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Obec jako samospravna jednotka

Abstrakt

Bakalaiska prace je zaméfena na obec jako samospravnou jednotku. Podstata obce je
zakotvena v Ustavé CR jako zakladniho tzemniho samospravného celku, ktery ma
zarucenou samospravu, tzn. spravovani vlastnich zélezitosti a odpovédnost za né.
V teoretické Casti je popsdno postaveni obce ve verejné spraveé na zaklad¢é analyzy pravni
upravy. Tato Cast je roztfidéna podle stanovenych klicovych znakt, kterymi jsou obec jako
zakladni uzemni samospravné spoleCenstvi obéand, druhy a pisobnost obce, organy obce,
obecni symbolika a hospodateni obce. Pro praktickou ¢ast je vyuzita metoda kvalitativniho
vyzkumu, s vyuzitim néstroje ankety, ktera slouzi ke zjistovani spokojenosti ob¢anli mésta
Mirovice a obce Chocerady s informovanosti a vedenim obci. Jsou vyuzité otazky
identifikacni a otazky pro zjiSténi spokojenosti obCant s fungovanim obci. Vysledky
ankety jsou zpracovany do tabulek nebo grafii a vyhodnoceny. Dale jsou Vv praktické ¢asti
vyuzity polostandardizované rozhovory s piedstaviteli obou obci pro zjiStovani jejich
nazorit na fungovani obci. Cilem této Casti je porovnani vybranych aspektt obce
Chocerady a mésta Mirovice. Z dat ziskanych z ankety bylo zjisténo, ze obfané meésta
Mirovice se méné angazuji a jsou mén¢ informovani oproti obanim obce Chocerady.
Zaroven jsou méné spokojenéjsi s Zivotem ve mesté a zdroven se zastupitelstvem meésta ve

sledovaném volebnim obdobi 2014-2018.

Kli¢ova slova: Fungovani obce, hospodafeni obce, ob¢ané obce, obec, obecni zfizeni,
organy obce, rozpocet obce, symbolika obce, Gzemni samosprava, zdkladni uzemni

jednotka



The Municipality as a Self-governing Unit

Abstract

The bachelor’s thesis is focused on the municipality as a self-governing unit. The
basis of the municipality is embedded in the Constitution of the Czech Republic as a basic
territorial self-government unit that has guaranteed self-government, it means managing its
own matters and responsibility for them. The theoretical part describes the position of the
municipality in the public administration based on an analysis of the legal regulation. This
part is categorized according to established key features that are the municipality as a basic
territorial self-governing community of citizens, types and competencies of the
municipality, municipal authorities, municipal symbols and municipal economy. For the
practical part is used the qualitative method using the poll as a tool, that serves to
determine the satisfaction of citizens of the town Mirovice and the municipality Chocerady
with information and community leadership. There are used identification questions and
questions for finding citizen’s satisfaction with the functioning of the municipalities. The
poll results are processed into charts or graphs and these are evaluated. In the practical part
there are used semi-standardized interviews with the representatives of both municipalities
to find out their views on the functioning of their municipalities. The aim of this part is to
compare selected aspects of the municipality Chocerady and the town Mirovice. The data
from the poll found that the citizens of Mirovice are less involved and less informed than
the citizens of Chocerady. Equally they are less satisfied with life in Mirovice and with

municipal council during the 2014-2018 term.

Keywords: Functioning of the municipality, economy of the municipality, citizens of the
municipality, municipality, municipal establishment, authorities of the municipality,
budget of the municipality, symbolic of the municipality, territorial self-government, basic

territorial unit
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1 Uvod

Cela Ceska republika (dale jen CR) je rozdélena do administrativnich ¢asti. Nejmensi
administrativni ¢asti jsou obce, které plni tlohu spoleenskou, kulturni, ekonomickou
a zabezpecuji obCany obce. Témito ulohami se dotykaji kazdého obcana, ktery je jejich
soucasti. Podstata obce je zakotvena v Ustavé CR, ktera zaruduje samospravu uzemnich
samospravnych celkt, pficemz obec je zdkladnim uzemnim samospravnym celkem. Tim,
7e Ustava CR je nejvys$sim pravnim zikonem &eského statu, potvrzuje duleZitost obci.
Obec lze také charakterizovat jako zakladni izemni samospravné spoleCenstvi ob¢and, je
povazovana za vefejnopravni korporaci, kterd ma svlij vlastni majetek a ve které se
sdruzuji osoby.

Obec vykonava samostatnou a pienesenou pusobnost. Samostatnou piisobnosti Ize
rozumét jako samostatné spravovani zalezitosti obci, které jsou v zajmu jak obce, tak
obCanii obce, mezi které lze zaradit napi. hospodafeni s majetkem obce, zfizovani
pravnickych osob nebo obecni policie. Obec se stara o uspokojovani potieb svych obcant
a rozvoj socialni péce. V piipadé¢ samostatné pusobnosti zasahuji statni organy do
zélezitosti pouze tehdy, pokud to vyzaduje ochrana zdkona. V rdmci Evropské unie se
samostatnou pusobnosti zabyva Evropska charta mistni samospravy.

Pfenesena plsobnost znamena, ze obec vykonava tkoly, které ji sveti stat, mezi né
lze zatradit napf. evidenci obyvatel nebo ovéfovani podpisti. Tyto zalezitosti jsou
vykonavany organy obce, oproti samostatné ptisobnosti, jak bylo zminéno vyse, dohlizi na
vykon obce v pfenesené plisobnosti stat a jeho organy.

Uzemni samosprava vznikla v roce 1848, kdy byla zrusena robota a poddanstvi.
Existovala tzv. kralovskd mésta, kterd jiz nesla n€které prvky samospravy, napt. pravo
vydavat vlastni zakony. Zakladem jejich pravnich postaveni bylo vyjmuti z piimé
podtizenosti krali. V roce 1849 byl vydan prozatimni obecni zdkon, ktery se stal zdkladem
pravni Gpravy obci a byl prvnim obecnim ziizenim.

Velkym meznikem v historii byl vznik statu Ceskoslovenského dne 28. ¥ijna 1918.
V obdobi tohoto statu bylo piijato nc€kolik novel, které se vztahovaly ke stavajicim
obecnim zfizenim. Jednim z vyznamnych pozménujicich pravnich ptedpisti byl volebni
fad, kterym bylo zavedeno vSeobecné a rovné hlasovaci pravo do obecnich zastupitelstev

tykajici se vSech ceskoslovenskych obcantl.
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V roce 1928 vstoupil v u¢innost zakon o organisaci politické spravy, podle né¢hoz
pasobily v Ceskoslovenské republice Gtyfi zemé, a to Ceska, Moravskoslezska, Slovenska
a Podkarpatska. V Cechach do té doby pusobily tzv. zastupitelské okresy, které viak
ucinnosti tohoto zédkona zanikly. Nové byly ztizené korporace uzemni samospravy, které
byly nazyvané jako okresy a byly spojeny organiza¢né s okresnimi ufady. Organizaéni
zakon pfiznal okresim ve stanoveném rozsahu pravni subjektivitu, kdy okresy mohly
samostatn¢é nabyvat prava a uzavirat zavazky.

Dalsi podstatna zména probéhla v obdobi II. republiky (1938-1939), kdy dochazelo
k odbouravanim demokratickych institutd a byla zavedena autoritativni demokracie.
V ramci této zmény nabylo G€innosti vladni natizeni z 3. Gnora 1939, podle které¢ho byli
uréeni vladou pro obce obecni tajemnici. Tajemnici byli ustanoveni pro jednotlivé obce
jako obecni tajemnici, nebo pro nekolik obci jako obvodni tajemnici. Vykondvali
pienesenou pisobnost obce.

V roce 1939 probéhla okupace nacistickym Némeckem, coZ ptineslo velké zmény.
15. brezna 1939 byl ziizen Protektorat Cechy a Morava a byl povaZovan za soudast
némecké fise. Vykonnou moc mél ¥i§sky protektor. Po osvobozeni Ceskoslovenska v roce
1945 byly vytvofeny ndrodni vybory, které byly povazovany za organy stitni moci na
urovni obce, jejichz vykonnymi organy byly zemské, okresni a mistni Gtady.

Velkou zménou byla tstava v roce 1948, bylo zavedeno krajské ziizeni a kraje se
skladaly z okresii. VeSkerou uzemni samospravu vykondvaly zminéné narodni vybory,
které byly podfizeny komunistické strané, tento stav pretrval az do roku 1989. Béhem
obdobi po listopadu 1989 se uskuteéiiovaly zasadni zmény politického uspofadani. Slo
zejména o zruSeni mocenského monopolu komunistické strany, doSlo k ptechodu
k parlamentnimu modelu délby moci a také k uplatnéni principi demokratického pravniho
statu. V roce 1990 bylo s tehdej$im zakonem o obcich vytvofeno obecni ziizeni, tudiz
meéstské a mistni ndrodni vybory byly nahrazeny obecnimi zastupitelstvy a obecnimi nebo
meéstskymi Gfady. Koncem 90. let probihala reforma tzemni vetejné spravy, kdy byl
schvalen tehdejsi ustavni zdkon o vytvofeni vys$Sich uzemnich samospravnych celki.
V roce 2000 doslo ke schvaleni v soucasnosti platném zédkoné o obcich, kterym bylo

upraveno obecni ziizeni.

12



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalafské prace je na zaklad¢é analyzy pravni Upravy zpracovat a vyhodnotit
dané téma z hlediska postaveni obce jako samospravné jednotky, z pohledu symboliky,
z pohledu rozpoc¢tu a hospodareni s vlastnim majetkem, a to na ptikladech obce Chocerady
a mésta Mirovice.

Cilem teoretické ¢asti je zpracovani pravni upravy postaveni obce. Dil¢im cilem je
vymezeni a definice zakladnich pojmt souvisejicich s obcemi, jejich druhd, ptisobnosti,
jejich  fungovanim prostfednictvim organi obce, spoluprace obci, symboliky
a hospodatenim.

Cilem praktické ¢asti je na zakladé porovnani vybranych aspekti obce Chocerady
a mésta Mirovice vyhodnotit postaveni obci z hlediska jejich tlohy ve vefejné spravé
a celkové vyse rozpoctu za dané obdobi 2013-2017 ve vybranych aspektech. Dil¢im cilem
je predstaveni obou obci, a to z historického hlediska, organti obci, symboliky a rozpoctu.
Dalsim dil¢im cilem je posouzeni spokojenosti ob¢anli s informovanosti a zastupitelstvem
obce jako vyznamného organu obce. Na zakladé vyhodnoceni ziskanych poznatkt bude

piipadné navrzeno feseni, které odstrani zjisténé nedostatky.

2.2 Metodika

Nejprve budou vyhledany a shromazdény zdroje, které se budou tykat obci a jejich
postavenich ve vefejné spravé. Témito zdroji budou zejména Zakon o obcich ¢. 128/2000
Sh., Vv platném znéni (dale jen Z70), Ustava CR
a komentate k zakontim, dale internetové zdroje Ministerstva vnitra CR, které zajistuje na
svych strankach metodickd doporuceni k ¢innosti iIzemnich samospravnych celkii. Dal§im
zdrojem bude casopis Moderni obec, ktery se da povazovat za druh konzultace nad
povinnostmi obce a nad pravni Upravou tykajici se obce. Pro teoretickou ¢ast bude
provedena obsahova analyza pravnich texti. Teoretické poznatky budou poté roztfidény
podle piedem stanovenych kli¢ovych znakt, kterymi budou obec jako zakladni tizemni
samospravné spoleCenstvi obcanli, druhy a plsobnosti obce, organy obce, obecni
symbolika a hospodareni obce.

Pro praktickou ¢ast budou shromazdény vyro¢ni zpravy danych obci, ve kterych lze

nalézt informace potfebné pro analyzu hospodafeni a rozpoctu, a to za obdobi let
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2013-2017. Dale budou shromazdény zpravodaje obci, prostfednictvim kterych se mizou
obcané dozvédét informace o Cinnostech organi a déni v obcich. Pro dalSi informace
tykajicich se celkového fungovani obci budou vyuzity oficialni webové stranky danych
obci. Bude sledovano volebni obdobi 2014-2018, tzn. pfed komundlnimi volbami pro
volebni obdobi 2018-2022. Pro vyzkumné Setfeni bude pouzitd kombinace pfistupti — na
zakladé¢ kvantitativni metodologie bude vyuzita kvalitativni technika Setfeni se
zpracovanim jak Kkvantitativnim (statistické zpracovani dat), tak i kvalitativnim (popis
zjisténych problémi a nedostatkd). Bude vyuzita kvalitativni metoda ke shromazdéni dat
0 angazovanosti ob¢anll v obcich, nastrojem této metody je anketa. Anketni data jsou
primarnimi daty, ostatni data jsou sekundarnimi. Anketni Setfeni bude urceno pro obCany
obce Chocerady a mésta Mirovice, v Choceradech je 1257 ob¢ant a v Mirovicich je 1595
obcanti. Tohoto Setieni se zicastni ob¢ané star$i 18 let. Anketa bude distribuovana mezi
obcany a jejich odpoveédi budou zaroven zaznamenavany, pro mésto Mirovice bude navic
anketa rozesilana on-line formou pro shromazdéni dat od ob¢anti mésta pies socialni sit’
Facebook. Anketni Setieni bude probihat v obdobi 18. zafi — 12. listopadu 2018 z dtivodu
pofadani komunalnich voleb, které se budou konat ve dnech 5. — 6. fijna 2018. Otazek
v anketé bude celkem 12, a to jak uzavienych, kdy si respondent zvoli jednu z nabizenych
odpovédi, tak otevienych, kdy respondent miZze vyjadiit svij nazor a pridat Komentar
a vyc¢tovych, kdy respondent miiZze oznacit vice moznosti. Respondenti se budou moct v
anket¢ seznamit S informativnim textem, ve kterém autorka uvadi davod vyzkumu. Otazky
se budou tykat aktivniho zapojeni ob¢ani do déni obci, informovanosti o déni v obcich,
Z jakych zdroji ziskdvaji informace, jak dlouho ziji v danych obcich, zda jsou spokojeni
s zivotem V nich a v piipad¢ jejich nespokojenosti z jakého divodu, zda jsou spokojeni
s fungovanim zastupitelstva v obdobi 2014-2018 a pokud jsou nespokojeni, pak z jakého
duvodu, jejich pohledu na symboliku obce. Dale budou nasledovat otazky identifika¢ni
tykajici se pohlavi, v€ku a nejvySSiho dosazeného vzdélani. Nésledné¢ budou data
z anketniho Setfeni zpracovana a graficky vyhodnocena prostiednictvim tabulek a graft
zpracovanych v programu Microsoft Excel. Na zakladé¢ téchto podkladi budou porovnany
odli$nosti obou obci. Text ankety bude ptiloZen v kapitole Ptilohy.

Dale bude v praktické ¢asti bakalaiské prace vyuZita kvalitativni metoda pro zjiSténi
nazorl starosty a starostky obou obci na jejich celkové fungovani, nastrojem bude

polostandardizovany rozhovor, ktery spociva v piedem piipravenych zékladnich otazkach

14



a podle odpovédi respondenta se pta tazatel na podrobnosti dal§imi otdzkami.> Rozhovory
budou nahravany na nahravaci zatizeni Xiaomi 4X, nasledné¢ budou piepsany a jejich
prepisy budou nésledné vlozeny do kapitoly Pfilohy. Rozhovory budou probihat ve dnech
24. — 28. zati 2018. Otazky pro rozhovor se budou tykat zejména hospodaieni obci, nazori
na piimou volbu starosty a vyhody ¢i nevyhody této volby. Zda je pravni uprava ZO
dostate¢na, dale se otdzky budou tykat Clenstvi ve Svazu mést a obci, samostatné
a prenesené piusobnosti obou obci, symboliky obci, zda jsou podle jejich nazoru obcané
spokojeni na zakladé vyfizovani jejich stiznosti, jak funguji mistni koalice a na zavér
s ohledem na komunalni volby konané ve dnech 5. — 6. fijna 2018 na zpiisob sestavovani
kandidatnich listin. Otdzky z rozhovord budou vyuzity pfi zpracovani kapitoly Vysledky
a diskuse.

Ziskané poznatky z anketniho Setfeni a z rozhovori se starostou a starostkou budou
vyhodnoceny a porovnany s teoretickou ¢asti prace S vyuzitim metody komparace
Vv kapitole Vysledky a diskuse. Tyto veskeré vysledky budou nasledné shrnuty v kapitole

Zaveér. Budou navrzena pripadna opatieni k naprave.

! MAJEROVA, Véra, MAJER Emerich. Kvalitativai vyzkum v sociologii Venkova a zemédélstvi. Cast I.
Ceska zemé&délska univerzita v Praze: Provozné ekonomicka fakulta, 2006, s. 69. ISBN 80-213-0507-X.
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3 Teoreticka vychodiska

Pravni postaveni obce je definovano v ZO, kde ma postaveni vetejné korporace
i pravnické osoby. Pokud se ¢innost obci fidi nad ramec ZO dalSimi pravnimi piedpisy,
jsou obce povinny tyto piedpisy dodrzovat. Bude zde tedy popsano postaveni obce ve
vefejné sprave, jeji organy a Vv neposledni fadé symbolika obce a jeji vyznam. Budou zde
uvedena rozpoctova pravidla vychazejici ze zakona o rozpocétovych pravidlech uzemnich
rozpoctil, s ¢imz souvisi 1 ptijmy a vydaje rozpoctu obce, které budou v této kapitole téz

zminény.

3.1 Postaveni obce ve verejné spravé

Vetejna sprava je systém délici se na dva podsystémy: statni spravu a samospravu.
Statni sprava je vykonavana statem dvéma zpusoby, a to bud’ piimo statnimi institucemi,
nebo zprostfedkované uzemni samospravou. Uzemni samosprava je znakem demokracie
a decentralizace.? Decentralizovany systém je chranén soudy a zakony.® Uzemni
samosprava je opravnéna vykonavat své zalezitosti samostatn€é, vlastnim jménem
a svymi prostiedky. Pokud se vymezi tizemni samosprava podrobnéji, Ize ji vysvétlit jako
zastupovani osob zde Zijicich a jejich zajmd, jde tedy o zastupovani tohoto tizemi.* Pravo
na samospravu jako takovou je v soucasnosti chapano jako zdkladni pravo, které je

vztahovano k mistnim spoleéenstvim.®

3.1.1 Obec

Obec lze definovat podle § 1 ZO jako ,,zdkladni vizemni samosprdavné spolecenstvi
obcanii*“® Jiz ztéto definice vyplyva, Ze nezbytnou soudasti a znakem obce jsou jeji
obcané, bez kterych obec nemize fungovat ani existovat. Ob¢anem obce je kazda fyzicka
osoba, ktera je obéanem CR a jeji trvaly pobyt je hldsen v dané obci. Dalsim znakem je

uzemi, které je vymezeno hranicii Na tomto uzemi mohou obce vykonavat své

2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe. 3. vyd. Praha: GRADA
Publishing, 2015. s. 11. ISBN 978-80-247-5608-0.

3 POMAHAC, Richard. Zdklady teorie verejné spravy. Plzen: Ale§ Cenék, 2011, s. 124.

ISBN 978-80-7380-330-8.

* PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe. 3. vyd. Praha: GRADA
Publishing, 2015. s. 11. ISBN 978-80-247-5608-0.

S POMAHAC, Richard. Zdklady teorie verejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2011, s. 123.

ISBN 978-80-7380-330-8.

6§ 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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samospravné zalezitosti a dale i Ukoly spojené S pfenesenou pusobnosti, pokud tuto
plisobnost dand obec vykonava.” Obec Ize povazovat za vefejnopravni korporaci, kterd ma
svlj majetek, se kterym muize nakladat podle svého uvazeni a ma svou pravni subjektivitu.
V piipadé obce jako vefejnopravni korporace se nejedna o obchodni korporaci, ktera se
snazi tvorit zisk, nybrz se jedna o vySe zminéné spolecenstvi osob, které ziji na daném
uzemi obce a vramci své ¢innosti a rozhodovani pecuji o rozvoj obce a zajmy jejich
ob¢ant.® Podle Ceského statistického Gfadu (déle jen CSU) se nachazi v CR celkem 6 253
obci.’

Dulezitou soucasti pravni upravy je umluva — Evropska charta mistni samospravy,
na jejiz plnéni dohlizi Ridici vybor pro mistni a regiondlni demokracii, ktery je soucasti
odboru vefejné spravy spolupracujiciho s Radou Evropy.'® CR je ¢lenem Rady Evropy od
roku 1993.! Zminéna iimluva je imluvou mezinirodni, kterd vytvaii spole¢ny evropsky
standard, a to pro zajiSténi a ochranu prav mistni samospravy. Podle této umluvy jsou
mistni organy jednim z hlavnich zdkladd  demokratického rezimu, jednou
z demokratickych zéasad je pravo obcanii podilet se na vedeni vefejnych véci a toto pravo
miZe byt na mistni urovni nejvice piimo vykonavano. Lze se setkat s piesvédCenim, Ze
mistni organy mtzou poskytovat administraci, ktera je ucinna a blizkd ob¢anim. Podle
¢l. 2 je zasada mistni samospravy upravena ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech

a v tstavé, pokud to je mozné.*?

3.1.2 Druhy obci

Ackoliv je pravni postaveni viech obci v CR upraveno v ZO, odliduji se od sebe

svoji velikosti, po¢tem obyvatel, infrastrukturou nebo ekonomickym zakladem. Je mozné

" KOPECKY, M. Prévni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 77-96. ISBN 978-80-7552-719-6.

8 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan. Zdkon o obcich. Komentdr. 3.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. s. 5. ISBN 978-80-7552-862-9.

® Pocet obci, éasti obci, zakladnich sidelnich jednotek a katastralnich vizemi a vhrnné hodnoty podle krajii,
okresii a spravnich obvodii obci s rozsifenou piisobnosti [online]. Cesky statisticky Gad [cit. 2018-04-22].
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20567175/93833271.pdf/883077e4-0060-438a-9b29-
f23607742a29?version=1.0

10 FEJTEK, Petr. Mezindrodni organizace a verejnd sprava [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[cit. 2018-06-10]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-spoluprace-
92.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D

W Ceskd republika a Rada Evropy [online]. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky [cit. 2018-06-
10]. Dostupné z: https://www.mzv.cz/coe.strasbourg/cz/ceska republika a rada_evropy/index.html

2 Evropskd charta mistni samospravy (European Charter of Local Self-Government) [online]. Council of
Europe, 1985 [cit. 2018-06-10]. Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
[conventions/rms/090000168007a088
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se setkat s obcemi, které maji méné nez 100 obyvatel a naopak, ktera maji 100 i vice tisice
obyvatel.

V CR jsou rozliSovany tii zdkladni druhy obci, a to obce ,,zdkladni*, které jsou také
oznacovany jako ,,vesnické“, méstyse, K jehoz obnoveni doslo novelou obecniho zfizeni
¢. 234/2006 Sb., ktera byla u¢inna od 1. ¢ervence 2006, a mésta.

Obci ,,zdkladni* se oznaCuje obec, ktera neni méstem ani méstysem. Méstysem je
oznaCovana obec, o které na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po
vyjadieni vlady. Méstem je obec, ktera ma alesponn 3000 obyvatel, o které na navrh obce
stanovi pfedseda Poslanecké snémovny, a to po vyjadieni viady.

Mezi témito zminovanymi druhy obci vyplyva rozdil, ktery se tyka oznaceni jejich

organt, napi. obecni ufad — méstsky uiad — ufad méstyse. '3

3.1.3 Pusobnosti obce

Jak jiz je uvedeno v uvodu prace, rozliSuji se dvé klicové plisobnosti obci:
samostatna a pfenesend pusobnost. Je to dané faktem, ze obec je vefejnopravni korporaci,
a tudiz je opravnéna vykondvat Cinnosti, které ma obec zajiStovat. ZO stanovi ob¢ dvé

pusobnosti. Co se tyka samostatné pisobnosti, pravé ta je zasadni oblasti ¢innosti obce, na

jejim vykonu je obecni samosprava zalozena. VSechny zaleZitosti patfici do samostatné
pusobnosti jsou v zajmu ob¢ani obce a obce samotné. Obec se stara o vytvafeni podminek
pro rozvoj socialni péfe a uspokojovani potieb svych obcant, které jsou v souladu
S mistnimi zvyklostmi a pfedpoklady. Jednd se zejména o uspokojovani potieby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dale lze zminit dopravu a spoje, potiebu informaci, vychovu
a vzdélavani, celkovy kulturni rozvoj a ochranu vefejného potfaddku. V rdmci této
pusobnosti je vyznamné hospodareni obce, které mlze zajistit moznost dlouhodobé
udrzitelného rozvoje. Je vhodné zminit rozpocet obce, ktery je zakladnim nastrojem
zminéného hospodateni obce. Dalsi vyznamnou polozkou pattici do samostatné piisobnosti
patii majetek obce, ktery obec vlastni.*

Za prenesenou pusobnost obce se povazuje vykon statni spravy obce, na kterou tento

vykon delegoval zakon.!® Pravé podle ¢l. 105 Ustavy CR Ize vykon statni spravy svéfit

13 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo: Obecnd ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 98. ISBN
978-80-7400-624-1.

14 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. Praha: Leges, 2012, s. 62-68.

ISBN 978-80-87576-28-1.

15 Tamtéz s. 71.
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organtim samospravy pouze tehdy, pokud to stanovi zakon.'® V CR se jedna o tzv. smiSeny
typ vefejné spravy, coz znamena, ze obec vykonava jak samostatnou piasobnost, tak i
prenesenou, tedy vykonava statni spravu. Podle § 61 odst. 2 pism. a) ZO se organy obce pii
vykonu pfenesené puisobnosti fidi pfi vydavani nafizeni obce zdkony a jinymi pravnimi
predpisy,!’ tedy musi vykonavat piisobnost v souladu se zdkony. Co se tyk4 nakladi na
prenesenou pusobnost, kazdy rok obec obdrzi ptispévek ze statniho rozpocétu na vykon této
pusobnosti.

Obce se d¢li do tii skupin, tzv. stupnii podle objemu vykonu pienesené spravy. Prvni
skupinou je obec prvniho stupné, c0z je mensi obec, na kterou byl pienesen pouze zakladni
okruh pfenesené plisobnosti, ktery neni rozsahly a je omezeny. Obec zajiSt'uje napt. agendu
povolovani kdceni dfevin na uzemi obce nebo miZze vykondvat plsobnost matricniho
ufadu. Druhou skupinou je obec druhého stupné, jedna se o obci s povéfenym obecnim
ufadem, kterd vykonavd velkou cast prenesené pulsobnosti vétSinou prostiednictvim
profesionalnich Gfednikii na obecnim ufadé€. Takova obec vykonava pfenesenou plsobnost
na useku agendy stavebniho uUfadu, matricniho ufadu nebo napft. agendy prava Zivotniho
prostiedi. Posledni a tteti skupina je obec tretiho stupné neboli obec s rozsifenou
pusobnosti, kterd vykonava rozsahly okruh pienesené piisobnosti prostfednictvim
specializovanych ufednikd. V roce 2003 tyto obce nahradily zruSené okresni ufady, které
byly organy statni spravy. Takovd obec vykondva pifenesenou pusobnost obce prvniho
cestovnich a osobnich dokladu, agenda fidi¢skych opravnéni, socialnépravni ochrana déti,
agenda stavebniho ufadu apod. Stejné jako piedchozi dva stupné vykonava obec ttetiho

stupné pienesenou plisobnost prostiednictvim obecniho tiadu.®

3.1.4 Hlavni mésto Praha

Je vhodné zminit 1 hlavni mésto Prahu, jehoZ postaveni upravuje zdkon €. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze. Podle § 1 tohoto zédkona je Praha hlavnim méstem CR, krajem
a  zaroven  obci!®  Ztoho  vyplyva, Ze je  vefejnopravni  korporaci

a disponuje vlastnim majetkem, zaroven nese zodpovédnost v pravnich vztazich, ve

16 C1. 105 zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve stalém znéni.

17°8 61 odst. 2 pism. a) zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi.
18 KOC1, Roman. Obecni samosprdva v Ceské republice. Praha: Leges, 2012. s. 71-75.

ISBN 978-80-87576-28-1.

19§ 1 zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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kterych vystupuje svym jménem.?® Jako u ostatnich obci nachazejicich se v CR je i Praha
samostatné spravovana zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy, které patii do orgénii Prahy.
Mezi dal$i organy hlavniho mésta Prahy patfi primator hlavniho mésta Prahy, rada

hlavniho mésta Prahy a déle Magistrat hlavniho mésta Prahy.?

3.1.5 Organy obce

Obce maji své organy, bez kterych nemuzou fungovat. Jednim znich je
zastupitelstvo obce, které je volenym nejvyS$§im samospravnym organem, zaroven se
jedna o zastupitelsky sbor obce. ,, Obec je samostatné spravovina zastupitelstvem. “??
Zastupitelstvo obce je jedinym organem, ktery je vymezen piimo v Ustavé CR, konkrétng
ve ¢l. 101 odst. 1.2% Tento organ je organem kolektivnim, ktery je slozeny z ¢lenti volenych
v ptimych volbach obfany obce. Pokud se jedna o pocet Clenil, nejniz§im moZnym je
stanoveno 5 Clenti, nejvySSim moznym je 55 Clenti. Pocet Clenti se odviji podle poctu
obyvatel a velikosti izemniho obvodu obce. Napf. zastupitelstvo o 5 a vice Clenech se
nachazi v obci do 500 obyvatel, zatimco az 55 ¢lenti lze zvolit v obcich nad 150 000
obyvatel.?* Clen zastupitelstva miize byt tzv. uvolnény &i neuvolnény. Uvolnénym &lenem
je osoba, ktera ma byt uvolnéna pro vykon funkce zastupitele z jejiho predchoziho
zaméstnani. Oproti tomu neuvolnény Clen zlstava ve svém zaméstnani, ale pro sviij vykon
miize potiebovat pracovni volno, které mu poskytne zaméstnavatel.?® Zastupitelstvo obce
je opravnéno rozhodovat v oblasti samostatné pusobnosti o vécech vyhrazenych ZO.
Zastupitelstvo mize na zaklad¢ zakona napi. vydavat obecné zavazné vyhlasky (dale jen
0ZV), tato pravomoc je navic ukotvena v Ustavé, konkrétné v &l 104 odst. 3
,Zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky. 2?28
OZV jsou pravni piedpisy, které jsou platné na uzemi dané obce. Jejich prostiednictvim

muze obec ukladat povinnosti, kterymi muze zabezpelit mistni zaleZitosti vefejného

208 1 odst. 2 a 3 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

21 § 1 odst. 4 zdkona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze, ve znéni pozd&jsich predpist.

22.C1. 101 odst. 1 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve stalém znéni.

2 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan. Zdkon o obcich. Komentdr- 3.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 152. ISBN 978-80-7552-862-9.

24 Tamtéz s. 153-154.

%5 Tamtéz s. 161-162.

2 (1. 104 odst. 3 zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve stalém znéni.

2l KOPECKY, M. Prévni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 225. ISBN 978-80-7552-719-6.

28 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan. Zdkon o obcich. Komentdr. 3.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 21. ISBN 978-80-7552-862-9.
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poiadku nebo zajistovat udrzovani &istoty ulic a dalsich vefejnych prostranstvi.?® Pokud
neni uvedeno v OZV jinak, obvykle nabyva ucinnosti 15. kalendainim dnem bez ohledu na
dny pracovni, statni svatky nebo dny pracovniho klidu po jejim vyhlaseni, tzn. vyvéSenim
na ufedni desce obce. Zkraceni lhity 15 dnli mize nastat v ptipade, vyzaduje-li to zdjem
obce jakozto samospravné komunity, tudiz toto rozhodnuti zkraceni zalezi pouze na
uvazeni zastupitelstva, které OZV piijima.% Co se tyka zasedani zastupitelstva, schazi se
podle potteby, ale nejméné jednou za 3 mésice. Zasedani se kond v uizemnim obvodu obce
a obvykle ho svolava a Fidi starosta obce.®! Zastupitelstvo mé sviij organ, kterym je vybor.
Jedna se o iniciativni a kontrolni organ, ktery predklada sva stanoviska a navrhy
zastupitelstvu obce, to nakonec ve véci rozhoduje. Vybor ma plnit tkoly, které mu ulozi

zastupitelstvo obce. Vybor se déli na nékolik dal$ich, podstatnymi jsou finanéni vybor

a kontrolni vybor, ty vykonavaji ¢innost v zdkladnim rozsahu vymezenou obecnim

ziizenim a zastupitelstvo obce je musi zfizovat vzdycky. Finan¢ni vybor provadi kontrolu

nad hospodafenim s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce. Musi mit minimalné tfi ¢leny,
avSak t€émi nemtzou byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu a ani osoby, které

zabezpecCuji rozpoCtové a ucetni prace na obecnim tfadu. Kontrolni vybor kontroluje, zda

je plnéno usneseni zastupitelstva obce a rady obce, dale napt. kontroluje dodrzovani
pravnich ptfedpisti ostatnimi vybory a obecnim ufadem na urovni samostatné ptisobnosti.
I zde musi mit vybor nejméné tii ¢leny, kterymi vSak nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho ufadu a ani osoby, které zabezpecuji rozpoctové a ucetni prace na
obecnim tifadu. %

Dalsim organem obce je rada obce, jedna se o vykonny organ obce, ktery je
odpovédny ze své &innosti zastupitelstvu obce.®® Jeji postaveni i sloZeni se odviji od
zastupitelstva obce, je slozena ze c¢lenl zastupitelstva, tedy starostou, mistostarostou
a dalSimi ¢leny zastupitelstva obce. Oproti zastupitelstvu obce se rada obce nevoli

Vv obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné€ nez 15 ¢lent. Pocet ¢lent rady obce je vzdy

cvwvr

2 Tamtéz s. 21.

30 KOUDELKA, Zden&k. Prdvni piedpisy samosprdvy. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 124-125.
ISBN 978-80-7201-690-7.

3L BREN, Jan. Prdvni postaveni zastupitelstva obce [onling]. Moderni obec, 2011 [cit. 2019-01-27].
Dostupné z: https://moderniobec.cz/pravni-postaveni-zastupitelstva-obce/

32 KOCI, Roman. Obecni samosprdiva v Ceské republice. Praha: Leges, 2012, s. 129-132.

ISBN 978-80-87576-28-1.

33§ 99 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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¢lenti zastupitelstva obce. Jak jiz bylo zminéno, jedna se o vykonny organ obce zejména
K vykonu samostatné (samospravné) pusobnosti. Ve vyznamném rozsahu zabezpecuje
vykon aktl zastupitelstva obce.* Pfipravuje navrhy uréené pro jednani zastupitelstva obce,
zabezpeduje hospodaieni obce podle schvaleného rozpoétu nebo vydava naiizeni obce,®
¢imz se odliSuje od zastupitelstva obce, které vydava, jak je vySe zminéno, OZV.

Mezi organy obce patii starosta, jehoz zakladnim poslanim je reprezentace
a zastupovani obce navenek, pfedstavuje monokraticky obecni organ. Starosta jakozto
obecni organ je ze zakona povinné existujicim organem kazdé obce.®® Je wvolen
zastupitelstvem obce z fad jeho ¢lent, jedna se tedy o volbu neptimou na rozdil od voleb
do zastupitelstva obce.®” V soucasné dob& je uvazovano o volbé p¥imé, kdy by starosta
mohl byt volen ob&any obce.?® Odpovida ze své &innosti zastupitelstvu obce. Jeho jednani
svolava a tidi, podepisuje zapisy o pribéhu téchto jednani a zasedani, podepisuje OZV
i usneseni rady obce.*®

Dalsim organem obce je obecni trad, ktery je tvofen starostou stojicim v obecnim
ziizeni v jeho Cele, mistostarostou (mistostarosty) a dal§imi zaméstnanci obce, ktefi jsou
zafazeni do obecniho ufadu a mezi které patii i tajemnik obecniho ufadu, jehoz funkce je
ziizovana v obcich s rozsifenou pilisobnosti a v obcich s povéfenym obecnim ufadem.
Obecni ufad je organem obce uiedniho typu, ktery zabezpecuje plnéni ukoli obce, které
jsou charakterem tfednim. Tyto ukoly zabezpeCuje v oblasti samostatné a pienesené
pusobnosti.*® Dale podle § 26 spravniho fadu zfizuje ufedni desku, ktera je umisténa na
vefejné piistupném misté,** zpravidla na budové, ve které ma obecni ufad své sidlo.
Prostfednictvim tUfedni desky se zvefejiiuji informace urcené pro obcany dané obce, které

souvisi s vykonem organt obce, a pravni ptedpisy neboli OZV.

3 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan. Zdkon o obcich. Komentdr. 3.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 233-234. ISBN 978-80-7552-862-9.

358102 odst. 1 a odst. 2 pism. a) a d) zakona & 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich
predpist.

% BREN, Jan. Prdvni postaveni starosty obce [online]. Moderni obec, 2011 [cit. 2018-09-10].
Dostupné z: https://moderniobec.cz/pravni-postaveni-starosty-obce/

37 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan. Zdkon o obcich. Komentdr. 3.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 248-249. ISBN 978-80-7552-862-9.

38 BREN, Jan. Prdvni postaveni starosty obce [online]. Moderni obec, 2011 [cit. 2018-09-10].

Dostupné z: https://moderniobec.cz/pravni-postaveni-starosty-obce/

39 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan. Zdikon o obcich. Komentdr. 3.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 248-249. ISBN 978-80-7552-862-9.

0 Tamtéz, s. 257-258.

41°§ 26 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v iplném znéni.
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3.1.6 Spoluprace obci

Spoluprace obci je upravena vdilu 3 hlavy I ZO ,,Obce mohou pri vykonu
samostatné piisobnosti vzajemné spolupracovat. “*?
Pro CR je mozné uvést nékolik piikladi této spoluprace: podle § 48 ZO mohou obce

i hlavni mésto Praha vytvofit na zdkladé¢ smlouvy dobrovolny svazek obci, ktery je

vytvofen za ucCelem ochrany a prosazovani spolecnych zajmi obci. Tento svazek obci je
osobou pravnickou a vede UCetnictvi podle zdkona o ucetnictvi. Co se tyka pravni
zpusobilosti svazku obci, jeho registrace, zruSeni a zaniku, je toto upraveno v ob¢anském
zakoniku. Vzhledem k tomu, ze smlouva ma vefejnopravni povahu, vztahuji se na ni
ustanoveni spravniho fadu o vefejnopravnich smlouvach.

Svazek obci nema zddné omezeni poctu €lend svazku obci, kterymi mohou byt pouze
obce.®® Podle § 84 ZO o vstupu obce do takového svazku obce jakozto pravnické osoby
rozhoduje zastupitelstvo obce.**

Pro spolupraci obci je podstatnou umluvou Evropska ramcova umluva
o preshranicni spoluprdci mezi vizemnimi spolecenstvimi nebo orgdny, kterou CR
podepsala v roce 1998 a ratifika¢ni listina CR byla uloZena u generalniho tajemnika Rady
Evropy v roce 1999. Cilem je dosazeni vétsi jednoty ¢lenti Rady Evropy a podpora jejich
spoluprace, ktery bude plnény prosttednictvim dohod v oblasti spravy. Zminovana umluva
ukazuje na zkuSenosti z minulosti, kdy spoluprace mezi mistnimi samospravami v Evropé
usnadiiovala efektivni plnéni jejich tkoli. Clenské staty podporuji takovou spolupraci
a prispivaji k hospodaiské a socidlni oblasti.*®

Obce mohou spolupracovat s jinymi obcemi béhem plnéni svych tkolu. Jako piiklad

takové spoluprace lze uvést sdruzovani obci, kterd maji zdjem na spole¢ném obstaravani

zalezitosti, at’ uz se jednd o nckteré zalezitosti samospravy nebo agend statni spravy, které
vykonavaji organy samospravnych celkd. Toto sdruzeni obce milize vznikat na zikladé
dobrovolného projevu viile obci, ktery bude formalizovan v jejich vefejnopravni smlouve.
MuZe nastat situace, kdy je sdruzovani nucené, o kterém muze rozhodnout spravni ufad ve

vefejném zajmu, a to nezavisle na vili dotéenych obci.

42.8 46 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi.

43 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan. Zdkon o obcich. Komentdr. 3.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 116-117. 978-80-7552-862-9.

44 8 84 odst. 2 pism. r) zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist.

4 Evropskd ramcova umluva o preshranicni spoluprdci mezi tizemnimi spolecenstvimi nebo urady [online].
Sagit: Sbirka mezinarodnich smluv [cit. 2018-06-10]. Dostupné z: http://www.sagit.cz/info/ss00094
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Existuje nékolik obecnych forem sdruzeni obci, které slouzi ke spolecnému
obstaravani zalezitosti, jako prvni lze uvést tzv. spojeni obecni spravy, V jehoz ramci
zanikaji u jinak samostatnych obci jejich organy a vytvaii se nové, spolecné organy pro
vice takto spojenych obci. Je potieba odliSovat toto spojeni spravy od tzv. slou¢eni obce,
pii kterém se dosud samostatné obce spojuji v jednu obec.

Dalsi formou jsou tzv. Sprdavni obce (spolecenstvi), V ramci této formy je existence
stavajicich samostatnych obci nedotCena a s ni 1 jejich zastupitelské a vykonné organy.
Avs$ak vznikd novy utvar, jehoz organy obstaravaji nckteré zalezitosti spole¢né pro vice
obci. Plati zdsada, Ze tyto zdlezitosti jsou obstaravany jménem jednotlivych sdruzenych
obci, nikoliv jménem tohoto Utvaru. Tyto spravni obce maji pfispivat k zodbornéni
a zlevnéni vedeni sprav spolupracujicich obci.

K obstaravani urc¢itych kol samostatné a pienesené plisobnosti se mohou vytvaret
tzv. svazy obci, které oproti spravnim obcim vykondvaji tkoly, které jsou jim svéfeny
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.

Formou sdruzeni obci mizou byt ptipady, kdy organy jedné obce vykonavaji urcité
ukoly vetejné spravy na uzemi vice obci. Obec, ktera pfijima tyto vetejné tkoly, piebira
prava a povinnosti zbylych obci, se kterymi se poji tyto ukoly. Tyto zbylé obce maji

povinnost ze zakona se spolutcastnit na nahradé vzniklych néklada.*®

3.1.7 Symbolika

Obecni symboly a jejich uzivani patii do samostatné plisobnosti obce, pfitom je na
jejim rozhodnuti, které symboly jako obecni symboly bude uZzivat.*’” Obec mize podle
§ 34a odst. 1 ZO mit znak a vlajku obce. Obec, ktera znak nebo vlajku nema, miize zazadat
piedsedu Poslanecké snémovny o jejich udéleni.*®

Pro obec neni povinné mit své symboly, muze mit piipadné pouze néktery z nich,
a to bud’ znak, nebo vlajku. Za symbol obce lze povazovat i razitko obce, také muzou byt
za né povazovany v ramci OZV o symbolech obce pecet, znélka, barvy nebo logo obce.

Symbolem miiZe byt i zdvésny odznak starosty obce, ktery ma uprostied velky statni znak

% KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 128-131. ISBN 978-80-7552-719-6.

4T FUREK, Adam. Obecni symboly — Stanovisko odboru dozoru a kontroly MV CR [online]. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [cit. 2018-04-26]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/obecni-symboly-
stanovisko-odboru-dozoru-a-kontroly-mv-cr.aspx

48 § 34a odst. 1 a odst. 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisti.
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a po jeho obvodu je uveden nazev CR. Tyto znaky predstavuji uréité symboly vefejné moci
CR.4®

Pokud se autorka zamysli nad symbolikou, jeden z mnoha divodi pro jeji uzivani
muze byt reprezentace obce. Dalsim diivodem miize byt i charakter obce, ktery lze vycist
pravé ze symboli, at’ uz se jedna napf. 0 historii mista, v némz se obec vyskytuje.*

Znak i vlajka obce slouzi mimo jiné k jeji identifikaci. Jejich uzivani méa zachovavat
distojnost a vaznost obce, jelikoz se jednd o tizemni spolecenstvi obfand. Obec muze
uzivat 1 své vlastni logo, které je jejim oznaCenim ve specidlnim grafickém provedeni.
Takové logo slouzi k lepsi identifikaci obce. Logo neud¢luje piedseda Poslanecké
snémovny oproti znaku a vlajce. O problematice loga rozhoduji organy obce, pfiCemz

o jeho zhotoveni a uzivani vétsinou rozhoduje rada obce.>*

3.2 Hospodareni a rozpocet obce

Podle ¢l 101 odst. 3 Ustavy CR jsou obce jako tizemni samospravné celky
., verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodari podle
viastniho rozpoctu. “>* Hospodafeni obce patii mezi zalezitosti, které nalezi do jeji

samostatné ptisobnosti. Obec hospodaii na vlastni odpovédnost.>®

Podle jejiho hospodateni
se da vypozorovat, zda se jednd o obec, ktera se mize rozvijet ¢i naopak. S jejim
hospodafenim souvisi 1 rozpocet obce. Rozpocet obce Ize povazovat za zdkladni néstroj
financovani, ktery zabezpecuje obecni politiku. Jedna se o jakousi bilanci a finan¢ni plan,
nebot” pfijmy se musi rovnat vydajim a zaroven se musi stémito vydaji
a ptijmy pocitat do dalSich obdobi. Tento finan¢ni pldn ma zajistovat okamzité uhrazeni
béznych zdvazkl, a proto pfipousti ty vydaje obce, které kryji piijmy redln¢ ocekéavané,

dale rezervy a piipadné plijeky, o kterych je zndmo, Ze je mozné je ziskat a splatit.>*

4 BREN, Jan. Uzivdni obecnich symbolii [onling]. Moderni obec, 2008 [cit. 2018-06-10].

Dostupné z: http://moderniobec.cz/uzivani-obecnich-symbolu/

50 SIFTA, Miroslav. Obecni znak — symbol obce [online]. Denik veiejné spravy [cit. 2018-04-26].

Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6695716

5t KOCI, Roman. Obecni samosprdva. Praha: Leges, 2012. s. 26-27. ISBN 978-80-87576-28-1.

52 C1. 101 odst. 3 zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve stalém znéni.

58 KLIMA, Karel a kol. Odpovédnost tizemni samospravy. Metropolitni univerzita Praha, 2014. s. 179.
ISBN 978-80-87956-09-0.

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdini mést, obci a regionii — teorie a praxe. 3. vyd. Praha: GRADA
Publishing, 2015. s. 51-52. ISBN 978-80-247-5608-0.
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Rozpocet uzemnich samospravnych celkl, jeho tvorbu, postaveni, funkce a obsah

upravuje zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoét.>®

3.2.1 Struktura obecniho rozpoctu

Rozpocet obce je zpravidla sestavovan na bézny a kapitdlovy rozpocet. Bézny
rozpocet je urcen pro bézné hospodareni obce, zatimco kapitdlovy rozpocet je sestavovan
pro investi¢ni hospodateni.

Jedna-li se 0 béZny rozpocet, 1ze jej nazyvat jako bilanci béznych piijma a vydaju,
které se kazdoroné¢ opakuji. Tento rozpocet obstardva financovani provoznich,
neinvesti¢nich potieb.%

Daéle lze zminit kapitalovy rozpocet, v némz jsou zachyceny ptijmy, které financuji
investicni, dlouhodobé potieby. Piijmy a vydaje kapitdlového rozpoctu jsou obvykle
jednorazové a neopakuji se. Kumuluji se zde zdroje, prostiednictvim kterych se ziskavaji
dlouhodobé aktiva, nebot’ vydaje ur¢ené na investicni projekty jsou v obecném meétitku
velké.>’

Rozpocet mize byt deficitni, pokud jsou vydaje vétsi nez ptijmy, dale mize byt
vyrovnany, pokud se piijmy rovnaji vydajim, a piebytkovy, pokud jsou pfijmy vyssi nez

vydaje.

3.2.2 Prijmy obce

Existuji Ctyii skupiny zdroji pifijmid uzemnich rozpocti, a to danové piijmy,
nedafiové pfijmy, transfery a dotace, Gvéry ¢i pijeky.>®

Pro danové prijmy existuji dva zakladni pfistupy k daflovému urceni. Prvni pfistup
urcuje, ze nizs§i vladni trovné maji k dispozici samostatny danovy zaklad, o jehoZ vyuZiti
mohou praveé tyto urovné rozhodnout. Druhy pfistup predpokldda existenci spole¢ného
datiového zdkladu, pticemz nizsi vladni Grovné mohou bud’ stanovit piirdzky ke statnim
danim, nebo dostdvat urcité procento z vynosu tzv. sdilenych dani. Danové ptijmy obci

mohou mit n¢kolik forem, a to formu obecni, formu svéfenych a zminénych sdilenych dani

%5 § 1 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocttl, ve znéni pozdéjsich
predpist. ) )

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe. 3. vyd. Praha: GRADA
Publishing, 2015. s. 60. ISBN 978-80-247-5608-0.

" Tamtéz s. 61.

%8 Tamtéz s. 75.
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a dale formu vybiranych dani vedle ustfednich dani piedstavujici ur¢itou modifikaci dvou
vySe zminénych zakladnich ptistupt.

Co se tyka obecnich dani, jejich pfima kontrola spadd do kompetence obci, které
rozhoduji jak o jejich danové zdkladné, tak o sazbach a osvobozeni od dang. Obce jsou
také zodpoveédné za jejich spravu a vybér. Jejich vybér by nemél byt financné narocny
a zaroven by mél zohlediiovat schopnost zdanovaného jednotlivce dané platit.

Svétené dané piedstavuji omezengjsi formu dani z hlediska pravomoci obci. Podle
rozpoCtovych pravidel se urcuje, které dané vybirané celostatné plynou do rozpoctu obci.
U této formy dani miize obec o danovém zakladu a sazbé dan¢ rozhodovat omezené nebo
vibec. Jako piiklad lze uvést darni z nemovitosti, podnikdni nebo cdast dané z prijmi
fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti. Do rozpoctu obce, V niz ma podnikatel
hlasené trvalé bydlisté, se vraci 30% vynos dané.

Sdilené dané jsou v ramci statu i obci sdileny stejnou danovou zakladnou. Dan a jeji
konstrukce jsou stanoveny celostatné, a to na zakladé piislusnych danovych zakoni.
V piipad¢ téchto dani nemaji obce Zddnou moznost je ovlivnit. Pfikladem sdilené dané je
dan z prijmii fyzickych osob ze zavislé cinnosti, dan z prijmit pravnickych osob nebo darn
Z pridané hodnoty. Do rozpoCtu obce piipadd 23,58 % z celostatniho vynosu sdilenych
dani.®

U nedanovych pFijmi maji Gzemni samospravy vétsi vliv. Mezi tyto piijmy lze
tadit prijmy obci z viastniho podnikani, uZivatelské poplatky, prijmy zvlastni spravni
cinnosti, pokuty, piipadné prijmy z mimorozpoctovych fondii a ze sbirek a dari.

Co se tyka piijmu z vlastniho podnikani, tyto piijmy jsou tradi¢nim piijmem

rozpoctl obci, jedna se téz o vyznamny zdroj financovani potieb obce. Lze mezi né zaradit
zisky z municipdlnich a regiondlnich podnikii, u kterych zavisi pfedev§im na poctu
a velikosti poplatku, ktery si G¢tuji. Vétsina téchto podnikil ale hospodafi na neziskovém
principu, proto se jedna o zisky spise vyjimeéné.®

Celkova vyse piijmi z prodeje nebo pronajmu majetku je odvozena od majetku obce
a na jeho kvalité. NejvyznamnéjSim majetkem obce je plida, ze které ziskavaji obce prijem

Z ndjemného napt. od soukromého partnera.

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii — teorie a praxe. 3. vyd. Praha: GRADA
Publishing, 2015. s. 76-77. ISBN 978-80-247-5608-0.
60 Tamtéz s. 89.
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Za nepftili§ vyznamny piijem rozpoctu obce lze povazovat prijmy z obchodovaini
s cennymi papiry. K jejich ziskavani se ptedpoklada urcitd vyse disponibilnich finan¢nich
prostiedki a profesni aparat.®

Dalsim nedanovym ptijmem jsou uzivatelské poplatky, které jsou zalozené na zasadé

prospéchu a uzitku ze spotieby statku. Jejich vyuzivani zavisi na charakteru statki, kdy se
jedna zpravidla o smiSené vefejné statky, které jsou charakteristické tim, ze platce je
soucasné piijemcem sluzby a nedochazi k prerozdélovani. Pfijmy z téchto uzivatelskych
poplatkil jsou dulezité pro obec, nebot’ pravé obce jsou ty, které poskytuji vétSinu sluzeb
obCaniim. Mezi tyto poplatky lze zafadit napt. vodné, stocné, poplatky za svoz a likvidaci
komundlniho odpadu nebo poplatky za hrbitovni sluzby. Obvykle podil uzivatelskych
poplatki nepiekro¢i 10 % celkovych piijmi.5?

Mezi nedanové pifjmy se fadi také piijmy z vlastni sprdvni ¢innosti, u kterych se

obvykle jednd o poplatky, které obec vykonava vrdmci samostatné nebo pienesené
pusobnosti. U pienesené pusobnosti stat prenechava nékteré Cinnosti, tikoly a pravomoci
na obcich. Lze zminit napi. vystaveni dokladii, povoleni stavby nebo také ovérovdni
pravosti dokladii. Vyse téchto piijmu je stanovena zdkonem.

Obce mimo jiné mohou do svych rozpocth pievadét i1 pifijmy ze svych
mimorozpoctovych fondi. Mohou pak ziskat dotace z penéznich fondG urcenych pro
konkrétni ucely, a to jak od regioni, tak od fondl ustiedni vlady.

Pfijmy z darti a vynosu ze sbirek jsou pro obce nepfili§ vyznamnym zdrojem piijmi.
Ve vétsin¢ ptipadl se jedna o ucelové piijmy, u dart zavisi jejich vyse také na rozhodnuti
darce, pokud se vyse jeho daru mize uplatinovat jako odpocitatelnd polozka pii zdanéni

pijmi. 83

3.2.3 Vydaje obce

Vydaje lze Clenit z nékolika hledisek: ekonomické hledisko, rozpoctové skladby,
infrastruktura, funkce vefejnych financi a rozpoc¢tové planovani.
V ptipad€ vydajii obcei velmi zaleZi na plisobnosti obci. Jak jiz bylo zminéno, obce

vykondvaji samostatnou i pfenesenou pisobnost. Obce musi pii tvorbé vydajové stranky

1 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe. 3. vyd. Praha: GRADA
Publishing, 2015. s. 90. ISBN 978-80-247-5608-0.

62 Tamtéz s. 91.

83 Tamtéz s. 92.
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vychazet ptredev§im z toho, co jim zdkony v ramci jejich kompetenci ukladaji, v tomto
ptipade ZO.

V ramci samostatné piisobnosti je financovano skolstvi, a to piedevs§im na provoz
a udrzbu budov matetskych i zakladnich $kol nachazejicich se v dané obci. Co se tyka
zminovanych zakladnich skol, zde obec sdili odpovédnost s ustiedni vladou, nebot’ ta je
zodpovédna za platy uliteltl, pfispévky na ucebnice a socialni a zdravotni pojisténi. Obec
je zodpovédnd za provozni a kapitalové vydaje na opravy a obnovy Skol, avSak ve
skute¢nosti jsou obcim poskytovany dotace ze statniho rozpodtu.®*

Dalsi oblasti financovanou v samostatné pusobnosti je socialni péce, jejim
prostfednictvim obce zabezpecuji napt. domovy dichodcli nebo zafizeni pro télesné
postizené. 1 vtomto piipadé jsou obcim poskytovany zdroje na financovani formou
ucelovych dotaci ze statniho rozpoctu.

V ramci zdravotnickych sluzeb jsou castecné financovany malé nemocnice,

polikliniky i jesle.

Obce financuji vramci Kkultury a rekreaci napf. knihovny, muzea, sportovni

komplexy nebo plavecké bazény.

Dale zajistuje vefejnou bezpecnost a obecni policii, sanitdrni sluzby, jako je svoz

komunalniho odpadu a uklid komunikace, pouli¢ni osvétleni, hibitovy a parky, vodovody

a kanalizace, jedna se piedevsim o jejich vystavbu a udrzbu, které jsou Casto poskytovany
privatizovanymi spole¢nostmi, ve kterych obce také mohou mit ur¢ity podil. V neposledni

fad¢ se jednad o mistni komunikaci a méstskou dopravu ¢i obecni byty.

Obce mohou rozhodovat o zpusobu poskytovani sluzeb. Samy mohou tyto statky
a sluzby zajiStovat, vydaje predstavuji veskeré ndklady na pfisluSnou c¢innost. Stejna
funkce mtize byt zajisténa ptispévkovou organizaci obce.
V ramci pienesené pusobnosti jsou nékteré funkce statni spravy pievadény ustfedni
vladou na obec. Znamena to tedy, Ze se Caste¢né podili na thrad¢ nékladi, které se poji

s pienesenou piisobnosti.®®

4 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdini mést, obci a regionii — teorie a praxe. 3. vyd. Praha: GRADA
Publishing, 2015. s. 198. ISBN 978-80-247-5608-0.
85 Tamtéz s. 199.
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3.2.4 Kontrola hospodareni

Podle ZO je stanovena povinnost obci, aby pozadala o pfezkoumani hospodaieni
obce za uplynuly kalendaini rok. Ma moznost pozadat o pfezkoumani bud’ ptislusny
krajsky tfad, anebo zadat toto prezkoumani auditorovi nebo auditorské spole¢nosti.®®
Auditor je nezavisly a kvalifikovany odbornik, ktery vyjadiuje nazor na vérohodnost ucetni
zavérky, ktera je sestavena a zvefejnéna ucetni jednotkou, vtomto piipadé obci,
k 31. bfeznu. Ovétuje, zda udaje v ucetni zavérce jsou v souladu s ceskymi a jinymi
tcetnimi predpisy.®’ Néaklady, které vznikly kviili pfezkoumani, hradi sama obec.

Pokud obec zazadala o piezkoumani piislusny krajsky tfad, je nutné tak ucinit do
30. ¢ervna kalendainiho roku, nebo musi v této Ihité oznamit krajskému tGradu, ze zadala
piezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti. Pokud obec zadd piezkoumani
auditorovi, je s nim uzaviena pisemna smlouva. Predmétem ptezkoumani je nakladani
a hospodafeni s majetkem, zadavani vefejnych zakazek a jejich uskutecnovani a dal§i
zélezitosti, které tvoti zdveérecny ucet.

O piezkoumani hospodateni rozhoduje zastupitelstvo obce. Pokud to nespada do jeho
kompetence, rozhoduje v tomto piipadé usnesenim rada obce. Za objednani pifezkoumani
je odpovédny starosta.

Poté zavérecny ucet 1 se zpravou o vysledcich pfezkoumani projedné zastupitelstvo
obce do 30. Cervna nasledujiciho roku, pokud budou nalezeny piipadné nedostatky, pfijme
opatieni k jejich naprave.%®

V piipadé zpravy auditora se lIze setkat s n¢kolika jeho vyroky. Pokud je zprava bez
vyhrad, znamena to, ze ucetni zavérka je v souladu s pravnimi piedpisy a naleZitym
ramcem uUcetniho vykaznictvi. S vyhradou je ucetni zavérka, kterd je taktéz v souladu
S pravnimi pfedpisy a nalezitym rdmcem ucetniho vykaznictvi, ovSem s vyjimkou

skutecnosti, které¢ jsou auditorem popsany. V piipadé zdporného vyroku ucetni zavérka

neni v souladu s pravnimi piedpisy a nalezitym ramcem ucetniho vykaznictvi. Pokud se

8 BYMA, Miroslav. Hospodaieni obce a povinnosti starosty. [online] Moderni obec, 2008 [cit. 2018-06-11].
Dostupné z: http://moderniobec.cz/hospodareni-obce-a-povinnosti-starosty/

87 Posldni a smysl auditu. [online] Komora auditorti Ceské republiky [cit. 2018-06-11].

Dostupné z: https://www.kacr.cz/poslani-a-smysl-auditu

88 BYMA, Miroslav. Hospodareni obce a povinnosti starosty. [online] Moderni obec, 2008 [cit. 2018-06-11].
Dostupné z: http://moderniobec.cz/hospodareni-obce-a-povinnosti-starosty/
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setkame s odmitnutim vyroku, auditor byl ve své Cinnosti omezen v takové mife, Ze

nemohl vydat sviij vyrok.%°

8 Poslani a smysl auditu. [online] Komora auditorti Ceské republiky [cit. 2018-06-11].
Dostupné z: https://www.kacr.cz/poslani-a-smysl-auditu
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4 Prakticka cast

Prakticka C¢ast navazuje na zpracovanou teoretickou cast, kterou autorka jiz
zpracovala v piedchozich kapitolach. Pro tuto cast prace budou vyuzity teoretické
poznatky k naplnéni cile praktické ¢asti prace. Jsou vybrany mésto Mirovice v Jiho¢eském
kraji a obec Chocerady ve StfedoCeském kraji z divodu podobného poétu obyvatel
a prenesené plisobnosti. Jedna se o zdanlivé rozdilné obce, autorka zachycuje v praktické
Casti prace prave specifika plynouci z postaveni obci a jejich rozpoctii. U obou obci jsou
zkoumany rozsahy pienesené pusobnosti, organy a jejich slozeni, dale je zkoumana
normotvorba obci v samostatné pisobnosti, tedy vydavani obecné zavaznych vyhlasek,

symbolika obci a jejich hospodateni.

4.1 Mésto Mirovice

Mésto Mirovice se nachazi v Jihoceském kraji v okrese Pisek u feky Skalice.”
Soucasti mésta je dalSich sedm obci, a to Pliskovice, Kakovice, Raztely, BojeSice, Ohar,

Rete¢ a Touskov.

4.1.1 Zakladni informace

Ve mésté Mirovice je podle udaji CSU platnych ke dni 1.1.2018 1595 obyvatel.”

Soucasti izemi mésta je katastralni uzemi Mirovice, Pliskovice, Kakovice, Raztely,
Bojesice, Ohat, Rete¢ a Tougkov. A celkova vyméra tvoii 22,06 km?.

Meésto Mirovice je od roku 1323 pisemné zminované. Poloha Mirovic byla vyhodna
kvlli obchodni stezce, a proto stoji za vznikem osady, kterd byla pozdéji nazyvana
Mirovi¢ky. ZaloZeni Mirovic bylo uskutecnéno za pomoci némeckych kolonisti. Okolni
kraj pattil krali a méstecko bylo proto kralovské. V roce 1560 byla ziizena radnice. V této
dob& byla zaznamenana silna vlna pfist€hovalct, hlavné femeslnikl. Vyznam zde mélo
(a dodnes ma) zemé&delstvi, které bylo dulezitou slozkou zaméstnani. Byla zde i zna¢na
uroven vzdélanosti, nebot’ vétsina obyvatel uméla ¢ist a psat. Tento rozvoj trval do roku

1584. Pozdé&ji v souvislosti s bitvou na Bilé hofe a nasledujici vale¢né potize neumoznily

0 Mikroregion: MIROVICE [online]. Pisecky denik.cz [cit. 2018-09-20].

Dostupné z: https://pisecky.denik.cz/mikroregion/mirovice.html

™ Pocet obyvatel v obcich — k 1.1.2018 [online]. Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 2018-09-24].

Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/61546986/1300721803.pdf/bch6d91b-626f-41fd-a705-
3f7a49265b4d?version=1.0
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dalsi rozvoj Mirovic, dokonce byly skoro na okraji zkazy. Na dilezité cesté Praha — Tébor
probihaly ¢asto pochody vojsk, které zptsobily vypaleni vétSiny domt, jejich zpustoseni
nebo opusténi. Na konci 17. stoleti se zlepSovala hospodatska situace a prichdzeli novi
obyvatelé, byly opravovany zni¢ené domy a stavély se domy nové. Vse trvalo skoro 100
let, nez se méstecko zacalo rozvijet.”

Me¢ésto Mirovice je obci Il. typu s povéfenym turadem (dale jen méstsky urad),
prostiednictvim kterého vykonava pienesenou puisobnost. Méstsky ufad se ¢leni do odbord,

konkrétné do financniho odboru a odboru vystavby a socidlnich véci. Finanéni odbor

zajistuje napf. sestaveni ndvrhu rozpoctu mésta, zpracovani rocCnich rozpoctt
a rozpoCtovych vyhleda dle platné legislativy, ve své ¢innosti spolupracuje s tajemnikem.

Pod finan¢ni odbor patii matrika a evidence obyvatel, pod kterou spada napt. ptihlaseni ¢i

ruSeni trvalého pobytu, zajiStovani voleb, sCitdni obyvatel a mistniho referenda nebo

zajistovani vidimace a legalizace. Odbor vystavby a socialnich véci pIni tlohu obecného

stavebniho ufadu, dale napt. vede evidenci pozemkil v majetku mésta, ptipravuje podklady
pro realizaci investi¢nich zaméri mésta, které jsou piipraveny pro vydani uzemniho
rozhodnuti, nebo zajistuje evidenci kulturnich pamatek ve mésté. Méstsky urad se
podstatné podili na organizaci a zabezpec€eni voleb do vSech zastupitelskych sbort, a to do
zastupitelstva mésta nebo kraje, Parlamentu CR nebo do Evropského parlamentu.

Mezi organy mésta Mirovice lze zatadit zastupitelstvo mésta, které ¢ita 15 Clen,
dale starosta mésta, béhem 6 volebnich obdobi (1994-2018) jako starosta piisobil Zdenck
Barta (Jihoc¢esi 2012), od 1. listopadu 2018 do roku 2022 pusobi jako starosta Be. Josef
Vejsicky (bez politické piislusnosti). Dalsim organem je rada mésta, ve které zaseda 5
¢lent. Finan¢ni vybor je 3¢lenny, zatimco kontrolni vybor ma 5 ¢lent, oba tyto vybory
jsou kontrolnimi organy zastupitelstva mésta. Méstsky Utad je tvoifen starostou (v jehoz
cele stoji), mistostarostou, tajemnikem a zaméstnanci, ktefi jsou zafazeni do tohoto tfadu.
Celkovy pocet zaméstnancl zafazenych do méstského ufadu ¢itd 13 podle organiza¢niho
fadu mésta.

Zastupitelstvem mésta jsou ziizeny Méstska knihovna Mirovice, Jednotka shoru
dobrovolnych hasi¢t Mirovice, Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i Touskov a Zakladni

Skola a Matetska Skola Mirovice.

2 PIVNICKA, Daniel. Historie: Mésto Mirovice [online]. Mirovice, 2004 [cit. 2018-06-11].
Dostupné z: http://www.mirovice-mesto.cz/historie/d-5975/p1=27768
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4.1.2

Obecné zavazné vyhlasky mésta

Me¢sto Mirovice jiz od roku 1996 vyuziva svého prava na vydavani OZV, které plati

pro celé jeho tzemi.

4.1.3

OZV ¢. 1/96, 0 pouzivani méstskych symboli,

OzZV ¢. 1/2000, o regulaci pohybu pst a jiného zvifectva na vefejnych
prostranstvich,

0ZV ¢. 1/2005, kterou se stanovi ¢ast spole¢ného skolského obvodu zakladni skoly,
OZV ¢. 3/2008 o zajisténi vetejného potadku pii porddani verejnych hudebnich
produkci,

OZV ¢. 5/2008 o ochrané noéniho klidu a regulaci hlu¢nych ¢innosti,

OZV ¢. 1/2009 o stanoveni thrady vodného a sto¢ného ve dvouslozkové formé,
Provozni fad pohiebisté Mirovice,

OZV ¢. 6/2010 o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity,

OZV ¢. 5/2010 o mistnim poplatku ze vstupného,

0OZV ¢. 4/2010 o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi,

0OZV ¢. 3/2010 o mistnim poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt,

0OZV ¢. 2/2010 o mistnim poplatku ze pst,

OzV ¢. 1/2015 o stanoveni systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadl a nakladani se stavebnim odpadem
nNa uzemi mésta Mirovice,

OZV ¢. 2/2015, kterou se zrusuje obecné zavazna vyhlasky ¢. 3/2008, o zajisténi
vetejného poradku pti pofadani vefejnych hudebnich produkci,

OZV ¢. 3/2015 o zajisténi vetejného potadku pfi pofddani vetejnych hudebnich
produkci,

OZV ¢. 1/2018, kterou se rusi obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2000,

OZV ¢&. 2/2018 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,

piepravy, tfidéni, vyuZivani a odstralovani komunalnich odpadi.

Symboly mésta Mirovice

Meésto Mirovice ma své symboly. Mezi né patfi jeho oznaceni ,,mésto*, dale prapor
b

a znak mésta.

Dne 20. bfezna 1992 byla na zékladé navrhu méstského zastupitelstva v Mirovicich

uréena obec Mirovice méstem, a to usnesenim ¢&. 824 tehdejsiho piedsednictva Ceské
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narodni rady.”® Ackoliv mésto Mirovice nesplituje podminku obce s vice nez 3000
obyvateli, aby se mohlo jednat o mésto podle ZO, jedna se o oznaCeni vyplyvajici
Z historickych udalosti — jiz v 1. poloviné 16. stoleti se stala obec Mirovice me&stem.

Dne 23. listopadu 1995 udélil tehdejsi predseda Poslanecké snémovny Parlamentu
CR Milan Uhde méstu Mirovice prapor. Tento prapor méa bilo-Gervené pozadi
s dvouocasym Ivem.”* Barvy na ném vychazeji ze znaku mésta.

Mésto ma pravo od roku 1540 na svij znak. Méstsky znak je tvofen stfibrnym

geskym lvem v erveném §titg.”

4.1.4 Hospodareni mésta Mirovice

Mésto Mirovice hospodatilo v letech 2013-2017 s rizné vysokym rozpoctem. Piijmy
vroce 2013 tvofila ¢astka 26 mil. korun, ztoho danové ptijmy byly tvofeny ¢astkou
18 mil. korun a nedanové ptijmy ¢astkou 5 mil. korun, kapitalové piijmy tvofila ¢astka
6 000 korun. Dotace byly zastoupeny ¢astkou 3 mil. korun.

V roce 2014 byly piijmy zastoupeny ¢astkou 27 mil. korun, z toho danové piijmy
tvofila Castka 20 mil. korun, nedanové piijmy byly tvofeny c¢astkou 5 mil. korun
a kapitalové piijmy 25 000 korun. Dotace v roce 2014 byly nejnizsi s ¢astkou 2 mil. korun.

Za rok 2015 ptedstavovaly ptijmy ¢astku 37 mil. korun, danové ptijmy tvoftila ¢astka
20 mil. korun, nedanové piijmy zastupovala ¢astka 5 mil. korun a kapitalové piijmy
utvaiela castka 131 000 korun. Dotace byly vtomto roce nejvyssi s ¢astkou
12 mil. korun.

V roce 2016 tvorila pfijmy castka 29 mil. korun, danové piijmy vytvaiel obnos
21 mil. korun, u nedanovych piijmt se jednalo o ¢astku 5 mil. korun a piijmy kapitalové
tvofila Castka 113 000 korun. Dotace byly tvofeny Castkou
3 miliony korun.

Za rok 2017 ziskalo mésto obnos 32 mil. korun z piijmd, ztoho dafiové piijmy
tvotila ¢astka 25 mil. korun, nedafiové pfijmy byly tvoteny ¢astkou 4 mil. korun. Dotace

tvorila ¢astka 3 mil. korun.

8 PIVNICKA, Daniel. Symboly mésta: Urceni obce Mirovice méstem [online]. Mirovice, 2008 [cit. 2019-01-
24]. Dostupné z: http://www.mirovice-mesto.cz/assets/File.ashx?id_org=9572&id_dokumenty=24330

4 PIVNICKA, Daniel. Symboly mésta: Rozhodnuti PS — udéleni praporu méstu Mirovice [online]. Mirovice,
2008 [cit. 2019-01-24]. Dostupné z: http://www.mirovice-
mesto.cz/assets/File.ashx?id_org=9572&id_dokumenty=24334

S PIVNICKA, Daniel. Historie: Mésto Mirovice [online]. Mirovice, 2004 [cit. 2019-01-25].

Dostupné z: http://www.mirovice-mesto.cz/historie/d-5975/p1=27768
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V letech 2013, 2016 a 2017 mésto cely rozpocet nevycerpalo, proto hospodatilo
s prebytkovym rozpoctem. V letech 2014 a 2015 cely rozpocet vycerpalo, hospodafilo se

schodkovym rozpocétem, ktery byl vSak vyrovnan vysledkem hospodateni z pfedchozich
let.
Tabulka ¢. 1 Rozpocet mésta Mirovice za obdobi 2013-2017 (v tis. K¢)

2014 2015 2016

PFijmy dafiové 18 275 19 712 20 160 21 406 24 960
PFijmy nedariové 4717 5215 4765 4 989 4 479
Piijmy kapitdlové 6 25 131 113 -
Dotace 2 546 1964 11 995 2790 2917
PFijmy celkem 25 544 26 916 37 050 29 297 32 356
Vydaje 2513 27 381 37 336 25 439 22513
Zistatek 3030 3289 286 3859 9843
,'fﬁj;,ff{jfmi 4233 5 646 2718 5 740 8 328

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych z webovych stranek mésta Mirovice

Pokud jsou celkové ptijmy rozpocitany na jednoho obyvatele, v roce 2013 vychazel
piijem 16 410 K&, vroce 2014 vychazel prijem 17 050 K¢. V roce 2015 cinil ptijem
23 600 K¢, bylo to zplisobeno zvysenim kapitalovych ptijmi, kdy mésto prodalo své
pozemky. V roce 2016 byl ptijem 18 520 K¢ a v roce 2017 vychazel na 20 260 K¢.

Tabulka ¢. 2 Mistni poplatky v Mirovicich za obdobi 2013-2017 (v K¢)

Poplatky/rok 2013 2014 2015 2016
za komundlni odpad 1036600 959000 1039000 1021000 1128000
ze psii 45 000 44000 42 000 44 000 44 000
za lazerisky nebo rekreacni
b 8 000 6000 1000 3000 15 000
pobyt
za uZivdni veiejného
prostranstvi 25 000 21 000 32 000 26 000 31 000
ze vstupného 2 000 3000 2 000 2 000 2 000
z ubytovaci kapacity 45 000 64 000 73 000 89 000 92 000
Celkem za rok 1161600 1097000 = 1189000 1185000 1312000
Poplatky na ebéana 746,05 694,74 757,32 749,05 821,54

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych z webovych stranek mésta Mirovice
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Ve sledovaném obdobi 2013-2017 byl nejvynosnéj$im mistnim poplatkem poplatek
za komunalni odpad, dalsimi vynosnymi poplatky byly poplatky z ubytovaci kapacity a ze
Z mistnich poplatkdi piedstavuje poplatek ze vstupného, protoze Se ve mést¢ Mirovice

potada pouze par akci (plesy, zabavy).

4.2 Obec Chocerady

Obec Chocerady, ktera lezi na fece Séazave, se nachazi ve StfedoCeském kraji,
konkrétné¢ v okrese BeneSov. Soucasti uzemi Chocerad jsou osady Vestec, Vlkovec,

Samechov, RiZzenin a Komorni Hradek. "

4.2.1 Zakladni informace

Podle daji CSU platnych ke dni 1. 1. 2018 Zije v obci Chocerady 1257 obyvatel.”’

Uzemi obce je tvotfeno katastralnim uzemim Vestec, Vlkovec, Samechov, RiiZzenin,
Komorni Hradek a Chocerady. A celkova vyméra tvoii 17,84 km?,

Prvni zminka o Choceradech pochazi z roku 1250, se kterymi je spojovan Bruno
Z Chocerad, pravdépodobn¢ majitel zemanského statku. Pivod ndzvu Chocerady se spojuje
nejpravdépodobnéji s terminy ,, chotce raditi* neboli chodctim raditi nebo ,, kotce raditi
(délati) “ tzn. starati se o pocestné, ktefi usli starou zemskou cestu z Prahy na Moravu
vedouci ptes Hostivaf, Ri¢any, Ondiejov, dale pies feku Sazavu smérem na Cakov,
DiviSov, Psare a Humpolec az k hranicim Moravy. K obci se poji vyznamna zminka z roku
1525, kdy pan ze Selmberka mél povoleno od krale Ludvika postavit dfevény most na
zdénych pilitich pres feku.’

Obec Chocerady je obci prvniho stupné, na kterou je ptenesen jen zakladni okruh
pfenesené puisobnosti. Zajistuje Ucast veliteli a strojnikli jednotky sboru dobrovolnych
hasici obce a taktéz Ukoly pozarni ochrany pro obdobi stavu ohrozeni stidtu nebo

vale¢ného stavu. Obecni uiad projedndva prestupky proti poraddku jak ve statni spravé ve

78 Zdkladni informace o obci [online]. Oficialni stranky obce Chocerady [cit. 2018-06-24].

Dostupné z: https://www.chocerady.cz/obec-19f4/

7 Pocet obyvatel v obcich —k 1.1.2018 [online]. Cesky statisticky ufad, 2018 [cit. 2018-09-26].

Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/61546986/1300721803.pdf/bcb6d91b-626f-41fd-a705-
3f7a49265b4d?version=1.0

8 KORINEK, Ivo. Historie obce: Chocerady, Komorni Hrdadek [online]. Oficialni stranky obce Chocerady
[cit. 2018-09-09]. Dostupné z: https://www.chocerady.cz/obec-19f4/historie-obce-/chocerady-a-komorni-
hradek/
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vécech jemu svéfenych, tak v uzemni samospravé. Dale v ramci prenesené pusobnosti
provadi fizeni o mistnich poplatcich, povoluje kaceni dfevin, vede evidenci obyvatel
a jejich rodnych ¢isel a vptipadé voleb do jednotlivych zastupitelskych sbort
(zastupitelstva obce nebo kraje, Parlament CR, Evropsky parlament) se podili na
organiza¢nim a technickém zabezpeceni.

Do organti obce lze tadit zastupitelstvo obce, které ma 11 ¢lenti a z divodu tohoto
poctu neni zvolena rada obce, dale starostku mésta, zde pisobi Eva Bubnova (NasSe obec)
béhem sledovaného volebniho obdobi 2014-2018 a bude pisobit i ve volebnim obdobi
2018-2022. Dalsim organem je finan¢ni a kontrolni vybor, které maji 3 ¢leny, prestupkova
komise ¢itajici 3 ¢leny a v socialni a kulturni komisi zasedaji také 3 ¢lenové.

Obecni utad se ¢leni na agendy, konkrétné na evidenci obyvatel, pod kterou spada

piedevS§im hlaSeni trvalych pobytt, finanéni agendu, ktera zajiStuje zejména ucetnictvi

obce. Dalsi agendou je prestupkova agenda, kterd eviduje prestupky, vede o nich

rozhodnuti a udéluje pripadné sankce, sprava majetku obce spravuje obecni majetek, napt.
budovy, vefejné osvétleni, mistni komunikace nebo vefejnou zelen. Podle organiza¢ni
struktury obce je celkem 6 zaméstnancti na obecnim ufadé.”®

Zastupitelstvo Chocerad je zfizovatelem Rodinného centra Slunicko ¢i Obecni

knihovny.

4.2.2 Obecné zavazné vyhlasky obce

Obec Chocerady vyuziva svého prava vydavani OZV od roku 2003, které pisobi na
celém jejim Gzemi.

- OZV ¢&. 12/2003 ve znéni vyhlasky ¢. 3/2010 o podminkach pobytu zvifat na
vetejnych prostranstvich,

- OZV ¢&. 5/2003 ve znéni vyhlasky ¢. 4/2010 o mistnim poplatku z ubytovaci
kapacity,

- OZV ¢. 3/2003 ve znéni vyhlasky ¢. 4/2010 a ve znéni vyhlasky ¢. 1/2011
o mistnim poplatku ze psi,

- OZV ¢. 1/2007 ve znéni vyhlasky ¢. 4/2010 o mistnim poplatku za lazensky nebo
rekreacni pobyt,

" Organizacni struktura obce [online]. Oficialni stranky obce Chocerady [cit. 2018-11-07]. Dostupné z:
https://www.chocerady.cz/urad-68/organizacni-struktura/
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2008,

OZV ¢. 1/2008 o stanoveni mistniho koeficientu pro vypocet dané z nemovitosti
a o0 stanoveni koeficientu pro vypocet dan¢ z nemovitosti,
OZV ¢. 2/2010 ve znéni OZV ¢. 1/2016 o poskytovani finan¢ni dotace na
vybudovani domovni ¢isticky odpadnich vod,
OZV ¢. 1/2010 — Pozarni ad obce Chocerady,
OZV ¢. 4/2011 o poplatku za komunalni odpad,
OzZV ¢. 3/2011 ve znéni OZV ¢. 1/2015 o systému shromazdovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadi a nakladani se
stavebnim odpadem na tizemi obce Chocerady,
OZV ¢. 2/2011 o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci piistroj nebo jiné
technické herni zatizeni povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho
piedpisu,
OZV ¢. 5/2011 o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi,
OZV ¢. 2/2015 o zakazu konzumace alkoholickych ndpoji na vefejnych
prostranstvi,
Smérnice ¢. 2/2015 — pravidla obce Chocerady pro poskytovani dotaci na zakladé
individualni zadosti,
OZV ¢. 4/2015 o stanoveni podminek pro pofadani a pribéh akci typu technoparty
a o zabezpeCeni mistnich zaleZitosti vetfejného potadku v souvislosti s jejich
konanim,
OZV ¢. 2/2016 o no¢nim klidu,
OZV ¢. 1/2017, kterou se stanovi Cast spolecného Skolského obvodu zakladni
a matetské Skoly.
Symboly obce Chocerady

Obec Chocerady smi pouzivat sviij obecni znak i obecni vlajku ode dne 13. kvétna

které udélil tehdejsi predseda Poslanecké snémovny Parlamentu CR Ing. Miloslav

Vicek na zédklad€ ndvrhu zastupitelstva.

Znak obce predstavuje modry S§tit, kde je zobrazovan zlaty korunovany lev

s ¢ervenym jazykem a pod timto lvem se nachézi sttibrné vInité bievno.
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Vlajku obce tvofi tfi vodorovné pruhy — horni modry, prostfedni vinity bily a dolni
modry. V hornim modrém pruhu se nachazi zluty korunovany lev s éervenym jazykem.®°

Vlajka symbolizuje feku Sazavu, ktera pres obec Chocerady protéka.

4.2.4 Hospodarieni obce Chocerady

Obec Chocerady hospodarila v letech 2013-2017 srizné¢ vysokym rozpoctem.
Piijmy za rok 2013 byly tvofeny ¢astkou 32 mil. korun, z toho pfijmy danové obnasely
17 mil. korun a ptijmy nedanové 2 mil. korun. Za toto obdobi piijmy kapitalové tvofila
¢astka 39 000 korun a dotace byly 14 mil. korun.

Vroce 2014 dosahovaly pfijmy 20 mil. korun, danové piijmy tvofila castka
17 mil. korun, nedanové piijmy byly tvofeny castkou 2 mil. korun, kapitalové piijmy
piedstavovala ¢astka 181 000 korun, dotace dosahovaly ¢astky 549 000 korun.

Béhem roku 2015 dosahla obec piijmi celkem 22 mil. korun, z toho dosahla na
danovych piijmech ¢astkou 16 mil. korun a na nedanovych piijmech ¢astkou 3 mil. korun.
Kapitalové piijmy vynasely obnos 181 000 korun a dotace celkem 3 mil. korun.

Za rok 2016 byly piijmy tvofeny ¢astkou 24 mil. korun, z toho danové piijmy tvofila
castka 18 mil. korun a u nedanovych pfijmi se jednalo o ¢astku 4 mil. korun. Kapitalové
piijmy dosahovaly ¢astky 1 mil. korun a dotace dosahovaly ¢astky 858 000 korun.

Obec ziskala na piijmech v roce 2017 celkem 26 mil. korun. Z toho na danovych
piijmech ziskala 20 mil. korun, nedanové piijmy tvofila ¢astka 3 mil. korun. Kapitalové

piijmy jsou tvofeny c¢astkou 1 mil. korun a na dotacich ziskala obec celkem

2 mil. korun.

Tabulka ¢. 3 Rozpocet obce Chocerady za obdobi 2013-2017 (v tis. K¢)
Piijmy dariové 16 559 16 690 16 223 18 259 20072
Piijmy nedaiiové 2128 2 652 2959 3502 3076
Piijmy kapitilové 39 156 181 1071 1196
Dotace 13677 549 3117 858 1517
Piijmy celkem 32 403 20 047 22 480 23 690 25 861
Vydaje 35336 18 779 19 266 26 127 20 137
Zustatek -2 933 1269 3214 -2 437 5724
Vysledek hospodai‘eni 1513 1730 3120 2 453 4720

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych z webovych stranek obce Chocerady

80 Znak a vlajka obce [online]. Chocerady [cit. 2019-01-25].
Dostupné z: http://www.chocerady.cz/obec-19f4/znak-a-vlajka-obce-/
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Pokud se celkové pfijmy rozpocitaji na jednoho obyvatele, v roce 2013 vychazel
pfijem na 26630 K& Vroce 2014 vychazel pfijem na 16350 K&,
v roce 2015 byl pifijem uréen na 18 310 K¢, podobné vychazel piijem i vroce 2016
s ¢astkou 19 260 K¢. V roce 2017 doslo k zvySeni ¢astky ptijmu na jednoho obyvatele, a to
na 20 840 K¢.

Tabulka ¢. 4 Mistni poplatky obce Chocerady za obdobi 2013-2017 (v K¢)
Poplatky/rok 2013 2014 2015 2016 2017

za komundlni odpad 1272000 1236000 1250000 1025000 1042000

ze psii 42000 42000 39000 41000 40000

2a "‘ze”s"yp’;gsf rekreacni 14000 36000 36000 47000 50000

2 uzivani verejného 3000 120 6 000 4000 4000
prostranstvi

z ubytovaci kapacity 22000 22000 12000 4 000 1000

za provozovany vyherni 6000 13000 8000 0 i
hraci pristroj

Celkem za rok 1350000 1349120 1351000 1121000 1137000

Poplatky na obéana 1116,68  1100,42  1100,16 911,38 916,2

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych z webovych stranek obce Chocerady

Za celé sledované obdobi let 2013-2017 se stal nejvynosnéj$im mistni poplatek za
komunalni odpad dosahujici castky vyssi nez 1 milion korun. Druhym nejvynosnéjSim
poplatkem byl mistni poplatek ze psi. Dal§imi vynosnymi poplatky se staly za lazensky

nebo rekreacni pobyt a z ubytovaci kapacity.

4.3 Anketni Setieni

Anketni Setfeni bylo provedeno ve mésté Mirovice a v obci Chocerady v obdobi
18. zafi — 12. listopadu 2018. Celkem bylo osloveno 150 obc¢anii v obou obcich,
S vyplnénim anonymni ankety souhlasilo 102 respondenti ve mésté Mirovice a v obci
Chocerady souhlasilo s vyplnénim 105 respondent. Anketa byla distribuovana ve mésté
Mirovice osobné v papirové formé a dale sdilena na socidlni siti Facebook mezi obCany
mésta, v obci Chocerady byla distribuovana ¢lenem rodiny autorky. Cilem ankety bylo

zjistit u obcant, do jaké miry se aktivné angazuji ve svych obcich a jak jsou spokojeni
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s informovanosti a vedenim svych obci ve volebnim obdobi 2014-2018. Anketu
vyplnovali ob¢ané starsi 18 let s trvalym bydlistém v obcich.

Anketa se skladala z 12 otazek, a to uzavienych, otevienych a vyctovych. Tti otazky
byly identifikacni, tykaly se tedy pohlavi, nejvyssiho dosazeného vzdélani a vékové
skupiny dotazanych respondentt. DalSich devét otazek se tykalo aktivniho zapojovani do
déni v obci, zda jsou obcané dostate¢né informovani o déni v obci, z jakych zdroju
prevazné ziskavaji informace. Jak dlouho Ziji v obci, zda jsou celkové spokojeni s Zivotem
v obci a v ptipadé€, Ze nejsou spokojeni, jaky je hlavni divod jejich nespokojenosti. Byli
dotazani, jak jsou spokojeni s fungovanim zastupitelstva Vobdobi 2014-2018
a pokud nejsou spokojeni, jaky je hlavni divod jejich nespokojenosti. Bylo zjistovano
povédomi oblani o symbolice obce, konkrétné zda vi, jak vypada prapor/vlajka obce.
Kazda otazka byla vyhodnocena, popsana a znazornéna pomoci grafu nebo tabulky.

Text ankety se nachazi v kapitole Ptilohy.

Otazka ¢. 1: Zapojujete se aktivné do déni v obci?
Prvni otazka byla zvolena proto, Ze je stéZejni pro angazovanost obCani v obci, kterd
je dulezita pro fungovani obce a aby bylo zjisténo, kolik respondentt se z celkového poctu

aktivn¢ angazovalo v obci.

Tabulka €. 5 AngaZovanost obyvatel mésta Mirovice

Cetnost Relativni ¢etnost
Ano 16 15,7 %
SpiSe ano 34 33,3 %
SpiSe ne 36 35,3 %
Ne 16 15,7 %

Zdroj: Vlastni zpracovani

Podle tabulky ¢. 5 lze vidét, ze 35,3 % z celkového poctu respondenti, tedy 36
s odpovédi ,,Spise ne se prili§ neangazovalo aktivné do déni ve mésté.

Dalsi variantu odpovédi ,,SpiSe ano*“ zvolilo 34 respondentl, tudiz 33,3 %
z celkového poctu respondentt se prevazné angazovalo aktivné do déni ve mésté.

Do déni mésta se aktivné angazovalo 15,7 % ze vSech oslovenych respondentti (tedy

16), ktefi zvolili odpoveéd’ ,,Ano.*
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Posledni variantu odpovédi ,,Ne“ zvolilo 15,7 % respondentti (tedy 16 oslovenych

obcantl).

Tabulka ¢. 6 Angazovanost obyvatel obce Chocerad

Relativni ¢etnost

Ano 22 21,0 %
SpiSe ano 38 36,2 %
Spise ne 30 28,6 %
Ne 15 14,3 %

Zdroj: Vlastni zpracovani

Podle tabulky €. 6 je ziejmé, Zze 38 oslovenych respondentd zvolilo odpovéd’ ,,Spise
ano.“ Znamena to, ze 36,2 % obcani se zapojuje pievazné aktivné do déni v obci
Chocerady.

Naopak 28,6 % respondenti, tj. 30 celkem, ktefi zvolili variantu odpovédi ,,Spise
ne,* se prevazné nezapojuje do déni v obci.

Pln¢ se angazuji do déni v obci Chocerady osloveni respondenti, ktefi zastupuji 21 %
a uvedli odpovéd’ ,,Ano.” Celkem se tak ti¢astni déni v obci 22 ob¢ant.

Do déni v Choceradech se viibec neucastni 15 oslovenych respondentt, tedy 14,3 %

obcanu.

Otazka ¢. 2: Jste dostateéné informovani o déni v obci?
Tato otazka byla poloZena proto, aby bylo zjisténo, zda jsou ob&ané obce dostatec¢né

informovani o jejim déni.

Tabulka ¢&. 7 Informovanost obyvatel mésta Mirovice

Cetnost Relativni ¢etnost

Ano 30 29,4 %
SpiSe ano 36 35,3 %
SpiSe ne 29 28,4 %
Ne 7 6,9 %

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Z tabulky ¢. 7 vyplyva, ze odpoveéd ,,Spise ano* zvolilo 36 respondentli, coz
odpovida 35,3 % ze vsech oslovenych respondentt.

Druhou variantu odpovédi ,,Ano“ zvolilo 30 respondentl, s podilem 29,4 %. Je
ziejmé, ze se citili byt dostate¢né informovani o tom, co se tykalo déni ve mésté.

Respondentli se zvolenou odpovédi ,Spise ne®, ktefi se necitili byt dostate¢né
informovani o déni ve mést¢, bylo 29, jedna se o 28,4 % ze vSech respondentu.

Urcité se necitili byt dostatecné informovani respondenti, ktefi zvolili odpovéd’ ,,Ne.*

Jedna se o podil 6,9 % obcant, tedy celkem 7 respondentd.

Tabulka €. 8 Informovanost obyvatel obce Chocerad
Cetnost Relativni ¢etnost

Ano 58 55,2 %
SpiSe ano 42 40,0 %
SpiSe ne 4 3,.8%
Ne 1 1,0 %

Zdroj: Vlastni zpracovani

Podle tabulky ¢. 8 se citi byt dostatecné informovani obyvatelé, kteti zvolili odpoved’
,»Ano*“ v zastoupeni 55,2 % oslovenych, tedy 58 respondentii.

Odpovéd’ ,,SpiSe ano* zvolilo 40 % oslovenych obcanli, jednd se tedy o 42
respondentt.

Je ziejmé, Ze se spiSe neciti byt informovani 4 obyvatelé, ktefi uvedli odpovéd
»Spise ne.* Jedna se o 3,8 % respondentil.

Absolutné se neciti byt informovan 1 osloveny respondent, ktery zastupuje 1 %

s odpovedi ,,Ne.“
Otazka €. 3: Z jakého zdroje prevazné ziskavate informace?

Zameérem této otdzky bylo zjistit, jaké zdroje pouZivaji obCané k ziskdvani informaci

a jsou jejich prostrednictvim dostate¢né informovani o déni v obci.
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Graf ¢. 1 Z jakého zdroje pievazné ziskavate informace?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Podle grafu ¢. 1 je zfejmé, Ze vétSina respondentl s podilem 54,9 % (tedy 56
respondenti) ziskavalo informace predevsim od svych sousedt.

Druhym nejcastéji zvolenym zdrojem je ,,Mistni rozhlas* pro 53,9 % oslovenych
respondenttl, celkem 55.

Ttetim zvolenym zdrojem je ,,Mistni zpravodaj, ze kterého Cerpé informace 40,2 %
oslovenych respondentti, kterych je dohromady 41.

Ze ctvrteho zvoleného zdroje ,,Webové stranky” cerpa informace 35,3 %
respondenttii, znamena to tedy, ze webové stranky pouziva celkem 36 respondentii.

,,Utedni deska“ jakoZto paty zvoleny zdroj je vyuZivana 17,6 % respondenttl, kterych
je 18.

Dal$im zdrojem, ktery je vyuZivany, je ,Ndasténka,” ze které¢ho Cerpd informace
11,8 % respondentt, tudiz 12 respondentd.

Zbylé zdroje jsou uvedeny jako ,Jiné* v piipadé, ze respondenti vyuzivaji jinych
zdroji, nez které byly uvedeny v anketé. Uvadény jsou zdroje vzdy po jednom

respondentovi (1 %), a to ,,Facebook, ,,Pisecky denik,* ,,Plakaty* a ,,Socialni sité.*
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Graf ¢. 2 Z jakého zdroje pirevazné ziskavate informace?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 2 vyplyva, Zze 87 oslovenych respondentt (82,9 %) vyuziva zdroj ,,Mistni
zpravodaj.

Dalsim velmi vyuzivanym zdrojem jsou ,,Webové stranky,* ktery zvolilo 37,1 %
oslovenych obyvatel, tedy dohromady 39 respondentd.

Tfetim vyuzivanym zdrojem je ,Ufedni deska,“ ze kterého ziskava informace
34 respondentt (32,4 % ze vSech).

Od svych sousedii cerpd informace 25,7 % oslovenych obcani, dohromady
27 respondentt.

Patym vyuzivanym zdrojem je ,Nasténka,” ktery vyuziva 26 respondenti,
zastupujicich 24,8 % ze vSech oslovenych.

Odpoved’ ,,SMS* jako sviij zdroj informaci zvolilo 19,95 % oslovenych obc¢ant
(tedy 19 respondentii).

Zdroj ,Mistni rozhlas uvedli pouze 2 respondenti, takze 1,9 % ze vSech
respondentti.

Dalsi a jiné zdroje uvedl kazdy 1 responent (1 %), a to ,,Martina ze Sluni¢ka*

b19

(Rodinné centrum Sluni¢ko), ,,Rodina,* ,,Socialni sit* a ,,Zastupitel.*

Otazka ¢. 4: Jak dlouho Zijete v obci?

Tato otdzka byla poloZena z dliivodu, zda je ovlivnéna angazovanost ob¢ant délkou

zivota v obci.
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Tabulka ¢é. 9 Délka Zivota ve mésté Mirovice

Cetnost Relativni ¢etnost
Méné nez 1 rok 1 1,0 %
1-10 let 10 9,8 %
11-20 let 21 20,6 %
21 a vice let 70 68,6 %

Zdroj: Vlastni zpracovani

Je ziejmé z tabulky ¢. 9, Ze pfevazna vétsina respondentd, tj. 68,6 % (tedy 70) zije ve
mesté Mirovice 21 a vice let.

Odpovéd ,,11-20 let“ zvolilo 21 respondentti, to znamena 20,6 % ze vSech
oslovenych obcanti.

10 oslovenych respondent, tj. 9,8 % uvedlo, Ze ve mésté Mirovice Zije ,,1-10 let.*

Pouze 1 osloveny respondent (1 %) zvolil odpovéd’ ,,Méné nez 1 rok.*

Tabulka ¢. 10 Délka Zivota v obci Chocerady

Cetnost Relativni ¢etnost

Méné nez 1 rok 0 0%
1-10 let 15 15,75 %
11-20 let 19 19,95 %
21 a vice let 71 74,55 %

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak vyplyva ztabulky ¢&. 10, vétSina oslovenych respondentd (tedy 71), ktefi
zastupuji 74,55 % obcant, zije v obci Chocerady 21 a vice let.

Variantu odpovédi ,,11-20 let* zvolilo 19,95 % respondentli, dohromady 19 obcani.

V obci Chocerady zije v rozmezi 1-10 let 15,75 % oslovenych obcani, jedna se tedy
celkem o 15 respondentd.

Zadny z oslovenych respondentii nezvolil odpovéd’ ,,Méné nez 1 rok.*
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Otazka ¢. 5: Jste celkové spokojen/a s Zivotem v obci?
Tato otazka zjistovala u respondentti, zda jsou spokojeni s zivotem v obci, protoze

s~

spokojenost se odrazi ve fungovani obce.

Graf & 3 Jste celkové spokojen/a s Zivotem v obci?
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Pocet obyvatel

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak lze vidét na grafu ¢. 3, celkem 49 % respondentt (tedy 50) uvedlo, Ze jsou ,,Spise
spokojeni.*

Oproti prvni nejcastéji zvolené varianté zvolilo druhou nejcastéjsi variantu ,,Spise
nespokojen/a“ 29,4 % oslovenych respondentti. Znamena to, ze 30 respondentd neni pfili§
spokojeno s Zivotem ve mésté.

Odpovéd’ ,,Naprosto spokojen/a® zvolilo 14,7 % respondentli, coz znamena, Ze
celkem 15 respondentti je spokojenych s zZivotem ve mésté.

Nejmensi podil (6,9 %) zastupuji respondenti, ktefi jsou ,,Zcela nespokojeni.*

Celkem 7 respondentt je naprosto nespok0jeno s Zivotem ve méste.

Graf ¢. 4 Jste celkové spokojen/a s Zivotem v obci?
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Podle grafu ¢. 4 je ziejmé, ze 58, 1 % respondentti zvolilo odpovéd ,,SpiSe
spokojen/a,* tudiz spiSe spokojeno je 61 oslovenych ob¢and.

Obcané se zvolenou odpovédi ,Naprosto spokojen/a,” kterych je 37,1 %
a dohromady tedy 39 respondentd, jsou celkové spokojeni s Zivotem v obci Chocerady.

Odpovéd ,,Spise nespokojen/a* uvedlo pouhych 5 respondenti (4,8 %) a zadny
respondent neuvedl, ze by byl zcela nespokojen s zivotem v obci.

Otazka €. 6: Jaky je hlavni diivod Vasi nespokojenosti?

Tato doplnujici otdzka navazuje na otazku €. 5 ,Jste celkové spokojen/a s zivotem
v obci? v ptipadé, Ze respondenti uvedli, Ze jSou spiSe nespokojeni nebo zcela
nespokojeni.

Respondenti ve mésté Mirovice, ktefi jsou spiSe nespokojeni ¢i zcela nespokojeni,
uvadi razné davody. Nejcastéji uvedenymi davody jsou piistup vedeni mésta
(zastupitelstvo, starosta, mistostarosta, absence mladych obcanil), minimalni bezpecnost ve
mésté, romské etnikum, 0soby konzumujici alkoholické napoje a pod vlivem navykovych
latek (s tim souvisejici nartstajici kriminalita), absence policie.

Dale 1ze uvést minimalni venkovni vyziti pro déti a mladez (napf. h¥isté, kolotoce),
minimalni podpora podnikatelti, minimum pracovnich piilezitosti (obéané musi dojizdét za
praci), nedostatek obchodi a spoji hromadné dopravy, absence bankomatu a Ceské
spofitelny. Castym uvadénym diivodem je také neporadek ve mésté, parkovisté na namésti
(kvétinace, kuzelky) nebo minimalni kulturni moznosti.

Pouhych 5 respondentt uvedlo, Ze jsou spiSe nespokojeni s Zivotem v obci
Chocerady. Jako hlavni divody jejich nespokojenosti uvadi obcanskou vybavenost (napf.
Kino, restaurace, obchody), S$patnou dostupnost nakupu a prace, dale se jedna
0 o0soby konzumujici alkoholické napoje a pod vlivem navykovych latek, které mohou

obtézovat déti a staré obCany obce.

Otazka ¢. 7: Jak jste spokojen/a s fungovanim zastupitelstva obce v letech 2014-2018?
Otézka €. 7 byla poloZena z toho dlivodu, aby bylo zjisténo, do jaké miry jsou obCané
spokojeni se zastupitelstvem obce Chocerady/mésta Mirovice, jehoz Cinnosti a fungovani

se odrazi ve fungovani obce.
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Graf ¢ 5 Jak jste spokojen/a s fungovanim zastupitelstva mésta v letech 2014-2018?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak vypovida graf ¢. 5, celkem 38 respondentti s podilem 37,3 % uvedlo, Ze jsou
»SpisSe spokojeni s fungovanim zastupitelstva mésta.

Respondenttli, ktefi nemohou posoudit ¢i nevi, zda jsou spokojeni s fungovanim
zastupitelstva, bylo 22,5 % (tedy celkem 23).

Odpoveéd’ ,,SpiSe nespokojen/a® zvolilo 20,6 % oslovenych respondentti, kterych bylo
celkem 21.

Naprosto spokojenych respondentt je 11, coz vyjadiuje 10,8 % ze vSech oslovenych

respondentt.

Respondenti, ktefi zvolili variantu ,,Zcela nespokojen/a,” zastupovali 8,8 %, coz

znamena, ze tuto variantu zvolilo celkem 9 obcanii ze vSech oslovenych.

Graf ¢ 6 Jak jste spokojen/a s fungovanim zastupitelstva obce v letech 2014-2018?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 6 je patrné, Ze mirna vétSina respondentd (54,3 %) je spiSe spokojena
s fungovanim zastupitelstva Chocerad, dohromady tedy 57 oslovenych obc¢antl.

Naprosto spokojenych se zastupitelstvem obce Chocerady je 35 obcantl, ktefi tvoti

33,3 % vsech respondentl.
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Odpovéd’ ,,Nemohu posoudit, nevim* zvolilo 8,6 % respondentii, coZ znamena, ze
9 obcanti nemiize posuzovat ¢innost zastupitelstva obce.
Dalsi variantu ,,SpiSe nespokojen/a“ zvolili 4 osloveni respondenti (3,8 %). Zadny

z oslovenych respondentd nezvolil odpovéd’ ,,Zcela nespokojen/a.*

Otazka ¢. 8: Jaky je hlavni diivod Vasi nespokojenosti?

Zamérem této dopliujici otazky bylo zjistit v ptipad¢, Ze respondenti uvedli u otazky
¢. 7, ze jsou spiSe nespokojeni ¢i zcela nespokojeni, z jakého divodu.

Dtivody nespokojenosti respondentti s fungovanim zastupitelstva mésta Mirovice
jsou ruzné, patii mezi né¢ celkovy Upadek mésta (respondenti jej povazuji spiSe za
,.vesnici), zrugeni spojii hromadné dopravy nebo pobocky Ceské spofitelny.

Dalsimi davody jsou vedeni meésta (nedostatecna ucast nékterych clent
zastupitelstva, negativni pfistup zastupitelstva, pomluvy mezi ¢leny), neinformovanost ¢i
1zivé a neseri6zni informace, nedostatecné Cerpani dotaci, oprava nameésti, ptibyvani osob
S cizi prislusnosti. Dale jsou osloveni respondenti nespokojeni s Matefskou Skolou mésta,
nedosli k poznatku, Ze by nastalo jakékoliv zlepSeni pro obcany mésta nebo jsou
nespokojeni s absenci aktivit pro rozvoj mladeze, jeden respondent uvadi, ze plati dvé
popelnice a vyuziva pouze jednu.

Respondenti, ktefi uvedli, Ze jsou spiSe nespokojeni s ¢innosti zastupitelstva obce
Chocerady, uvadi jako hlavni divody nedostatecné cCerpani dotaci (tzn. nevyuziti
piilezitosti), pozdni informovani o investicnich akcich (vétSinou az po jejich schvaleni

zastupitelstvem) nebo Utratu penéz za zbyte¢nosti.
Otazka €. 9: Jak vypada prapor nebo vlajka obce?

Tato otazka, tykajici se symboliky obce, byla polozena z diivodu zjisténi, zda ma pro

obCany vyznam.
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Graf ¢. 7 Jak vypada prapor nebo vlajka mésta?

Jak podle obyvatel vypada prapor mésta Mirovice
70
< 60
g s0
Y
o 40
3 30
£ 20
10
0 [ | —_—
Zluto-modré OranZovo- Bilo-Cervené Nevim
pozadi s zelené pozadi s (30,4 %)
dvouocasym pozadi s dvouocasym
lvem (4,9 %) dvouocasym lvem
lvem (1,0 %) (62,7 %)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vétsina oslovenych respondenti (62,7 %, celkem 64) uvedla spravnou variantu
odpovédi ,,Bilo-¢ervené pozadi s dvouocasym lvem.

Dalsich 30,4 % respondentti (tedy 31) zvolila odpoveéd’ ,,Nevim.*

Pouze 4,9 % respondentii (dohromady 5) zvolilo variantu odpovédi ,,Zluto-modré
pozadi s dvouocasym lvem* a pouze jeden respondent (1 %) zvolil odpovéd’ ,,OranZovo-

zelené pozadi s dvouocasym Ivem.

Graf ¢ 8 Jak vypada prapor nebo vilajka obce?
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Z grafu ¢. 8 je ziejmé, Ze vétSina oslovenych obc¢anti (69,5 %) vi, jak vypada vlajka
obce Chocerady. 73 respondentli zvolilo spravnou odpovéd ,Bilo-modré pozadi

s dvouocasym lvem.*

Dalsi variantu odpovédi ,,Nevim* zvolilo 22,9 % respondentt, tedy 24 ob¢ant netusi,
jak vypada vlajka obce Chocerady.

Odpovéd ,,Zluto-modré pozadi s dvouocasym Ivem* uvedlo celkem 8 ob&ani, tzn.
7,6 % ze vSech oslovenych.

Nikdo zrespondentti nezvolil odpovéd ,,Oranzovo-zelené pozadi s dvouocasym

lvem.
Otazka ¢. 10: Jste muZ nebo Zena?
Desata otazka, ktera je identifikacni, byla polozena proto, aby bylo zjisténo, kolik

muzu a zen se zucastnilo anketniho Setfeni.

Graf ¢. 9 Jste muZ nebo Zena?
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Podle grafu ¢. 9 je zfejmé, Ze se anketniho Setfeni zGcastnilo 56 Zen a 46 muzu.
Zjisténé tdaje se shoduji s daty od CSU k 1. 1. 2018. Podle téchto dat Zije ve mdsté

Mirovice vice zen (811) nez muzi (784).8

Graf ¢. 10 Jste muz nebo Zena?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 10 vyplyva, Ze vétsinu respondentl zastupuji zeny (73), nezli muzi (32).
Udaje z grafu se shoduji s daty CSU platnych k 1. 1. 2018, které vypovidaji o vy$§im poétu

cey

Zen (638) nez muzi (619) Zijicich v obci Chocerady.®2

Otazka €. 11: Jaké je vaSe nejvyssi dosaZené vzdélani?
Jedenacta otazka, tykajici se identifikace respondentl, byla poloZena pro zjisténi,

jakeé nejvyssi dosazené vzdélani maji respondenti.

81 Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky k 1. 1. 2018 [online]. Cesky statisticky ttad [cit. 2019-01-24].
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/61546986/1300721803.pdf/bcb6d91b-626f-41fd-a705-
3f7a49265b4d?version=1.0

8 Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky k 1. 1. 2018 [online]. Cesky statisticky fad [cit. 2019-01-26].
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/61546986/1300721803.pdf/bcb6d91b-626f-41fd-a705-
3f7a49265b4d?version=1.0
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Graf ¢, 11 Jaké je vase nejvyssi dosaZené vzdélani?
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Graf ¢. 11 ukazuje, Ze 42,2 % respondentd ma stfedoSkolské vzd€lani s maturitou,

tuto odpoved’ zvolilo celkem 43 oslovenych respondentt.

27,5 % respondenti ma stfedoSkolské vzdélani s vyucnim listem, coz ¢ita 28
oslovenych respondentl.

Vyssi odborné nebo vysokoskolské vzdélani uvedlo 23,5 % respondentt, dohromady

24 obcanu.

Nejmensi podil zastupovalo 6,9 % respondentii se zdkladnim vzdélanim, tuto

odpovéd’ zvolilo celkem 7 oslovenych respondentd.

Graf ¢. 12 Jaké je vase nejvyssi dosazené vzdélani?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 12 zobrazuje, ze nejveétsi hodnotu 43,8 % tvofi respondenti se stfedoskolskym

vzdélanim s maturitou, celkem tedy 46 obc¢ant.
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Druhou nejvétsi hodnotou je 30,5 % ze vSech oslovenych respondentd se
sttedosSkolskym vzdélanim s vyucnim listem v celkovém poctu 32 obcantl.

Oslovenych obcani s vyssim odbornym nebo vysokoskolskym vzdélanim je 21 %,
jedna se o 22 respondentt.

Zakladni vzdélani ma pouze 5 respondentd, jde tedy o podil 4,8 %.
Otazka ¢. 12: Do jaké vékové skupiny se Fadite?
Dvanactéd otazka, posledni identifikacni, byla polozena z diivodu, aby bylo mozné

stanovit strukturu dotazovanych z hlediska véku. Osloveni respondenti byli starsi 18 let.

Graf ¢. 13 Do jaké vékové skupiny se radite?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Nejvétsi podily zastupovaly veékové kategorie ,,18-35 let a ,,36-50 let” s 34,3 %
respondentl, v kazdé z obou kategorii odpovidalo 35 ze vSech oslovenych respondenti,

dohromady 70.

17,6 % oslovenych respondentti uvedlo, ze se fadi do vékové kategorie ,,51-65 let,*
coz znamena, ze se v této kategorii nachazi 18 obc¢ant.

Z celkového poctu oslovenych respondentii uvedlo 13,7 % (tedy 14) vékovou

kategorii ,,66 a vice let.*
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Graf ¢. 14 Do jaké vékové skupiny se radite?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Je zteyjmé podle grafu ¢. 14, Ze nejvétsim podilem je 27,6 % ze vSech oslovenych
respondentt, ktefi se fadi do veékové kategorie ,,36-50 let.“ Jedna se o 29 obcant.

Druhy nejvétsi podil tvoii 25,7 % dotazanych obcanti, kteii uvedli vékovou kategorii
,51-65 let* a je jich celkem 27.

Respondenti uvadéjici vékovou kategorii ,,66 a vice let™ zastupuji podil 24,8 %
(dohromady 26 obc¢anu).

Odpoved ,,18-35 let™ zvolilo celkem 23 oslovenych obc¢anti, kteti tvoti podil 21,9 %.

4.4 Stanoviska piedstaviteli vybranych subjekti

Polostandardizovany rozhovor byl proveden se starostkou obce Chocerady a se
starostou mésta Mirovice, aby mohl byt pohled na danou problematiku jednotny.

Starosta mésta Mirovice Zdenck Barta hovoii o vykonu samostatné piisobnosti,
zastupitelstvo mésta podle né&j napt. schvaluje strategicky rozvoj mésta, rozpocet, OZV, ma
moznost vyhlasit referendum, mize ménit katastralni izemi, voli starostu, mistostarostu
nebo komisi zastupitelstva. Vykon prenesené piisobnosti vykonava povéfeny ufad,
znamena to, Ze S€ ve mést¢ nachazi stavebni Gifad s plisobnosti v celém regionu Mirovicko
az po Orlik a matrika. U orgdnit mésta (zastupitelstvo, starosta) se zmifiuje o tom, Ze
koalice v zastupitelstvu se projevuje pouze pfii ustavujicim zastupitelstvu, kdy se snazi
jedna druhou ,,vySachovat™ a mit vice hlast pro volbu starosty a radnich. V dalsim obdobi
jsou clenové spiSe jednotni, a to jak v pfipadé rozpoctu, tak u planovanych investic.
U sestaveni kandidatni listiny zaleZi na tom, kdo ma zdjem stat se zastupitelem a néco
vykonat pro mésto, nebo néco zménit. Obvykle se vychazi z kandidatek z minulého
volebniho obdobi a ty jsou doplnény o nové zajemce.

Starosta by uvital ptimou volbu starostl, ale jen v ptipadé, ze se zméni ZO vcetné
pravomoci pro takto voleného starostu. Podle néj je stavajici legislativa nedostacujici.
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Vyhodou takové volby je eliminace koali¢nich jednani, ale nevyhodou je, Ze neni mozné
ovlivnit volbu dalsich organt (rada, komise aj.). Podle Zdenka Barty neodpovida pravni
uprava ZO stavajici dob¢, ackoliv prochazi zakon kazdoro¢né novelizaci. Mél by se podle
jeho slov nutné schvalit novy ZO. Mésto Mirovice neni, jak vysvétluje starosta mésta,
Clenem Svazu mést a obci. Co se tyka hospodareni a rozpoctu mésta, pokud hospodaii
mésto Mirovice s pfebytkovym rozpoctem, snazi se vedeni mésta Setiit do dalSich let,
investi¢ni akce se fe$i vzdy pfi schvalovani nového rozpoctu. Tyto investicni akce
z 90 % navrhuje sam starosta. Jestlize se hospodafi se schodkovym rozpoctem, schodek se
fesi z prebytku z minulych let.

Podle starostky obce Chocerady Evy Bubnové se projevuje v obci samostatna
puisobnost napt. tim, ze zastupitelstvo schvaluje program rozvoje obce, schvaluje rozpocet
a ucetni zadvérku obce, mlze zfizovat a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky
obce a schvalovat jejich ziizovaci listiny, dale smi vydavat OZV, rozhoduje o vyhlaseni
mistniho referenda nebo mize ziizovat a zruSovat obecni policii. V ramci prenesené
pusobnosti obecni ufad mizZze napi. projednavat prestupky rtznych rozsahiu, vydavat
povoleni k provozovani vyhernich hracich ptistrojt, vést evidenci obyvatel nebo se mohou
vyznamné podilet na zabezpeCeni vSech stupiii voleb do jednotlivych zastupitelskych
sbort. V piipad¢ organii obce podotyka, ze v zastupitelstvu Chocerad se nevyskytuji zadné
politické strany, tudiz hlasovani je ve vétsiné piipadi jednotné a zadné zasadni problémy
se V zastupitelstvu béhem volebniho obdobi 2014-2018 neobjevily. Pokud by chtél né¢jaky
obc¢an kandidovat na starostu, mistostarostu nebo pouze do zastupitelstva, vytvofi skupinu
lidi, ptipadné muze kandidovat sam za sebe, pfipravi podle volebniho zakona danou
kandidatku a pteda k registraci obci. V§e ostatni zajistuje stat. Eva Bubnova je pro piimou
volbu starosty pouze v malych obcich, kde se vétSina obfanti zna, neni to podle ni
0 politice, ale o lidech. Napt. ob¢ané voli do zastupitelstva Chocerad podle toho, jak
doty¢nym lidem véfi. Co se tyka pravni tpravy ZO, je pro Evu Bubnovou dostate¢na.

Obec Chocerady je podle slov starostky ¢lenem Svazu mést a obci, plynou z toho
rocni piispévky — ¢astka 10 000,- K¢ platnd od 1. 1. 2019 a dalsi ¢astka 3,- K¢ za obcana.
Zminéné piispévky se vSak neprojevuji vyrazné vrozpoctu. Pokud se jedna
0 hospodareni a rozpocet obce, obec Chocerady hospodaii s piebytkovym rozpoctem,
nejvetsi prioritou jsou investice do komunikaci, chodnikll, vodovodniho tadu, kanalizace,

ZS a MS Chocerady a do komunalni techniky.
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5 Vysledky a diskuse

Bakalaiska prace byla rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti
bylo zpracoviano pravni postaveni obce jako zakladniho uzemniho samospravného
spoleCenstvi ob¢antl, druhy obci a jejich plsobnosti. V této Casti je rozebrano i hlavni
mésto Praha, které je specifické postavenim obce, kraje a zaroveit hlavnim méstem CR.
Déle jsou zde popsany orgény obce, druhy spoluprace obci a obecni symbolika, na zavér
teoretické casti je zpracovano hospodafeni a rozpocet obce, ktery zahrnuje druhy piijmu
a vydaji, vCetné kontroly hospodafeni.

V praktické casti jsou uvedeny zakladni informace 0 mést¢ Mirovice a obci
Chocerady, v¢etné jejich historie, rozsahu pienesené ptisobnosti a jejich organu. Dale jsou
zde zpracovany OZV obou obci, jejich symbolika a hospodaieni, se kterym se poji
rozpoCty obci a mistni poplatky. Dale je v praktické ¢asti zpracované anketni Setieni, které
probihalo mezi obany v obou obcich a dale byla zjiStovana stanoviska starosty mésta
Mirovice a starostky obce Chocerady na fungovani jejich obci. Terminy, které autorka
stanovila pro vyzkum, byly dodrzeny.

V ramci komparace teoretické a praktické ¢asti bylo vyhodnoceno, ze pravni tiprava
je postacujici az na vyjimku piimé volby starosty. Oba starostové tuto volbu upiednostiiuji.
ZO ji zatim vSak neumoziuje, pokud by ji ovSem umozioval, bylo by vhodné poupravit
pravomoci starosty. V praktické ¢asti bylo ovéfeno, Zze symbolika je vyznamna a ob¢ané ji
znaji, jde predevsim o ztotoznéni se s danou obci. Dale z vyzkumu vyplynulo, Ze se ve
meésté Mirovice obCané citi nedostatecné informovani. Miize to byt zplisobeno tim, ze
mésto Mirovice je vétsi nez obec Chocerady, ovSem vyzkumem bylo zjiSté€no, Ze ve mésté
Mirovice nemaji moznost byt informovani napt. prostiednictvim SMS zprav oproti obci
Chocerady.

Ob¢ obce projevily zdjem o mozZnost seznamit se s vysledky provedené ankety
vetné srovnani. Zaroven budou pro ob& obce navrzena opatfeni na zakladé vysledku

vyzkumu provedeného u ob¢ant obci, a to jako anketa.

5.1 Zhodnoceni anketniho Setfeni mezi ob¢any

Anketniho Setfeni se zOcastnilo celkem 102 obdanti ve mésté Mirovice ze 150
oslovenych, v obci Chocerady souhlasilo s vyplnénim ankety dohromady 105 respondentt

ze 150 oslovenych. Byli osloveni ob¢ané starsi 18 let s trvalym pobytem v obci.
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Ve mésté Mirovice se zucastnilo vyzkumu celkem 56 Zen a 46 muzu. V obci
Chocerady vyplnilo anketu dohromady 73 Zen a 32 muzt. Nejcastéji vyplnovali anketu ve
mesté Mirovice obané ve vékovych skupinach ,,18 — 35 let“ a ,,36 — 50 let,” nejmensi
zastoupeni méla odpoveéd’ ,,66 a vice let.“ U obce Chocerady byla ve vSech vékovych
skupinach témér stejna zastoupeni. U obou obci pifevazovalo stfedoskolské vzdélani
zakonCené maturitou, naopak nejméné zvolenou odpovédi bylo zakladni vzdélani.
Prevazna ¢ast oslovenych obcanti Zije ve svych obcich vice nez 21 let.

Mezi obéma obcemi lze spatiit rozdil v angazovani obfanii — zatimco ve mésté
Mirovice se angazuje 49 % respondentti, v obci Chocerady se jedna o vice nez polovinu,
konkrétné 57,2 % oslovenych, ktefi maji zdjem o déni ve své obci. Tento vysledek lze
interpretovat tak, ze ob¢ané obce Chocerady se angazuji vice oproti obanim mésta
Mirovice.

Dalsi rozdil se tyka informovanosti obyvatel. Ve mést¢ Mirovice se citi byt
dostate¢n¢ informovano 64,7 % oslovenych obcant, ovSem v obci Chocerady je dostate¢né
informovanych 95,2 % respondentli. S informovanosti jsou spojené zdroje, ze kterych
mohou obyvatelé obou obci Cerpat. Ve mésté Mirovice cerpa informace 54,9 %
respondentit od svych sousedl. DalSim vyuzivanym zdrojem, jiz oficidlnim, je mistni
rozhlas, ktery zvolilo 53,9 % oslovenych obc¢ant. V obci Chocerady uvadi jako
nejvyuzivangjsi zdroj mistni zpravodaj ,,Choceradsky zpravodaj* celkem 82,9 %
oslovenych ob¢ani. Autorka prace je prekvapena situaci ve mésté Mirovice, kde ob¢ané
cerpaji nejvice informace od sousedi z duvodu, ze sousedé nejsou oficidlnim mistnim
zdrojem. Je mozné usuzovat, Ze mésto nema zcela zvladnuté informovani obCant. Na
druhou stranu o této skute¢nosti svéd¢i to, ze zde miizou panovat dobré sousedské vztahy.

Dohromady 63,7 % oslovenych respondentt je celkové spokojenych s zivotem ve
mésté¢ Mirovice, oproti tomu je v obci Chocerady celkové spokojenych 95,2 % obcant.
Znamena to, ze s celkovym zivotem v obci Chocerady jsou obyvatelé spokojenéjsi nez
obyvatelé mésta Mirovice. Ti, ktefi uvadi celkovou nespokojenost (36,3 %) ve mésté
Mirovice, zdivodiuji tuto skute¢nost rliznymi divody, napf. pristupem vedeni mésta,
osobami konzumujicimi alkoholické latky a pod vlivem navykovych latek, minimalni
bezpecnosti ve mésté¢ nebo absenci obecni policie. Dal§imi divody jsou minimalni
venkovni vyziti pro déti a mladez, minimum pracovnich ptilezitosti, nedostatek obchodi ¢i
spoji hromadné dopravy. Neporadek ve mésté nebo minimalni kulturni moznosti. V obci

Chocerady uvadi obcané (4,8 %) divody své nespokojenosti, kterymi jsou obcanska
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vybavenost (kino, restaurace, obchody), $patna dostupnost nakupu a prace, osoby pod
vlivem navykovych latek obtézujici déti a staré obcany obce.

S fungovanim zastupitelstva mésta Mirovice je spokojenych 48,1 % oslovenych
obCani a 22,5 % respondentli nedokaze jejich Cinnost posoudit. Nespokojeni obcané
(29,4 %) uvadéji rizné divody, a to celkovy upadek mésta, zruseni spoji hromadné
dopravy ¢i vedeni meésta. Neinformovanost a I1zivé, neseridzni informace. Ne&kteti
respondenti uvadi zajimavé diuvody — jsou nespokojeni s délkou obdobi starosty mésta
(24 let). V obci Chocerady je se zastupitelstvem spokojeno dohromady 87,6 % obyvatel.
Jeho ¢innost nedokaze posoudit 8,6 % obcanti. Respondentiim, kteti jsou nespokojeni se
zastupitelstvem obce a sjeho cinnosti (3,8 %), nevyhovuje nedostate¢né Cerpani
dotaci — nevyuziti prilezitosti. Dale jsou nespokojeni S pozdnim informovanim
o investi¢nich akcich nebo s utracenim penéz za zbyteCnosti. S ¢innosti zastupitelstva jsou
spokojenéjsi respondenti z obce Chocerady nez respondenti ve mésté Mirovice. Také ve
meésté Mirovice je vice obcantl, kteti nedokdzou posoudit ¢innost zastupitelstva mésta.

V obou obcich méa ptes 60 % oOslovenych obfanii povédomi o svych obecnich
symbolech, konkrétn¢ ve mésté Mirovice zvolilo spravnou odpovéd’ na otazku ¢. 7 celkem
62,7 % respondentli a v obci Chocerady téZ spravnou odpovéd uvedlo 69,5 % oslovenych
obyvatel. Je mozné podotknout, Ze pro obCany v obou obcich ma obecni symbolika

vyznam.

5.2 Zhodnoceni rozhovoru starostu

Pro praktickou ¢ast prace byly vyuzity polostandardizované rozhovory. Ty byly
provedeny se starostou mésta Mirovice, panem Zdenkem Bartou a se starostkou obce
Chocerady, pani Evou Bubnovou. Otazky byly zamétfeny na ndzory obou predstaviteld
tykajici se fungovani obce, konkrétné¢ vykonu pisobnosti, organti obce, piimé volby
starostll a hospodateni. Déle byly otazky zaméfeny na obecni symboliku a Clenstvi ve
Svazu mést a obci.

Z obou rozhovoril vyplyva, ze pokud obec vykonava samostatnou plisobnost, mize
zastupitelstvo obce napi. schvalovat strategicky rozvoj, rozpocet a Gcetni uzaveérku obce,
OZV, ale mliZe také volit starostu, mistostarostu ¢i komisi zastupitelstva. Dale mize ménit
katastralni uzemi, vyhlasit mistni referendum, zfizovat a zrusit prispévkové organizace

a organizacni slozky obce a schvalovat jejich zfizovaci listiny.
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V piipadé vykonu prenesené puisobnosti zalezi na stupni obce. Pokud se jedna o obec
prvniho stupné (v piipadé obce Chocerady), kterd vykonava pouze zakladni okruh
prenesené pusobnosti, obecni ufad vede evidenci obyvatel, projednava pirestupky riznych
rozsahli nebo se podili na zabezpeceni vSech stupiii do zastupitelskych sbort. Také napf.
vydava povoleni k provozovani vyhernich hracich pftistroji. V ptipadé obce druhého
stupné, tj. mésta Mirovice, ma na starosti mestsky urad matriku a ve mésté se nachazi téz
stavebni urad.

Mezi organy obce patii piedevsim zastupitelstvo a starosta. Co se tyka zastupitelstva,
zalezi na politickém slozeni — miize vzniknout koalice, ale mlize se také stat, ze ¢lenové
nezastupuji Zzadnou politickou stranu. V ptfipadé mésta Mirovice vznikd koalice, kterd se
vSak projevuje pouze pii ustavujicim zastupitelstvu, kdyz se jednad napt. o volbu starosty
a radnich. V ostatnich pfipadech jde o jednotnost ¢leni. Obdobné je to v obci Chocerady,
V jejimz zastupitelstvu nejsou zastupovany zadné politické strany, proto je hlasovani
vétsinou jednotné. Oba piedstavitelé vysvétluji, jak se sestavuje kandidatni listina — je
vytvoiena skupina lidi, ktefi chté&ji pro svou obec néco vykonat ¢i zménit. Tato skupina
dale ptipravi podle volebniho zakona kandidatku, kterd je ptredana obci k registraci.
Obvykle se vychazi z kandidatek, které byly sestaveny jiz v minulém volebnim obdobi a
jsou ptipadné doplnény o nové zajemce.

Predstavitelé obou obci jsou priznivci pfimé volby starosti, ovsem Zden¢k Barta
podotykd, Ze je potieba pro zavedeni této volby zména ZO vcetné pravomoci pro takto
voleného starostu. Za vyhodu piimé volby povazuje eliminaci koalicnich jednani, za
nevyhodu povazuje skutecnost, ze nelze ovlivnit volbu dalsich organti. Eva Bubnova je
zastancem piimé volby pouze u malych obci, kde se vSichni obané mezi sebou
znaji — neni to o politice, nybrz o lidech. Do zastupitelstva voli obcané kandidaty podle
toho, do jaké miry kandidatim véfi.

Co se tyka pravni tpravy ZO, pro Evu Bubnovou je dostacujici. Pro Zdenka Bartu je
nedostacujici, protoZze neodpovidd stavajici dobé i ptesto, ze ZO prochazi kazdy rok
novelizaci. Podle Zdenika Barty je nutné schvalit novy ZO, ktery by umozZnoval vice
pravomoci pro starosty.

Meésto Mirovice neni, jak vysvétluje Zdenck Barta, ¢lenem Svazu mést a obci.

Spolupracuje vsak dlouhodobé se svycarskou obci Bitterkinden. V ramci této spoluprace,
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ktera trva od roku 1992, probihaji kazdy rok vyménné pobyty zaki zakladnich $kol.2% Obec
Chocerady je clenem Svazu mést a obci. Ztakového clenstvi plyne rocni
ptispévek — castka 10 000,- K¢, kterd je platnd od 1. 1. 2019 a castka 3,- K¢ za kazdého
obcana. Tyto pfispévky se vyrazné neprojevuji v rozpoctu.

Jsou zminéna témata hospodaieni a rozpocet obou obci. Pokud mésto Mirovice
hospodati s piebytkovym rozpoctem, je v zajmu vedeni mésta Setfit do dalSich let.
Investicni akce, které vétSinou navrhuje sdm starosta, se feSi béhem schvalovani nového
rozpocCtu. Pokud se hospodati ve mésté se schodkovym rozpoctem, je tento schodek feSen
z ptebytku z predchozich let. V obci Chocerady se hospodati s pfebytkovym rozpoctem,
investuje se predevS§im do komunikaci, chodniki, vodovodniho tadu, kanalizace,

komunalni techniky, Zakladni Skoly a Matetské skoly Chocerady.

5.3 Navrhovana opatreni

Na zakladé vysledka ankety jsou navrhovana opatteni, ktera by ve mésté Mirovice
vedla ke zvySeni informovanosti ob¢ani o déni ve mésté.

Prvnim opatienim jsou informacni e-maily, které by byly posilany obantim, ktefi by
méli o tuto sluzbu zajem. Jednalo by se o informace z mistniho zpravodaje, které se tykaji
déni ve mésté. DalSim moznym opatienim jsou SMS zpravy s informacemi o poradanych
udalostech (zasedani zastupitelstva obce, akce poradané ve mést¢). Autorka prace navrhuje
provést Setfeni, zda maji obcané zajem o informace prostiednictvim e-mailt ¢i SMS zprav.
V piipadé jejich zajma budou moct v ramci Setieni uvést své telefonni ¢islo a e-mailovou
adresu, na které chtéji informace zasilat.

Dalsi navrhované opatteni se tyka obou obci, protoze obCané v anketé uvedli, Ze jsou
nespokojeni s 0sobami konzumujicimi alkoholické napoje a pod vlivem navykovych latek.
Jednalo by se 0 OZV, ktera by regulovala konzumaci alkoholu na vetejnych prostranstvich,

a to na vymezenych mistech a zavedla by zvySenou kontrolu dodrzovani tohoto omezeni.

8 HRDINOVA, Marie. Spoluprdice Mirovic se §vycarskym Bdtterkindenem trvi 23 let — 5. 5. 2016 [online].
Mésto Mirovice — Aktuality [cit. 2019-02-25]. Dostupné z:
http://www.mirovice-mesto.cz/assets/File.ashx?id_org=9572&id dokumenty=30718
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6 Zavér

Bakalaiska prace je zaméfena na obec jako samospravnou jednotku. Podstata obce
jako zakladniho tizemniho samospravného celku je ukotvena v Ustavé CR, ktera obci
zaruCuje jeji samospravu. Obec tedy mize spravovat své zalezitosti sama a zodpovida se,
musi zaroven dodrzovat zakony. V zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
Vv platném znéni je obec stanovena jako zakladni izemni samospravné spolecenstvi obcand.

Cilem teoretické Casti prace bylo zpracovani pravni upravy postaveni obce. Byly
vymezeny a definovany zakladni pojmy, které souviseji s obcemi. Bylo popsano postaveni
obce ve vetejné sprave, druhy obcei (obec zakladni, mésto, méstys), samostatna a prenesena
pusobnost. Bylo popsano postaveni hlavniho mésta Prahy, které upravuje
zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Dale byly zpracovany organy obce,
spoluprace obci (dobrovolny svazek obci, sdruzovani obci), jaké symboly mohou obce
pouzivat vramci své samostatné pusobnosti. Bylo také definovano hospodaieni obci
a rozpocet, vCetné struktury pfijmi a vydaja, ktery upravuje zakon ¢. 250/2000 Sh.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Cilem praktické ¢asti bylo porovnani
postaveni vybranych aspekti na ptikladech obce Chocerady a mésta Mirovice. Byla
piedstavena historickd hlediska obou obci, zékladni informace o populaci, rozsahu
pusobnosti a organech. Byly zpracovany OZV a symboly vybranych obci, jejich
hospodafeni a rozpoéty vcetné mistnich poplatki za obdobi 2013-2017. Podle autorky
prace byly cile napInény.

Kontrolou normotvorby obce Chocerady a mésta Mirovice bylo zjisténo, ze pravni
uprava je postacujici az na skutecnost, kterou ob¢ strany vnimaji jako neptiznivou, a to Ze
se na urcitych mistech soustfed’'uji osoby konzumujici alkohol a ndvykové latky a obCané
projevili nespokojenost s touto ¢innosti. Na zakladé toho bylo navrzeno opatieni, které by
umoznilo alesponi ¢aste¢né eliminovat tyto projevy navenek s tim, Ze by se na vetfejnych
prostranstvich, ktera jsou volné pfistupnd, zakazala konzumace alkoholu a jinych
navykovych latek a zvysila by se kontrola dodrZzovani.

Z proveden¢ho vyzkumu formou ankety vyplynulo, ze se zucastnilo celkem 102
obcant ze 150 oslovenych ve mé&sté Mirovice a dohromady 105 obcanti ze 150 oslovenych
v obci Chocerady. Byli oslovovani obyvatelé starsi 18 let s trvalym pobytem v danych
obcich. S anketnim Setfenim souhlasilo 56 Zen a 46 muzti ve mésté¢ Mirovice a 73 zen a 32

muza v obci Chocerady.
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Lze konstatovat z nejpodstatnéjSich vysledkt, Zze v obci Chocerady jsou obcané
aktivnéjsi nez ve mésté Mirovice. Autorka prace usuzuje, ze se ob¢ané v obci Chocerady
vice ucastni poradanych kulturnich akci nebo zasedani zastupitelstva oproti ob¢anim
mésta Mirovice.

Celkem 95,2 % obcanti obce Chocerady je dostatecné informovanych na rozdil od
mésta Mirovice, kde je dostate¢né informovanych 64,7 % obyvatel. Autorka prace je toho
nazoru, ze pric¢inou jsou zdroje informaci — 82,9 % obcant v obci Chocerady zvolilo jako
nejvyuzivanéjsi zdroj mistni zpravodaj ,,Choceradsky zpravodaj, zatimco obyvatelé méesta
Mirovice jsou nej€astéji informovani od svych souseda (54,9 %), ktefi nejsou oficidlnim
méstskym zdrojem.

Dale vyslo z anketniho Setfeni, Ze ob¢ané obce Chocerady jsou na rozdil od ob¢ant
mésta Mirovice celkové spokojeni s Zivotem ve své obci. Nespokojeni obyvatelé uvadéji
rizné duvody: ve mésté¢ Mirovice ob¢anim (36,3 %) vadi pristup vedeni mésta, osoby
konzumujici alkoholické napoje a pod vlivem navykovych latek, absence obecni policie
a s tim spojena minimalni bezpecnost ve mésté. Dale 1ze zminit minimalni venkovni vyziti
pro déti a mladez. Obfanim obce Chocerady (4,8 %) se nelibi obcanskd vybavenost,
Spatna dostupnost nakupu a prace, osoby konzumujici alkoholické napoje a pod vlivem
navykovych latek obtézujici déti a staré obCany.

Obcané ve mésté Mirovice projevili mensi spokojenost (48,1 %) s fungovanim
zastupitelstva béhem volebniho obdobi 2014-2018 oproti obfanim obce Chocerady
(87,6 %), krom¢ toho celkem 22,5 % obcani mésta Mirovice nedokazalo posoudit ¢innost
zastupitelstva, v obci Chocerady nedokazalo ¢innost zastupitelstva posoudit dohromady
8,6 % obcanl. Nespokojeni obané ve mésté Mirovice (29,4 %) uvadgji, Ze se jim nelibi
celkovy upadek mésta, zruSeni spojii hromadné dopravy ¢i vedeni mésta. Dokonce se
nékterym obcaniim nelibi délka volebnich obdobi starosty Zdenka Barty, ktery byl ve
funkci starosty 24 let. V obci Chocerady vadi nespokojenym respondentim (3,8 %)
nevyuziti ptilezitosti k ¢erpani dotaci.

Z anketniho Setfeni bylo zfejmé, Ze nadpolovi¢ni vétSina respondentii v obou obcich
vi, jak vypadaji jejich obecni symboly. Autorka prace usuzuje, ze tento vysledek vypovida
0 tom, Ze pro obcany mé obecni symbolika vyznam.

Z rozhovord se starostou mésta Mirovice, Zdenkem Bartou a starostkou obce
Chocerady, Evou Bubnovou vyplynulo, Ze ob& obce vramci samostatné pisobnosti

skutecné rozhoduji o svych zalezitostech — schvaleni rozpoCtu a zavérecného 1uCtu,
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schvalovani strategického rozvoje, volba starosty a mistostarosty ¢i zména katastralniho
uzemi. Pfenesenou pisobnost vykonavaji ob&é obce, ovSem rozsahem se lisi z divodu
odlisného stupné obci. U obou obci a jejich zastupitelstvech se neobjevuji zadné vyrazné
konflikty, proto zastupitelstva hlasuji jednotné. Oba piedstavitelé se shoduji na piimé
volbé starost, Zdenék Barta je vSak pro zménu ZO vcetné pravomoci starosty, Eva
Bubnova by uvitala tuto volbu pouze v men$ich obcich, kde se vSichni obcané znaji
navzajem. Co se tyka pravni upravy ZO, z rozhovort vyplynulo, Ze Evé Bubnové piipada
pravni Gprava dostacujici. Opaéného nazoru je Zdenck Barta, ktery by uvital novy ZO.

V piipad¢ prebytkového rozpoctu investuji obé obce napt. do komunikace, Zden&k
Barta specifikuje i situaci, kdy mésto Setfi z tohoto rozpoc¢tu do dalSich let. Pokud by
nastala situace schodkového rozpoétu, vyrovnava se z piebytku z piedchozich let.

Vzhledem Kk vysledkim anketniho Setfeni je zjevné, Ze vnimani obCani mésta
Mirovice je zachyceno tak, ze se citi byt nedostatecné¢ informovani. Na zakladé toho
autorka prace navrhuje opatieni, a to vV podob¢ zasilani informac¢nich e-maild a SMS zprav,
které by informovanost zvysily. Pro obé obce I1ze navrhnout feSeni v podobé OZV, ktera by
regulovala konzumaci alkoholickych napoji na vymezenych vefejnych prostranstvich

v uréitou dobu a zavedla by zvySenou kontrolu dodrzovani tohoto omezeni.
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Priloha €. 1 Vzor ankety pro ob¢any mésta Mirovice
Anketa pro ob¢any mésta Mirovice

Dobry den, jmenuji se Anna Vebrova a jsem studentkou Ceské zemddélské univerzity
Vv Praze. Prosim o Vasi spolupraci pti vyplnéni ankety pro potieby mé bakalaiské prace.
Cislo vybrané odpovédi prosim zakrouZkuijte.
a) Zapojujete se aktivné do déni mésta Mirovice? (napr. jednani zastupitelstva,
spole¢enské a sportovni akce...)
1. Ano — aktivné se ucastnim akci ve mésté n€kolikrat v roce
2. SpiSe ano — ucastnim se pouze nékterych akci, ptilezitostné
3. SpiSe ne — akci ve mésté se ucastnim spise vyjimecné
4

Ne — netucastnim se na akcich ve mésté

b) Jste dostate¢né informovani o déni v Mirovicich? (napf. jednani zastupitelstva,
spolecCenské a sportovni akce...)

1. Ano
2. SpiSe ano
3. SpiSe ne
4. Ne

c) Z jakého zdroje prevazné ziskavate informace? (mozno oznacdit vice odpovédi)
1. Mistni zpravodaj 2. Mistni rozhlas

Webové stranky 4. Utedni deska
. Nasténka 6. Sousedé

. Méné nez 1 rok
1-10 let
11-20 let

3

5

2

d) Jak dlouho Zijete v Mirovicich?
1

2

3

4. 21 avice let

e) Jste celkové spokojen/a s Zivotem v Mirovicich?
1. Naprosto spokojen/a

2. Spise spokojen/a / Jaky je hlavni divod Vasi nespokojenosti?
3. SpiSe nespokojen/a /
4.

Zcela nespokojen/a =
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f) Jak jste spokojen/a s fungovanim zastupitelstva Mirovic v letech 2014-
20187
1. Naprosto spokojen/a

Spise spokojen/a /v Jaky je hlavni diivod Vasi nespokojenosti?
Spise nespokojen/a

2
3
4. Zcelanespokojen/a =
5

. Nevim, nemohu posoudit

g) Jak vypada prapor Mirovic?
1. Zluto-modré pozadi's dvouocasym lvem

2. Oranzovo-zelené pozadi s dvouocasym Ivem
3. Bilo-Cervené pozadi s dvouocasym lvem
4. Nevim

h) Jste muZ nebo Zena?
1. Muz

2. Zena

i) Jaké je vaSe nejvyssi dosaZené vzdélani?
1. Zakladni vzdélani

2. Stiedoskolské vzdélani s vyu¢nim listem
3. Stiedoskolské vzdélani s maturitou
4. Vyssiodborné vzdélani nebo Vysokoskolské vzdélani

J) Do jaké vékové skupiny se Fadite?

1. 18- 35let
2. 3650 let
3. 51-65let
4. 66 a vice let

Dé&kuji Vam za vyplnéni.
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Piiloha ¢. 2 Vzor ankety pro ob¢any obce Chocerady
Anketa pro obcany obce Chocerady

Dobry den, jmenuji se Anna Vebrova a jsem studentkou Ceské zemédélské univerzity
V Praze. Prosim o Vasi spolupraci pti vyplnéni ankety pro potfeby mé bakalaiské prace.
Cislo vybrané odpovédi prosim zakrouZkuijte.

a) Zapojujete se aktivné do déni obce Chocerady? (napi. jednani

zastupitelstva, spolec¢enské a sportovni akce...)
1. Ano — aktivné se ucastnim akci v obci nékolikrat v roce

2. SpiSe ano — ucastnim se pouze nékterych akci, ptilezitostné
3. SpiSe ne — akci ve mésté se ucastnim spise vyjimecné
4

Ne — neucastnim se na akcich v obci

b) Jste dostate¢né informovani o déni v Choceradech? (nap¥. jednani
zastupitelstva, spoleCenské a sportovni akce...)
1. Ano

2. SpiSe ano
3. SpiSe ne
4. Ne

c) Z jakého zdroje prevazné ziskavate informace? (mozno oznacit vice odpovédi)

3. Mistni zpravodaj 2. Mistni rozhlas

3. Webové stranky 4. Utedni deska

5. Nasténka 6. Sousedé

7. JINY ZAr0] — JaKY .o e

d) Jak dlouho Zijete v Choceradech?
5. Méné nez 1 rok

6. 1-10 let
7. 11-20 let
8

. 21 avice let

e) Jste celkové spokojen/a s Zivotem v Choceradech?
1. Naprosto spokojen/a

Jaky je hlavni diivod Vasi nespokojenosti?

2. Spise spokojen/a
3. Spise nespokojen/a 7; ...................................................
4,

Zcela nespokojen/a =
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f) Jak jste spokojen/a s fungovanim zastupitelstva Chocerad v letech 2014-
2018?
1. Naprosto spokojen/a

2. Spise spokojen/a Jaky je hlavni diivod Vasi nespokojenosti?
3. SpiSe nespokojen/a  — T e
4. Zcelanespokojen/a =
5

. Nevim, nemohu posoudit

g) Jak vypada vlajka Chocerad?
1. OranZovo-zelené pozadi se Zlutym korunovanym lvem

2. Zluto-modré pozadi se Zlutym korunovanym lvem
3. Bilo-modré pozadi se Zlutym korunovanym lvem
4

. Nevim

h) Jste muZ nebo Zena?
1. Muz

2. Zena
1) Jaké je vaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
1. Zakladni vzdélani
. Stredoskolské vzdélani s vyuénim listem

2
3. Stiedoskolské vzdélani s maturitou
4

. Vyssi odborné vzdélani nebo vysokoskolské vzdeélani

j) Do jaké vékové skupiny se iadite?

1. 18 -351et
2. 36 —50 let
3. 51-65Ilet
4. 66 avice let

Dé&kuji Vam za vyplnéni.
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Priloha ¢. 3 Rozhovor se starostou mésta Mirovice

Otazka ¢. 1: V pripadé prebytkového rozpoctu, do ¢eho investujete ve mésté Mirovice?
Kdo obvykle piichazi s impulsem k investi¢ni akci ve mésté?

I kdyz je ptebytkovy rozpocet, tak je nutné Setfit do dalSich let. Investi¢ni akce se fesi vzdy

pii schvalovani nového rozpoctu. Vétsinou (z 90 %) je navrhuje starosta.

Otazka ¢. 2: V pripadé schodkového rozpoctu, jak se feSi schodek, aniZ by to mélo
negativni dopad na mésto?
Z prebytku minulych let. Mésto Mirovice ale za 24 let nemélo schodkovy rozpocet, kromé

plynofikace v roce 2003, kdy si mésto vzalo uvér 3 miliony K¢.

Otazka ¢. 3: Jaky mate nazor na primou volbu starosty? Plynou z toho vyhody C¢i
nevyhody?

Ja jsem pro piimou volbu starostii, ale je nutno zménit zakon o obcich v¢etné¢ pravomoci pro
takto voleného starostu. Stavajici legislativa je nedostacujici. Vyhodou je eliminace
koali¢nich jednani. Nevyhodou je, ze nelze ovlivnit volbu dalSich organt (rada, komise

a jing).

Otazka ¢. 4: Je mésto Mirovice ¢lenem Svazu mést a obci? Pokud ano, plynou z toho
néjaké prispévky?

Meésto neni ¢lenem Svazu mést a obci.

Otazka €. 5: Je podle Vas pravni uprava zakona o obcich dostate¢na?
I kdyz prochézi zakon kazdoro¢né novelizaci, neodpovida jiz stavajici dobé. Dle mého ndzoru

je nutno schvalit novy zdkon o obcich.

Otazka €. 6: Proc je nutné schvalit novy zakon o obcich?

Kwviili pravomocim starosty.

Otazka ¢. 7: Jak se projevuje ve mésté Mirovice samostatna piisobnost?
Meésto schvaluje svilij strategicky rozvoj, rozpocet, vyhlasky, mad moznost vyhlasit
referendum, muize ménit katastrdlni tzemi, voli starostu, radu, mistostarostu, komisi

zastupitelstva a jiné.
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Otazka ¢. 8: Jak se projevuje ve mésté Mirovice prenesena pusobnost, pokud ji
vykonava?
Me¢ésto Mirovice je obci II. stupné, tedy s povéenym ufadem. V Mirovicich je stavebni urad a

matrika. Stavebni ufad mé pisobnost v celém regionu Mirovicko az po Orlik.

Otazka ¢. 9: Jaky vyznam maji symboly a barvy na vlajce Mirovic?
Barvy na vlajce vychazeji z mirovického erbu mésta Mirovice a rozhodnuti hierarchické

komise pii Poslanecké snémovné Ceské republiky.

Otazka ¢. 10: Vyrizujete béhem volebniho obdobi jako vedeni mésta stiZznosti od
ob¢ani? Pokud ano, jaké napiiklad?
Ano, vytizujeme, napiiklad volné pobihdni pst, odpady, Cerné skladky, sousedské vztahy

a tak dale.

Otazka ¢. 11: Jak se sestavuje kandidatni listina?
Podle toho, kdo ma zajem stat se zastupitelem a néco pro mésto délat, nebo néco zmenit.
VétSinou se vychazi z kandidatek z minulého volebniho obdobi a ty se dopliiuji o nové

zéajemce.

Otazka ¢. 12: Jaky je styl mistniho politického jednani? Jaké jsou mistni koalice? Jsou
jeji Clenové jednotni ¢i nejednotni v rozhodovani v ramci klicovych zaleZitosti?
Napriklad volba starosty, hlasovani o rozpoctu...

Koalice se projevi pouze pii ustavujicim zastupitelstvu, kdy se snazi jedna druhou vySachovat
a mit vice hlasti pro volbu starosty a radnich. V dal§im obdobi jsou ¢lenové spiSe jednotni, a

to jak v rozpoctu, tak v planovanych investicich.

Otazka ¢. 13: Mésto musi mit minimalné 3000 obyvatel. Jak je moZné, Ze mésto Mirovice
ma pouze priblizné 1600 obyvatel, ale presto se nazyva méstem?

Meésto Mirovice bylo méstem jiz od 16. stoleti az do roku 1945, byl zde i1 okresni soud.
Ptichodem komunistll zde vznikl Mistni narodni vybor. V roce 1992 mu byl pivodni statu

vracen. TakZe historicky mu byla vracena méstska prava.
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Priloha ¢. 4 Rozhovor se starostkou obce Chocerady

Otazka ¢. 1: V pripadé piebytkového rozpoctu, do ¢eho investujete v obci Chocerady?
Kdo obvykle prichazi s impulsem K investi¢ni akei v obci?

Obec nejvice investuje do komunikaci, chodnikli, vodovodniho tadu, kanalizace, Zakladni
Skoly a Matetské skoly Chocerady, do komunalni techniky. Kazdy starosta ma samoziejmé

priority ve své obci a spolu se zastupitelstvem se je snazi postupné realizovat.

Otazka ¢. 2: V pripadé schodkového rozpoctu, jak se feSi schodek, aniz by to mélo
negativni dopad na obec?

S tim nemame zkuSenosti, nic takového se nestalo v nasi obci.

Otazka €. 3: Jaky mate nazor na primou volbu starosty? Plynou z toho vyhody ¢i
nevyhody?

Na malych obcich se vétSina lidi zna, zde by piima volby starosty byla asi na misté. VSechny
malé sousedni obce maji strany nezavislych kandidatti nebo kandiduje kazdy sam za sebe,
neni to o politice, ale o lidech. V nasi obci to tak je, ale stejné pak voli i zastupitelstvo podle
toho, jak danému ¢lovéku véri. Nemam s tim zkuSenosti. Ve vétSich méstech nevim, nemam

S tim zkuSenosti, pak asi rozhoduje politicka prislusnost a kampan. Slibem neurazis!

Otazka ¢. 4: Je obec Chocerady ¢lenem Svazu mést a obci? Pokud ano, plynou z toho
néjaké prispévky?
Chocerady jsou ¢lenem Svazu meést a obci, pfispévky se plati rocné. Od 1. 1. 2019 byla

schvalena nova ¢astka 10 000,- + 3,- K¢ za obcana.

Otazka €. 5: Projevuji se tyto prispévky vyrazné do rozpoctu?

Ne.

Otazka €. 6: Je podle Vas pravni uprava zakona o obcich dostatecna?
Ano.

Otazka ¢. 7: Jak se projevuje v obci Chocerady samostatna ptisobnost?
Obec miize v samostatné puisobnosti schvalovat program rozvoje obce, schvalovat rozpocet
obce a ucetni zaveérku obce sestavenou k rozvahovému dni, zfizovat a rusit piispévkové

organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich zfizovaci listiny. Vydavat obecné
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zavazné vyhlasky obce, rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda, navrhovat zmény
katastralnich uizemi uvnitf obce, schvalovat dohody o zméné hranic obce a o slucovani obci.
Ztizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce, volit z fad
¢lenti zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce (radni) a odvolavat je
z funkce, stanovit pocet ¢leni rady obce. Ziizovat a zruSovat obecni policii, rozhodovat o
spolupraci obce s jinymi obcemi a o form¢ této spoluprace, rozhodovat o ziizeni a nazvech
casti obce, o nazvech ulic a dalSich vefejnych prostranstvi. Ud€lovat a odnimat cCestné
obcanstvi obce a ceny obce, rozhodovat o zruSeni natizeni rady obce a dalsi véci, které si

podle ZO vyhradi.

Otazka ¢. 8: Jak se projevuje Vv obci Chocerady prenesena pusobnost, pokud ji
vykonava?

V pienesené pisobnosti obec zajiStuje na useku pozarni ochrany ucast veliteli a strojniki
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti obce na jejich odborné piipravé a zajistuje tkoly pozarni
ochrany pro obdobi stavu ohroZeni statu a valecného stavu. Obecni tfad vykonava piisobnost
ve vécech prava shromazd’ovaciho. Projednava ptestupky proti poradku ve statni spravé ve
vécech, které jsou jim svéteny, piestupky proti poradku v izemni samosprave, piestupky proti
vefejnému poradku, ptfestupky proti majetku, prestupky proti obcanskému souziti. Nebo
povoluje loterie a tomboly, provadi fizeni o mistnich poplatcich, povoluje kaceni dievin a je
opravnén k pozastaveni, omezen nebo zakazu kaceni dievin. Také rozhoduje o zafazeni
pozemni komunikace do kategorie mistnich komunikaci o vyfazeni mistni komunikace z této
kategorie, vykonava statni spravu podle zakona 0 evidenci obyvatel, podili se vyznamné na
organizacné technickém zabezpeceni vSech stupiiit voleb do jednotlivych zastupitelskych
sborti, to znamena voleb do zastupitelstva obce nebo kraje, voleb do Parlamentu CR nebo
voleb do Evropského parlamentu, zajistuji tedy volebni mistnosti pro okrskové volebni
komise, vedou stalé seznamy volicl, zajiStuji archivaci volebni dokumentace pievzaté do

okrskovych volebnich komisi a tak dale.

Otazka ¢. 9: Jaky vyznam maji symboly a barvy na vlajce Chocerad?

Symbol feky Sazavy.

Otazka €. 10: Vyrizujete béhem volebniho obdobi jako vedeni obce stiZnosti od ob¢anii?

Pokud ano, jaké napriklad?

()
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Otazka €. 11: Jak se sestavuje kandidatni listina?

Je to docela jednoduchy proces, popisi to docela polopaticky: jakykoliv oban dané obce si
fekne, ze by chtél byt starostou, mistostarostou nebo jen ¢lenem zastupitelstva, dd dohromady
skupinu lidi nebo mtize kandidovat sam za sebe. Podle volebniho zakona ptipravi danou

kandidatku a pieda k registraci povétené obci. Dal uz vse zajist'uje stat.

Otazka €. 12: Jaky je styl mistniho politického jednani? Jaké jsou mistni koalice? Jsou
jeji Clenové jednotni ¢i nejednotni v rozhodovani vramci klicovych zaleZitosti?
Napriklad volba starosty, hlasovani o rozpoctu...

U nés nejsou zadné politické strany v zastupitelstvu ani pfi letoSnich volbach. Hlasovani je

vétSinou jednotné, zddné zdsadni problémy v soucasném zastupitelstvu obce nemame.
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Priloha €. 5 Prapor mésta Mirovice

Zdroj: Webové stranky mésta Mirovice

Priloha &. 6 Vlajka obce Chocerad

Zdroj: Webové stranky obce Chocerady
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