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UVOD

Jako téma pro svoji diplomovou préci jsem si vybrala srovnani socialné-pravni
ochrany déti ve vybranych zemich Evropské unie. Hlavnim divodem vybéru této
problematiky je nejen aktualnost daného tématu, ale i mého osobniho z4jmu o tuto
problematiku. Bohuzel ne vSechny dé€ti u nas maji to $tésti, aby se narodily do spokojené a
milujici rodiny. Pokud se tak jiz stane, je jejich osud fesen dle zakona ¢. 359/1999 Sb. o

socialné-pravni ochrané déti.

Rodina si ve svém historickém vyvoji prosla zajimavym vyvojem. Jedno ji ale
poiad zistalo. Je téZko nahraditelnou instituci pro dité, stoji na pocatku rozvoje jeho
osobnosti. Trendem dne$ni spole¢nosti je vyrazna orientace na vykon, ekonomiku a
soucasné na blaho jedince. A¢ si rodina zachovava stale vysokou hodnotu, miize se potykat
S riznymi problémy, které se Casto tykaji jejich finanéni stranky, coz je nejcastéji vidét na
détech. S finan¢ni ztratou rodiny, stradaji nejcastéji déti, a to predevSim v oblasti vyzZivy a
moznost vzdélavani. Proto je nutné, aby stat prevzal n€kolik roli a postaral se o rodiny,

které tvofi jeho zékladni stavebni jednotku.

Od doby narozeni vlastnich déti vnimam rodinnou problematiku velice citlive.
Bé&hem svého studia bakalarského oboru jsem méla v rdmci praxe moZnost seznamit se
s ¢innosti odboru socialnich véci Konice. Mnohé kauzy, obzvlasté tykajici se nechténych a
zanedbavanych déti, se me velice dotykaly a nemohla jsem na n¢ piestat myslet. Jak jsem
JiZ psala, sama jsem mamou dvou déti. Svou rodinu si troufam nazvat zdravou, §tastnou a
fungujici. V ramci pracovnich povinnosti jsem ji letos musela na 4 mésice opustit a
zanechat pouze v pé¢i mého manzela. Nevzpomindm na toto obdobi vibec rada. Stesk,
vycitky, strach o své nejblizsi. O to §tastn€j$i navrat. Co ale déti, které rodice opusti, at’ jiz
z divodu ze se o n¢€ nechtéji ¢i nemizou starat? Pravé pro tyto piipady mame u nas

Vv platnosti vyse zminiovany zakon.



Hlavnim cilem této prace je charakterizovat systém socidlné-pravni ochrany déti
vV Ceské republice a provést komparaci systémui socidlné-pravni ochrany déti v Ceské

republice, Slovenské republice a Spolkové republice Némecko.
Z hlavniho cile néasledné vychazi cile diléi:
= definovat kompetence statni spravy a samospravy v Ceské a Slovenské republice
» charakterizovat socidlné-pravni ochranu déti na Slovenské republice
= charakterizovat socidlné-pravni ochranu déti v Némecku
* seznamit se se systémem socialnich davek pro rodiny s détmi
* popsat jednotlivé formy nédhradni rodinné péce

» komparovat systémy socidlné-pravni ochrany déti v danych zemich

Diplomovou praci tvoii pét kapitol. Jedna o komparativni studii, tedy pfevazné
teoretickou. V prvni ¢asti vymezim jednotlivé pojmy, které jsou velmi dilezité pro
celkovou praci. V tivodu definuji rodinu, pficemz se zaméfim na jeji hlavni funkce, které
jsou dulezité v ramci statu, ale i hlavni poruchy. Vénuji se i osobnosti vychovavaného
ditéte a problémuim, které trapi rodinu souCasnou. Pokracovanim prace je charakteristika
systému socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice a s ni souvisejici davky pro rodiny
sdétmi a nihradni rodinnd péce. Zajimala jsem se také o legislativni ukotveni a
kompetence organd statni spravy a samospravy. Obdobné jsem pojala i dalSi cCast,
vénovanou Slovenské republice. V navazujici kapitole popisuji systém rodinné politiky ve
Spolkové republice Némecko. Zavérecnou kapitolou je samotnd komparaéni analyza,

ktera vSechny ziskané poznatky porovna.

Uvedenou problematikou se u néas zabyvala fada autorli, jmenovat miZeme napf.
Jittho DUNOVSKEHO, Oldiicha MATOUSKA, Zdetika MATEJCKA, Jiitho
KOVARIKA, Petra TROSTERA & Iva MOZNEHO. Ze slovenskych autorfi mizeme
zminit Marii HUSAKOVOU, Zdenku HRUBESOVOU nebo Roberta VLCKA.
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1 PECE O DITE

Pojem rodina si kazdy znds dokaze definovat dle svych zazitych rodinnych
navykt, které béhem svého Zivota prozil. Co pro jednoho muize byt zcela bézna véc, pro
jiného to miize byt nepochopitelné. Abychom si mohli definovat rodinu, musime si fict, ze
zalezi také na spolecnosti, ve které se rodina pohybuje, nebot’ prave ta prochazi vyvojem.
Rodina jiz ve sttedovéku byla povazovana za instituci, bez pfislusnosti k rodiné¢ nemél
jedinec ve spolecnosti misto. Jen 1idé zijici ve méstech mohli, a to na okraji spolecnosti,
prezivat bez vlastni. Pro stftedovék bylo typické spolecné souziti SirSich rodiny, ve které se
nachazeli tfi az étyfi generace, coz by se dalo povazovat za vzacnost, podivame-li se na
nizky primérny vek lidi, zijicich ve stfedovéku. Venkovské byly vétsi, nez ve méstech,
kde méli velkou rodinu pouze za piedpokladu velkého majetku (Matousek, 2003, s. 31).

Celkové 1 détstvi ve stiedovéku bylo dosti kratké. Dit¢ mélo pravo nato uzit si
détstvi do véku osmi let. Potom co dovrsilo osmého roku, stalo se z niceho nic dospélou
osobou, kterou takto vidéla spole¢nost. Bylo potfeba, aby se dit¢ dalo do zeméd¢lskych
praci nebo §lo na uéeni. Casté pro dobu stfedovéku byly i druhé shatky vdovei a vdov, a to
s ptibuznym zemftelého. Znamenalo to pojistku zachovani rodiny. Typické pro stiedovék
bylo postaveni muze, ktery byl stfedobodem rodiny, Zena se musela starat o domacnost

(Matousek, 2003, s. 32).

HOMOLA (1974, s. 174) definuje rodinu jako zakladniho socializa¢niho ¢initele,
kdy dité ziskava fakta o socialnim okoli, nabyva riznych védomosti, zkuSenosti, vytvaii si

postoje a hodnoty, vztahujici se k mordlnim standardiim a druhym lidem.

Rovnéz MATEJCEK (2017, s. 34) uvadi, Ze: ,,Rodina md tstiedni vyznam pro
nepoznavame jen na zdklad€ znalosti jednotlived,, nebot’ chovani kazdého ovliviiuje
vSechny ostatni. Dobie to vidime tieba na pfipadu ditéte s mentalni retardaci nebo s lehkou
mozkovou dysfunkci; na situaci rodiny, kde se narodilo dalsi dité; na ptipadu nového

matcina partnera, ktery chce byt détem novym otcem.

Podle DUNOVSKEHO (1986, s. 6) je rodina ,,malou primdrni spolecenskou
skupinou zaloZzenou na svazku muze a Zeny, na pokrevnim vztahu rodicii a deéti ¢i vztahu

substituujicim, na spolecné domdacnosti, jejiz clenové plni spolecensky urcené a uznané
11



role vyplyvajici ze souziti a na souhrnu funkci, jez podminuji existenci tohoto spolecenstvi

a davaji mu viastni vyznam ve vztahu K jedinciim i celé spolecnosti*.

Z pravnického pohledu mizeme rodinu definovat jako ,, malou skupinu osob, které
jsou navzdjem spojeny manzelskymi nebo pribuzenskymi vztahy a spolecnym zpiisobem
Zivota. V kazdém typu spolecnosti, dokonce i vtéch nejchudsich spolecnostech je

zaznamendna péce o deti a prestarlé jako soucdst rodinnych vztahii* (Hru$akova,

Kralickova, 2006, s. 9).

1. 1 Osobnost ditéte

Vyvoj osobnosti ditéte je komplexni a celozivotni pieménou cloveka
Z biologického v jedine¢né lidské byti. Je to socialni proces, ktery je celozivotni. Spoc¢iva
ve vzajemném pusobeni vnitinich a vnéjsich ¢initelt (Cakirpaloglu, 2012, s. 53).

VAGNEROVA (2012, s. 11) uvadi nékolik dil¢ich oblasti, které se rozvijeji
ve vzajemné interakci a pisobi tak na psychicky vyvoj a osobnost ditéte. Spada sem
biosocidlni vyvoej, ktery zahrnuje télesny vyvoj a veskeré promény s nim spojené. Dale
sem fadi vyvej kognitivnich funkei, které dité¢ vyuZiva pfi pfijmu a zpracovani informaci,
pfi mysleni, uceni a rozhodovéani, a které také ovliviluji trovenl jeho adaptace. Promény
osobnostnich a socidlnich charakteristik, roli, mezilidskych vztahii ¢i zpisobli chovani
zahrnuje psychosocialni vyvoj. Jako posledni uvadi vyvej motivaéné emocni slozky,
ktera se podili na proménach emocniho prozivani, tzv. emocni regulaci. Vyvoj téchto
jednotlivych slozek probihd koordinované a je zavisly na plisobeni mnoha faktort.

Vnitini €initelé zahrnuji dédicné, vrozené, kongenitalni, konstitu¢ni a psychické
vlivy. Dédi¢ni Cinitelé predstavuji zakédovanou predispozici vyvoje v podob& genovych
programi, které si dit¢ piebird od svych rodicl. Vrozeni Cinitelé nam piedstavu;ji
specifickou vyvojovou vybavu véetné genetické mutace, kterd ndm meéni ptivodni dédicnou
latku. Kongenitalni Cinitelé plsobi v prenatdlnim obdobi vyvoje a vyrazné zmény plodu,
zpusobené psychickymi podminkami a nezdravymi latkami, kterym je matka vystavena
béhem tcéhotenstvi. Stres, uZivani alkoholu, drog, nikotinu nebo Spatné ovzdusi poSkozuji
nervovou soustavu a mozkovy potencial ditéte. Skupina konstitunich vnitinich vliva se

stava z fyziologickych a télesnych vlastnosti, které ziskédva dit€¢ po narozeni. Poslednim

12



vyznamnym zdrojem jsou vlivy psychické, kam spadaji napiiklad rizné ideacni procesy a
mysleni, aktualni potfeby, motivy, pamét’ a zkusenost, moralka (Cakirpaloglu, 2012, s. 54).

Mezi vnéjsi Cinitele, které vyznamnym zptisobem ovliviiuji vyvoj osobnosti ditéte,
patii prostiedi. Plisobi na n¢j v ramci interakce, kdy muze jit o interakci s lidmi, nezivymi
objekty ¢i dokonce symboly. Proces, pifi kterém dochézi k rozvoji spolecensky
podminénych zkusSenosti, jako je napf. rozvoj specificky lidskych projevl, schopnost
verbalni komunikace nebo autoregulace vlastniho chovani podle socidlnich norem se
nazyva socializace. Mezi nejvyznamné;jsi Cinitele socializace patii primarni rodina, $kola,
vrstevnici, sekundarni rodina a masmédia. Mezi obecné sociokulturni vlivy, které ovliviuji
vyvoj lidské spolecnosti, spadaji obecné ndzory, zvyky, hodnoty a pravidla dané
spolec¢nosti, jeji kultura a historie (Vagnerova, 2012, s. 15-16).

Vyvoj osobnosti ditéte, ovliviiovany dédicnosti a plisobenim vnéjSich vlivi, se
uskuteciiuje prostiednictvim procesu zrani a uceni. Proces zrani je geneticky predurcen a
jeho rychlost je individualné rtizna. Projevuje se zakonitou posloupnosti uréitych zmén,
které lze chapat jako stav pfipravenosti k dalSimu rozvoji. Vymezuje tak moZnosti
plsobeni procesu uceni, protoze vytvari hranici, za niz nemize vyvoj, ani pii sebelepsi
stimulaci pokrocit. Vyvoj osobnosti ditéte bez procesu uceni je nemyslitelny, prestoze
nékteré pripady uceni maji pro vyvoj vyznam formujici v pozitivnim smyslu, jindy ale
deformujici €1 brzdici. Proces zrani ovliviiuje predpoklady k rozvoji urcitych psychickych

procesii, proces uéenti je dale rozviji (Ri¢an, 2010, s. 164).

1. 2 Funkce rodiny

Zakladni funkci rodiny je uspokojit potieby jejich ¢lenl. Aby uspokojeni téchto
potieb bylo efektivni, musi rodina plnit veskeré jeji funkce, které jsou spolecnosti od ni
ocekavany. Béhem doby se funkce rodiny postupné ménily, a to na zaklad€ hodnot, které
spole¢nost momentaln¢ uptednostiiovala. Nicméné existuji zakladni funkce rodiny, které
se od rodiny oc¢ekavaji i V soucasnosti. Mezi zakladni funkce rodiny fadime funkci
biologicko-reprodukéni,  ekonomicko-zabezpecovaci, emocionalni a socializa¢né-
vychovna. Rodina je tedy povazovéna za instituci, kterd hraje v zivoté ¢lovéka vyznamnou
roli. Je primarni skupinou, ktera ovlivituje zplisoby chovani, jednani a mysleni ¢lovéka. V
roding si €lovek osvojuje urcité vzorce chovani a vytvaii si své postoje, hodnoty, které
budou zakladem pro bezpecné fungovani ve spolecnosti. Rodina poskytuje nejen citové
zazemi, ale 1 bezpecné utocCiste.
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Reprodukéni funkce souvisi s uspokojovanim sexudlnich potfeb manzeli a
rozmnozovacich procesii. Z historického vyvoje ptekonala tato funkce velké zmény. Déti
maji pro rodinu velky citovy vyznam a vysokou hodnotu. V naSich podminkach za
predpokladu tradi¢ni rodiny, se rodi jen tolik déti, kolik rodina vzhledem ke svym
moznostem muze mit. Celkove je zajisténa reprodukce lidské populace a neni vzdy spjata
ptimo s rodinou. Ovsem nejde jen o to privést dité na svét, ale je nutné mu zajistit vhodné
prostiedi pro jeho vyvoj. MOZNY (2008, s. 20), k této funkci uvadi, Ze ,,v kifestanské
spolecnosti méla rodina po dlouhou dobu monopol na tzv. legitimni sex, ktery postupné
zanikad a predmanzelsky sex se stava vseobecné legitimnim. *

Od pocatku 70. let rodina ztraci také sviij monopol na legitimaci plozeni déti. Diive
podle MOZNEHO (2008, s. 21) kiestanstvi manZelstvi pojimano jako celoZivotni a
nezrusitelny svazek: Co Buh spojil, ¢lov€k nerozlucuj. Toto pojeti je postupné
substituovano chapanim manzelstvi jako pravni smlouvy, kterou muze vypoveédét jak
manzelka, tak manzel. Stézejni laska, které mnohdy rychle vymizi, je zaloZzena pouze na
vzajemné sexudlni pfitazlivosti. Zaznamenavdme tedy postupny nardst poctu rozvodd,
pficemz nasleduji opakovand manzelstvi. Reprodukce se tedy stale Casté€ji odehrava mimo

rodinu (rodina s nevlastnimi détmi ¢i rodina homosexualnich par).

Ekonomicko-zabezpecovaci funkce je pro fungujici rodinu dilezita a vztahuje se
na vSechny ¢leny domécnosti. Pro rodinu byla dilezita jeji vyrobni slozka. Ac¢koli je rodina
v soucasné dobé jiZ zcela zavisla na vyrobni ¢innosti spolecnosti a je tedy spiSe spotiebni
jednotkou, ale stale si zachovava vyrobni prvky, kterymi jsou vnitini ¢innosti domacnosti
(uklid, vafeni a nejrtizn&jsi nutné domaci ¢innosti). Rodina dle MOZNEHO (2008, s. 7)
stale zdstava zékladnim kamenem socidlni nerovnosti. Rodina tuto funkci tedy plné
neztratila, jen ji stale vice plni stat, a to za pomoci ddvkového systému. V soucasnosti
zékladni potieby zabezpecuje také skolni systém, ktery c¢astecné tuto funkci piebira.

Ekonomicko-zabezpecovaci funkce chape rodinu jako vyznamny prvek v rozvoji
ekonomického systému spolecnosti. Poruchy ekonomické funkce se projevuji v hmotném
nedostatku rodin., coz v soucasnosti nékdy byva disledkem nezaméstnanosti nebo také
zvySovani nakladi. Tato funkce v soudasnosti zaznamenala posun ve sméru navratu K
podobé rodiny, ktera piedstavuje samostatnou ekonomickou jednotku. (Kraus, 2012, s. 81-
82).
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Prostiednictvim emocionalni funkce rodiny je poskytovano citové zazemi,
spole¢n¢ s pocitem jistoty a bezpeci. Pokud divodi dochazi k dlouhodobému
neuspokojovani potfeb lasky a uznani, a to ze strany rodicli, mize to mit za nasledek
psychickou deprivaci ditéte. Psychickd deprivace se nemusi projevit hned, ale mize se
v ditéti probouzet b&hem jeho vyvoje. Coz u ditéte zplsobi citovou oplostélost,
neschopnost spoluprace ¢i neschopnost motivace (Maté&jcek, Dytrych, 1994, s. 196).
Z &ehoz plyne, Ze se jedna o funkci, ktera je pro rodinu zasadni a nezastupitelna. Zadna
jind instituce nedokédze vytvofit podobné a tak potiebné citové zazemi, pocit bezpeci,

jistoty a lasky (Kraus, 2014, s. 83).

Socializa¢né-vychovnou funkei se dava najevo opravdovy zdjem o dité. Umoziiuje
dit¢ vychovat a rozvijet jeho schopnosti. Celkové jde, o to pfipravit dit¢ dostatecné pro
samostatny vstup do spolecnosti. S touto funkci teda uzce souvisi pojem socializace, coz je
pro NAKONECNEHO (2009, s. 57) proces, ktery za¢ina jiz v novorozeneckém véku a v
rodin€, pokracuje ve Skole a v zaméstnani. Tento proces je ovlivhén mnoha faktory
v ramci vychovy, ktera je soucasné¢ prostiednikem vlivu dané kultury. Cilem vychovy
vrodiné je uvést dit€¢ do kulturniho prostiedi a naucit jej orientaci v prostfedi plném
symbolil a spolecenskych standard.

KRAUS a POLACKOVA (2001, s. 81) také pouzivaji pojem socializace, ktery
zpracovali v $ir§im pojeti ,,Socializaci v rodiné rozumime predevsim proces piisobeni
rodiny na své cleny v celém souhrnu jevii a procesii.: ekonomickych, socialnich, kulturnich,
mravnich, estetickych, zdravotnich a jinych. Ustiedni vlohou socializacniho procesu v
rodiné ziistava priprava deti a mladistvych na vstup do praktického Zivota. Dité od
narozeni a po celou dobu zivota v rodiné prijima velmi Siroké spektrum nejriiznéjsich
informaci a aktivné je zpracovava v souladu se svymi prirozenymi viohami, biologickymi a
psychickymi potiebami, se svymi zkuSenostmi, ale i s hodnotovymi orientacemi a vzory,
Jimiz jsou pro dité predevsim rodice a starsi sourozenci. Dité v socializacnim procesu tedy
nezustava pasivnim clankem, uplatiuje také svou viili, své zajmy, prani, orientace. Rodinnd
socializace je v rozhodujici mire nejen prostorem pro socializaci ditéte a v prevazné mire
také dalsich clenii rodiny, ale je také modelem pro osvojovani socialnich roli muze a zZeny,

“«“

otce a matky, a tak se promita do budouci reprodukcni rodiny deti.
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V rodiné se jedinec uci, jak komunikovat, fesit problémy nebo jak se chovat k
lidem. Avsak ne vzdy je chovani rodi¢ti na spravném misté, a ne vzdy jednani rodicu je
spravné. Dité je zavislé na obou rodicich, a proto je velice dilezity vztah mezi matkou a
otcem. Vzijemny vztah mezi rodi¢i se podstatnym zplisobem potom odrazi do budoucich
partnerskych vztaht ditéte (Vykopalova, 2001, s. 23).

Je potieba si uvédomit, ze rodina nema jen funkci biologickou, ¢i funkci
materidlniho zabezpeceni, ale jednou z velice dilezitych Gloh rodiny je funkce socializa¢ni
a vychovna. Vychova je proces, kdy dochazi k formovani ¢lovéka, v souladu s danymi
normami a cili spole¢nosti. Tento proces je velice slozity a je ovlivnén nejen biologickou
dispozici cloveéka, ale také prostiedim, ve kterém vyriistd a ve kterém se nachazi. Tim
mame na mysli pozd¢ji Skolu, dalsi instituce a veSkeré prostiedi, ve kterém dité Zije a které
ho ovliviiyje. Jak jiz bylo feceno, rodina je prvnim socializa¢nim Cinitelem, ktery dité od
samého narozeni ovliviiuje. Samotny typ vychovy se odviji od zplsobu zivota orientacni
rodiny, od jejiho hodnotového zebticku, socidlni i ekonomické tirovné, celkového zpisobu
zivota rodiny (Havlik, Kot’a, 2011, s. 68).

MATOUSEK (2003, s. 68) definuje potiebu jako ,,motiv k jednani*. Neuspokojena
potifeba vede k deprivaci. Existuje mnoho druh a hierarchii potfeb. Dle Maslowovy
hierarchie potieb existuji zakladni, nizsi potteby fyziologické (potrava, tekutiny, spanek,
odstranéni bolesti a bezpeci), dale jsou potteby psychologické, vyssi (lasky, sebeucty,
akceptace, seberealizace). Pokud nejsou uspokojovany niz$i potieby, automaticky a
logicky nedochazi k uspokojovani vysSich potieb. Zatimco u fyziologickych potieb jsme
nauceni je uspokojovat, potifeby vyssi a jejich uspokojovani jsou vysledkem uceni, tedy
mohou byt mélo rozvinuty ¢i chybét. V ptipad€é, Ze nejsou uspokojovany zéakladni
psychické potieby ditéte, dochazi k deprivaci ditéte (Matéjcek, 2017, s. 42).

Dusevni funkce ditéte jsou ovliviiovany prostfedim, ve kterém se doma nachazi.
Dité ziskdva souzitim s ¢leny domacnosti (otec, matka, sourozenci, prarodice) zékladni
povahové vlastnosti. Hlavnim faktorem v uspokojovani potieb ditéte je schopnost a ochota
dospélych predat védomosti a dovednosti. Hlavni potieba ditéte je srozumitelné vysvétleni,
a to pfiméfené k jeho véku. Sife zajmii rodich a jejich reagovani na otazky ditéte ovliviuje
nejen rozvoj jeho intelektovych a motorickych schopnosti, ale také sféry jeho zdjmové a
kultivacni orientace. Ne¢kdy pii vychové dochazi k tomu, ze rodi¢e nechavaji veskeré
vzdélavani 1 znacnou ¢ast vychovy na Skolnim systému. O vysledku vychovy rozhoduje

zvlasteé zékladni citovy postoj rodict. Zékladni funkci rodiny, viic¢i vSem jejim Cleniim, by
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vSak mélo byt poskytovani bezpeci a citové opory- ze vSech nejvice détem, které jeste
nedokéazi samostatné zvladat obtizné situace. Optimalni je klast diraz na vcitovani do
potieb a prozitki druhych, pozdéji 1 na snahu o porozumeéni a respekt k moznym odlisSnym

ivotnim hodnotam (Cacka, 1996, s. 109).

1. 3 Poruchy rodiny

DUNOVSKY (1999, s. 101) definuje poruchy rodiny jako situaci, kdy rodina
V rizné miie neplni zakladni pozadavky a ukoly dané spolecenskou normou a vyjadiené
v ofekavani na pfiméfené zaclenéni jejich Clenti do spolecnosti. Ve vztahu k ditéti je
klasifikuje jako objektivni (na vili rodici nezévislé), subjektivni (zavislé na vili rodict) a
smisené. FISCHER a SKODA (2009, s. 141-12) tiidi poruchy rodicovstvi nasledujicim
zpusobem. Z diivodl neptiznivych piirodnich podminek, pti nefungovani celé spolecnosti
nebo pfi naruseni rodinného systému jako celku mize dojit k situaci, kdy se rodice o své
déti starat nemohou. Mezi nejcastéjsi pticiny patii pfirodni katastrofy, bida, valka v zemi,
ale i nemoc, invalidita ¢i smrt v roding. Dal$i uvadénou situaci je stav, kdy se rodice o své
dit¢ starat neuméji ¢i nedovedou. Jde o situace, kdy nejsou schopni zabezpecit détem
alesponl pfiméteny vyvoj a uspokojit jejich zékladni potieby. Hlavnimi divody miize byt
jejich vlastni nezralost, neschopnost vyrovnat se s narozenim hendikepovaného ditéte nebo
pro dnesni dobu tak typickd rozvadé¢jici se manzelstvi. Minimalni zdjem o vyvoj ditcte
projevuji rodice, ktefi se o své dité starat nechtéji. Dit¢ je tak zanedbavano po strance
somatické, psychické i socialni, je ohrozen jeho $kolni prospéch a hrozi odejmuti z rodiny.
Opaénym problémem jsou situace, kdy se rodi¢e o dité staraji nadmérné. Pfi¢inou miize
byt vychylenym postoj rodict v oblasti psychosocialni, rodice jsou vysSiho veéku, pfilis
ambiciodzni ¢i je dité jedinacek. Posledni popisovanou situaci je stav, kdy rodice dité tyraji
a zneuZivaji. Duvodem nepratelského az nenavistného vztahu rodic¢t k détem mize byt
tézka psychopatologie rodicii. Dité je tak ohrozeno na zdravi a zivote.

Funk¢nost rodiny miZzeme hodnotit dle osmi diagnostickych kritérii. Je to sloZeni
rodiny, stabilita rodiny, socidlné — ekonomicka situace, osobnost rodi¢li, osobnost
sourozencl, osobnost ditéte, zdjem o dité a péce o dit€. Na zéklad¢ posouzeni definuje
DUNOVSKY 4 typy rodin.

Prvnim typem je funkéni rodina, ve které je zajistén dobry vyvoj ditéte a jeho

wevr

nekterych nebo vSech funkeci, které ale vaznéji neohrozuji rodinny systém ani vyvoj ditéte.
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V ptipad¢ kratkodobé pomoci zvencéi je rodina schopna tyto problémy vyfeSit nebo
kompenzovat vlastnimi silami. Tfetim typem je dysfunkéni rodina, ve které se vyskytuji
vazné poruchy nékterych nebo vsech funkci rodiny. Tyto poruchy bezprostfedné ohrozuji a
poskozuji rodinu jako celek, zvlasté vyvoj a prospéch ditéte. Rodina je jiz neni schopna
zvladnout sama, je nutno ucinit fadu opatfeni zvenc¢i. Tyto opatfeni se nazyvaji sanace
rodiny. Poslednim typem je rodina afunkéni, ve které jsou poruchy tak velkého razu, ze
jiz rodina neplni sviij zakladni tkol, ditéti zdvaznym zplisobem Skodi a ¢i je ohrozuje
V samotné¢ existenci. Sanace této rodina je zbyte¢na a bezpredmétna. Jedinym vychodiskem

je odebrat dité a umistit jej do rodiny nahradni (Dunovsky et al., 1999, s. 101-102).

1. 4 Soucéasna rodina

V dile Promény soucasné &eské rodiny MARIKOVA (2000, s. 141) uvadi:
., Procesy pocaté sametovou revoluct vyrazné zasdahly jak muze a Zeny coby jednotlivce, tak
i celé rodiny a domdcnosti, v nichz tito jedinci Ziji. Institut rodiny je zdkladni spolecenskou
zménou (transformaci spolecnosti) ,,dotcen” jiz ve svém ,, existencnim* rozméru. Jak
signalizuji demograficka data, mladi lidé do 30 let vétsinou oddaluji vstup do manzelstvi
anebo alespon narozeni ditéte ¢i déti. To ma za nasledek jak zménu v ,,rozsahu“ a skladbé
domacnosti, tak i sniZeni podilu uplnych rodin na celku domacnosti. “ Dale vysvétluje, Ze
diive byla rodina v naSich podminkéch povaZovana za zékladni jednotku spolec¢nosti. Toto
postaveni rodiny se odvijelo pfedevSim od postaveni hlavy rodiny, jimZ byl muz, ktery
urcoval Zivotni styl a vztah rodiny k vetejnosti, tzv. patriarchdlni model rodiny. Vé&tSina
dospélé populace Zila v uplnych rodinach, Zeny nizSich tfid mély zaméstnani stejného
statusu jako jejich manzelé a Zeny stiednich a vysSich tiid byly pfevazné v domacnosti
(Cermakova et al., 2000, s. 106).

Soucasné Ceska rodina si béhem poslednich let proS§la mnoha zménami. Zmeénila se
celkova struktura rodiny, omezuje se vicegeneracni souziti rodin a klesa pocet v nich
narozenych déti. S tim souvisi rozmach antikoncepce a planovaného rodi¢ovstvi, snizuje se
pocet nechténych téhotenstvi a vytvaii se liberdln€j§i piistup k interrupci. Dochazi
k reorganizaci rodinného cyklu, rodi¢i se lidé stavaji az ve vys$§im veku. Manzelstvi jiz
neni nutnou podminkou rodinného Zivota, zvySuje se pocet tzv. nesezdanych souziti.
Snizuje se stabilita rodiny, vice jak polovina manZelstvi kon¢i rozvodem. Prodluzuje se
doba, kdy déti ziji s rodici ve spole¢né domacnosti. Rodice maji ale ne své déti méné casu
a Casto se nechavaji dobrovolné nahrazovat masmédii. Mnohé funkce rodiny pievzaly
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socialni instituce. Také pribyva dvoukariérovych manzelstvi (Kraus, Polackova, 2001, s.
83).

Zena dnesni doby ziskala néktera prava, ale i povinnosti, které diive patiily jen
muzi. Na organizaci rodinného zivota se stale aktivnéji podileji déti a vztah mezi nimi a
rodi¢i je vice partnersky. Disledkem silici tendence oddé€leného zivota jednotlivych
generaci se rodina Casto dostava do jisté izolovanosti pfed vnéjsi spolecnosti. Také se
zmensuje a naopak se zvySuje pocet osaméelych Zen s détmi. Ubyva chvil, kdy se rodina
shazi pohromad¢ za Ucelem si navzajem sdélit své zazitky, starosti i radosti a piibyva
rodin, které mezi sebou prestavaji komunikovat. Vysoké procento rozvodovosti znamena i
to, Ze partnefi uzaviraji novd manzelstvi, a pokud ani ta nefunguji, rodi¢e se cCasto
,»stiidaji“. To opét nejvic dopada na déti (Kraus, 2008, s. 84-85).

Socialné-pravni ochrana ditéte Zijictho na uzemi Ceské republiky piedstavuje
zajisténi prava ditéte na zivot, jeho pfiznivy rozvoj, na rodi¢ovskou péci a Zivot v roding,
na jeho identitu, svobodu mysleni, svédomi a nabozenstvi, na vzdélani, zaméstnani.
Zahrnuje také ochranu ditéte pied jakymkoliv télesnym ¢i duSevnim ndsilim,
zanedbavanim, zneuzivanim nebo vykofistovanim. Tato ochrana je upravena v ruznych

pravnich odvétvich a v pravnich piedpisech rizné pravni sily.

SHRNUTI

Zamé¢fili jsme se na vysvétleni zakladnich pojmt tykajici se péce o dité, kterymi
jsou piedevsim rodina, jeji funkce, poruchy a problémy soucasné rodiny.

Popsali jsme vyvoj osobnosti ditéte a Cinitele, ktefi se na ném podileji.
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2 SOCIALNE-PRAVNI OCHRANA DETI V CESKE
REPUBLICE

Socialné-pravni ochrana déti nam dle § 1 zakona ¢. 359/1999 Sb. o socialné-
pravni ochran¢ déti, ve znéni pozdéjsich piedpisti vymezuje ochranu zejména jako ochranu
prava ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu, ochranu opravnénych zajmu ditéte,
spolecné s ochranou jeho jméni. Dale zajistuje plisobeni vedouci k obnoveni naruSenych
funkci rodiny a zabezpecuje nédhradni rodinné prostiedi pro dit¢, které nemuze byt trvale
nebo docasné vychovavano ve vlastni roding.

Nejpodstatnéjsim hlediskem tohoto zdkona je dle § 2 a §5 zachovani nejlepSiho
zajmu, prospéchu a blaha ditéte. Zachovani zajmu ditéte se vSem détem poskytuje

bezplatné a bez jakékoliv diskriminace.

Organ socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) je statni organ, ktery zajistuje
vykon socidlné-pravni ochrany déti podle zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni

ochrané déti, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Mezi tyto Gfady se fadi zejména:

e obecni urady,

e obecni urady obci s rozsirenou piisobnosti,

o frajské urady,

e Ministerstvo prace a socidalnich véci (MPSV),

e Urad pro mezindrodné pravni ochranu déti,

e Urad prace Ceské republiky - krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu
(Zakon ¢. 359/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisit)

Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti je typ ufadu, ktery disponuje vedle
pfenesené plsobnosti na Uzemi obce a také pfenesenou plsobnosti na Uzemi obce s
povéfenym obecnim Ufadem a je povéfen vykonavat ve pfedem jasné¢ vymezeném rozsahu
predpisy ve spravnim obvodu mu svéfenim na zakladé provadéciho pravniho ptedpisu.
(Zakon ¢. 128/2000 Sh., ve znéni pozdéjsich piedpisi). Maji moznost bezprostiedné
sledovat ochranu prav ditéte a v¢as ¢init potifebna opatieni se znalosti problému a mistnich
podminek, proto jim zdkon ukladd nejvice povinnosti v ochrané déti a pomoci rodi¢im

a dal$im osobam, které jsou odpovédné za vychovu déti.
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Cinnost obce s rozsifenou ptisobnosti upravuje zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni
obci s poveéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti, ve znéni

pozdéjsich predpist.

2.1 Legislativa

Préava déti jsou zakotvena v celé fad¢ pravnich dokumentd.

Listina zakladnich prav a svobod (dale jen listina) byla vyhlaSena usnesenim
predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zékladnich prav a
svobod jako soucasti ustavniho pofadku Ceské republiky. Souéasti listiny jsou zakladni
lidska prace a svobody, dale pak politickd prava, narodnostni prava, prava etnickych
mensin, socidlni a kulturni prava, hospodatska prava a pravo na soudni a jinou pravni
ochranu (Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb. ve znéni Gistavniho zékona &. 162/1998 Sb.).

Podstatné ustanoveni se nachdzi zejména v Listin€ zakladnich prav a svobod
v Hlave 1V, ¢lanku 32, jelikoz pravé tento ¢lanek se vztahuje k rodin€, rodicovstvi a péci o
roding. ,, Péce o deéti a jejich vychova je pravem rodicii; déti maji pravo na rodicovskou
vychovu a péci. Prava rodicii mohou byt omezena a nezletilé deti mohou byt od rodicii
odlouceny proti jejich viili jen rozhodnutim soudu na zdkladé zakona.“ (Cl. 32 Ustavniho
zékona €. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zékona ¢. 162/1998 Sb.).

Dale jsou pak soucasti listiny pravni normy, které jsou nezbytnyma aspektem pfi
poskytovani socialné-pravni ochrany déti. Uvedené pravni predpisy poukazuji zejména na
skutecnost, ze socidlné-pravni ochrana déti se opirda nejen o zakon o socialné-pravni
ochranu déti, ale také o mnohé dalii pravni predpisy, které jsou sou¢asti Ustavniho zakona

a rovnéz také dalsich pravnich predpisi Ceské republiky.

20. listopadu 1989 byla v New Yorku piijata Umluva o pravech ditéte (dale jen
Umluva). Dne 30. zaii 1990 byla Umluva podepsana Ceskou a Slovenskou republikou.
Umluva vstoupila v platnost na zakladé svého &lanku 49 odst. 1, a to dne 2. zaFi 1990. Pro
Ceskou a Slovenskou republiku v platnost vstoupila v souladu se svym ¢lankem 49 odst. 2
dnem 6. unora 1991. Umluvu pfijalo zejména 200 statd svéta, timto ji mizeme povazovat

za mezinarodni smlouvu s nejveétsim poctem smluvnich stran. Jeji pfijeti znamena, ze prava
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ditéte jsou hlavni soudasti mezinarodniho systému ochrany lidskych prav (Vlada Ceské
republiky, Umluva o pravech ditéte [online]).

Dilezité je také uvést, ze soucasti Umluvy je také tzv. Opéni protokol. V roce 2000
byly k Umluvé piipojeny dva opéni protokoly, a to 1. opéni protokol, ktery se zabyva
zapojovanim déti do ozbrojenych konflikt. Téma druhého opcéniho protokolu se tyka
prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie (Vlada Ceské republiky, Umluva o
pravech ditéte [online]).

Jak jiz z nazvu Umluva o pravech ditéte vyplyva, dilezitou soudasti tohoto
dokumentu je dité. V ramci Umluvy jde o samotny pravni subjekt, ktery uréuje koho pod
pojmem dité zahrnout. Umluva ve svém Cl. 1 definuje dité jako ,, kazdou lidskou bytost
mladsi osmnact let, pokud podle prdavniho rFdadu, jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti
dosazeno drive.” Preambule Umluvy se odvolava na Deklaraci prav ditéte z roku 1959,
ktera tika, Ze ,, dité pro svou télesnou a dusevni nezralost potiebuje zvlastni zaruky, péci a
odpovidajici pravni ochranu pred narozenim i po ném. “ Preambule se timto vyrokem snazi
détstvi (Casopis pro pravni védu a praxi, 1996).

Stanovenim toho kdy ,,détstvi® zalina, se stalo velice probiranym tématem a
kontroverzi pfi jednani statd, které se podilely na textech Umluvy. Rada zastupiteld
jednotlivych statl pozadovala, aby definice, kterd se zamétfovala na pojem dit&, pojala 1
celé jeho prenatdlni obdobi. SnaZili se o pfedejiti ndzoru, Ze dité je az narozeny clovek.
Takové tvrzeni bylo v rozporu s pravnimi a moralnimi pfedpisy jednajicich statii. Tento
konflikt byl vyfeSen Marockym delegatem, ktery pozadoval zcela opustit snahu definovat
okamzik pocatku ,,détstvi“ a z definice vypustit tehdy zamyslenou formulaci ,,0d chvile
jeho narozeni.” (Detrick, 1999, s. 54).

Zakladnimi zasadami jsou Umluvy, kterymi se smluvni staty musi vzdy fidit.
Praktické provedeni téchto zasad je predmétem kontroly Vyboru pro prava ditéte.
Zakladnimi principy tedy jsou odstranéni diskriminace, nejlepSi zdjem ditéte, pravo na
zivot, pfeZiti a rozvoj, poslednim principem je respekt k nazoru ditéti. Umluva o pravech
ditéte pfiznava vS§em détem bez ohledu na pivod ¢i viru veskera détska prava. Nezalezi na
tom, kde dité zije a jakym jazykem hovoii nebo co d¢laji jeho rodice, zda je divka ¢i
chlapec, z jakého kulturniho zazemi pochazi, kolik ma jeho rodina penéz. Zadné dité by

nem¢lo byt znevyhodnéno.
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http://www.detskaprava.cz/nactileti/download/op2.pdf

Zajem ditéte musi byt vzdy zohlednén pfi jakékoliv aktivité, kterd se jej tyka.
VSsichni dospéli by méli délat rozhodnuti tak, aby to bylo nejlepsi pro déti. Toto pravidlo se
také vztahuje také na financni politiku zemé€, na legislativu, na rozhodnuti tykajici se
budoucnosti. Viechny déti maji pravo zit. Umluva tedy stanovuje, Ze vlady jednotlivych
zemi odpovidaji za to, Ze déti mohou zit a vyrtstat ve zdravém a bezpecném prostiedi.
Kazdy dospély by mél dé€lat svd rozhodnuti s ohledem na pravo déti se k tomuto
rozhodnuti vyjadfit, pficemz jejich nazor by mél byt bran v potaz. AvSak to neznamena, ze
déti budou rodi¢tim fikat, co maji délat. Umluva o pravech ditéte se snaZi, o to, aby dospéli
naslouchali nejen svym détem. Umluva se také snaZi piizptsobit dialog s détmi s ohledem
na jejich vék a vyvoj. Schopnost formovat a vyjadfovat své nazory se utvari béhem détstvi
a mnoho rodicl proto pfirozené vénuje vetsi pozornost nazorim dospivajicich nez déti na
zékladni $kole, pfestoze maji rovnocenné postaveni v roding (Vlada Ceské republiky,

Umluva o pravech ditéte [online]).

Ustava Ceské republiky (dale jen Ustava) je ustavni zikon &. 1/1993 Sb., jenz se
skladd z osmi hlav, které zahrnuji: moc zédkonodarnou, vykonnou a soudni, dale pak
zékladni ustanoveni, nejvyssi kontrolni ufad, Ceska narodni banka, uzemni samosprava a
prechodna a zavére¢nd ustanoveni. Ustava zahrnuje zejména stanoveni principti Ceské
republiky jako demokratického pravniho statu. Soucasti tUstavniho potadku Ceské

republiky je Listina zakladnich prav a svobod.

Novy obcéansky zakonik zrusuje celou fadu zékont, ¢imz prebira jejich tpravu.
Oproti zrusenym piedpisim novy obcansky zakonik akcentuje projev soukromé vile a
smlouvu a dava jim piednost, ale zaroven se snazi o zachovani rovnovahy ochranou prav
jednotlivce. Novy obcansky zakonik se skladd z péti Casti a obsahuje 3081 paragrafi,
pficemz rozsah zadkona je dany Sifi tématu. Pro tuto diplomovou praci je rozhodujici
predevSim c¢ast druhd, ktera se zabyva rodinnym pravem, které zacina od §655. Novy
obCansky zékonik vramci rodinného prava upravuje povinnosti a prava v ramci
manzelstvi, rozvodového fizeni, majetkového vyrovnavani, uréeni ¢i popieni otcovstvi.
Dale uklada prava a povinnosti pro proces osvojovani, péstounstvi a vyjadfovani souhlasu
(Zakon ¢. 89/2012 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist).

Novy obc¢ansky zakonik ik, Ze rodice a dit¢ maji viici sob¢ navzdjem povinnosti a

prava, kterych se nemohou vzdat. Povinnosti a prava rodicu jsou tedy spojend s osobnosti
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ditéte. Dité nabyva prava a povinnosti narozenim a ztraci je dovrSenim své zletilosti. Do
zletilosti ditéte uklada rodinné pravo rodicm pravo usmériiovat své dité, a to vychovnymi
opatfenimi, které odpovidaji jeho rozvijejicim se schopnostem. Odpovédnost rodica
spoc¢iva v péci o dite, kterd zahrnuje jeho zdravi, télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj.
Dulezita je také ochrana ditéte v udrzovani osobniho styku s ditétem, v zajisStovani jeho
vychovy a vzdélani ¢i v urCeni mista jeho bydlisté, ¢imz trvani a rozsah rodi¢ovské
odpovédnosti mize zménit jen soud. Rodi¢ miize byt v rodicovské odpovédnosti omezen,
coz vzdy posoudi soud. Dojde-li ke zbaveni rodice rodicovské odpovédnosti, zlstava
rodi¢i pravo osobné se stykat s ditétem jen v ptipadé, ze soud rozhodne v zdjmu ditéte
(Zakon ¢. 89/2012 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpist).

Pokud dojde k nedostatecné a tadné péci ditéte muze byt zajem ditéte vazné
ohroZen nebo narusen, coz mize vést k Ustavni vychové na nezbytné¢ nutnou dobu. Dité
Vv takovychto piipadech bude zastoupeno odborem socidln¢ pravni ochrany déti. Soud
Vv takovém pfipad¢ stanovi rozhodnuti o zafizeni, do kterého ma byt dit¢ umisténo, opét
s pfihlédnutim v zajmu ditéte. Soud dba na umisténi ditéte co nejblize bydlisti rodict nebo

jinych osob ditéti blizkych (Zakon ¢. 89/2012 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisit).

Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (dale jen zakon), ve znéni
pozdéjSich predpist, je specidlni pravni pfedpis, jenZ upravuje komplexné problematiku
socialné- pravni ochrany déti. Specifikovany jsou nejen okolnosti, ale také situace, u
kterych je socialné-pravni ochrana poskytovana. VySe uvedeny zakon piedpoklada, Ze
udalosti, kdy je potfeba socidlni situaci u ditéte fesit trva po urCitou dobu a je nutné to
ur¢itym zplisobem fesit.

Hlavnim principem tohoto zakona je, Ze primarnim aspektem péce o dité je
zachovani jeho zajmu, prospéchu a blaha. Ze socialné-pravni ochrana déti je poskytovana
vSem détem, a to bez rozdilu a bez diskriminace na zaklad¢ rasy, pohlavi, jazyka,
nabozenstvi, etnického ¢i socialniho pivodu. Dale ze je tato ochrana déti bezplatna,
poskytovani péce je pro déti mladsi 18 let. Za ochranu déti pred télesnym nebo dusevnim
nasilim, za ochranu jejich zdravého vyvoje je odpovédny stat. Nenahrazuje vSak plnéni
povinnosti a odpoveédnost rodi¢li, nezasahuje do jejich postaveni jako nositelii rodicovské
zodpovédnosti, pokud nejsou prava nebo vyvoj ditéte ohrozeny. Organy, které plsobi
V péci o dite, jsou zejména soudy, krajské a obecni Ufady, Ministerstvo prace a socidlni

préace a ve vztahu k zahrani¢i se jednd o Utad pro mezinadrodnépravni ochranu déti. Dale je
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pak mozné na zaklad¢ rozhodnuti o povéteni k vykonu socialné-pravni ochrany déti jednat
v zajmu ditéte statni i nestatni subjekty, nadace, obCanska sdruzeni ¢i jiné pravnické c¢i
fyzické subjekty. Jedna se pak zejména o vychovné ¢i jiné problémy, které se tykaji péce o
dité, poradenstvi pro rodiCe ¢i zfizovani zafizeni socidlné-pravni ochrany déti. Primarnim
pravidlem pro ¢innost organu socialné-pravni ochrany déti je pusobeni preventivniho
pusobeni zejména na rodinné vztahy, a to v ptipad¢, pokud ptichazi v ivahu plsobeni
vefejné moci. Ochranna opatieni pak jsou komplexné provazana a jejich nastroje Ize pouzit
dle potieb konkrétni situace. Pokud se déti nachazeni v takovém rodinném prostiedi, které
neni vhodné k vychové a vyvoji ditéte, je potieba jim poskytnout zvlastni ochranu a
pomoc, jez je poskytovana formou nahradni vychovy. Organy socialné-pravni ochrany déti
maji za ukol kontrolovat vykon tstavni ¢i jiné ochranné vychovy, zejména z toho divodu,
aby nedochéazelo k nedodrzovani prav déti, k zamezeni rozvoje dusSevnich a fyzickych
schopnosti déti. Rovnéz kontroluji, zda je ustavni vychova nafizena opravnéné a pomery
v ramci rodiny se nezménily. Cilem socialné-pravni ochrany déti je také sanace rodin
(Zakon €. 359/1999 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisi).

Ze zdkona také vyplyva Cinnost organii socidlné-pravni ochrany déti. Poskytuji
zejména preventivni a poradenskou &innost. Ugelem &innosti tohoto organu je plisobit tak,
aby v rodin¢ byly vytvafeny adekvatni podminky pro vyvoj a vychovu ditéte a odvratila se
tak moznost odebrani ditéte z biologické rodiny. Ze zakona také vyplyva mozZnost ulozit
rodi¢lim povinnost vyuzit pomoc ze strany specializovaného poradenského zatizeni (§ 10-
12, zakon €. 359/1999 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpist).

Také rodi¢e jsou povinni spolupracovat s organy socialné-pravni ochrany déti a
chranit tak zajmy ditéte. Socialnim pracovnikim je timto ustanovenim umoznéno
vyzadovat od rodi¢li soucinnost, napi. piedlozit doklady a listiny tykajici se ditéte,
poskytnout nezbytné informace, dostavovat se k osobnimu jednani aj (§ 53, odst. 2, zakon
¢. 359/1999 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpist).

Rodi¢e jsou vzdy povinni umoznit vstup zaméstnancim organu socialné-pravni
ochrany déti do prostiedi, ve které, dit¢ vyrlsta a rovnéz na dalsi mista, kde se dit¢ zdrzuje,
a to zejména v pripadg, ze je to nutné pro ochrany vyvoje ditéte. Navstéva nemusi byt vzdy

nahlasena (§ 52, zakon ¢. 359/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi).
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Zakon ¢. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach (dale jen zakon) upravuje podminky
poskytovani pomoci a s podpory osobam, které se nachazi v neptiznivé socidlni situaci.
Dale tento zékon upravuje ¢innosti socidlniho pracovnika a jeho kompetence. Ze zékona
vyplyva, ze kazda osoba ma narok na zakladni socidlni poradenstvi a na podporu
V nepiiznivé socialni situaci. ,,Socidalni sluzby musi byt poskytovany v zdjmu osob a v
nalezité kvalité takovymi zpiisoby, aby bylo vzdy dusledne zajisténo dodrzovani lidskych
prav a zakladnich svobod osob.* (§ 2, zdkon ¢. 108/2006 Sb., ve znéni pozd¢jSich
predpisu).

Socidlni sluzba je dle zakona soubor Cinnosti, které zajiStuji pomoc a podporu
osobam za ucelem socialniho zac¢lenéni a prevence pred socialnim vylou¢enim. Neptizniva
socialni situace je mimo jiné také krizovd socidlni situace, pobyt v socidlné
znevyhodiujicim prostiedi a rovnéz také zplsob Zivota vedouci ke konfliktu. Jako
ptirozené socidlni prostfedi je povazovana rodina a socidlni vazby k osobam blizkym, dale
pak rovnéz vazby k osobam, které¢ doméacnost spolu s ditétem obyvaji (§ 3, zékon ¢.
108/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist).

Ze zékona a rovnéz dle situace jedince vznikaji naroky na pfispévky na péci.

Ptispévky, které jsou vyuzivany v péci o dité, budou uvedeny v kapitole nize.

2.2 Kompetence organi statni spravy a samospravy

V uvodu této kapitoly jsme si definovali organy zajistujici socidlné-pravni ochranu
déti v Ceské republice. Dle § 4 odst. 2 zakona o socialné-pravni ochrané déti zajist'uji dale
ochranu také obce a kraje v samostatné pisobnosti, komise pro socialné-pravni ochranu
déti a dalsi pravnické a fyzické osoby, jsou-li vykonem socialné pravni ochrany povéieny.
Avsak tyto subjekty maji pfesné stanovené kompetence a nékteré tikony jsou jim zcela
zakazany.

Vzhledem Kktomu, Ze nejzasadnéjsi jsou kompetence obecniho ufadu obce
S rozsifenou pusobnosti a krajského uradu, budou nize popsany tyto dva organy, jejich
pravomoci a pusobnost.

Obecni urady obci s rozSifenou pisobnosti jsou podle MPSV nejvice
odpovédnym organem pfi Cinnosti socidlné-pravni ochrané déti. Svym postavenim slibuje
nejen efektivni a v€asnou intervenci v oblasti ochrany déti, ale také dostatecnou znalost
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v dané oblasti, podminkdch a také prostiedi. Timto se stavd role obecniho ufadu
S roz§ifenou pisobnosti velmi vyznamnou v rdmci této problematiky. Do agendy spada
sledovani ptisobicich vlivii na déti. Na tuto ¢innost dale navazuje také veSkeré opatieni,
které¢ jsou potieba k omezeni vSech negativnich vlivli na dité, nejen ve stanovenych
intervalech, ale také podle situace rodiny. Na zdklad¢ takového vyhodnoceni situace je
organ socialné-pravni ochrany déti obce s rozsifenou pusobnosti povinen vypracovat
individualni plan ochrany ditéte, ktery zahrnuje zplisoby feSeni situace a prace s rodinou v
¢asovém harmonogramu (Motejl et al., 2007, s. 22).

Dalsim ukol spocéiva zejména v poradani piipadové konference Vv piedem
stanovenych situacich za ucasti rodicl, spoluprace rodict a také dalSich osob, coz mohou
byt zastupci $kol, poskytovateld socialnich sluzeb a také organu socialnich sluzeb. (Motejl
etal., 2007, s. 22).

Tento orgdn se také velmi angazuje Vv poradenské ¢innosti a stanovuje vychovna
opatieni, vykonava funkci poru¢nika a opatrovnika, dale pak sleduje déti v tstavni
vychové a podava navrhy o opatieni ditéte k soudu. Starosta obce s rozsifenou puisobnosti
muze ziidit komisi pro socidlné-pravni ochranu déti jako zvlastni organ, jejiz specifické
pravomoci véetné¢ podminek zfizovani upravuje zédkon o socidlné-pravni ochrané déti

(Motejl et al., 2007, s. 22).

Krajsky ufad je jednim z dilezitych organt socialné-pravni ochrany déti a plsobi
nejen na poli preventivnim a také na poli poradenské Cinnosti pii poskytovani socialné-
pravni ochrany déti (Specianova, 2007, s. 48).

Krajsky ufad zajistuje piipravu fyzickych osob na roli osvojitele nebo péstouna
pred pfijetim ditéte do rodiny a poskytuje t€émto rodindm poradenskou pomoc, ktera
souvisi s osvojenim nebo se svéfenim ditéte do péstounské péce veetné specialni piipravy.
Krajsky urad dale poskytuje pomoc péstountim a osvojitelim pfi svéfeni dit€¢ do jejich
péce, a to zejména v ramci vychovy. Dale je povinen minimaln¢ jednou v roce zajistit
konzultaci o vykonu péce o svéfené dité. Konzultaci se ucastni nejen odbornici na poli
vychovnych a socidlnich problémt, ale také péstouni. Mohou se zde také podélit o své
zkuSenosti s jinymi péstouny ¢i osvojiteli, kteti jiZ maji bohaté zkuSenosti se svéfenim déti
do své péce (Specianova, 2007, s. 15).

Krajsky ufad mulze zajiStovat piipravu a poradenskou pomoc v pfipadech
porucenstvi, pokud poru¢nik o dit€¢ osobn¢ pecuje, nebo v pripadech svéteni ditéte do péce

jiné fyzické osoby (Specianova, 2007, s. 48).
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2. 3 Socialni davky pro rodiny s détmi

V ramci rodinné politiky se zaméfujeme na rodinu, na jeji rozvoj. Soucasti jsou
socialni poradenstvi, vyuziti socidlnich sluzeb a socialnich davek. Financ¢ni podpora rodin
s détmi je uskutectiovana prostfednictvim socialnich davek v rdmci systému socialniho
zabezpeceni a také danovymi ulevami pro rodiny s détmi. Systém statni socialni podpory je
upraven zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdéjsich predpist.
Podle tohoto zdkona se poskytuji nasledujici davky. Zakladnimi socialnimi davkami pro
rodiny s détmi jsou ptfidavek na dite, rodiCovsky piispévek, ptispévek na bydleni, porodné
a pohiebné. Dale ke dni 1. ledna 2013 davky péstounské péce prestaly byt davkami statni
socialni podpory a pravni tpravu davek péstounské péce obsahuje zédkon €. 359/1999 Sb., o
socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist. Davky, které jsou poskytovany
rodinam s détmi, se déli na testované (poskytované v zavislosti na vysi ptijmil), a dale na
davky netestované (u kterych nezalezi na vysi ptijmu).

U davek, které jsou poskytovany v zavislosti na vysi pfijmu, zalezi pfedev§im na
rozhodném piijmu, ktery je dilezity pro vypocet davek a oblast Zivotniho minima. Aby
byla davka ptfiznana, musi byt stanoven mési¢ni pramér, ktery vychazi z rodinnych ptijmi.
Systém pro ptfiznani davek navazuje na zivotni minimum, které je stanoveno zakonem ¢.
110/2006 Sb. o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdg&jsich predpist. Zivotni
minimum tvofi uréitou hranici primérnych piijmt, a to k zajisténi vyzivy a dalSich
zékladnich lidskych potteb. Mezi davky, které jsou zavislé na vysi pfijma, patii porodné,

piidavek na dité a ptispévek na bydleni (Troster et al., 2010, s. 283).

Zakladem davky porodné, ktera se do statni socialni podpory transformovala ze
systému nemocenského pojisténi, je jednorazovy piispévek pro rodinu, ktery by mél pokryt
zvysené naklady spojené s narozenim ditéte. Narok na tuto formu davky zpravidla vznika
dnem porodu ditéte. Rodina ma narok na porodné, pokud rozhodny piijem v rodiné
nepievySuje za predchozi kalendaini ctvrtleti soucin ¢éastky Zivotniho minima rodiny a
koeficientu 2,70. Narok na porodné ma Zena, kterd porodila své prvni zivé dité, nebo které
se soucasné s prvnim zivé narozenym ditétem narodilo dalsi Zivé dit¢ nebo déti. Rovnéz
narok na porodné ma i otec prvniho narozené¢ho ditéte nebo déti, jestlize Zena zemfela.
Rozhodnym obdobim, je kalendaini ctvrtleti predchazejici kalendairnimu ctvrtleti, ve

kterém se dité i déti narodili. Porodné je stanoveno pevnou Castkou ve vysi 13 000 K¢ na
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prvni dit€¢ a 10 000 K¢ na druhé diteé (§44-46, zakon ¢. 117/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist).

Piidavek na dité je zdkladni formou pomoci rodinam s détmi. Touto davkou jsou
tento pridavek mé nezaopatiené dite, a to zpravidla tehdy pokud rozhodny piijem v rodiné
nepievysuje soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70 (§17-19, zakon ¢.
117/1995 Sb., ve znéni pozd¢&jsich piedpisi). Nové se u piidavka na déti vychazi z piijma
za obdobi predchézejici kalendainimu ctvrtleti. VySe piidavku na dit¢ za jeden kalendéini
meésic zavisi na tom, do jaké vékové kategorie nezaopatiené dit¢ spada a nové i zda jeden
z rodi¢t ma prijem ze zavislé ¢innosti, samostatné vydéleéné ¢innosti ¢i davky nahrazujici
tento ptijem. Pro tyto rodice se tedy Castka zvySuje o 300 K¢ (§17-19, zakon ¢. 117/1995

Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi).

do 6 let 500 K¢ 800 K¢

od 6 do 15 let 610 K¢ 910 K¢
od 15 do 26 let 700 K& 1000 K¢

Tabulka ¢. 1: PRIDAVEK NA DITE (vlastni zpracovani)

Poslanim prispévku na bydleni je pfispét rodindm na naklady spojené s bydlenim.
Opravnénou osobou je vlastnik nebo nijemce bytu, ktery musi spliovat stanovené
podminky, které jsou dulezité pro tento druh davky. Kazda osoba ¢i rodina miize za
bydleni vynaloZit jen ¢ast svych piijmi. Spliiuje podminky ndroku na ptispévek na bydleni
vice osob, nalezi ptispévek pouze jedné osobé, a to uréené na zdkladé dohody téchto osob.
V piipadé, 7e se nedohodnou, uréi krajskd pobocka Utadu prace, které z téchto osob
prispevek na bydleni ptfizna. Hrani¢ni hodnotou jsou néklady na bydleni, které tvoii 30%
(v Hlavnim mé&sté Praha 35%) pfijma osoby ¢i rodiny. Pfispévek na bydleni je pfiznan
najemci bytu, uzivateli druzstevniho bytu ¢i vlastnikovi bytu, pokud jeho néklady spojené s
bydlenim nebudou stacit k pokryti redlnych nékladii na bydleni, proto musi byt splnéna
podminka, ze nédklady na bydleni posuzované osoby piesahuji ¢astku sou¢inu rozhodného
pfijmu v rodin€ a koeficientu 0,30 (0,35 v Praze), a zéroven soucin rozhodného piijmu

téchto osob a koeficientu 0,30 (0,35 v Praze) neni vyssi, nez ¢astka normativnich nékladii
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na bydleni. Vyse pfispévku se odviji od skutecnych ndkladti na bydleni, které maji
zpravidla urcité limity. Piispévek nélezi za predchozi kalendaini ctvrtleti (§24-28, zakon €.
117/1995 Sh., ve znéni pozd¢jsich piedpist).

Jak jiz bylo zminéno vySe, davky nejsou pouze v zavislosti na vySi piijmu.

Takovymito davkami jsou rodi¢ovsky piispévek a pohiebné.

V ramci rodic¢ovského prispévku se zpravidla stat podili na ndkladech spojenych
se zajisténim vyzivy a dalSich zékladnich potieb rodice v dobé, kdy celodenné pecuje o
dité. Jeho zékladnim a hlavnim cilem je vylepsit zivotni podminky rodin, které pecuji o
malé déti. Ugel rodi¢ovského prispévku je zalozen na zakladé toho, Ze prvni roky Zivota
ditéte rozhoduji o jeho fyzickém i psychickém vyvoji. Je velmi dilezZité zajistit ditéti
spravny rozvoj jeho osobnosti, a to miize byt nejlépe zajisténo dobrym rodinnym
prostifedim a celkovou péci rodiny. Vyse a Cerpani rodi¢ovské prispévku zalezi na rodici,
ktery po cely kalendaini mésic osobn¢, celodenné a tadné pecuje o dité. Pokud dité do
dvou let véku zaroven navstévuje jesle, mateiskou skolu nebo jiné zafizeni pro déti
piedskolniho véku, je narok na davku podminén rozsahem hodin. Tato davka se tyka
ditéte, které je nejmladsi v rodin€. Rodicovsky prispévek se miize pobirat nejdéle vsak do 4
let véku ditéte, a to nejdéle do doby, kdy byla na rodi¢ovském piispévku vyplacena z
divodu péce o totéz nejmladsi dit¢ v rodin€ celkova castka 220.000,- K¢. (§30-31, zadkon
¢. 117/1995 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist). Diky novele zakona o statni socialni
vysi 11 500 K& za mésic, mozné je nyni Cerpat davku az ve vysSi odpovidajici penézité
pomoci v matetstvi (az 32 640 K¢). Rodice s vyssimi piijmy tak mohou celou ¢astku
prispévku vycerpat rychleji nez dosud. Zmeéna se dotkla i rodin s vicer¢aty. Rodice dvojcat
a viceréat mohou cCerpat vyssi rodi¢ovsky prispévek, nové jde o 330.000,- K¢ (§30-31,

zakon €. 117/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi).

Narok na pohfebné mé zpravidla osoba, ktera vypravila pohieb, a to bud’ ditéti,
které bylo ke dni pohibu nezaopatienym ditétem, nebo osob¢, kterd byla ke dni smrti
rodi¢em nezaopatfeného ditéte, jestlize dité nebo osoba méli trvaly pobyt na izemi Ceské
republiky. Pokud jsou splnény podminky naroku na pohtebné vice osob, nalezi tato davka
jen jednou, a to osob¢, ktera uplatni narok na davku jako prvni. Narok na pohfebné vznika

dnem pohibeni, ¢imz se rozumi dnem uloZeni lidskych pozistatkli do hrobu, na vetejné
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pohiebisté nebo jejich zpopelnéni v krematoriu. Pohfebné nélezi z titulu vypraveni pohibu
kazdé ze zemielych osob, a to i tehdy, byl-li vypraven pohieb pro vice osob spole¢né
(§47-48, zakon ¢. 117/1995 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpisn).

Ksocidlnim davkam pro rodiny s détmi patii rovnéz davky, které souviseji

S péstounskou péci.

2. 4 Systém nahradni rodinné péce

Nahradni rodinna péce je urcitou formou rodinné vychovy, kdy dité vyrtsta
v nahradni roding. Ceska republika rozlisuje nasledujici formy nahradni rodinné péée, a to
sveéteni do péce jiné osoby nez rodiCe, osvojeni, péstounskou péci, pestounska péci na
pfechodnou dobu a porucenskou péci. O vSech formach nahradni rodinné péce rozhoduje
dle obcanského soudniho fadu soud. Ke dni 31. 12. 2016 evidovalo Ministerstvo prace a
socialnich véci v systému nahradni rodinné péce celkem 18636 déti. Nasledujici tabulka
ukazuje srovnani a statistiku umistovani déti a mladistvych do nahradni rodinné, Gstavni a

ochranné vychovy za poslednich 5 let (MPSV, Formy nahradni rodinné péce [online]).

ROK 2012 2013 2014 | 2015 | 2016
15155 | 15260 [[17530 [ 18151 | 18636

Do péce jinych fyzickych osob nez 1431 1178 1245 1254 1297
rodici
Do péstounské péce na dobu 450 614 692
piechodnou

Do zafizeni pro déti vyzadujici 386 844 1108 1158 1190
okamzitou pomoc na zakladé zadosti
zakonného zastupce, ditéte nebo
OSPOD
Do zatizeni pro déti vyzadujici
okamzZitou pomoc na zakladé
rozhodnuti soudu

Tabulka & 2; UMISTOVANI DETI A MLADISTVYCH DO NAHRADNI RODINNE, USTAVNI A
OCHRANNE VYCHOVY (vlastni zpracovani)
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O svéreni ditéte do péce jiné fyzické osoby neZ rodice mize soud rozhodnout v
ptipad¢, vyzaduje-li to zajem ditéte a fyzicka osoba poskytuje zaruku jeho fadné vychovy a
se sveéfenim ditéte souhlasi. Pii vybéru vhodné osoby da soud piednost zpravidla
piibuznému. Pokud neni mozné rodi¢iim stanovit vyzivovaci povinnost, nelze dité do této
formy péce svérit. Dité je mozno svéfit 1 do spoleéné vychovy manzeld. Pokud jeden
Z nich zemfe, zlstava dité¢ ve vychové manzela druhého. Rozvodem manzelstvi spole¢na
vychova manzelii zanika a rozvodu manzelstvi musi pfedchazet nova uprava prav a
povinnosti manzell k ditéti. Pfi rozhodnuti o svéteni ditéte do vychovy jiné osoby dojde
K Gpravé jejich prav a povinnosti k ditéti. Jednim ze zékladnich prav je pravo a povinnost
zajistit péci o osobu ditéte, kdy musi dit€¢ zastupovat v béznych zalezitostech. Pravo
pecujici osoby je pfijimat pro dit€¢ vyzivné od rodicd, hospodafit s vyzivnym a v ptipadé
neplaceni vyzivného pravo vymahat vyzivné po rodi¢ich. Pokud soudem neni rozhodnuto
jinak, zastava rodi¢im dale zachovana rodi¢ovskd zodpovédnost a rodi¢e jsou nadale
zakonnymi zastupci ditéte, nadale trva i vyzivovaci povinnost rodic¢u k ditéti (§953- 957,

zakon ¢. 89/2012 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpisu).

Osvojenim (adopci) vznikaji mezi osvojenym ditétem a osvojitelem vztahy jako
mezi détmi a rodiCi a osvojitelé maji pi1 vychové ditéte rodicovskou zodpovédnost v plném
rozsahu. Na rozdil od péfe péstounské se do knihy narozeni matriky zapisuje misto
biologického rodice osvojitel, dit¢ ziskava jeho piijmeni a zanikaji vztahy k plivodni
rodiné. K osvojeni je tieba souhlasu zédkonného zastupce osvojovaného ditéte a rovnéz
souhlasu nezletilého rodice, i kdyz neni zdkonnym zastupcem ditéte. Pokud je dité schopno
posoudit dosah osvojeni, je K osvojeni tieba také jeho souhlasu. Souhlasu pro osvojeni neni
treba u rodicu, ktefi o dité zjevné nemaji zajem, tzn. jejich nezdjem trva déle jak 3 mésice.
O splnéni podminek nezdjmu o dit€ rozhoduje soud, a to na navrh OSPOD jako
opatrovnika ditéte. Pfed rozhodnutim soudu o osvojeni musi byt dité¢ nejméné po dobu tii
mésict v péci budouciho osvojitele, v tzv. predadopéni péc€i, a to na jeho naklady. Zakon
o rodin¢ to nevyzaduje v ptipadech, kdy se péstoun rozhodne osvojit dit€¢ svétené mu do
péstounské péce a v pripadech, kdy se rozhodne osvojit dité¢ svéfené mu do vychovy jina
fyzicka osoba nez rodi¢ ¢i porucnik, ktery o dit€ osobné pecuje. Osvojiteli se mohou stat
pouze fyzické osoby, které zarucuji zptisobem svého zivota, ze osvojeni bude ku prospéchu

ditéte a spolecnosti.
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Zakon o rodiné ndm rozliSuje dva druhy osvojeni. Prvnim druhem je osvojeni
zrusitelné, kdy soud z vaznych divodu rusi osvojeni na navrh osvojence nebo osvojitele,
vznikaji tedy znovu vzajemna prava a povinnosti mezi osvojencem a jeho pivodni rodinou
muze soud rozhodnout jen u ditéte, které je starSi 1 roku véku.

Nahradnim zptusobem péce o dité, které nemuze byt dit¢ predano do vychovy v
zatizeni péce o déti nebo rodiné osvojitele nebo 0 né nemuze byt pecovano jinym vhodnym
zpusobem v zemi jeho pavodu, je mezinarodni osvojeni (§794- 854, zakon ¢. 89/2012

Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi).

., Péstounska péce je podle zakona o rodine statem garantovana forma ndhradni
rodinné péce, kterd zajistuje dostatecné hmotné zabezpeceni ditéte a primeérenou odménu
tem, kteri se ho ujali. Péstoun ma pravo zastupovat dité a spravovat jeho zalezitosti jen v
béznych vécech. K vykonu mimoradnych zdlezitosti (napr. vyrizeni cestovniho dokladu)
musi pozadat o souhlas zdakonného zastupce ditete, pripadné soud. Mezi péstounem a
ditétem ze zdakona nevznika takovy pomér, jaky je mezi rodici a ditétem. (Bubleova, et al.,
2011, s. 6). Péstounska péce vznika rozhodnutim soudu a konci zletilosti ditéte. Muze byt
také zruSena rozhodnutim soudu z vaznych divodd, jestlize o to pozada péstoun.

Dité, které se z rozhodnuti soudu nachazi v ustavu nebo v zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc nebo v péstounské péci na prechodnou dobu, muze byt pied
rozhodnutim soudu o svéteni ditéte do péstounské péce docasné svéifeno rozhodnutim
organu socialné-pravni ochrany déti do péce osoby, ktera ma zdjem stat se pestounem a
spliuje zakonem stanovené podminky, tzn. do predpéstounské péce. Stejné mize byt do
péce budoucich péstount svéteno i dité, které neni v tGstavni vychove, pokud rodice s

péstounskou péc¢i souhlasi (MPSV, Formy nahradni rodinné péce [online]).

K pieklenuti obdobi, nez se nalezne feSeni situace v rodin€, slouzi péstounska péce
na dobu piechodnou. Péstounem se muze stat osoba, ktera je zarazena do evidence
vhodnych k vykonu péstounské péce na prechodnou dobu. Proces je velmi podobny, jak
pii klasické péstounské péci. Rozhodnuti stat se péstounem na piechodnou dobu, zacina v
obdobi, kdy se chce zadatel védomé postarat takto jednorazové o dité. Pro jednorazovou

pomoc détem se také mohou rozhodnout zadatelé o osvojeni a péstounskou péci, u kterych
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bude posouzeni vyplyvajici z péstounské péce na prechodnou dobu. Péstounska péce na
piechodnou dobu muze trvat nejdéle jeden rok (Bubleova et al., 2011, s. 6).

Existuje hned nekolik situaci, kdy mize dojit k porucenstvi, a to pokud oba rodice
nezletilého ditéte zemteli, byli zbaveni rodi¢ovské zodpovédnosti, vykon jejich rodi¢ovské
zodpovédnosti byl pozastaven nebo nemaji zpisobilost k pravnim ukonim v plném
rozsahu. Hlavnim tkolem porucnika je vychovavat, zastupovat a spravovat majetek dité
misto rodi¢t. Pokud soud ur¢i poru¢nika, mél by o dité osobné pecovat a naplnovat tak
vSechny slozky rodi¢ovské zodpovédnosti, ¢imz nastupuje v roli rodic¢e v celém rozsahu.
Pokud je o dit¢ dostate¢né pecovano, je mozné fadit porucenstvi do forem nahradni
rodinné péce. V pripad¢ osobni péce o dité i zde plati zabezpeceni obou stran davkami
péstounské péce, a to za stejnych podminek jako péstoun a dité svétené do péstounské
péce. Poru¢nikem je ve vétsin¢ pripadu blizka osoba nebo piibuzny ditéte, pokud neni
poru¢nikem ustanovena fyzickd osoba, ustanovi soud poru¢nikem organ socidlné-pravni
ochrany déti. Dokud neni ditéti ustanoven poruénik, ¢ini neodkladné ukony v zajmu ditéte
a v jeho zastoupeni organ socidlné-pravni ochrany déti. Jakékoli rozhodnuti poruénika v
podstatné véci tykajici se ditéte vyzaduje schvaleni soudem (§928-942, zakon ¢. 89/2012,
Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisa).

Davky péstounské péce jsou upravovany v zakoné o socialné-pravni ochrané déti.
Narok na né ma péstoun, osoba, které bylo dité svéreno do predpéstounské péce, poruénik,
ktery o dité osobn¢ pecuje a péstoun na pirechodnou dobu. Hmotné zabezpeceni péstounské
péce obsahuje ptispevek na tihradu potieb ditéte, odmeénu péstouna, piispévek pii prevzeti
ditéte, ptispeévek na zakoupeni motorového vozidla a ptispévek pii ukonceni péstounské

péce.

Narok na piispévek na thradu potteb ditéte se zachovava 1 po dosazeni jeho
zletilosti, nejdéle vSak do dvacatého Sestého roku jeho véku. Piispévek nalezejici ditéti se
vyplaci ditéti od splatky prispévku na uhradu potieb ditéte nalezejici za kalendaini mésic
nasledujici po mésici, v némz dovrsilo zletilosti. VySe ptispévku na tihradu potieb ditéte
¢ini za kalendaini mésic tyto Castky (§47f, zédkon ¢.359/1999 Sb. ve znéni pozdéjsich

predpist):
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pro dité ve véku do 6 let 4950 K¢
pro dité ve véku od 6 do 12 let 6105 K¢

pro dit¢ ve véku od 12 do 18 let 6985 K¢
pro dit¢ ve véku od 18 do 26 let 7260 K¢

Tabulka ¢&. 3: PRISPEVEK NA UHRADU POTREB DITETE (vlastni zpracovani)

Jde-li o dité, které je podle zakona o socialnich sluzbach osobou zavislou na

pomoci jiné fyzické osoby, ¢ini piispeévek na thradu potieb ditéte:

Dité ve véku Dité ve stupni Dité ve stupni Dité ve stupni Dité ve stupni
zavislosti I zavislosti 11 zavislosti 111 zavislosti IV
(lehka zavislost) (stiFedné tézka (tézka zavislost) (iplna zavislost)
K¢ zavislost) K¢ K¢ ¢

K¢
Do 6 let 5115 6105 6490 7040
| 612 let 6215 7480 7975 8635

12 - 18 et 7095 8580 9130 9570
18 — 26 let 7425 8910 9460 9900

Tabulka &. 4: PRISPEVEK NA UHRADU POTREB DITETE ZAVISLE NA POMOCI JINE
FYZICKE OSOBY (vlastni zpracovani)

Vyplaceni odmény pro péstouna je sméfovana pecujici osobé a osobé¢, kterd je v
evidenci. Pokud jsou osobou pecujici nebo osobou v evidenci oba manzelé nebo dva
poruénici, nalezi odména péstouna pouze jednomu z nich. Narok na tuto davku ma osoba
v evidenci i v ptipad¢, Ze nepeCuje o zadné dité, a to ve vysi 20000 K¢. Vyse odmény
péstouna ¢ini za kalendaini mésic, neni-li dale stanoveno jinak (§47i - §47j, 359/1999 Sb.

ve znéni pozd¢jsich predpist):

je-1i pe¢ovano o jedno dité 12000 K¢

je-1i pecovano o 2 déti 18000 K¢
je-1i pecovano alesponi o 3 déti 30000 K¢

Tabulka &. 5: ODMENA PRO PESTOUNA (vlastni zpracovani)
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Narok na ptispévek pii prevzeti ditéte ma pecujici osoba, kterd prevzala dit€¢ do
pestounské péce a vyse prispeévku pii prevzeti ditéte, je zavisla na véku ditéte (§471, zdkon

¢. 359/1999 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist).

| od 6 let do12 let 9000 K&
od 12 let do18 let 10000 K&

Tabulka &. 6: PRISPEVEK PRI PREVZETI DITETE (vlastni zpracovani)

Pti ukonceni péstounské péfe ma osoba, kterd byla ke dni dosazeni zletilosti v
pestounské péci narok na jednorazovy prispévek ve vysi 25.000 K¢. Narok na prispévek
pti ukonceni péstounské péce nalezi jen jednou (§47h, zdkon ¢. 359/1999 Sb., ve znéni
pozdg&jsich predpist).

V ramci davek péstounské péée ma nahradni pecujici osoba narok na ptispévek pro
zakoupeni osobniho motorového vozidla a splituje podminku. Podminkou pro piiznéni
tohoto piispévku je mit v péstounské péci nejméné 3 déti. Castka p¥ispévku pro zakoupeni
motorového vozidla je 70 % pofizovaci ceny motorového vozidla nebo prokazanych
vydajii na opravy, nejvyse vSak 100.000 K¢&. Soucet téchto ptispevkil poskytnutych osobé
pecujici v obdobi poslednich 10 kalendainich let ptede dnem podani zadosti nesmi

presahnout 200.000 K¢ (§47m, zékon €. 359/1999 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist).

SHRNUTI

Nejprve jsme definovali zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné- pravni ochrané déti, ve
znéni pozd¢jSich predpisii. Zminili jsme pravni dokumenty, ve kterych jsou prava déti
zakotvena. Zaméfili jsme se 1 na organy, které socidlné-pravni ochranu poskytuji a na
jejich kompetence. Seznamili jsme se s davkami, které v ramci c¢eské rodinné politiky
poskytovany. V zavéru jsme popsali systém nahradni rodinné péce a davky, které jsou pro

tuto potiebu vyplaceny.

36



3 SOCIALNE- PRAVNI OCHRANA DETI VE SLOVENSKE
REPUBLICE

,, Clovek v obdobi detstva pre svoju zranitelnost a vyznamnost tejto Zivotnej fazy, si
zarucuje Specidlnu ochranu a starostlivost. * (Bernhauserova, 2007, s.7)

Dle BODNAROVE (2009, s. 7) ma rodina pii vychové a pééi o dité narok na
pomoc ze strany statu a organizaci, které vznikly za timto ucelem. Pomoc je provadéna ve
formé sluzeb a davek. Zékon tak neupravuje formu prace a sanace rodiny probihd terénni

formou ¢1 ambulantné.

3. 1 Legislativa

Ochrané¢ nezletilych se v oblasti prava vénuje specificka pozornost, nejen na tirovni
narodni, ale také na irovni mezinarodni. Ochrana prav déti je upravena dle zakoni:

e Zakon ¢. 36/2005 Z. Z., o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

e Zakon €. 305/2005 Z. Z., o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o
zmene a doplneni niektorych zakonov,

e Zakon ¢. 627/2005 Z. z., o prispevkoch na podporu nahradne;j starostlivosti o dieta
a o zmene a doplneni niektorych zékonov,

e Zakon €. 453/2003 Z.z., o organoch Statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny

a sluzieb zamestnanosti @ 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zakon ¢. 36/2005 Z.z., o rodiné se stal uc¢innym 11. 2. 2005 a nahradil tak ptivodni
zékon o rodin€ z roku 1963. Nahradni rodinné péci je vénovana tfeti hlava druhé casti,
pricemz se jedna o komplexni upravu institutu pravni ochrany déti. Ptijetim nového zakona
o rodin€ doslo ke zruSeni znaéného mnoZstvi stavajicich ptedpisti a nové byla do zédkona o
rodin€¢ zahrnuta Gprava péstounské péce, ktera byla diive upravena v samostatném zékon¢
€. 265/1998 Z.z., o pestunskej starostlivosti. Zakon o rodiné tak tvoti zakladni pilif pravni
upravy ndhradni rodinné¢ péce na Slovensku a je doplnén o zdkon ¢. 305/2005 Z.z., o
socialnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele (dale také ZOSPODaSK) a zakonem ¢.
627/2005 Z. z., o prispevkoch na podporu nadhradnej starostlivosti o diet’a.

Zakon o rodiné upravuje také prava a povinnosti rodic¢t k nezletilym détem. Podle

autort VLCKA a HRUBESOVE (2006, s. 9) se jedna zejména o soustavnou a diislednou
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vychovu, zdravi a vyzivu ditéte, dale pak zastupovani ditéte a také spravu jeho majetku.
Zasah do prav a povinnosti ditéte je upravovan podle upravuje § 38 a § 39 zakona o roding,
ktery rozdé€luje prava a povinnosti rodicli na tii stupné zasaht. Pozastavit tato prava a
povinnosti Ize na zaklad¢ stanoveni soudu, a to v pripad¢, kdyz je rodi¢ od ditéte odloucen
dlouhodobé¢ kviili jeho zdravotnimu stavu, pii pracovni cesté nebo pii vykonu trestu odnéti
svobody. Soud miize upravit jiz vySe zminéna prava a povinnosti rodi¢t k détem, pokud
ziji rodice neusporadanym zplsobem Zivota a ohrozuji tak vychovu ditéte. Nejtvrdsi sankci
je zbaveni rodiCovské zodpovédnosti z divodu tyrani, zneuzivani ¢i zanedbavani ditéte,

coz vyplyva z § 38 odstavce.

Zakon ¢&. 305/2005 Z.z., o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele
upravuje dle § 1 socialné-pravni ochranu déti a také vymezuje opatieni, které jsou potieba
pii vzniku krizovych situaci v roding, ochranu prav a také prava chranénych zajma ditéte.
Dale jsou dle socialni kurately vymezeny uUkony, které predchazeji prohlubovéani a
opakovani poruch psychického vyvoje, fyzického vyvoje, socidlniho vyvoje déti a zletilych
fyzickych osob a pro zamezeni naristu socialné-patologickych jevi. Ve vztahu k apravé
nahradni rodinné péce je specificky zejména tim, ze zajistuje ochranu ditéte, které je
nezbytna nejen pro jeho blaho, ale také pro blaho jeho vyvoje a respektuje jeho nejlepsi
zdjem (ve smyslu Umluvy o pravech ditéte). Dale se stara o vychovu a viestranny vyvoj
ditéte v jeho pfirozeném prostfedi a zabezpecuje nihradni rodinné prostiedi, které nelze
nastavit ve vlastni rodin¢.

Dle § 2 ZOSPODaSK se ochrana vztahuje na dité, které ma na tizemi Slovenské
republiky trvaly pobyt, pfechodny pobyt, povoleni na trvaly ¢i prechodny pobyt,
tolerovany pobyt. Tato pomoc je poskytovana rovnéz obcanovi, ktery se nenachédzi na
uzemi Slovenské republiky. Pod ochranu statu vSak spada také dité, které neni obanem
Slovenska, ale nachazi se na jeho Gzemi. Tato ochrana se vztahuje 1 na mladistvého,
zletilou osobu do 25 let. Vyse zminény zédkon v § 2 rovnéz definuje, Ze opatieni socidlné
pravni ochrany a socialni kurately se vykonava i pro jinou plnoletou fyzickou osobu, ktera
ma na uzemi Slovenska tolerovany pobyt. ,, Pravny vztah medzi rodicom a dietatom vznikad
na zaklade objektivnej prdavnej skutecnosti, teda nezavisle na ludskej voli, v okamihu
narodenia deitata. Niektoré prava a povinnosti vSak vznikaju uz v okamihu pocatia

dietata.” (VI¢ek, Hrubesova, 2006, s. 11).
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Dle § 3 je pozornost sméfovana na dité, dale pak na plnoletou fyzickou osobu,
rodinu, skupinu ale také komunitu. V § 5 je také upraveno rovné zachézeni a také
zamezeni diskriminace. V § 8 muze dité pozadat o pomoc organy k tomu pfiislusné,
zejména tedy organ socialné-pravni ochrany déti, a to i bez védomi rodict. Socidlni
kuratela je dle § 16 urCena pro nezletilého jedince, ktery se dopustil spachani trestné
¢innosti ¢i mladistvého pachatele, ktery je z trestné ¢innosti podeziely. Dale se zde tadi
také dit¢, které se dopustilo prestupku ¢i je clenem skupiny, jenz ma na néj neblahodarny
vliv. Socidlni kuratela se primarné zaméfuje na déti uzivajici drogy, dale na deti hrajici
hazardni hry a na déti, jez maji problémy s chovanim (Skola, vrstevnickd skupina,
problémy s autoritami). VySe zmifiovany zakon upravuje i socialni kuratelu plnoletych
fyzickych osob konkrétné v § 18, ta je zamétena napft. na pravé propusténé z vykonu trestu
odnéti svobody apod. Tento typ ochrany se také zaméfuje na déti, které se musi vratit zpét
do Slovenské republiky nebo pro ty, které se nachdzi na izemi Slovenské republiky bez
doprovodu, coz vyplyva ze § 28 a 29 vyse uvedeného zadkona. Socidlné-pravni ochrana se
také samoziejmé zaméctfuje na déti, které potiebuji zajistit ndhradni rodinné prostiedi

(§ 33 ZOSPODaSK).

Zakon ¢. 627/2005 Z. z., o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o
dieta upravuje poskytovani ptispévki, pomoci kterych stat podporuje nahradni péci o dité
zejména v piipadé, kdy je ndhradni péfe poskytovana na zaklad¢é rozhodnuti soudu nebo
také na zdkladé¢ rozhodnuti pfisluSného organu ¢i jinou fyzickou osobou k tomu

zpusobilou.

V zavéru je dilezité uvést, Ze také systém socidlné-pravni ochrany déti ve
Slovenské republice vyplyva z mezinarodnich smluv, jeZ jsou vazany na ochranu ditéte.
Jedna se o Umluvu o pravech ditéte, Umluvu o ochrané déti a spolupréci pfi mezinarodnim

osvojeni a také o Listinu zékladnich prav a svobod, coz bylo uvedeno vyse.
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3. 2 Kompetence organii statni spravy a samospravy

Ve Slovenské republice zajistuji socidlné-pravni ochranu déti a rovnéz socialni
kuratelu dle § 71 ZSPODaSK V prvni fadé tyto organy:
e Ministerstvo prdce, socidlnich véci a rodiny,
o Ustiedi prace, socidlnich véci a rodiny,
e urady prdce, socialnich véct a rodiny,
o  Centrum pro mezindarodni ochranu deéti a mladeze v Bratislave,
e obec,
® VWiSi uzemni celek,
e akreditovany subjekt.

Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny vypracovava zejména koncepci
socialné-pravni ochrany déti, dale pak socialni kurately a prevence. Dale tidi a kontroluje
vykon statni spravy a rovnéz organd, také rozhoduje o udéleni akreditace a plni dohody,
které vyplyvaji z mezinarodnich dohod a také pravnich aktl vyplyvajicich z Evropské unie
(Husakova, 2008, s. 77).

Ustiedi prace, socialnich véci a rodiny dle podle § 73 stejnojmenného zékona
kontroluje a také koriguje vykon statni sprdvy v ramci své oblasti. Dale vykondva
poradensko- psychologickou ¢innost a vypracovava koncepce socialné- pravni ochrany
déti, predchazi socialné- patologickym jeviim a také vytvaii koncepce ustavni péce.

Nejveétsi podil na ptimém vykonu opatieni ve vécech socidlné-pravni ochrany déti
maji ufady préace, socidlnich véci a rodiny (konkrétné odbory socidlnich véci a rodiny,
oddgleni socilné-pravni ochrany déti a socialni kurately). Utad prace rozhoduje primarng
o vychovnych opatfenich jedince. Dale se zabyva doCasnym svéfenim ditéte do ndhradni
péce, vykonava funkci kolizniho pracovnika a podavd zadosti na piedbézné opatieni
k soudu (Husakova, 2008, s. 92).

Centrum pro mezinarodni ochranu déti a mladeZe plni hlavné dohody a tmluvy
vyplyvajici z pravnich mezindrodnich dokument. Centrum bylo zfizeno pro
zabezpecovani pravni ochrany détem ve vztahu k jinym statim. Jeho sidlo je v Bratislave.

Obec plni potifebna opatieni, organizuje také programy pro déti a spoluptisobi také
pfi vykonu vychovnych opatfeni a snazi se poskytovat pomoc rodicim a jejich détem

zejména v naléhavych situacich. Soucasti pravomoci obce je také vykon ochrannych
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opatieni, sledovani zafizeni, které poskytuji ndhradni rodinou péci, socialni poradenstvi a
také ptisobeni na ¢innosti pii mezinarodnich osvojenich.

Dle LABUDOVE a BATOVE (2010, str. 64) maji na Slovensku akreditované
subjekty vétsi prostor pro své Cinnosti v oblasti praci s rodinou a vyuZzivaji také lepsi
metody a také vyuzivaji specifické postupy uzptisobené pottebam klienta.

Na zékladé ¢&l. 44 Umluvy o pravech ditéte musi vzdy Slovenska republika
piekladat Vyboru pro prava ditéte zpravy o tom, jaké opatieni byla piijata a také o tom,
jakych pokrokii bylo dosazeno. Na Slovensku tedy stale chybi statutarni nezévisla
instituce, coz vede ke stanovisku, Ze je nutné vytvofit nezavisly mechanizmus s mandatem,
ktery bude pfijimat a rovnéz piezkoumavat stiznosti (Zachova, 2008, s. 35).

Své misto v socialné-pravni ochrané déti ma 1 Ministerstvo Skolstvi anebo vetejny

ochrance prav.

3. 3 Socialni davky pro rodiny s détmi

Statni socialni zabezpeceni Slovenské republiky také zajiStuje davky pro rodiny
s détmi. Rodinné davky stat financuje ze statniho rozpoctu, ¢imz pomdha pii feSeni
nékterych zivotnich situaci, jako je narozeni ditéte a jeho vychova. Narok na rodinné
davky neni podminén pfijmem opravnénych osob. Mezi rodinné davky Slovenské
republiky patii ptispévek pii narozeni ditéte, ptispévek pii vice soucasné narozenych déti,
rodicovsky ptispévek, piidavek na dité, priplatek k pfidavku na dité a ptispévek na péci o
dité. Spada sem 1 ndhradni vyzivné. K rodinnym davkam se soucasné fadi 1 davky spojené

s ndhradnimi rodinnou péci, které budou popsany v nésledujici podkapitole.

Piispévek pri narozeni ditéte je vymezen v zakoné ¢. 383/2013 Z. z., 0 prispevku
pri narodeni dietata a o prispevku na viac su€asne narodenych deti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Opravnénymi osobami jsou matka a
otec ditéte. Otec byva povazovan za opravnénou osobu, stane-li se, ze matka ditéte zemfte
nebo zda bylo po matce ditéte vyhldSeno patrani. Dal§im diivodem, kdy se otec miiZe misto
matky stat opravnénou osobou nastava, pokud dit¢ bylo soudem svéteno do péce otce.
Podminkou naroku je narozeni ditéte, trvaly pobyt oprdvnéné osoby na tizemi Slovenské
republiky. Vyse davky je 829,86 EUR pokud jde o dit¢ narozené z prvniho az tietiho

porodu a které se doZilo nejméné 28 dni. Dalsi ¢astkou v ramci této davky je 151,37 EUR,
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pokud se dité narodilo ze ¢tvrtého porodu ¢i dalsitho porodu. O 75,69 EUR se cCastka
zvySuje, a to na kazdé dité, pokud se narodi soucasné dveé nebo vice déti. Narok na davku

zanika uplynutim Sest mésict od narozeni ditéte. Tato davka se vyplaci jednorazové.

Piispévek pri vice soucasné narozenych déti je vymezen v zakon¢ ¢. 383/2013 Z.
Z., oprispevku pri narodeni dietata ao prispevku na viac sicasne narodenych deti
aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Opravnénou
osobou je 1 zde rodic, ale také fyzickd osoba, ktera prevzala dit€¢ do ndhradni rodinné péce
na zakladé rozhodnuti soudu. Podminkou pro vyplaceni davky je trvaly pobyt na tizemi
Slovenské republiky, narok na piispévek je na kazdé dité jedenkrat ro¢né, a to pokud

alespon tfi déti jsou ve véku do patnacti let. Vyse davky ¢ini 110,36 EUR na jedno dit¢.

W

Rodi¢ovsky prispévek udava zakon ¢. 571/2009 Z.z., o rodi¢ovskom prispevku
aozmene adoplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov. Narok na
ptispévek ma zpravidla rodi¢ ditéte, fyzické osoba, které je svéteno dit¢ do péce na zaklade
rozhodnuti soudu, ale také je opravnénou osobou manzel ¢i manzelka rodice ditéte, a to za
predpokladu, Ze Zije s rodi¢em ditéte v jedné domacnosti. Narok na tento ptispévek ma jen
jedna opravnéna osoba. Rodi¢ovsky piispévek je vyplacen pod podminkou, Ze je dité ve
veéku do tfi let nebo ve v€ku do Sesti let pokud ma dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav.
Také musi byt splnénd podminka trvalého pobytu na tizemi Slovenské republiky. Davka je
vyplacend ve vysi 214,70 EUR. VySe davky se navySuje o 25 % na kazdé dit&, které se
narodilo soucasné. Suma 214,70 EUR se snizuje o 50 % v piipad¢, ze starsi dité zanedbava
Skolni dochazku. Statni socialni davka je vyplacend opakované a narok za kalendaini
mésic zanikd uplynutim Sesti mésicii od posledniho dne v mésici, za ktera patfil. Narok na
davku nevznikd nezletilé matce, kterd nemd soudem pfiznand rodiCovska prava a

povinnosti.

Piidavek na dité je vymezen zdkonem ¢. 600/2003 Z.z. o pridavku na dieta
aozmene adoplneni zdk. ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov. Pfidavek na dit€ mize byt vyplacen rodici ditéte, osobé&, ktera ma dité svétené
do nahradni rodinné péce, plnoletému nezaopatienému ditéti, pokud vSak nema rodice ¢i
uzavielo manZzelstvi a nezletilému rodic¢i, kterému byli pfiznany rodi¢ovska prava a

povinnosti soudem. Podminkou pro uznani davky je péce opravnéné osoby o nezaopatiené
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dit¢ a rovnéz trvaly ¢i pfechodny pobyt opravnéné osoby na uzemi Slovenské republiky.
Vyse davky je stanovena na 23,68 EUR a jednd se o davku opakovatelnou. Narok za
kalendaini mésic zanikd uplynutim Sesti mésicti od posledniho dne v mésici, kterému
pridavek patiil. Podminkou je také to, ze opravnéna osoba je povinna k trvani naroku

ptredlozit urcitému utfadu, dostate¢nou péci o dite od tii do Sesti roku ditéte.

Piiplatek k piidavku na dité je upraven zakonem ¢. 600/2003 Z.z. 0 pridavku na
dieta a 0 zmene a doplneni zak. ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov. Osoba, ktera ma narok na vyplaceni ptiplatku k pfidavku na dité je bud’ rodicem
¢1 ndhradnim rodi¢em, ktery je odbératelem ptidavku na dité. VySe této davky je 11,10
EUR a je vyplacen opakované. Aby tento pfiplatek mohl byt vyplacen, nesmi rodi¢ ¢i jind
fyzickd osoba vykonavat zadnou vydéleCnou ¢innost. Dale pobirani dichodu, a to bud
starobniho, pfed¢asného a invalidniho vice jak 70 %. VSechny tyto podminky musi byt

splnéné najednou, a navic u obou rodici.

Piispévek na péci o dité je poskytovan na zdkladé¢ zakon ¢&. 561/2008 Z.z.
0 prispevku na starostlivost’ o dieta a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov. Na tento pfispévek ma ndrok jeden zrodicli, kterym bylo dité
sveéteno do ndhradni péce. Néhradni rodina a také dité musi pobyvat na izemi Slovenské
republiky a rodi¢e vykonavaji Cinnost, ze které je odvadéna castka do dichodového
pojisténi. Narok nevznika, pokud je rodi¢ na matefské dovolené ¢i po jejim uplynuti pobira
rodicovsky ptispévek. VySe prispévku se odviji od poctu déti. Na kazdé dit¢ do 3 let nebo
do 6 let veéku ditéte, pokud mé nepfiznivy zdravotni stav, ma rodi¢ narok na 280 EUR
mésicné. Pokud dité navstévuje skolské zatizeni, jedna se o 80 EUR mési¢né€. Pokud rodice
pobiraji matetsky piispévek ¢i rodiCovsky ptispévek maji narok pouze na 41,10 EUR za
mésic. Prispévek poskytuje ufad prace, socialnich véci a rodiny dle pfislusnosti mista, a to
na zékladé¢ smlouvy ¢i rozhodnuti na zdkladé¢ adekvatniho dokladu vydaného

poskytovatelem o péci o dité.

K zajisténi vyzivy nezaopatieného ditéte v piipad¢, Ze si povinna osoba neplni
vyzivovaci povinnost stanovenou pravomocnym rozhodnutim soudu nebo soudem
schvalenou dohodou slouzi tzv. nahradni vyzivné. Neposkytuje se tehdy, pokud
nezaopatienému ditéti vznikl narok na sirot¢i diichod nebo vyska sirotéiho duchodu

dosahuje vysku minimalniho vyzivného stanoveného zdkonem o rodin€. Vyska nédhradniho
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vyzivného se urcuje max. ve vysi 1,2 nasobku sumy zivotniho minima pro nezaopatiené
dit¢ (Ministerstvo prace, socalnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Podpora rodin

s détmi [online]).

3. 4 Systém nahradni rodinné péce

Vychova a péce o dit€ je zejména dulezita pro jeho pifiznivy vyvoj. Rodice maji
urCitd prava a povinnosti, které vaci ditéti musi plnit. Ne vSichni rodi¢e toho jsou vSak
schopni a v takovych situacich je potfeba hledat jinou formu péce o dit¢ (Novotna, Fejt,
2009, s. 71).

Zakon o rodiné poklada za formu nahradni rodinné péce svéieni nezletilého ditéte
do osobni péce jiné fyzické osoby nez rodi¢e nebo do pestounské ¢i ustavni péce (§ 44
odst. 3). Osvojeni je dle zdkona o rodin¢ zatazeno do zpusobu rodicovstvi. Poru¢nictvi,
nebo-li svéfeni nezletilého ditéte do jiné péce nez rodiCovské, je upraveno v § 56 zakona o
roding. Soud upiednostiiuje zejména piibuzného ditéte, které vSak musi mit na Slovensku
trvaly pobyt. Déle je také v zdkoné o rodin€ uvedeno, ze vyzivovaci povinnost vici ditéti
ze strany rodicl nezanikd. Podminky zruSeni nahradni rodinné vychody zanika dle davodu

udanych opét v zékon€ o roding.

Pokud to vyzaduje zajem nezletilého ditéte, soud muze svétit nezletilé dité do
nahradni osobni péce. Osobou, které 1ze nezletilé dit¢ takto svéfit, se muze stat pouze
fyzicka osoba s trvalym pobytem na uzemi Slovenské republiky, ktera ma zpusobilost k
pravnim ukoniim v plném rozsahu, osobni pfedpoklady, zejména zdravotni, osobnostni a
moralni a zpiisobem svého zivota a zivota osob, které s ni Ziji v domécnosti, zarucuje, ze
bude nahradni osobni pé¢i vykonavat v zajmu nezletilého ditéte. Pfi svéfeni nezletilého
ditéte do nahradni osobni péce upfednostni soud predevsim piibuzného nezletilého ditcte,

pokud spliuje stanovené predpoklady (§ 45 zakona ¢. 36/2005 Z. z. zakon o rodine).

Péstounska péfe ma v ramci ndhradni rodinné péce na Slovenku své specifické
postaveni. V zdkoné¢ o rodin€ je uvedeno, ze péstounem se miize stat kdokoliv, kdo je
fyzickd osoba ¢i manzelé, jeZ se o dit¢ staraji v obdobném rozsahu, jako ji vykonavaji
rodi¢e. Pravo zastupovat dit€é ma péstoun v béznych zalezitostech (Husakova, 2008, s.

102). Podle § 51 plati rodice vyzivné statnimu organu, ten vyplaci péstounim odménu a
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ditéti ptispévek na uhradu potfeb. Organ socidlné pravni-ochrany déti a socidlni kurately
ma za ukol poskytovat socialni poradenstvi, psychologickou ptipravu a informace tykajici
se nahradni rodinné péce. Pravné je také rovnéz dle zadkona o rodin€ upraven také zanik
pestounské péce. Péstounskou péce 1ze vykonavat také formou skupinového péstounského

zafizeni.

Také poruénictvi Ize zatfadit do nahradni rodinné péce. Stava se tak tehdy, pokud
oba rodice nezletilého ditéte zemieli nebo byli zbaveni rodi¢ovskych prav nebo nemaji
zpusobilost k pravnim tkonim V plném rozsahu. Soud ustanovi nezletilému ditéti
poruc¢nika. Podle § 56 zdkona o rodin¢ neni poru¢nik povinen osobné se o nezletilé dité
starat. Pokud se poruénik o nezletilé dit¢ osobné pecuje, ma narok na prispévky podle
zvlastniho predpisu. Pokud se poru¢nik o dité osobné nestara, dohlizi na rozsah a zptsob

péce, ktera se ditéti poskytuje.

Dalsim ze systému néhradni rodinné péce je osvojeni (adopce). Dle MATEJCKA
(1999, s. 33) je osvojeni jinak fe¢eno adopce povazovana za nejidealngjsi formu nahradni
rodinné péce. Adopce je upravena v § 97 az § 109 zdkona o rodin¢ a v ZOSPODaSK.
Osvojenim vznikd mezi osvojencem a osvojitelem pravoplatny vztah jako mezi rodi¢em a
ditétem s tim, Ze v této véci rozhoduje soud, a to na navrh osvojitele. Tim miZe byt fyzicka
osoba zapséana v seznamu zadatelt dle § 97 a § 98 zdkona o rodiné. Osvojit nezletilé dité
mohou jako spole¢né dité osvojit jen manzel€, ale o adopci mlze usilovat také samostatny
jedince, coz vychazi z § 100 zakona o rodiné. K osvojeni je potieba ziskat souhlas obou
rodici, ovSem existuji situace, kdy tento souhlas neni potfeba. Pfed rozhodnutim soudu o
osvojeni byt nezletilé dit¢ nejméné¢ 9 mésici v péci osvojitele, a to na jeho naklady.
Osvojenim zanikaji vzdjemna prava a povinnosti mezi osvojencem a puvodni rodinou, jako
1 mezi opatrovnikem ¢i porucnikem a také osvojencem. Soud muze z velmi vaznych
divodii osvojeni zrusit, a to do 6 mésicii ode dne, kdy nabylo pravoplatné rozhodnuti o
osvojeni na navrh osvojence, osvojitele, ale také bez ndvrhu dle § 103, § 106 a § 107

zakona o roding.

Pokud se pozastavime u péstounské péCe a osvojeni, tak v roce 2007 byl na
Slovensku proveden vyzkum efektivity zabezpeCovani nahradniho rodinného prostiedi pro
déti. Z vyzkumu vyplynula doporuceni, které je potieba dodrzet. Jednd se zejména o

zabezpeceni dodrzovani lhit soudi ve vécech umistovani déti do nahradnich rodin,
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persondlni posileni soudti, dale pak presun finan¢nich prostiedki z détskych domovt do
nahradnich rodin, podporu svépomocnych skupin, medializaci a osvétu této problematiky.
Tato doporuceni byla vytvotfena na zaklad¢ dat ziskanych od budoucich nahradnich rodict

(Husakova, 2008, s. 103).

Ustavni vychova nastupuje tehdy, kdyz je vychova a vyvoj nezletilého ditéte vazné
ohroZen a nelze zajistit jinou formu péce o dité. Dale také pokud nebylo i pies pokyn
soudu vykondna néaprava. OvSsem i1 v zavaznych situacich, ve kterych rodice nemohou
zabezpecit osobni péci anebo pokud nelze dité umistit do jiné ndhradni rodiny. Soud vSak
muze Ustavni vychovu nafidit, i pfestoze ditéti nebyla pfedtim udélena vychovna opatieni
dle § 54 zakona o rodiné. V téchto pfipadech piebira zodpovédnost primarné instituce.
Prabéh ustavni péce kontroluje soud. Organ SPODaSK piedklada soudu zpravu o ucincich
této vychovy podle § 32 ZOSPODaSK. Organ SPODaSK také spolu s obci a s pfislusnym
akreditovanym subjektem, ktery vykonava opatieni zamétené na ipravu rodinnych pomért
v pfirozeném prostiedi, vypracovava plan socialni prace s rodinou ditéte. Soucasti je takeé
kontrola vyvoje ditéte v zafizeni, coz vyplyva z § 32 ZOSPODaSK. Kdy a za jakych
okolnosti je tistavni péCe zrusena je popsano v § 55 zakona o roding.

Jednou z forem ustavni péce je tzv. profesionalni rodina. Profesionalni rodina se
vykonava v détskych domovech a umoziuji tak dostat dit€ do rodinného prostiedi a zajistit
tak péci u déti, u kterych neni mozné umistit je do péstounské rodiny ¢i Si je osvojit.
V profesionalni rodiné se stdvaji zaméstnanci détského domov rodi¢i a maji uzavienou
pracovni smlouvu a také jsou jim poskytovany finan¢ni prostiedky. Poskytuji détem péci
ve svém rodinném prostiedi ¢i détskym domovem poskytnutém byté ¢i dome. Vyhodou
profesiondlni rodiny je zejména, ze se zohlediiuji potieby ditéte, dité¢ vyristd ve skupiné
vice déti a prfechod déti do profesiondlni rodiny je mozny zcela bez rozhodnuti soudu a

také bez souhlasu biologickych rodi¢ti (Husakova, 2008, s. 113).

V ramci systému nahradni rodinné péce jsou poskytovany rtizné davky ze strany

statu, coz vyplyva z ptislusnych zakond.

Jednorazovy prispévek ditéti pri jeho svéfeni do nahradni rodinné péce
vyplyva ze zékona ¢. 627/2005 Z.z. o piispévcich na podporu ndhradni rodinné péce ve
znéni pozdé&jSich predpisti. Narok na tento pfispévek ma fyzickd osoba, které je svéfeno
dit¢ do ndhradni rodinné péce, takze se nejednd o biologické rodice. Vyse piispévku je
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503,50 EUR. Prispévek poskytuje urad prace, socidlnich véci a rodiny dle ptislusnosti

mista.

Jednorazovy prispévek ditéti pri zaniku nahradni rodinné péce vyplyva ze
zakona ¢. 627/2005 Z.z. 0 prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta v zneni
neskorsich predpisov. Prispévek je urcen dospélym osobam, které byly minimalné rok pred
dosahnuti dospélosti v ndhradni rodinné péci. Vyse prispévku ¢ini 928,74 EUR. Ptispévek

poskytuje utad prace, socialnich véci a rodiny dle piislusnosti mista.

Opakovany piispévek ditéti pii jeho svéieni do nahradni rodinné péce je
uveden v zadkon& €. 627/2005 Z.z. o prispevkoch na podporu ndhradnej starostlivosti
o dieta v zneni neskor$ich predpisov. Piispévek slouzi k podpoie uspokojovani potieb
ditéte, zejména na thradu nakladi na vyzivu, vychovu, vzdélavani a bydleni ditéte. Na
prispévek ma narok nezaopattené dité po dosazeni plnoletosti, pokud nema piijem nebo ma
pfijem niZ§i, neZ je vySe opakovaného piispévku. VySe davky je 139,09 EUR pro dité bez

pfijmu nebo ve vysce rozdilu této sumy pro dité, které ma ptijem nizsi.

Opakovany piispévek nahradnimu rodi¢i plyne ze zakona ¢. 627/2005 Z.z.
0 prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta v zneni neskorSich predpisov. Na
opakovany ptispévek maji narok nahradni rodice, kterym je svéfeno dité¢ do ndhradni péce.
Podminky pfispévku jsou také dany zdkonem. Na piispévek maji narok rodice, kterym
bylo svéteno dit¢ do péstounské péce nebo do porucnictvi. Osoby musi mit trvaly pobyt na
Slovensku a nahradni péce nesmi byt vykonavana v zafizeni nahradni vychovy. Narok
nevznika, pokud ma nahradni rodi¢ ndrok na matefskou nebo podobnou davku ¢i na
rodicovsky pfispévek nebo je dité¢ svéfené do jeho péce jeho piibuzny. Vyse piispévku je
bez ohledu na pocet déti 176,84 EUR. Tento piispévek se zvySuje mési¢né o 125,78 EUR,
pokud ma nahradni rodi¢ na starost vice nez 3 déti, které jsou v sourozeneckém vztahu.

Ptrispévek poskytuje Gifad préce, socialnich véci a rodiny dle ptisluSnosti mista.

Na zvlastni opakovany prispévek nahradnimu rodi¢i ma narok zejména
nahradni rodic¢, kterému bylo svéfeno dité¢ do ndhradni péce a jedné se o obcCana s tézkym
postizenim. Narok vznika, pokud bylo dité svéfeno na zédkladé rozhodnuti soudu, dit€ ma

tézké zdravotni postizeni a nahradni rodi¢ ma trvaly pobyt na uzemi Slovenské republiky.
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Narok nevznika, pokud narodni rodi¢ pobird piispévek na dit¢ za opatrovnictvi, nebo
pokud ndhradni rodi¢ poskytuje ditéti opatrovnictvi ¢i je ditéti poskytovan penézity
prispévek na osobni asistenci. Vyse prispévku je 72,86 EUR. Piispévek poskytuje uiad
prace, socialnich véci a rodiny dle pfisluSnosti mista. VSe vySe uvedené vyplyva ze zakona

¢. 627/2005 Z.z. oprispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta Vv zneni

neskorsich predpisov.

SHRNUTI

V Gvodu jsme si definovali legislativni upravu socidlné-pravni ochrany déti
v Slovenské republice a zakony, které se této problematiky tykaji. Vyjmenovali jsme si
organy, které tuto ochranu poskytuji. Nahlédli jsme do systému slovenské rodinné politiky

a seznamili se s nastavenou strukturou nahradni rodinné péce.
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4 SOCIALNE- PRAVNI OCHRANA DETI VE SPOLKOVE
REPUBLICE NEMECKO

Némecky parlament schvalil Umluvu o pravech ditdte zakonem ze dne 17. inora

1992, v platnost pro Spolkovo republiku Némecko tak vstoupila dnem 5. dubna 1992.

4.1 Legislativa

Spolkova republika Némecko se ¢leni na Sestnact spolkovych zemi, kterymi jsou
Badensko-Virtemebersko, Bavorsko, Berlin, Braniborsko, Brémy, Hamburk, Hesensko,
Meklenbursko-Pfedni Pomofansko, Dolni Sasko, Severni Poryni-Vestfalsko, Poryni-
Falcko, Sarsko, Sasko, SaskoAnhaltsko, Slésvicko-Holstynsko, Duryiisko) Viechny tyto
spolkové zemé maji vlastni zemské snémy a zemské vlady. Je nejlidnatéj$im statem

Evropské unie, mé pies 82 miliond obyvatel (Ministerstvo zahraniénich véci CR. Némecko

[online]).
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Cely systém socidlné-pravni ochrany déti vyplyva z obcanského zékoniku
Biirgerliches Gesetzbuch BGB§ 1666 Gerichtliche Maflnahmen bei Gefidhrdung des
Kindeswohls. Problematika socialniho zabezpeCeni a davek 2z tohoto systému
poskytovanych upravuje zakonik nazvany Sozialgesetzbuch (SGB) Nr. 40/2004, ktery je
roz€lenén do dvanacti svazkli oznacenych fimskymi ¢islicemi, pod nimiz jsou zahrnuty
podrobné pravni upravy tykajici se systému socidlniho zabezpeceni. Jedna se o zavazny
zékon, ze kterého vychazi zakonna usporadani ve vSech spolkovych zemich Némecka
tykajici se pomoci pro déti a mladez. VSechny zédkonné zésady o vztahu dité- rodic-
péstoun vyplyvaji ze zakonti SGB VIII s nazvem Kinder und Jugendhilfe § 27 ve spojeni s
§ 33, 3640 a 41. Tento sbornik upravuje i davky pro rodiny S détmi. Pravni zéklad
socialni pomoci je ukotven ve sborniku XII Sozialgestzbuch — Sozialhilfe (Ministerstvo

zahrani¢nich véci CR. Némecko [online]).

SBG VIII (Sozialgesetzbuch — Kinder und Jugendhilfe) byl uveden v ¢innost v roce
1990 jako ¢lanek 1 KJHG nové nafizeného pro prava déti a mladeze rovnéz z roku 1990.
KJHG vstoupil v platnost 1. ledna 1991 v tzv. zapadnich spolkovych zemich a zrusil tak do
té¢ doby platny zakon Deutsche Jugendwohlfahrtsgesetz z roku 1961. Od roku 1990 prosel
zékon nékolika aktualizacemi, posledni zmény z 28. 10. 2015 vstupuji v platnost 1. 11.
2015, n¢které ¢asti pak od 1. 7. 2017. Shrnuje témét vSechny zakladni piedpisy o zakonu o
dobrych Zivotnich podminkach mladeze. Obsahuje povinnosti a sluzby svobodnych a
vetejnych instituci pro péci o mladez. Hlavnimi oblastmi regulace jsou prace s mladezi,
ochrana déti a mladeze, poradenstvi v otazkach rozluky a rozvodu, zatizeni pro denni péci

o0 déti a pomoc pii vzdélavani (Sozialgesetzbuch. SGB V111 [online]).
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4. 2 Kompetence organt statni spravy a samospravy

Ministerstvo prace a socidlnich véci od fijna 2002 zaniklo. A tak oblast prace a
rodinného Zivota nalezi do kompetenci Spolkového ministerstva hospodaistvi a prace.
Problematika socialniho zabezpeceni a socialni pomoci ptesla na noveé vzniklé Spolkové
ministerstvo zdravotnictvi a socidlniho zabezpeceni. V roce 1991 vzniklo ministerstvo pro
zalezitosti rodiny. Samotna tvorba a uplatiiovani rodinné politiky tedy nalezi Spolkovému
ministerstvu rodiny, seniori, zen a mladeze. Jiz pfedtim némecka vlada zavedla tzv.
balicek opatieni ve prospéch rodiny. Cilem tohoto kroku byla piimé i nepfima pomoc

rodindm pomoci davek a daiiovych ulev.

Tvorba a uplatiiovani rodinné politiky spadaji pod:
* Spolkové ministerstvo zdravotnictvi a socialniho zabezpecent,

» Spolkové ministerstvo rodiny, seniorti, zen a mladeze.

V Némecku jsou sluzby pro déti v kompetenci spolkovych zemi a obci. Centralni
sit’, kterd vytvari jen ramcové podminky, pfiCemz vytvareni nabidky a prezentaci sluzeb
ponechava na jednotlivych spolkovych zemich a pfedev§im obcich. Pro némecky systém
sluzeb péce o déti je charakteristicky vysoky podil neziskovych a privatnich ¢initeld, kteti
Casto s urcitou formou podpory obci vypliuji nedostatecné obsazeny prostor, v kterém
poptavka po sluzbach ptevysuje nabidku.

Némecko ma kromé spolkového ministerstva pro rodinu, zfizend zemska
ministerstva. Centralni ministerstvo pro rodinu ma zejména ulohu podnécovat
celospolecenské diskuse o rodiné s cilem pfijeti legislativnich zmén (MPSV. Soucasna a

ptipravovana opatieni rodinné politiky v zemich stfedni Evropy [online]).
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4. 3 Socialni davky pro rodiny s détmi

Piidavek na dité je davka vyplacena nezavisle na piijmu. Cerpani této davky je
mozné dvéma zpusoby. Tim prvnim je mési¢ni vyplaceni této davky, tzv. Kindergeld. Od

1. ledna 2018 je vyplacena mési¢né ve vysi:

194 EUR 200 EUR 225 EUR

Tabulka 7: PRIDAVEK NA DITE —-KINDERGELD (vlastni zpracovani)

Druhym zptuisobem je moznost ¢erpat davku jako slevu v ramci ro¢niho danového
zvyhodnéni — tzv. Freibetrage fur Kinder, kdy samotny danovy ufad kontroluje, ktera
davka je pro rodice ptiznivéjsi. Od nového roku je poskytovana sleva ve vysi 4788 EUR.

Tyto davky existuji v zasad¢ pro vSechny déti do véku 18 let, pro déti ve vzdélavani
do veéku 25 let a pro nezaméstnané déti do 21 let. Zletilé dité, které uz ukoncilo odborné
vzdelani ¢i studium a ucastni se druhého odborného vzdelavani ¢i druhého studia nebo na
n¢j Ceka, ma narok na pridavek na dité, a to pouze v tom ptipadé, pokud vykonava
zamé&stnani pro vznik naroku na ptfidavek na dité. Musi se jednat o zaméstnani malého
rozsahu typu, tzv. mini job. Dité si mize vydélat maximalné do ¢astky 450 EUR mési¢né a
jeho pravidelna tydenni pracovni doba nepiekro¢i 20 hodin. Pokud je dit¢ vedené v
evidenci uchazecu o zaméstnani ufadu prace v Némecku ¢1 v evidenci sttediska na podporu
zamé&stnanosti, je dan narok na ptfidavek na dit€ az do dosazeni 21 véku ditéte. Piivydélek
je mozny v rozsahu typu mini job (opét maximalné do 450 EUR mési¢né). Jedna-li se o
dit¢ suritym zdravotnim postizenim, které neni schopno o sebe peCovat, mize byt
pridavek na dit¢ 1 bez vékového omezeni, avSak pouze za ptredpokladu, Ze ke vzniku
zdravotniho postizeni doslo pfed dosaZzenim 25 let véku ditéte.

Narok na tento pfidavek nebude ptiznan, pokud pro dité existuje narok na davky
pro déti, které jsou vyplacené v zahrani¢i, a zaroven jsou shodné s pfidavkem na dité
(Kindergeld), pfispévkem na dit€¢ ze zakonného urazového pojiSténi zaméstnanch
(Kinderzuschlag), resp. pfispévkem na dit¢ ze zakonného duchodového pojisténi
(Kinderzuschuss). Zahrani¢ni davky vylucuji narok na ptidavek na dité€ i v ptipadé, kdyz

jsou nizsi nez ptidavek na dité, ktery je vyplacen v Némecku. Poskytuje-li vSak tyto davky
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jiny ¢lensky stat EU (napt. CR nebo Polsko), miize piipadné vzniknout narok na vyrovnani
rozdilu v podobé¢ tzv. vyrovnavaciho ptidavku na dité.

Zadost o piidavek na dité musi byt podana pisemné na oddéleni spravy rodinnych
davek uradu prace v mist¢ zaméstnani nebo v misté bydlisté. K zadosti je nutno dolozit
potvrzeni o porodu. U déti starSich 18 let je potieba dolozit potvrzeni o studiu ditéte nebo
probihajici odborné ptiprave na vykon povolani (Bundesministerium fiir Familie, Senioren,

Frauen und Jugend. Familienleistungen [online]).

Socidlni priplatek na dité (Kinderzuschlag) mohou podat rodice pro kazdé dite,
které je mladsi nez 25 let, na které zaroven pobiraji pfidavek na dit€. Podminkou také musi
byt i to, Ze s ditétem ziji ve spole¢né domécnosti. Jedna se o dodatecnou davku, kterd mize
byt rodi¢im vyplacena do az do vySe 170 EUR na dité. Pfedpokladem pfiznani této davky
je dosazeni hranice minimalniho p#ijmu rodi¢t ve vysi 900 EUR u rodicovskych pard.
Castka 600 EUR je vyplacena u rodit, ktefi jsou samozivitelé a zarovefi nesmi byt
ptekrocena horni hranice ptijmu (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend. Familienleistungen [online]).

Na rodic¢ovsky prispévek maji narok rodice, ktefi nepracuji déle nez 30 hodin
tydné. Maji tak pravo na vykon rodicovské péce o dit€, ovSem se pocita s tim, Ze bydli ve
stejné doméacnosti a v pfevazné mirfe sami pecuji o dité. Pokud vSak manZelka nebo manzel
pracuji v jiném c¢lenském staté, je pfednostné povinen vyplacet davky stat bydliste ditcte.
Je-li vySe davky v druhém clenském staté vyssi, vyplaci tento stat vyrovnavaci davku,
ktera odpovidd tomuto rozdilu. V Némecku jsou tfi typy rodiCovského ptispevku, a to
zakladni rodiCovsky prispévek Basiselterngeld, rodicovsky ptispévek plus Elterngeld
Plus a partnersky bonus. Rodi¢e si mohou vybrat z téchto modelt, anebo je navzajem
kombinovat. Zakladni rodi¢ovsky prispévek nalezi matce nebo otci ditéte po jeho
narozeni v rozsahu nanejvyse 14 mésict, které si poptipadé¢ maji mezi sebou moznost
rozdélit. Jeden z rodi¢t mize pobirat rodicovsky piispévek po dobu maximalné dvanacti
mesici. Osamély rodic muize vyuzit celych 14 mésicti rodicovského prispévku.
Rodicovsky prispévek plus se vyplaci dvojnasobnou dlouhou dobu. Diky tomu rodice
mohou pispévek pobirat i po dosahnuti véku étrnacti mésici ditéte. Castka se poéita stejné
jako u zakladniho rodi¢ovského ptispévku, jeji vySe vsak Cini jednu polovinu zakladniho
rodicovského ptispévku. Partnersky bonus navic nabizi moznost pobirat rodicovsky

ptispévek plus po dobu dalSich ¢tyf mésict, a to v pfipad¢€, Ze matka a otec ditéte pracuji
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soucasné po dobu ¢tyi po sob¢ jdoucich mésicli v rozmezi od 25 do 30 hodin za tyden.
Vyse rodicovského prispevku je vyplacena na zaklad¢ ¢istého piijmu, jesté pred narozenim
ditéte. Zakladni rodicovsky piispévek pak v zavislosti na pfedchozim ptijmu nahradi 65 %
az 100 %. Jeho vyse se pohybuje nejméné kolem 300 EUR a maximaln¢ 1 800 EUR. Ti,
kteti meli nizsi prijmy pied narozenim, dostavaji vyssi procento. Minimalni ¢astka 300
EUR je poskytnuta rodictim, kteii pfed narozenim ditéte nepracovali. Vyse rodi¢ovského
pispévku plus ¢ini nejméné 150 EUR a maximalné 900 EUR. Zadost o rodicovsky
prispévek se podava vzdy pisemné utvaru spravy rodicovskych prispévku piislusného
zemského okresu nebo statutarniho mésta. Zadost nemusi byt podana hned po narozeni
ditéte, davky se vSak vyplaceji se zpetnou platnosti pouze za tfi mésice predchazejici
zacatku mésice, v némz byla Zzadost o rodicovsky piispévek podana. Penézita pomoc v
matefstvi se zapoc€itdva na rodiCovsky piispévek a vyplaci se pouze pojisténym zenam z
nemocenského pojisténi 6 tydnd pied a 8 po porodu -100% cisté mzdy (Bundesministerium

fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Familienleistungen [online]).

4. 4 Systém nahradni rodinné péce

Jednou z forem nahradni rodinné péce v Némecku je adopce, nebo-li Annahme als
Kind. Pravni Gpravu lze nalézt v Ob¢anském zakoniku, tzv. Biirgerliches Gesetzbuch §
1718 az 1740. Adopce je ptijatelna, pokud slouzi nejlep$im zajmim ditéte a ocekava se, ze
mezi obéma stranami dojde k vytvofeni vztahu rodi¢-dité. Dité mohou adoptovat pouze
manzelé, z nichZ jeden musi dosahnout véku 25 let a druhy musi dosahnout véku 21 let.
Rodice ditéte - a samotné dité - musi souhlasit s adopci. Pokud dité¢ dosud nedosahlo véku
14 let, mize dat jeho souhlas pouze jeho zakonny zastupce. Pokud rodi¢ odmitne souhlas s
adopci nebo nemiize byt nalezen, rodinny soud miize na vyzadani nahradit souhlas rodice.
Od 1. fijna 2017 vstoupil v platnost zakon, ktery schvalil nejen moznost homosexualnich
parQ vstupovat do manzelstvi, ale také adoptovat déti (Biirgerliches Gesetzbuch. § 1718 az

1740 BGB Annahme als Kind [online]).

Dal8i moznosti nahradni rodinné péce je péce péstounska. V roce 1991 doslo ke
zméné v piistupu Utadu pro mladez k problematice péstounské péce. Predevsim se vyjadfil
nazor, ze kazdy mlady ¢lovek i dit€ ma pravo na podporu svého vyvoje a na vychovu, diky

Které se stane spole¢enskou osobnosti, pficemz organy podpory mladezi musi podporovat
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mladé lidi v rozvoji jejich individuality, socialnich dovednosti, a zaroven pfispivat k tomu,
aby byly odbourany jejich znevyhodnéni ¢i jakési stigma. Tyto organy by mély podporovat
rodice a jiné osoby, které jsou zodpovédné za vychovu. Déle pak déti a mladistvé chranit
pfed nebezpedim, které muiZe narudit jejich pro blaho. Utad pro mladez se Fidi
podminkami, které vyplyvaji z oblanského zakoniku (Biirgerliches Gesetzbuch BGB§
1666 Gerichtliche Malnahmen bei Gefiahrdung des Kindeswohls), ktery piredevsim urcuje,
za jakych okolnosti, kdy a kde probéhne rodinny soud (Sozialgesetzbuch SGB | bis XII, §
33 SGB VIII Vollzeitpflege [online]).

Péstouni maji narok na podporu, tzv. prispévek na pé€i, kterd se mirn¢ lisi dle
kraji. Podpora by méla umérné odpovidat zivotnim nakladim v dané oblasti. Je
odstupiiovéana do tfech urovni podle stafi ditéte a sklada se z ndkladii na materidlové vydaje
a nékladi na péci a vzdélavani. Materidlové vydaje jsou uréeny na pokryti vydaju ditéte,
kdezto naklady na péci a vzdélavani jsou tzv. poplatkem za uznani, poplatkem za vzdélani

péstouna.

Materialové vydaje Naklady na péci a Prispévek na péci
vzdélavani celkem

w 508 EUR 269 EUR 784 EUR

6az 12 let 589 EUR 269 EUR 858 EUR
12 az 18 let 676 EUR 269 EUR 945 EUR

Tabulka ¢. 8: PRISPEVKY NAHRADNI RODINNE PECE V KARLSRUHE (vlastni zpracovani)

U déti s vyvojovym hendikepem muze dojit ke zvySené potiebé nakladi na material
i péci v disledku zvysenych vzdélavacich potieb. Pokud je tato potieba splnéna samotnym
pecovatelem, je prispévek na péci zvySen v souladu s dodatecnymi naklady oSetiujiciho.
Potieba zvySeného prispévku na péci je stanovena podle potieb jednotlivych pfipada jako
soucast planovani pomoci. Dalsi finanéni vyhodou pro péstouny na plny uvazek je tzv.
dopliikova péce 24. Tyka se déti do 3 let veku nebo déti, které vyzaduji neptetrzitou péci
24 hodin denné, a poskytuje se ve vysi 300 EUR mési¢né. Mezi dal$i mési¢ni davky spada
Skolkovné a tzv. jednorazovy priplatek na vyjimecné vydaje. Je jim také vyplacen
prispévek na dité, ktery jinak nalezi rodicim (Karlsruhe. Finanzielle Leistungen bei

Vollzeitpflege [online]).
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Vsechny zdkonitosti, které se tykaji vztahu dite, rodi¢ a péstoun jsou ukotvené v
zakonu Sozialgesetzbuch, tzv. Spolkovy socidlni zédkon. Spolkovy socidlni zakon jasné
vymezuje péstounskou péci, ktera podle tohoto zékonu nachazi uplatnéni ve chvili, kdy
osoby zodpovédné za péci o dité nezajistuji vychovu odpovidajici blahu ditéte a vychovna
pomoc je vhodnd a nutna. Spolkovy socidlni zdkon dale vymezuje tikony pomoci jako
ukony sluzby (Leistung) a pfendsi na organy pomoci mladezi ulohu rodice i péstouny
pripravit na prevzeti ditéte do péce. A dale v jejim pribehu tyto rodiny doprovazet a radit
jim, a podporovat je prostfednictvim zapojeni do planovani pomoci. Péstounska péce na
uzemi Némecka ma zakladni déleni, které je nize uvedeno (Sozialgesetzbuch SGB | bis
XI1, § 27 SGB VIII Hilfe zur Erziehung [online]).

Familiire Bereitschaftsbetreuung, taktéZ Bereitschaftspflege znamena
v piekladu pohotovostni péstounska péce. Tento systém ndhradni rodinné péce umoziuje
ditéti setrvat v péstounské rodin€, ale jeho pobyt je cCasové omezen. Pobyt ditéte
Vv pohotovostni péstounské péci trva maximalné€ jeden rok. Velky vyznam pro dit¢ ma tento
systém v obdobi, kdy je nutné stanovit perspektivu ditéte. Dité se mlize vratit do pivodni
rodiny nebo je dlouhodobé svéteno do péstounské péce ¢i ustavu. VZdy pro zivot a vyvoj
ditéte je lepsi bud’ ptivodni rodina, nebo rodina péstounskd. Svéfeni ditéte do ustavu mlize
zpusobit, Ze se ditéti nedostane takové socialni zazemi, které je vzhledem pro jeho aktualni
vyvoj dilezité. Prevazné jde o déti, které jiz v opatrovnictvi jsou, a to pod Ufadem pro
mladez. Divodem, pro¢ je dit€¢ umisténo do pohotovostni péstounské péce je ten, Ze
z jakéhokoliv ditvodu u ditéte doSlo k ohrozeni jeho blaha v plvodni rodiné
(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Kinder- und Jugendbericht
[online]).

Péstounska péce neboli Vollzeitpflege, je dalsi velmi zndmou a vyuZivanou
formou nédhradni rodinné péce. Péstounskd péce na tzemi Némecka se déli na Casové
omezenou (Zeitlich befristete Vollzeitpflege) a neomezenou. Pokud jde o casové
omezenou péstounskou péci je dité do této péCe piijato s jasnou perspektivou navratu do
puvodni rodiny. VétSinou je problém v pltivodni roding, kdy pivodni rodina pouze na
néjakou dobu nezvlada dit¢ sama vychovavat, ale je si védoma, Ze v brzké dob¢ chce vSak
o dité znovu pecovat. V tomto ptipadée je velmi dilezity vztah mezi rodi¢i a samoziejme 1
ditétem. Plvodni rodice pro dit¢ musi stale znamenat hlavnimi vztahovymi osobami, coz je
divodem pro to, aby péstouni uzce spolupracovali, jak s ifadem tak i rodi¢i. Druhym

typem péstounské péce je tzv. Casové neomezena péstounska péce, v piekladu Zeitlich
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unbefristete Vollzeitpflege. Jak jiz z nazvu vyplyva, je tato forma péstounské péce
dlouhodobym umisténim ditéte do pestounské rodiny. Zde jsou to pravé péstouni, u
kterych je nutné, aby doslo k vytvoieni a udrzeni vztahu. Cilem této formy je integrace v
nové rodiné (Hamburg. Fachliches Rahmenkonzept fiir die Hamburger Pflegekinderhilfe
[online]).

Sonderpflege — Erziehungsstellen neboli Zvldstni péce / vychovnd mista.
Zvlastni vychovna mista jsou péstouni, kteii maji ve své péstounské péci dité se zvlastnimi
potfebami. V takovychto ptipadech musi mit péstouni pedagogické vzd€lani ¢i maji
dlouholetou péstounskou praxi. V péstounské rodiné se nachdzeji déti se smyslovym a
pohybovym postizenim, vyvojové zanedbané déti ¢i starSi déti (Hamburg. Fachliches

Rahmenkonzept fiir die Hamburger Pflegekinderhilfe [online]).

SHRNUTI

Obdobnou strukturu jako dvé kapitoly piedchozi ma i kapitola vénovana socialng-
pravni ochrané déti v Némecku. Po seznameni s legislativou tohoto statu jsme si
vyjmenovali orgédny, které se timto problémem zabyvaji. Vénovali jsme se davkam, které
jsou poskytovany rodindm s détmi. Zaméfili jsme se na systém ndhradni rodinné péce.

Vyjmenovali jsme si druhy péstounské péce a objasnili si davky k tomu uréené.
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5 KOMPARACE A ZHODNOCENI SYSTEMU SOCIALNE
PRAVNI OCHRANY DETI VE VYBRANYCH ZEMICH
EU

Spolecenstvi statt, které stadly na zacatku integrace, bylo podstatné mensi nez
soucasna Evropska unie. Hospodaiskou spolupraci v roce 1951 zahgjila Belgie, Francie,
Italie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko. Postupné se piipojily dalsi evropské zemé.
Soucasny pocet je 28 &lenskych statt. Ceska republika je ¢lenem Evropské unie od 1.
kvétna 2004. Legislativni Giprava socialné-pravni ochrany déti v nasi zemi neni v rozporu

S pravy déti nastavenych Evropskou unii (Europa, Evropska unie, 2018 [online]).
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Obrazek &. 3: Clenské staty EU, fervené oznadené staty vybrané pro komparativni analyzu (zdroj
Ustav izemniho rozvoje, vlastni tiprava).
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5. 1 Komparace zakonti o socialné-pravni ochrané déti

Zékon o socialné-pravni ochrané déti Ceské republiky se sklada z deviti ¢ast,
Slovenska republika a jeji zdkon o socialné-pravni ochrané déti a socialni kuratele se
sklada z casti dvanacti. Prvni ¢ast obsahuje zakladni ustanoveni a také zasady rovného
zachazeni pii vykonu opatfeni- socidln€ pravni ochrany. Druha ¢ast je na rozdil od ¢eského
zédkona vénovana opatienim na piedchdzeni vzniku krizovych situaci v rodin¢ a také
omezeni a odstranéni negativnich vlivii v ramci ochrany zivota déti, dale pak zdravi a
ptiznivého, fyzického a socidlniho vyvoje. Rovnéz se lisi i tieti Cast, kterd se zabyva
zabezpecenim ndhradniho rodinného prostredi. Stejné jako je tomu v ceském zakoné, ¢ast
&tvrta se rovnéz na Slovensku zabyva zafizenimi socidlné- pravni ochrany déti. Cést pata
se také odliSuje, jelikoz se zabyva opatfenim socidlné-pravni ochrany déti a socialni
kurately finanéniho charakteru. Sestd ast je zaméfena na organizaci této ochrany, coZ je
Vv C¢eské tipraveé upraveno v ¢asti prvni. Akreditace je soucasti sedmé ¢asti, cozZ se v ramci
Ceské upravy nachdzi v ¢asti paté. Také sedma cast se odliSuje, jelikoz je jeji soucdsti
vymezeni financovéani socidlné-pravni ochrany déti. Konani ve vécech socialné-pravni
ochrany déti a socidlni kurately je obsazeno v devaté ¢asti. Piedposledni Cast se zabyva
kontrolou opatfeni socialné-pravni ochrany a pokuty, coz se v ramci ¢eské tipravy nachazi
v sedmé Ccasti. Predposledni jedenactd cast obsahuje spole¢na ustanoveni a posledni
dvanacta ¢ast jsou prechodnd a zaveéreCna ustanoveni. Nasledujici tabulka porovnava

¢lenéni téchto dvou zakonu.
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Zikon ¢. 359/1999 Sb., o Zikon ¢&. 305/2005 Z. z., 0
socialné-pravni ochrané déti socialnopravnej ochrane deti a o

v Ceské republice socialnej kuratele na Slovensku

Cast prvni Uvodni ustanoveni Zakladné ustanovenia

Cast druha Zakladni zasady socialn¢- Opatrenia socialnopravnej ochrany

pravni ochrany deti a socidlnej kurately na

predchadzanie vzniku krizovych

situdcii v rodine a na obmedzenie a

odstranovanie negativnych vplyvov a
opatrenia na zabezpecenie ochrany
zivota, zdravia a priaznivého

psychického vyvinu, fyzického

vyvinu a socialneho vyvinu dietat’a

st tireti Opatteni socialné-pravni Zabezpecenie nahradného rodinného
ochrany prostredia

st étvrta Zatizeni socidlné-pravni Vykonavanie opatreni
ochrany socialnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately v zariadeni

i

(@5
1N

Poskytovani socialné-pravni Opatrenia socidlnopravnej ochrany
ochrany povéfenymi deti a socidlnej kurately finan¢ného
osobami charakteru

, .

Organizacia socialnopravnej ochrany

, .

deti a socidlnej kurately

Cast sedma Pokuty Akreditacia
Cast osma Rizeni a mistni piislugnost Financovanie

.y , .

Konanie vo veciach socialnopravne;j

.y .

ochrany a socialnej kurately

st desata Kontrola vykonavania opatreni
socidlnopravnej ochrany deti a
sociadlnej kurately a pokuty

Cast jedenacta :l Spolo¢né ustanovenia
Cast dvanacta l:l Prechodné a zadvere¢né ustanovenia

Tabulka 9: CLENENI ZAKONA O SOCIALNE - PRAVNI OCHRANE DETI V CESKE
REPUBLICE A NA SLOVENSKU (vlastni zpracovani)




Jiz znazvu slovenského zdkona je ziejmé, ze obsahuje navic pojem socidlni
kuratela. Tento pojem je také vyuzivan v ramci ¢eského pravniho systému, ovsem byl do
n¢j zaclenén az vroce 2012 novelizaci zdkona. Primarnim cilem této novelizace bylo
zaClenéni zakotveni pojmi socialni kuratela a také kuratora pro déti a mladez, ktera byla
bézné pouzivana v praxi organi socialné-pravni ochrany déti, metodikach a také
statistickych vykazech Ministerstva prace a socidlnich véci. Pojem socialni kuratela je
upravena ve slovenské upraveé ihned v prvnim paragrafu. Dale je v prvni ¢asti zakona na
rozdil od ¢eské pravni upravy rozsah socialné- pravni ochrany déti a socialni kurately pro
plnoletou fyzickou osobu do 25 let a také pro plnoletou fyzickou osobu s trvalym pobytem
na uzemi Slovenska. Soucasti slovenského zakona je také popis prostiedi, ve kterém se
socialni kuratela vykondva. Jedna se o pfirozené, ndhradni, oteviené a zatfizeni socialn¢-
pravni ochrany. V druhé ¢asti ¢eského zakona je uvedeno, ze pfednim hlediskem socidlng-
pravni ochrany je zajem a blaho ditéte, coze je rovnéz uvedeno ve slovenském zakoné, coz
je déle zdiraznéno v ramci Umluvy. Slovensky zakon viak dale upravuje vykon télesnych
trestli, které jsou zakazany spolu s hrubym ¢i ponizujicim zachdzenim u déti. Ve
slovenském zdkoné¢ o SPODaSK vsak neni uvedeno, Ze mé dité pravo formulovat své
vlastni nazory, coz je v ¢eské pravni upravé zcela jasné uvedeno v § 8. Na Slovensku je

toto pravo ditéte upraveno v obasném soudnim tadu, konkrétné v § 100.

Pravni uprava Spolkové republiky Némecko je znatné odlisSnd od Ceské a
slovenské upravy, nelze tedy hledat shodny rysy, ale naopak je potfeba shrnout zakladni
vymezeni. Problematiku socialniho zabezpeceni a ddvek z tohoto systému poskytovanych
upravuje zakonik nazvany Sozialgesetzbuch Nr. 40/2004, ktery je roz¢lenén do dvanacti
svazkl oznaCenych fimskymi €islicemi, pod nimiz jsou zahrnuty podrobné pravni upravy
tykajici se systému socialniho zabezpeceni. Kniha prvni se zabyva obecnou ¢asti, coZ je
totozné 1 vramci Ceské a slovenské upravy. Druha kniha se zabyva zabezpecenim
uchaze¢li o zaméstnani. Tieti kniha socialniho zakoniku se zabyvd podporou
vV nezaméstnanosti. Kniha ¢tyfi upravuje spolecna pravidla pro socialni zabezpeceni. Kniha
pata nazyvajici se Socidlni kod vymezuje zdkonné zdravotni pojisténi. Sesta kniha
obsahuje statutarni diichodové pojisSténi. Sedmé kniha je socidlni zakonik zahrnujici
s nazvem Kinder- und Jugendhilfe, coz jsou sluzby pro déti a mladez. V této Casti jsou

vymezeny veskerd pravni ustanoveni tykajici se socidlné-pravni ochrany déti, obsahuje
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také nabidku a sluzby vefejnych poskytovateli socialnich sluzeb mladeze (zejména Grada
pro podporu mladeze) opravnénym a zranitelnym détem a dospivajicim, jakoz i jejich
rodicim a mladym dospélym. Se vstupem osmé knihy socialniho zédkona do platnosti v
roce 1991 doslo k vyznamné zméné v piistupu Ufadu pro mladez k problematice
péstounské péce. Devata kniha upravuje Rehabilitaci a ucast zdravotné postizenych osob.
Desata kniha popisuje zabezpeceni socidlnich dat a rovnéz jejich spravu. Posledni knihy
vymezuji pojisténi socidlni prace a socialni pomoc. Pojem socidlni kuratela neni
vV némeckém pravnim fad¢ vymezen.

Pokud se zamétime na posledni ¢asti ¢eské pravni upravy a také slovenské upravy,
jedna se zejména o financovani, které je zabezpecovano ze statniho rozpoctu, z rozpoctu
obce, VysSiho tzemniho celku a akreditovaného subjektu anebo z rozpoctu subjektu
pravnické nebo fyzické osoby vykondvajici opatieni SPODaSK, coZ vSak neni v Ceské
upravé uvedeno. Dle slovenského zakona uvedené v devaté Casti je mistni pfislusnost u
Utadu prace, socialnich véci a rodiny. V ramci Ceské republiky je mistni piislugnost
upravena dle ¢asti osm pro krajsky tfad, obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti a obecni
ufad. Ve Spolkové republice Némecko vykonava socidlné-pravni ochranu dle knihy osm
Utady pro pé¢i o déti a mladistvé.

Na zakladé¢ znéni slovenského zdkona je kontrola socidlné-pravni ochrany
vykonavéana pod dohledem ministerstva. Totéz plati také v rdmci némeckého pravniho
fadu. Pravé tato skute¢nost umozniuje udélovat pokuty za poruseni v rozmezi od 30 do 300
eur, oviem za poruseni zakona az ve vysi 1650 EUR. V Ceské republice se tyto pokuty
pohybuji az do vyse 200 tisic K¢ Ve Spolkové republice Némecko nejsou tyto pokuty
jasné vymezeny, ale jedna se o mnohonasobné vyssi ¢astky vzhledem k jinému systému

poskytovani pravni-ochrany déti.

62



5. 2 Komparace subjekt poskytujici socialné- pravni ochranu déti

Nasledujici tabulka porovnava subjekty poskytujici socidlné-pravni ochranu déti

V jednotlivych zemich.

CESKA REPUBLIKA

obecni ufady

obecni ufady obci s
rozSifenou pusobnosti

Ministerstvo prace a
socialnich véci

krajské urady

Utad prace CR (krajské
pobocky a pobocka pro
hlavni msto Prahu)

Utad pro mezinarodné pravni
ochranu déti v Brné

Tabulka & 10: SUBJEKTY POSKYTUJICI

SLOVENSKA
REPUBLIKA

urady prace, socidlnich véci
a rodiny

Ministerstvo prace,
socialnich véci a rodiny

vys$$i uzemni celek

Ustiedi prace, socialnich
véci a rodiny

akreditovany subjekt

Centrum pro mezinarodni
ochranu déti a mladeze v
Bratislavé

VYBRANYCH ZEMICH (vlastni zpracovani)

NEMECKO

Spolkové ministerstvo
zdravotnictvi a socialniho
zabezpeceni

Spolkové ministerstvo
rodiny, seniort, Zen a
mladeze

vefejny poskytovatel —
Utad pro mladez

neziskovi a soukromi
poskytovatelé

SOCIALNE- PRAVNI OCHRANU DETI VE
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Jak vyplyva z piedchozi tabulky, systém nastaveni subjektd poskytujicich socialné-
pravni ochranu déti je V Ceské republice i na Slovensku velice podobny. Mezi spoleéné
vykonavatele patii Ministerstva prace a socialnich véci a Centra pro mezinarodnépravni
ochranu déti a mladeze. Pokud se zaméfime na afady prace, socialnich véci a rodiny, daly
by se jeho pravomoci srovnat s obecnimi uUrady obce s rozsifenou pusobnosti, které
rozhoduji o vychovnych opatfenich a vykonavaji funkci opatrovnika a poru¢nika. Dale pak
poskytuji poradenské a psychologické sluzby a také podavaji navrhy k soudu a vydavaji
piedbézna opatieni. Na rozdil od Ceského systému se slovenské lisi tim, Zze rozhoduji o
resocializacnim prispévku. Tyto ufady provadi pifipravu na nahradni rodinnou péci a
realizuji ptipravu osob, které se chtgji stat péstouny nebo osvojiteli. V Ceské republice jsou
dle § 11 zakona o socialné-pravni ochrané déti povinni poskytovat poradenskou ¢innost a
pomoc osvojitelim a péstountim a rozhoduji o svéteni ditéte do péce budoucich osvojitela
nebo péstound, je-li dité v ustavu nebo v zafizeni pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc,
coz vyplyva z § 19. Avsak piiprava téchto ¢innosti je natolik slozita zalezitost, Ze je spiSe v
pravomoci krajskych arad.

Odlisnym zpusobem je systém nastaven ve Spolkové republice Némecko. Zde se
rozlisuji dva typy uradi, a to soukromi a vefejni poskytovatelé (Oeffentliche und freie
Traeger der Jugendhilfe). Vefejnym poskytovatelem je Ufad pro mladez, jinak feceno
svobodnym (freie) jsou neziskovi a soukromi poskytovatelé. Pokud je poskytovand pomoc
soukromymi organy, jsou jejich ¢innosti delegovany Ufadem pro déti a mladeZ a jsou mezi
nimi uzavirdny smlouvy. Soucasné tento vykon financuje a jejich ¢innost kontroluje.
Veskeré nalezitosti tykajici se pé€stounské péce a osvojeni Vv Némecku spadaji pod ¢innosti
jednotlivych Ufadti pro déti a mladez. Jejich pravomoci jsou v ramci socialnd-pravni
ochrany déti rozdéleny. RovnéZ jsou soucasti této oblasti neziskové subjekty, na které jsou
nekteré povinnosti a ndlezitosti prevadény. Co se tyce pestounské péce, jsou na zdkladé
Utadu pro déti a mladez vystaveny smlouvy mezi Gfadem a ustavem ¢&i mezi Gfadem a
samotnym péstounem. Na Slovensku je naopak zaméfen na ndhradni rodinnou péci a jeji
zprostiedkovani organ Ustiedi prace, socialnich véci a rodiny, ktery vykonava piipravu

ditéte nebo vede evidenci zadosti fyzickych osob.
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5. 3 Komparace péstounské péce a jejich davek

Jiz dlouhodobé se v Ceské republice fesi problematika ndhradni rodinné péce, kdy
stale vice déti je umistovano do détskych domovii. Tento problém je vysledkem
legislativy, kdy se jedna predevsim o dlouhotrvajici proces V ramci soudniho rozhodnuti,
pfi¢emz se rozhoduje o osudu ditéte odebraného od biologickych rodici.

Péstounska péce se v Ceské republice a Slovenské objevila diive nez v Némecku.
Ceska a némecka legislativa na rozdil od slovenského pravniho ukotveni déli péstounskou
péci na prechodnou dobu. Pficemz Némecko dale rozliSuje péstounskou péci na ¢asove
omezenou a ¢asové neomezenou. Casové omezena péstounska péée znamena pro dité
jasnou perspektivu navratu do jeho biologické rodiny, kdezto druhy model znaci
dlouhodobé umisténi do nahradni rodiny. Na rozdil od zbyvajicich dvou statl rozeznava
némecky systém také tzv. pohotovostni péstounskou péci, ve které dité setrvava max. 1
rok, neZ se stanovi hlavni priority pro dité. Ceska republika oproti tomu rozliuje v
péstounské péci i tzv. péci predpéstounskou, kdy je dité svéfeno do péstounské péce
docasné, a to osob¢, kterda ma zajem stat se péstounem a spliiuje zakonem stanovené

podminky. Tabulka 11 ukazuje typy péstounské péce ve vybranych statech.

CESKA REPUBLIKA SLOVENSKA NEMECKO
REPUBLIKA

piedpéstounska péce péstounska péce pohotovostni péstounska
péce
péstounska péce ¢asoveé omezena péstounska
péce

pestounska péce na dobu ¢asoveé neomezena

pfechodnou péstounska péce

zvlastni péce — vychovna

mista

Tabulka ¢. 11: TYPY PESTOUNSKE PECE VE VYBRANYCH STATECH (vlastni zpracovéni)

V Ceské republice a Némecku je tzv. ,profesiondalni rodicovstvi soucasti

péstounské péce. V slovenském systému je ale vykondvano v ramci ustavni vychovy.

v

Profesiondlni rodi¢* je zde zaméstnancem détského domova, je mu za vykon prace —
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péce o dité, poskytovan plat a méd omezen pocet déti, které mu jsou svéteny do péce.
Oproti tomu neni v Ceské republice a Némecku ,profesiondlni rodic™ zaméstnancem
zadné instituce, je mu pfiznana davka péstounské péce, tzv. odmeéna péstouna, ktera
nahrazuje jeho plat.

Ve vsech tfech statech je péstounska péce zprostiedkovdvand organy socidlné-
pravni ochrany déti. V Ceské republice a na Slovensku je problematika péstounské péce
v rukou ufada obci s rozsifenou pusobnosti, tedy socialné-pravni ochrana déti, kdezto v
Némecku péstounskou pé¢i obstaravaji Utady pro pééi o déti a mladistvé. Ve viech tfech
zemich zaCina cely proces tim, Ze je poddna Zadost na ur¢eném ufadé na zaklad¢ mista
trvalého bydlisté zadatele. Zadost musi obsahovat osobni udaje, pisemny souhlas se
zatfazenim do evidence, pisemny souhlas s pfipravou k pfijeti ditéte do rodiny, souhlas
s nakladnim potfenych tdajt, udaje o ekonomickych pomérech, vypis z trestniho rejstiiku,
vypis ze zdravotni karty, doklad o statnim obcanstvi, a v neposledni fad¢ vyjadieni uradu.
Kdyz je podana zadost nastupuje prace socidlniho pracovnika. V tomto ptipadé¢ jsou
pozorovatelné mensi rozdily. V Ceské a Slovenské republice probiha navitéva socialniho
pracovnika piimo v domécnosti zadatelil. Je to z toho hlediska, Ze si socialni pracovnice
mize lépe provéfit viechny okolnosti a skute¢nosti. Ukolem socialni pracovnice je
predev§im zhodnoceni vhodnych bytovych podminek, zkoumé dostupnost a piistupnost
vzdélavacich zatizeni pro dité, na konci socidlni pracovnice provede zpétnou vazbu do své
dokumentace, o tom jak hodnoti celkovy dojem z Zadateli.

V Némecku mohou zadatelé ptimo dojit na pfislusny ufad nebo mohou pouze tento
titad telefonicky kontaktovat, coz v Ceské a Slovenské republice nelze. Tento krok ma
sméfovat pouze kujasnéni a proveéfeni udaji v podané zadosti zadateli a podani
zakladnich informace Zadatelim. Poté zadatelé o ndhradni rodinnou péci vypliuji
dotaznik, na jehoz zdklad€¢ sociadlni pracovnice navstivi domdacnost Zadateld. Déle se
postupuje stejné jako v Ceské a Slovenské republice.

Jakmile si socialni pracovnice stanovi a ujasni vSechny ziskané informace,
nasleduje odborna piiprava, Cili Skoleni Zadatell stat se péstouny a piijmout tak dit¢ do
nahradni rodinné péce, které probihd skupinové. V Némecku se tento proces nazyva
seminafem k piipravé na péstounskou péci. V Ceské republice odborna piiprava &ini 48
hodin a u péstounské péce na prechodnou dobu 72 hodin, pficemz je hlavné zamétena na
sebepoznani zadatelli, rodinného systému, na komunikaci s ditétem, na napliovani prav a

potieb ditéte. Zavérem kurzu probihaji individudlni konzultace s psychologem a lektor
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kurzu zpracovava informace. Zadatelé maji samoziejmé moznost po ukonéeni kurzu svou
zadost stahnout. I v Némecku maji tyto seminafe za ukol pfipravit zadatele na péstounskou
péci. Seminaf ma za ukol také podat Zzadatelim potiebné informace o pravnich,
psychologickych, pedagogickych, ekonomickych a socialnich aspektech péstounské péce.
Mimo jiné je shodné i slozeni téchto seminaiti, které se sklada z lektord, zadateld,
psychologli, pracovnikd socidlnich sluzeb, zkuSenych péstounti, ale i déti, které jsou
vychovavany v ndhradni rodinné péci. Rozdilné je to, ze se v Némecku na téchto
seminafich uéastni i soudci, coz v Ceské a Slovenské republice neni aZ tolik praktikovano.
Po absolvovani kurzu v Némecku dojde k dalSi navstéve socialni pracovnici, kde s zadateli
konzultuje néplit a obsah kurzu, ktery absolvovali. Poté jiz dojde k podéani zadosti o
ptevzeti ditéte do péce. Nasleduje dalsi pohovor s pracovnikem ufadu, ktery zadatelim
oznami, zda byli vybrani &i naopak. V Ceské republice obdrzi Zadatelé po ukondeni
ptipravy pouze rozhodnuti, o tom, zda byli nebo nebyli zafazeni do evidence zadateli.

V piipad¢, Ze je pro zadatele nalezeno dit¢, musi se budouci péstouni sezndmit se
spisem ditéte. Takovy spis obsahuje minulost ditéte a odpovidd na otdzku, pro¢ se
konkrétni dité ocitlo v p&stounské péci. Zadatel méa pravo védét a znat dusevni i fyzicky
stav ditéte, coz je dilezité ve viech tiech zemich. Dalsim krokem je v Ceské a Slovenské
republice sezndmeni s ditétem a jeho rodi¢i. Kdezto v Némecku je dalsi fazi sezndmeni s
biologickymi rodici a az poté samotnym ditétem. Poté ve vSech zemich dochazi k n€kolika
nasledujicim schiizkdm, aby socidlni pracovnice védéla, Ze o dit¢ je dobfe postarano. V
Ceské republice jesté nasleduji tii kroky pro zprostiedkovani péstounské péce, zatimco v
Némecku tento proces kon¢i uzavienim dohody o vykonu péstounské péce mezi osobami
opravnénymi pro péc€i a jiz pestouny.

V Ceské republice podavaji péstouni po seznameni s ditétem Zadost o svéfeni ditdte
do ptedpéstounské péce, zddost musi byt poddna do 30 dnt. V této péci musi byt dité
alespoil tfi mésice, nacez poté dochazi k rozhodnuti soudu o svéteni ditéte do péstounskeé
péce. Rozhodnuti soudu mize trvat mésice, ale 1 roky. Jakmile dojde k pozitivhimu
rozhodnuti soudu, dojde k sepsani dohody o vykonu péstounské péce, kterd se uzavira
mezi ufadem a péstouny, pficemz musi byt sepsana do 30 dnii ode dne svéfeni ditéte do

péce.
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V tabulce 12 jsou uvedeny jednotlivé davky péstounské péce, které jsou
poskytovany ve vybranych zemich. Druhy davek a jejich vyse jsou Vv jednotlivych zemich

razné.

W jednorazovy prispévek ditéti pii m
sveéteni do nahradni péce materidlové vydaje
ditéte nahradnimu rodici vzdélavani

odmeéna péstouna opakovany piispévek ndhradnimu

rodici zvyseny prispévek na

péci

prispévek na zakoupeni opakovany piispévek ditéti
motorového vozidla svéfenému do ndhradni péce jednorazovy

ptiplatek

ptispévek pii ukonceni jednorazovy piispévek ditéti pii Skolkovné

¢stounské péce zéaniku ndhradni péce ST e
p p p prispevek na dité

Tabulka ¢. 12: DRUHY DAVEK PESTOUNSKE PECE VE VYBRANYCH ZEMICH (vlastni
zpracovani)

Ceska republika a Némecko se od Slovenska li§i tim, Ze jsou jednotlivé davky
déleny dle véku. V Ceské republice jsou to 4 kategorie od narozeni do 26 let, v Némecku
je vySe mésicnich davek odstupiiovana do tfech Urovni podle staii ditéte a po dovrSeni
plnoletosti se tykaji pouze déti — studentd. V Ceské republice se vyse piispévku lisi tehdy,
jedna-li se o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby. V Némecku se podpora zvySuje
u déti s vyvojovym postizenim. I ve Slovenské republice se ptispévek navysuje, pecuje-li
péstoun o dit& s t&Zkym hendikepem. Ceska republika a Slovensko poskytuji jednorazovy
ptispévek pii pfevzeti ditéte do péce a zaroven i piispévek pii ukonceni péce. VSechny tfi
zem¢ poskytuji mesicni prispévky, které slouzi na thradu potieb ditéte a také ptispévky
jako odménu péstounovi za jeho péci o svéiené ditd. Jako jedind zemé poskytuje Ceska
republika pfispévek na zakoupeni motorového vozidla. Oproti tomu vyplaci Némecko tzv.
ptiplatek 24, ktery je urcen pro péstouny, ktefi o dité¢ pecuji neptetrzité 24 hodin denné.

Vedle mési¢nich ndkladi mohou v Némecku zazadat péstouni o jednordzovy ptiplatek na
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vyjimecné vydaje, jako je napf. dovolend ¢i tdbory. Jsou jim také hrazeny naklady na

Skolku a pfispévek na dité, ktery jinak nélezi biologické roding.

5. 4 Komparace vybranych socialnich davek pro rodiny s détmi

Rodinna politika kazdého z posuzovanych statl se soustfed’'uje na podporu rodin ve
vykonu jejich ptirozenych funkci. Nésledujici tabulka porovnava davky urcéené pro potieby

rodin s détmi.

CESKA REPUBLIKA

porodné ptispévek pti narozeni ditéte pridavek na dité
rodicovsky ptispévek piispévek pii vice soucasné socialni ptiplatek na dité
narozenych déti

SLOVENSKA NEMECKO

REPUBLIKA

ptispévek na bydleni piidavek na dité ptispévek

-rodi¢ovsky ptispevek plus
-partnersky bonus

ptidavek na dité rodicovsky ptispévek rodi¢ovsky ptispévek
-zakladni rodi¢ovsky

ptiplatek k ptidavku na dité

pohiebné

ptispévek na péci o dité

nahradni vyzivné

Tabulka ¢. 13: DRUHY DAVEK PRO RODINY S DETMI VE VYBRANYCH ZEMICH (vlastni
zpracovani)

VsSechny tfi porovnavané zem& maji ve svém systému zafazeny davky typu
pridavek na dité a rodicovsky prispévek. Pouze Ceska a Slovenska republika poskytuje i
piispévek pii narozeni ditéte. Ceska republika ma v systému statni socialni podpory
zatazenou i davku pohfebné a dadle davku pokryvajici naklady na bydleni, tzv. prispévek
na bydleni. Jeho poslanim je pfispét rodindm na naklady spojené s bydlenim. Dévka je
testovana a jeji vySe se odviji od skutecnych nakladi na bydleni, které maji urcité limity.
Oproti tomu slovensky systém vyplaci davky typu prispévek na péci o dité a nahradni
vyzivné. Na piispévek na péci o dit€ ma narok jeden z rodict, kterému bylo dité svéteno
do nahradni rodinné péce. Nahradni vyzivné slouzi k zajisténi vyzivy nezaopatfené¢ho

ditéte v pfipad€, Ze si povinnd osoba neplni vyZivovaci povinnost stanovenou
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pravomocnym rozhodnutim soudu nebo soudem schvédlenou dohodou. Vyse
porovnavanych davek a pravidla pro jejich vypldceni jsou popsany v dalSich

podkapitolach.

5. 4.1 Pridavek na dité

Hlavni rozdil pti poskytovani davky pridavku na dité v ramci srovnavanych zemi
je jisté to, ze Cesky systém socialniho zabezpeceni tadi tuto davku oproti Slovenské
republice a Némecku do davek takzvané testovanych, tzn. jejich vyplata se vaze na piijem
rodiny. V Ceské republice ma narok na tento piidavek nezaopatiené dité, a to zpravidla
tehdy pokud rozhodny piijem v rodiné nepievysuje soucin ¢astky zivotniho minima rodiny
a koeficientu 2,70. Vyse ptfidavku na dité za jeden kalendaini mésic zavisi na tom, do jaké
vékové kategorie nezaopatiené dité spada. (do 6 let - 500 K¢, od 6 do 15 let - 610 K¢, od
15 do 26 let - 700 K¢). Od 1. 1. 2018 se zvysuji ¢astky pridavku na dité o 300 korun pro
déti pracujicich rodic¢t (tzn. aspon jeden rodi¢ ma piijem ze zavislé ¢innosti nejmin ve vysi
zivotniho minima jednotlivee, které dnes déla 3410 korun mési¢né, piipadné ze samostatné
vydélecné Cinnosti nebo z vybranych davek, které nahrazuji pracovni ¢innost). Mési¢ni
Castka piidavku na dit¢ se zvySuje o 300 korun. Nové tak budou ¢init 800, 910 a 1000
korun mési¢éné podle véku ditéte.

Slovenska republika vyplaci ptidavek na dité rodic¢i, ktery pecuje 0 nezaopatiené
dit¢ nebo plnoleté nezaopatfené dité¢ jako davku netestovanou. Podminkou pro uzndni
davky je péCe opravnéné osoby o nezaopatiené dité a rovnéz trvaly ¢i ptechodny pobyt
opravnéné osoby na uzemi Slovenské republiky. VySe davky je stanovena na 23,52 EUR a
jedna se o davku opakovatelnou. K této davce ma systém socialni podpory navic i piiplatek
k ptidavku na dité. Osoba, ktera ma narok na vyplaceni piiplatku k pridavku na dité je
bud’ rodi¢em ¢i nahradnim rodicem, ktery je odbératelem piidavku na dité. Vyse této
davky je 11,02 EUR a je vyplacen opakované. Aby tento piiplatek mohl byt vyplacen,
nesmi rodi¢ ¢i jind fyzickd osoba vykonavat zadnou vydélecnou ¢innost. Na rozdil od
Ceské republiky, Slovenska republika pfijala euro, tudiz se davky vyplaceji v eurech.

Pridavek na dit¢ v Némecku je vyplacen pro vSechny déti do véku 18 let, pro déti
ve vzdélavani do veéku 25 let a pro nezaméstnané déti do 21 let. Zletilé dité, které uz
ukoncilo odborné vzdélani ¢i studium a ucastni se druhého odborného vzdélavani ci
druhého studia nebo na néj ¢eka, ma narok na pridavek na dité, a to pouze v tom pripade,

pokud vykonava zaméstnani pro vznik naroku na pifidavek na dité, tzn.musi se jednat o
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zamé&stnani malého rozsahu typu, tzv. mini job. Dité si maze vydélat maximaln¢ do ¢astky
450 EUR mgsicng, s ¢imz jeho pravidelna tydenni pracovni doba nepiekroc¢i 20 hodin.
Pokud je dité¢ vedené v evidenci uchaze¢tu 0 zaméstnani ufadu prace v Némecku ¢i v
evidenci strediska na podporu zaméstnanosti, je dan narok na piidavek na dité az do
dosazeni 21 véku ditéte. Jedna-li se o dit¢ s urcitym zdravotnim postizenim, které neni
schopno o sebe pecovat, muze byt ptidavek na dité i bez vékového omezeni, avSak pouze
za predpokladu, Ze ke vzniku zdravotniho postizeni doslo pfed dosazenim 25 let véku
ditéte. Cerpani této davky je mozné bud jejim mési¢nim vyplacenim, nebo je mozné &erpat
davku v ramci ro¢niho danového zvyhodnéni. 1 zde plati pfijeti mény Euro, tudiz se i tady
stejné jako na Slovensku vyplaci davky v eurech.

Testovanou davkou souvisejici s ptidavkem na dité je v Némecku tzv. socialni
piiplatek na dité. Mohou jej dostat rodice pro kazdé dité, které je mladsi nez 25 let, na
které zaroven pobiraji ptidavek na dité. Podminkou také musi byt i to, ze s ditétem ziji ve
spole¢né domacnosti. Jedna se o dodate¢nou davku, ktera mtze byt rodi¢tim vyplacena do
az do vySe 170 EUR na dité. Piedpokladem pfiznani této davky je dosazeni hranice
minimélniho pijmu rodi¢t ve vysi 900 EUR u rodi¢ovskych pard. Castka 600 EUR je
vyplacena u rodic¢u, Kteti jsou samozivitelé a zaroven nesmi byt prekrocena horni hranice

prijmu.

5. 4.2 Porodné

Ceska rodina ma narok na porodné, pokud rozhodny piijem v rodiné nepievysuje
za predchozi kalendaini étvrtleti soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70.
Porodné je stanoveno pevnou c¢astkou ve vysi 13 000 K¢ na prvni dit¢ a 10 000 K¢ na
druhé dite.

Na rozdil od Ceské republiky, Slovenska republika nema nazev porodné, ale
prispévek pri narozeni ditéte. Narok na n¢j ma matka ditéte (ve zvlastnich ptipadech i
otec) pti narozeni kazdého ditéte. Mezi zakladni podminky patfi: mit trvaly pobyt na izemi
SR, absolvovani povinnych zdravotnich prohlidek v téhotenstvi a tadné opusténi
zdravotnického zafizeni po porodu. Vyse davky je na rozdil od ¢eského systému rozdélen
podle porodu, 829,86 EUR pokud jde o dité narozené z prvniho az ttetiho porodu a které se
dozilo nejméné 28 dni. Dalsi ¢astkou v ramci této davky je 151,37 EUR, pokud se dite

narodilo ze ¢tvrtého porodu ¢i dalSiho porodu. O 75,69 EUR se ¢astka zvySuje, a to na
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kazdé dité, kdyz se narodili soucasné dve nebo vice déti. Narok na davku zanika uplynutim
Sest mésict od narozeni ditéte. Tato davka se vyplaci stejné, jako v Ceské republice
jednorazoveé. DalSim piispévkem v ramci porodného mé Slovenska republika zvIlast
pirispévek pri vice narozenych déti, kdy ma narok rodi¢, kterému se soucasné narodily 3
a vice déti, nebo se mu v pribéhu dvou let opakované¢ narodily dvojc¢ata. Jedna se o davku,
ktera je vyplacena jednorazové za rok na kazdé dité, ale pravidelné se kazdorocné
opakujici. Podminkou naroku je minimalni vék ditéte jeden rok, a alespon tii z uvedenych
déti jsou ve véku do 15 let. Davka je vyplacena ve vysi 110,36 EUR na kazdé dité.

Na rozdil od Ceské a Slovenské republiky jednotné porodné v Némecku neni.
Urcity prispévek na porod zvany "Entbindungspauschale" vyplaci zdravotni pojistovna,

ovSem ne kazda.

5. 4. 3 Rodicovsky prispévek

V ramci Ceské republiky se zpravidla stat podili na nakladech spojenych se
zajisténim vyzivy a dalSich zakladnich potieb rodice v dobé, kdy celodenné pecuje o dité.
Vyse a Cerpani rodi¢ovské prispévku zalezi na rodi¢i, ktery po cely kalendaini meésic
osobng, celodenné a tadné pecuje o dité. Zaroven se tyka ditéte, které je nejmladsi v
rodiné. Rodic¢ovsky pirispévek se mize pobirat nejdéle vsak do 4 let veéku ditéte, a to
nejdéle do doby, kdy byla na rodi¢ovském ptispévku vyplacena z divodu péce o totéz
nejmladsi dité v roding celkova castka 220.000,- K¢. Nové od 1. 1. 2018 mohou rodice
dvojcat a viceréat Cerpat vyssi rodiCovsky prispévek, jde o ¢astku 330.000,- K¢&. Vyse
mésicniho prispévku je tedy odvozovana z predpokladané délky rodicovské dovolené.
Rodice mohou pfi pobirani rodicovského prispévku umistit dit€ mladsi dvou let do jesli Ci
Skolky jen na 46 hodin mési¢né.

Stejng, jako v Ceské republice ma na Slovensku narok na ptispévek zpravidla rodi¢
ditéte, fyzicka osoba, které je sveéfeno dit¢ do péce na zaklade rozhodnuti soudu, ale také je
opravnénou osobou manzel ¢i manzelka rodice ditéte, a to za predpokladu, ze Zije s
rodicem ditéte v jedné domacnosti. Rodi¢ovsky prispévek je vyplacenou pod podminkami,
ze dité, o které pecuje je ve veéku do tii let nebo je ve véku do Sesti let a ma dlouhodobé
nepriznivy zdravotni stav. Na rozdil od ¢eského a némeckého systému je tedy vyplacen na

zaklad¢ zdravotniho stavu. Davka je vyplacena ve vysi 214,70 EUR mési¢né a navySuje se

72



0 25 % na kazdé dité, které se narodilo soucasné. Tato suma se snizuje o 50 % v ptipadg,
ze dalsi dité v péci neplni fadné povinnou Skolni dochédzku.

Rodice, ktefi v Némecku nepracuji déle nez 30 hodin tydné, maji pravo na vykon
rodicovské péce o dité, ovSem se pocita s tim, Ze bydli ve stejné domacnosti a v pievazné
mire sami pecuji o dité. V Némecku jsou tii typy rodi¢ovského piispévku, a to zakladni
rodicovsky prispévek Basiselterngeld, rodicovsky prispévek Elterngeld Plus a partnersky

bonus. Rodic¢e si mohou vybrat z téchto modeld, anebo je navzajem kombinovat.

zakladni rodicovsky partnersky bonus
rodicovsky prispévek plus
prispévek

vySe davky a doba | 300 —1800 EUR po | 150 —900 EUR po rodic¢ovsky
¢erpani dobu max. 14 dobu max. 28 piispévek plus po
mésict mésict dobu dal$ich ¢tyr

mésict pokud matka
a otec ditéte pracuji
soucasné po dobu
Ctyf po sobé
jdoucich mésict v
rozmezi od 25 do 30
hodin za tyden
Tabulka & 14: DAVKY RODICOVSKEHO PRISPEVKU V NEMECKU (vlastni zpracovani)

Hlavnim rozdilem némeckého systému oproti ¢eskému a slovenskému je jisté to, Ze
vySe davky je vypocitavana z Cistého ptijmu, ktery mél pecujici rodi¢ pfed narozenim
ditéte. Rodic¢ovsky piispévek cini nejméné 300 a nejvyse 1800 EUR za mésic, je vyplacen
vrozmezi 65 — 100 %. Vyhodou ceského systému je jisté pruznost nastaveni a
spravedInost systému. Kazdému ditéti nalezi stejna Castka a je jen na rodici, jak dlouho a

Vv jaké vysi jej bude Cerpat.

73



5. 4. 4 Pohi‘ebné

Déavka se tyka jen &eského a slovenského systému. V Ceské republice je davka
zahrnuta v systému statni socialni podpory. Narok na pohiebné ma zpravidla osoba, ktera
vypravila pohieb, a to bud’ ditéti, které bylo ke dni pohibu nezaopatfenym ditétem, nebo
0sobg, ktera byla ke dni smrti rodi¢em nezaopatieného ditéte, jestlize dit¢ nebo osoba méli
trvaly pobyt na tGzemi Ceské republiky. V Ceské republice je pohiebné vyplaceno
jednorazové, a to ¢astkou ve vysi 5.000,-.

Slovenska republika nemd tuto davku zahrnutou pfimo v systému podpory rodin
s détmi, ale je urCena pro vSechny Zadatele, ktefi splnuji narok. Proto byla zafazena i do
této komparace. Davka je vyplacena pouze Opravnéné osob¢, ktera ma na tento piispévek
narok, tzn. plnoleté fyzické osob&. Vyse ptispévku je 79,67 €. Prispévek je statni socialni
davka, ktera ja je jednorazova a jeji narok zanikd uplynutim jednoho roku od pohibu
zemielého. Podminkou naroku je zabezpeceni pohibu opravnénou osobou a trvaly pobyt
nebo prechodny pobyt na tizemi Slovenské republiky (Ministerstvo prace, socalnych veci a

rodiny Slovenskej republiky. Podpora rodin s détmi [online]).

5.5 SHRNUTI

Ze ziskanych dat vyplyva, Zze systém ochrany déti je v Ceské republice a na
Slovensku je velmi podobny a lisi se pouze odlisnym zatazenim jednotlivych aspektd do
pravniho fadu. Ceské republika vychazi zejména ze zdkona ¢&. 359/1999 Sb. o socialng-
pravni ochrané déti. Dale pak Umluvou o pravech ditéte, Ustavou Ceské republiky,
Listinou zakladnich prav a svobod, Ob¢anskym zakonikem ¢i zakonem ¢. 108/ 2006 Sb. o
socialnich sluzbach. Slovenska republika se fidi primarné¢ zdkonem ¢&. 36/2005 Z.z., o
roding, dale pak ze zakona ¢. 305/2005 Z.z., o socialnopravnej ochrane deti a ze zakona ¢.
627/2005 Z. z., o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta. Spolkova
republika Némecko vychazi oblanského zakoniku Biirgerliches Gesetzbuch BGB§ 1666
Gerichtliche MaBnahmen bei Gefiahrdung des Kindeswohls a také ze zakoniku zvaného
Sozialgesetzbuch (SGB) Nr. 40/2004, ktery je roz¢lenén do dvanacti svazkt oznacenych
fimskymi ¢islicemi, pod nimiz jsou zahrnuty podrobné pravni Gpravy tykajici se systému
socialniho zabezpeceni. Slovenskd republika vyuziva socidlni kuratelu jiz mnoho let,

kdezto v Ceské republice byl tento pojem legislativné ukotven az od roku 2012.
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Legislativni uprava Spolkové republiky Némecko je od téchto dvou legislativnich tGprav
odlis$na, jelikoz je zaznamendna zejména v ramci Socidlni knihy osm a obcanské zdkoniku.
Orgéany poskytujici socialnd-pravni ochranu déti jsou v ramci Ceské a Slovenské republiky
obdobné, oviem ve Spolkové republice se jedna zejména o Utady pro mladez. Ve
Spolkové republice Némecko se vSak rozliSuji dva typy Gradi, a to soukromi a vefejni
poskytovatelé (Oeffentliche und freie Traeger der Jugendhilfe).

Péstounské péce se v Ceské republice a Slovenské objevila diive nez v Némecku.
Ceska a némecka legislativa na rozdil od slovenského pravniho ukotveni déli p&stounskou
péc¢i na pirechodnou dobu. Pticemz Némecko dale rozliSuje péstounskou péci na casove
omezenou a casové neomezenou. Ve vSech tfech stitech je péstounska péce
zprosttedkovavana organy socialné-pravni ochrany déti. V Ceské republice a na Slovensku
je problematika péstounské péce v rukou ufadt obci s rozsifenou pisobnosti, tedy
socialné-pravni ochrana déti, kdezto v Némecku péstounskou péci obstaravaji Utady pro
péci 0 déti a mladistvé. V Némecku mohou zadatelé piimo dojit na ptislusny urad nebo
mohou pouze tento fad telefonicky kontaktovat, coz v Ceské a Slovenské republice nelze.
Tento krok ma smeéfovat pouze k ujasnéni a provéteni tdaju v podané zadosti zadatelt a
podani zakladnich informace zadatelim. Poté zadatelé o nahradni rodinnou péci vypliuji
dotaznik, na jehoz zaklad€ socialni pracovnice navs$tivi domdacnost zadatelti. Dale se
postupuije stejné jako v Ceské a Slovenské republice. Co se tyka davek péstounské péce tak
se Ceska republika a Némecko od Slovenska lisi tim, Ze jsou jednotlivé davky déleny dle
véku. V Ceské republice jsou to 4 kategorie od narozeni do 26 let, v Némecku je vyse
mési¢nich davek odstupniovana do tfech urovni podle stafi ditéte a po dovrseni plnoletosti
se tykaji pouze déti — studentil. V Ceské republice se vyse prispévku lisi tehdy, jedna-li se
0 osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby. | v Némecku a na Slovenské republice se
piispévek navysuje, peéuje-li péstoun o dité s tézkym hendikepem. Ceska republika a
Slovensko poskytuji jednorazovy prispévek pti prevzeti ditéte do péfe a zaroven I
piispévek pii ukonéeni péce. VSechny tii zemé poskytuji mesi¢ni ptispévky, které slouzi na
uhradu potieb ditéte a také prispévky jako odménu péstounovi za jeho péci 0 svétené dite.
Jako jedina zemé poskytuje Ceska republika ptispévek na zakoupeni motorového vozidla.
Oproti tomu vyplaci Némecko tzv. ptiplatek 24, ktery je urcen pro péstouny, kteti o dité
pecuji nepretrzité 24 hodin denné. Vedle mési¢nich nakladd mohou v Némecku zazadat

péstouni o jednorazovy pfiplatek na vyjimecné vydaje, jako je napf. dovolend ¢i tabory.
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Jsou jim také hrazeny nadklady na Skolku a pifispévek na dité, ktery jinak nélezi biologické
roding.

Systém vykonavani nahradni rodinné péce je obdobny ve vSech tiech zemich,
pouze na drobné zmeény. Jakmile si socidlni pracovnice stanovi a ujasni vSechny ziskané
informace, nasleduje odborna piiprava jinak receno Skoleni zadatelti stat se péstouny a
piijmout tak dit¢ do nahradni rodinné péce, které probiha skupinove. V Némecku se tento
proces nazyva seminafem k piipravé na péstounskou péci. V Ceské republice odborna
piiprava ¢ini 48 hodin a u péstounské péce na prechodnou dobu 72 hodin, pfi¢emz je
hlavn¢ zamétena na sebepoznani zadatell, rodinného systému, na komunikaci s ditétem, na
naplnovani prav a potfeb ditéte. Zavérem kurzu probihaji individudlni konzultace s
psychologem a lektor kurzu zpracovava informace. Zadatelé maji samoziejmé moznost po
ukonceni kurzu svou zadost stahnout. I v Némecku maji tyto seminafe za tikol ptipravit
zadatele na péstounskou péci. Rozdilné je to, Ze se v Némecku na téchto seminatich
Gicastni i soudci, coz v Ceské a Slovenské republice neni aZ tolik praktikovano. Po
absolvovani kurzu v Némecku dojde k dalsi navstévé socialni pracovnici, kde s zadateli
konzultuje néplit a obsah kurzu, ktery absolvovali. Poté jiz dojde k podéani Zzadosti o
prevzeti dité¢te do péce. Nasleduje dal§i pohovor s pracovnikem uradu, ktery zadatelim
oznami, zda byli vybrani &i naopak. V Ceské republice obdrzi Zadatelé po ukonéeni
piipravy pouze rozhodnuti, o tom, zda byli nebo nebyli zatazeni do evidence Zadateld.
Daldim krokem je v Ceské a Slovenské republice seznameni s ditétem a jeho rodigi.
Kdezto v Némecku je dals§i fazi sezndmeni s biologickymi rodi¢i a aZ poté samotnym
ditétem. V Ceské republice jestd nasleduji tfi kroky pro zprostiedkovani péstounské péce,
zatimco v Némecku tento proces konéi uzavienim dohody o vykonu péstounské péce mezi
osobami opravnénymi pro péci a jiz péstouny.

Davky, jez jsou poskytovany pro rodiny s détmi, se v kazdé zemi li$i nejen s
ohledem na vysi davky, ale také v ramci podminek, které musi byt pii poskytovani
dodrZeny. Shodn€ maji vSechny tii porovnavané zem¢ ve svém systému zatazeny davky
typu pridavek na dité a rodifovsky prispévek. Pouze Ceska a Slovenska republika
poskytuje i prispévek pri narozeni ditéte. Ob¢ zemée také vyplaceji davku souvisejici se
smrti v roding, tzv. pohiebné & prispévek na pohieb. Ceska republika ma v systému
statni socialni podpory zafazenou i davku pokryvajici naklady na bydleni, tzn. prispévek
na bydleni. Slovensky systém pamatuje zase na péstounské rodiny, které maji v péci

sveétené dité, a to davkou prispévek na péci o dité a také na déti, ke kterym si povinna
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osoba neplni vyzivovaci povinnost tzv. davkou nahradni vyzivné. Co se tyce pridavku na
dité, je v Ceské republice uréen pro pomoc rodindm s détmi, diky kterému jsou
zabezpecovany potiecby ditéte. Nové od 1. 1. 2018 ma na tento ptidavek narok
nezaopatiené dité, pokud rozhodny piijem v rodin¢ nepifevySuje soucin ¢astky Zivotniho
minima rodiny a koeficientu 2,70. O 300 K¢ mé&si¢né se prispévek navySuje pracujicim
rodi¢cim. Na Slovensku je tento prispévek urcen primarné pro rodiny s nezaopatienymi
détmi. Podminkou pro uznani davky je péce opravnéné osoby o nezaopatiené dité a rovnéz
trvaly ¢i pfechodny pobyt opravnéné osoby na tizemi Slovenské republiky. Piidavek na
dité v Némecku je vyplacen az do dosazeni 25 let véku ditéte, pokud dité navstévuje skolu.
Cerpani této davky je mozné bud jejim mési¢nim vyplacenim, nebo je mozné Gerpat davku
v rdmci ro¢niho dafiového zvyhodnéni Némecko ma kromé ptidavku na dité také socialni
piiplatek na dité, o ktery mohou pozadat rodi¢e pro kazdé dité, které je mladsi 25 let, na
které zaroven pobiraji pfidavek na dité. Tato davka je testovana, predpokladem piiznani
této davky je dosazeni hranice minimalniho pfijmu rodicd ve vysi 900 EUR u
rodi¢ovskych part. Castka 600 EUR je vyplacena u rodicd, ktefi jsou samozivitelé a
zaroven nesmi byt piekrocena horni hranice piijma. Pokud se zamétime na porodné, v
Ceské republice ma narok na porodné jen ten, jehoZ rozhodny piijem v roding nepievysuje
za piedchozi kalendaini ¢tvrtleti soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70.
Tyka se pouze prvniho a druhého narozeného ditéte. Na rozdil od Ceské republiky,
Slovenska republika nema nazev porodné, ale piispévek pii narozeni ditéte ma narok
matka ditéte (ve zvlastnich ptipadech i otec) pti narozeni kazdého ditéte, ovsem musi byt
dodrzeny zakonné podminky. Vyse davky je stejné jako v Ceské republice rozdélena podle
porodu. Na rozdil od Ceské a Slovenské republiky jednotné porodné v Némecku neni.
Urcity piispévek na porod zvany "Entbindungspauschale" vyplaci zdravotni pojistovna,
ovSem ne kazda. Dalsi ptispévek, ktery je pro potfebné rodiny k dispozici, je rodi¢ovsky
prispévek. Davka je urcena pro rodiny s détmi v obdobi po narozeni ditéte. Stejné, jako v
Ceské republice ma na Slovensku narok na piispévek zpravidla rodic ditste, fyzicka osoba,
které je sveéreno dit€¢ do péce na zakladé rozhodnuti soudu, ale také je opravnénou osobou
manzel ¢i manzelka rodice ditéte, a to za predpokladu, ze Zije s rodiCem ditéte v jedné
domacnosti. Na Slovensku je déna fixni ¢astka, kterd je rodi¢i mési€né vyplacena, oproti
tomu je Cesky systém daleko pruznéjsi. Kazdému ditéti nalezi stejna ¢astka a je jen na
rodi¢i, jak dlouho a v jaké vysi jej bude cerpat. Pro némecké rodice je vyse davky

vypocitavana z piijmu pred narozenim ditéte. Tyka se rodice, ktery nepracuje déle nez 30
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hodin tydn¢, ma pravo na vykon rodicovské péce o dité, bydli ve stejné domacnosti a v
pfevazné mife sam pecuje o dité. Jedna se o zakladni rodiCovsky piispévek
Basiselterngeld, rodicovskym piispévkem plus Elterngeld Plus a partnersky bonus. Rodice
si mohou vybrat z téchto modelt, anebo je navzajem kombinovat. Posledni davkou je
pohiebné, zde jsou vsak podminky pro dosaZeni naroku na piispévek v ramci Ceské a

Slovenské republiky téméft totozny.
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ZAVER

Kazdé dité se miize ocitnout v ohrozeni a jeho vyvoj a péce o n¢j je ohrozen vlivem
jeho vlastni rodiny. Aby dit€¢ mohlo zit ve svém pfirozeném prostiedi, je nutné, aby meélo
pecujici rodice, ktefi jsou schopni plni své rodi¢ovské povinnosti. Pokud tomu tak neni, je
potieba, aby se do vychovy a péci o dité vlozit stat a zacal plnit svou funkci. Praveé systém
socialné-pravni ochrany déti je zde k tomu, aby zajistil blaho ditéte a podpoftil jeho vyvoj.
Moznosti je hned nékolik. Dit€¢ mize byt umisténo do péstounské péce, do ndhradni rodiny
¢1 do ustavni péce. Ke vSem témto opatienim je potfeba nejen zajistit spravné ukony, ale

také poskytnout dostate¢né materialni a nematerialni prostredky.

Cilem mé diplomové prace bylo sezndmeni se systémem socidln¢ pravni ochrany
déti ve vybranych statech, na jehoz zaklad¢ byla vytvoifend komparaéni analyza, ktera
navazovala na mnou ziskané poznatky. Hlavnim cilem bylo je charakterizovat systém
socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice a provést komparaci systémii socialng-
pravni ochrany déti v Ceské republice, Slovenské republice a Spolkové republice
Némecko. Pomoci dil¢ich cili jsme definovali kompetence statni spravy a samospravy
v Ceské a Slovenské republice a charakterizovali socialng-pravni ochranu déti na
Slovenské republice a v Némecku. Seznamili jsme se Se systémem socialnich davek pro
rodiny s détmi a popsali jednotlivé formy nahradni rodinné péce. Poslednim dil¢im cilem
jsme porovnali systémy socialné-pravni ochrany déti v danych zemich. Ze ziskanych dat
vyplyva, Ze systém ochrany déti je v Ceské republice a na Slovensku je velmi podobny a
li§i se pouze odliSnym zafazenim jednotlivych aspektli do pravniho fadu. Legislativni
uprava Spolkoveé republiky Némecko je od téchto dvou legislativnich Gprav odlisna, jelikoz
je zaznamenana zejména v ramci Socialni knihy osm a ob¢anské zakoniku. Obecné 1ze fici,
ze v nékterych oblastech ndhradni rodinné péce je systém tfech vybranych zemi témét
totozny, avSak vzdy s ohledem na nastaveni rodinné a socialni politiky v dané zemi. Hlavni

1 dil¢i cile stanovené v této diplomové praci byly naplnény.

Socialné-pravni ochrana déti v Ceské republice je nééim, o ¢emz se v soucasné
dob¢ hodné hovoii a je ji také pfipisovana zvlastni dillezitost. Vlada se schvalenim Néarodni
strategie ochrany prav déti (usnesenim €. 4 ze dne 4. ledna 2012) zavazala vytvofit do roku

2018 funkeni systém zajiStujici duslednou ochranu vSech prav déti a napliiovani jejich
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potteb. Ne vzdy jsou ale tyto pfedstavy uskutecnovany. Pokud je cilem naSi zemé
dodrzovat prava déti do co nejvys§i mozné miry, musi je v prvni fad¢ zohlednit
VvV planovani a sméfovani socialni politiky. Prioritou by pfitom méla byt jednoznacné
podpora biologické rodiny ditéte. Nutnosti je zapojeni téchto rodin do ekonomického,
socidlniho a kulturniho Zzivota spole¢nosti véetné zvyseni jejich uplatnitelnosti na trhu
prace. Co se tykd péce o déti ohrozené, navrhované zmény by se mély hlavné tykat
optimalizace fizeni a financovani tohoto systému, a to jak na Grovni narodni, tak na trovni
Kraji a obci. Dulezita je i standardizace systému a sjednoceni pristupti a postupt pro praci
s touto skupinou, ale i zlepSeni vzdjemné spoluprace statnich i nestatnich instituci a
odbornikl. V ramci nahradni rodinné péte se Ceska republika snazi jiz fadu let o
deinstitucionalizaci, pfesto v8ak ustavni péce stale vyrazné prevlada nad rodinnou. Vinou

je 1 nedostatecnd vefejna medialni podpora péstounské péce na prechodnou dobu.

Dovétek
,,Stdt je tvoren rodinami, které jsou spolupracovniky pri predavani Zivota a lasky

lidstvu,; zachranit rodinu znamena zachranit civilizaci.

Igino Giordani
Téma socialné-pravni ochrany déti zahrnuje velmi rozsdhlou oblast, ktera by

zaslouZila daleko podrobnéjsi zpracovani. Tvorbé€ této prace jsem vénovala spoustu ¢asu a

doufam, Ze nékomu pfispéje k pochopeni této sloZité problematiky.
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