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Uvod

Neni sporu o tom, ze dneSni moderni dynamicka spolecnost, ktera s sebou
pfinds$i mnohé zvraty, nas vSechny nuti k tomu, abychom Iépe a rychleji reagovali
na probihajici zmény. Pro zdravé a siln€ jedince nic zdsadniho. Co vsak lid¢, ke kterym
osud nebyl tak piivétivy a poznamenal jejich Zivot néjakym handicapem. Dozajista
chtgji zit bézny zivot, ke kterému neodmyslitelné¢ patii touha najit a udrzet si
zaméstnani. Za timto ucelem jsou vytvafeny a nésledné i realizovany rizné nastroje
a opatfeni, které vyraznym zptisobem podporuji proces jejich integrace. Jednim
z prostiedkll, jenz zabezpecuje osobam s postizenim eventudlni vstup na trh prace je

tzv. povinny podil.

Predlozena bakalaiska prace je vénovana pravé tomuto opatfeni, které je
kli¢ovym nastrojem podporujicim zvyseni zaméstnanosti této znevyhodnéné skupiny
obyvatel. Jejim tématem jsou zkuSenosti zaméstnavatelll plisobicich na pracovnim trhu
v Mikroregionu Hranicko ve vztahu k této povinnosti. Jsem toho nazoru, Ze zminénou
povinnost je tteba plnit predevsim formou pifimého zaméstnavani téchto osob. I kdyz
Ize tento zplisob podnécovat také z finan¢niho hlediska, ne vzdy je mozné ho ze strany
zaméstnavatele vyuzit. Je otazkou, jak k plnéni povinného podilu, zejména
prostfednictvim pracovniho uplatnéni osob s postizenim, pfistupuji zaméstnavatelé

tohoto regionu.

Téma bakalafské prace jsem si vybrala proto, Ze jsem dlouholetym
zaméstnancem kontaktniho pracoviité Uradu prace Ceské republiky (dale jen
,UP CR%), v jehoZ paisobnosti se Mikroregion Hranicko nachéazi. Sou¢asné mé zajima
problematika pracovniho uplatnéni osob s postizenim, ktera se mimo jiné vaze

k povinnému podilu.

V teoretické Casti prace se zaméfim na soucasnou problematiku ve vztahu
k socialn&-pravni oblasti. Z Gidajii ziskanych prostfednictvim Ceského statistického
ufadu ziskam piehled o po¢tu osob se zdravotnim postizenim (dale jen ,,OZP),
v populaci Ceské republiky (dale jen ,,CR*), coz miiZe naznadit, zda si téma vénované
OZP zaslouzi pozornost. Nedilnou soucasti prace bude kapitola vénovani nejen
povinnému podilu, pfedstaveni moznych zpiisobii plnéni, ale také povinnostem

a vyhodam plynoucim ze vztahu k dané povinnosti. Cilem bakalaiské prace je zjisténi



a naslednd interpretace praktickych zkuSenosti s plnénim povinného podilu

zamestnavateli Mikroregionu Hranicko.

Pro naplnéni tohoto cile pouziji metodu dotaznikového Setfeni, zformulované

hypotézy a dil¢i vyzkumné otazky, které budou soucasti praktické ¢asti prace.



1 Socialné-pravni kontext problému

S ohledem na skutecnost, ze OZP maji kvili svému handicapu ztizené
postaveni na trhu préce, je nutné tomuto znevyhodnéni predchazet. Zaméstnavani osob
s postizenim je vénovana fada odborné literatury. S jejich pracovnim uplatnénim tzce
souvisi problematika plnéni povinného podilu. Jak jsem jiz uvedla vyse, praktické

zkuSenosti v této oblasti jsou i cilem predlozené bakalarské prace.

V ramci reSerSe jsem vyhledala mnoho poznatkl, jenz jsou pifedmétem
pracovniho uplatnéni OZP a obecnych informaci tykajicich se zavazku plnéni
povinného podilu. Nicméné ¢lanky ¢i studie popisujici soucasny stav nebo zkuSenosti
zaméstnavatell pii plnéni této povinnosti se mn¢ v rdmeci reserse nepodatilo dohledat.
Z tohoto divodu jsem dale zjistovala, zda se této problematice vénoval nékdo v ramci
zavérecnych studijnich pracich. Zjistila jsem, Ze tomuto tématu bylo jiz vénovano
n¢kolik studijnich praci. Jako ptiklad uvadim bakalatrskou praci zaméfenou na plnéni
povinného podilu v okrese Ceské Bud&jovice &i diplomovou praci, ktera hodnoti

soucasny stav v Olomouckém kraji.
1.1 Zdravotni postiZeni

Lidé se zdravotnim postizenim musi béhem svého zivota piekonavat daleko
vice ptekazek nez zdravy clov€k. Jsou limitovani nejen v oblasti soukromého
a spolecenského Zivota, ale také v mozZnostech vlastni realizace v pracovni sféte.
Ukolem této kapitoly je vymezeni zakladniho pojmu zdravotni postizeni, definice
osoby se zdravotnim postiZzenim z pohledu zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdgjsich predpist (Cesko, 2004a), (dale jen ,,ZoZ*), jejich kategorizace

a miry zastoupeni OZP v celkové populaci Ceské republiky.
1.1.1 Vymezeni pojmu zdravotni postiZeni

Zdravotnim postizenim c¢lovéka se povazuje takové postizeni, ,které
nepriznivé ovliviuje kvalitu jeho Zivota, zejména schopnost navazovat a udrzovat
vztahy s lidmi a schopnost pracovat” (Matousek, 2016, s. 255). Podle Svétové
zdravotnické organizace je postizeni definovano jako ,, castecné nebo uplné omezeni
schopnosti vykonavat nékterou cinnost nebo vice cinnosti, které je zpiisobeno
poruchou nebo dysfunkci organu* (Prochazkova, 2014, s. 17). Co se ty¢e vzniku

zdravotniho postizeni, je nutné si uvédomit, Ze jedinec se miize se zdravotnim
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postiZzenim narodit, nebo jej ziskat v pribehu svého zivota (Matousek, 2016, s. 146).
Jelikoz se zdravotni postizeni rozliSuje podle druhu, doby vzniku, pficiny, ale také dle
hloubky zdravotniho postizeni, tvoii lidé se zdravotnim postizenim raznorodou
skupinu. Podle modelu pievazujiciho zdravotniho postizeni rozdéluje Michalik

zdravotni postizeni nasledovné:
e télesné,

e mentalni,

e zrakové,
e sluchové,
® feCoveé,

e kombinované,
e civiliza¢ni choroby (Michalik, 2011, s.34).

Dalsim métitkem je také jiz zminéna hloubka zdravotniho postizeni, ktera pak
rozliSuje zdravotni postizeni mirné, stiedné tézké a tézké (Michalik, 2011, s. 34-35).
V navaznosti na vyse uvedené Clenéni je zfejmé, ze se u jednotlivych osob vyskytuji

ruzné stupn¢ i kombinace zdravotniho postizeni (Matousek, 2016, s. 146).
1.1.2 Definice pojmu osoba se zdravotnim postiZenim

,,Cesky pravni 7ad neobsahuje komplexni definici, kterd by odpovédéla
na otdzku, koho je treba povazovat za zdravotné postizeného “ (Michalik, 2011, s. 59).
Jak uvadi Michalik, jednim z divodi je skutecnost, Ze neexistuje Zadna specialni
pravni Uprava, kterd by komplexné& upravovala problematiku OZP (Michalik, 2011,
s. 59). Klasifika¢nich pfistupl lze nalézt v nasi zemi hned nékolik. V mnohych
pfipadech jsou nesoumcéfitelné ¢i dokonce nekompatibilni. Napiiklad je jinak
klasifikovany zdravotné postiZzeny pro ucely statni socialni podpory a jinak pro ucely
povinné $kolni dochazky. (Michalik, 2011, s. 35). Pojem postizeni se tak prolina
riznymi védnimi obory jako je zdravotnictvi, specialni pedagogika, psychologie,
socialni prace, antropologie, politologie a spousta dalSich obort (Prochazkova, 2014,

s. 35). Charakteristika OZP z pohledu vsech pravnich norem je tedy velmi rozsahla.

Pro ucely dan¢ bakalatské prace a také z hlediska vykazovani plnéni povinného

podilu je dulezité vymezeni pojmu osoba se zdravotnim postiZenim z hlediska ZoZ.
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Okruh téchto osob vymezuje § 67, odst. 2 ZoZ, ktery rozdéluje OZP do tii skupin,

a to na zéklad¢ rozhodnuti organu socialniho zabezpeceni. Jedna se o osoby:
e invalidni ve tietim stupni,
e invalidni v prvnim ¢i druhém stupni,
e zdravotn¢ znevyhodnéné.

1.1.3 Osoby invalidni

., Tato charakteristika skupiny obcanii se zajima o to, do jaké miry je obcan
schopen pracovat, a proto je pouzitelna v podstate pouze v odvetvi pracovniho prava
a prava socialniho zabezpeceni* (Michalik, 2011, s. 64). Stupen invalidity fyzické
osoby zavisi na mife poklesu pracovni schopnosti ¢lovéka. Ke zjisténi stupné
invalidity je tak nutné nejprve uréit, o kolik procent v duasledku neptiznivého
zdravotniho stavu tato pracovni schopnost clovéka poklesla. Pracovni schopnosti
Clovéka se rozumi schopnost vykonavat vydélecnou ¢innost, ktera odpovidé jeho
télesnym, smyslovym a dusevnim schopnostem, a to s ohledem na ziskané vzdélani,
znalosti a ptredchozi pracovni zkusenosti (Michalik, 2011, s. 64). Pokud je pracovni
schopnost v dusledku omezeni téchto schopnosti snizena, Ize hovofit o poklesu
pracovni schopnosti. V navaznosti na vy$e zminéné procentualni vyjadieni poklesu

pracovni schopnosti ¢lovéka je mozné rozlisit 3 stupné invalidity:
e nejméné o 35 %, nejvice vSak o 49 % - invalidita prvniho stupné,
e nejméné o 50 %, nejvice vsak o 69 % - invalidita druhého stupné,
e nejméné o 70 % - invalidita tietiho stupné (Michalik, 2011, s. 64).

Osoby, které¢ jsou invalidni ve tfetim stupni invalidity jsou zafazeny
do kategorie osob s t€Z§im zdravotnim postizenim (Michalik, 2011, s. 66). Pro ucely
ZoZ vsak také plati, ze 0soba, ktera byla uznana za invalidni v prvnim ¢i druhém stupni
invalidity, ma statut OZP pfiznan jesté po dobu 12 mésici ode dne, kdy byla organem

socialniho zabezpeceni posouzena, ze jiz invalidni neni (§ 67, odst. 6 ZoZ).

Je nezbytné zminit, Ze pro ucely plnéni povinného podilu neni rozhodujici, zda
osoba, kterda byla uznana invalidni, souCasné spliiuje podminky pro vyplatu

invalidniho diichodu (Kucerova, 2020). Zaméstnavatelé tudiz mohou plnit povinny
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podil i zaméstnavanim osob, které sice jsou uznany invalidnimi, ale bez naroku

na vyplatu invalidniho dichodu.
1.1.4 Osoby zdravotné znevyhodnéné

Osoby zdravotn¢ znevyhodnéné (dale jen ,,0ZZ%) tvoii dil¢i, specifickou
skupinu OZP. I piesto, ze OZZ nejsou osobami invalidnimi, dlouhodobé neptiznivy
zdravotni stav téchto osob snizuje moznost jejich pracovniho uplatnéni. Status OZZ
neni spojen s narokem na zadné penézni davky (CSSZ, 2020). Zamé&stnanim osoby,

ktera tento status spliiuje Ize mimo jiné plnit povinnost povinného podilu.
1.2 Osoby se zdravotnim postiZenim v populaci Ceské republiky

Jak uvadi Rychtat a Sokolovsky, CR nedisponuje dostateénym mnoZstvim
relevantnich udaja, které souhrnné vypovidaji o aktualni situaci osob se zdravotnim
postizenim na trhu prace. Zcela nedostupné jsou statistické udaje o osobach se
zdravotnim postizenim v produktivnim veku, které chtéji a soucasné jsou schopny
pracovat (Rychtaf, Sokolovsky a kol., 2016, s. 6). Tento diivod spatiuji v tom,
ze ,, zdaleka ne viechny OZP v produktivnim véku se eviduji jako uchazeci na UP CR*
a,,zdaleka ne vsechny OZP maji vyuzitelny pracovni potencial “ (Rychta¥, Sokolovsky
a kol., 2016, s. 6).

I presto je ziejmé, ze osoby se zdravotnim postizenim tvoii zna¢nou cast nasi
populace, a to na zikladé vysledkli vybérovych Zetfeni, ktera realizuje Cesky
statisticky ttad (dale jen ,,CSU®). V ramci t&chto vybérovych Setieni jsou zjistovany
tidaje nejen o poétu OZP v CR, ale také jejich struktury z hlediska véku, pohlavi,

vzdélani ¢i ekonomické aktivity.

Historicky prvni vybérové Setfeni o OZP v CR provedl CSU v roce 2007.
Pii zpracovani vysledka vychazel CSU z celkového poétu populace v CR
k 31. 12. 2006, ktery k tomuto datu ¢inil 10 287 189 obyvatel. Pocet OZP z prvniho
vyberového Setieni dosdahl 1 015,5 tisic (9,87 %) z celkového poctu obyvatel.
Z pohledu genderového rozdéleni bylo mezi muzi 490,4 tisic OZP (9,76 %) a mezi
7enami 525, 1 tisic téchto osob (9,98 %) z celkového poétu obyvatel (CSU, 2008).

V roce 2013 zrealizoval CSU druhé vybérové Setfeni, piicemz na ziklads
tohoto vybérového Setieni bylo zjisténo, Ze se potet OZP v CR zvysil na 1 077,6 tisic
osob (10,2 %). Pro ugely tohoto vybérového Zetfeni pouzil CSU celkovy podet

13



obyvatel CR ke dni 31. 12. 2012, ktery &inil 10 516 125 obyvatel. Vyssi poéet OZP
opét tvotily Zeny 564,9 tisic (10,6 %) nez muzi 512,7 tisic (9,9 %) (CSU, 2014).

v

Nejaktualngji udaje k OZP ziskal CSU v ramci vybérového Setieni z roku
2018. Na rozdil od pfedchozich vybérovych Setfeni v roce 2007 a 2013, kdy byly udaje
0 OZP shromazdény na zakladé dat poskytnutych registrujicimi praktickymi lékafi,
v roce 2018 pristoupil CSU k metodé Setfeni v domécnosti. Do vyb&rového Setieni
byly zahrnuty osoby ve véku 15 let a vice, zijici v soukromych domécnostech.
Na zakladé provedeného vybérového Setieni byla zjisténa nasledujici data. V CR je
1151,9 tisic OZP (13,2 %) z reprezentativniho vzorku. Z dosazenych vysledki
vyplynulo, Ze pocet zen 641 tisic (14,4 %) opét pievysuje pocet muzi 510,9 tisic
(12 %). Je nutné podoktnout, ze z tohoto zjistén¢ho poctu OZP je ekonomicky
aktivnich 215 tisic osob (19 %), z nichz 2/3 pracuje na plny pracovni Uvazek.

Zkraceného pracovniho ivazku vyuzivaji ve vétsi mife Zeny nez muzi (CSU, 2019).

Na zékladé¢ dostupnych udaji je mozné konstatovat, ze v nasi spolecnosti
dochazi ke zvySovani celkového poctu OZP. Pocet téchto osob v muzské populaci

mirn¢ klesa, naopak mezi Zenskou populaci dochézi k nariistu téchto osob.
1.3 Postaveni osob se zdravotnim postiZenim na trhu prace

,,.Je nezpochybnitelnym a, zda se, jiz i obecné prijimanym ndzorem vétsiny

obcanii, Ze pravo na praci ci jeho realizace formou uicasti obéana na pracovnim trhu

vvvvvv

Socialni ptistup k OZP se zacal projevovat az po ukonceni 2. svétové valky,
nebot’ do té doby vnimala spole¢nost tyto jedince pouze jako piijemce lékaiské
a charitativni péce. Z hlediska socidlniho pojeti jsou OZP chépany jako objekty, které
maji pravo na plnohodnotny Zivot, tedy 1 na pracovni uplatnéni (SocioFactor s.r.o.,
2017, s. 3). Rovny pfistup k zaméstnani pro vSechny skupiny osob je jednou
ze zéasadnich priorit statni politiky zaméstnanosti a také pilifi socialni a hospodarské

politiky (MPSV CR, 2013, s. 10).

vvvvvv

a to v disledku jejich handicapu, ktery souvisi se zdravotnim postizenim kazdého
konkrétniho ¢lovéka. Negativni disledky spojené se zdravotnim postizenim, zejména

pokud se jedna o vaznéjsi formu postizeni, ovliviiuji nejen samotnou OZP, ale také
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celou fadu zamé&stnavatelll, ktefi se obavaji osobu stizenou takto neptiznivym osudem

zameéstnat.

O komplikovanéjsim ptistupu OZP na trh prace svéd¢i také tidaje o poctu
nezaméstnanych OZP. I kdyz se poget OZP vedenych v evidenci UP CR ke konci roku
2019 oproti poc¢tu k 31. 12. 2018 snizil o 4,5 tisice osob, stale bylo k 31. 12. 2019
v této evidenci vedeno 33,7 tisic osob s postizenim. Rovnéz podil OZP z celkového
poctu nezaméstnanych osob se k 31. 12. 2019 snizil 0 0,9 p. b., stale vSak tyto osoby
tvoii 15,6 % celkového podtu nezaméstnanych osob (MPSV CR, 20204, s. 30).

Na zmirnéni téchto dopadl se podili pfedevSim legislativni opatieni, kterd
poskytuji zvySenou ochranu OZP na trhu prace. Jak jsme jiz uvedla vyse, sté¢zejnim
pravnim ptedpisem v oblasti zamé&stnavani OZP, povinnosti zamé&stnavatell a jejich
podpoie pii zaméstnavani OZP je ZoZ. O vyznamnosti této problematiky znaci
skute¢nost, Ze tomuto tématu je vénovana cela treti ¢ast tohoto zdkona, konkrétné § 67

az § 84.
1.4 Pracovnépravni vztah a jeho ucastnici

V této kapitole objasnim pojmy tykajici se pracovnépravnich vztahti z pohledu
zakoniku prace, nebot’ pracovni pomér ptimo souvisi se zakonnou povinnosti plnéni

povinného podilu.

V lidské spolecnosti se rozliSuji vztahy osobni, mezilidské a spoleCenské.
Pokud clovek vyuziva své pravo ,,na uplatnéni vlastnich schopnosti a jejich
prostirednictvim na ziskavani prostredkii pro uspokojeni svych Zivotnich potreb “, které
je zakotveno v hlavé ¢tvrté ¢lanku 26 Listiny zakladnich prav a svobod, upravujici
hospodarska, kulturni a socidlni prava, pohybuje se v oblasti spoleCenskych vztahii
(Galvas, Gregorova & Hrabcova, 2010, s. 20). S napInénim tohoto prava souvisi vznik
pracovnépravnich vztaht, jez fadime mezi vztahy spolecenské, a které vznikaji pii
vykonu placené prace. Hlavnimi uéastniky, ke kterym se poji pracovni pravo, jsou tedy
zaméstnanec a zaméstnavatel. Zaméstnancem muze byt kazdd fyzicka osoba, tedy
1 OZP, ktera se rozhodne poskytnout zameéstnavateli sviij pracovni potencial.
Pravnickou ¢i fyzickou osobu, ktera vyuziva pracovni silu zaméstnance
v pracovnépravnim vztahu povazujeme za zameéstnavatele. Nezbytnym piedpokladem

je, ze pracovnépravni vztahy jsou ,,synallagmatické“, tzn. podminéné povinnosti
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zaméstnance vykondvat praci a povinnosti zaméstnavatele odménovat zaméstnance
za odvedenou praci (Galvas et al., 2010, s. 15-16). Tyto vztahy upravuje zakon
&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpist (Cesko, 2006), (dale jen
»Zakonik prace®) a jejich hlavnim ukolem je korigovat pracovni ¢innost zaméstnance,
kterou kond pro zaméstnavatele. Studie 0 postaveni OZP na trhu prace ma za to,
ze diky rovnym praviim a pfilezitostem se tyto osoby stavaji nedilnou soucasti nasi
ekonomiky a trhu prace, a to v okamziku uzavieni pracovniho poméru (Asociace

samostatnych odbora, 2016, s. 4).
1.5 Podpora o0sob se zdravotnim postiZenim z legislativniho hlediska

Je tfeba mit na paméti, ze podle zdkoniku prace nepozivaji OZP zvlastni
ochrany v oblasti pracovnépravnich vztahtl, ptesto jejich prava upravuje celd fada jak
¢eskych, tak mezinarodnich pravnich predpist ¢i dokumentd. Za zminku stoji jedna
ze zasadnich mezinarodnich listin, a to Umluva o pravech osob se zdravotnim
postizenim (dale jen ,,Umluva®) a jeji Opéni protokol, ktery rozsifuje OZP moznost
hajit sva prava v ptipadé, Ze dotéeny stat porusuje Umluvu. Tento stéZzejni dokument
tykajici se prav OZP pftijalo Valné shromazdéni OSN dne 13. 12. 2006 s platnosti
ode dne 3. 5. 2008 (Vlada CR, 2015, s. 18). K podpisu Umluvy dne 30. 3. 2007
a nasledné ratifikaci dne 28. 9 2009 piistoupila rovnéz CR. Hlavnim u¢elem Umluvy
je prosazovat, chranit a zajistovat prava OZP s piihlédnutim k jejich specifickym
Zivotnim situacim a potfebadm, a zaroven umoznit plné zapojeni OZP do spolecnosti

(Venclik a kol., 2016, s.23).
Z hlediska ¢eskych pravnich predpisi, patii k nejzasadnéj$im norméam:

e Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu

(Cesko, 2004a),

e Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se zdkon o zaméstnanosti provadi

(Cesko, 2004b).

Tyto dva zasadni pravni ptedpisy hraji diileZitou roli v oblasti integrace OZP
na trhu prace. Do podpory OZP vyrazné zasihla novela ZoZ ¢&. 327/2017 (Cesko,
2017), ktera zavedla novy pojem ,.chranény trh prace“, pii¢emz tato zména
srozumitelné vymezuje subjekty participujici na tomto trhu (Hospodaiska komora CR,

2017). Je tvofen zaméstnavateli jejichz pocet zaméstnanych OZP piedstavuje vice nez
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50 % z celkového poctu jejich zaméstnancli a soucasn¢ s Ufadem prace uzavieli
dohodu, na jejimz zakladé byli akceptovani jako zaméstnavatelé na chranéném trhu
prace (§ 78, ZoZ). Je potieba zminit, ze zaméstnavatelé v ramci chranéného trhu prace
maji pravo poskytovat tzv. nadhradni plnéni (Martinkova, 2018). Co je podstatou

nahradniho plnéni objasnim v kapitole zabyvajici se povinnym podilem.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze zbyvajici zaméstnavatelé, ktefi podminku
chranéného trhu prace nespliuji, lze oznacit za zaméstnavatele v ramci volného
¢1 otevieného trhu prace. Pro ucely této bakalatské prace budu zaméstnavatele stojici
mimo chranény trh prace nadale oznacovat terminem ,,volny trh prace“. Zminény
volny trh prace je spjat se zakonnou povinnosti plnéni povinného podilu ve vysi 4 %.
Specifikaci zaméstnavateli, kterych se dana povinnost tyka, se budu zabyvat

v kapitole vénované povinnému podilu.

K dal$im pravnim ptedpisim, které dil¢im zpisobem podporuji pracovni

uplatnéni OZP je mozné ptifadit napt.:
e Zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi (Cesko, 1995),
e Zakon &. 586/1992 Sb., 0 danich z piijmi (Cesko, 1992),
e Zikon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek (Cesko, 2016).

Je tedy ziejmé, ze podporovat OZP je dilezitym ukolem spolecnosti, coz se

prolina do fady pravnich norem.
1.6 Nastroje a opatieni podporujici osoby se zdravotnim postiZenim

Vyznamnou ulohu v podpote OZP a jejich integraci, jak na otevieny, tak
na chranény trh prace, sehrava fada néstroju a opatteni, které jsou uplatiiovany v ramci
statni politiky zaméstnanosti. Tato je tvofena dvéma zékladnimi celky — pasivni
politikou zameéstnanosti, kterd zahrnuje zejména naklady na vyplaceni podpor
v nezaméstnanosti, a aktivni politikou zaméstnanosti (dale jen ,,APZ*), ktera ma
za ukol pfispivat k podpote a zvySovani miry zaméstnanosti. Mezi nastroje a opatieni
APZ patii predevSim vetejné prospéSné prace, spolecensky Ucelna pracovni mista
(dale jen ,,SUPM®), systém podpory pii zaméstndvani OZP, piispévek k podpoie
regionalni mobility, rekvalifikace a poradenské aktivity a dalSi nastroje APZ, které

jsou vyuzivany v minimalni mite (MPSV CR, 20204, s. 48-52).
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Prostiednictvim nékolika riiznych analyz ¢i studii vénovanych podpote OZP
na trhu prace vytvoifim ptehled podpurnych instituti, které napomahaji zlepsit
integraci OZP v pracovni oblasti. Abych ziskala komplexni povédomi, Cerpala jsme
pii zpracovani prehledu z dostupnych materialti zpracovanych v obdobi poslednich

10 let.

Z analyzy zaméfené na vyuzivani ndstroji a opatfeni pro OZP z pohledu
zaméstnavatelll vyplyva, ze legislativa v oblasti zamé&stnanosti, veiejnych zakazek,
zdravotniho pojisténi a dané z piijml, vyznamnou meérou ovliviluje pfistup
zaméstnavateld k OZP a jejich uplatnéni na trhu prace. V navaznosti na vyse uvedené
normativni predpisy analyza mezi nastroje a opatieni, které¢ podnécuji zameéstnavatele
k pozitivni motivaci, fadi povinnost povinného podilu, daiiové bonusy, zvyhodnéni
v rdmci vefejnych zakézek a financni podporu poskytovanou Gtady prace (Vyzkumny

ustav prace a socialnich véci, v. v. 1., 2012, s. 6).

Rovnéz studie zpracovand Fondem dalSiho vzdé€lavani v rdmci projektu
Kooperace, ktery probihal v obdobi 2013-2015 se mimo jiné zabyva nastroji, které
podporuji zaméstnanost OZP. Za vyznamné nastroje vedouci k vyS§imu podilu
ekonomicky aktivnich OZP povazuje tvorbu chranénych pracovnich mist (dale jen
»CHPM®), zatfazeni OZP na pracovni rehabilitaci, zakonnou povinnost vymezit
pracovni mista pro OZP ve vySsi 4 %, slevu na dani z ptijmu, pfispévky na zfizeni
nebo vybaveni SUPM pro OZP, ale také vyhody v oblasti zdravotniho pojisténi pro
zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Mimo tyto specifické podplrné prostiedky
uvadi, ze OZP maji pfistup také k dalSim nastrojim APZ, napt. rekvalifikacim

¢i projektiim realizovanym ESF (Janicko, 2015, s. 19-20).

K néstrojiim a opatfenim se vyjadfuje ve své studii vénované OZP také Rychtar
a Sokolovsky. Z pohledu ZoZ zminuje povinnost zaméstnavateli vést evidenci
volnych pracovnich mist ur¢enych pro OZP, povinnost plnit povinny podil, moznost
vyuziti finan¢nich ptispévkl na zfizeni ¢i provoz CHPM, rekvalifikace, pracovni
rehabilitaci a projekty ¢i granty. Jako specifické nastroje, které jsou urcené pro
zaméstnavatele s podilem vyssim jak 50 % OZP z celkového poctu svych zaméstnancti
uvadi pfispévek na zaméstnavani OZP v ramci CHPM a vyhody spojené se zadavanim

vefejnych zakézek. Mimo vySe zminéné nastroje a opatfeni k dalSim podplrnym
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institutim fadi ochranu proti diskriminaci v navaznosti na Umluvu a moznost

uplatnéni slevy na dani z piijmu fyzickych osob (Rychtar et al., 2016, s. 41-44).

Informace ke konkrétnim podminkam a moznostem podpory OZP na trhu
prace poskytuje také vystupni zprava projektu ,,Vzdélavani zaméstnanclii se
zdravotnim postizenim®, ktery byl realizovan Fondem dal$iho vzdélavani v roce 2015.
o zaméstnanosti. Mezi dal$i zdroje, které stimuluji zaméstnavatele k vytvareni
podminek a zaméstnavani OZP zahrnuje danové zvyhodnéni, mzdové prispévky pro
zaméstnavatele na chranéném trhu préce a pfispévky na zfizeni ¢i thradu provoznich
nakladi CHPM. Kromé¢ téchto zminénych pobidek je mozné prostfednictvim APZ
ziskat finanéni podporu spojenou se ziizenim SUPM nebo s realizaci ptipravy k praci

v ramci pracovni rehabilitace (Kone¢na, Sirotkova, Starek & Sovak, 2016, s. 32-34).

Analyza vénovana problematice zaméstnavani OZP v okrese Hodonin se
zamétuje také na specifickou pomoc, co se tyce ZoZ. Podporu zaméstnanosti OZP
spatfuje zejména VvV pracovni rehabilitaci, poskytovani piispévkl vztahujicich se
k CHPM, kooperaci zaméstnavatelll s tfady prace a povinnosti povinného podilu.
Jako dal$i eventuality, které pfispivaji k pracovni integraci OZP zmifuje danové
bonusy, bonifikaci pfi vefejnych zakazkach, snizené odvody zdravotniho pojisténi
za OZP, ptipadné partnerstvi v projektech realizovanych ESF (SocioFactor s.r.o.,

2017, s. 8-13).

Z vypracovan¢ho ptehledu lze vytvofit zavér, Ze néstroje a opatfeni vedouci
k podpoie OZP na trhu prace je mozné rozdé€lit na dvé zakladni kategorie. Prvni
kategorii tvofi povinnosti, kterymi jsou zaméstnavatelé vazani zakonem, tzn. plnéni
povinného podilu, vedeni evidence volnych pracovnich mist vyhrazenych pro OZP
a evidence zamé&stnanych OZP. Prava zaméstnavateld tvoii druhou kategorii, ktera
zahrnuje podporu v podobé riznych nenédrokovych pfispévkl, zvyhodnéni,
poskytovani poradenstvi, zabezpecovani rekvalifikaci a pracovnich rehabilitaci nebo

moznost kooperace pfi realizaci projektt cilenych k integraci OZP na trh préce.

Abych zodpovédéla otazku tykajici se zkuSenosti zaméstnavatelli s pfimou
pomoci zaméstnavatelim ze strany ufadu prace spocivajici v poskytovani finan¢nich

dotaci, uvedu, v jakych forméch je prostfednictvim APZ realizovdna. Opatieni
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podporujici integraci OZP na trh prace v podobé povinného podilu vénuji

samostatnou kapitolu, nebot’ tvofi podstatnou ¢ast této bakalarské prace.
1.7 Prispévky poskytované aradem prace

Prostfednictvim nastroji APZ jsou prioritné podporovany fyzické osoby, které
pro svijj individudlni handicap nemohou najit vhodné pracovni uplatnéni béznym
zpusobem. K podpofie vytvareni pracovnich mist na otevieném trhu prace nabizi APZ
nekolik typt ptispévki. Jedna se o financni dotace zaméfené na vetejné prospesné
prace, SUPM, pieklenovaci prispévek, piispévek na zapracovani, piispévek
na podporu regionalni mobility, pfispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky
program a piispévek v dobé &aste¢né nezaméstnanosti (MPSV CR, 2020a, s. 43-51).
V ramci systémové podpory uré¢ené vyhradné pro OZP rozliSujeme ze strany ufadu
prace tii druhy pfispévka, z nichz prvni dva Ize vyuzit také na otevieném trhu prace

a treti typ pfispévku je vazan vyhradné k chranénému trhu prace. Jedna se o:
®  prispevek na zrizeni pracovniho mista pro OZP

e  prispévek na uhradu provoznich ndkladii vynaloZenych v souvislosti

se zamestnavanim OZP “

®  prispévek na podporu zaméstnavani OZP na chranéném trhu prdace*

(Jelinkova, 2018).

Pro ucely této bakalafské prace v nasledujicich podkapitolach postaci struéné

vysvétlit, co je podstatou finanéni podpory primarn€ zamétené na OZP.
1.7.1 Prispévek na zrizeni pracovniho mista

Ptispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP je mozné poskytnout
zaméstnavateli v rdmci volného i chranéného trhu prace, ktery se rozhodl pro ztizeni
takového pracovniho mista a sou¢asné& uzaviel pisemnou dohodu s UP CR. V souladu
s touto dohodou poskytuje UP CR penézni prostiedky na ndkup piedméti, které slouzi
k vytvoreni pracovniho mista pro OZP. Zptsob a rozsah vyuziti finan¢nich prostredki
je obsahem piedmétné dohody, pficemz naklady nesmi vzniknout ptfede dnem
ucinnosti této dohody. Minimalni vyse pfispévku neni stanovena, je vSak limitovana
svou maximalni vysi, kterd pro OZP ¢ini osminasobek a pro OZP s t&z§im zdravotnim
postizenim (déle jen ,,OZP s TZP*) dvanactinasobek primérné mzdy v narodnim

hospodarstvi za prvni az treti ctvrtleti v predchazejicim kalendarnim roce. Pfi ziizeni
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10 a vice pracovnich misto pro OZP v ramci jedné dohody, je maximalni vyse pro OZP

stanovena desetinasobkem a pro OZP s TZP ¢trnactinasobkem této mzdy (§ 75, Z0Z).
1.7.2 Prispévek na uhradu provoznich naklada

Poskytovani pfispévku na provozni ndklady, které jsou vynalozeny
Vv souvislosti se zaméstnavanim OZP ptedchazi rovnéz podminka pisemné dohody
uzaviené s Gfadem prace. Cerpani tohoto piispévku neni umoznéno v piipadé, Ze
zaméstnavatel jiz Cerpd financni prostiedky uréené k podpofe zaméstnavani OZP
na chranéném trhu prace, OZP vykonava praci mimo pracovisté¢ zameéstnavatele,
zaméstnanec v pracovnim poméru je OZZ, anebo v piipad¢, kdy OZP piechodné
pracuje pro zaméstnavatele, ktery je agenturou prace. Vyse tohoto piispévku muze

¢init maximalné 48 000 K¢ roéné na jednu OZP (§ 76, ZoZ).
1.7.3 Prispévek na podporu chranéného trhu prace

Jedna se o specifickou finan¢ni podporu poskytovanou zaméstnavateltim, kteti
pusobi na chranéném trhu prace. Timto pfispévkem jsou castecné kompenzovany
prostiedky, které zaméstnavatel vynakladd na mzdu ¢i plat zamé&stnance, ktery je OZP,
véetné zdkonného pojistného. M¢esicni piispévek je tvofen pausilni a mzdovou
slozkou. Jednotna vyse 1 000 K¢ je stejna pro vSechny skupiny OZP. Odlisna je vyse
mzdovych prostfedktl, ktera je pro osoby invalidni, bez rozdilu stupné invalidity,

stanovena v maximalni vysi 13 600 K¢ a pro OZZ nejvyse 5 000 K¢ (§ 78a, ZoZ).
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2 Povinny podil

., Politiku zaméstnanosti 1ze vymezit jako soubor opatreni, kterymi jsou
spoluutvareny podminky pro dynamickou rovnovihu trhu prace a pro efektivni vyuziti

pracovnich sil “ (Halaskova, 2008, s. 8).

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze stat, zameéstnavatelé, zaméstnanci i odbory
se snazi o flexibilitu a koordinaci nabidky a poptavky na trhu prace a vzajemnych
vztaht (Halaskova, 2008. s. 8). V navaznosti na zpracovany piehled podpirnych
opatfeni je ziejmé, Ze klicovym a obligatornim prostfedkem, ktery vyznamnym
zpusobem piispiva k participaci osob se zdravotnim postizenim na trhu prace je
povinny podil, jehoZ konkrétni stanoveni definuje vyhlaska ¢. 518/2004 Sh., kterou
se provadi ZoZ (Cesko, 2004b).

Zameéstnavat osoby se zdravotnim postizenim byla poprvé stanovena zdkonem
& 1/1991 Sh., o zaméstnanosti (Cesko, 1991), (dile jen ,,pGvodni zakon
o zameéstnanosti®). Danou povinnosti byli dotfeni zaméstnavatelé s vice nez
20 zaméstnanci, pfi¢emz vyse povinného podilu byla stanovena v maximalni vysi 8 %
(§ 24 odst. 4, ptivodniho zadkona o zaméstnanosti). V oblasti plnéni povinného podilu

doslo v pritbéhu let k nékolika podstatnym zménam.

Nejzasadnéjsi legislativni uprava vsak piisla v roce 2004, kdy byl v celém
rozsahu zruSen puvodni zdkon o zaméstnanosti, a to pfijetim nového zakona
&. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti (Cesko, 2004a), ktery nabyl uéinnosti ode dne
1. 10. 2004. V oblasti zaméstnavani OZP doslo k vyznamnym zménam, zavedly se
nové pojmy, jako napft. chranéné pracovni misto ¢i chranéna pracovni dilna. Nové byla
povinnost plnéni povinného podilu stanovena v § 81 tohoto zdkona, pfiCemz
, Zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovaim pomeéru jsou povinni
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu téchto osob
na celkovéem poctu zaméstnanci zaméstnavatele. Povinny podil cini 4 %.“
(§ 81, odst. 1, ZoZ). Zakonem ¢&. 136/2014 Sb. (Cesko, 2014) doslo mimo jiné také
k doplnéni § 81 ZoZ, ktery se tyka zaméstnavateld, ktefi jsou agenturou prace.
Ustanoveni § 81 odst. 1 ZoZ bylo doplnéno nasledovné: U zaméstnavateli, kteri jsou
agenturou prdce podle § 14 odst. 3 pism. b), se do celkového poctu zaméstnancii
v pracovnim poméru nezapocitavaji zameéstnanci, kteri jsou docasné pridéleni

k vykonu prace k uzivateli “ (Cesko, 2014). Objasnénim pojmu, kdo je agenturou prace
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se zabyva rovnéz Z0Z, pricemz tento stanovi, Ze agenturou prace se rozumi ,, pravnické
nebo fyzické osoby, které maji povoleni k prislusné formé zprostredkovani zameéstnani
(dale jen ,,agentury prace*)“ (§ 14, odst. 3, Z0Z). V tomto znéni je § 81 ZoZ platny

nyni.

Byt je realizace plnéni povinného podilu stanovena zakonem, méla by byt
zaméstnavateli chapana jako motivacni nastroj, nikoliv jako dobrocinnost. Zékon sam
pripousti rtizné varianty plnéni této povinnosti, pfi¢emz zaméstnavatel ma pravo se
rozhodnout, jakym zpusobem sviij zavazek splni. Realizaci plnéni povinného podilu

se budu podrobnéji zabyvat v néasledujicich podkapitolach.
2.1 Povinnosti zaméstnavatelii ve vztahu k povinnému podilu

Jak jiz bylo uvedeno vySe, povinnost zaméstnavat OZP se vztahuje
na zameéstnavatele, kteti zaméstnavaji vice jak 25 zaméstnancii v pracovnim pomeru.
Danou povinnosti jsou dotceny také sluzebni ufady, nicméné existuji vyjimky, na které
se povinnost dle § 81 Z0Z nevztahuje. Konkrétné § 147 tohoto zdkona, definuje tento

okruh zaméstnanci. Jedna se o:
e piislusniky a vojaky z povoléani ve sluzebnim poméru,
e zaméstnance obci, ktefi jsou zatazeni do obecni policie,
e obcanské zaméstnance ozbrojenych sil Ceské republiky,
e Dbanské inspektory,
e (leny vyjezdovych skupin zdravotnické zachranné sluzby (§ 147, ZoZ).

Klicovym udajem pro urceni, zda a v jaké vySi je zaméstnavatel povinnosti

dotcen, je primérny ro¢ni piepocteny pocet zamestnanctl.

Zaméstnavatel, kterého se tyka povinnost plnéni povinného podilu
zaméstnavani OZP v daném kalendainim roce, je povinen nejpozdéji do 15. tnora
nasledujiciho kalendainiho roku tuto skute¢nost pisemné oznamit krajské pobocce
UP CR, ktera je mistné piislusna sidlu nebo bydlisti zaméstnavatele. Oznamovaci

povinnost se vztahuje rovnéz na zpusob plnéni (§ 83, ZoZ).

Nesplnénim povinnosti zaméstnat OZP ve vysi povinného podilu se
zaméstnavatel dopousti prestupku. Bez rozdilu, zda se jednd o fyzickou osobu, kterd

je zaméstnavatelem, nebo o pravnickou osobu nebo podnikajici fyzickou osobu, ktera
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je zaméstnavatelem, Ize za tento prestupek ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢
(§ 139, ZoZ).

2.2 Zpusob plnéni povinného podilu

S ohledem na ztizené pracovni uplatnéni OZP a jejich integraci na trh prace je
zadouci, zajistit témto osobam rovny piistup k zaméstnani. Jak jsem jiz zminila vyse,
opatfeni v podob¢ povinnosti plnit povinny podil je nezbytné vnimat jako motivaci
zameéstnavatelll. S ohledem na tuto skute¢nost zakon o zaméstnanosti piipousti nékolik

ruznych variant plnéni této povinnosti:
e piimé zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim v pracovnim poméru,

e odbér vyrobki nebo sluzeb prostiednictvim zaméstnavatelll uznanych

za zamestnavatele na chranéném trhu prace,
e odvod do statniho rozpoctu,
e vzajemna kombinace uvedenych zptsobi (Kucerova, 2020).

Konkrétnimu zptsobu plnéni povinného podilu zaméstnavateli, ktefi piisobi
na trhu prace v Mikroregionu Hranicko, se budu vénovat v praktické Casti bakalaiské

prace.
2.2.1 Primé zaméstnavani v pracovnim poméru

Z mého pohledu je urcité¢ nejvhodnéjSim zpisobem plnéni povinného podilu
primé zaméstnavani OZP v pracovnim poméru. Za piedpokladu vytvorfeni
adekvatnich pracovnich podminek zaméstnavatelem, jsou OZP dozajista schopny
a ochotny poskytnout zaméstnavateli svou pracovni silu. Je tfeba vzit v Gvahu, Ze
zaméstnani OZP pozitivnim zpisobem ovliviiuje nejen kvalitu jejich Zivota, ale také
celou spole¢nost. Neziskova organizace BPS-Byznys pro spolecnost, z.s., ktera se
orientuje na podporu odpovédného chovani firem, popisuje vyhody spocivajici
v zam&stnavani OZP z rtznych Ghli pohledu. V prvni fadé¢ zminuje prinos pro
spole¢nost, nebot’ zaméstnand OZP neni zavisla na poskytovani riznych socidlnich
davek. Vyhody lze pozorovat také ze socialniho hlediska, které spoc¢iva v pomoci se
zachovanim psychické stability, moznosti seberealizace ¢i naplnéni pocitu
spolecenské uzitenosti, coz muze pozitivné ovliviiovat i zdravotni stav OZP. Tim, Ze

zaméstnavatel piijme do své firmy zaméstnance, ktery je OZP, mnohdy ziska nejen
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pracovitého zaméstnance, ale také zaméstnance, ktery projevuje vii¢i zameéstnavateli
svou loajalitu. Pozitiva lze spatfovat také v konkuren¢nim zvyhodnéni, které tkvi
v upiednostiiovani subjektt uplatiujicich odpovédné chovani. Opomenout nelze ani
finan¢ni prinos pro zaméstnavatele, kteifi mohou vyuzit usetfené penézni prostiedky

k jinému ucelu, pokud splni povinnost zminénym zptisobem (Petrasova, 2012, s. 20).
2.2.2  Odbér vyrobkii nebo sluzeb

Na trhu prace vSak existuji také zaméstnavatelé, ktefi nemaji moznost plnit
povinnost povinného podilu pfimym zaméstnavanim OZP. Divodem muze byt
specializace zaméfeni zaméstnavatele nebo nedostatek vhodnych pracovnikd z tad
OZP (Petrasova, 2012, s. 23). Zakon o zaméstnanosti vSak pamatuje i na tyto situace
a pripousti dalsi alternativni moznost v podob¢ tzv. nahradniho plnéni. Tento zpiisob
zahrnuje odebirani vyrobkli nebo sluzeb, popfipadé zadavani zakdzek
zaméstnavatelim prostfednictvim zaméstnavatel, kteti jsou uznani za zaméstnavatele
na chranéném trhu prace. Realizovat nédhradni plnéni lze také prostfednictvim OZP,
které vykonavaji samostatnou vyd€lecnou c¢innosti a souasné nezaméstnavaji
zadného dalsiho zaméstnance v pracovnim pomeéru. V tomto piipadé vsak lze zapocitat
nanejvys jednoho zaméstnance, ktery je OZP. Pro ucely plnéni povinného podilu
oznacujeme subjekty, které umoznuji ndhradni plnéni prostfednictvim svych vyrobki,
sluzeb ¢i realizace svych zakazek, za ,,dodavatele* a subjekty, kterym je nahradni
plnéni poskytovano za ,,odbératele* (Martinkova, 2018). Formu tzv. ndhradniho

plnéni lze tudiz chapat jako nepfimou subvenci zaméstnavani OZP.

Presto, ze je zaméstnavani OZP také timto zpilisobem podporovano, je zde
stanoven maximalni celkovy rozsah, v jakém miiZe dodavatel v§em svym odbé&rateliim
poskytnout své vyrobky ¢i sluzby, nebo realizovat zadané zakazky v pribéhu
kalendainiho roku. Pro tyto ucely je limit stanoven na 28nasobek primérné mzdy
v ndrodnim hospodafstvim za prvni az tfeti Ctvrtleti pfedchazejiciho kalendainiho
roku, a to za kazdého pfepoctené¢ho zameéstnance se zdravotnim postizenim
v uplynulém kalenddinim roce. Podminka se povaZzuje za splnénou pouze v piipadg,
ze Udaje o poskytnutém plnéni vlozi do elektronické evidence, kterou vede
Ministerstvo prace a socialnich véci CR, nejpozddji do 30 kalendainich dnt

od zaplaceni poskytnutého plnéni (MPSV CR, 2020D).
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Dalsi limit stanoveny zdkonem se vztahuje na pocet OZP, které mtize odbératel
zapocitat do nahradniho plnéni od jednoho dodavatele. Pocet OZP odbératele nesmi
byt vétsi nez Ctvrtletni pramérny piepocteny pocet zaméstnancti dodavatele. Odbératel
tento pocet osob zjistuje jako rozdil celkového objemu plateb, které uskuteénil
za vyrobky, sluzby ¢i zakazky od jednotlivych subjekti v daném kalendainim roce
a dan¢ z ptidané hodnoty, pfic¢emz vysledna ¢astka se vyd¢eli sedminasobkem primérné

mzdy v narodnim hospodaistvi daného kalendainiho roku (MPSV CR, 2020b).
2.2.3 Odvod do statniho rozpoctu

Posledni z moznosti, jak plnit povinnost povinného podilu, je odvod
do statniho rozpocétu. Vyse odvodu do statniho rozpoctu je vazana na vysi primérné
mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tieti Ctvrtleti kalendainiho roku, ktery
pfedchézi roku, v némz zaméstnavatel plni povinny podil. Zaméstnavatel mize plnit
povinnost povinného podilu pouze timto zpisobem, nebo vyuzit vzijemnou
kombinaci jednotlivych zplsobli. Pro pfipad vzajemné kombinace odecte
zaméstnavatel od stanovené vySe povinného podilu pocet OZP, které v daném
kalendainim roce fakticky zaméstnaval a pocet OZP, které zahrnul do néhradniho
plnéni. Za kazdou ,,nesplnénou” OZP nasledné¢ odvede zaméstnavatel do statniho
rozpoctu 2,5nasobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi. Odvod do statniho
rozpoctu provadi zaméstnavatel nejpozdéji do 15. Unora nasledujiciho kalendainiho
roku, a to na ucet krajské pobocky UP CR, v jejimz obvodu ma zaméstnavatel své
sidlo ¢i bydliste (MPSV CR, 2020b). V navaznosti na aktualni vysi primérné mzdy
Vv narodnim hospodéistvil ¢ini ispora zaméstnavatele za kazdou zaméstnanou OZP

v roce 2020 vice jak 83 000 K¢.
2.2.4 Kombinace zptisobi

Zaméstnavatelé vSak nemusi plnit povinny podil pouze jednim ze shora
uvedenych zpisobu. Podle svych moznosti lze danou povinnost splnit také jejich
vzajemnou kombinaci. Mohou pfistoupit k pfijeti zaméstnance se zdravotnim

postizenim do pracovniho poméru a soucasné odebirat vyrobky a sluzby nebo zaplatit

1 https://www.epravo.cz/top/zakony/shirka-zakonu/sdeleni-ministerstva-prace-a-socialnich-
veci-ze-dne-16-prosince-2019-0-vyhlaseni-prumerne-mzdy-v-narodnim-hospodarstvi-za-1-az-3-
ctvrtleti-2019-pro-ucely-zakona-0-zamestnanosti-22816.html
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ptislusnou ¢astku do statniho rozpoctu. Vyloucenad neni ani vzajemna kombinace

vSech tii zplisobd, tj. zaméstnavani OZP, nahradni plnéni a odvod do statniho rozpoctu.
2.3 Vyhody zaméstnavatelt v souvislosti s pInénim povinného podilu

I kdyz je povinny podil chapan jako obligatorni prostfedek podpory OZP
na trhu prace, stat garantuje urcita zvyhodnéni, kterd mohou predchazet enormnimu
zvySovani nezameéstnanosti téchto osob. V oblasti pfimého zaméstnavani OZP se jedna
piredevsim o formu danového bonusu. Zaméstnavatel v podob¢ fyzické 1 pravnické
0soby ma pravo na uplatnéni slevy na dani z ptijmu, pficemz jeji vyse je zavisla
na mife zdravotniho postizeni konkrétniho zaméstnance a vysi pracovniho tvazku.
Pokud zaméstnava pracovnika na plny pracovni uvazek, ktery je OZP, lze za kazdého
takového zaméstnance uplatnit slevu na dani ve vysi 18 000 K¢ ro¢né. V pftipadé,
ze jde o zaméstnance s t€z8im zdravotnim postizenim v celém pracovnim uvazku, ¢ini
sleva na dani za kazdého takto dotéeného zaméstnance jiz 60 000 K¢& ro¢né (Cesko,
1992). Je vsak otazkou, zda danové zvyhodnéni stale plni svou motivacéni funkeci,

nebot’ jeho vySe nebyla zménéna od roku 2001 (Rychtat et al., 2016, s. 41).

Dalsi vyhodou, kterou Ize kombinovat s bezprostfednim pfijetim OZP
do pracovniho poméru, jsou jiz vySe zminéné ptispévky poskytované uradem prace.
Nelze také opomenout hledisko celospolecenského piinosu, a to také v situaci, kdy
k pfimému zaméstnavani OZP nedochdzi. Zaméstnavatelé, ktefi plni povinny podil
prostiednictvim tzv. nahradniho plnéni, tak neptimo podporuji zaméstnavani téchto
osob a prispivaji k jejich integraci a udrzeni se na chranéném trhu prace. Odebiranim
sluZeb ¢i vyrobkl od takto dotcenych subjektl pfispiva odbératel ke zprostiedkované
podpoie dalSich podnikajicich odvétvi. Prostfednictvim téchto dodavatelli lze
zajistovat dil¢i Cinnosti, na jejichz realizaci se firma ptimo nepodili. Jedna se napf.
o zajisténi uklidovych sluzeb, vykon c¢innosti souvisejicich s ochranou objekt
¢i dodavkou ochrannych pracovnich pomiicek. Co se tyce zaméstnavatell
na chranéném trhu prace, kromeé vySe uvedenych privilegii miiZou byt tito preferovani
také pfi realizaci vetejnych zakdzek a v oblasti odvodi zdravotniho pojiSténi

(SocioFactor s.r.o., 2017, s. 12-13).

27



3 Pristup zaméstnavateli k osobam se zdravotnim
postiZenim

,, Osoby se zdravotnim postizenim predstavuji jednu z nezranitelnejsich skupin
na trhu prdace, nebot' vzhledem k relativnimu prebytku pracovni sily, neni tato skupina
dostatecné konkurenceschopnd® (MPSV CR, 2013, s. 15). Vyraznému zlepseni
situace OZP nahrava ptiznivy vyvoj na trhu prace a zdjem zaméstnavatelli po osobach
nabizejicich sviij pracovni potencial. Tuto skute¢nost potvrzuji i vysledky vybérového
Setfeni osob se zdravotnim postizenim z roku 2018. Podle téchto udaji tvoii OZP
19 % ekonomicky aktivnich obyvatel z celkového poétu nasi populace (CSU, 2019,
s. 33). Navzdory tomu stile existuji piekdzky, které ptistup k zaméstnani OZP
negativné ovliviuji. I kdyz jsou OZP vystaveny vétsi nediivére a obavam ze Strany
zaméstnavatell, je tfeba si uvédomit, Ze jejich integrace na trh prace je predevs§im
otazkou osobnich kompetenci a zpisobilosti kazdého jednotlivce. Faktory limitujici
pracovni uplatnéni OZP tak lze identifikovat jak na stran¢ OZP samotnych, tak
z pohledu zaméstnavatelti (MPSV CR, 2017, s. 1 piilohy ¢&. 3). Z hlediska naplnéni
cile bakalarské prace je také dulezité identifikovat bariéry, které pisobi
zaméstnavateliim potize pfi plnéni povinného podilu formou pifimého zaméestnavani

OZP.
3.1 Bariéry pri zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Neni sporu o tom, Ze prace sehravd vyznamnou ulohu v Zivoté kazdého
¢lovéka. Pracovni pfilezitost pro OZP tak mize pozitivné ovliviiovat miru
spoleCenského postaveni (Prochazkova, 2009, s. 43). Jednim z moznych zpisobt
plnéni povinného podilu je faktické zaméstnavani OZP v pracovnim poméru. Pti
realizaci plnéni povinného podilu timto zpisobem se vSak mohou zaméstnavatelé
potykat s riznymi bariérami. Co si predstavuji pod slovem ,,bariéra“? Pokud bych
hledala odpovéd’ na tuto otazku, majoritni ¢ast spolecnosti by nepochybné zminila

schody ¢i jinou technickou piekazku, kterd komplikuje Zivot lidem na vozicku.

Faktem je, ze dochazi ke sniZovani poctu osob s télesnym ¢i pohybovym
postizenim, naopak se zvysuje pocet osob, které jsou zdravotné postizené v disledku
civilizaCnich chorob. Je tak na misté polozit si otazku, zda jsou technické bariéry

primarni pfekaZkou. Samotnou povahu zdravotniho postiZzeni ovliviiuje mimo jiné
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pokrok v oblasti mediciny. V pfipad¢ zdravotnich postizeni, kterd nejsou na prvni
pohled viditelna, je tfeba mit na paméti, Ze se stale jednd o prekazku, se kterou se musi

vyrovnat jak samotna OZP, tak potencionalni zaméstnavatel (Rychtafi et al., 2016,
s. 9).

I kdyz existuje mnoho prekazek, které snizuji motivaci samotnych OZP, jejich
charakteristikou a vy¢tem se zde zabyvat nebudu. Zaméfim se na bariéry z pohledu
zaméstnavatell, které vyuziji v praktické casti bakalarské prace. Pro identifikaci
zakladnich typi bariér pouziji Odbornou studii Asociace samostatnych odbora z roku
2019 vypracovanou v ramci projektu iPodpora III, kterd se orientuje na upevnéni
spoluprace a podporu OZP na trhu prace. Z poznatki této studie vyplyva, ze ,, kromé
bariér technickych se setkdavame s bariérami komunikacnimi a informacnimi,
organizacnimi a posledni skupinou, kterou miizeme nazvat bariérami ,,vztahovymi ‘"
(Prochazkova, Rychtaf, Zikes, Augustova & Hlavackova, 2019, s. 48). Pro lepsi
nazornost kratce uvedu, co mize byt obsahem kazdého typu bariéry a piiklad jejiho
zmirnovani.

Technické bariéry

Jiz zminéné schody mné evokuji zejména bezbariérovost nejen v piistupu
na pracovisté, socidlniho zadzemi, ale také ve specialni upravé rtznych strojnich
mechanismi, se kterymi OZP pracuje. Eliminovat tyto pfekdZky je mozné v ramci
rekonstrukci nebo dalSich investic zaméstnavatele (Prochazkova et al., 2019,

s. 48-49).
Komunika¢ni a informacni bariéry

Tento typ bariér se tyka osob, pro n€z je charakteristické smyslové postiZeni,
které mize byt v nékterych ptipadech navic kombinovéano s jinym druhem postiZeni.
Napft. u osob s postiZzenim zraku se mliZe jednat o potiZe s pohybovou orientaci nebo
piistupem k roznym dokumentim. ReSenim je zajiténi vhodnych technickych

pomucek nebo vstiicna pomoc ze strany kolegt (Prochazkova et al., 2019, s. 49-50).
Organizacni bariéry
Znacna ¢ast OZP neni schopna stejného pracovniho a stresového zatizeni jako

zdravy jedinec. Pfedchazeni téchto bariér souvisi s pfipravou a realizaci organiza¢nich

zmén v podobé zavedeni zkracenych pracovnich tvazkl, cetnéjSich piestavek,
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zajisténi moznosti stfidani pracovnich poloh a pracovnich aktivit (Prochazkova et al.,

2019, s. 50).
Ostatni ,,vztahové* bariéry

Ptichod nového pracovnika, at’ jiz v pozitivnim ¢i negativnim smyslu, ma vliv
na kazdy pracovni kolektiv. Tyto vztahy jsou determinovany samotnou OZP, ktera ¢eli
nesnazim v dusledku zdravotniho postizeni, ale také stavajicimi zaméstnanci, ktefi
mnohdy nejsou na takového kolegu piipraveni. Maji strach z nezndmého nebo jsou
k témto osobam nevrazivi (,,ma dichod, tak pro¢ chodi jesté do prace...*). Vychodisko
lze spatfovat v informovanosti a pfimocaré komunikaci se vSemi zucastnénymi

(Prochazkova et al., 2019, s. 50-51).

Kazda z téchto druhii bariér ma sva specifika, ktera lze prekonat predevsim
za predpokladu empatického pfistupu a rozpoznani specifickych naroktt OZP pfi

zapojeni do pracovniho prostiedi (Rychtar & Miler, 2008, s. 7).
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4 Empiricka cast

V empirické Casti vytvoiim na zdklad¢ stanoveného cile prace vyzkumné
otazky, hypotézy a objasnim metody a techniky, které byly pouzity pro mij vyzkum.
Nedilnou soucasti prace bude stru¢nd charakteristika Mikroregionu Hranicko.

Na zaklad¢ provedené¢ho vyzkumu budou interpretovany jeho vysledky. V zavérecné

kapitole provedu jeho shrnuti.
4.1 Mikroregion Hranicko

V tvodu praktické ¢asti popiSu Mikroregion Hranicko (déle jen ,,svazek®),
ktery byl zalozen v roce 2001. Aktualné jsou ¢leny zminéného svazku tyto obce:
B¢lotin, Byskovice, Cernotin, Dolni T&Sice, Horni T&ice, Horni Ujezd, Hranice,
Hustopece nad Becvou, Jindfichov, Klokoci, Milotice nad Becvou, Opatovice,
Partutovice, Polom, Potstat, Radikov, Skalic¢ka, Stfitez nad Ludinou, Spiéky, Teplice
nad Beévou, Usti, Viechovice, Zamrsky. Svazek spojuje spole¢né feseni otazek
tykajicich se zlepSeni Zivotni urovné obyvatel uvedenych obci, mimo jiné také

v oblasti nezaméstnanosti (Mikroregion Hranicko, 2020).

Z hlediska geografické polohy je svazek soucasti urodné Hané v Olomouckém
kraji a lezi v severovychodnim vybézku okresu Pierov. Sousednimi okresy je Novy
Ji¢in v ramci Moravskoslezského kraje a okresy Vsetin a Krométiz patiici
do Zlinského kraje. Uzemni zajimavosti tohoto regionu je Evropské rozvodi, které
rozdéluje oblast povodi na severni a jizni. Do Baltského mofte putuji feky ze severni
&asti a do Cerného mote se stékaji vody z jizni asti (VozZenilek, 2008, s. 15). Soudasti
mikroregionu je mnoho pfirodnich zékouti, z nichz nejpozoruhodné;si je Hranicka
propast. 1 pfesto, Ze zatim nebylo dosaZeno jejiho dna, v soucasné dobé& patii
s hloubkou 404 metri mezi nejhlubsi zatopené propasti svéta (Hranicka propast,

2017).

Tento region byl v minulosti zastoupen Sirokou Skdlou pramyslovych odvétvi,
napf. primysl textilni, potravinaisky, zemédélsky, strojirensky ¢i stavebni
(Vozenilek, 2008, s. 20). V soucasné dobé je primyslova vyroba tohoto regionu
orientovana zejména na oblast strojirenstvi a produkci stavebnich hmot (Hranicka

rozvojova agentura, 2020).
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4.2 Cil prace a vyzkumné otazky

Cilem této bakalarské prace je zjistit jaké zkuSenosti maji zaméstnavatelé
v ramci Mikroregionu Hranicko s plnénim povinného podilu zaméstnavani OZP.
Zejména se jednd o zjisténi, zda zaméstnavatelé upfednostiiuji zplsob piimého
zaméstnavani OZP pred formou ndhradniho plnéni a odvodem do statniho rozpoctu.
Soucasné je vyzkum orientovan na vyuzivani prispévkl urcenych pro OZP, které jsou
poskytovany UP CR a bariéry, kterym zaméstnavatelé &eli v souvislosti se
zaméstnavanim OZP. Na zaklad¢ teoretické ¢asti bakalarské prace byly polozeny tyto
vyzkumné otazky:

VO1: Ktery zplsob plnéni povinného podilu vyuZivaji zaméstnavatelé v ramci
Mikroregionu Hranicko nejcasté&ji?

VO2: Maji osoby invalidni vétsi Sanci na pracovni uplatnéni v Mikroregionu
Hranicko?

VO3: Vyuzivaji zaméstnavatelé v rdmci Mikroregionu Hranicko pii plnéni
povinného podilu piimou finanéni podporu uréenou pro OZP ze strany UP CR?

VO4: Potykaji se zaméstnavatelé v ramci Mikroregionu Hranicko s bariérami
pfi plnéni povinného podilu v podobé piimého zaméstnavani OZP?

VO5: Co je pro zaméstnavatele v rdmci Mikroregionu Hranicko hlavnim
pfinosem pfi plnéni povinného podilu pfimym zaméstnavanim OZP?

4.3 Metodika vyzkumu

Hendl uvadi, ze metodologie je védni obor, ktery ,,se zabyvd systemizaci,
posuzovanim a navrhovanim strategii a metod vyzkumu “ (Hendl, 2005, s. 34). K feSeni
vyzkumnych otazek lze ve spoleCenskych védach pouzit dvé zdkladni vyzkumné

strategie neboli typy vyzkumu, a to kvalitativni a kvantitativni.

Cil obou vyzkumnych strategii se vSak lisi. Na rozdil od kvalitativniho
vyzkumu, kdy je jeho cilem tvorba novych hypotéz, kvantitativni vyzkum je zaméten

na ovéiovani stavajicich hypotéz (Disman, 2011, s. 286).

Podle Dismana se rozdilnost cilt téchto metod odrazi v naprosto odlisné logice
(Disman, 2011, s. 287).
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. Logika kvantitativniho vyzkumu je deduktivni. Na zacatku je probléem
existujici bud’ v teorii, nebo socialni realitée. Tento problém je prelozen do hypotéz.
Ty jsou zdkladem pro vybér promennych. Sebrana data jsou pouZita pro testovani
hypotéz a vystupem kvantitativniho vyzkumu je soubor prijatych nebo zamitnutych

hypotéz. © (Disman, 2011, s. 287).

, Naproti tomu kvalitativni vyzkum pouziva induktivni logiku. Na zacdtku
vyzkumného procesu je pozorovani, sbér dat. Pak vyzkumnik patra po pravidelnostech
existujicich v téchto datech, po vyznamu téchto dat, formuluje predbéezné zavery

a vystupem mohou byt nové formulované hypotézy nebo nova teorie. *“ (Disman, 2011,

s. 287).

K dosazeni stanoveného cile prace jsem zvolila pro tento vyzkum metodu
kvantitativni. Podle Dismana je zdkladem kvantitativniho vyzkumu zjisténi, zda
existuje vztah mezi dvéma ¢i vice proménnymi (Disman, 2011, s. 76). ,, Kvantitativni
vyzkum probiha vice strukturované a pouzivani spise deduktivni postupy védeckeé
metody. Soustreduje se na popis variability predem definovanych proménnych, které

3

vymezuji, co budeme pozorovat a zachycovat. Cilem je testovani hypotéz a teoril. "

(Hendl, 2005, s. 63).

Kvantitativni vyzkum lze provadét dvéma rtiznymi technikami, a to formou
standardizovaného rozhovoru nebo standardizovaného dotazniku (Disman, 2011,
s. 140). V ramci tohoto vyzkumu budu vyuZivat techniky dotaznikového Setfeni.
Nespornou vyhodou této formy je moznost oslovit znaény pocet respondenti
v kratkém casovém intervalu, s nizkymi ndklady a zachovanim anonymity
respondentll. Je v§ak nutné zminit, Ze i tato technika ma sva tskali. Jedna se pfedevSim
o niz§i navratnost, zejména pokud se jedna o dotaznik, ktery je rozesilan respondentim

postou (Disman, 2011, s. 141).
4.4 Hypotézy a operacionalizace

Pro €ely vyzkumu bylo nezbytné stanoveni hypotéz, prostiednictvim kterych
budu hledat odpovéd’ na vyzkumné otazky. Jak piSe Disman, ,, kvantitativni vyzkum
neni nic jiného nez testovani hypotéz* (Disman, 2011, s. 76). Zcela srozumitelné
definuje hypotézu Kerlinger, ktery uvadi, ze ,, hypotéza je podminény vyrok o vztahu

mezi dvéma nebo vice promennymi*“ (Kerlinger, 1972, s. 33).
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Stanovila jsem nasledujici hypotézy:

H1: Zaméstnavatelé v ramci Mikroregionu Hranicko vyuzivaji K plnéni
povinného podilu formu piimého zaméstnavani vice nez nahradniho plnéni a zaroven

formu odvodu do statniho rozpoctu vyuzivaji nejméng.

H2: Pfi plnéni povinného podilu formou piimého zaméstnavani preferuji
zaméstnavatelé Mikroregionu Hranicko osoby invalidni pfed osobami zdravotné

znevyhodnénymi.

H3: Zaméstnavatelé Mikroregionu Hranicko vyuzivaji v ramci pfimé finan¢ni
podpory vice ptispévek na ziizeni pracovniho mista pro OZP nez prispévek na thradu

provoznich nakladu.

H4: Zaméstnavatelé Mikroregionu Hranicko uznani za zaméstnavatele
na chranéném trhu prace vyuZzivaji ptimou finanéni podporu vyhrazenou pro chranény
trh prace.

wewr v

H5: Technické bariéry jsou nejcastéjsi prekazkou pti zaméstnavani OZP.

H6: V souvislosti s piimym zaméstnavanim je pro zaméstnavatele
Mikroregionu Hranicko hlavnim piinosem poskytnout OZP piilezitost zaclenit

se do spolec¢nosti.

Abych mohla méfit pojmy obsazené v hypotézach, provedla jsem
tzv. operacionalizaci pojmu, které nejsou jasné definovany v teoretické Casti prace.
Tento pojem velmi zfetelné objasiiuje Reichel, ktery operacionalizaci vysvétluje tak,
ze ,, Definované pojmy prevadime do zkoumatelné podoby, tj. na empiricky zjistitelné,
nejakym zpiisobem méritelné ci triditelné udaje’ (Reichel, 2009, s. 51). Nezbytna
operacionalizace se tykala pouze pojmu technické bariéry, jelikoz ostatni pojmy jsou

piesné vysvétleny jiZ v teoretické Casti.
Technické bariéry

Na zéaklad¢ auditu vhodnych pracovnich pozic pro OZP, ktery byl proveden
v ramci projektu ,,Vzdélavani zaméstnanci se zdravotnim postizenim* byly

identifikovany nasledujici stavebné-technicka omezeni (Konec¢na et al., 2016, s. 39):
® vstup do budovy/kanceldre,

® pracovni misto pro zaméstnance,
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e klimatizace,

® 1yp topeni,

e typ podlah,

® vyse stolu,

® 1yp a vzdalenost WC,

® vytah a sire jeho dveri,

® bezbariérovy pristup (schodové vytahy pro vozickare),

® zvukova signalizace pro nevidomé,

e svételna signalizace pro neslysici,

® spolecné prostory — zazemi — napr. kuchyn, stravovaci zarizeni,

® dopravni dostupnost.

Tyto technické bariéry byly nasledné vyuzity pro ucely tohoto vyzkumu.

4.5 Predvyzkum

., Ukolem predvyzkumu je ovéFit vSechny vyzkumné néstroje a etapy sbéru dat,

vybérového Setieni i analyzy ** (Jetfabek, 1992, s. 61).

Jelikoz pracuji na UP CR, Kontaktnim pracovisti Hranice, vybrala jsem pro
tento vyzkum Mikroregion Hranicko, ktery spadda do jeho Uzemniho obvodu.
Respondenty tvoii zaméstnavatelé pusobici v ramci Mikroregionu Hranicko

a soucasn¢ jsou dotceni povinnosti plnit povinny podil.

V pfipravné fazi vyzkumu jsem v listopadu 2019, na zakladé¢ zakona
& 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim (Cesko, 1999), pisemné
pozadala UP CR, krajskou pobo¢ku v Olomouci o poskytnuti informaci, na které
zaméstnavatele se v ramci Mikroregionu Hranicko vztahovala povinnost plnéni
povinného podilu v letech 2014-2018. Z poskytnutych tdaji krajskou pobockou UP
CR v Olomouci bylo zjisténo, Ze seznam zaméstnavateltl se v jednotlivych letech lisil.
Tuto odlisnost spatiuji v mozné zmeéné poctu pracovnika v pribéhu téchto let, nebot’

povinnost se vztahuje pouze na zaméstnavatele s 25 a vice zaméstnanci. Dal§im

diivodem mohlo byt zruSeni zaméstnavatele ¢i ptichod nového zaméstnavatele na trh
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prace v uvedeném obdobi. Abych mohla objektivn¢ hodnotit zkuSenosti
zaméstnavatell s plnénim povinného podilu, bylo kritériem pro vybér respondentti
splnéni dané povinnosti ve vSech zminénych letech, tzn. v obdobi 2014-2018.
V navaznosti na splnéni tohoto kritéria bylo nasledné vybrano 67 zaméstnavateli
(respondentl), kteti vyhovéli dané podmince. Seznam téchto respondentt je prilohou

¢. 1 této bakalaiské prace.

Déle jsem v ramci pfedvyzkumu pozadala o rozhovor k dané problematice
feditele UP CR, Kontaktniho pracovi§té Pierov. PInénim povinného podilu a jejim
okruhem problémt se mimo jiné zabyval, jelikoz do 30. 9. 2020 zastaval soucasn¢ také
funkci vedouciho oddéleni trhu prace. Cilem tohoto rozhovoru bylo ovéieni, zda
budou pfipravené otazky pro respondenty srozumitelné. V prabehu tohoto
pfedvyzkumu jsem k dotazniku neobdrzela Zadné ptfipominky. Byl tedy ponechan

v takto pripravené podob¢ a nasledné distribuovan dotéenym respondenttim.
4.6 Dotaznikové Setieni

Pro ucely této bakalarské prace jsem v rdmci kvantitativniho vyzkumu pouzila
techniku standardizovaného dotazniku. S ohledem na zajisténi lepSi néavratnosti
dotaznikd, jsem zvolila formu ,, dotazovani elektronickou postou (CAMI, Computer
Assisted Mailing Interviewing“) (Reichel, 2009, s. 123), protoze distribuce
prostiednictvim posty pfedpokladda jeho niz8i navratnost. Pfedmétny dotaznik tvoii

pfilohu €. 2 bakalafske prace.

Dotaznik ke zjiSténi nezbytnych dat obsahoval celkem 12 otazek. Z vétsi casti
se jednalo o otazky uzaviené, 3 z téchto otazek byly koncipovany do polouzaviené
formy, kdy respondenti mohli zvolit také vlastni variantu odpovédi. Pro navdzani
kontaktu s dotazovanym je vhodné na zacatek dotazniku zafadit Givodni otazky
(Riechel, 2009, s. 106). K tomuto téelu byla do dotazniku zafazena otazka ¢. 1 a ¢. 2.
Reichel také zminuje dilezitost filtracnich otazek, které ,, rozclenuji dotazované osoby
podle toho, zda a jak dalece se mohou ke zkoumanému problému vyjadrit* (Reichel,
2009, s. 104). K filtra¢nim otdzkam v dotazniku patfila otazka ¢. 3, €. 6, €. 9 a ¢. 11.
Tyto otazky obsahovaly jasnou instrukci, aby respondent dale pokracoval otazkou,

na kterou mtize odpovédét s ohledem na predchozi zodpovézeni otazky.
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Prostfednictvim uvodniho textu, jenz byl nedilnou soucasti tohoto dotazniku,
jsem oslovila respondenty s prosbou o vyplnéni kratkého anonymniho dotazniku
a informaci, ze ziskané idaje budou vyuzity pro ucely bakalaiské prace. Rovnéz jsem

respondentim pfedem podékovala za ochotu a Cas, ktery mné vénuji pti jeho vyplnéni.

Predmétny dotaznik jsem respondentim odeslala v zati 2020, a to na obecné
e-mailové adresy, které byly zjiStény na webovych strankach kazdého konkrétniho
respondenta (zaméstnavatele). V téle tohoto e-mailu byli respondenti pozadani o jeho
vyplnéni, popt. predani kompetentni osobé. Nedilnou soucasti byl online odkaz,
na kterém byl dotaznik po dobu 15 kalendainich dnd k dispozici. Na dotaznik
odpovédélo 43 respondentd z oslovenych 67, coz ¢ini navratnost 64,18 %. Reichel
uvadi, Zze navratnost vy$s$i nez 60—70 %, ,,/ze jiz povaZovat za dobre prijatelnou

hranici“ (Reichel, 2009, s. 123).
4.7 Interpretace vysledku

VySe jsem objasnila zvolenou metodu i techniku vyzkumu a vybér
respondentl. Dalsi ¢ast prace vénuji vyhodnoceni zjisténych dat v rdmcei vyzkumného
Seteni. Jednotlivé otazky byly koncipovany tak, aby respondentiim bylo umoznéno
vybrat svou odpovéd’ minimalné ze dvou a vice variant. Odpovéedi respondentii byly
nasledné exportovany do souboru v programu Excel a pomoci filtri byly vyhodnoceny
jednotlivé zodpovézené otazky. Néktera z dat, ktera jsem ziskala vyzkumnym
Setfenim, jsou doplnéna tabulkou obsahujici absolutni ¢etnost, ale také grafem, pomoci

kterého je vizudln€ zndzornéna tzv. relativni Cetnost.

Uvodni otazky (&. 1 a ¢&. 2) vedly ke zjisténi pravni subjektivity respondentti
pusobicich v rdmci Mikroregionu Hranicko a jejich velikosti z hlediska poctu

zameéstnancu.
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Dotaznikova otazka €. 1 Uved’te prosim svou pravni formu.

Tabulka €. 1 — pravni forma dotazovanych subjektii

) } POCET

ZVOLENE ODPOVEDI RESPONDENTU
akciova spole¢nost 7
spolecnost s ru¢enim omezenym 27
pfispévkova organizace 6
jina 3
celkem 43

Zdroj: vilastni zpracovani

Graf ¢. 1 — pravni forma dotazovanych subjektii

m akciova spolecnost
B spolecnost s ruc¢enim
omezenym

pfispévkova organizace

M jind

Zdroj: vlastni zpracovani

Uvedena tabulka ¢. 1 a graf ¢. 1 znazoriiuje, ze z celkového poctu
43 respondentll je v Mikroregionu Hranicko nejpocetnéji zastoupena spolecnost
s ruenim omezenym, jejiz pravni formu uvedlo 27 respondentli. Podstatné mensi
zastoupeni maji v ramci tohoto regionu akciové spolecnosti, a to v poctu
7 respondenti. Mezi prispévkové organizace se zafadilo 6 respondenti.
Po 1 z respondentil zvolilo jinou pravni subjektivitu, a to cirkevni, vefejnou obchodni

spole¢nost a vetfejnou spravu.
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Dotaznikova otazka €. 2 Uved’te prosim celkovy pocet VaSich zaméstnancu.

Tabulka €. 2 — celkovy pocet zaméstnanct dotéenych respondentil

) POCET
ZVOLENE ODPOVEDI RESPONDENTU
25-50 17
51-100 12
vice jak 100 14
celkem 43
Zdroj: vlastni zpracovani
Graf €. 2 — celkovy pocet zaméstnanct dotéenych respondentti
m 2550
®51-100

vice jak 100

Zdroj: vlastni zpracovaini

Z tabulky €. 2 a grafu €. 2 vyplyva, Ze z hlediska celkového po¢tu zaméstnanct
prevazuji respondenti (17), ktefi zaméstnavaji maximalné 50 zaméstnancii. VétSich
spole¢nosti zaméstnavajicich vice jak 100 zaméstnanct bylo o néco méné, a to celkem
14. Zbyvajicich 12 respondent odpovédelo, ze ve své spolecnosti zaméstnavaji vice

jak 50, ale méné nez 100 zamé&stnanct.
K hypotéze H1 se vazi dotaznikové otazky ¢. 3 a ¢. 11.

H1: Zaméstnavatelé v ramci Mikroregionu Hranicko vyuzivaji k plnéni
povinného podilu formu piimého zaméstnavani vice nez nahradniho plnéni a zaroven

formu odvodu do statniho rozpoctu vyuzivaji nejméng.
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Dotaznikova otazka €. 3 Uved'te prosim, jakym zpiisobem jste splnili povinny
podil za rok 2019.

Tabulka ¢. 3 — zptisob plnéni povinného podilu za rok 2019

) } POCET

ZVOLENE ODPOVEDI RESPONDENTU
piimé zaméstnavani OZP 9
nahradni plnéni 12
odvod do statniho rozpoctu 1
pfimé zaméstndvani v kombinaci s ndhradnim plnénim 16
nahradni plnéni v kombinaci s odvodem do statniho
rozpoctu 2
piimé zaméstnavani v kombinaci s ndhradnim plnénim a
odvodem do statniho rozpoctu 3
celkem 43

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 3 — zptsob plnéni povinného podilu za rok 2019

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

zaméstnavani OZP e s

nahradni pluéni (NP) I 1

odvod do stitniho rozpoétu (SR) B

zaméstnavani OZP + NP D s
NP + odvod do SR 2

raméstnavani OZP + NP + odvod do SR N 3

Zdroj. viastni zpracovani

Znéazornéna tabulka €. 3 a graf ¢. 3 ukazuje, Ze se minimalné odliSuje pocet
zaméstnavatell, ktefi plni povinny podil toliko jednim z moZnych zpisobu,
od zaméstnavatelll vyuzivajicich pro splnéni dané povinnosti jejich vzajemnou
kombinaci. Ke zplisobu plnéni vyhradné jednim ze zpusobi se vyjadiilo
22 respondent, z nichz nejcastéji zvolenym zplsobem bylo ndhradni plnéni,
a to v celkovém poctu 12 respondentii. Pfimym zaméstnavanim OZP plni povinny
podil pouze 9 respondentt a jen 1 respondent prostfednictvim odvodu do statniho
rozpoctu. Ze ziskanych dat také vyplyva, ze moznost vzajemné kombinace vyuziva
21 respondentl, pficemZ se jednd o eventudlni kombinaci dvou, ale také vSech tfi
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zpusobl plnéni. Z vyzkumného Setfeni je ziejmé, Ze respondenti nejcastéji kombinuji
dva zplsoby plnéni, a to formu ptfimého zaméestnavani a ndhradniho plnéni, coz uvedlo
16 respondenti. Vzijemné kombinace nahradniho plnéni a odvodu do statniho
rozpoctu vyuzivaji 2 respondenti. Zptusob plnéni povinného podilu v podobé odvodu
do statniho rozpoctu spolu s pfimym zaméstnavanim respondenti nevyuzivaji. VSech
tif moznych zplisobl plnéni povinného podilu vyuzivaji 3 respondenti. Na zaklad¢
zjisténych dat je zfejmé, Ze zamestnavatelé v ramci Mikroregionu Hranicko k plnéni
povinného podilu v nejvyssi mife vyuzivaji zpiisob nahradniho plnéni. Tento zptisob,

at’ jiz samostatn¢, nebo ve vzdjemné kombinaci vyuziva 33 respondentd.

Dotaznikova otazka €. 11 Uved’te prosim, z jakého diivodu nevyuzivate pti

plnéni povinného podilu formu piimého zaméstnavani OZP.

Tabulka €. 4 — ditvody nevyuzivani formy ptimého zaméstnavani OZP

) ] POCET

ZVOLENE ODPOVEDI RESPONDENTU
nevhodny charakter a povaha ¢innosti zaméstnavatele 7
nedostatek vhodnych OZP 7
jiny davod 0
celkem 14

Zdroj: vlastni zpracovani

K otdzce se vyjadiilo 14 respondenti, ktefi danou povinnost plni jinym
Zpusobem, nez je ptimé zaméstnavani OZP, 1 z respondenti tuto otazku nezodpovedel.
Pomoci tabulky ¢. 4 je vyobrazeno, ze 7 respondenti nevoli formu piimého
zaméstnavani s ohledem na charakter jejich ¢innosti. Stejny pocet respondentt (7)
uvedl, Ze nedostatek vhodnych pracovnikii z kategorie OZP jim brani plnit povinny

podil pfimym zamé&stnavanim OZP.

Z vyse uvedenych dat je zieyjmé, Ze k potvrzeni hypotézy H1 doSlo pouze
castecné, jelikoZz formu piimého zaméstnavani aplikuje pii plnéni této povinnosti
mensi pocet respondentli neZ zpiisob nahradniho plnéni, tj. 28 respondentli. Odvodem
do statniho rozpoctu plni svou povinnost samostatné¢ ¢i v kombinaci s dalSim
zpusobem plnéni pouze 6 respondentti. Tvrzeni, ze zplisob pfimého zaméstnavani OZP
je zaméstnavateli v rdmci Mikroregionu Hranicko vyuZzivan nejvice tak nebylo
potvrzeno, zejména z divodu nevhodného charakteru a povahy cinnosti

zaméstnavatele pro OZP. Dalsi diivod pro ¢astecné vyvraceni hypotézy H1 spociva
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také v nedostatku OZP, které spliluji pozadavky zaméstnavatele. Hypotézu H1 lze
potvrdit tedy pouze parcidlné, a to tak, Ze odvod do statniho rozpoctu je nejméné

vyuzivanym zptsobem plnéni.
Otazka ¢. 4 v dotazniku se vztahuje k hypotéze H2.

H2: Pfi plnéni povinného podilu formou piimého zaméstnavani preferuji
zaméstnavatelé Mikroregionu Hranicko osoby invalidni pfed osobami zdravotné

znevyhodnénymi.
Dotaznikova otazka ¢. 4 Uved’te prosim kategorii OZP, kterou zaméstnavate.

Tabulka €. 5 — zamé&stnavané kategorie OZP

) ; POCET

ZVOLENE ODPOVEDI RESPONDENTU
osoby zdravotné znevyhodnéné (OZZ) 2
osoby invalidni v I. a Il. st. invalidity 18
osoby invalidni ve IIL. st. invalidity 0
OZZ + osoby invalidni v L. a II. st. invalidity 7
OZZ + osoby invalidni v I. a Il. st. + 1l1. st. invalidity 1
celkem 28

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 4 — zaméstnavané kategorie OZP
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V ramci vyzkumu jsem rovnéz zkoumala miru zastoupeni jednotlivych
kategorii OZP za ptedpokladu, Ze zvolenym zplisobem je piimé zameéstnavani.
Tabulka €. 5 a graf ¢. 4 zndzornuje, Ze nejvice zastoupenou kategorii OZP, jsou osoby

invalidni v L. a II. stupni invalidity, jenzZ uvedlo 18 respondenti. Fyzické osoby, které
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jsou uznany OZZ, zaujimaji na trhu prace mensi ¢ast, nebot vyhradné¢ OZZ
zaméstnavaji pouze 2 respondenti. VEtsi pocet respondentti (7) uvedlo, Ze zaméstnava
jak osoby invalidni v I. a II. stupni invalidity, tak OZZ. Vylu¢né 1 z respondentti
ve své spoleCnosti dava Sanci na pracovni uplatnéni také osobam invalidnim
ve III. stupni invalidity, jelikoz zaméstnava vSechny zminén¢ kategorie OZP. Osoby
invalidni tvofi podstatnou ¢ast kategorie OZP, kterym respondenti umoziuji uplatnit
se na trhu prace. V navaznosti na ziskana data jsem potvrdila hypotézu H2, jelikoz
zaméstnavatelé Mikroregionu Hranicko ve vétSim rozsahu umoziuji pracovni

uplatnéni osobam invalidnim nez osobam zdravotné znevyhodnénym.
K vyhodnoceni H3 se vztahovala dotaznikova otazka ¢. 8.

H3: Zaméstnavatelé¢ Mikroregionu Hranicko vyuzivaji v rdmci piimé financni
podpory vice piispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP nez ptispévek na tthradu
provoznich nakladu.

Dotaznikova otazka ¢. 8 Uved'te prosim, které ptispévky poskytované UP CR

na volném trhu prace vyuzivate pii zaméstnavani OZP.

Tabulka &. 6 — piispévky poskytované UP CR na volném trhu prace

POCET
ZVOLENE ODPOVEDI RESPONDENTU

piispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP 3
ptispévek na uhradu provoznich nakladii vynalozenych

V souvislosti se zaméstndvanim OZP 0
jiné 1
nevyuzivaji zadné piispévky 23
vSechny moZné ptispévky 1
celkem 28

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf ¢. 5 — ptispévky poskytované UP CR na volném trhu prace
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Zdroj: viastni zpracovani

Tabulka €. 6 a graf ¢. 5 znazornuje, ze pokud se jedna o ptispévky poskytované
UP CR na volném trhu préce, tyto podstatna &ast respondentii nijak nevyuziva. I pres
nizky pocet respondentti, kteti finanéni podporu v podobé piispévki na podporu
zaméstnavani OZP cCerpaji, patii k nejvice vyuzivanym pfispévek na zfizeni
pracovniho mista pro OZP. Subvenci v podobé tohoto prispévku uplatiuji
3 respondenti. Vyhradné z kategorie ,,jind“, kterd zahrnuje vefejné prospesné prace,
SUPM, pieklenovaci piispévek, ptispévek na zapracovani, piispévek na podporu
regionalni mobility, pfispévek pii piechodu na jiny podnikatelsky program, nebo
prispévek v dobé ¢asteéné nezaméstnanosti, Cerpa finanéni podporu 1 z respondentd.
Mikroregion Hranicko zahrnuje pouze 1 respondenta, ktery ma pfi zaméstnavani OZP
zkuSenosti se vSemi variantami zminénych ptispévki. Ziskanymi daty jsem rovnéz

potvrdila hypotézu H3.
K vyhodnoceni H4 jsem pouZila dotaznikovou otazku ¢. 9 a ¢. 10.

H4: Zaméstnavatelé Mikroregionu Hranicko uznani za zaméstnavatele
na chranéném trhu prace vyuZzivaji pfimou finan¢ni podporu vyhrazenou pro chranény

trh prace.
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Dotaznikova otazka ¢. 9 Uvedte prosim, zda patfite mezi zaméstnavatele

uznané na chranéném trhu prace.

Tabulka ¢. 7 — zaméstnavatelé uznani na chranéném trhu prace

] ] POCET

ZVOLENE ODPOVEDI RESPONDENTU
ano 1
ne 42
celkem 43

Zdroj: vlastni zpracovani

Dotaznikova otazka ¢. 10 Uvedte prosim, zda vyuzivate prispévek

na podporu zaméstnavani OZP na chranéném trhu prace.

Tabulka ¢. 8 — vyuZivani piispévkt poskytovanych UP CR na chranéném trhu prace

) ] POCET ]

ZVOLENE ODPOVEDI RESPONDENTU
ano 1
ne 0
celkem 1

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 7 a €. 8 vyplyva, Ze z respondentd, kteti poskytli své odpovédi
v ramci dotaznikového Setieni, pouze 1 z respondentl je zaméstnavatelem uznanym
na chranéném trhu préace, pfi¢emz soucasné vyuziva finan¢ni podporu urcenou
vyhradné témto subjektim. Z téchto zjiSt€énych dat miZu rovnéz vyvodit zavér,
ze hypotéza H4 byla potvrzena.

Hypotézu HS jsem vyhodnotila na ziakladé dotaznikové otazky ¢. 6 a €. 7.

H5: Technické bariéry jsou nej€astéjsi prekazkou pii zaméstnavani OZP.

Dotaznikova otiazka ¢. 6 Uved'te prosim, se kterymi bariérami jste se pfi

zaméstnavani OZP museli vyrovnat.

Dotaznikova otazka ¢. 7 Uved'te prosim, se kterymi provozné-technickymi

bariérami jste se potykali.
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Tabulka €. 9 — bariéry na stran¢ zaméstnavatele

POCET
ZVOLENE ODPOVEDI RESPONDENTU

technické bariéry
komunika¢ni a informacni bariéry

organizacni bariéry

vztahové bariéry

komunikac¢ni + organizac¢ni bariéry

R =

technické + organizacni bariéry
celkem 13
Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 6 — bariéry na strané zaméstnavatele
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Zdroj: vlastni zpracovani

Cilem téchto otdzek bylo identifikovat, zda v souvislosti s pfimym
zaméstnavanim OZP, jsou zaméstnavatelé postaveni pred urcité bariéry, se kterymi se
museji vyrovnat. Pouze 13 respondenti uvedlo, ze v souvislosti s pfijetim OZP
do pracovniho poméru bylo nutné fesit né€které z bariér. Pfevazna ¢ast respondentti (9)
uvedla, ze bylo nutné vyfteSit problémy vyhradné v organizacni oblasti. Vztahy
na pracovisti nejsou pro zaméstnavatele v Mikroregionu Hranicko zavaznym
problémem, nebot tyto zminil pouze 1 z respondentid. Soucasné z vysledki
vyzkumného Setfeni vyplyva, Ze technické bariéry nepatii mezi prekazky, které
zaméstnavatelim zplsobuji komplikace pti zaméstndvani OZP, nebot’ tuto bariéru
uvedl toliko 1 z respondentii. Pfekonavani vice bariér uvedli 2 respondenti, z nichz
jeden zminil potiZze v organizac¢ni sféfe, ale soubézné se potykal také s komunikacni
bariérou. Druhy z respondenti zminil také piekazku organizacni, avSak jiz

v kombinaci s technickymi problémy. Z vy¢tu technickych bariér uvedenych
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v dotazniku se jednalo v jednom pfipadé o vysi stolu a ve druhém ptipadé
o kombinované piekazky spocivajici ve vstupu do budovy/kancelare, pracovniho
mista pro zaméstnance, typu a vzdalenosti WC, bezbariérového piistupu a spolecnych
prostor. S ohledem na nizky pocet respondentd, ktefi zminili technické bariéry (2),
nebyly tyto data zpracovany do tabulky ani znazornény grafem. Nadpolovi¢ni vétSina
respondentl, kterda ma zkuSenosti se zaméstnavanim OZP v souvislosti s plnénim
povinného podilu, na otazku neodpovédéla. Lze tedy predpokladat, ze zaméEstnavatelé
v ramci Mikroregionu Hranicko feSi jisté bariéry, zejména organizacni, nicméné
nejsou zcela zdsadnim problémem pii zaméstnavani OZP. Po celkovém zhodnoceni
jednotlivych bariér jsem dosla k zavéru, Ze technické bariéry nepatii k nejcastéjsim,

¢imz doslo k vyvraceni hypotézy €. 5.
K hypotéze H6 se vaze dotaznikova otazka €. 5.

H6: V souvislosti s pfimym zaméstndvanim je pro zaméstnavatele
Mikroregionu Hranicko hlavnim piinosem poskytnout OZP pfilezitost zaclenit se

do spole¢nosti.

Dotaznikova otazka ¢. S Uved’te prosim, co je pro Vas hlavnim pfinosem pfi

plnéni povinného podilu pfimym zaméstnavanim OZP.

Tabulka €. 10 — hlavni pfinos plnéni povinného podilu

) } POCET

ZVOLENE ODPOVEDI RESPONDENTU
spolecensky piinos 7
socidlni pfinos 15
finan¢ni piinos 4
konkuren¢ni vyhody 2
celkem 28

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf ¢. 7 — hlavni pfinos plnéni povinného podilu

B spolecensky piinos
® socidlni pfinos
finan¢ni ptinos

B konkuren¢ni vyhody

Zdroj: vilastni zpracovani

Abych zjistila, v ¢em tkvi podstata hlavniho pfinosu v souvislosti s povinnosti
plnit povinny podil formou pfimého zaméstnavani OZP, byl respondentim umoznén
vybér pouze jedné mozné varianty odpovédi. Z vyobrazené¢ho grafu ¢. 7 a tabulky
¢. 10 je nepochybné, ze zcela zasadni pro zaméstnavatele plnici povinny podil pfimym
zaméstnavanim OZP, je socialni pfinos, coz uvedlo 15 respondenti. Vyznamnost
spolecenského ptinosu preferuje 7 respondentii. Vyhody v podobé tspor finan¢nich
prostiedkil za odvod do statniho rozpoc¢tu povazuji za stézejni 4 respondenti. Pouze
2 respondenti uvedli, ze jsou pro n¢ dulezité vyhody v konkurenéni oblasti. Na zaklade

odpovédi vztahujicich se k této otazce je mozné potvrdit hypotézu H6.

Prostiednictvim zavéreéné otazky (¢. 12) jsem se pokusila zjistit, jak

respondenti celkové hodnoti a nahliZeji na problematiku povinného plnéni.

Dotaznikova otazka ¢. 12 Uved’te prosim, jak celkové vnimate problematiku

plnéni povinného podilu z pohledu Vasich zkuSenosti.

Tabulka ¢. 11 — vnimani problematiky povinného plnéni z pohledu vlastnich

zkuSenosti
POCET
) 5 RESPONDENTU
ZVOLENE ODPOVEDI

pozitivné, jako piilezitost pro kazdého 12
neutrdlné, bereme ji jako ,,nutnost* 28
negativné, jako formu urcité ,,charity* 1
jiny ndzor 1
celkem 42

Zdroj: viastni zpracovani
48



Graf ¢. 8 - vniméani problematiky povinného plnéni z pohledu vlastnich zkusenosti
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Zdroj: vlastni zpracovani

Danou otdzku zodpovédélo 42 respondentli, 1 z respondentll se k otazce
nevyjadril. Zobrazena tabulka €. 11 a graf ¢. 8 ukazuje, Ze vyrazna ¢ast respondentti
(28) zaujima k plnéni povinného podilu neutralni postoj, pfi¢emz tento nazor souvisi
pfedevSim s otazkou ,,povinnosti“. Pozitivné nahlizi na tuto problematiku
12 respondentt, ktefi v této oblasti nevidi ,,pouhou povinnost*, ale také Sanci pro OZP.
Za jisty zpusob dobrocinnosti ji povazuje 1 z respondentl. Jinym zplisobem vnima
problematiku povinného podilu také 1 respondent, ktery uvedl ,,nelibi se mi to, je to

ptikazané®, coz lze vyhodnotit také jako negativni postoj.
4.8 Diskuse

Ukolem realizovaného vyzkumné Setieni bylo zjistit, jaké zkuSenosti maji
zaméstnavatelé v ramci Mikroregionu Hranicko s plnénim povinného podilu. Cilem

bylo pfedevsim potvrzeni €1 vyvraceni stanovenych hypotéz.

V prvni fadé jsem chtéla zjistit, ktery z moznych zptisobl plnéni povinného
podilu, definovanych v teoretické Casti prace, vyuzivaji zaméstnavatelé¢ pusobici
v Mikroregionu Hranicko nejcastéji. Z vysledkdi ziskanych prostfednictvim
dotaznikového Setfeni vyplyva, ze zaméstnavatelé plisobici na trhu prace v tomto
regionu, vyuzivaji Castéji ke zpiisobu plnéni této povinnosti odbér sluzeb a zbozi nez
cilené vyhledavani pracovnikii z fad OZP. I pies toto zjisténi me piijemné pirekvapil
fakt, ze z celkového poctu oslovenych respondentil, vice jak 40 % zaméstnavateld,
umoziuje témto osobam jejich pracovni uplatnéni. Skutecnost, Ze odvod do statniho

rozpoctu je nejméné aplikovanym zplisobem jsem piedpokladala. Soudim, Ze tato
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volba, at’ jiz samostatng, nebo kombinovanég, souvisi s nemoznosti plnit povinnost
jinym zplsobem, nebot bezpochyby zvysuje naklady kazdého takového

Zameéstnavatele.

Mimo jiné jsem také ocekavala, ze prevazujicim divodem, ktery ma vliv
na volbu jiného zplsobu, nez je pfijeti OZP do pracovniho poméru, bude zejména
¢innost, na kterou je dany subjekt orientovan. Zaméstnavatelé vSak tyto pficiny
spatiuji stejnou mérou jak v nevhodnosti jejich aktivit, tak v nedostatku vyhovujicich
pracovnikit z fad OZP na trhu prace. Navzdory tomu, Ze se zameéstnavatelé
v Mikroregionu Hranicko specializuji pfedevSim na oblast strojirenstvi a produkci
v oblasti stavebnich hmot, nabizi tento region pracovni ptilezitosti také OZP. Soucasné
m¢ piijemné prekvapilo zjiSténi, ze v tomto regionu se nachazi také zaméstnavatel,
ktery je schopen nabidnout pracovni uplatnéni vSem zminénym kategoriim OZP.
Je zfejmé, Ze v tomto regionu pusobi i zaméstnavatelé, kteti se snazi podporovat
inkluzi osob s postizenim do bézné spolecnosti a mirnit nasledky vedouci k jejich

ptipadnému socidlnimu vylouceni.

Vyzkum také odhalil, ze 82 % zaméstnavatell, ktefi se zucastnili
dotaznikového Setfeni, nevyuziva zadné piispévky urCené k podpoie OZP také
na volném trhu préce. Toto zjisténi je pro me¢ velmi zarazejici. Ze shromazdénych dat
vSak nelze rozpoznat, co zpusobuje tak nizky pocet subjektl, uplatiiujicich nabizenou
subvenci ze strany UP CR v tomto regionu. Je timto diivodem napt. nedostate¢na
informovanost, administrativni naro¢nost, nebo snad nizka vyse finan¢ni podpory?
Odborna studie vénujici se OZP na trhu prace v CR vyslovuje sviij nazor k témto
pfi¢inam také v tom smyslu, Ze zaméstnavatelé vétSinou o nastrojich aktivni politiky
zaméstnanosti nemaji povédomi. A pokud ano, ,, z diivodu casové dlouhé administrace,
narocného dokladovani potrebnych dokumentii a nejistoty vysledku“ (Rychtaf et al.,
2016, s. 62) nejsou pro né¢ motivujici. Nelze tedy objektivné navrhnout piipadné
alternativy, které zefektivni jejich vyuziti. Doporucuji predat vysledky vyzkumného
Setfeni kontaktnimu pracovisti UP CR, do jehoZ puisobnosti spadd oblast aktivni
politiky zaméstnanosti tohoto regionu k ptipadnému vyuziti. Z hlediska chranéného
trhu prace je situace naprosto odlisna. Setieni prokézalo, Ze podpora vyhrazena
vyhradné témto zaméstnavatelim je vyuzivana v plné mife. Problematicky aspekt

vidim ve velmi nizkém poctu respondentii (pouze 1), ktery uvedl, Ze je soucasti
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chranéného trhu prace. Jsem si védoma skutecnosti, ze tento vysledek tak mize mit
zavadgjici charakter na vyse zminéné zjisténi. Za predpokladu efektivniho a uc¢elného
vyuziti je vhodnym nastrojem podporujicim rozvoj a stabilitu zaméstnavatele
(Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, v. v. 1., 2012, s. 12). S timto nazorem

souhlasim také ja.

Velmi necekany vysledek se tykal bariér, pred které miize byt zaméstnavatel
postaven, pokud se rozhodne rozsitit pracovni kolektiv o osobu s postizenim. Pro
veétsSinu zaméstnavateli Mikroregionu Hranicko neznamenaji omezeni provozné-
technického charakteru vyznamny problém. Tato realita mize souviset i s trendem
rostouciho poctu osob majici zdravotni postizeni ovlivnéné Zivotnim stylem
a sniZzujicim se poc¢tem osob se somatickym postizenim. K ménicimu se podilu téchto
osob v populaci se ve své odborné studii vyjadiuje také Rychtat a Sokolovsky (Rychtaf
etal., 2016, s. 9). Naopak se ukazuje, Ze komplikace pocit'uji zaméstnavatelé zejména
v organizacni oblasti, coz reflektuje jiz vySe zminénou skutecnost souvisejici se

zménou charakteru zdravotniho postizeni.

Byt zde zminuji zdkonnou povinnost v podobé plnéni povinného podilu pro
ur¢itou skupinu zaméstnavatelil, neni pochyb o tom, Ze ovliviiuje dané subjekty také
pozitivnim smérem. Vyzkumné Setieni prokazalo, Ze vice jak polovina zaméstnavatelti
povazuje za nejvyznamngjsi piinos v socialni oblasti, tj. v pfimé a konkrétni pomoci
clovéku. Mam za to, Ze zamé&stnavatelé¢ zastavajici tento nazor, vnimaji potiebu
pracovniho uplatnéni OZP ptedevSim jako nastroj k udrzeni jejich psychické
rovnovahy, seberealizaci a zesileni pocitu spolecenské potifebnosti. Domnivam se,
rovnéZz na celkové zlepSeni zdravotniho stavu OZP. Ukézalo se, ze svij
nezanedbatelny vyznam ma 1 piinos spoleCensky. Z tohoto pohledu je jisté
neoddiskutovatelné, ze c¢lovek, ktery je zavisly vyluéné na riznych socidlnich
davkach, je pro celou spolecnost zatézi. Na rozdil od jedincu, ktefi ze systému
socialnich davek pouze necerpaji, ba naopak do né& svou praci rovnéZz pfispivaji.
Osobné¢ jsem zklamana odhalenim, Ze vice neZz konkuren¢ni vyhody, jsou pro
zamgéstnavatele tohoto regionu podstatnéjsi tspory v podobé finan¢nich prostiedki.
Subjekty, které v ramci obchodni strategie odrazi princip spole¢enské odpovédnosti si

bezpochyby zaslouzi vétsi pozornost.
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Zjistila jsem, jaké jsou zkuSenosti zaméstnavateli v ramci Mikroregionu
Hranicko s plnénim povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
Limity mého vyzkumu vSak spoCivaji v menSim poctu respondentd, ktefi se
do vyzkumného Setfeni zapojili. Z celkového poctu 67 oslovenych respondentii
poskytlo své odpovédi dohromady 43 zaméstnavateld. Celkova navratnost dotaznikli
byla sice 64,18 %, nicméné k otazkam tykajici se problematiky plnéni povinného
podilu formou pifimého zaméstnavani OZP, se vyjadiilo pouze 28 zaméstnavatel.
Ptesto si myslim, Ze se mné¢ pomoci vyzkumného Setfeni podaftilo objasnit, jaké jsou
praktické¢ zkuSenosti zaméstnavateli Mikroregionu Hranicko s plnénim této

povinnosti.
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Zavér

Povinny podil patii mezi vyznamné legislativni opatfeni. Jeho smyslem je
podstatnou mérou piispivat k participaci handicapovanych lidi nejen na trhu prace, ale
také posilovani pocitu, Ze jsou pravoplatnymi ¢leny nasi spolecnosti. Dalo by se
dozajista diskutovat o tom, Ze je mnoha zaméstnavateli vnimam jako ponékud

»heoblibeny®. At jiz o ném smysleji zaméstnavatelé jakkoliv, ze své povinnosti se bez

ptipadnych sankci vyvazat nemohou.

Jako cil své bakalaiské prace jsem si stanovila zjistit, jaké zkuSenosti s touto
povinnosti maji zaméstnavatelé v Mikroregionu Hranicko. Z pohledu jejich vlastni
praxe prozkoumat a nasledn¢ interpretovat zkusenosti s timto institutem. Pfedmétem
mého zajmu byly zejména praktické zkusSenosti vztahujici se k plnéni povinného

podilu formou pfimého zaméstndvani OZP.

Teoretickou ¢ast prace jsem zaméfila na vysvétleni zdkladnich pojmi, které se
vztahuji k dané problematice. Charakterizovala jsem nejen oblast souvisejici se
zdravotnim postizenim, ale zpracovala jsem také ramec, ktery umoznuje nahlizet
na OZP jako na potenciondlni pracovni silu. Jeho nedilnou soucasti byly dalsi

podpiirné prostiedky, které 1ze uplatnovat spolecné s plnénim zminéné povinnosti.

Praktickd ¢ast prace mn¢ poskytla prostor pro vyhodnoceni stanovenych
hypotéz. Empirické Setfeni prokazalo, Ze ndhradni plnéni je nejCetnéjSi variantou,
kterou zamé&stnavatelé uplatituji jak oddé€lené, tak je také nejcastéjSi kombinaci vSech
zbyvajicich zpisobt plnéni. Odbér vyrobku a sluzeb témito subjekty tak ruku v ruce
podporuje dalsi firmy, které osoby s postizenim zaméstnavaji. Ackoliv ptijeti OZP
do pracovniho poméru nepatii k hojn¢ aplikovanému zpisobu plnéni, je zcela
bezpochyby, ze zaméstnavatelé jmenovaného regionu se této moznosti nevyhybaji,
a to navzdory potizim organizac¢niho charakteru. Vyzkum také odhalil okolnosti, které
ovliviluji zaméstnavatele tohoto regionu natolik, Ze piijeti pracovnika z kategorie OZP
je pro né nerealné. Disledkem tohoto jevu je nejen nedostatek vhodnych OZP
na lokalnim trhu prace, nybrz 1 aktivity, které regionalni zaméstnavatelé provozuji.
Za nesmirné dulezité zjisténi vSak povazuji fakt, Ze z pohledu pfimého zamé&stnavani
OZP je pro zaméstnavatele naSeho regionu primdrni podpora konkrétnich lidi.

Usnadnit jejich jiz tak nelehkou cestu vedouci k aktivnimu Zivotu a osamostatnéni.
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Tento piistup povazuji za projev obrovského respektu a lidskosti smérem k osobam

se zdravotnim postizenim.

V névaznosti na vyzkumna zjisténi navrhuji smér dalSiho mozného vyzkumu.
Zajimavé by mohlo byt zjisténi, zda a v jakém rozsahu, zameéstnavatelé
v Mikroregionu Hranicko nakupuji vyrobky a sluzby od mistnich dodavatelt
nahradniho plnéni. Za dulezité povazuji také identifikovat divody, které maji vliv

na nizkou miru vyuziti podptrnych nastroji urcenych pro osoby s postizenim.

54



Seznam zKkratek

APZ — aktivni politika zaméstnanosti
CR - Ceska republika

CSU — Cesky statisticky ufad

ESF — Evropsky socialni fond

CHPM - chranéné pracovni misto

NP — ndhradni plnéni

OZP - osoba se zdravotnim postizenim
OSN — Organizace spojenych narodi
OZZ — osoba zdravotn¢ znevyhodnéna
p. b. - procentni bod

SR — statni rozpocet

SUPM - spolecensky uéelné pracovni misto

TZP — t€z8i zdravotni postizeni
UP CR — Utad prace Ceské republiky

Z0Z — Zakon o zaméstnanosti
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Priloha ¢. 1

Seznam oslovenych respondenti z Mikroregionu Hranicko

AB Max Lisovna Kovarov s.r.o.

AURA - engineering Hranice s.r.0.

AVL Moravias.r.o.

BADEN s.r.o.

BBA HRANICE, spol. s r.o.

Cement Hranice, akciova spole¢nost

CEMLOG-Cement-Logistika k.s.

CIDEM Hranice, a.s.

CIDEMAT Hranice, s.r.o.

Cihelna Polom, spol. s r.o.

CS STEEL as.

CZECH ETIMEX s.r.0.

DAKR spol. s r.o.

DAS Czech Republic s.r.o.

Domov seniorti Hranice, piispévkova organizace

Domov Vétrny mlyn Skalicka, pfispévkova organizace

DVP Engineering, s.r.0.

Eagle Eyes a.s.

EKOLTES Hranice, a.s.

ELEKTRO-LUMEN, s. r. 0.

ELEKTRON-ETTO, s.r.o.

E-TECHNIK s.r.o.

Gymndzium, Hranice

Henniges Hranice, s.r.0.

Charita Hranice

Ing. Petr Gross s.r.0.

KROK CZ, v.0.s.

KUNST, spol. sr.0.

Lazng Teplice nad Be¢vou a.s.

LUHA zemédélska, a.s.

Medi-Globe s.r.0.

Mésto Hranice

MOSAIC spol. s r.0.

Nemocnice Hranice a.s.

OMZ Hranice s.r.o.

PARAGAN s.r.0.

PB SCOM s.r.o.

PEKARSTVI FOJTIK, s.r.o.

Piestansky X-Force a.s.

PP AUTOCENTRUM s.r.0.
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SIGMA PUMPY HRANICE, s.r.o.

SITAP, s.r.o.

Smiths Medical Czech Republic a.s.

SSI Schéfer s.r.o.

STROJEASTAVBY TVRDON, s.r.0.

STROJIRNY A OPRAVNY MILENOV spol. s r.0.

Stredni lesnicka Skola, Hranice

Stfedni primyslové Skola Hranice

Stfedni zdravotnicka $kola, Hranice

T. E. Q. Hranice, s.r.o.

TIGEMMA, spol. s r.o.

TONDACH Ceska republika s.r.o.

United Polymers, s.r.o.

VAHALA a spol. s r.0. vyroba a prodej masnych a lahtidkaiskych
vyrobkl

WELLART, vetejna obchodni spolecnost

Zahoran, a.s.

Zakladni skola a Matei'ska Skola Bé&lotin, piispévkova organizace

Zakladni Skola a matetska Skola Hranice, pfispévkova organizace

Zakladni skola a matefska Skola Hranice, Struhlovsko, pfispévkova
organizace

Zéakladni $kola a mateiska $kola Hranice, Sromotovo, piispévkova
organizace

Zakladni Skola a matetské Skola VSechovice, ptispévkovéa organizace

Zakladni skola Hranice, Tt. 1. mje, prispévkova organizace

Zakladni umélecka Skola Hranice

ZAPE spol. sr.o.

Zemédélské druzstvo Partutovice

Zemédélské obchodni druzstvo se sidlem v Cernotiné

ZELEZO HRANICE s.r.0.
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Priloha ¢. 2

Dotaznik ke zkuSenostem s plnénim povinného podilu

Dobry den, dovoluji se na Vas touto cestou obratit s prosbou o vyplnéni kratkého
anonymniho dotazniku. Ziskané udaje budou vyuzity pro zpracovani vyzkumu

do bakaléiské prace. Pro vice informaci se na m¢ muzete obratit prostfednictvim

e-mailu: vrubelova.i@seznam.cz Pifedem Vam srde¢né dékuji za Vasi ochotu a Cas,

Iva Vrubelova.

1. Uved’te prosim svou pravni formu:

1 akciova spole¢nost
71 spole¢nost S ru¢enim omezenym
[ prispévkova organizace
[

jiné

2. Uved’te prosim celkovy pocet VasSich zaméstnancii:
1 25-50
1 51-100
" vice jak 100

3. Uved’te prosim, jakym zpiisobem jste splnili povinny podil za rok 2019 (Ize
vybrat vice odpovédi):
[l pfimym zaméstnavanim OZP
] prostfednictvim ndhradniho plnéni

'] odvodem do statniho rozpoctu

V pripadeé, Ze neplnite povinny podil formou ,,primého zaméstnavani

OZP*, pokracujte prosim na otazku cislo 9.
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4. Uvedte prosim kategorii OZP, kterou zaméstnavate (Ize vybrat vice

odpovédi):
'] osoby zdravotné znevyhodnéné
1 osoby invalidni v I. a Il. stupni invalidity
"1 osoby invalidni ve III. stupni invalidity

5. Uved’te prosim, co je pro Vas hlavnim pfinosem pfi plnéni povinného

podilu primym zaméstnavanim OZP (vyberte prosim pouze jednu

Z uvedenych moznosti):

[
[

spolecensky ptinos (nezavislost OZP na riznych socialnich davkach)
socialni pfinos (pomoc OZP v seberealizaci, udrzeni psychické
rovnovahy OZP)

finan¢ni piinos (Uspora penéznich prostiedkid za odvod do statniho
rozpoctu)

konkurenéni vyhody (preference subjektt uplatiujici odpovédné

chovani)

6. Uved’te prosim, se kterymi bariérami jste se pii zaméstnavani OZP museli

vyrovnat (Ize vybrat vice odpovédi):

]

technické bariéry (napf. bezbariérovost pracovisté, socialniho zazemi,
pfistup na pracovistg)

komunikacni a informaéni bariéry (v pfistupu k OZP se smyslovym
postizenim)

organiza¢ni bariéry (napf. zkracené tivazky, Castejsi prestavky)

vztahové bariéry (napf. postoj spolupracovniki k OZP, ptedsudky)

V pripade, Ze jste se nesetkali s Zadnou technickou bariérou, pokracujte

prosim na otazku cislo 8.
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7. Uved’te prosim, se kterymi provozné-technickymi bariérami jste se

potykali (Ize vybrat vice odpovédi):

0

N Y Y e Y O N

vstup do budovy/kanceléte

pracovni misto pro zaméstnance

klimatizace

typ topeni

typ podlah

vyse stolu

typ a vzdalenost WC

vytah a §ife jeho dvefi

bezbariérovy ptistup (schodové vytahy pro vozickaie)
zvukova signalizace pro nevidomé

svételnd signalizace pro neslySici

spole¢né prostory — zdzemi (napft. kuchyn, stravovaci zatizeni)

dopravni dostupnost

8. Uvedte prosim, které prispévky poskytované Uradem prace CR na

volném trhu priace vyuZivate pii zaméstnavani OZP (Ize vybrat vice

odpovédi):

"] pfispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP

1 prispévek na uhradu provoznich nakladi vynalozenych v souvislosti se
zaméstnavanim OZP

(1 jiné (vefejn€ prospéSné prace, spoleCensky Ucelnd pracovni mista,
pieklenovaci prispévek, pfispévek na zapracovani, ptispévek na
podporu regiondlni mobility, pfispévek pii pfechodu na novy
podnikatelsky  program, nebo pfispévek v dob&  Castené
nezaméstnanosti)

'] nevyuzivame zadné ptispévky
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9. Uved’te prosim, zda patrite mezi zaméstnavatele uznané na chranéném

trhu prace:
[l ano

[l ne

V pripade, Ze nepatrite mezi zaméstnavatele uznané na chranéném trhu

prace, pokracujte prosim na otazku cislo 11.

10. Uved’te prosim, zda vyuzZivite prispévek na podporu zaméstnavani OZP
na chranéném trhu prace:
[l ano

[J ne

11. Uved’te prosim, z jakého diivodu nevyuzivate pri plnéni povinného podilu
formu pifimého zaméstnavani OZP:
1 nevhodného charakteru a povahy ¢innosti zaméstnavatele pro OZ
"1 nedostatku vhodnych OZP

[ jiné

Pokud formu primého zaméstnavani OZP vyuzivate, pokracujte prosim

na otazku cislo 12.

12. Uved’te prosim, jak celkové vnimate problematiku plnéni povinného
podilu z pohledu VaSich zkuSenosti:
] stanovenou povinnost vnimame pozitivné, jako ptilezitost pro kazdého
1 stanovenou povinnost vnimame neutralng, bereme ji jako ,,nutnost*
'] stanovenou povinnost vnimame negativng, jako formu urcité ,,charity*
[]

jiné
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