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Uvod

Kazdy z nas potfebuje ke svému spokojenému zivotu penize. Jidlo, elektfina, doprava, to vse
a mnoho dalsiho si kazdy z nas potfebuje zabezpecit k tomu, aby vedl spokojeny Zivot. Stejné tak
stat, ve kterém Zijeme, a zvlast¢ pak obce a kraje nachazejici se na jeho Gzemi, potfebuji dostatek
financnich prostfedkt k tomu, aby zabezpecily vse, co je potfeba pro spravny chod obce. Obce
a kraje, jsou ve velmi svizelné situaci. Vykonavaji nejen povinnosti v pfenesené ptisobnosti. Musi
rovnéz zabezpecit penize na bézny chod obce, ale taky nesmi opomenout svij vlastni rozvoj a
investice. Na v$echny tyto povinnosti je potfeba mit dostatecné mnozstvi financ¢nich prostredki.

Otazka spravného nastaveni rozpoctového urceni dani, a sni spjata problematika
financovani obci a kraju, se s zeleznou pravidelnosti dostava na jednani ¢eského Parlamentu. Od
pocatku milénia, kdy doslo ke komplexni zméné legislativy, neni dosud problém vyfesen. I kdyz
nastalo n¢kolik pomérné zasadnich zmén ve financovan{ téchto samospravnych celki, zadna nebyla
trvala. Kazda novelizace pfinesla zisk jedném a ztratu a pocit nespravedlnosti druhym. Tito
»poskozeni® pak Zadali napravu, a tim dalsi zdkonnou novelu. Cely legislativni kolotoc¢ se tak co
par let roztaci znovu a znovu.

Jelikoz ke zménam tykajicim se rozpoctového urceni dani, jez mohou velmi vyznamné
ovlivnit fungovani samospravnych celkti, dochazi stale castéji, rozhodl jsem se v praci
problematikou tohoto tématu detailnéji zabyvat. Naposledy doslo k novelizaci k 1. 1. 2018, kdy
ucinnosti nabyla novelizovand verze zikona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosu
nékterych dani dzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondum (dale jen zakon
o rozpoctovém urceni dani).

Cilem prace je objasnit dopady novelizaci rozpoctového urceni dani na hospodafeni obci.
Dile zjistit, zda zmény piispély k lepsimu finanénimu zajisténi obci a jaké konkrétni dopady mély.
Tyto zmény pak prezentuji na obci Mosty u Jablunkova. V neposledni fadé porovnavam pravni
upravu rozpoctového urceni dani v Ceské republice a v Polsku.

V prvni kapitole se zabyvam danémi obecné. Popisuji jejich historicky vyvoj a zmény, nez se
vyvinuly do podoby, jak je zname dnes. Popisuji jejich teoreticky zaklad. Vysvétluji, jak je v dnesni
dob¢ pojem dan chapan, jeji funkce a souvislost s rozpoctovym uréenim dani.

V druhé kapitole zminuji vyvoj zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, jakoz
ijeho pfedchadce, zikon ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoctovymi prostiedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice. Nasledné nastifiuji, jaké konkrétni zmény byly pfijaty a

jejich vliv na hospodateni municipalit.



V dalsi kapitole srovnavam cesky a polsky systém rozdélovani dani. Zjist'uji, jakym
zpusobem se systém v Polsku vyvijel a komparuji jej s tuzemskym. Nachazim zde fadu podobnosti
1 rozdila.

V zavéru prace uvadim vyvoj danovych pfijmu v obci Mosty u Jablunkova. Na jejiz ptikladu
poukazuji na dopad novelizaci zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani.

Do seznamu pouzitych zdroju, ze kterych jsem cerpal, patii pfedevsim knizni literatura

a pravni predpisy. Zvlasté pak zakon ¢.243 /2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, a jeho novelizace.

Jelikoz se jedna o velmi aktualni problematiku, pracuji ¢asto s internetovymi zdroiji.



1 Charakteristika zakladnich pojmu

1.1 Historicky vyvoj tykajici se dani

Dan¢ v riznorodych podobach jsou staré skoro jako lidstvo samo. Jiz v dobach, kdy zacaly
vznikat prvni statn{ atvary, bylo odevzdavani casti majetku béznou soucasti zivota. V Prvni
Samuelov¢ knize, se mizeme docist, Zze pravem krale je od Izraelitt vymahat desatek z jejich urody.
Ve starovékém Rimé byly hlavnim zdrojem pijmu statniho rozpoétu pijmy z dobytych provincif.
Pokud vsak tyto piijmy nestacily, byly mezi jinymi, zavedeny rovnéz davky z hlavy (tributum). Tato
davka se jako jedna z prvnich stala davkou trvalou. Byla rovnéz mezi prvnimi, které byly vybirany
v penézni formé. Ve stfedovéku se panovnikovym hlavnim zdrojem pifjmu staly domény, regaly,
akcizy ¢i kontribuce. Tyto ,,platby* mély nékolik spolecnych rysu. Byly nepravidelné, ¢asto vybirané
v naturalni nikoliv penézité formé. Vladce je mohl vybrat pouze se schvalenim feudald na
snémech.’

Tyto platby ale nelze chapat jako dané v dnesnim slova smyslu. Nalezitosti, které
charakterizuji dané, jak je zname dnes, byly formulovany az v druhé poloviné 18. stoleti. V té dobé
zacaly fungovat jako pravidelny, opakujici se pfijem statniho rozpoctu, a rovnéz byly polozeny

zaklady pro formovani modernich principd finanéni a dafiové politiky. >

1.2 Dané v dneSnim svété

Mezi danémi, se kterymi se setkavame dnes, a témi, které platili lidé pfed nékolika staletimi
je mnoho rozdila. Patrné nikde na svété se jiz nesetkame s tim, ze by nékdo platil dan v naturalni
podobé. Vzdy jde jenom o penézni formu. Dané, stejné jako proces jejich vybéru, jsou dnes velmi
dobfe pravné regulovany, mizeme je tedy chapat nejen v ekonomickém, ale i pravnim smyslu.

Definovat pojem dan vSak neni uplné jednoduché. Pravni pfedpisy v tuzemsku neobsahuji
ptesnou definici tohoto pojmu. Zikon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisi,
stejné jako jeho predchudce, zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli ve znéni pozdéjsich
pfedpist, neobsahuji obecnou definici pojmu dan. Je zde uvedeno pouze vymezeni pro ucely
danového fadu. V §2 odst. 3, se dozvime, ze dani, pro ucely tohoto zakona, se rozumi penézité
plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek, penézité plnéni, pokud zakon stanovi,
ze se pii jeho sprave postupuje podle tohoto zakona nebo penézité plnéni v ramci délené spravy.
Paragraf 2 odst. 4, doplnuje, Ze zde patif rovnéz danovy odpocet, dafova ztrata nebo jiny zptsob

zdanéni a pfislusenstvi dané.’

1 GRUN, Dubomit. Finanini privo a jeho instituty. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2009, s. 104-110
2 Tamtéz, s. 110
3 aktudlnf znéni: zdkon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisti
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Na rozdil od zakond, nam odborna literatura takovych definic poskytuje nepieberné
mnozstvi. Z hlediska pravnfho Ize dan¢ charakterizovat jako ,,platebni povinnosti, které stat stanovi
zakonem k ziskan{ pf{jmu pro thradu celospolecenskych potieb, tj. pro vefejny rozpocet, aniz pii
tom poskytuje zdaniovanym subjektim ekvivalentni protiplnéni** Za odvedenou platbu tedy platce
dan¢ nedostane zadné konkrétni protiplnéni, na rozdil od poplatkd, jejichz dhrada je spojena
s poskytnutim protisluzby ze strany statu.

Dle profesorky Kubatové, jejiz vyklad je spise ekonomického charakteru, je dan transferem
financnich prostfedkii od soukromého k vefejnému sektoru. Je to ,,povinna, nenavratna zakonem
urcena platba do vefejného rozpoctu. Je to platba netcelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné
opakuje v ¢asovych intervalech nebo je nepravidelna a plati se za urcitych okolnosti.“> Tato definice
tak na rozdil od vySe uvedené, pfinasi §irsi pohled na chapani tohoto pojmu. Transfer takto
vybranych finan¢nich prostredku lze chapat jako prostfedek fiskalni politiky statu pro zabezpeceni
svych vlastnich potfeb. Dalsim rozsifenim vykladu je konstatovani, ze dané¢ nemusi byt pouze
pravidelné, jak je tomu u kazdoro¢niho placeni dané¢ z pfijmu. Existuji v tomto systému rovnéz
dan¢ nepravidelné. Pifkladem muze byt dan placena pii pfevodu nemovitosti, kde povinnost
zaplatit dan vznika pfi vyskytu konkrétnich skutecnosti. S nékterymi danémi se tak ve svém zivoté

setkdvime opakované, o jinych se mozna ani nedozvime.’

1.3 Funkce dani

Dané¢ jsou pro spravné fungovani statu zivotné¢ dulezité. Jejich existence, ma rozhodujici vliv
na zabezpeceni celospolecenskych potteb — skolstvi, zdravotnictvi, infrastruktura, armada, starobni
dichody a mnoho dalstho. To vse jsou zakladni potfeby statu, a proto je potfeba na né vybrat
dostatek prostfedkd. SlouZi jako stéZejni nastroj fiskalni politiky statu.’

Dané¢ tedy plni nékolik dalezitych funke:

- funkce fiskalni — jedna se o zdaleka nedulezitéjsi funkci dani. Jejim cilem je
zabezpecit, aby vefejné rozpocty mély dostatek penéznich prostredku k plnéni svych
zavazk.

- funkce alokaéni — slouzi tam, kde trzni mechanismy selhavaji. Prostfednictvim dani
muze stat pfevést prostfedky tam, kde je to zadouci. Ptikladem muze byt prominuti
dan¢ konkrétni osobé, za to, ze splni dané podminky (zrealizuje velkou investici,
vytvofi pracovni mista).

- funkce redistribu¢ni — dané slouzi k tomu, aby doslo ke sniZzeni nepfiméfenych
rozdilu v dachodech jednotlivych subjekti. Bohatsi osoby odevzdavaji na danich vice.
Tyto prostfedky pak slouzi ke zvysovani ptijmu chudsim.

4+ BAKES, Milan a kol. Finanini pravo. 6., upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s.154

5 KUBATOVA, Kvéta. Dasiovi teorie a politika. 3. vyd. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 15-16

6 Tamtéz, s. 16

7 GRUN, Lubomir. Finanéni privo a jeho instituty. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2009, s. 98
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- funkce stabilizacni — prostfednictvim této funkce, mohou dan¢ zmirnovat cyklické
vykyvy v hospodaftstvi. V dobé rustu ekonomiky zabranuji jejimu pfehfati a zaroven
vytvarteji financni rezervu do budoucnosti. V obdobi hospodafské stagnace nebo
recese mohou pak pomoci ekonomiku povzbudit.®

1.4 Darnové pfijmy samosprav

Pifjmy z pohledu uzemnich samospraiv muzeme rozdélit do nasledujicich ctyt kategorif:
piijmy danové, transfery a dotace, nedanové pifjmy a avéry, ¢i pujcky. Prvni tfi kategorie jsou pro
samospravné rozpocty stézejni. Tvoii valnou vétsinu jejich rozpoctu. Jsou zaloZzené na principu
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Jedna se tedy o tzv. nenavratné pifjmy. Ctvrta
kategorie spada do skupiny tzv. navratnych pifijmu, jez je tfeba, dffve ¢i pozdéji, za urcitych
podminek vratit.’

Danova soustava predstavuje souhrn vsech dani vybiranych v urcitém staté v konkrétni cas.
Jejich pravni apravu nalezneme v danovych zakonech. Kofeny pravni upravy najdeme v zakoné
¢.212/1992., o soustavé dani, ktery byl schvélen jest¢ v dobé existence Ceské a Slovenské
Federativni Republiky. Stanovil, které konkrétni dané jsou vybirany na jejim tzemi. V roce 1993
byl ptevzat do pravniho fadu Ceské republiky a a2z o vice neZ deset let pozdéji nahrazen zikonem
¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, kdy k 1. 1. 2004 nabyl a¢innosti.

V soucasné dobé je kazda dan upravena samostatnym zakonem. Na jejich zakladé muzeme
vyclenit tyto dané:

- dan z pfidané hodnoty

- dan z pffjma

- spotiebni dané

- dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti

- dan z nemovitosti

- silni¢ni dan

- dan¢ energetické

- dani z hazardnich her"

Dane¢ tykajici se danovych piifjmu obci, muzeme rozdélit na dané svéfené a sdilené. Toto
rozdéleni nam odpovida na otazku, zda do konkrétniho rozpoctu putuje vynos dané v celé své vysi,
nebo se jejich vynos rozdeli mezi vice vefejnych rozpoctu. Vybrané dané tedy nejsou pouze

pifjmem statniho rozpoctu.

8 VANCUROVA, Alena, LACHOVA Lenka. Danovy systém CR, aneb Utebnice dariového prava. 2004. 7. vydani. Praha:
VOX, 2004, s. 10-11.

9 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obei a regionii: teorie a praxe. 3 aktualiz. a roz. vyd. Praha: Grada,
2015, s. 98.

10 viz také: MARKOVA, Hana. Dariové gdkony 2018. Praha: Grada, 2018,
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- dané svéfené — cely zisk z této dané plyne do rozpocti obci nebo kraja. Jejich vybér a
sprava je vSak centralizovana. Municipality tak maji pouze omezené moznosti, jak ovlivnit jejich
vysi. Prikladem je dan z nemovitosti, kdy cely jeji vinos putuje do rozpoctu obce.

- dan¢ sdilené - vynos z téchto dani se déli mezi statni rozpocet a rozpocty uzemnich
samosprav v pfedem zakonem stanoveném poméru. Typicky jde o dan z pfidané hodnoty, kdy
v dnesnf dobé do rozpoctu obci putuje 23,58 %, do rozpoctu kraju 8,92 % a do statniho rozpoctu
zbylych 67,5 % z celkového celostitniho vynosu této dané."

Zakon o rozpoctovém urceni dani stanovuje, do kterého rozpoctu a v jakém mnozstvi
konkrétni dan poputuje. Pro obce se tak jednd o zivotné dulezity zakon, pfimo ovliviujici jejich
schopnost fadné hospodafit.

V této praci se budu zabyvat pouze danovymi pifjmy, proto rozdéleni dalsich skupin dale
neuvadim.

Darové pfijmy jsou pro obce stézejni. Tvofi nejvétsi cast jejich pifjmu. Jako ptiklad uvedu
rozpocet obce Mosty u Jablunkova pro rok 2017. Celkovy pfijem obce dosahl 56 661 000 K¢,
z ¢ehoZ vynos z dani tvoii 45 498 000 K&, To predstavuje vice nez 80 % pifjmt. Na rozdil od
dotaci, které se poskytuji ke konkrétnimu tucelu, jsou takovéto pifjmy charakteristické svou
neucelovosti. Obce tak s nimi muzou nakladat, jak uznaji za vhodné. Protoze je podil téchto dani
na rozpoctu tak vyznamny, zakon o rozpoctovém urceni dani je pro obce klicovy. Jakakoliv jeho

uprava muze pozitivné nebo negativné zasahnout jejich moznosti investice do dalsitho rozvoje.

1 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obei a regionsi: teorie a praxe. 3 aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada,
2015,s. 76
12 Rozpocet obce Mosty u Jablunkova [online]. [cit. 20. 1. 2018]. Dostupné z
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2 Pravni uprava rozpoctového urceni dani minula a aktualni

2.1 Pravni uprava v obdobi od roku 1993 do roku 2001

Vroce 1989 doslo v nasi republice k velkym celospolecenskym zménam. Komunisticky
rezim byl na kolenou, obnova demokratického uspotfadan{ nasi zemé vsak teprve zacinala. Po vice
nez Ctyficeti letech doslo k obnoveni izemni samospravy a bylo tfeba stanovit, odkud budou tyto
samospravné celky cerpat penize. Pravni predpis, ktery se jako prvni touto problematikou zabyval,
byl zakon Ceské narodni rady ¢ 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoctovymi

13

prosttedky Ceské republiky a obci v Ceské republice.”” Tento zdkon nabyl G¢innosti prvni den

roku 1991, a i pfesto, ze byl pomérné ¢asto novelizovan, platil rovnych deset let.

2.1.1 Rozpoctové urceni dani v letech 1993-1995

Nové zavedené déleni danovych pfijma mélo pozitivni dopad na rozpocty obci. Dan
z ptijmu fyzickych osob z podnikan{ a jiné samostatné vydélecné ¢innosti v té dobé patfila cela do
jejich rozpocta. Avsak skutecnost, ze plynula do rozpoctu obce podle toho, kde konkrétni osoba
méla trvalé bydliste, zpasobovala, Ze dochazelo k znacnym rozdilim v pifjmech jednotlivych obci.
Bohaty podnikatel tedy odvedl celou svou dafi z pffjmd obci, ve které mél trvalé bydlite."
Svéfenou dani byla rovnéz dan z nemovitych véci.” Jediné da z pijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, byla dani sdilenou. D¢lila se mezi obce a okresni ufady. V roce 1993 dostala obec 40 %
a 60 % pfipadlo okresnimu ufadu. O rok pozdéji to bylo v poméru 50:50. v roce 1995 se pomeér
otodil na 55:45 ve prospéch obci. Cast nalezejici obcim se uréovala podle poméru poétu jejich
obyvatel, k poc¢tu obyvatel okresu, do kterého patfila.'* V roce 1994 k nim pak pfibyla dan z piijmu
pravnickych osob, ale pouze v piifpade, Zze poplatnikem je sama obec. Pifjem zni byl vsak
zanedbatelny."’

Vyse uvedené rozdéleni danovych piijmu, bylo pro chudsi regiony znaéné nevyhodné. Vynos
DPFO odrazel jejich ekonomickou aktivitu. Jelikoz cely vynos zustaval tam, kde byl vybran, a obce
nemély zadny nastroj, jak to ovlivnit, na méné rozvinuté obce se nedostavalo. Rozptyl v danovych
piijmech jednotlivych obci, v pfepoc¢tu na jednoho obyvatele, se rychle zvySoval. Ze zhruba 3000
K¢ v roce 1993 doslo v prabéhu dvou let k nartstu na téméf 12 000 K¢. Bohati bohatli a chudi

13 historicka verze: zakon & 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoétovimi prostiedky Ceské republiky a
obci v Ceské republice, ve znéni zdkona ¢. 360/1999 Sb., tc¢inném ke dni 1.4.2000

14 KRUNTORADOVA, Tlona. Politické aspekty financovani ceskych mést. 1. vydani. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 89

15 historicka verze: zakon & 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoétovimi prostiedky Ceské republiky a
obci v Ceské republice, ve znénf zdkona & 10/1993 Sb., ué¢inném ke dni 1. 1. 1993

16 KRUNTORADOVA, Tlona. Politické aspekty financovini éeskych mést. 1. vydani. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 90.

17 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obei a regionii: teorie a praxe. 3 aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada,
2015, s. 110
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chudli, a nic na tom nezménil fakt, Ze stat témto slabsim obcim poskytoval vyrovnavaci dotace.
Posledni problém, ktery bych zde rad zminil, je, Ze vynos takto vybrané dané nepfipadl obci, ve
které dana osoba podnikala a vytvafela tam svij zisk, ale obci, kde méla trvalé bydlisté. To
zpusobilo, Ze obce o podnikatele nesoupefily tim, ze se jim snazily poskytnout lepsi podnikatelské

prostfedi, nez maj jinde, ale bojovaly pouze o zménu trvalého bydlisté podnikatele.”

2.1.2 Rozpoctové uréeni dani v letech 1996-2000

Vyftesit nékteré problémy se zikonodarci pokusili novelou ¢. 154/1995 Sb., ktera zacala byt
ucinna od 1. 1. 1996. Dan z pifjmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti byla rozdélena mezi statni
rozpocet (40 % vynosu), okresni ufady (30 %) a obce, které si 20 % vynosu rozdélovaly podle
poméru poctu obyvatel na pocet obyvatel v okrese, a zbylych 10 % dostala obec, kterd méla na
svém uzemi sidlo platcovy pokladny. Poprvé zde doslo k vyclenéni 4 nejvétsich mést, tj. Prahy,
Brna, Ostravy a Plzné, kdyz 70 % vynosu dané slo pfimo jim a 30 % dostal statni rozpocet. Toto
vyclenéni se mélo stat v budoucnu velkym jablkem svaru. Kompenzovat tento pifjmovy vypadek
mélo to, Ze se obce zacaly z 20 % podilet na celostitnim vynosu dané z pifjmu pravnickych osob."

Duvodova zprava k tomuto zakonu hovofi, ze ,,nahrazenim casti vynosu dané z piijmu
ze zavislé c¢innosti, ktera se chova ve vztahu ke mzdam progresivné, ¢asti vynosa dané z pfijmua
pravnickych osob, které rozpocteny na objemy mezd jsou k t¢émto mzdam v pfimé uméte, dojde
k omezeni disproporce v dafiovych vynosech mezi jednotlivimi okresy.“*’ V disledku toho zde
byla snaha o snizeni rozdilt mezi jednotlivymi obcemi a okresy. Cilem novely bylo provazat pifjem
obce s podnikatelskou aktivitou vytvafenou na tizemi obce. Postupem ¢asu se ukazalo, ze k tomu
nedojde. Nejmensi obce trpély tim, ze u nich mélo sidlo platcovy pokladny jen malo podnikatela.
Boj o trvalé bydlist¢ podnikateld také nebyl potlacen. Tato uprava tak obcim zadné benefity
nepfinesla.”!

Dne 27. ¢ervna roku 2000 Poslanecka snémovna Ceské republiky piijala zdkon ¢ 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nckterych souvisejicich zakont. V tomto zakoné byly
upraveny pouze otazky tykajici se rozpoctovych pravidel statniho rozpoctu, tj. jeho tvorby, funkdi,

pHjmu a vydajd, finanéni kontroly atd.”* O dva dny pozdéji byl schvélen pro tuto praci stézejni

18 KRUNTORADOVA, Tlona. Politické aspekty financovani ceskych mést. 1. vydani. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 90

19 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obei a regionii: teorie a praxe. 3 aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada,
2015, s. 115

20 Davodova zprava k zikonu ¢ 154/1995 Sb., kterym se ménf a dopliiuje zdkon Ceské narodni rady ¢ 576/1990
Sb.,

2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionsi: teorie a praxe. 3 aktualiz. a roz8. vyd. Praha: Grada,
2015, s.117

22 aktualni verze: zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond, § 23,
ve znén{ pozdéjsich pravnich predpist
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zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, vytvafejici podminky pro piferozdélovani
dafiovych vynosii do rozpoétd obci.” Jsem pfesvédcen, ze problematika rozpoétového urceni dani
je natolik dulezita, ze by méla byt upravena ve svém vlastnim zakoné. Separaci od rozpoctovych

pravidel tak doslo dle mého nazoru k odstranéni pomérné zavazného problému pfedchozi pravni

upravy.

2.2 Pravni uprava od roku 2001 do roku 2007

Komplexni legislativni zména tykajici se nejen mistnich rozpoctt, ale rovnéz samospravy,
s sebou pfinesla rozsifen{ pravomoci obci, zanik okresnich tfadd a vznik kraji.** Z tohoto diivodu
muselo dojit k legislativimu zabezpecen{ jejich pffjmu tak, aby mohly fadné vykonavat svoji

c¢innost. Zakon o ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, pfitkl obcim nasledujici danové

pifjmy:

- 100 % vynosu dan¢ z nemovitosti; (pffjemcem je ta obec, kde nemovitost lezi),

- podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pridané hodnoty,

- podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmua fyzickych osob
(a to jak ze zavislé ¢innost, tak z podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti),

- podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmu pravnickych osob,

- 30 % z vynosu zaloh na dan z pfijmu fyzickych osob, které maji na Gzemi obce bydlisté ke dni
jejich splatnosti, a vynos dan¢ (vyrovnani a dodate¢né pfiznana nebo dodatecné vymeéfena dan)
z ptjmu fyzickych osob, které mély na tzemi obce bydlisté k poslednimu dni zdaniovaciho obdobi,
k némuz se dafova povinnost vztahuje, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby
a s vyjimkou dané¢ (zaloh na dan) z pifjmu ze zavislé c¢innosti a z funkénich pozitkt srazenych
a odvadénych platcem dané (bydlistém se pro ucely tohoto zakona rozumi misto trvalého pobytu
tyzické osoby),

- 100 % vynos dan¢ z pifjmu pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je piislusna obec,

s vyjimkou dané vybirané srizkou podle zvlastni sazby.”

Nové si mezi sebou stat a samospravné celky rozdélily vynos z dané z pfidané hodnoty,

dané¢ z pffjmu fyzickych osob z podnikani a jiné vydéle¢né cinnosti a dané z pfijmu pravnickych

2 aktualni znénf: zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém uréeni vinost nékterych dani uzemnim samospravoym
celkim a nékterym statnim fondam, ve znéni pozdejsich predpist

2 gktualni znéni: Ustavni zakon & 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich tizemnich samospravnych celkii a o zméné
Gstavniho zékona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

% historicka verze: zakon ¢. 243/2000 Sb., zikon o rozpoctovém urceni dani ve znénf zikona ¢. 492/2000 Sb.,
ucinném ke dni 1. 1. 2001
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osob. Pomér byl stanoven na 20,59 % pro obce a 79,41 % pro stat. Vylu¢né danové piijmy zustaly
stejné. *° Pii uréovani pfesné vyse ¢astky ze sdilenych dafiovych vynosu se spocital podil poctu
obyvatel obce s trvalym pobytem na jejim Gzemi k celkovému poctu obyvatel statu. Vysledek se pak
upravil pfepocitacim koeficientem, jenz zohlednoval velikost obce. Vzorec pro vypocet pak muze

vypadat nasledovné:”’

pocet obyvatel obce x prepocitaci koeficient

— - — = - — x20,59/100 x objem dani
pocet obyvatel s trvalym bydlistém v Ceské republice

V piiloze ¢. 1 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, tyto koeficienty
nalezneme. Duvodem jejich zavedeni byla potfeba zohlednit skutecnost, ze ¢im je obec pocetnéjsi,
tim vétd{ dil pfenesené pisobnosti musi vykonavat.”® V nize uvedené tabulce rovnéz uvadim, kolika

obci se ktery koeficient tyka.

Tabulka 1 — Koeficienty 2001- 2007

Pocet obyvatel obce | Koeficient | Pocet obci
v kategorii

Do 100 0,4213 590

101-200 0,5370 1165

201-300 0,5630 876

301-1500 0,5881 2775

1501-5000 0,5977 567

5001-10 000 0,6150 134

10 001-20 000 0,7016 66

20 001-30 000 0,7102 28

30 001-40 000 0,7449 10

40 001-50 000 0,8142 6

50 001-100 000 0,8487 17

100 001-150 000 1,0393 1

150 000 a vice 1,6715 3

Hlavni mésto Praha | 2,7611 1

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionsi: teorie a praxe. 3 aktualiz. a rozs.
vyd. Praha: Grada, 2015, s. 120

26 KRUNTORADOVA, Tlona. Politické aspekty financovini éeskyoh mést. 1. vydani. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 95-96

27 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionsi: teorie a praxe. 3 aktualiz. a roz8. vyd. Praha: Grada,
2015, 5. 120

28 Tamtéz
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Systém popsany ve vyse pfilozené tabulce, se ukazal jako nevhodny. Nastaveni vyse
koeficientu je skokové. Tyka se to hlavné dvou nejmensich, a pak také tif nejvétsich kategorii dle
poctu obyvatel obce, kde rozdily mezi koeficienty jsou velmi vyrazné. Dalsim problémem se
ukazuje to, ze hranice mezi jednotlivimi velikostnimi skupinami obci jsou uréené pevné. Tato
skute¢nost vedla k tomu, Ze srovnatelné velké obce dosahovaly uplné jinych danovych pfijma. U
obci ¢itajicich do 100 obyvatel 1ze vzniklou skutecnost castecné omluvit. Davodova zprava
k pfislusnému zakonu hovofi o tom, Ze ,,nastavena vyse nového pifjmu oslabila nejmensi obce do
100 obyvatel. Tento piistup je velmi silnym motivacnim prvkem pro zadouci slucovani nejmensich
obci.“” Cilem pravni dpravy nejspi§ bylo, aby se obce spojily, sniZily své néklady na provoz, a tak
se staly efektivnéjsi. Ve skutecnosti se vSak pocet malych obci zvysil. Pokud to byl zamér, pak u
obci s poc¢tem obyvatel ¢itajicich okolo 100 000 osob doslo zcela jisté k nezadoucimu efektu.
Iustrovat to 1ze nejlépe na piikladu Olomouce a Pardubic. Olomouc pfekrocila hranici 100 000
obywvatel, zatimco Pardubice zustaly jenom nékolik mélo obyvatel pod ni. Nepatrny rozdil v poctu
obyvatel, viak pfinesl az 20% rozdil v jejich pfijmech.” Takto nastaveny systém v podstaté donutil
mésto Jihlavu k ,,nakupu® obyvatel. V prabéhu roku 2005 radnf zjistili, ze pocet obyvatel klesl pod
50 000 hranici. Jelikoz se s zadnou z okolnich obci nepodafilo pfipojeni se k Jihlavé vyjednat, rada
mésta schvalila, Zze vyplati ¢astku v hodnoté 3000 K¢ tomu, kdo si pfepise trvalé bydlisté do Jihlavy.
Prekrocit potfebny pocet ,,papirovych® obyvatel se Jihlavé podafilo. Ziskala tak o vice nez 20
milionu korun vice, nez kdyby spadla do nizsi kategorie. Starostové okolnich obci v§ak poukazovali
na to, ze lidé, kteff si zménili trvalé bydliste, stejné zustali zit v dosavadnim bydlisti, a pozadovali
kompenzaci.” Kupéeni s témito dusemi jist¢ nebylo cilem zikona.

Zastavam nazor, ze rozdélovani financ¢nich prostfedkia obcim pouze na zakladé poctu
obyvatel nemutize zohlednit vSechny potfeby. Existuji totiz obce s pfiblizné podobnym poctem
obyvatel, ale vyrazn¢ se lisic{ rozlohou tzemi. V tomto obdobi nebylo zohlednéno ani to, zda je
v obci $kola, do které pfipadné mohou dojizdét zaci z okolnich obci. Témto obcim pak starost o
skolu odpada. Nikdo si rovnéz nepolozil otazku, zda ma obec ve svém katastru néjakou kulturni
pamatku nebo jestli pfes jeji tzemi vedou mezinarodni silni¢ni komunikace, coz souvisi se

zvysenym provozem a nutnosti vybudovat chodniky. Rovnéz nadmoiska vyska muze hrat roli, kdy

2 Diivodova zprava k navrhu zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nekterych danf izemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondam.

30 KRUNTORADOVA, Tlona. Politické aspekty financovini éeskyoh mést. 1. vydani. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 98

31 CERMAK, Petr. Mak obce by mobly ziskat vic [online] Penize.cz, 25. 10. 2007, [cit. 25. 1. 2018]. Dostupné na <
https://www.penize.cz/statni-rozpocet/29419-male-obce-by-mohly-ziskat-vice-penez>
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hlavné v zimnich mésicich maji obce nachazejici se v horach, vyrazné vyssi naklady na udrzbu
komunikaci.

Problematicky je také §4 odst. 1 bod g, zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani,
ktery hovoii o tom, ze 30 % dani z pfijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti, jez
maji trvalé bydlisté na izemi obce, se stane jejich pffjmem.” Vynos z dané byl sice, podle pfedchozi
pravni upravy snizen ze 100 % na 30 %. Byl vsak stale ponechan, jelikoz mél slouzit jako motiva¢ni
prvek. Obce mély vytvaret vhodné prostfedi pro podnikani. Podnikatel by zde sidlil a vytvatel zisk,
a diky tomuto pfedpisu se méla zachovat vazba na izemi obce.” Domnivim se vak, Ze lokalni
femeslnici nebo drobni podnikatelé pifjmy obce vyrazné nezvysi. V praxi je pro obec vyhrou, kdyz
se k nim pfest¢huje bohaty podnikatel. Stalo se tak napfiklad v pfipadé Sumavské Modravy. Obci
s 50 obyvateli se po pfistéhovani uhlobarona Bakaly nékolikandsobné zvysil zisk z této dané.™
V letech 2008 a 2009, kdy Bakala prodaval akcie NWR, pfistalo na uctu obce skoro pul miliardy
korun.” Téchto disproporénich pffjmu obec dosihla, aniz by pro to cokoliv musela u¢init. Nemaji
ani zadny racionalni podklad, jelikoz jeden obyvatel nenavysi nékolikanasobné naklady na
fungovani obce.

V nisledujicich letech doslo k nékolika dil¢im novelizacim zakona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani. Novela z roku 2002 mj. zajistila nové vzniklym krajam podil
na sdilenych danich ve vysi 3,1 %, od 3. 1. 2005 novelou zdkona ¢. 1/2005 Sb., zvyseny na 8,92 %.*
Pro obce predstavoval zménu § 4 odst.1 pism. i, vytvafejici dal$i motivacni slozku dané. Obce diky
nému ziskaly 1,5% podil z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijmu ze zavislé ¢innosti. Podil se
stanovil podle poméru poctu zaméstnanci majicich misto vykonu prace v obci k poctu

zaméstnancl v celé repub]jce.37

2.3 Pravni uprava od roku 2008 do roku 2012
Radikédlnéjsi zménu pfinesl zakon ¢. 377/2007 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani. Cilem této novely bylo:

- zvysit pifjmy obci,

32 historicka verze: zakon ¢. 243/2000 Sb., zikon o rozpoctovém urceni dani ve znénf zakona ¢.492/2000 Sb.,
uc¢inném ke dni 1. 1. 2001 (§4)

33 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obei a regionsi: teorie a praxe. 3 aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada,
2015,s. 118

3 TICHA, Eva. Sumavski Modrava je rdj. Bakala to plati [online] idnes.cz, 6. 10. 2008 [cit. 25. 1. 2018]. Dostupné na <

domaci.aspx?c=A081005 211039 domaci abr>

3 Néybobm‘ﬂ obei v Cesku je s /ml/ef/éem pres pﬂ/ miliardy Modmm [onhne] E15, 13 2. 2015 [cit. 25. 1 2018]. Dostupné na
.el5. d jboh bei

1 160902>

36 historicka verze: zakon ¢&. 243/2000 Sb., zakon o rozpoctovém urceni dani ve znéni zakona ¢.83/2001 Sb.,
ucinném ke dni 1. 1. 2002

37T Tamtéz
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- odstranit obrovské rozdily ve vysi pifjmu v pfepoctu na 1 obyvatele mezi raznymi kategoriemi
obdi,
- vyfesit vysokou vahu koeficientt pfi rozdélovani danovych piijmau,
- vyiesit skokové prechody mezi jednotlivymi kategoriemi obci.”®

Z téchto divodu doslo ke zménam tykajicim se podilu obci na celostatnim vynosu
sdilenych danf a doslo k aprave kritérii, podle kterych se urcoval podil obci na danich. Mezi danové
piijmy se podle §4 fadf:
- 100 % vynosu dan¢ z nemovitosti (pfijemcem je obec, ve které se nemovitost nachazi),
- podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,
- podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmu fyzickych osob (a to
jak ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka, tak z podnikani a jiné samostatné vydélecné cinnosti),
- podil na 21,4 % z 60 % z celostatnfho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z ptijmu fyzickych
osob snizeného o vynosy uvedené o fadek vyse,
- podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu pravnickych osob (s vyjimkou
vynosu, kdy je poplatnikem pfislusny kraj nebo obec),
- 30 % z vynosu zaloh na dan z pifjmt fyzickych osob, které maji na tzemi obce bydlisté ke dni
jejich splatnosti, a vinosu dan¢ (vyrovnani a dodatecné pfiznana nebo dodatecné vymeétena dan) z
pifjmu fyzickych osob, které mély na tzem{ obce bydlisté k poslednimu dni zdanovaciho obdobi,
k némuz se danova povinnost vztahuje, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby a s
vyjimkou dané (zaloh na dan) z pffjmu ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka srazenych a
odvadénych platcem dané (bydlistém se pro ucely tohoto zakona rozumi misto trvalého pobytu
tyzické osoby),
- 100 % vynos dané¢ z ptijmu pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec, s
vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
- podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pifjmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka (podil se stanovil podle poméru poctu zaméstnanca majicich
misto vykonu prace v obci k poctu zaméstnancu v celé republice).

Z jednoho kritéria pouzivaného pifi pferozdélovani financi, se pfeslo na tfi. Zacalo se
posuzovat:
- kritérium velikosti izemi obce (vaha 3 %),

- kritérium poméru poctu obyvatel obce k celkovému poctu obyvatel statu (3 %),

3 Davodovi zprava k zakonu ¢ 377/2007 Sb., kterym se ménf a dopliiuje zikon Ceské narodni rady
¢. 243/20008b., o rozpoctovém urceni vynosa nékterych dani tzemnim samospravaym celkim a nékterym stitnim
fondum.
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- stary systém koeficientd, ktery byl zmodernizovan na systém koeficientd postupnych pfechodu
(94 %).

Zavedeni kritéria velikosti rozlohy obce je dle mého nazoru jasnym krokem vpfed. Za timto
krokem je snaha zohlednit to, Ze u nas existuji obce se stejnym poctem obyvatel, ale s vyrazné
odli$nou rozlohou. Otazkou vsak je, zda nebylo lepsi vzit v potaz spiSe rozlohu zastavéného tuzemi
obce. Jiz jednou zminovana obec Modrava si diky zavedeni tohoto kritéria vylepsila rozpocet o vice
nez 1500 %. Pokud by se piihlizelo k rozloze zastavéného tzemi, ktera lépe reflektuje potteby
investic do infrastruktury, k takto velkému a neopodstatnénému vykyvu by jisté nedoslo.”

Kritérium poméru poctu obyvatel obce k celkovému poctu obyvatel statu, ma slouzit jako
doplnék ke koeficientim, fungovat jako prostfedek pro zmirnéni rozdilu v pfijmech u jednotlivych
kategorif obci. Jeho vaha (3 %) méla postupné narustat, k cemuz diky dal$im novelizacim skutecné
doslo.*

Nejzasadnéjsi zménou je kritérium koeficientt postupnych pfechodu. Nastaveno bylo tak,
aby zabranilo skokovym pfechodium mezi jednotlivymi kategoriemi obci. M¢lo se tak zaroven
zabranit dalsimu handlovani s trvalym bydlistém obyvatel. V prvni fadé se snizil pocet velikostnich
kategorii obci ze 14 na 4. Hodnoty koeficienti se nastavily mnohem vyrovnanéji. Pouzitim
progresivné klouzavého systému se uspeésné zabranilo tomu, aby pfi pfechodech mezi jednotlivymi
kategoriemi vznikly markantni rozdily. Diky tomu se obce jiz nemusely obavat, ze rozdil né¢kolika
obyvatel je pfipravi o milionové pifjmy. Tyto zmény jsou znazornény v nize uvedené tabulce.

Tabulka 2 — Koeficienty postupnych pfechoda 2008-2012

Pocet obyvatel | Koeficient Nasobek postupnych pfechodu

obce

0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce

301 -5 000 1,0640 300 + 1,0640 x pocet obyvatel z poctu obyvatel
obce pfesahujicich 300

5001 — 30 000 1,3872 5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce pfesahujicich 5 000

30 001 — a vice 1,7629 39980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce pfesahujicich 30 000

Zdroj: Ptiloha ¢.2 zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani ve znéni zakona ¢. 377/2007
Sh., ué¢inném ke dni 1. 1. 2008

3 NETOLICKY, Martin. Kritérium roziohy a vyhodnéni maljch obei pri rozdélovini dani? [online]. Denik veiejné spravy,
23.10. 2008 [cit. 28. 1. 2018]. Dostupné na <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6340929>

4 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionsi: teorie a praxe. 3 aktualiz. a roz8. vyd. Praha: Grada,
2015, s. 125

4 Piiloha ¢.2 zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani ve znéni zakona ¢. 377/2007 Sb., tc¢inném ke dni
1. 1. 2008
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Posledni razantn{ zménou systému bylo vy¢lenéni ¢tyf nejvétsich mést do zvlastni skupiny.
Pii pfidélovani financi podle prvnich dvou kritérii nedochazi k zasadnéjsim odlisnostem. U tfettho
kritéria, jak ilustruje nasledujici tabulka, je na prvni pohled patrné znacné zvyseni koeficienti Prahy,

Brna, Ostravy a Plzné.*

Tabulka 3 — Prepocitaci koeficienty 2008-2012

Prepocitaci koeficient
Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273
Ostatni obce 1,0000

Zdroj: Ptiloha ¢.3 zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni dani ve znéni zakona ¢.
377/2007 Sh., ic¢inném ke dni 1. 1. 2008

Vyclenéni téchto obci s sebou nese jisté otazky. Privilegované postaveni Prahy, jakozto
hlavniho mésta, je celkem pochopitelné. Otazkou vsak pro mé zustava, proc¢ pii existenci 13
krajskych mést, ktera logicky vytvafeji jakési centra, coz pfinasi zvySené naroky na infrastrukturu,
jsou privilegovana pouze 3 nejvetsi z nich.

Do motivac¢nich slozek dané se tentokrat nezasahovalo. Domnivam se, ze celkové je tato
zména pomeérné zdafild. Odstranil se problém skokové zmény koeficientt pfi pfechodech z jedné
kategorie velikosti obce do druhé. Zacalo se brat ohled na velikost obce i pfesto, ze tento faktor

mezi mnohymi vyvolaval zna¢né kontroverze.

2.4 Pravni uprava od roku 2013 do roku 2016

Priprava dalsi novely zakona zacala téméf thned po pfijeti predeslé legislativni zmény. Cilem
bylo odstranéni tzv. U — kfivky. Jeji vznik zapficinilo snizeni poctu velikostnich kategorii obci, diky
¢emuz dosahovaly nejmensi obce do 100 obyvatel a ctyfi nejvétsi mésta vyssich pffjmu, zatimco
obce s poctem obyvatel mezi dvéma az péti tisici na tom byly zna¢né hafe. Doslo ke zménam

procentualnich podilt u sdilenych dani. Timto krokem byly rozpocty obci posileny o 12 miliard

42 Piloha ¢.3 zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni danf ve znéni zakona ¢. 377/2007 Sb., u¢inném ke dni
1. 1. 2008
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K&, Razné iniciativy a svazy, v éele se Svazem mést a obei v CR, rovnéZ navrhovaly pfidani dalsich
kritérif pro rozdélovani financi.*

Vysledkem téchto snah bylo pifijeti zakona ¢. 295/2012 Sb., ktery novelizoval zakon ¢.
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Danové ptijmy obci tvofil:
- 100 % vynos dané z nemovitosti (pffjemcem je obec, ve které se nemovitost nachazi),
- podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,
- podil na 22,87 % z celostatnitho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti a funkénich pozitkt, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané podle zakona
o danich z pffjmu,
- podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmu fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby (s vyjimkou vynosu z predchoziho bodu),
podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ (zaloh na dan) z ptfjmu fyzickych
(snizeny o vynosy z pfedchozich dvou bodu) ...,
- podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmu pravnickych osob (s vyjimkou
vynosu kdy je poplatnikem obec nebo kraj),
- 30 % z vynosu zaloh na dan z pfijmu fyzickych osob, které maji na Gzemi obce bydlist¢ ke dni
jejich splatnosti, a vinosu dan¢ (vyrovnani a dodatecné¢ pfiznana nebo dodatecné vymeérena dan) z
pifjmu fyzickych osob, které mély na dzemi obce bydlisté k poslednimu dni zdanovactho obdobi,
k némuz se danova povinnost vztahuje, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby a s
vyjimkou dané (zaloh na dan) z pfijmu ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka srazenych a
odvadénych platcem dané,
- 100% dan¢ z ptijmu pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec (s vyjimkou
dan¢ vybirané srazkou),
- podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pffjmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkt, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané z ptfjmu (s
vyjimkou dané z pi{jmi fyzickych osob vybirané srizkou podle zvlastni sazby).*

Doslo k velmi vyraznym zménam tykajicim se kritérii pro vypocet finanénich podilt

jednotlivych obci na danich. Pfibylo jedno nové kritérium a byla upravena jejich vaha. Konkrétné
kritéria vypadajf takto:

- kritérium velikosti tzemi obce (vaha 3 %, byl ale stanoven limit 10 ha na obyvatele),

# PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionsi: teorie a praxe. 3 aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada,
2015, s. 129

# KRUNTORADOVA, Tlona. Politické aspekty financovani éeskyoh mést. 1. vydani. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 117-119

4 historickd verze: zakon ¢. 243/2000 Sb., zékon o rozpoctovém urcéeni dani ve znéni zakona ¢.500/2012 Sb.,
ucinném ke dni 1. ledna 2013
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- kritérium poméru poctu obyvatel obce k celkovému poctu obyvatel statu (10%),

- systém koeficientd postupnych pfechodua (80 %),

- nové vzniklé kritérium poméru poctu déti navstévujicich matefskou nebo zakladni skolu,
zfizovanou obci, k poméru poctu déti ve Skolach za viechny obce (7%).*

Viaha u kritéria tykajiciho se velikosti zemi obce ztstala stejna. Stanovilo se vSak omezen,
ze na jednoho obyvatele obce lze zapocist maximalné 10 ha tzemi. Tento limit slouzil k tomu, aby
obce s nékolika malo obyvateli a velkym katastralnim dzemi{m nedosahovaly na pfemrsténé ptijmy.
Na skutec¢nost, ze se tak déje jsem jiz vyse poukazoval, a myslim si, Ze §lo o krok spravnym smérem.

Kritérium poméru poctu obyvatel obce k celkovému poctu obyvatel stitu ziskalo na
dulezZitosti. Jeho vaha byla zvysena ze 3 % na 10 %. Tato zména nejvyraznéji pfispéla k dosazeni
hlavniho cile této novely, a to snizeni rozdilu v pfijmu na jednoho obyvatele v riznych kategoriich
obci.

Systém koeficientt postupnych prechodu byl kracen nejvice. Jeho vaha se snizila o 14 %
na vyslednych 80 %. Dtvodem bylo jednak posilen{ kritéria prostého poctu obyvatel obce a jednak
vznik tplné nového kritéria. Dalsi zménou tykajici se tohoto kritéria je zména velikostnich kategorii
obci, 1 kdyz jejich pocet zustal stejny. Zmén se dockaly také koeficienty postupnych pfechodu, které
se k sob¢ vyrazné piiblizily. Tuto aktualizaci mtzeme vnimat jako dalsi krok ke snizen{ rozdilu mezi

obcemi. Nastalé zmény nejlépe popisuje nize pfilozena tabulka.*’

Tabulka 4 — Koeficienty postupnych pfechoda 2013-2016

Pocet | Koeficient Nasobek postupnych pfechodu
obyvatel
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51-2000 | 1,0700 50 + 1.0700 x pocet obyvatel z poctu obyvatel obce
presahujicich 50
2001- 1,1523 2136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu obyvatel
30 000 obce pfesahujicich 2000
30 001- | 1,3663 34 400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel z poctu obyvatel
a vice obce pfesahujicich 30 000

Zdroj: Ptiloha ¢.2 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani ve znéni zakona ¢. 295/2012

Sb., u¢inném ke dni 1. 1. 2013

46 historick verze: zakon ¢. 243/2000 Sb., zékon o rozpoctovém uréeni dani ve znéni zdkona ¢.500/2012 Sb.,
ucinném ke dni 1. ledna 2013

47 Piiloha ¢.2 zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urcéeni dani ve znéni zakona ¢. 295/2012 Sb., t¢inném ke dni
1.1.2013
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Kritérium poméru poctu déti navstévujicich matefskou nebo zakladni skolu zfizovanou
obci k poméru poctu déti ve skolach za vsechny obce byla v ¢eském systému Gplnou novinkou.
Viha, ktera ji byla pfidélena, je 7 procentnich bodu. Zakon jako zdroj dat uréil dokumentaci skol,
odpovidajici stavu k 30. 9. pfedchoziho roku. Naklady na déti navstévujici skoly (oprava $kolnich
budov a rizné dalsi vydaje spojené s touto skupinou obyvatelstva) jsou jisté vyssi, nez je tomu u
jinych skupin. Nékteré navrhy pozadovaly, aby bylo pfihlédnuto k vékové struktufe obyvatelstva
v jednotlivych obcich. Cilem méla byt kompenzace naklada spojenych se zabezpecenim socialni
péce zvlasté pro seniory. Tyto navrhy z divodu pfenaseni odpovédnosti v socialni oblasti na
centralni Uroveri akceptovany nebyly.* Celkové tento krok hodnotim velmi pozitivné.

Praha, Brno, Ostrava a Plzen svou pozici ,,privilegovanych® mést uhajila. Zavedenymi
zménami byla jejich pozice ale zna¢né oslabena. Oddéleny vypocet sdilenych dani byl zachovan,
vyse koeficientu vsak byla znacné snizena, coz v celkovém dusledku ¢inf ztratu pro tyto Ctyfi mésta

ve vy$i 1,1 miliardy korun.*” Nové koeficienty zndzortiuje nize pfilozena tabulka.”

Tabulka 5 — Prepocitaci koeficienty 2013-2016

koeficient

Praha 4,0041
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,000

Zdroj: Ptiloha ¢.3 zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani ve znéni zakona ¢. 295/2012

Sh., ué¢inném ke dni 1. 1. 2013

Ztrata vice nez jedné miliardy vyvolala ze strany téchto mést vlnu kritiky. Domnivaly se, ze
jakozto centra, zabezpecujici nejen pro sebe, ale i pro okolni obce potfebnou infrastrukturu a
sluzby, a mohou tak mit kvili kraceni podilu finan¢ni problémy.” Jsem piesvédéen, Ze vysledna

podoba novely je rozumnym kompromisem mezi puvodné planovanym zaclenénim Brna, Ostravy

48 Zdkladni teze pro zmeénu gdkona o rozpoltovém urieni dani [online]. Denik vefejné spravy, 23. 3. 2011

[cit. 15. 2. 2018]. Dostupné na < http://denik.obce.cz/clanek.asprid=6479322>

YPOLCAK, Stanislav. Na poradu je rozpoltové urlent dani [online]. Denik vefejné spravy, 19. 6. 2012 [cit. 23.3. 2018].
Dostupné na < http://www.dvs.cz/clanek.asprid=6547259%20>

50 Pfiloha ¢.3 zdkona ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani ve znéni zikona ¢. 295/2012 Sb., u¢inném ke dni
1.1.2013

SUPLEVA, Martin. Rozpoctové uréeni dani: ,,misto péti prstii useknou Ostravé jen jeden” [online]. Moravskoslezsky denik,
24.5. 2012 [cit. 15. 2. 2018]. Dostupné na < https://moravskoslezsky.denik.cz/zpravy region/rozpoctove-urceni-

dani-misto-peti-prstu-useknou-ostrave-jeden-20120524.html>
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a Plzné mezi zbylé obce, ¢imz by pfisly o mnohem vétsi ¢astky, a ponechanim jim puvodnich
koeficientd, se kterymi nesouhlasily mnoha jina velka mésta nepozivajici téchto vyhod.

Na zacatku roku 2016 pak doslo k mirné korekci. Podil na 22,87 % z celostatniho hrubého
vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti byl vracen zpét na hodnotu
23,58 %. Ostatni podily zustaly stejné. Tato zména souvisela s korekci tzv. ,,dafiového balicku® pro

roky 2013 a2 2015.

2.5 Pravni uprava v roce 2017

Dne 1. 1. 2017 zacal byt ucinny zikon ¢. 391/2015 Sb., novelizujici zdkon ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani. Tento zdkon s sebou piinesl dil¢f zmény. Vynos podilu dané z pfidané
hodnoty byl navysen o 0,57 % na 21,4 %. Tato zména méla obcim pfinést 2,1 miliardy korun.
Zrusen byl ovsem 30 % podil na dani z ptijmu fyzickych osob z podnikani, coz znamenalo snizeni
pffjmu o 1 miliardu K¢. Celkové tak obce ziskaly 1,1 miliardy K¢. Davodu pro zrueni podilu na
dani z pifjmu fyzickych osob z podnikani bylo vice. V prvni fadé¢ to byla jeho kolisavost. Inkaso
této dan¢ bylo velmi problematické predikovat. Dalsi pficinou je, Ze narok na podil z této dan¢ ma
pouze tfetina obci. Cilem bylo, aby obec vytvafela vhodné podminky pro podnikani, a tak by
nevadilo, Ze by na podil z této dané dosahly pouze nékteré. Problém byl, Ze se tak povétsinou délo
bez jakychkoliv objektivnich davoda. Namisto toho predikovat, jakym smérem se bude pohybovat

vyvoj inkasa u DPH, je mnohem jednodussi.”

2.6 Pravni uprava ucCinna od 1. 1. 2018
Posledni zménou byla novela ze dne 19. 7. 2017. Jedna se o zakon éislo 260/2017 Sb., ktety
pomeérné vyrazné zvysil podil obei na vynosu dané z pfidané hodnoty. Jde o zvyseni z 21,40 % na
23,58 %.** Dle navrhovateld zdkona §lo o napraveni kfivdy zptisobenou obcim v roce 2012, kdy
byl podil obcim snizen v souvislosti se zavadénim druhého duchodového pilife. Ten byl ale
s ptichodem nové vlady zrusen. Srovnani vyse podilu se vsak az do pfijeti této novely
neuskutecnilo.” Vynos z podilu obci na sdilenjch danich tak byl sjednocen na 23,58 %.
Zakon pozménil rovnéz vahy koeficientt. Vaha poméru nasobku postupnych pfechodu
byla dile snizena, a to z 80 % na 78 %. Na jeji ukor byla posilena vaha poméru poctu déti a zaka

navstévujicich skolu zfizovanou obci k poctu téchto détf a zaka za vSechny obce, ze 7 % na 9 %.

52 Jesté & novele RUD [online]. Denik vefejné spravy, 31. 5. 2016 [cit. 15. 2. 2018]. Dostupné na <

http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6715763>
53 MATE]J, Miloslav. Rozpocty obei a kragi v roce 2016 [online]. Denik vefejné spravy, 14. 3. 2016 [cit. 15. 2. 2018].

Dostupné na < http://denik.obce.cz/clanek.asprid=6710577>

> aktudlni znéni: zdkon ¢. 243/2000 Sb., zakon o rozpoctovém urceni dani ve znéni pozdéjsich predpist
% Duvodova zptava k zakonu ¢. 260/2017 Sb., ktetym se ménf a dopliiuje zikon Ceské narodni rady ¢. 243/2000Sb.,
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Vahy poméru rozlohy obce k celkové vyméte tzemi obci a vahy tykajici se poméru poctu obyvatel
obce k poctu obyvatel viech obci zistaly stejné, tj. 3 % a 10 %.”

Zakon ¢.24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim pravni upravy
rozpoctové odpoveédnosti, pfinesl do zakona o rozpoctovém urceni zcela nova ustanoveni o
rozpoctové odpovédnosti uzemnich samospravnych celkii. Stanovuje, ze obce musi hospodafit
tak, aby vyse jejtho dluhu nepfekrocila 60 % praméru ptijmu obce za posledni 4 roky. Pokud dojde
k pfekroceni této hranice, musi obec v nasledujicim roce splatit alespon 5 % z rozdilu mezi vysi
svého dluhu a 60 % svych pffjmt za minulé 4 roky. Pokud by vSak obce sviij dluh takto nesnizovaly,
muze jim byt pozastaveno vyplaceni ¢asti jejich podilu na sdilenych danich. S témito ustanovenimi
vsak nesouhlasi ani Sdruzeni mistnich samosprav, ani Svaz mést a obci, ani Senat. V budoucnu lze
tedy ocekavat, Ze zde budou notné tlaky na zménu téchto ustanoveni.”’

Myslim si, ze zmeény, které nabyly ac¢innosti k 1. 1. tohoto roku, jsou pozitivni. Zvyseni
podilu obci na DPH by jim meélo pfinést az 8,5 miliardy K¢. Z této ¢astky poputuje Praze, Brou,
Ostrave a Plzni okolo 3,4 miliardy K¢, coz jist¢ bude silnym impulsem pro jejich dalsi investice.
Zkratka nepfijdou ani malé obce do sta obyvatel, kterym se rozpocet nafoukne asi o 50 tisic K¢.
Zvyseni koeficientu pro pocet déti a zaku o 2 procentni body zajistilo, Ze na jednu takovouto osobu
samosprava obdrzi az 13 700 K& Obce, v jejichz katastru se nachazi §kola, tak byly touto zménou

jisté velmi potéseny.

5 aktudlni znéni: zdkon ¢. 243/2000 Sb., zakon o rozpoctovém urceni dani ve znéni pozdéjsich predpist

5T Ohrozil by stovky obei? Zikon o rozpoctové odpovédnosti posondi Ustavni sond [online]. Ceskatelevize.cz, 9. 3. 2017 [cit. 28. 2.
2018]. Dostupné na < http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2053036-ohrozil-stovky-obci-zakon-o-
rozpoctove-odpovednosti-posoudi-ustavni-soud>

580bce a mésta ziskaji vice 3 vybrané DPH, ag 0 8,5 miliardy roiné, schvdlil Sendt [online]. Ceskatelevize.cz,

19.7. 2017 [cit. 28. 2. 2018]. Dostupné na < http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2185420-obce-a-mesta-
ziskaji-vice-z-vybrane-dph-az-0-85-miliardy-rocne-schvalil-senat>
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3 Komparace dané problematiky se stavem v Polsku

Polsko ve 20. stoleti proslo velmi podobnym vyvojem jako Ceskoslovensko. Pies 40 let
vladnouc{ komunisticky rezim odstranil téméf jakoukoliv samospravu a nahradil ji centralizovanym
modelem fizeni statu. Obecn{ zfizeni bylo obnoveno az se zménou rezimu v roce 1989. Na rozdil
od Ceské republiky, kde okresy byly zruseny, ma Polsko tistupfiovou tzemni samospravu.
Zakladni jednotkou jsou obce (gminy), kterych je téméf 2500. Polsko se 38 miliony obyvateli, ma
ve srovnani s CR pouze okolo 40 % takovychto municipalit. Prostfedni droven tvoti 380 okrest

(powiaty) a na nejvyssi Grovni stoji kraje (wojewddztwa), kterych je 16.”

3.1 Vlastni pfijmy obci v Polsku

Polska ustava, v ¢lanku 167, zarucuje obcim podil na celkovych vefejnych pifjmech. Pifjmy
déli na vlastni pfijmy obce, obecné dotace a ucelové dotace. Stanovi se, ze konkrétni zdroje pfijmu
jsou uvedeny v zikone.”

Predpisem, zabyvajicim se touto problematikou, je zakon z 13. 11. 2003, o pfijmech
tizemnich samosprav.®'

V druhé casti tohoto zakona se jako vlastni pifjmy obce stanovi cely piijem z dané
z nemovitosti, zemédelské dane, lesni dan¢, dané z motorovych vozidel, dané vybirané formou
danové karty (zjednodusené zdanén{ vydélecné cinnosti) a dané darovaci a dédické.

Dale jsou to pfijmy z poplatki. Jedna se o poplatek za vydani dokumentt, poplatek za
provozovan{ stanku na trzisti, rekreacni a lazensky poplatek, poplatek ze pst, poplatek za reklamu,
poplatek za tézbu nerostu a dalsi poplatky stanovené jinymi pravnimi predpisy.

Mezi dalsi vlastn{ pfijmy obce fadime pfijmy z vlastni ¢cinnosti obce, pfijmy z majetku obce,
dary a dédictvi urcené obci, pifjmy z pokut, uroky z puijéek poskytnutych obci a dotace od
nadfazenych municipalit.

Posledni skupinou jsou podily na dani z pfijmu fyzickych a pravnickych osob. Konkrétné se
jedna o:

- podil na 39,34 % vynosu dan¢ z ptijmu fyzickych osob, odvedené poplatniky této dang, Zijicimi
v dané obci,
- podil na 6,71 % vynosu dan¢ z pifjmu pravnickych osob, odvedené poplatniky této dané, majicimi

sidlo na Gzemi dané obce.

% SAUER, Adam. The Systen of the Local Self-Governments in Poland [online]. amo.cz, 31. 12. 2013 [cit. 1. 3. 2018].
Dostupné z: < http://www.amo.cz/wp-content/uploads/2015/11/amocz-RP-2013-6.pdf> s. 6

0 aktualn{ znéni: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ve znéni pozdéjsich predpisu.
Dostupné na <http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htm>

61 aktualn{ znéni: Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ve znéni
pozdéjsich predpwu Dosptupne na
<http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20032031966/U/D20031966L.pdf>
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Obce maji u dani a poplatkt jim svéfenych pomérné sirokou pravomoc stanovovat jejich
vysi. Obecni zastupitelstvo urcuje nejen jejich sazbu (hornf limit stanovi zakon), miize zavést rizna
osvobozeni & diferencovat vysi zdanéni pro jednotlivé skupiny poplatniku.®

Nize pfilozena tabulka znazornuje, jaky procentualni podil ma konkrétni dan na vlastnich
ptijmech obce.”

Tabulka 6 — Podil konkrétni dané na pfijmech obci v Polsku

Dan z pfijmu | Dan z pffjmu Piijmy z Mistni dane,
FO PO majetku poplatky a
ostatni
obce 45,87 % 2,15 % 7,89 % 44,09 %

Zdroj: ROZKRUT, Dominik. Rocznik Statystyezny Rzecgypospolite) Polskier. Warszawa: Glowny Urzad
Statystyczny, 2017, s. 653—654.

V Polsku je vyuzivany derivacni zptisob rozdélovani dani. Znamena to, Ze obce dostanou
podil na téch pijmech, které byly opravdu vybrané na jejich tzemi.* NejdileZitéj$im zdrojem
vlastnich pfijma obci s podilem vice nez 45 % je podil na dani z pifjmu fyzickych osob. Dan
z ptjmu pravnickych osob pak v celkovych vlastnich pffjmech obci pfedstavuje marginalni c¢ast.
Tato dan tvofi vyznamnéjsi podil pouze ve vétsich méstech, kde z logiky véci sidli valna vétsina
investort.”” Mistni dané a poplatky, které obce mohou vybirat, pfinasi do rozpoétu téméf stejny
balik penéz. Nejvyznamnéjsi mistni dani je dan z nemovitosti, vytvatejici témet 80 % z celkového
baliku mistnich dani a poplatk.”® Zatimco vyse podilu obci na baliku sdilenych dani je stanovovina
parlamentem, mistni dané¢ a poplatky, které tvofi podobné velkou cast rozpoctu, muze
zastupitelstvo ovlivnit. Stanoveni horntho limitu dafiovych sazeb sice patii zakonu, obce ale mohou
stanovit danovy zaklad nebo pfitknout konkrétnim subjektim dlevy. Stejné tak mohou tyto dané

snizovat nebo dokonce zcela zrusit. Tato pravomoc sice vétsinou nevede k navysovani obecnich

2 _Afko je financovand samosprava v Polskn [online]. HNonline.sk, 26. 11. 2015 [cit. 27. 2. 2018]. Dostupné na
<https://dennik.hnonline.sk/servisne-prilohy/542401-ako-je-financovana-samosprava-v-polsku>

63 ROZKRUT, Dominik. Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskies. Warszawa: Gléwny Urzad Statystyczny, 2017, s.
653—654. Dostupné na <https://stat.gov.pl/en/topics/statistical-yearbooks/statistical-yvearbooks/statistical-
vearbook-of-the-republic-of-poland-2017,2,17. htmlI>

¢4 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obei a regionii: teorie a praxe. 3 aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada,
2015, 5. 88

65 SLEBOCKA, Magdalena. Dochody wlasne a problematika samodzielnosci dochodowej jednostek samorzadu
terytorialnego na przykladzie gmin wojewddztwa tédzkiego. In LONGIEWSKA — WIJAS, Edyta (ed). Wzrost i
rozwdj potencjatn Eurgpy — imwestycje w inowacyjng i konkurencyjng gospodarke regiondw. Szczecin: Uniwersytet Szczeciniski,
2013, 5. 299-300

0 ROZKRUT, Dominik. Rocznik Statystyezny Rzecgypospolitef Polskies. Warszawa: Gtowny Urzad Statystyczny, 2017, s.
653-654.
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pifijmu, dava vak obcim do rukou nastroj umoznujici navzajem si konkurovat a vytvaret tak lepsi

podminky pro nové obyvatele ¢&i investory.”’

3.2 Dotace

Stale se zvétsujici potfeby financovani riznych investic a sluzeb se ne zcela odrazi ve
vlastnich pfijmech obce. To vede k vyuzivani dal$ich zdroji financovani. Nenahraditelnym
zdrojem jsou obecné dotace. Tyto subvence nejsou vazany na konkrétni ucel. Jedna se o
nenavratnou dotaci. Pln{ stimulacni a regulacni funkci. Obecné dotace délime do tif skupin.

Prvni jsou dotace na vzdélani. Z celkového podilu obecnych dotaci tvoii valnou vétsinu.
Predpoklada se, ze bude na potfeby vzdélavani pouzita, i kdyz k tomuto ucelu neni nijak vazana.
Vyse téchto subvenci musi byt vzdy vyssi, nez tomu bylo pfedchozi rok, nebo zistat na stejné
urovni.

Druhou skupinou jsou vyrovnavaci dotace. Cilem dotace je vyrovnavat rozdily v danovych
pfijmech jednotlivych obci. Nalezi obcim, jez nedosahuji 92 % praméru danovych pfijma obci
v celém staté v pfepoctu na jednoho ob¢ana obce.

Dal$im jsou vyvazovaci dotace. Funguji tak, ze obce dosahujici vice nez 150 % celostatniho
priaméru datiovych ptijmu timto ,,ptebytkem® pfispivaji k vyrovnani p#jmu chud$im obcim.”

Tretim a poslednim typem dotaci piisluhujicim obcim jsou ucelové dotace. Jedna se o
nenavratné prostfedky poskytované statem slouzici k financovani konkrétnich ukolt stanovenych
zakony. V praxi se jednd o vykon pienesené pisobnosti. Radime zde tak napiiklad vydavani
prakazu totoznosti, vyplaceni socialnich davek, organizace a piiprava voleb a referend a mnoho

dalsiho.?

3.3 Srovnani pravni Gpravy Ceské republiky a Polska

Jak vyplyva z vySe uvedeného, systémy financovani obci v téchto zemich se zasadné lisi.
Zatimco v Ceské republice mezi sdilené dané fadime dan z pijmu fyzickych i pravnickych osob,
jakoz 1 podil na DPH, v Polsku na podil z DPH obce nedosahnou. Kvuli nedcasti polskych obci
na pfijmech z této dan¢ je jejich pifjmovy systém mnohem nachylnéjsi na hospodatské cykly.
Druhym zasadnim problémem v Polsku je pouzivany derivacni zpusob rozdélovani dani. Prinasi

to obrovské rozdily v piffjmech jednotlivych obci. Jako pfiklad uvedu obce Kleszczéw, v jejimz

67 aktualn{ znéni: Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Dosptupné na <http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910090031/0/D19910031.pdf>
8 Budzet jednostki samorzadn terytorialnego na priykiadzie gniny Niemodlin w latach 2008-2014 [online]. gminaniemodlin.pl,

24.9. 2015 [cit. 2. 3. 2018]. Dostupné na < http://gminaniemodlin.pl/informator/item/479-bud%C5%BCet-

jednostki-samorz%C4%85du-terytorialnego-na-przvk%C5%82adzie-gminy-niemodlin-w-latach-2008-2014.htmI>

9 RYL, Anna. Dotage celowe w gminach [online]. wspolnota.org.pl, 20. 12. 2012 [cit. 3. 3. 2018]. Dostupné na
<http://www.wspolnota.org.pl/index.php?id=9&tx news pil[controller|=News&tx news pil[action]|=detail&tx

news pil[news|=20055&cHash=53901d00bea8409cfc9dcae2fa7be44b>
27


http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910090031/O/D19910031.pdf
http://gminaniemodlin.pl/informator/item/479-bud%C5%BCet-jednostki-samorz%C4%85du-terytorialnego-na-przyk%C5%82adzie-gminy-niemodlin-w-latach-2008-2014.html
http://gminaniemodlin.pl/informator/item/479-bud%C5%BCet-jednostki-samorz%C4%85du-terytorialnego-na-przyk%C5%82adzie-gminy-niemodlin-w-latach-2008-2014.html
http://www.wspolnota.org.pl/index.php?id=9&tx_news_pi1%5bcontroller%5d=News&tx_news_pi1%5baction%5d=detail&tx_news_pi1%5bnews%5d=20055&cHash=53901d00bea8409cfc9dcae2fa7be44b
http://www.wspolnota.org.pl/index.php?id=9&tx_news_pi1%5bcontroller%5d=News&tx_news_pi1%5baction%5d=detail&tx_news_pi1%5bnews%5d=20055&cHash=53901d00bea8409cfc9dcae2fa7be44b

katastru se nachazi hnédouhelné doly a nejvétsi hnédouhelna elektrarna na svété, a obec Przytuly.
Zatimco v Kleszczowie dosahuji danové pfijmy v pfepoctu na jednoho obyvatele téméf 32 tisic
zlotych, v obci Przytuly je to pouze 390 zlotjch. Rozdil je tedy vice nez 80nasobny.” V CR se
problém pfilisnych rozdila v piijmech obci podafilo postupnymi novelizacemi téméf odstranit.
Podil mistnich danf a poplatki na rozpoctech obci v Polsku je znacny. Zptisob stanovovani jejich
vySe je mnohem pruznéjsi, nez je tomu u nas. Stejn¢ tak mnozstvi téchto poplatku je vétsi. Obce
diky tomu mohou lépe reagovat na moznost nalakat k sobé piipadného investora. Specialné se
jedna o dan z nemovitosti, u které v pfipadé vyrazného snizeni, muze investor usetfit zna¢né castky.
Tyto kompetence obce v CR nemajf.

Systém pridélovani dotaci, at’ uz jde o dotace obecné nebo tcelové, je velmi nepredvidatelny.
Jejich vysi kazdorocné schvaluje vlada, téméf pokazdé vsak po nékolika mésicich dochazi k revizi
nafizeni vlady a dotace jsou kraceny. Nemoznost pfesn¢ planovat rozpocet obce a nutnost jej velmi
¢asto revidovat je velmi nepffjemnym neduhem polského systému.”

Celkove hodnotim cesky systém pfidélovani finanénich prostfedktt obeim jako mnohem vice
propracovany. Bezesporu jeho nejvetsi pfednosti je predvidatelnost. Zakon o rozpoctovém urceni
dani stanovi podily na jednotlivjch danich vidy pfedem. Ceskym obcim neni dano pili§ mnoho
moznosti, jak tyto ptijmy ovlivnit. Polsky systém sice umoznuje obcim mnohem pruznéji reagovat,
ty vSak danovou zatéz povétsinou snizuji a pfipravujf se tak o ¢ast pffjmu. Systém dotaci v Polsku
je dle mého nazoru zcela nepfehledny a chybny. Obce jsou kvili nému zavislé na tom, jak bude

vlada naklonéna samospravam a kolik financi jim kazdorocné pridéli.

0 Nﬁy/m(gam 7 my/ﬂedmaysz Znany doc})o@/ gmin [onhne] W%polnota org.pl, 02. 11. 2017 [cit. 3. 3. 2018]. Dostupné na
jbiedni hod

7 RYDZE\X/SKA WLODARCZYK Marzena. Daiaqe 7 wydatki w budzecie samorzadn terytorialnego [online].
ﬁnansepubhczne bdo pl, 1. 10. 2017 [cit. 3. 3. 2018]. Dostupne na

]edno%tkl samorzadu-terytorialnego.html>
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4 Vliv novelizaci zakona o rozpoctovém urCeni dani na rozpocet
obce Mosty u Jablunkova

4.1 Obecné informace o obci

Obec Mosty u Jablunkova lezi v Moravskoslezském kraji, v okrese Frydek-Mistek. Cita 3789
obyvatel. Rozloha katastralniho tizem{ je 3379 hektarti. Jedna se o obec L. stupné.”™

Pifjmy z dani jsou pro obec Zivotné dulezité. Konkrétné jde o dané svéfené, dané sdilené,
mistni poplatky a spravni poplatky. Vysi sdilenych dani nemuze obec na rozdil od jediné svétené
dan¢ nijak ovlivnit. Spravn{ ani mistni poplatky pak v pfijmech obce nehraji piili§ velkou roli a
inkaso z nich se pohybuje v fadu desetitisict. Pro tucely této prace se v nasledujicich fadcich budu
zabyvat pouze danémi upravenymi v zikoné ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém utéeni dani.
Konkrétné jde o dan z nemovitych véci, dan z pifjmu fyzickych osob, dan z ptijmu pravnickych

osob a dan z pfidané hodnoty.

4.2 Daii z nemovitych véci v rozpoctu obce

Jedinou svéfenou dani je dan z nemovitjch véci. Podle ziakona ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci, muze obec obecné zavaznou vyhlaskou k zakladni sazbé dané vynasobené
velikostnim koeficientem pfidat jesté mistni koeficient o hodnoté 2,3,4 nebo 5.7 Zastupitelstvo
obce se vsak nikdy neodhodlalo tento koeficient zavést, jelikoz jde o krajné¢ nepopularni krok.
Naopak v prvnich letech existence republiky, pfijalo OZV snizujici vysi koeficientu obce. Tato
dafiova dleva platila az do roku 2009, kdy byla zrusena.” Pifjmem z této dané je vynos ze viech
nemovitych véci nachazejicich se na tzemi obce. Inkaso z této dan¢ postupné rostlo. Podil na
celkovych danovych pifjmech vsak zustaval pfiblizné stejny. Pfehledné to ukazuje nasledujici

tabulka.” ¢

Tabulka 7 — Ptijmy z dané z nemovitych véci

Rok 2000 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2018

Inkaso (v | 557 | 574 | 650 | 649 | 737 | 1035 | 996 | 1032 | 1033 | 1033
tis. K¢&)

Zdroj: Rozpocet obce Mosty u Jablunkova

72 Oficialni stranky obce Mosty u Jablunkova|online]. mostyujablunkova.cz [cit. 4. 3. 2018]. Dostupné
na<http://www.mostyujablunkova.cz/>
73 aktudlni znéni: zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist
7 aktualni znéni: obecné zavazna vyhlaska obce Mosty u Jablunkova ¢.5/2008 kterou se rusi vyhlaska ¢. 1/1993 o
pouziti nizstho koeficientu pro vypocet dané z nemovitosti.
75 Razbwef obce Mosty u Jablunkova [online]. rozpocetobce cz, [clt 4. 3. 2018]. Dostupné na <

b / ra/timeli

76 Oﬁclalm stranky obce Mo%ty u Jablunkova [online]. mostyujablunkova.cz [cit. 4. 3. 2018]. Dostupné na<
http://www.mostyujablunkova.cz/samosprava-obce/rozpocet-a-zaverecny-ucet-obce />
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Pifjmy z této dané tak maji setrvaly, pozvolna rostouci charakter. Jak se buduji nové domy,
zvysuje se také inkaso z této dané. K jedinému vyraznéjsimu narastu doslo pravé v roce 2009, kdy

vstoupila v platnost OZV rusici pouzivani niz§iho koeficientu pro vypocet dané z nemovitosti.

4.3 Dan z pfijmu fyzickych osob v rozpoctu obce

Podil na dani z pfijmu fyzickych osob ¢ini od roku 2013 23,58 % z celkového baliku takto
vybranych dani. Jeji nevyhodou je pomérné tézka predvidatelnost inkasa z této dané. V nize
pfilozené tabulce uvedu vysi inkasa ztéto dané rok pfed zménou procentualniho podilu
7778

nalezejicimu obcim a rok po ni.

Tabulka 8 — Ptijmy z dan¢ z pifjmu fyzickych osob

Rok 2000 | 2006 | 2007 | 2008 | 2012 | 2013 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Inkaso (v | 4994 | 7334 | 6342 | 6675 | 6420 | 8844 | 9720 | 10991 | 10490 | 12270
tis. K¢)
Zdroj: Rozpocet obce Mosty u Jablunkova

Pifjem z této dané od roku 2000 do roku 2006 setrvale narustal. Pouze v roce 2007 doslo
téméf k milionovému poklesu. Rok 2008 s sebou pfinesl prvni zménu. Podil na inkasu se zvysil
z 20,59 % na 21,40 %. Tato zména se v$ak na pfijmech projevila pouze mirné. Pifjem vzrostl o
zhruba 300 tisic a v téchto hodnotach setrval az do dalsi zmény. Rok 2013 pfinesl dalsi zvyseni.
Podil vzrostl na 23,58 %. Tykalo se to vSech typu pfijmt dané z pifjmu fyzickych osob (z pfiznani,
vybirana srazkou), kromé dané z pifjmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti, kde podil vzrostl
mirnéji, a to na 22,87 %. Zvyseni podilu pfineslo 1 rast ptijmu. Ten mezi lety 2012 a 2013 povyskocil
o vice nez dva miliony. Nasledoval pak setrvaly rast. Podil z dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti byl v roce 2016 dorovnan na stejnou hodnotu jako u ostatnich. Obci se tato novelizace
vyplatila, pfijem vzrostl o dalsi vice nez jeden milion K¢. Rozpocet obce na rok 2017 pfedpokladal
pokles pifjmu o 500 tisic a v roce 2018 pak rust, az na vice nez 12 milionu K¢. Jelikoz se prave
nachazime na vrcholu hospodatské konjunktury, predpokladam, ze nakonec se muze ukazat, ze je

piijem z dané z piijmu fyzickych osob i vy$si.”

7 Rogpom‘ obce Mosty u Jablunkova [online]. rozpocetobce cz, [c1t 4.3.2018]. Dostupne na <
b ;

8 Oﬁclalrn stranky obce Mosty u Jablunkova [online]. mostyujablunkova.cz [cit. 4. 3. 2018]. Dostupné na<
http://www.mostyujablunkova.cz/samosprava-obce/rozpocet-a-zaverecny-ucet-obee />

9 STALMACH, Darck. Ekonomice se daf, obce v kraji dostanon desitky milionn korun navic. [online]. Idnes.cz, [cit.

5. 3. 2018]. Dostupné na <https://ostrava.idnes.cz/moravskoslezsky-rozpocet-ekonomika-dane-f19-/ostrava-
zpravy.aspx?c=A171002 355384 ostrava-zpravy jog>
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4.4 Dai z pfijmt pravnickych osob v rozpoctu obce
Podil na inkasu z dan¢ z pfijmu pravnickych osob pfedstavuje podobnou ¢ast rozpoctu obce

Mosty u Jablunkova jako podil na dani z pffjmu fyzickych osob.*

Tabulka 9 — Ptijmy z dané z pffjmu pravnickych osob

Rok | 2000 | 2001 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2013 | 2015 | 2016 | 2018
Inkaso | 5130 | 4507 | 8833 | 7520 | 9801 | 6285 | 8258 | 8857 | 10047 | 11324 | 11850
(v tis.
K¢)
Zdroj: Rozpocet obce Mosty u Jablunkova

V roce 2001 byl vybér z této dané na minimu. Dosahoval hodnoty 4,5 milionu korun. Od té
doby az do roku 2006 vsak nasledoval setrvaly rast. V roce 2007 sice pifjmy o néco poklesly, ale o
rok pozdéji se dostaly na vrchol. Zaslouzilo se o to zvyseni podilu z 20,59 % na 21,40 %.
Nasledujici hospodatska krize vsak v roce 2009 snizila pfijmy o tfetinu. Nasledovalo pét let, kdy se
pfflem na uroven z roku 2008 nedostal. Pouze mirné pomohlo zvyseni podilu v roce 2013.
K pfekonan{ rekordniho inkasa pfispélo az vyraznéjsi zlepseni hospodafstvi v roce 2015.
Nasledujici rok doslo k pfekonani hranice 11 milionu korun. V roce 2018 rozpocet obce pocita

dokonce s téméf 12 miliony korun.

4.5 Daii z pfidané hodnoty v rozpoctu obce

Zisk z dané z pfidané hodnoty se hned od svého zavedeni v roce 2001 stal nejvétsim
danovym pifjmem rozpoctu obce. Vynos z néj lze celkem pfesné pfedpoveédét. Jak ukazuje
nasledujici tabulka, vynos az na malé odchylky vytrvale roste.
Tabulka 10 — Pfijmy z dan¢ z pfidané hodnoty

Rok | 2001 | 2003 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2017 | 2018
Inkaso | 7010 | 7873 | 11096 | 12797 | 12557 | 13335 | 12749 | 16915 | 19240 | 24000
(v tis.
K¢)
Zdroj: Rozpocet obce Mosty u Jablunkova

Podil do roku 2007 na celkovém inkasu c¢inil 20,59 %. Za tu dobu vzrostl piijem ze 7 milionu
na 11 milionu korun. Od roku 2008 byl podil navysen na 21,40 %. Pifjem tak skokové vzrostl o
téméf dva miliony korun. Pokles vykonu ceského hospodafstvi v roce 2009 se projevil pouze
200tisicovym vypadkem a uz nasledujici rok se vratil k rastu. V souvislosti se zavadénim

duchodové reformy doslo v roce 2012 k doc¢asnému snizeni podilu na 19,93 %. Vysledkem byl

80 Rogpotet obce Mosty u Jablunkova [online]. rozpocetobee.cz, [cit. 4. 3. 2018]. Dostupné na <
http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/598453-mosty-u-jablunkova/timeline>
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jediny vyraznéjsi pokles piijmu, a to o 600 tisic korun. Hned piisti rok byl podil zvétsen na 20,83 %o.
Doslo tak ke skokovému zvyseni pffjmu o vice nez 4 miliony. Dalsi zvyseni podilu nasledovalo
v roce 2017, kdy byl navracen stav z roku 2011. Podil ¢inil 21,40 %. Pfijem vzrostl o skoro 2,5
milionu. Rok 2018 srovnava pro obce podily vsech sdilenych dani na 23,58 %. Rozpocet Mosti u

Jablunkova pak pocita s pfimo skvostnym navysenim pfijmu o pfiblizné 5 milionu korun.

Zavér

Cilem této bakalatské prace bylo shrnout vyvoj systému financovani obci v Ceské republice,
popsat systém financovani obci v Polsku a porovnat jej s tuzemskym systémem, dale pak
prezentovat zmény v rozpoctovém urceni dani na pifkladu obce Mosty u Jablunkova.

V ramci této prace jsem zpracoval historicky vyvoj. Popsal jsem zakladni instituty tykajici
se danf a danovych pifjmu municipalit. Provedl jsem analyzu vyvoje pravni dpravy od roku 1993
az do soucasného stavu. Zaméfil jsem se mimo jiné na podily obci na celkovém vynosu ze sdilenych
dani. Ukazal jsem, jak jednotlivé zmény ovliviiovaly hospodafeni obci. Hledal jsem dle mého
nazoru vadna nastaveni systému a pfedkladal jejich feseni.

V dalsi casti jsem struc¢né popsal systém slouzici k prerozdélovani financnich prostfedka
obcim v Polsku. Analyzovani systému v jiném staté¢ mi umoznilo nahlédnout do jinak fungujiciho
systému a lépe tak zhodnotit jejich vyhody ¢i nevyhody.

Posledni ¢4st poslouzila k lepsimu pochopeni dopadu dil¢ich zmén v zakoné ¢. 243/2000
Sb., o rozpoctovém urceni dani, na hospodafeni obci. Popsal jsem, jaky objem penéz na celkovych
danovych pifjmech obce maji jednotlivé dané. Kolik finanénich prostfedkt obec ziskala nebo

ztratila prostymi zménami procentualnich podilt na jednotlivych danich.
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Abstrakt

Predmétem bakalafské prace na téma ,,Rozpoctové uréeni dani v Ceské republice® je rozbor
pravni upravy tykajici se rozpoctového urceni dani a jeji vliv na hospodafeni obci a kraji. Prvni
c¢ast je pfedevsim teoreticka, zaobira se tématem dani a rozpoctového prava obecné. Druha cast je
zaméfena na pravni upravu tykajici se rozpoctového urceni dani. Ttetf ¢ast analyzuje vyvoj a zmény,
kterymi rozpoc¢tové uréeni dani proslo v obdobi let 1993-2018. Ctvrta éast struéné komparuje
problematiku rozpoc¢tového uréeni dani v CR a v Polsku. V posledni ¢asti se statisticky hodnoti

dopad zmén v systému rozpoctového urceni dani na ptikladu konkrétni obce.

Abstract

The subject of the bachelor work on "Budgetary determination of taxes in the Czech
Republic" is the analysis of the legal regulation concerning the tax determination of taxes and its
influence on the municipalities' management. The first part is mainly theoretical, it deals with the
topic of taxes and budgetary law in general. The second part is focused on the legal regulation on
the tax determination of taxes. It represents the development and changes in the budget
determination of taxes in the period 1993-2018. The fourth part briefly compares the issue of
budget tax determination in the Czech Republic and Poland. In the last part, the impact of the
changes in the tax assessment system on the example of a particular municipality is statistically

evaluated.
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