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UVvOD

Pred vice nez dvéma desetiletimi zasdhl stary kontinent dal§i zjeho dé&jinnych
momentl. Udalosti roku 1989 ukoncily jednu éru a staly se impulsem pro navrat zemi
vychodniho bloku ,,zpatky do Evropy“. Od pocatki 90. let zacaly tyto staty blize
spolupracovat s externimi aktéry, ktefi zemim stfedni a vychodni Evropy®' (SVE)
poskytly vyznamnou podporu v demokratiza¢nich procesech. Neopominutelnou roli
ve fazi postkomunistické tranzice hrala evropska integrace, jejiz prostor se postupné
zacal otevirat také nové se rodicim demokraciim. Perspektiva vstupu do Evropské unie
potazmo akcelerovala mnohé zmény na domadci irovni zemi sttedni a vychodni Evropy,
které se zacaly projevovat napfic jejich politickymi systémy. S prohlubujici se integraci
se tlak na clenské staty, jimiz jsou od roku 2004 rovnéz zemé SVE, postupné zvysuje
a otazkou zistava, jaky je opravdovy vliv EU na domaci urovenn. O zachyceni dopadi
evropského integracniho procesu v riznych sférach vnitiniho prostfedi statu usiluje
fenomén evropeizace. Tato prace piispiva k rozsifeni agendy evropeiza¢niho vyzkumu
analyzou vlivu Evropské unie na politiku genderové rovnosti v Ceské republice.
Evropskd unie se postupem c¢asu vyvinula v dilezitého aktéra podporovani
genderové rovnosti.> Pavod této unijni politiky méa své pocatky jiz ve Smlouve
o zalozeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi, kdy byla do primarniho prava
zakotvena zdsada rovného odménovani muzli a zen. Ackoliv byl tento prvotni krok
implementovan do zakladajicich smluv spiSe nezamérné, stalo se zn¢j vychodisko
pro dalsi rozsifovani agendy genderové rovnosti EU. V soucasnosti je prosazovani
rovnosti zen a muzi hlavnim cilem Evropské unie, ktery se realné projevuje
Vv zaclenovani genderové perspektivy do vSech komunitarnich politik a aktivit skrze
strategii gender mainstreaming. Za vice nez 50 let tak na evropské trovni vznikla suma
legislativnich textd, jejichz cilem je vyrovnavat nerovnosti mezi obéma pohlavimi.
Unijni politika genderové rovnosti je kromé primarniho prava, obsazena
také v sekundarni legislativé, judikatufe Evropského soudniho dvora a v mnoha

politickych dokumentech. Je proto dobrym diivodem ptedpokladat, ze EU si na tomto

1V této praci jsou zemémi stiedni a vychodni Evropy mysleny takové staty, které v roce 2004 spolu s CR
vstoupily do EU. Jedna se o Estonsko, Litvu, Loty$sko, Mad’arsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko.

2 Termin genderova rovnost je koncipovan vyhradn& ve smyslu rovnosti zen a muzd, tak jak je uzivan
Vv praxi na unijni trovni, tedy ve vSech soucasnych politickych dokumentech apod.



poli vydobyla jisty vliv, ktery stale rozSifuje do dalSich oblasti a Vv souvislosti
S roz§ifovanim unijniho prostoru také do dalSich zemi.

Aspirace na vstup do Evropské unie znamenala pro postkomunistické zemé
nutnost provést komplexni upravy v prosazovani rovnosti zen a muzi. Navzdory tomu,
ze tato tématika byla v regionu na pocatku 90. let marginalni, instituce Evropské unie
kladly diraz na uskutecnéni pozadovanych zmén. Politika genderové rovnosti byla
v obdobi pfed vstupem do Evropské unie projednavana v kontextu pfijeti acquis
communautaire,® jehoz 13. kapitola se mimo jiné vénovala pravé oblasti rovnych
prilezitosti a rovného zachazeni Zen a muzi. Za ucelem splnéni piistupovych kritérii,
musela Ceskd republika pfijmout celou fadu opatieni, transponovat evropskou
legislativu do pravniho fadu zemé a predevSim vytvofit zdklady systematického
pfistupu tvorby politiky genderové rovnosti. Tato skutecnost pro ceskou politiku
genderové rovnosti implikovala nékolik dalSich povinnosti, mezi néz se rovnéz fadi
ziizeni institucionalniho zabezpeceni této agendy, které bude stimulovat implementaci
zévazkl CGlenského statu a disledné zakotveni strategie gender mainstreaming.’
Zda unijni politika genderové rovnosti skute¢né ovliviiuje formulaci této agendy
v Ceské republice je pfedmétem analyzy této prace.

Tématem piedkladané prace je evropeizace politiky genderové rovnosti v Ceské
republice. Vyzkum se zaméfuje zejména na konkrétni legislativni zmény v politické
agend¢ rovnosti zen a muzd na domaci trovni kandidatského, respektive ¢lenského
statu. Déle bude zkouman vliv Evropské unie na zfizeni specidlnich organi na podporu
rovnosti v ¢eském prostiedi. Vyzkumnym cilem této prace je postihnout zmény
v oblasti Seské politiky genderové rovnosti, které souvisi se vstupem do EU°. Za Gidelem
dosazeni stanoveného cile, prace usiluje o zodpovézeni této hlavni vyzkumné otazky:
Lze empiricky pozorovat evropeizacni proces ceské politiky (policy) genderové rovnosti
ve smeru shora dolii? Déle jsou stanoveny tyto vedlejsi vyzkumné otazky: 1. Do jaké

miry evropeizace zménila podobu Cceské politiky genderové rovnosti? 2. Jakym

® Philippe Schmitter (1996:162) definuje acquis jako ,,souhrn vSech povinnosti, které se nashromdzdily
od vzniku Evropského spolecenstvi uhli a oceli a jsou zaznamendny v mnoha smlouvach a protokolech *.

* Gender mainstreaming je strategii politiky genderové rovnosti, jez piedstavuje ,mobilizaci viech
vSeobecnych politik a opatreni specificky za uicelem dosazeni rovnosti, a to tak, zZe se jiz ve fazi planovani
berou aktivné a oteviené v uvahu jejich mozné ucinky na prislusnou situaci muzii a Zen. To znamend
systematicky zkoumat opatieni a politiky a brat v uvahu tyto mozné ucinky pri jejich definovani
a realizaci“ (Evropska komise 1996).

® Po vzoru prace Moniky Brusenbauch Meislové, povazuji za nutné vyvarovat se formulaci ,,po vstupu
do Evropské Unie,” nebot’ proces evropeizace pusobi i na neclenské zemé (Brusenbauch Meislova
2012:13).



zpusobem byla transponovana unijni legislativa genderové rovnosti? 3. Jak ovlivnila
evropeizace institucionalni zabezpeceni agendy genderové rovnosti v ceském prostredi?

Aby bylo mozné odpovédét na dané otazky, byl zvolen pomérné Siroky
konceptualni aparat, jehoz teoreticko-analytické nastroje tvoii koncept policy analysis,
evropeizace a politiky genderové rovnosti. Aplikace konceptu policy analysis umoziuje
pracovat s trojdimenzionalnim pojetim politiky,® jehoZ vyznam pro tuto praci spociva
v zamé&feni na sféru policy, Vv jejimz obsahu bude analyzovan vliv EU. Prace dale
teoreticky vychazi z konceptu evropeizace, s jehoz pomoci bude mozné sledovat zmény
Vv Ceské politice genderové rovnosti. Aby byl vyzkum zvladnutelny, omezuje se prace
zkoumat vliv evropeizace pouze ve sméru shora doli a dal§i dimenze tohoto
komplexniho procesu ponechava k prostoru pro dal$i badani. Poslednim klicovym
konceptem je politika genderové rovnosti, kterou lze definovat jako ,, vsechna
rozhodnuti, cile a opatreni prijaté verejnymi organy za ucelem prosazovani rovnosti
mezi muzi a zemami a zlepSeni socidlné-ekonomického, politického a kulturniho
postaveni zen (Bustelo, Lombardo 2007: 11). AvSak pro ucely prace je toto velmi
Siroké pojeti redukovano. Text se zaméii zejména na dveé hlavni oblasti (1) konkrétni
legislativni zmény v politické agend€¢ rovnosti Zzen a muzi na domaci urovni
a (2) zrizeni specialnich organti na podporu rovnosti.

Empiricka analyza vlivu EU na nérodni politiku genderové rovnosti neni
piimoc¢arou skute¢nosti. Problém pii¢innosti, tedy vytvotreni kauzalniho spojeni mezi
procesem evropeizace a zménou politiky na domaci trovni, je hlavnim metodologickym
uskalim ve vyzkumu evropeizace (Borzel, Risse 2003). V kontextu této prace je proto
nutné rozlisit vliv Evropské unie od jinych vlivi, které by potenciondlné mohly ptsobit
na Ceskou politiku genderové rovnosti. Proto byla jako nejvhodnéjsi metoda zvolena
pfipadova studie, kterd umoziluje podrobny pohled do wvnitiniho prostiedi
kandidatského, respektive Clenského statu.

Prace vychazi z empiricko-analytického pfistupu zkoumani politickych véd.
Pomoci kvalitativni ptipadové studie analyzuje jednotku vyzkumu, jiz je politika
genderové rovnosti Ceské republiky. Volba této metody vychazi zejména z moznosti
zachytit slozitost pfipadu a analyzovat jej do hloubky. Vybér pouze jedné zemé

je zalozen na presvédcCeni, ze detailni vyzkum procesu evropeizace politiky genderové

¢ Rozdgluje politiku na policy, polity a politics.



rovnosti vyzaduje soustfedénou analyzu. Prace je =zalozena na syntéze fakta
z pramennych materiala a literatury.

Hlavnim podnétem k vybéru tématu této bakalafské diplomové prace
je predevSim absence rozpracovani dané problematiky v Ceském védeckém prostiedi.
Prace si proto klade za cil podat uceleny vyzkum o vnitinich zménach politiky
genderové rovnosti, které souvisi se vstupem do Evropské unie. Toto téma zéaroven
predstavuje dlouhodoby studijni a badatelsky zajem autorky této prace. V neposledni
fad¢ se jedna o téma aktualni a spolecensky relevantni. Proto je povazovano za nutné
pfispét k zpracovani této problematiky a zaplnit tak prazdnd mista akademického
vyzkumu.

Casové je prace ohrani¢ena rokem 1989 na strané jedné a zaiim 2009, tedy
datem kdy vstoupil v G¢innost antidiskriminac¢ni zakon, na stran¢ druhé. Pfi¢emz toto
Casové vymezeni dale rozdé€luji na obdobi pied vstupem do Evropské unie (1989-2004)
a obdobi po vstupu do Evropské unie (2004-2014). Zamérem tohoto rozdéleni
je porovnat evropeizaéni proces ve vztahu ke kandidatské a ¢lenské zemi. Geograficky
je vyzkum omezen na oblast Ceské republiky. Nicméné aby bylo mozné podat uceleny
obraz zkoumané problematiky, pfesahuje prace také na uroven Evropské unie.

Tématu evropeizace se v soucasné dobé vénuje velmi Siroky okruh badatelt.
Silicimu z4jmu odpovida také rostouci mnozstvi literatury, kterd se timto fenoménem
zabyva. V zahranicni i Ceské literatufe je mozné objevit fadu monografii, sbornikli
1 ¢lankdt v odbornych Casopisech. Tato skutecnost vSak ptfinasi fadu problémi, nebot
je velmi komplikované zorientovat se Vv takto Sirokém a riznorodém poli vyzkumu.
Hlavni oporou pro tuto praci tak byly v prvé fad¢ sborniky, jeZ shrnuji dosavadni
poznatky badani. Nejucelenéjsi praci se jevi publikace Paola Graziana a Maartena
P. Vinka Europeanization New Research Agenda, jez stavi na skuteCnosti,
Ze evropeizace se projevuje ve vSech trech sférach politiky, tedy v polity, politics
a policy. Pro tuto praci byla pfinosna zejména kapitola Jamese A. Caporasa, ktery
ptehledné popisuje zakladni mechanismus evropeizace. Déle se publikace zamétuje
na dil¢i aspekty evropeizace v ramci trojdimenzionalniho pojeti politiky.

V Ceském prostiedi ma literatura evropeizace uzsi tematicky zabér a vénuje
se zejména oblasti politics, coz je pro tuto praci ponékud omezujici. Z vyznamnéjsich
publikaci lze jmenovat napiiklad sbornik Evropeizace: Nové téma politologického
vyzkumu, ktery se poprvé snazi rozsahleji konceptualizovat pojem evropeizace v ¢eském

prostfedi. AvSak jeho obsahem jsou velmi kratké kapitoly, jejichz autorim se jen stéZi
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dafi ucelené¢ pojednat o dané problematice. Pfinosem pro vyzkum evropeizace
je zasazeni badani zejména do kontextu zemi stfedni a vychodni Evropy, jeZ zcela jisté
poméaha zaplnit mezery poznani. Bliz§imu teoretickému zpracovani evropeizace
se vénovala Stépanka Zemanova v &lanku Vyzkum evropeizace - aktudlni problémy
a perspektivy. Tuto praci lze hodnotit jako velmi podaienou, nebot’ poskytuje kritické
zpracovani teoretickych vychodisek evropeizace. Autorka se znamenité vyporadava
s pluralitou tohoto konceptu a poskytuje srozumitelny vyklad problematiky evropeizace.
Evropeizaci policy se ¢eské prace vénuji marginalng, coz je pravdépodobné vysledkem
dosud nerozsifen¢ho studia vetejnych politik. Za vSechny tyto prace lze naptiklad
jmenovat publikaci Moniky Brusenbauch Meislové Evropeizace ceské zahranicni
rozvojové spoluprace. Jedna se o velmi podafenou publikaci, jejiz neocenitelny piinos
spoCiva ve skutecnosti, ze se vénuje dosud opomijenému tématu. Prace této autorky
mi byla inspiraci pro rozSifeni Ceského vyzkumu evropeizace 1 do oblasti politiky
genderové rovnosti, ktera stejné jako Ceskd rozvojova spoluprace, ziistava opomijenou
agendou vyzkumu evropeizace.

VétSina dosavadnich studii zkoumajici politiky genderové rovnosti EU byly
zaméfeny zejména na jejich tvorbu na nadnarodni Grovni (srov. Hoskyns 1996, Verloo
2005, Van der Vleuten 2007). Literatura socidlnich hnuti pak do mensi miry zacala
S vypracovavanim analyz ohledné prosazovani zajmt feministickych hnuti na pidé
Evropské unie (srov. Banaszak et al. 2003). Navzdory Sificimu se zajmu badatell
o problematiku politiky genderové rovnosti, jen hrstka vyzkumi se dosud vénovala
piimo jeji evropeizaci. Nejuzsi Cast literatury se tedy veénuje vlivu Evropské unie
na politiku genderové rovnosti na narodni urovni (srov. Ostner, Lewis 1995, Lombardo
2003).

Nedostatek zdjmu o genderové aspekty evropeizace jsou piekvapujici, nebot
agenda genderové rovnosti patii mezi nejrozvinutéj$i oblasti socidlni politiky
a nadnarodni instituce EU postupem cCasu ziskaly relativné silné pravomoci, jimiz
mohou ovliviiovat postaveni zen a muzi v Clenskych statech. Jak poukazuje Mazey,
, wvoj politiky genderové rovnosti EU zpusobila Sok ndarodnim politickym systémum *
(Mazey 1998 citovano in Clavero, Galligan 2009: 102). Ackoliv se akademie Siroce
shoduje, Ze EU hrala dulezitou roli regulatora v oblasti genderové rovnosti, stale chybi
komplexni vyzkum podporujici tuto tezi. Nemén¢ dtlezity je fakt, ze doposud se vétsSina
studii vénovala zejména Clenskym statim zapadni Evropy. Dynamika evropeizace

v kontextu vychodniho rozsiteni tak prozatim neni komplexné probadana.



Nejvice praci se dosud zabyvalo implementaci smérnic do pravnich tada
Clenskych statd. Napiiklad James Carporaso a Joseph Jupille (2001) provedli
komparativni vyzkum vlivu evropské legislativy na tvorbu politik genderové rovnosti
ve Francii a Velké Britanii, ve kterém kladli diraz na tradi¢ni domaci prosttedi, které
dle autorti vede k rozlisSnému zakotveni evropského pravniho poradku. V poslednich
letech pak v zapadni literatufe evropeizace politiky genderové rovnosti ziskava na
vyznamu stale vice uzivany pfistup diskurzivni analyzy, jeZ umoziiuje zkoumat podobu
diskurzu na domaci a nadnarodni urovni (srov. Lombardo, Forest 2013).

V Ceském prostredi se dosud objevila jedina prace, ktera se explicitné zabyva
evropeizaci genderové rovnosti. Jedna se o ¢lanek Popelka na cesté do Bruselu: Ceské
Skupiny prosazujici rovnost mezi zZenami a muzi a Evropska unie Ondieje Cisafe a
Katefiny Vrablikové, jehoz cilem je analyzovat vliv Evropské unie na Ceské Zenské
skupiny od 90. let. Jedna se o vcelku podatfenou studii, ktera nicméné neni pfili§
obsahla. Kritickou skutec¢nosti se zda byt rovnéz nedostate¢né navazani na dosavadni
poznatky feministické teorie socialnich hnuti, kterd vyplyvd z absence prace se
zahrani¢ni literaturou. Pro tuto praci byly tak piinosné dil¢i studie zkoumajici
genderovou rovnost v ¢eské republice z riznych thla pohledi.

Neocenitelnou oporou této prace byla naptiklad publikace Gender a socialni
pravo Kristiny Koldinské. Autorka precizné zpracovala téma rovnosti Zen a muzi
z pohledu socialniho prava. Kladla piitom diiraz na mezinarodni pravo. Casteénd
se Vtextu vénuje stejné problematice i v Ceské republice. Neocenitelny vyznam
pro vyzkum piedkladané studie maji prace pravnicky Barbary Havelkové. Za vSechny
publikace 1ze uvést Rovnost v odménovani Zen a muzi, ktera komplexné pojednava
o diskriminaci v odménovani. Autorka se vénuje napiiklad realnym statistikam ¢i pravni
upraveé v na Ceské i evropské urovni. Poznatky z literatury byly dale doplnény o studium
prament. Relevantnimi zdroji pro vyzkum evropeizace politiky genderové rovnosti
se staly dokumenty Oddé&leni pro rovné piilezitosti zen a muzii Ceské republiky,
Usneseni Vlady CR, stenografické zapisy zjednani Poslanecké snémovny a Senatu
Parlamentu Ceské republiky, dokumenty Evropské komise atd. Caste¢né byly také
vyuzity dokumenty neziskovych organizaci.

Na zéklad¢ uréené¢ho védeckého postupu je prace ¢lenéna do tii hlavnich celki.
Prvni ¢ast prace se podrobné vénuje nastavenému teoretiCko-analytickému ramci.
Pozornost je zde vénovdna hlavnim konceptim, které jsou v praci vyuzivany,

tedy konceptu policy analysis, evropeizace a politiky genderové rovnosti. V prvé fadé
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se kapitola vénuje konceptu policy analysis, jehoz piinos spo¢iva zejména v moznosti
oddg¢lit obsahovou dimenzi policy od pojeti polity a politics. Prace se zaméti na vliv
Evropské unie na oblast policy. Dale kapitola mapuje teoretické vychodisko procesu
evropeizace, pficemz se nejprve potyka s Cetnosti analytickych pristupti tohoto
fenoménu, jez se snazi kriticky redukovat. Kromé stru¢ného vyvoje teorie a nastinéni
soucasnych smérli vyzkumu je evropeizace koncipovana tak, aby jeji potencidl mohl byt
vyuzit 1 vtéto praci. Diraz je také kladen na specifické aspekty evropeizace
kandidatskych zemi. Poslednim konceptem, ktery je soucésti teoretického ramce,
je politika genderové rovnosti. Tato ¢ast je vénovana vychodisku této politiky,
jez spociva v asymetrickém rozd€leni moci mezi obéma pohlavimi. Dale je nastinéno
hlavni ¢lenéni genderovych politik, které 1ze rozd¢lit na politiku de iure a de facto.

Druhd kapitola se soustfedi na charakteristiku politiky genderové rovnosti
na urovni Evropské unie, jejiZz zmapovani poslouzi k zasazeni vyzkumu do SirSiho
kontextu. Prace reflektuje ¢tyfi evoluéni faze unijni politiky genderové rovnosti.
Od vzniku evropské integrace byla politika genderové rovnosti zalozené predev§im na
strategii rovnych pfilezitosti. Na pocatku 90. let se jako dopliujici elementy politiky
rovnych pfilezitosti konstituuji také opatfeni pozitivni akce a strategie gender
mainstreaming. Kone¢né poslednim a nejaktualngjsim piistupem Evropské unie
V prosazovani genderové rovnosti je antidiskriminacni politika, ktera si klade za cil
adresovat vicendsobnou nerovnost. Dale kapitola mapuje primarni a sekundérni
legislativu genderové rovnosti Evropské unie, nebot’ pravé tyto instrumenty uziva
Evropska unie k ovliviiovani kandidatskych, respektive ¢lenskych stati v ramci procesu
evropeizace ve sméru shora doli.

Obsahem tfeti casti prace je aplikace konceptu evropeizace na politiku
genderové rovnosti v Ceské republice. Cilem této kapitoly je postihnout zmény v oblasti
Ceské politiky genderové rovnosti, které souvisi se vstupem do EU. Pficemz
se zaméfuje zejména na konkrétni zmény v legislativé a institucionalnim zabezpeceni.
Kapitola je zamérné ¢lenéna na obdobi pied vstupem do Evropské unie (1989 — kvéten
2004) a obdobi po vstupu do EU (kvéten 2004 — zaii 2009). Toto rozd€leni umozni
blize zachytit aspekty pfistupové evropeizace, kterd je svym zcela asymetrickym
charakterem, odlisSnd od pisobeni evropeizacniho faktoru na clensky stat. Obé Casti

obsahuji zavére¢na shrnuti, ktera analyzuji faktor evropeizace.
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1. TEORETICKY RAMEC ANALYZY

Vychodiskem této prace je analyza politiky genderové rovnosti v CR s ohledem
na pusobeni vlivll vychazejicich ze souvislosti s ¢lenstvim v Evropské unii. Pro analyzu
konkrétnich zmén sledované oblasti bude pouzit ptistup policy analysis, ktery spole¢né
s konceptem evropeizace a politiky genderové rovnosti tvoii teoreticky ramec
predkladané studie. Cilem nasledujici kapitoly je pfedstavit teoretickd vychodiska této

prace.

1.1. Koncept policy analysis

-----

svelmi Sirokym potencidlem, jez si vSak teprve buduje své postaveni v Ceském
védeckém prostiedi. PiestoZe je témét nemozné policy analysis’ jednoznaéné definovat,
lze ji chéapat jako obor, jejimz cilem je popsat a vysvétlit rizné formy a dimenze
vefejnych politik (policies). Obsahové vymezeni pojmu policy nejlépe vynikne
v kontextu trojdimenzionalniho pojeti politiky, jez pfehledné nabizeji autofi Petr Fiala
a Klaus Schubert (Fiala, Schubert 2000, Vesely 2009: 18).

Oblast polity postihuje institucionalni a normativni slozku politiky. Je prostorem,
ve kterém se politika odehrava, a jeho struktury urcuji pravidla hry pro politické aktéry.
Terminem politics se oznaCuje dynamicky proces vytvafeni politiky, v némz
se stfetavaji nejriznéj$i zajmy a ptistupy, které se dle jejich Gspés$nosti s riznou mérou
prosazuji. Pojmu policy odpovida obsahova stranka politiky. Jde o konkrétni politicka
rozhodnuti, opatfeni, vystupy, programy a jiné vysledky tykajici se pfimo obcant.
Vsechny tfi dimenze politiky se navzdjem piekryvaji a vytvaii jednotu. Konkrétni
politicky tad je ramcem (polity), vnémz dochazi ke konfliktu, ¢i shodé¢ mezi
politickymi aktéry (politics), jenz nasledné vede ke konkrétni obsahové politice (policy)
(Fiala, Schubert 2000: 1623, Vesely 2009: 18). P. Fiala a K. Schubert se ve své praci
zamé&fuji na popisné analyticky a teoreticky aspekt policy analysis, kterou chapou jako
jednu ze subdisciplin politologie. Pro analyzu policy je pfiznaéné tazani
se po politickém vysledku (policy) za piedpokladu daného politického systému (polity)
a urcité strategie feSeni problému (politics) (Fiala, Schubert 2000: 16-23).

" Termin ,,policy analysis“ je v textu uzivan v anglickém origindle z diivodu nemozZnosti vytvoreni
spravného piekladu v Ceském jazyce. NejpiesngjSim Ceskym piekladem je povazovano Veselého
(2006:12) souslovi ,,metody analyzy a tvorby vetejnych politik.
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Pro ucely objektivniho a relevantniho vyzkumu je dulezité zietelné oddélit
normativni formu pfistupu policy analysis. Po vzoru Hala K. Colebatche si text klade
za cil oddélit analyzu pro politiku, ve smyslu tvorby doporuceni o tvorbé politiky,
od analyzy politiky coby popisu jednani politickych aktérti (Colebatch 2005: 86), ktera
bude uzivana v této praci.

Vyznam policy analysis pro tuto praci spociva v moznosti jeji aplikace na oblast
politiky genderové rovnosti v CR, na jejimz zakladé bude mozné uréit vliv EU.
V spole¢ném kontextu procesu evropeizace a policy analysis je dale nutné nastinit
obecny predpoklad vyzkumu, a sice ze evropskd integrace ovliviiuje domaci uroven
ve vSech tfech dimenzich politiky. Evropeizacni tlak se projevuje jak v politickych
interakcich (politics), tak také v institucionalni struktufe (polity) a vetejnych politikach
(policy) ¢lenskych zemi, pfipadné zemi, které jsou v urcitém vztahu s EU (Borzel, Risse
2009: 4).

Pro tuto praci je vSak preferovano definovat evropeizaci jako dopad evropské
integrace na domaci politiku ve smyslu policy, zjejihoz obsahu bude pfedevsim
sledovan vliv unijni arovné¢ na (1) konkrétni legislativni zmény v politické agendé
rovnosti zen a muzi na domaci Urovni a (2) zfizeni specialnich organti na podporu

rovnosti.

1.2. Koncept evropeizace

Evropskd unie je svou podobou jedine¢nou organizaci. Vytvaii spolecny
evropsky prostor, ve kterém manévruji jednotlivé Clenské zemé, jez jsou soucasné timto
prostiedim ovliviiovany. O zachyceni interakci a vazeb mezi statni a nadnérodni urovni
EU v politologickych a jinych spolecenskych védach usiluje stale castéji uzivany
ptistup evropeizace (Brusenbauch Meislova 2012: 34). Rovnéz tato prace analyzuje
politiku genderové rovnosti Ceské republiky evropeizaéni optikou. Cilem nésledujici

kapitoly je nastinit zakladni vychodiska konceptu evropeizace.

1.2.1. Pluralita politologickych koncepti evropeizace

Evropeizace je terminem, ktery si pro své vyzkumy osvojuji studenti a studentky
riznorodych oborl. Zaroven je vSak konceptem, jehoz Sife uzivani byva hojné
diskutovana, n¢kdy dokonce zpochybniovana. Prvné byla perspektiva evropeizace

naptiklad uplatnéna teoretiky historick¢é veédy v souvislosti se zkoumanim Sifeni
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evropskych hodnot a norem do kolonidlnich drzav tehdejSich mocnosti staré¢ho
kontinentu (Featherstone 2003: 6). V politologicko-minimalistickém pojeti, jez tato
studie privilegované pouziva, vsak postihuje ,, dopady evropskych integracnich procesii
na domaci urovni, tedy zmény vyvolané integracnimi procesy v riznych sférach
vnitiniho prostiedi statu® (Zemanova 2007: 32). Prace si uceln€¢ osvojuje tuto uzsi
definici, nebot’ je nutné jasn¢ stanovit hranice pro vyzkum vztahli Evropské unie
a ¢lenského statu.

Politologicky orientovany vyzkum evropeizace ma své pocatky jiz v 80. letech
20. stoleti, ale k jeho expanzi dochazi az v 90. letech v souvislosti s intenzifikaci
integracniho procesu, jez se projevila naptiklad podpisem Maastrichtské smlouvy.8
spoleCenstvi pfinesly nové vyzvy vyzkumu, které nebylo nadile mozné vysvétlovat
pomoci tradi¢nich teorii integrace (Lombardo, Forest 2012: 4). Doslo tak k pomyslnému
obratu, kdy hlavni zajem akademické obce prestal byt naddle upfen na vytvéfeni
evropskych instituci a proceslt vychdzejicich z pfenosu kompetenci ze statni roviny na
nadnéarodni Groven a ohniskem badani se mimo jiné stal rovnéz vliv EU na domaci
uroven cClenskych zemi. Na rozdil od studii integrace jsou pro vyzkum evropeizace
stézejni dopady integracnich procest ve vnitinim prostredi statu.

Piestoze evropeizace patii v soucasné dobé k jednomu z nejuzivangjsich
pristupti k vyzkumu evropské integrace, je pomérné novym konceptem, a proto zlstava
predmétem Siroké diskuze a prochazi neustdlym procesem reformulaci a zpfesiiovani
(Brusenbauch Meislova 2012: 33). Z tohoto divodu tak nckteti odbornici rezignuji
nazyvat evropeizaci teorii a upfednostiiuji jind pojmenovani jako napt. fenomén,
teoretické uchopeni, ¢i vyzkumny ramec (Bulmer 2007: 47, Featherstone, Radaelli
2003: 34). Johan P. Olsen napfiiklad rozliSuje nejméné pét riznych vyznami
evropeizace, jimiz jsou 1. zména a expanze vné&jSich teritoridlnich hranic EU, 2. rozvoj
instituci a organizaci na evropské rovni, 3. pronikani evropské dimenze do narodnich
a subndrodnich instituci, 4. vyvoz evropské politické organizace a vladnuti mimo
Evropu, 5. politicky projekt unifikace Evropské unie (Olsen 2002: 923-924).
Na problém nejednotné definice dale poukazuje Stépanka Zemanova, ktera zdiraziuje,

ze ,,vymezeni pojmu evropeizace v literature z oblasti mezindrodnich vztahii

8 Vysledky Featherstonova vyzkumu potvrzuji, e zijem o koncept evropeizace roste v souvislosti se
zrychlenim vyvoje evropské integrace v 90. letech 20. stoleti.
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a politologie existuji desitky, mozna i stovky, casto vSak ziistavaji zdleZitosti jediné
stati““ (Zemanova 2007: 32).

Mezi prvnimi teoretiky, jiz se snazili o precizni konceptualizaci terminu
evropeizace, byl americky politolog Robert Ladrech, ktery ve svém clanku o vlivu EU
na francouzsky politicky systém, evropeizaci definoval jako ,, postupny proces premeny
smeru a podoby politiky do takové miry, ze se ekonomicka a politicka dynamika
Evropskych spolecenstvi stava soucdsti organizacni logiky narodni politiky a jeji
tvorby “ (Ladrech 1994: 69). R. Ladrech dosel ve svém vyzkumu K zavéru, Ze ackoliv
zména vnitiniho prostfedi byla znatelnd, jeji finalni podoba siln€ zavisela na plisobeni
zprostiedkujicich faktorh na domaci Grovni, a odvratil tak obavy z homogenizace
evropskych stath. V uvedeném vyzkumu R. Ladrech akcentoval zmény vyvolané
vertikalnim tlakem shora dola (top-down). Pozdé€jsi prace vsak odhalily komplexnéjsi
podobu vztahu domaci a nadnarodni urovné. Tento teoreticky vyvoj rozdilného pohledu
na proces evropeizace dnes byva odliSovan oddélenim evropeizacniho vyzkumu na dvé
viny €i generace, pfi¢emz lze tvrdit, Ze jedna pfedchazela druhé.

Pro prvni vlnu evropeizacniho vyzkumu, mezi jejiz predstavitele patii rovnéz
Robert Ladrech, je, jak jiz bylo feceno, ptizna¢na perspektiva shora dold (top-down),
kdy na zékladé nesouladu vnitiniho prostfedi statu a unijni Grovni vyvoldva EU
adaptac¢ni tlak na clenské staty (Borzel, Risse 2000: 1). Vliv EU je tak
operacionalizovan jako nezavisle proménna, kterd vysvétluje vnitini zménu prostiedi
statu ve smyslu procesu downloading z nadnarodni na narodni troven. (Lombardo,
Forest 2012: 5). Hlavnim vychodiskem praci této viny se stal koncept nesouladu
tzv. misfit mezi politikami, procesy a institucemi na evropské a narodni urovni
(Brusenbauch Meislova 2012: 34). Za ptedpokladu, ze existuje nesoulad mezi obéma
rovinami, je evropeizace pravdépodobné;si.

Druhd vlna vyzkumu evropeizace povaZzuje tento fenomén za obousmérny
proces. Interakce mezi evropskou a statni Girovni jiZ neni vnimana jako jednosmérna
cesta, nybrz jako cyklus, v némz Clenské staty nejsou pasivnimi aktéry, ale formuji
rozhodovani na evropské trovni, které zpétné ovlivituje rovinu vnitrostatni. Evropeizace
tak neprobiha pouze ve sméru shora doli, ale i zdola nahoru (bottom-up), ¢imz byva
oznacovan potencidlni pfenos vlastnich témat a narodnich preferenci a norem na unijni
uroven (Rovna et al. 2007: 10). Na rozdil od prvni generace druha vlna evropeiza¢niho
vyzkumu odmitd jednoduchy popis proménnych a povazuje jejich vztah za interaktivni

a oboustranny (Zemanova 2007: 37). Evropeizace ve sméru shora dold v tomto pojeti
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nepfedstavuje nutné prizplisobeni statni Urovné prejimadnim komunitarniho prava,
ale je brana v ivahu rovnéZz moznost resistence. Ve sméru zdola nahoru se mohou
Clenské staty pokusit o zmirnéni nesouladu mezi evropskymi pozadavky
a vnitrostatnimi politikami a institucemi. Do popiedi badani se dostadvaji rovnéz mekci
(soft) procesy, jako je napf. socialni uc¢eni narodnich aktéru, které zachazi za vertikalni
rovinu evropeizace a zkouma troven horizontalni (Brusenbauch Meislova 2012: 37).

Nejcastéji citovand definice autortt této vlny pochazi z pera Claudia
M. Radaelliho, podle jehoz pojeti je evropeizace ,,proces a) utvareni, b) rozptylovani
a c¢) institucionalizace formalnich a neformdlnich pravidel, procedur, paradigmat
politiky, stylii, zpusobu ,jak delat veci‘ a sdilenych hodnot, které jsou nejprve
definovany a konsolidovany v politickych procesech na urovni EU a poté inkorporovany
do logiky domactho diskurzu, identit, politickych struktur a verejnych politik* (Radaelli
2000: 4). Pojeti C. M. Radaelliho je pfinosné pro jeho diraz na neformalni aspekty
tvorby politiky, avSak omezuje se na strohé pojeti shora doli, jez neodrazi komplexni
realitu evropeiza¢niho procesu.

Pro tuto praci je preferovano definovat evropeizaci jako dopad evropské
integrace na domaci politiku. Text tak pfistupuje k problematice evropeizace na zaklade
jeji dudlni funkénosti. Prvné je kladen diraz na roli evropské urovné, ktera
je operacionalizovana jako nezavisle proménnd ovlivitujici domdci rovinu. Pozornost
je upfena na to, jakym zptisobem EU ovliviiuje politiku c¢lenského, respektive
kandidatského statu. Ve druhé funkci je evropeizaci postihnut proces, v jehoz ramci
se vnitrostatni struktury adaptuji evropské integraci (Caporaso 2007: 27). Nasledujici

podkapitola definuje zakladni mechanismus evropeizace vyuzivan v této praci.

1.2.2. Mechanismus evropeizace

Zakladni model mechanismu evropeizace je zalozen na piredpokladu existence tii
fazi tohoto procesu, jez jsou blize zmapovany ve schématu ¢. 1. Podle této logiky
je v prvnim kroku potieba identifikovat nepfeberné mnozstvi politickych aktivit,
do nichZ se zapojuji hlavni aktéti EU, tj. Evropska rada, Evropska komise, Evropsky
parlament a Evropsky soudni dviir, ktery si své dilezité postaveni ziskal rovnéz svymi
rozsudky v oblasti genderové rovnosti, jejichz pomoci mohl byt rozsah evropského
prava precizné interpretovan a dotvaren. Jak jiz bylo zminéno, byla to pravé studia

evropské integrace, jeZ po dlouhou dobu dominovala zajmu akademické obce. Vyzkum
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vlivu tohoto procesu na c¢lenské staty byl vSak margindlni. O doplnéni téchto mezer

badani se snazi fenomén evropeizace (Caporaso 2007: 28).

Schéma €. 1 Evropeizace a domaci zména

Evropska Mira Zprostiedkujici Domaci
p S - p 3 S

integrace kompatibilit vnitrost. faktory zmény

1 | |

Zdroj: Autorka na zaklad¢ Caporaso 2007: 28.

Druhé faze souvisi s mirou kompatibility mezi evropskou integraci a domaci
urovni (goodness of fit). Stupent souladu mezi obéma rovinami uréuje miru adaptaéniho
tlaku, ktery je vyvijen na vnitrostatni prostiedi. Cim niz§i mira kompatibility (misfit),
tim vétsi tlak vyviji EU na clenské staty, aby se ptizpusobily jejim pozadavkim.
Adaptacni tlak lze rozdélit na pfimy a nepfimy. Pfimym tlakem se oznacuji ,, moznosti
VyuZziti riiznych stimulti (napriklad prislib poskytnuti financni pomoci ze strukturdlnich
fondii) nebo kontrolnich a donucovacich mechanismii (pravidelnd hodnoceni statu
Evropskou komisi, Zaloby na neplnéni povinnosti a podobne)*“. Nepiimym tlakem
se rozumi samotné , preneseni pravomoci na komunitarni organy, z prislibu stati
podrobit se prislusnym rozhodnutim, popripade ze skutecnosti, Ze se prizpiisobuji
ostatni staty” (Zemanova 2007: 34). Nicméné adaptacni tlak nemusi vést nutné
k harmonizaci obou rovin. Domaci troven se naopak muize postavit vici evropskym
poZzadavkiim rezistentné. Christoph Knill a Andrea Lenschow v tomto kontextu
argumentuji, ze prevladajici odpovéd’ ze strany statu je vystavena na co nejveétsi snaze
zachovat status quo, popfipad¢ pfijmout vyzadované zmény a soucasn¢ minimalizovat
ceny instituciondlni adaptace (Knill, Lenschow 2005: 116).

Kone¢nou podobu tohoto tlaku ovliviiuji zprostfedkujici vnitrostatni faktory,
nebot’ jak poznamenava James Caporaso, ,,cesta z Bruselu k clenskym statum neni
primocara‘ (Caporaso 2007: 30). Téchto zprostiedkujicich faktori na doméci Grovni
je nespocet. Mohly by jimi byt oznaceny témét vSechny strukturdlni podminky, které
maji vliv na dopad evropské integrace. Zprostiedkujici faktory 1ze rozlisit na formalni,
neformalni instituce a instituce s pravem veta. Formalni zprostfedkujici instituce
napomahaji prosazeni strukturdlni zmény. Neformalni struktury mohou byt politické

a organizacni kultury, které mohou ovlivnit aktéry v uvazovani, zda vyuzit adapta¢niho
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tlaku k prosazeni jejich zajmu. Instituce s pravem veta mohou ztizit ¢i piekazit domaci
zménu (Caporaso 2007: 31).

Kone¢né vnitini nebo domaci zmény pomdhaji odkryt dopad integracniho
procesu V rtiznych sférach vnitiniho prostfedi statu. Obecné lze fici, Ze je lze sledovat
ve vSech tiech sférach politiky, tedy v oblasti policy, politics a polity. Je mozné rozlisit
explicitni vnitini zmény, které jsou nadnarodnimi strukturami pozadovany piimo
a striktn€, a implicitni vnitini zmény, jimiZ jsou rozhodnuti na nadndrodni Grovni
Lwpouze indukovany a primo z nich nevyplyvaji“ (Brusenbauch Meislova 2012: 42).

Je dulezité¢ zdlraznit, Ze kazda z téchto zminénych proménnych ma schopnost
pifimo ¢i nepfimo ovliviiovat vSechny ostatni faze. Jedna se tak o reflexivni model,
kdy naptiklad, evropska integrace pfimo ovliviluje miru kompatibility, avSak nepiimo
pusobi na domaci strukturdlni zmény (Caporaso 2007: 28-34). Jak jiz bylo nastinéno
Vv pfedchozi Casti této prace, vnitrostatni prosttedi zpétné ovliviiuje integracni proces,
avSak pro ucely analyzy je vyzkum ukonéen fazi domadacich zmén, coz je dano
omezenym obsahem a vymezenim tématu této studie. Prace totiz vyhradné zkouma
empiricky dokumentovatelnou pfitomnost procesu evropeizace v politice genderové
rovnosti na domaci arovni. Nelze vSak vylouc€it vliv Clenskych statli na podobu dané
politiky na unijni Grovni.

Reakce domaéci politiky na evropeizaci pfitom miiZze nabyvat riznych podob.
Evropeiza¢ni literatura tak inklinuje spise k vytvareni stupnic, pomoci kterych tento vliv
hodnoti, na tkor pouzivani pouhych binarnich termint, tedy zda k evropeizaci doslo,
¢i nikoliv (Sedelmeier 2011: 9). C. M. Radaelli (Radaelli 2003) napiiklad v této
souvislosti uvadi Ctyfi stupné pomyslné Skaly piipadné adaptace. Za prvé rozliSuje
odmitani (rentrenchement), kdy se v disledku negativni reakce domaciho prostiedi
narodni politika stane je$t¢ méné evropskou, nez byla dfive. Pro inercii (inertia)
je typické, ze stat vykazuje lhostejnost vic¢i evropskym pozadavkim, piipadné
je uplatiovana zdrzovaci taktika. Tato skute¢nost mtze vyustit k nesouladu s evropskou
legislativou, potazmo k zah4jeni fizeni pro poruseni povinnosti ¢lenského statu. Reakce
na adaptaci muze dle C. M. Radaelliho nabyt také podoby absorpce (absorption),
kdy dochazi k uréitym zménam, avSak pouze na nizké urovni. Kone¢né transformaci
(transformation) se oznacuje situace, kdy dochazi ke zmén¢ zakladni logiky ptvodni
praxe (Radaelli 2003: 35-36). Na zavér je tieba upozornit, Ze pro uréeni miry
evropeizace neexistuji mefitelné indikatory, které by umoznily jednoznacné priradit

vysledky vyzkumu vyse zminénym kategoriim (Brusenbauch Meislova 2013: 43).
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1.2.3. Evropeizace v kontextu sti‘edni a vychodni Evropy

Ackoliv se vyzkum evropeizace soustiedil pfedev§im na zemé zapadni Evropy,
v souvislosti s pfistupovym procesem statit SVE vyvstaly nové otazky ohledné moznosti
aplikace evropeizacni optiky rovnéz za hranice EU. Pad komunistickych rezimt se stal
pro vétsinu zemi SVE impulsem pro ,,navrat do Evropy*, ktery se v mnoha ptipadech
proménil v hlavni cil zahrani¢ni politiky téchto zemi v 90. letech a vyvrcholil
vychodnim rozsifenim EU v roce 2004 (Schimmelfennig, Sedelemeier 2007: 88).
Proces pfistoupeni vSak svéfil Unii mnohem vétsi vliv na implementaci politik
v kandidatskych statech, nez je tomu v piipadé ¢lenskych stati. V tomto kontextu zacal
byt kladen daraz na odliSovéani logiky pfedvstupni evropeizace, ktera je na rozdil
od jejiho tradi¢niho pojeti, charakteristick4 asymetrickym vztahem mezi unijni a domaci
urovni.

Podle Franka Schimmelfenniga a Ulricha Sedelmeira byl vliv EU na nové
Clenské staty nejzietelnéjsi a nejobsahlejsi, protoze zisk Clenstvi siln€ zavisel na splnéni
evropskych pozadavki a byl hnan kondicionalitou, jeZ se stala hlavnim stfedem z&jmu
vyzkumu predvstupni evropeizace. Politika kondicionality neboli podminénosti funguje
na principu odmény, kterou mezindrodni organizace slibuji za splnéni urcitych
podminek (Schimmelfennig, Sedelemeier 2007: 88-89). V pfipadé¢ vychodniho
rozSifeni musely kandidatské zemé nejdiive pfijmout evropska pravidla a acquis
communautaire, ustavit instituce a vylepSit administrativni nastaveni k jejich
implementaci. Teprve po splnéni téchto podminek mohlo byt pfistupujicim zemim SVE
pfiznano Clenstvi v Evropské unii.

Evropeizace v predvstupnim obdobi je de facto jednosmérnym procesem, ktery
kandidatskym statim neumoziiuje prosazovat vlastni zdjmy a preference na unijni
urovni. Na rozdil od obousmérného procesu bézné evropeizace, pusobi unijni vlivy
pouze ve sméru shora dold. Zaroveii se snizuje role doméacich zprostredkujicich faktord,
jez jsou piehlizeny pod vidinou zisku ¢lenstvi (Marek 2010: 20). Dochazi tak pouze
k technickému pfijimani evropskych pozadavki bez §irsi spolecenské diskuze.

Tyto poznatky jsou relevantnimi i pro zkoumanou oblast této prace. Politika
genderové rovnosti EU byla soucasti 13. kapitoly acquis communautaire a lze
predpokladat, Ze jeji vyvoj v Ceské republice byl ovlivnén kondicionalitou ptistupového
procesu, kdy Evropska unie méla znatelné prostfedky, které ji umoznovaly vyvijet

vyznamny tlak na budouci ¢lenské staty.
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1.3. Koncept politiky genderové rovnosti

Politika genderové rovnosti vychazi z poznani, ze rozdily, které je mezi Zenami
a muzi mozné sledovat v soucasné spolecnosti, napiiklad v individualnich
schopnostech, v zastoupeni v raznych sférach spolecnosti apod., nejsou piirozené
¢1 neménné a nevyplyvaji z biologickych rozdili. Podstatu téchto odliSnosti pomaha
pochopit koncept gender, ktery vychazi z ptedpokladu, Ze zenami a muzi se nerodime,
nybrz se jimi stivame (De Beauvoir 1989). ,, Gender se vztahuje k socialnim rozdilum
mezi Zenami a muzi, které jsou ziskané, méni se v pribéhu casu a mohou byt velmi
rozdilného charakteru jak v ramci jednotlivych kultur, tak i napric ruznymi kulturami.
Zatimco ,,pohlavi se vztahuje k biologicky determinovanym rozdilim mezi muzi
a zenami (PetrdSek 2007: 70). Tyka se tak naptiklad odliSnosti ve fyzické sile,’
reprodukénim ustrojim zeny a z néhoz vyplyvajici t¢hotenstvi, ¢i kojeni apod. Vétsina
rozdili mezi muzi a zenami je vSak uméle konstruovana a je denné potvrzovana
spolecenskymi ocekavanimi, ktera jsou ptidélena jednotlivym kategoriim — Zena a muz.
Nakonec je nutné upozornit, ze hranice mezi biologickym a socialné konstruovanym
je jen tézce popsatelna a ¢asto nam zastava skryta. Jen stézi je 1ze od sebe oddélit a jeste
htire tato odd€leni subjektivni komunikaci popsat.

Avsak aby bylo mozné dosdhnout precizni definice politiky genderové rovnosti,
je dilezité vychazet z plnohodnotného konceptu genderu, jenZz vychazi ze studii
teoreticky Joan Scott (Scott 1986), pro kterou je kategorie genderu piedevsim socialné
a historicky konstruovanym vztahem. Pokud se tedy zdiraziiuji genderové asymetrie,
je vzdy nutné brat v zietel rozlozeni moci mezi muZzi a Zenami. Genderové vztahy jsou
ze svého charakteru vztahy mocenské a i v tomto ohledu jsou asymetrické. Jednoduse
feceno, ve veétsing oblasti spolecenského zivota disponuji muzi vétsi moci a kontroluji
vice zdrojii nez zeny (Scott 1986). Politika genderové rovnosti se snazi tyto asymetrie
napravit a lze ji definovat jako ,,vsechna rozhodnuti, cile a opatieni prijaté verejnymi
organy za ucelem prosazovani rovnosti mezi muzi a zZenami a zlepSeni socialne-
ekonomického, politického a kulturniho postaveni zen* (Bustelo, Lombardo 2007: 11).

Jak ale poukazuji Verloo a Lombardo (Verloo et al. 2007: 22) i piedstava
o rovnosti zen a muzil je spoleCensky vytvorenym konstruktem a ¢asto diskutovanym
konceptem, o jehoz vyznamu se pfou nejen feministické teorie dneSni i minulé doby.

Lze namitat, Ze dosud nebyl nalezen konsenzus ohledné jednotné definice genderové

% Ackoliv existuji teorie, které rovnéz v&ii v jeji historicko-spoleenskou konstruovanost.
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rovnosti a nelze ani tvrdit, Ze mezi aktéry politiky, obCanské spolecnosti a akademie
panuje obecna shoda o tom, co genderova rovnost pfedstavuje, nebo by ptedstavovat
méla. Tento koncept neni ni¢im jinym, nez ,,pouhym obalem prazdné krabice®, jejiz
obsah muze mit tolik vyznamu a vizi, kolik ji je dovoleno pojmout (Verloo, Lombardo
2007: 22). Rozdilné piedstavy a vize o genderové rovnosti vedou k vytvaieni odlisSnych
metod politiky genderové rovnosti, které jsou patrné naptic riznymi styly jeji tvorby
Vv jednotlivych statech Evropy, potazmo celého svéta. Teorie genderové rovnosti vSak
pfesahuje vymezeni této prace, jejimz cilem neni zhodnotit redlné dopady politiky
genderové rovnosti na postaveni zen a muzi, ale spiSe zkoumat vliv unijni roviny

na vnitrostatni prostfedi po obsahové strance.

1.3.1. Politika genderové rovnosti de iure a de facto

Z teoretického a predevSim praktického hlediska je mozné genderové politiky
¢lenit do dvou uzsich skupin. Za prvé se jedna o politiky ve smyslu policies, jez vychazi
z konceptu pfimé diskriminace na zakladé pohlavi. Druhou skupinou lze oznacit
politiky, které maji za cil postihnout v §ir$i mife nerovnosti s piivodem v genderové roli
a snazi se cilit na situaci nepiimé diskriminace.

V kontextu piimé diskriminace je politika genderové rovnosti zamétena na méné
pfiznivé jednani s Zenami ¢i muzZi ve srovnatelné situaci. Za pifimou diskriminaci
na zakladé pohlavi, lze povazovat takovou skuteCnost, kdy je s urcitou osobou
zachadzeno hiire z ditvodu jejiho pohlavi, nez je, bylo a by bylo zachdzeno s jinou lidskou
bytosti v podobné situaci (Prechal, Burri 2009: 4). Prikladem této diskriminace de iure
muze byt napiiklad znevyhodnovani Zen nebo muzii pii zaméstnadvani, omezeny piistup
do vzdélani ¢i nerovny plat za stejnou praci apod. Tato prvni skupina politik genderové
rovnosti, pro niz je typicka strategie rovnych pfilezitosti Zen a muzl, vychazi
z argumentu stejnosti mezi obéma pohlavimi. Politiky rovnych pfilezitosti zen a muzt
mayji proto za cil eliminovat o¢ividné piekazky jejich socioekonomickeé a politické tcasti
ve vefejné sféie klasického liberalniho pojeti.

Formalni rovnost je vSak pouze prvnim krokem k redlné materidlni rovnosti
de facto. Na tomto predpokladu vystavéla své kampané feministickd hnuti druhé viny
z 60. az 80. let minulého stoleti, ktera zacala upozoriiovat, ze pouhy zadkaz diskriminace
na zakladé pohlavi neni dostateCnym ndastrojem pro jeji odbourani a ze puavod

nerovnosti mezi muzi a Zenami zachdzi daleko za vetfejnou sféru. Stale zifejméjsi
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se jevila role tradi¢nich genderovych roli ve vytvareni nerovnosti de facto a jejich riizné
pusobeni na Zeny 1 muze (Blofield, Haas 2012: 706). Pod heslem ,,0s0obni je politické*
feministickd hnuti zacala davat najevo svij nesouhlas s klasicko-liberalni dichotomii
vetfejné a soukromé sféry a do soucasnosti usiluji o rozsifeni agendy rovnych pftileZitosti
o zdanlivé genderové neutralni témata (Pateman 1996: 46-50). Jinymi slovy, daraz
je kladen na fakt, Ze zeny neceli diskriminaci pouze na zdklad¢ jejich pohlavi, ale
1 na zakladé jejich genderové role.

Skutecnost, ze navzdory dosazeni formalni rovnosti Zen a muzi ve vétSiné
evropskych zemi, si Zeny stale vyd¢lavaji méné nez muzi, jsou pravdépodobnéjSimi
obétmi domaciho nasili a sexualniho obtézovani atd., vede politické elity k potiebé
adresovat genderové nerovnosti s ptivodem ve spolecenskych norméach a institucich
(Blofield, Haas 2012: 706). Evropské pravo nazyva neptimou diskriminaci jako situaci,
kdy , v disledku zdanlivé neutralniho ustanoveni, kritéria nebo zvyklosti byly
znevphodnény osoby jednoho pohlavi®® v porovndni s osobami druhého pohlavi*
Koncept nepiimé diskriminace sméfuje od rovnych piilezitosti zen a muzi k rovnosti
vysledkd.

Pokud vsak maji byt ob¢ vychodiska spravné uplatinovana k dosazeni rovnosti,
je nutné odlisit diskriminaci bez mozného rozumného odtvodnéni od primétené¢ho
rozliSovani. O diskriminaci se tedy nejednd, kdyz je rozdilné zachézeni na zéklad¢ jinak
zakazané¢ho kritéria odivodnéno legitimnim cilem a prosttedky jsou piimétené
a nezbytné (Koldinska 2010: 15-16). Diskrimina¢nim jednanim tak nebude naptiklad
nepfijeti chlapce do div¢iho péveckého souboru nebo vylou€eni Zeny z moznosti

obsazeni herecké muzské role.

19 pojem diskriminace na zakladé pohlavi je v zdsadé totozna s pojmem diskriminace na zakladé genderu,
bez ohledu na vyznamové odlisnosti obou kategorii.
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2. POLITIKA GENDEROVE ROVNOSTI NA UROVNI EU

Rovnost Zen a muzi je zdkladnim principem a spole¢nou hodnotou Evropské
unie, kterd zasahuje do vSech sfér spoleCenského zivota. Zasada genderové rovnosti
je zakotvena do primarniho prava jiz od 50. let minulého stoleti, avSak jeji charakter
byvéa Casto povazovan za rozporuplny. Na jednu stranu jsou snahy EU oznacovany
za dulezité a pokrokové v souvislosti s propagaci rovnosti Zen a muzl v ¢lenskych
statech, které jsou vtomto sméru spiSe rezistentni. Na druhou stranu byva Unie
kritizovana za uptednostiiovani liberalizace a privatizace na misto posilovani socidlniho
statu a za ochranu spiSe zaméstnaneckych nez obCanskych prav (van der Vleuten 2007:
11).

Silny akcent genderové rovnosti jako néstroje vedouciho k ekonomickému ristu
EU je zfejmy. AvSak v poslednich letech je nutné ptihlédnout k vyznamnym zméndm
v piistupu k tvorbé politik genderové rovnosti na trovni Evropské unie. Detailni pohled
na evropskou legislativu potvrzuje konceptudlni obrat z politik rovnych piileZitosti'*
jako prostredkd, jejichz cilem je Zenam zarucit stejna prava, Ktakovym politikam
genderové rovnosti, které usiluji o potirani spoleCensky konstruovanych nerovnosti
nejen v zaméstnani (Siimer 2009: 68). Cilem této kapitoly je zmapovat koncept politiky

genderové rovnosti na urovni Evropské unie.

2.1. Legislativni a koncep¢ni ramec politiky genderové rovnosti EU

V soucasnosti je legislativa genderové rovnosti jiz jddrem politiky rovnosti zen
a muzi Evropské unie. Jeji tvorba vsSak zdaleka nepfedstavovala ptvodni zdmér
spolecenstvi, ale vznikla spiSe jako postranni efekt politickych ustupki ¢lenskych stati.
Ackoliv byla zpocatku omezena predevsim na otazku rovné odmény za stejnou praci,
stala se impulsem pro rozsifovani agendy rovnosti i do dalSich oblasti (Roth 2008: 3).

Politologicka literatura dnes reflektuje Ctyfi evolucni faze politiky genderové
rovnosti. Od vzniku evropské integrace byla politika genderové rovnosti zalozena
predevSim na strategii rovnych pfﬂeiitos‘ci.12 Ekonomicky charakter spoleCenstvi zuzil

jeji rozsah, jak jiz bylo feceno, zejména na ustanoveni zajiStujici rovnost na trhu prace.

Y Princip rovnych prileZitosti byl diive reflektovan v samostatné politice EU, v tzv. politice rovnych
prilezitosti. V soucasnosti se v oficialnim jazyce EU pouziva oznaceni ,,politiky genderové rovnosti®,
které naznacuje Sirsi pojeti agendy zasahujici za hranice rovnych pfileZitosti, a proto je tento nazev také
vyuzivan v této praci.

12 Rovné prilezitosti pro muze a Zeny evokuji absenci piekazek branicich obantim na zakladé jejich
prislusnosti k pohlavi v casti na ekonomice, politice a socialni oblasti.
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V 80. letech vSak wvznikaji nové politické strategie, které se pln¢ konstituuji
v nasledujicim desetileti. Opatfeni pozitivni akce a gender mainstreaming®® se tak
postupné staly dopliujicimi elementy politiky rovnych pftilezitosti v prekondvani
nerovnosti mezi Zenami a muZzi (Lombardo, Meier 2007: 52). NejnovéjSim konceptem,
ktery tvori soucast unijni politiky genderové rovnosti je antidiskriminace, kterd usiluje
o vyrovnani nerovnosti vyplyvajicich z pohlavi, ale 1 rasy, sexuélni orientace a dalSich
diskriminac¢nich kategorii (Lombardo 2004: 45). V ¢asovém horizontu se tak z ptivodné
ekonomicky motivovanych zavazkii politiky genderové rovnosti stdl hlavni pilif
komunitarni agendy.

Od konstituovani politiky genderové rovnosti se na evropské urovni vyvinula
zna¢na fada legislativnich textil, jejichZ cilem je vyrovnavat nerovnosti mezi obéma
pohlavimi. Unijni politika genderové rovnosti je krom¢ primarniho prava, obsazena
také v sekundarni legislativé, judikatufe Evropského soudniho dvora a v mnoha
politickych dokumentech. Pro vymezeni tématu prace je nutné vénovat zvlastni
pozornosti primarni legislativé a sekundarnimu pravu genderové rovnosti Evropské
unie, nebot’ praveé tyto instrumenty uzivad Evropskd unie k ovliviiovani kandidatskych,

respektive Clenskych stati v rdmci procesu evropeizace ve sméru shora dolt.

2.1.1. Primarni legislativa

Politika genderové rovnosti je na evropské urovni vytvafena od vzniku
Evropského hospodarského spolecenstvi. Jejich zakladnim kamenem se stal ¢lanek 119
SES, v soudasnosti ¢lanek 157 Smlouvy o fungovani Evropské Unie, tzv. Rimskych
smluv, ktery stanovil, ze ,kazdy clensky stat zajisti uplatnéni zasady stejné odmeny
muzii a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci (Bobek et al. 2007: 126). Zahrnuti
zasady rovné odmény za stejnou praci bylo iniciovano pfedev§sim z ekonomickych
zajml a nelze hovofit o motivaci prosazovani zenskych prav u zadného z politickych
reprezentantli (van der Vleuten 2007: 50). Hlavnim cilem evropského spoleCenstvi,
a predev§im Francie', bylo zajiSténi jednotnych podminek v rdmci vznikajiciho

jednotného trhu pro vSechny ¢lenské zemé (Martinsen 2007: 548).

13 Gender mainstreaming usiluje o ,, mobilizaci viech vseobecnych politik a opatieni specificky za ticelem
dosazeni rovnosti, a to tak, ze se jiz ve fazi planovani berou aktivné a oteviené v uvahu jejich mozné
ucinky na prislusnou situaci muzii a zZen. To znamena systematicky zkoumat opatieni a politiky a brat v
uvahu tyto mozné ucinky pri jejich definovani a realizaci* (Evropska komise 1996).

¥ Francie byla jedinou zemi, ktera jiZ tuto zasadu dfive pfijala. Stalo se tak roku 1953 a to na zakladg
konvence ¢. 100 Mezinarodni organizace prace, kterd v 50. letech polozila zaklady této agendy
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Smlouvy piedpokladaly implementaci legislativy do 31. prosince 1962. V praxi
ale zadny ze clenskych stath takto neucinil a jesté¢ roku 1968 Zeny nebyly chranény
adekvatni legislativou, kterd by zabranila nerovnému platovému ohodnoceni, zejména
v sektorech zaméstnavajicich vét§inu Zen (van der Vleuten 2007: 66). Navzdory
puvodnim tmyslim vladnich garnitur ¢lenskych statl, se z clanku 119 SES postupem
Casu stal dilezity nastroj k zlepSeni pracovnich podminek Zen a pravni zaklad evropské
legislativy rovnosti zen a muzl, ktery umoznil vydavani sekundarni legislativy,
pfedevsim smérnic Rady Evropského spolecenstvi (ES), potazmo EU v této oblasti.

Zavedeni principu rovného platu do pravnich fada jednotlivych zemi se stalo
jednou z priorit socialniho ak¢éniho programu ES zroku 1974. Komise na$la
své nejpovolanéjsi spojence v Zenskych hnutich, jejichz mobilizace silila pod tlakem
tehdejSich spolecenskych zmén prelomu 70. let. Masivni vstup Zen na trh prace a jejich
zvysujici se uroven vzdelani vedly ke zménam v jejich politickych preferencich. Pozice
pravicovych vlad oslabila a uvolnila levici prostor k prosazovani pozadavka zenskych
hnuti (van der Vleuten 2007: 73). Opozdéni v implementaci byla také zpiisobena
dohady o definici ,,rovného platu®, jenz nedlouho poté ukoncil rozsudek ve véci
Defrenne,™ kdy &lanek 119 nabral praktického vyznamu. Evropsky soudni dvir potvrdil
vertikalni'’ a poprvé pripustil horizontalni®® G&inek zakladajicich smluv 1 tam,
kde ¢lanek Smlouvy predpokladé dalsi implementaci a umoznil Komisi rozsitit definici
zasady stejné odmény za stejnou praci rovnéz na platby socidlniho zabezpecleni
(Bobek et al. 2011: 48-49). Poslednim stimulem pro spravnou implementaci se stal tlak
Organizace spojenych narodii, kterd vyhlasila rok 1975 Mezindrodnim rokem Zen
a prinutila SpoleGenstvi k piijeti spole¢né agendy.” Definitivng byly spory ukon&eny

vydanim smérnice Rady 75/117/EHS o sblizovani pravnich piedpisti ¢lenskych statt

v ¢lenskych statech ILO, tedy rovnéz v ¢lenskych statech Evropského spolecenstvi uhli a oceli. Ty ji vSak
dosud neratifikovaly a francouzska vlada se tak obavala nespravedlivé soutézivosti v ramci
liberalizovaného trhu, kde by ekonomiky zbylych ¢lenskych statti mohly byt zvyhodnény levnou Zenskou
praci (van der Vleuten 2007: 35).

> Evropska komise se projevila v této véci jako neefektivni. Jeji ne¢innost byla ovlivnéna obavami
ze ztraty podpory Rady pro usneseni v jinych oblastech (van der Vleuten 2007: 67).

16 V& 43/75, Gabrielle Defrenne v Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena (1976) ECR
455.

Y V& Defrenne potvrdila pravo jednotlivce dovolat se pfimého u¢inku Smluv neomezend
a to i v takovém ptipad¢, kdy jsou ustanoveni Smlouvy vyslovné urcena Clenskym statim (Bobek, Bfiza,
Komarek 2011: 52).

18 Soudni dviir ve véci Defrenne pripustil, Ze ustanoveni Smluv se mize dovolavat také jednotlivec vaci
jinému jedinci (Bobek et al. 2011: 52-53).

19 Spolegenstvi §lo predeviim o prestiz a pokrokovost pied staty komunistického bloku a G-77 (van der
Vleuten 2007: 77).
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tykajicich se provedeni zédsady stejné odmény za praci stejného hodnoty pro muze
a zeny.

Primérni legislativa v oblasti genderové rovnosti az do 90. let nezaznamenala
vyrazngjSich zmén, nicméné nasledujici dekdda znamenala pro ES radikalni zménu
zakladacich smluv. Maastrichtska smlouva o Evropské unii, kterd dne 1. ledna 1993
nabyla ucinnosti, zavedla trojpilifovou strukturu Spolecenstvi. K supracionalnimu
prvnimu pilifi pfibyly dal§i dva mezivladni pilife spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky a spoluprace v oblasti justice a vnitra. Pro oblast genderové rovnosti bylo
dalezité¢ vytvoreni pifiznivého prostiedi vychdzejiciho z rozSiteni kompetenci o fadu
dalsich sektorovych politik. V samotné¢ smlouvé vSak k zadné novele nedoslo.
Genderova politika byla projednavana skrze Dohodu o socilni politice, jeZ byla pozdé&ji
pfipojena k Maastrichtské smlouvé.?’ Dohoda potvrdila unijni smé&fovani k zajistovéani
pracovnich prav zaméstnanci a zaméstnankyn a obsahovala mimo jiné zavazek
smluvnich stati podporovat rovnost pfilezitosti mezi muzi a Zenami na trhu prace
a rovné zachazeni na pracoviiti.”® Poprvé byl viak zakotven princip piiméfeného
rozliSovani davajici ¢lenskym statim moznost ptijmout ,,takovd opatreni, kterd jsou
priznivejsi pro Zeny k podpore jejich vykonu vydélecné cinnosti a k predchdzeni
¢i vyrovnani jejich profesniho znevyhodneéni“ (Protokol o socialni politice 1992).22 Toto
ustanoveni je prvotnim krokem, jenz kromé rovnosti de iure, smétfuje také k politice
cilici na dosazeni rovnosti de facto.

Amsterdamska smlouva z roku 1997 znamenala pro politiku genderové rovnosti
vyznamny posun a umoznila vstup klicovych koncepti genderové rovnosti
do primarniho prava Evropské Unie. Clanek 2 Smlouvy zakladajici Evropské
spoleCenstvi ve znéni Amsterdamské smlouvy uvadi, ze , ukolem Spolecenstvi
je vytvorenim spolecného trhu a hospodarské a ménové unie, stejné jako provadenim
spolecnych politik nebo cinnosti uvedenych v clancich 3 a 4 podporovat ... rovnost zZen
a muzi“. DileZitym zlomem pro politiku genderové rovnosti EU je pak zaznamenan
pod ¢lankem 3(2), jez piedstavuje pravni zaklad konceptu gender mainstreaming
a zavazuje Unii ,,ve vSech cinnostech clenskych stdtii a Spolecenstvi usilovat 0 eliminaci

nerovnosti a propagaci rovnosti zen a muzu . Nejvyraznéj$i zmeénu od vzniku evropské

20 Vyjimku z tohoto dokumentu si vyzadalo Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

21 C1. 2 Protokolu o socialni politice uzaviena mezi ¢lenskymi staty Evropského spolegenstvi s vyjimkou
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

22 C1. 6 Protokolu o socialni politice uzaviena mezi ¢lenskymi staty Evropského spoleGenstvi s vyjimkou
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.
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integrace podle Koldinské vnesl ¢lanek 13 SES, ktery poskytl prostor pro adresovani
vicenasobné nerovnosti (Koldinskd 2010: 70-71). Kromé umoznéni pfijeti vhodnych
opatieni k boji proti diskriminaci na zakladé¢ pohlavi, c¢lanek 13 SES rozsifil
diskrimina¢ni divody primérniho prava EU o moZnost atakovat diskriminaci na zékladé
rasy nebo etnického ptivodu, nabozenského vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho
postiZeni, véku nebo sexualni orientace. Ackoliv ¢lanek 13 o zédkazu diskriminace nema
pfimy Ucinek, je nutné zdlraznit, ze zachazi za oblast zamé&stnanosti a zahrnuje nejen
zaméstnance a zaméstnankyné, ale i obCany a obCanky a poskytuje tak legislativni
zaklad potirani diskriminace na zdklad€ pohlavi mimo pracovni sektor. Kromé toho
je také pravnim zakladem nejaktudlnéjsSiho konceptu politiky genderové rovnosti na
urovni EU, jimZ je antidiskriminace.

Amsterdamska smlouva déle zakotvila do zakladajicich smluv strategii pozitivni
akce ve vztahu k znevyhodnéné skuping. Clanek 141(4) SES stanovi: ,,S ohledem
na plné zajisteni rovného zachdzeni s muzi a Zenami v pracovnim procesu nebrani
zasada rovného zachazeni Zadnému clenskému statu zachovat nebo zavést opatreni
poskytujici  zviastni vyhody pro wusnadnéni odborné pracovni cinnosti méné
zastoupeného pohlavi nebo pro predchdzeni ¢i kompenzaci nevyhod v jeho profesni
karieére.

Smlouva z Nice rozsitila ¢lanek 13 SES o dalsi odstavec, ktery Radé umoziuje
prijimat opatfeni k potirani diskriminace kvalifikovanou vétSinou. Toto ustanoveni
se vSak tyka pouze podplrnych opatieni a nikoliv harmonizace prava Clenskych statt.
Lisabonska smlouva, ktera vstoupila v platnost k 1. prosinci 2009, dale pravni
ustanoveni rovnosti Zen a muza rozvinula. V ¢lanku ¢islo 2 je genderova rovnost nove
v¢lenéna mezi zékladni hodnoty EU. Pro obsah této prace je dale vyznamnou zménou
zavazek Unie bojovat s jakoukoli diskriminaci na zdkladé pohlavi, rasy nebo etnického
puvodu, nabozenského vyznani nebo piesvédCeni, zdravotniho postizeni, véku
nebo sexudlni orientace pfi vymezovani a provadéni vSech svych politik a Cinnosti.
Lisabonska smlouva mé zasadni vyznam rovnéz v tom, Ze inkorporuje do svého
primarniho prava Listinu zdkladnich prav EU, kterd se genderové problematice vénuje
privilegované v ¢lanku 23, podle néhoz ,, rovnost Zen a muzii musi byt zajisténa ve vsech
oblastech vcetné zaméstnani, prdace a odmény za praci. Zasada rovnosti nebrani
zachovani nebo prijeti opatieni poskytujicich zvlastni vyhody ve prospéch nedostatecné

zastoupeného pohlavi®.
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Na zéklad¢ tohoto detailn€jSiho pohledu do priméarniho prava lze pozorovat
postupny vyvoj od pomérné¢ Uzkého pokryti genderové rovnosti v zdsad¢ stejného
odménovani k relativné Sirokému zmocnéni unijnich organti adresovat tuto agendu
Vv Clenskych statech. Rovnost zen a muza v pravu EU je tedy nutné vnimat jednak, coby
prostiedek uplatiovani formalnich prav a také jako jeden z principli, na némz se zaklada

evropska integrace (Koldinska 2010: 73-75).

2.1.2. Sekundarni legislativa

Evropskd unie vyuziva k prosazovani genderové rovnosti v ¢lenskych statech
mnoho instrumentl. Jak jiz bylo zmapovano v predchozi ¢asti prace, agenda rovnosti
zen a muzl se objevuje v primarnich smlouvach. Déle vSak organy EU vyuzivaji takové
prostiedky, jako jsou napiiklad smérnice Rady, doporuceni Komise, ¢i akéni programy
Spolecenstvi. Pravé smérnice Rady v tomto vyétu zaujimaji vyznamnou roli, nebot’
se staly nejuzivanéj$imi nastroji politiky genderové rovnosti EU, a proto jim bude
vénovan text této podkapitoly.

Smérnice Rady byly v obsahu po dlouhou dobu omezeny zakladajicimi
smlouvami, jez pfizndvaly Komisi moznost vydavani sekundarni legislativy pouze
v uréitych oblastech.” Piesto piedstavuji dilezity zdroj politiky rovnosti Zen a muzi
EU, a to pfedevSim pro svoji konkrétni formu, kterd nedava clenskym statim piilis
prostoru k manévrovani. Relevantnost téchto opatieni sekundarniho prava EU dale
spociva v jejich zédvaznosti a ustalené judikatute ESD (Koldinska 2010: 83).

V poloving 70. let vydala Komise prvni smérnici tykajici se oblasti genderové
rovnosti. Smeérnice Rady 75/117/EHS o sblizovini prdavnich predpisi clenskych stati
tkajicich se uplatiiovani zasady stejné odmény za praci pro muze a Zeny upiesnila
¢lanek 119 SES a zajistila jeho uvedeni v praxi. Mimo jiné také pfiznala pravo legalniho
odc¢inéni soudni cestou tém, ktefi se citi byt diskriminovani, a rozsifila vyznam stejné
odmény za stejnou praci téZ na odménu za préci stejné hodnoty (Hantrais 2007: 128).
V druhé poloviné tohoto desetileti pokra¢ovalo Spolecenstvi v tendenci zajistit rovnost
prilezitosti Zen a muzi v pracovnim sektoru a bylo vydano nékolik dalSich smérnic,
jez vychazely z ¢lanku 119 SES a materialu Smérnice Rady z roku 1975. Princip

stejného odménovani rozsifila 0 rok pozdéji Smérnice Rady 76/207/EHS o zasadu

2 Jednalo se zejména o upravu podminek na trhu prace ¢ v sektorech s nim souvisejicich.
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rovného zachazeni pro Zeny a muze a to, ,, pokud jde o pristup k zaméstnani, odbornému
vzdelavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky *.

Vytvoreni zakladl socialni politiky na nadnarodni urovni v 70. letech umoznilo
dale prohloubit agendu rovnosti Zzen a muzii. Smérnice Rady 79/7/EHS, jez byla pfijata
roku 1978 a vesla v platnost v roce 1984, rozsifila rovné zachazeni zen a muzli na oblast
socialniho zabezpeceni. V tomto pifipadé byla z divodu vysokych nékladl ¢lenskym
stathm poskytnuta Sestiletd lhlta pro fadnou implementaci. Smérnice déale stanovi,
ze ji ,, mejsou dotcena ustanoveni tykajici se ochrany Zen, zejména pokud jde
o tehotenstvi a materstvi* (Bobek et al. 2007: 131). V 80. letech rozsitila provadéni
zasady rovného zachazeni s muzi a Zenami Smérnice Rady 86/378/EHS také na systémy
socialniho zabezpeceni pracovniki a smérnice 86/613/EHS na osoby samostatné
vydelecné ¢inné.

Stejné jako primarni tak i sekundarni pravo EU reaguje na skutecnost, ze Zena
je vobdobi téhotenstvi, ¢i kratce po ném v ztizené situaci. Ochrana takovych
zamé&stnankyn by vSak podle Smérnice Rady 92/85/EHS neméla vést k neptiznivému
zachéazeni s témito zenami na trhu prace a neméla by se ani negativn¢ dotykat smérnic
o rovném zachazeni pro muze a zeny (Koldinska 2010: 120). Jejim cilem je ,, povzbudit
zlepseni  bezpecnosti a ochrany zdravi pri  praci  tehotnych zaméstnankyn
a zamestnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn. Avsak z divodu
opozi¢niho a protekcionistického chovani Clenskych stati byla tato norma vyrazné
oslabena oproti svému pivodnimu znéni a stanovila pouze minimalni poZadavky (van
der Vleuten 2007). Navzdory tomu, Smérnice 92/85/EHS zaruCuje minimalné
¢trnactitydenni matetskou dovolenou bez preruseni.

Pro druhou polovinu 90. let, je typicky konceptualni obrat genderové politiky
EU. Pravni normy tohoto obdobi se zacaly soustfedit na zaruceni materidlni rovnosti
zen a muzl de facto. Oblast sladéni rodinného a pracovniho Zivota se stalo jednim
Z prvnich témat, na které se zaméfila unijni opatieni ve snaze celit zakofenénym
genderovym stereotypim (Koldinska 2010: 124). Na zakladé Protokolu o socidlni
politice pfipojeného k Maastrichtské smlouvé, jeZ umoZiiuje jednani v rdmci socidlniho
partnerstvi, Smérnice Rady 96/34/ES provadi ramcovou dohodu o rodi¢ovské dovolené

mezi evropskymi socialnimi partnery, a sice mezi UNICE*, CEEP®® a EKOS?. Dohoda

2 Evropské konfederace primyslu a zam&stnavateld.
2 Evropské stredisko vefejnych podniki.
% Evropska konfederace odborovych svazi.
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stanovila individuédlni pravo na rodicovské volno po dobu nejméné tfi mésicl, které
bylo mozné Cerpat az do dosazeni osmi let véku ditéte.

Rozhodujicim momentem pro usnadnéni pozice dotéené osoby v piipadech
diskriminace na zaklad¢ pohlavi, bylo vydani Smérnice Rady 97/80/ES, jez obraci
dikazni bfemeno na zalovaného. Tato uprava se pro plné uplatnéni zasady rovného
zachazeni ukézala v praxi jako nezbytna. Ackoliv byva Casto kritizovana pro napadani
principli soudniho jednani, jeji pfijeti napravuje nastalou nerovnovéhu soudniho fizeni
(Koldinsk4 2010: 129).

Jak jiz bylo nastinéno, Amsterdamska smlouva vyrazné rozsifila legislativni
pravomoci EU v oblasti rovného postaveni zen a muzu, jez byly vyuzity hned nékolik
let po jejim vstupu v platnost, a to vydanim tfi vyznamnych smérnic (Clavero, Galligan
2009: 105). K velmi dulezitym zménam v legislativé rovnosti Zzen a muzi doslo
v souvislosti s pfijetim novely Smérnice 76/207/EHS. Smérnice Evropského Parlamentu
a Rady 2002/73 do oblasti rovného pfistupu k zaméstnani nové vclenila dosavadni
judikaturu ESD, ktera pfispéla k precizngj$imu vykladu této zéasady. Vyraznym
posunem je v tomto ohledu zakotveni pfesné definice piimé a neptimé diskriminace,
obtézovani a sexualniho obtézovani. VSechny tyto pojmy dosud nebyly v pravu EU
tykajiciho se pfimo rovnosti zen a muzii formulovany navzdory jejich Castému vyskytu
v rozsudcich ESD. Smérnice 2002/73 dale umoziuje ¢lenskym statim stanovit vyjimky
ze zasady rovnosti Zen a muzll,, avSak pouze pro ptipady, ,.kdy rozdily pripustné
dle vnitrostatni legislativy nepredstavuji diskriminaci, pokud z povahy profesni cinnosti
nebo z podminek jejiho vykonu vyplyva, Ze tyto viastnosti predstavuji podstatny
a urcujici profesni pozadavek a zaroven je cil legitimni a pozadavek priméreny
(Koldinska 2010: 96). Na zaklad¢ clanku 141 Smlouvy, reviduje strategii pozitivni akce
a potvrzuje moznost ¢lenskych stath piijmout takova opatieni, jeZ vedou k zajisténi plné
rovnosti zen a muzi v praxi. Pro vymezeni této prace je dulezité, ze tato direktiva
zajistuje transpozici strategie gender mainstreaming do ¢&lenskych stati. Clanek
1 stanovi: ,, Clenské staty berou aktivné v ivahu cil rovnosti mezi muzi a Zenami pri
vypracovavani a provadeni pravmnich a spravnich predpisu, politik a cinnosti...
Nakonec byla ¢lenskym statim udélena povinnost ziidit specializované instituce, které
se budou vyhradné vénovat propagaci, analyze, monitoringu a podpoie rovnosti Zen
a muzu.

Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zdsada

rovného zachazeni s muzi a Zenami v pristupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani
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byla prvnim opatienim vychézejicim z ¢lanku 13 SES a cilicim na zajisténi rovnosti zen
a muzi mimo sektor zaméstnani. Direktiva rozsifila legislativni ¢innost EU v oblasti
genderové rovnosti také na vzdélani, zdravi, zdanéni, pojisStovnictvi, finanéni sluzby,
média a pristup k zbozi a sluzbam (Clavero, Galligan 2009: 105).

Za ucelem srozumitelnosti pravni upravy, zdavodu provadénych zmén
a zavedeni novych prvkd vyplyvajicich z judikatury ESD v oblasti rovného zachazeni
mezi muzi a zenami v zaméstnani a povoléani, bylo rozhodnuto o piijeti zastfesujici tzv.
recast Smérnice 2006/54/ES, ktera slucuje a nahrazuje smérnice 76/207/EHS,
86/378/EHS, 75/117/EHS a 97/80/ES. Smérnice také inkorporuje ¢lanky 2 a 3 SES
a posunuje tak sekundarni pravo, dosud zalozené na principu rovného zachézeni,
smérem k zaji$téni fundamentalniho principu Unie, tj. rovnosti Zen a muZza.

V roce 2010 byly pfijaty posledni dvé smérnice soucasné sekundarni legislativy.
Smérnice Rady 2010/18/EU reviduje dohodu o rodi¢ovské dovolené a to predevsim tim,
ze prodluzuje individuélni pravo rodicti na rodicovskou dovolenou piiznané pracujicim
muzim 1 Zenam ze tfi na Ctyfi mésice. Pro podporu Cerpani dovolené obéma rodici
je nepienosny alespon jeden z téchto Ctyf mésicli. Smérnice Rady 2010/18/EU byla
piijata mezi stejnymi organizacemi jako v roce 1995%”. Nové se ji viak ulastni také
organizace UEAPME?® (Koldinska 2010: 125).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU ze dne 7. ¢ervence 2010
novelizuje Smérnici 86/113/EHS a tyka se tak uplatiiovani rovného zachazeni pro muze
a Zeny samostatné¢ vydélecné €inné a osob, které k vykonu této Cinnosti ptispivaji.
Smeérnice prispiva k feSeni nerovného postaveni tzv. spolupracujicich manzell
€1 partnerti osob samostatné vydélecné cinnych vykondvajici stejné nebo pomocné
ukoly. Smérnice dale stanovi, ze ¢lenské staity mohou zachovat nebo pfijmout pozitivni
opatfeni za ucelem zajiSténi plné a skute¢né rovnosti mezi muzi a zenami v pracovnim

Zivote.

2" T&mito tfemi organizacemi jsou BUSSINESSEUROPE (ptivodné UNICE), CEEP a EKOS (ptivodné
ETUC).
%8 Evropské sdruzeni femesel a malych a stfednich podniki.
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3. EVROPEIZACE CESKE POLITIKY GENDEROVE ROVNOSTI

Za ucelem podrobn¢jsi analyzy je nasledujici kapitola rozdélena na dvé obdobi,
a sice na obdobi pred vstupem do Evropské unie a obdobi po vstupu do EU. Predvstupni
obdobi je datovano od roku 1989 do roku 2004. Obdobi po vstupu ma svij pocatek
v roce 2004 a je analyzovano az do roku 2009, kdy byl pfijat antidiskriminacni zakon.
Zamérem tohoto rozd¢leni je porovnat evropeizacni proces ve vztahu ke kandidatské

a Clenské zemi.

3.1. Obdobi pi‘ed vstupem do Evropské unie

Kolaps nedemokratického rezimu roku 1989 poskytnul Ceské republice
prileZitost zapojit se do zapadnich struktur. Po dlouhych desetiletich izolace umoznila
nové nabytd svoboda také dynamickou fluktuaci mysSlenek, ideji a svétondzora
na naSem uzemi. Dilezitym efektem téchto procest byla skuteCnost, Ze nékteré statni
reformy byly ovlivnény vnéjS$imi faktory. Je zifejmé, Ze podminénost vstupu
do Evropské unie akcelerovala zmény napti¢ Ceskym politickym systémem. Do jaké
miry pusobily instituce EU na politiku genderové rovnosti Ceské republiky

Vv pfedvstupnim obdobi, je pfedmétem analyzy této ¢asti prace.

3.1.1. Praxe pred zahdjenim pristupovych jednani

Za ucelem zachyceni vlivu Evropské unie na konstituovani politiky genderové
rovnosti v CR, je tieba kratce pojednat o situaci na domaci trovni pred zahajenim
ptistupovych jednani. Na zakladé blizsi analyzy reportd publikovanych skupinou
nevladnich organizaci (Marksova-Tominova et al. 2003, Open Society Institute 2002)
je ziejmé, ze v Ceské republice neexistovaly zadné instituéni mechanismy & opatieni
veénujici se otdzkam rovnosti Zen a muzi. Na pocatku 90. let se toto téma nejevilo jako
relevantni a diraz na demokratizaci zem¢ jej zastinil.

Piechod k demokratickému rezimu znamenal pro ¢eskou spole¢nost mnoho
zmén. Mimo jiné doSlo po vzoru zdpadnich zemi k zavedeni neoliberdlnich trznich
reforem, o jejichz principech nikdo nepochyboval. Dlraz na podtizeni spole¢nosti nové
se formujicim principim volné¢ho trhu vSak zaroven vedl k zlehéovani a opomijeni
nékterych socidlnich a lidskopravnich témat, mezi kterymi byla také rovnost Zen

a muzi. Ekonomickd transformace odsunula genderovou otdzku do pozadi navzdory
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tomu, Zze pravé vtomto obdobi dochdzelo k silnému posileni nerovnosti
Vv spolecenské, politické i ekonomické sféte zivota. Vetejna diskuze nad pretrvavajicimi
genderovymi nerovnostmi, ¢i o potfebé zavedeni opatieni a politik za ucelem podpory
rovnosti zen a muzu V etapé socioekonomické transformace vsak neprobéhla. Soucasné
se spoleCnosti Sifila genderové konzervativni rétorika a Vreakci na zavedeni
neoliberalniho trzniho systému byla rovnéz rusena néktera opatieni podporujici rovnost
zen a muzt minulého rezimu (Haskova, Ktizkova 2006: 83).

O vytvofeni zakladd systematického piistupu vlady CR k problematice
genderové rovnosti 1ze hovotit od roku 1998, kdy se postupné v souvislosti se vstupem
zem¢ do EU tato agenda rozsitila v uceleny koncept statni politiky. Do této doby vSak
problematika genderové rovnosti od roku 1989 predstavovala zcela marginalni téma,
které charakterizoval silny diraz na ustavni garanci. Hlavni vychodisko nové
se formujici neoliberalni vlady spocivalo v argumentu, Ze rovnost Zen a muzi je plné
garantovana Ustavou CR a zcela uvedena v praxi (O¢enasova 2009: 4).

Od vzniku Ceské republiky tvoii princip rovnosti Zen a muzii skuteéné soucast
ustavniho potadku. Zakladnim pravnim ptfedpisem upravujici tuto zasadu je Listina
zékladnich prav a svobod. Obecnd ustanoveni Listiny v ¢l. 1 stanovi: ,, Lidé jsou
svobodni a rovni v dustojnosti i v pravech. Cl. 3 odst. 1 dale obsahuje, ze: ,, Zdakladni
prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry
a nabozenstvi, politického ci jiného smysleni, narodniho nebo socialniho piivodu,
prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.*
Ustava CR v ¢l. 4 dale uréi, ze zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni
moci. Princip rovnosti je v uréitém smyslu obsaZen i v samotné Ustavé CR, a sice
naptiklad v podobé rovného volebniho prava (¢l. 18 a ¢l. 102), ¢i ve forme procesni
rovnosti v soudnim ftizeni (¢l. 96). Nicméné Ustavni potadek a ani jiné pravni normy
explicitné nezakazovaly diskriminaci na zaklad¢ pohlavi a logicky nebyla definovéana
ani jedna z jejich forem, piimé ¢i nepiimé diskriminace.

Bliz8i analyza zmén Vv oblasti rovnosti zen a muzi tohoto obdobi odhalila,
ze mnoho novelizaci socialistického prava v etapé tranzice bylo provedeno za tcelem
zajiSténi genderové neutralizace pravnich ptedpisi. Muzim naptiklad ustanoveni
zakona ¢. 382/1990 Sb. umoznila piistup k détské péci poté, co mateisky prispévek
nahradil prispévek rodi¢ovsky. Ke zménam doslo rovnéz v ptipadé vdovského diichodu,
ktery od roku 1996 nov¢ pfislusi i muztm. Novela zakoniku prace pak zrusila zakonem

€. 74/1994 Sb. absolutni zakaz no¢ni prace vSem zenam. Na druhou stranu vsak byla

33



zenam odebrana nektera specialni opatfeni socidlniho zabezpeceni. Naptiklad zdkonem
308/1993 Sh. byla snizena penézitd pomoc v matetstvi z99% na 70 % denniho
vymétovaciho zakladu (Havelkova 2010: 24). Presto se jednalo 0 zmény spiSe narazové
a minimalni. Jak jiz bylo feceno, hlavnim impulsem pro systematickou Upravu agendy
genderové rovnosti se stal az vstup do Evropské unie, jenz byl silné podminén piijetim

acquis communautaire, jehoz soucasti byla také unijni legislativa rovnosti zen a muza.

3.1.2 Gender v procesu vychodniho rozsii-eni

Vstup Ceské republiky do Evropské unie byl stanoven jako jeden z hlavnich cilt
zahrani¢ni politiky 90. let. V roce 1993 jiz ob¢ strany podepsaly dohodu zakladajici
pfidruzeni, ktera vstoupila v platnost k 1. tmoru 1995. O rok pozdgji podala Ceska
republika prostfednictvim ptfedsedy vlady Vaclava Klause piihlasku ke clenstvi.
Definitivné se zemi podafilo vstoupit do Unie spole¢né s dalSimi deviti kandidatskymi
staty 1. kvétna 2004.

Kli¢ovy vychozi moment procesu vychodniho rozSifeni EU piedstavoval
bezesporu summit Evropské rady, ktery se konal v ¢ervnu 1993 v Kodani. Nejenze bylo
oficidlné poprvé deklarovano, Ze se pridruzené zemé SVE mohou stat ¢leny Evropské
unie, pokud chtéji a budou schopny pievzit zavazky vyplyvajici ze ¢lenstvi, ale doslo
i ke stanoveni ti zakladnich kritérii (tzv. Kodanska kritéria), ktera stanovila podminky
pro mozné piijeti do Spoletenstvi. A¢koliv se Ceské republice a ostatnim statim SVE
znovu oteviela brana ,,zpatky do Evropy*, bylo jiz tehdy jasné, ze podminky k ziskani
Clenstvi jsou nyni piisnéjsi nez v diivéjsich rozsifenich (Marek 2008: 32—33).

Na pozd¢jsim zasedani v Essenu v prosinci roku 1994 vyzvala Evropska rada
Komisi, aby provedla detailni analyzu dopadt vychodniho rozsiteni EU, jejiz zavéry
byly blize rozebrany na Madridském summitu Evropské unie v prosinci 1995. Jednim
z vysledkd tohoto zasedani byl apel Rady na Komisi, aby co nejdiive po skonceni
mezivladni konference vypracovala hodnoceni kandidath a zacala zpracovavat souhrnny
dokument o pribéhu rozsifovani. V ¢ervenci 1997 publikovala Evropskd komise
Agendu 2000, v jejimz ramci se vyslovila pro myslenku ,,siln€jsi a vétsi unie®. Komise
dale zvetejnila posudky o pfipravenosti vSech kandidatskych zemi a stanovila, ze bude
Evropskou radu nadale pravidelné informovat o jejich pokroku v pfipravach na ¢lenstvi.
Na zakladé tohoto dokumentu Komise doporuéila zahajit jednani o &lenstvi s Ceskou

republikou, Polskem, Mad’arskem, Slovinskem, Estonskem a Kyprem (Zenkner).
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V prosinci 1997 na summitu v Lucemburku byla Evropskou radou zahajena
posilend ptedvstupni strategie, jez konkretizovala ptistupovou perspektivu a piesnéji
definovala pozadavky na Cclenstvi. Zakladnimi nastroji tohoto postupu se stala
tzv. pristupova partnerstvi a programy piedvstupni finan¢ni pomoci. Pfevzeti acquis
se stalo ustfednim zajmem obou téchto strategii a tvofilo jadro reporti Evropské
komise. Proces piipravy na ¢lenstvi byl prubézn¢ monitorovan Evropskou komisi, ktera
od roku 1998 publikovala Pravidelné zpravy o pokroku kandidatskych zemi
V pripravich na clenstvi v Evropské unii. Ugelem téchto dokumentd bylo mapovat
priority kandidatskych zemi v plnéni piistupovych kritérii, monitorovat jejich postup
a stanovit financni podporu pro dosazeni tohoto cile. Evropska komise méla v tomto
procesu klicovou roli. Jejim tkolem bylo zajistit, aby vSechna tii kritéria byla splnéna,
véetné zajisténi kapacit plnohodnotné implementace gender acquis.”

Agenda genderové rovnosti hrala v procesu vychodniho rozsiteni v kone¢ném
dasledku spiSe marginalni roli, pokud je bran v uvahu skutecny potencidl této unijni
politiky na konci 90. let. Jak bylo zminéno vySe, pocinaje pfijetim Amsterdamské
smlouvy se podporovani rovnosti Zzen a muzl stalo jednim z hlavnich ukoli Unie
a ¢lanek 3(2) SES zavazal ,,Spolecenstvi usilovat o eliminaci nerovnosti a propagaci
rovnosti Zen a muzii . Pied zahajenim pfistupovych jednani ¢initelé Evropské unie tedy
vetejné deklarovali a zdhy zahrnuli do zakladajicich smluv své odhodlani inkorporovat
perspektivu genderové rovnosti do vsech svych politik a aktivit. Uzivani strategie
gender mainstreamingu na pidé EU vyvolalo velka oc¢ekavani, Ze rovnost Zen a muzu
bude hrat dilezitou roli rovnéz v ptistupovych jednanich (Bretherton 2001: 60).

Jiz po publikovani Bil¢ knihy o rozSifeni (Evropska komise 1995) bylo
ale ziejmé, ze gender mainstreaming nebude hlavnim tématem procesu vychodniho
rozsiteni. Uplna absence genderové perspektivy v tomto dokumentu vyvolala obavy
(Evropsky parlament citovan in Bretherton 2001: 69), Ze vlady nové ptistupujicich zemi
budou uvazovat o politice rovnosti zen a muzlii pouze okrajové. Reference ohledné
gender mainstreamingu Se neobjevily naptfiklad ani v dokumentech Agendy 2000,
Piistupového partnerstvi a obzvlasté ani v monitorovacich reportech o pokroku

k pfistoupeni. Bretherton uvadi, Ze v tomto kontextu vyvstavaly dokonce pochybnosti

» pPojmem Gender acquis communautaire (zkracené gender acquis) se oznatuje komunitarni pravo
upravujici oblast genderové rovnosti. Naptiklad autorky Sacha Prechal a Sussane Burri designuji gender
acquis jako jednu z ¢asti souhrnu acquis communautaire, které tvofi jadro evropské politiky genderové
rovnosti (Prechal, Burri 2011: 1).
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0 mozném negativnim vlivu rozsSifovani na politiku rovnosti Zen a muzi na urovni EU
(Bretherton 2001: 69-70).

Navzdory dirazu Komise na silnou potfebu systematické integrace otazek
rovnosti zen a muzit do procesu piistoupeni z divodu zhorSujiciho se postaveni Zen
VvV kontextu ekonomické transformace zemi SVE (Evropska komise 1998: 21), zlstala
problematika genderové rovnosti adresovana primarné v souvislosti s tfetim kodanskym
kritériem.*® Unijni tlak prosadit nadnarodni politiku genderové rovnosti se tak znaénd
omezil na predpoklad pfijeti acquis rovnych pfilezitosti a strategii gender
mainstreaming se do politiky pfistoupeni zaclenit nepodafilo. Pfistupova jednani
z genderové perspektivy proto znamenaly jakysi krok nazpét, kdy se opustilo
od rovnosti Zen a muzi coby vidc¢iho principu vSech oblasti evropské politiky a byl
uzivan spiSe uzsi koncept genderové rovnosti, ktery dominoval Spolecenstvi od jeho
pocatku (Locher, Priigl 2008: 15).

Unijni agenda rovnosti zen a muzi byla projednavana v kontextu 13. kapitoly
o socialni politice a zamé&stnanosti Acquis Communauitaire. Gender acquis zahrnovalo
evropské pravo V oblasti eliminace diskriminace na zékladé pohlavi v zaméstnani,
legislativu rovného zachazeni na trhu prace a socidlniho zabezpeceni, zajiSténi
rodicovské dovolené a specialnich opatieni pro ochranu téhotnych Zen a dalsi upravu,
kterd byla zmapovana v pfedchozi kapitole. Pfislusné smérnice dale stanovily povinnost
vytvofeni instituciondlnich struktur, které umozni analyzu a monitoring genderové
rovnosti. Aby bylo mozné zcela odliSit vliv Evropské unie od ptlisobeni domécich
faktord, je nutné hledat evidenci evropeizace v téchto oblastech.

Ackoliv  rovnost zen a muzii nebyla prioritni oblasti v agendé
postkomunistickych zemi, Evropska komise kladla diraz na dilezitost téchto direktiv.
Jejich spravnd transpozice a zajiSténi implementace se stala neodmyslitelnou
podminkou ¢lenstvi rovnéz pro Ceskou republiku. Jak tato kandidatska zemé reagovala

na evropsky tlak, je otazkou pro zbylou ¢ast této kapitoly.

3.1.3. Budovani instituciondlniho zabezpeceni

Prvotni kroky k ustaveni politiky genderové rovnosti se v CR zacaly objevovat

ke konci 90. let, poté co byly zahdjeny dohody o pfistoupeni zemé do Evropské unie.

%0 Tteti kodaiiské kritérium stanovilo, respektive stanovi jako nutnou podminku pro vstup do EU
schopnost kandidatského statu plnit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi.
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Dulezitymi stimuly pro vznik systematického piistupu vlady k dané problematice byly
piedeviim dvé skutecnosti, které spolu do jisté miry souvisely.*> V dob& kdy CR
zapodala pfistupova jednani, na unijni Grovni probihal Ctvrty stiednédoby akcni
program pro rovné prilezitosti pro obdobi 19962000, k némuz ¢eska vlada deklarovala
své pristoupeni. Sou¢asné CR souhlasila s pfijetim doporuceni IV. svétové konference
OSN o Zenach, ktera se konala v Pekingu v roce 1995.* Vysledkem téchto aktivit
na mezinarodni trovni byl zavazek CR vytvofit ramec politiky genderové rovnosti
na doméci urovni. Jinymi slovy, pod tlakem mezinarodnich organizaci, zejména
Evropské unie, byly v Ceské republice vytvofeny politické struktury, jejichZ cilem
je adresovat genderovou rovnost.

Poprvé se Ceskd vlada zacala vénovat agendé€ rovnosti Zen a muzl v roce 1997.
Pavlik interpretuje nahly zajem politické elity o tuto problematiku jako reakci na blizici
se termin odevzdani reportu o genderové rovnosti v Ceské republice organtim OSN
(Pavlik 2006: 133), jez vyplyval z pfijeti doporuceni Akéni platformy IV. svétové
konference o zenach. Pasivita a nezajem Ceské vlady ohledné plnéni zadsad a principii
uvefejnénych v tomto dokumentu vedla Kk reakci obcanského i politického sektoru.
Zenské nevladni neziskové organizace ve spolupraci s nékterymi &lenkami CSSD
a KSCM se rozhodly iniciovat parlamentni debatu ohledné genderové rovnosti
(Haskova, Ktizkova 2006: 83).

V dubnu roku 1997 poslankyn¢ Hana Orgonikovd podala interpelaci
na tehdejsiho premiéra Vaclava Klause, v niz konstatovala, ze zavérim Pekingské akéni
platformy ,,se dosud v CR nevénovala patiicna pozornost a je ziejmé, Ze vlida se touto
problematikou dosud nezabyvala® (Snémovni tisk 234/0). Hradecka poslankyné
interpelovala pfedsedu vlady ohledné vladni aktivity, respektive neaktivity, vztahujici
se k vypracovani Narodniho reportu implementace akéni pekingské platformy. Ackoliv
je na prvni pohled mozné zachytit intervenujici vliv mezinarodni organizace OSN,
podrobna analyza konstituovani politiky genderové rovnosti v Ceské republice znaéi,
ze klicovou proménnou, kterd urcila transformaci legalnich a institucionalnich zaklada

genderové rovnosti byl praveé vstup do EU.

3! Na zakladg blizsi analyzy je mozné konstatovat, Ze ratifikace Umluvy byla z velké &asti motivovana
aspiraci na vstup do Evropské unie. K dokumentu se totiz zavazaly vSechny ¢lenské staty EU, véetné
samotné organizace. Ingrid Roder v této souvislosti odkazuje na dopis stale mise Ceské republiky
pti OSN, v jehoz obsahu je plnéni pozadavkl Pekingské akéni platformy reflektovano v kontextu vstupu
CR do Evropské unie (Roder 2007: 8).

%2 Akéni platforma IV. svétové konference OSN o Zenich v Pekingu prijala strategii gender
mainstreaming.
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Viéclav Klaus ve své odpovédi na interpelaci ohledné Umluvy o odstranéni viech
forem diskriminace Zen nastinil tehdejsi ptistup ceské vlady k diskutované politice.
Vyslovil se, Ze pfijaté Prohlaseni a navazujici Ak¢ni platforma ,, formulovala pozadavky
na reSeni zenskych prav a mnohdy skutecné neutéSené situace v postaveni Zeny
predevsim v zemich rozvojového svéta*“ a ze Ceska vlada hodla k otdzkam vyplyvajicim
z pekingskych dokumentl pfistupovat v souvislostech procesu evropské integrace
a piipravy na vstup do EU (Snémovni tisk 234/0). Na zaklad¢ této parlamentni vymény
a tlaku nutnosti harmonizace pravnich ptedpisii s EU se na pocatku roku 1998 objevily
prvni instituéni mechanismy a politické dokumenty adresujici rovnost Zen a muzi
na ¢eské vladni arovni.

Diilezitym krokem k ustaveni politiky genderové rovnosti v CR bylo povéfeni
ministra prace a socialnich véci koordinaci vnitrostatni agendy tykajici se postaveni Zen
ve spolec¢nosti na zaklad€ vladniho usneseni ¢. 6/1998. Potieba harmonizace legislativy
unijni a narodni trovn¢ vyustila k zalozeni instituci vénujici se této agend¢. V resortu
Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) bylo v unoru 1998 ustaveno Odd¢leni
pro rovné piilezitosti Zen a muzil vV ramci odboru pro evropskou integraci a mezinarodni
vztahy poté, co jeho vedouci, naméstek ministra, Lud€k Rychly argumentoval, ze jde
primarné¢ o zalezitost souvisejici s pristupem k EU. Takovéto umisténi Oddéleni
potvrzuje zavislost ukotvujici se politiky genderové rovnosti na unijni agendu a lze tedy
predpokladat, ze pravé podminénost ¢lenstvi Evropské unie méla na jeji konstituovani
zna¢ny vliv. To ostatné potvrzuje hlavni ukol této organiza¢ni kancelafe, jimz bylo
pravé sladéni Ceské legislativy s politikou genderové rovnosti EU. Absence tvahy
o umisténi daného organu pod Utad vlady, kam by podle sociologa Petra Pavlika
logicky pattilo z diivodu horizontalniho ptisobeni agendy rovnosti Zen a muzi napfic
vSemi oblastmi statni spravy (Pavlik 2006: 133), zaroven evokovala minimalisticko-
technicky pfistup k tématu na tkor vytvoreni skutecného zajmu cCeské vladni garnitury
0 tuto agendu.

Do dvou mésici bylo Oddé€leni pro rovné prilezitosti zen a muzl, které
do Cervna téhoz roku bylo personalné obsazeno pouze jeho vedouci Stanislavou
Horskou, povéfeno ufednickou vladou Josefa ToSovského vypracovanim zakladni
koncepce politiky genderové rovnosti, jez vyustila ve formulaci a piijeti vladniho
usneseni ¢. 236/1998 o Prioritach a postupu viady pri prosazovani rovnosti muzii a zen
(Musilova 1995: 35). Jednalo se o prvni oficialni dokument, ktery se jakkoliv zabyval

otazkami genderové rovnosti. Tzv. Priority jsou od tohoto roku kazdoro¢né
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aktualizovany a tvoii zakladni ramec vladni politiky CR v oblasti rovnosti Zen a muzi.
Spolu s timto dokumentem mélo MPSV do 30. dubna ptedlozit vladé souhrnnou zpravu
o plnéni priorit a postupli vlady pii prosazovéani rovnosti Zen a muzi, jeZ se posléze
stalo rovnéz kazdoro¢ni povinnosti (Pavlik 2006: 134). Jiz z prvnich Priorit lze
pozorovat diskurzivni podobu politice EU. Ackoliv vlada nejdiive hovofi o nutnosti
vytvofeni politiky, kterd bude adresovat ,,problémy tykajicich se Zen“, v konecném
zaméru je cilem tohoto pldnu rovnost zen a muzi. Prostiedky pro jeho dosazeni jsou
tedy mifené k obéma pohlavim (Oc¢enasova 2009: 4). Ostatné ,, provést revizi platnych
pravnich predpisii s ohledem na jejich soulad s principem rovného postaveni Zen
a muzu ve spolecnosti, respektive s odpovidajicimi pozadavky prava EU* bylo rovnéz
jednim z hlavnich ukold tohoto vladniho usneseni zroku 1998 (Usneseni vlady
¢. 236/1998).

V roce 1998 byla ke koordinaci agendy napfic jednotlivymi ministerstvy zfizena
meziresortni komise pro rovné postaveni muzu a zen puisobici pti MPSV. Jejimi Cleny
byly zastupci ministerstev, ktefi byli jmenovani piislusnymi ministry. Jejich tkolem
bylo vypracovat pribézné zpravy o plnéni opatieni obsazenych v dokumentech
pfisluSnymi ministerstvy. Pavlik na zdkladé rozhovoru s Horskou vsSak kritizuje
faktickou persondlni nekompetenci, kdy do meziresortni komise byly obsazeny
personalistky jednotlivych ministerstev, kterym chybéla znalostni kapacita genderové
problematiky a ,,v podstaté fungovala pouze jako vzdélavaci semindr pro jeji clenky
(Pavlik 2006: 134). Komise se méla soucasné podilet na tvorbé navrhi koncepce
politiky genderové rovnosti. Souhrnna zprava za rok 1999 vypracovand Oddélenim pro
rovné piilezitosti Zen a muzi vak kriticky hodnoti neplnéni tohoto tikolu,® které dle
této zpravy ,,bylo poznamendno dilci neucasti stalych zdstupcit resortu, vyvoldavanou
personalnimi obmenami na ministerstvech “ (Souhrnnd zprava 1999).

Po Cervnovych volbach 1998 pokracovala v reformach nové ustavena socidlné-
demokratické vlada, ktera otdzky rovnosti vnimala predevsim jako soucast lidskopravni
vladni agendy. Za ucelem posileni lidskych prav jmenovala v zafi 1998 Zmocnénce
vlady Ceské republiky pro lidska prava, jenz byl opravnén sledovat a vyhodnocovat
dodrzovani lidskych prav na tizemi CR a p¥ipadné iniciovat pfijeti napravnych opatieni
(Musilova 1999: 39). V listopadu 1998 byl dale ustaven poradni a koordina¢ni organ

vlady zodpovédny za monitoring a vyhodnocovani plnéni mezindrodnich zavazkl

% podklady ke zpracovani souhrnné zpravy za rok 1999 neptedlozilo napt. Ministerstvo dopravy.
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Vv oblasti lidskych prav. Rada pro lidska prava ustavila devét odbornych sekci, mezi
nimiz byl rovnéz vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen. V tomto vyboru
byly také noveé kromé zastupkyn relevantnich resortil, zastoupeny nevladni organizace
(Pavlik 2006: 134).

Sblizicim se pristoupenim bylo jasné, ze meziresortni komise nemuze
Vv takovémto sloZeni pracovat jako koordinacni organ, a tak vlada usnesenim ¢. 1033
zfidila ke dni 31. 12. 2001 Radu vlady pro rovné pftileZitosti muzii a Zen (Usneseni
vlady ¢. 1033/2001) jako staly poradni orgdn vlady v oblasti vytvafeni rovnych
prilezitosti pro zeny a muZze (Statut Rady). Statut Rady uklada, Ze jejim piedsedou,
popiipad¢ predsedkyni je Clen vlady, do jehoz plsobnosti patii rovné prilezitosti zen
a muz. Prvnim predsedou Rady se proto stal Vladimir Spidla, tehdejsi mistopfedseda
vlady a ministr prace a socidlnich véci. Dal§imi ¢leny tohoto nové ustanoveného organu
se stali naméstci ministerstev, pét zastupkyn neziskovych organizaci zabyvajicich
se genderovou problematikou, zastupce delegace zaméstnavatel, zastupce odbort
a odbornice pracujici v oblasti genderové rovnosti.** Rada vytvoftila prvni platformu pro
komunikaci a vyjednavani mezi politickou elitou, akademii a ob¢anskou spolecnosti
a byl tak otevien prostor pro ovlivitovani vladnich politik. Pozice tohoto organu je vSak
problematickd, nebot’ se nachédzi na nejniz8i trovni vladni hierarchie. Rada nema ani
zadné vykonné ¢i rozhodovaci pravomoci. ,, Miize pouze davat doporuceni vlade
a ovliviiovat cinnost ministerstev prostrednictvim namestkii/kyn ministru/yn, kteri/ré
ministerstva v Radé zastupuji*“ (Open Society Institute 2005: 12).

Vyvrcholenim institucionalniho zabezpeceni unijni agendy rovnosti Zen a muz
na domaci urovni bylo vytvofeni institutu kontaktnich ufednikli na jednotlivych
ministerstvech (tzv. gender focal points), jez vyplyvalo zvladniho usneseni
&. 456/2001, kterym Vlada CR uznala strategii gender mainstreaming jako legitimni
nastroj pro vykon genderové politiky a zatadila jeji aplikaci mezi priority v této oblasti.
Klednu 2002 byla tak zavedena povinnost pro kazdé ministerstvo urcovat vlastni
priority
a postupy za ucelem zajiSténi rovnosti v jejich vlastnich resortech. Toto rozhodnuti
vedlo k vytvofeni institutu kontaktnich Gfednikti na jednotlivych ministerstvech, jejiz
naplni je koordinace genderové politiky v ramci jednotlivych resortti. Na nékterych

resortech (napf. Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zahrani¢i) tako pozice

3 Prvni odbornici Rady se stala feditelka Sociologického ustavu AV CR PhDr. Marie Cermékova.
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vSak nebyla ziizena ani v roce 2002 a zbyld vétSina koordinatori/rek neméla patiicné
zkuSenosti s tématem rovnosti Zen a muzl. Nezavisld organizace EuroProfits proto
zorganizovala vzdé¢lavaci seminafe financované nadaci Friedricha Eberta, kterych
se vSak ucastnila pouhd mensina povéienych pracovnikii/nic (Pavlik 2006: 135). Piesto
toto ustanoveni znamenalo velky posun vpfed za Ucelem piebrani unijnich zavazku.
Zahrnuti strategie gender mainstreamingu jako hlavniho konceptu ceské politiky
genderové rovnosti poukazuje na silu Evropské unie ovlivnit formulaci vetejnych

politik na domaci urovni ¢lenského statu.

3.1.4. Implementace gender acquis

Dohody o ¢&lenstvi CR zacdaly oficialng v bfeznu 1998 a byly ukonéeny
vytvofeni souladu mezi ndrodni Grovni a pozadavky EU. Jak jiz bylo nastinéno
v ptedchozich kapitolach, nutnost povinné harmonizace acquis communautaire
zahrnovala rovnéz diraz na prevzeti legalnich standardi EU v oblasti rovnych
prilezitosti, jenz byly umistény v radmci 13. kapitoly o socidlni politice a zaméstnanosti.
Pro ¢eskou vladu nemélo byt obtizné harmonizovat tuto ¢ast legislativy, jelikoz sféra
socialni ochrany vykazovala jiz od dob Ceskoslovenska pomérmné vysokou urovefi
této oblasti, souvisely pravé s pfejimanim acquis rovnych piilezitosti (Koldinska
2007: 248).

Transpozice gender acquis nebyla vlddou CR vsak povazovana
za problematickou a politické elity se domnivaly, Ze soubor pravnich norem zemé
je voblasti rovnosti Zen a muzu jiz v zasadé shodny s pozadavky EU. Podobné
se na zacatku vyjednavaciho obdobi pfistupovalo k institucionalnimu zabezpeceni této
agendy. Dle poziéniho dokumentu Ceské republiky ke kapitole 13 0 Socialni politice
a zamé&stnanosti, ktery byl vladou zpracovan na za¢atku vyjednavaciho obdobi, analyza
pravnich norem CR a ES , ukdzala, Ze platny pravni iad CR je v zdsadé slucitelny
s principy rovnych prilezitosti, avsSak nezajistuje beze zbytku uplnou transpozici
sekundarniho prava ES do vnitrostatnich podminek.” Dokument dale obsahoval
stanovisko, Ze ,, Ceskd republika proto nevidi zddny ditvod pro vyzddani prechodnych
opatreni v této kapitole Acquis. Temer vsechny institucionalni infrastruktury jiz existuji

a jsou funkcéni. Obdobi vstupu CR do EU bude vénovano jejich zdokonaleni. Zbyvajici

41



potiebné infrastruktury budou vytvoreny do data vstupu CR do EU* (Position Paper
1999: 2-3).

Bliz§i analyza pozi¢niho dokumentu objastiuje formalni strategii vlady
k harmonizaci legislativy rovnosti zen a muzi s evropskym pravem a k vytvafeni
institucionalni struktury pro prosazovani rovnosti muzi a zen. Podle Hany Haskové
a Aleny Kiizkové se vlada rozhodla mechanicky pfejmout vSechny nutné podminky pro
vstup CR do EU a nebyl bran v potaz specificky kontext eské spoleénosti, jehoz
uvazeni mohlo vést k dalSimu rozpracovani nebo piipadnému uptesnéni legislativy
(Haskova, Kiizkova 2006: 88).

A. Kitizkova v obdobi pied vstupem do EU dale provadéla vyzkum, ktery
studoval postoj ceskych politikll a Gfednik poveéfenych zabyvat se otazkami rovnosti
zen a muza v kontextu predvstupnich jednani. Jejich pfistup se dle zavért této autorky
vyznacoval nezajmem a neznalosti této problematiky, formalnosti pfejimani direktiv EU
do ceské legislativy a odmitanim tvorby specifické legislativy. A. Kfiizkova dale
vysledovala dva hlavni faktory, které vysvétluji pozici vlady k problematice genderové
rovnosti. Za prvé mezi politickymi elitami panovalo pfesvédceni, Ze rozpracovani
legislativy neni potfeba, protoze po ném neni spoleCenskd poptivka a je jiz plné
zajisténa Ustavou CR. Transpozice smérnic rovnosti Zen a muzi bylo vét§inou politiki
a politicek vnimano jako mechanicky ukol, jenz zaru¢i ¢lenstvi v EU. Za druhé byl
postoj statu ovlivnén zdiraziiovanim negativnich zkuSenosti s rovnostaiskou politikou
minulého rezimu (Ktizkova 2006: 40).

Tyto zavéry dale potvrzuje skutecnost, e Ceska republika v obdobi pred
vstupem do EU nepfijala samostatny zakon, ktery by ucelené implementoval evropskou
legislativu genderové rovnosti, jak pivodné navrhovala Evropska unie. Na misto toho,
byla transpozice zalozena na novelizaci stavajicich pravnich ptredpist, které vedly
k fragmentaci pravniho zakotveni politiky rovnych piilezitosti (Sedelmeier 2009: 9).
Navzdory umyslu ceské vlady vzdorovat unijnimu tlaku, musel byt pro neuplnou
implementaci smérnic rovnosti Zen a muza piesto prijat zastieSujici antidiskriminacni
zakon po vstupu do Unie. Tento uceleny ptredpis poté nahradil nekonzistence a mezery
V pravech ¢eské spolecnosti.

Samotna harmonizace v oblasti genderové rovnosti prob¢hla ve dvou fazich.

V roce 1999 doslo k prijeti novely zikona o zamé&stnanosti,*® ktera byla nasledovana

% 74kon &. 167/1999 Sb.
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harmoniza¢ni novelou zakoniku prace z roku 1965.% Dogslo tak naptiklad k zavedeni
povinnosti rovného odménovani Zzen a muzii a zakazu piimé a nepiimé diskriminace.
Dalsi zmény pak pfinesla novela zdkona o mzd¢ a zékona o platu, ktera tato ustanoveni
dale rozsitila. Obzvlasté je potfeba zminit zménu obanského soudniho fadu zajist'ujici
piechod dikazniho bfemene pro ptipady diskriminace dle Smérnice 97/80/ES. Druha
vina harmonizace souvisi s pfijetim dal§i smérnice vroce 2002 na unijni roviné
a s blizicim se vstupem CR do EU. Zakonik prace byl novelizovan jesté jednou v roce
2004 tak, aby odpovidal obsahu Smérnice 2002/73 a zaroven byl pfijat uplné novy
zakon o zaméstnanosti (Havelkova 2007: 37).

V této souvislosti je tfeba zduraznit, ze vzhledem k absenci skute¢ného zajmu
¢eského zdkonodarného sboru smérnice genderové rovnosti implementovat, doslo Casto
spise k jeji ,,transplantaci do pravniho #adu CR (Koldinska 2010: 161). V nésledujici
¢asti prace budou postupné rozebrany tti oblasti Upravy smérnic, pro které byl typicky

nesoulad mezi unijni a domaci rovinou.

Rovné odménovani

Rovné pravo muzii a zen na spravedlivou odménu zakotvila v roce 1993 pro
Ceskou republiku Listina zékladnich prav a svobod. Clanek 28 stanovil,
ze ,,zaméstnanci maji pravo na spravedlivou odmeénu za prdci a na uspokojivé pracovni
podminky. Podrobnosti stanovi zdkon. “ Avsak jak poukazuje Barbara Havelkova, tato
ustanoveni méla aZ do roku 2001, kdy na zaklad¢ harmonizace ¢eského s evropskym
pravem vstoupila v i¢innost novela zdkona o mzd¢ a o platu, zasadni omezeni. V prvni
fad€, nebylo mozné se tohoto prava domahat, nebot nebylo do roku 2001 ustanoveno
zakonem. Druhé omezeni vyplyvalo ze skuteCnosti, ze prava garantovana Listinou
nemaji pfimy horizontalni ucinek a v praxi tak nebylo mozZné, aby se zaméstnanci piimo
dovolali proti svym zaméstnavatelim (Havelkova 2007: 28).

Smérnice rady 75/117/EHS byla do ceské legislativy transponovana novelou
¢. 217/2000 Sh. Rovnost v odménovani jako pravo na stejnou odménu za stejnou praci
nebo praci stejné hodnoty od té doby upravuje odst. 4a zakona ¢. 1/1992 Sb. o mzd¢
a odst. 3 zakona ¢. 143/1992 Sh. o platu. Dle nového odstavce 4a zakona ¢. 1/1992 Sh.
musi byt podminky pro poskytovani mzdy stejné pro muze a Zeny. Zakon dale stanovil,

ze ,,zamestnancum, kteri vykondvaji stejnou prdaci nebo praci stejné hodnoty, prislusi

% 7akon &. 155/2000 Sb.
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stejna mzda“. Dilezitym posunem bylo také definovani stejné prace nebo prace stejné
hodnoty, jiz se ,rozumi prdace stejné nebo srovnatelné slozZitosti, odpovédnosti
a namdhavosti, ktera se kona ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podminkach,
pri stejnych nebo srovnatelnych pracovnich schopnostech a pracovni zpusobilosti
zaméstnance a pri stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prdce,
a to v pracovnim poméru ke stejnému zaméstnavateli.”“ Podobna ustanoveni byla
zakotvena rovnéz do znéni zakona o platu ¢. 143/1991 Sh.

V oblasti rovného odménovani bylo ceské pravo harmonizovano se Smérnici
Rady 75/117/EHS. Nicmén¢ dle vysledné zpravy monitoringu Open Society Institute,
vlada CR neprojevila dostate¢né wsili, které by zajistilo pou¢eni o nové nabytém pravu
mezi Ceskymi obcany/kami. Z divodu neprobéhnuvsi vladni informacni kampané,
vétSina zaméstnanct/kyn nezna sva prava v této oblasti a nedovolavaji se jich pted

soudy (Open Society Institute 2005).

Rovné zachazeni v zaméstnani, véetné zvlastni ochrany Zen

Rovné zachazeni bylo v ¢eském pravu, diive nez zacal plsobit evropeizacni
faktor, ukotveno v zakoné ¢. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti, jenZ ve své preambuli uvadél,
ze obcané maji pravo na zaméstnani bez ohledu na rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk,
nabozZenstvi, politické nebo jiné smysleni, Cclenstvi v politickych stranach nebo
prislusnost k politickym hnutim, ndrodnost, etnicky nebo socialni piivod, majetek,
zdravotni stav nebo vék. Dalsi podrobnosti nicméné neobsahoval a v zakladnim kodexu
pracovniho prava, tedy v Zakoniku prace z roku 1965, se zasada rovného zachazeni
az do nového tisicileti neobjevovala vibec. Podobné tomu bylo v ptipadé terminu
diskriminace, ktery explicitné neobsahovala zddna tprava. Jediné vychodisko ¢eského
prava mohlo byt naleznuto v obecném tustavnépravnim piedpisu ¢l. 3 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod.

Princip rovného zachdzeni, pokud jde o pristup kzaméstnani, odbornému
vzdelavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky, tak jak jej stanovila
Smeérnice 76/207/EHS, byl zahrnut do prvni novelizace Zakoniku prace v roce 2000.
Poprvé v Ceské historii tak legislativa obsahovala vyslovny zakaz jakékoliv formy
diskriminace na zdkladé pohlavi v zaméstnani. Hlavni zmény nicméné uskutecnila
druha euronovela stejného piedpisu z roku 2004, jez souvisela s pfijetim nového znéni
Smérnice 76/207/EHS. Aby Zakonik prace odpovidal Smérnici 2002/73/ES byla
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do jeho obsahu dale zaznamenana definice pojmi piimé i nepiimé diskriminace,
obtéZovani a sexualniho obtézovani. Dale stanovil, ze diskriminace na zakladé
téhotenstvi nebo matefstvi je povaZzovana diskriminaci na zakladé¢ pohlavi
a ze za diskriminaci se povazuje i jednani zahrnujici podnécovani, navadéni nebo
vyvolavani natlaku smétujiciho k diskriminaci (odst. 4 Zakoniku prace 1965).

Novelizovany Zakonik prace také vytvoril legalni rdmec pro moZnost piijeti
pozitivni akce. Clanek 5 odst. 1 zakona &. 65/1965 Sb. zdiraznil, Ze ,,za diskriminaci
se nepovazuje docasné opatreni zaméstnavatele smerujici k tomu, aby pri prijimani
zaméstnancit do pracovnépravniho vztahu, pri odborné pripravé a prileZitosti
dosahnout funkcniho nebo jiného postaveni v zaméstnani bylo dosazeno rovnomerného
zastoupeni muzii a Zen, pokud k takovému opatieni existuje ditvod spocivajici
v nerovnomeérném zastoupeni muzii a zen u zamestnavatele. Postup zaméstnavatele vsak
nesmi smeérovat v neprospéch zaméstnance opacneho pohlavi, jehoz kvality jsou vyssi
nez kvality soucasné s nim prijimanych zaméstnancii do pracovnépravniho vztahu “.

Ceska vlada pracovala v souvislosti se vstupem do EU také na revizi opatieni,
kterymi se méla v pracovnich vztazich nadale prosazovat zvySena ochrana zen, zejména
t€hotnych zen a matek nejmensich déti. Dosud totiz ¢eska legislativa obsahovala zakazy
nekterych praci vSem Zenam, coz bylo v rozporu s principem rovného zachazeni s muzi
a se zenami EU. Napftiklad znéni odstavce 2 § 150 Zakoniku prace (¢. 65/1965 Sb.),
ktery zenam zapovidal ,, prdce, které jsou pro né fyzicky neprimeérené nebo skodi jejich
organismu, zejména prdce, které ohrozZuji jejich materské poslani* bylo zmirnéno
Zakonem 436/2004 Sb., jenz stanovil, Ze ,,Zeny nesméji byt téz zaméstnavany pracemi,
které ohrozuji jejich materstvi“. Ceské republice vSak zistal vytykdn zékaz
zam&stnavani Zen pracemi pod zemi pii t&Zb& nerostl nebo pfi razeni tuneld a §tol*’
(§ 150 zakona ¢. 65/1965 Sb.). Toto ustanoveni bylo podle zavérecného monitoringu
EU v nesouladu s nadnarodnim pravem. Unijni politika rovnosti Zen a muzi Sice
pfipousti urcitd pracovni omezeni, avSak musi souviset s téhotenstvim ¢i ranym
matefstvim (Koldinska 2010: 166). Piesto, uvedené zmény, jejimz hnacim motorem
byla podminénost ¢lenstvi v EU, znamenaly pozitivni posun k opusténi piehnaného
zdiraziovani biologickych rozdili Zen v ¢eském pravnim potradku.

V ptipadé Smérnice Rady 92/85/EHS o zavadeni opatieni pro zlepseni

bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci téehotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce

% Piislugna ustanoveni Zakoniku prace pozbyla platnosti v dubnu 2009.
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po porodu byla vétSina ustanoveni jiz soucasti ¢eského pravniho fadu a to pfedevsim
z divodu odkazu komunistického rezimu na ochranu mateiské funkce Zen (Open
Society Institute 2005) V této oblasti tak ¢eska legislativa Casto pievySovala evropska
opatfeni. Nicméné Ceské pravo ke dni 1. 5. 2004 nestanovilo povinnou mateiskou
dovolenou pro t€hotné Zeny v trvani minimalné 14 tydni a bylo tak v rozporu
s ¢l. 8 Smérnice Rady 92/85/EHS.

Rovné zachazeni v oblasti socidlniho zabezpeceni

Jednim z velkych témat, které se dostalo do popiedi predvstupnich jednani, bylo
sdileni détské péce mezi obéma rodici. Cil evropskée legislativy mifil na upraveni vztahti
v ¢eskych rodinach, kde matka byvala privilegovanou pecovatelkou. V tomto kontextu
doSlo k uréitym zméndm, mezi nimiz bylo zajiSténi moznosti Cerpat rodicovskou
dovolenou pro obé pohlavi, jeZz upravuje Smérnice 96/34/ES. Dosud byla zminéna
zména z roku 1990, kdy zakon o rodi¢ovském piispévku ¢. 382/1990 Sb., rozsitil narok
na tuto davku na oba rodiCe. Mezerou v tomto zakon€ vSak zistala skuteCnost, ze otec
nemohl vyuzit tohoto prava, nebot mu nebylo garantovano jeho pracovni misto.
Na zaklad¢ novely Zakoniku prace z roku 2000 ¢lanek 158, stanovil: ,, K prohloubeni
péce o dité je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméestnankyni a zaméstnanci na jejich
zadost rodicovskou dovolenou. Rodicovska dovolena se poskytuje matce ditéte
po skonceni materské dovolené a otci od narozeni ditéte, a to v rozsahu, o jaky
pozadaji, ne vSak déle nez do doby, kdy dité dosahne véku tii let.

V Souhrnné zprave za rok 2002 MPSV informuje, zZe ,,zpracovalo analyzu vsech
socialnich davek, které jsou v CR poskytovany“ a doslo k zavéru, Ze ,,jsou koncipoviny
Jjako genderove neutralni* (Souhrnna zprava 2002 citovana in Pavlik 2004: 64). Avsak
jak poukazuji neziskové organizace v Stinové zprave za rok 2004, je nutné brat v uvahu,
Ze Zena muZe byt po urcitou dobu, na rozdil od muze, zabezpe€ena prostfednictvim
penézité pomoci v matefstvi, jejiz vySe je zpravidla vy$$i nezZ harmonizovany
rodicovsky prispévek (Pavlik 2004: 64). Konkurence mezi obéma davkami je feSena
moznosti pobirat pouze jednu davku, tedy bud’ rodiovsky prispévek, nebo penézitou
pomoc v matefstvi. Tato skutecnost vSak mulize vést Kk uptednostnéni davky vyssi, jiz
je zpravidla penézitd pomoc V matefstvi, kterou muze pobirat pouze Zena, a tak
je na misté¢ spekulovat o genderové neutralité tohoto technické pievzeti evropského

A4

prava bez bliz§iho usuzovani zédkonodarného sboru o daném kontextu.
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S ohledem na Smérnici 86/378/EHS 0 zavedeni zasady rovného zachazeni
pro muZe a Zeny v systémech socidlniho zabezpeleni pracovniki bylo vladé CR
v obdobi pfistoupeni do Ceské republiky vytykano jeji neprovedeni. Dal§im bodem,
jenz zustal v pozici dal§iho projednani, bylo vyrovnani dichodového véku statnich

zaméstnanct/kyn.

Navzdory zminénym legislativnim zménam, ceské pravni ptedpisy nebyly
v dob¢ vstupu plné harmonizovany s pozadavky EU. Avsak zadny z téchto nedostatkt
nebyl o¢ividné vyrazné problematicky, nebot’ nezapticinil odlozeni Clenstvi. Zavérecny
monitoring EU oblasti rovnych piilezitosti akcentoval tyto mezery v transpozici:

,, Ceska republika transponovala vétsinu legislativy v oblasti rovného zachdzeni
Zen a muzii a obecné lze Fici, Ze legislativni provedeni je ve shodé s acquis. Nicméné
prenos acquis v oblasti socidlniho zabezpeceni zaméstnancii dosud nebylo neprovedeno.
Kromé toho musi byt po pristoupeni dorovnan diichodovy vék statnich zaméstnanciu
a zamestnankyn. S ohledem na rovny pristup k zaméstnani, musi byt zavedeny ucinné
sankce proti diskriminaci. Ddle je treba odstranit ochrannd ustanoveni v zdkoniku
prdce branici Zendam vykonavat prdce V podzemi a fyzicky tézké prdce. Bude rovnéz
nezbytné zavést povinnou dobu materské dovolené pro tehotné zaméstnankynée, stejné
jako zakotvit ustanoveni, které pokryje ochranu zaméstnancii na rodicovské dovolené
pred propustenim. Implementace struktur byla vice méné provedena, presto potrebuje
posileni* (Evropska komise 2003).

I pies tyto nedostatky, lze fici, ze ke dni 1. 5. 2004 byla transponovana vétSina
gender acquis do Ceské legislativy. Smérnice, které pro transpozici byly problematické,
nebo nebyly dosud uskuteénény, se mély stat soucasti antidiskrimina¢niho zakona, ktery
byl zpracovan jiz v roce 2003 a schvalen Vladou CR v roce 2005. Dalsi vyvoj tohoto
legislativniho opatfeni bude predmétem dalsi kapitoly prace. Nicmén€ v tomto momenté
1ze shrnout, ze difuzni harmonizace legislativy genderové rovnosti se neprokazala jako
vhodny piistup k sladéni prava na domaci a unijni trovni. To potvrzuji nedostatky, které
odhalil zavérecny monitoring Evropské komise, a také potieba pfijeti zastfeSujiciho

antidiskriminaéniho zikona.
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3.1.5 Analyza evropeiza¢niho faktoru v pfedvstupnim obdobi

Od konce 90. let lze pozorovat vyznamny vliv Evropské unie na konstituovani
politiky —genderové rovnosti. Podminénost ¢lenstvi —akcelerovala  vytvoreni
systematického piistupu Vlady CR adresovat tuto problematiku. V prvé fadé byly
vydany prvni oficialni politické dokumenty, které se pfimo vénovaly tématice rovnosti
zen a muzl. Od roku 1998 do roku 2004 1ze v souhrnnych zpravach o plnéni Priorit
a postupii vlady pri prosazovani rovnosti Zen a muZii pozorovat vzrustajici tendenci
vytvafeni komplexniho® akéniho planu. Navzdory tomu, Ze Priority akcentuji rizna
témata, zajiSténi rovnych pfilezitosti Zen a muzi v pfistupu k ekonomické aktivité
vénovala Vlada CR nejvy$si pozornost. Neni nahodou, Ze pravé zajiténi rovného
zachazeni v zaméstnani bylo hlavni soucasti gender acquis, jehoz pievzeti do ¢eského
politického systému se stalo jednou zpodminek vstupu do EU. Ostatné po celé
predvstupni obdobi bylo jednou z priorit vytvofit ,, pravni zabezpeceni predpokladii
rovnosti muzii a Zen a zvysovani urovné pravniho vedomi*“, jez podle tohoto dokumentu
zcela souviselo s nutnou harmonizaci legislativnich opatfeni unijni a narodni Grovné
(Souhrnné zpravy 1998-2004).

Praveé povinnost transpozice legislativy genderové rovnosti Evropské unie byla
nejzietelngjsi oblasti pisobeni evropeizaéniho faktoru. Jak ukazala analyza harmonizace
prenosu gender acquis, nékteré ze smérnic jiz tvofily soucast pravniho poradku zemé,
nicméné prevaznd Cast zmén musela byt provedena teprve v kontextu pfistoupeni.
Do ceského pravniho fadu byly na zdklad¢ plisobeni vlivu Evropské unie zapracovany
takové koncepty jako napiiklad ptima a nepiima diskriminace, strategie pozitivni akce
¢i sexualni obtézovani. Tyto zmény legislativy bezesporu poskytnuly potifebny ramec
pro dalsi pfipadny rozvoj agendy rovnosti Zen a muzli a lze argumentovat, ze bez
pusobeni podminénosti ¢lenstvi EU by k témto Upravam nedoSlo. Na druhou stranu
pfijeti unijnich legislativnich nastroji genderové rovnosti bylo zaloZzeno na minimalnim
prevzeti pozadavkli Evropské unie, o ¢emz svéd¢i absence Gvahy o kontextu Ceské
spoleCnosti. Harmonizace legislativy byla tak zalozena spiSe na striktnim kopirovani
urcitych ¢asti sekundarni legislativy do ceskych pravnich ptedpisi, aniz by byly
pfedmétem hlubsi analyzy ¢i diskuze. K zménam tak doslo formalné a bez ucasti

expertl,, politiki nebo ufednikli se znalosti pojedndvané problematiky. Jednim

% Naptiklad v roce 1998 obsahovala Souhrnna zprava o plnéni Priorit a postupti vlady pii prosazovani
rovnosti muzl a zen 22 stran. V roce 2004 byla zprava rozpracovana na 115 stran.
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Z hlavnich dusledku tohoto striktné formalniho procesu transpozice je nedostatek zajmu,
znalosti a expertizy jak na politické, tak spolecenské tirovni.

Skutecnost, ze rozsifeni agendy genderové rovnosti bylo omezeno na pfijeti
minimalnich pozadavki EU nutnych pro splnéni podminek pro vstup do organizace,
potvrzuje také rozhodnuti politické elity pfistoupit k transpozici evropského prava
V oblasti rovnosti Zzen a muzi difuznim pfistupem. Navzdory doporuceni Evropské
unie® zvolila Geska vlada jako nejvhodn&jsi zpiisob harmonizace novelizaci stavajicich
pravnich predpist, které v koneéném dusledku vedly k fragmentaci pravniho zakotveni
politiky rovnych pfilezitosti. Takovato pozice politické elity mlze byt vysvétlena
historickym odkazem rovnostarské socialistické spolecnosti, jez vytvorila antipatii
k striktnimu pfistupu Unie, jez udava rozkazy ve sméru shora dolt. Druhé vysvétleni
vychazi z neoliberalniho zaméieni Ceské republiky, jez bylo hnaci silou demokratické
transformace. Pro piedvstupni obdobi tak byl charakteristicky diraz na individualismus
a nizkou miru statnich zasahti do ekonomické a socidlni sféry (Ktizkova 2006: 40).
Lze tedy shrnout, ze agenda rovnosti byla vnimédna pfedev§im jako technicky ukol
ptenosu evropského prava a legislativni zmény byly casto vidény jako Zzadouci
podminky vstupu Ceské republiky do EU.

Evropeiza¢ni vliv je mozné také dokumentovat ve vytvoreni institucionalniho
zabezpeceni této agendy, jejimZ nejvysSim organem je od fijna 2001 Rada pro rovné
prilezitosti Zen a muzi. Jeji ustanoveni umoznilo poprvé zahrnout do procesu konzultaci
ohledné tvorby politiky genderové rovnosti také obcanskou spole¢nost. Avsak pozice
tohoto orgdnu na nejniz§i urovni vladni hierarchie znovu znaci, ze jeho zfizeni mélo
rad&ji zajistit vstup CR do EU, nez efektivné provadét politiku genderové rovnosti.
Rada nema ani zadné vykonné ¢i rozhodovaci pravomoci, za coz pozdé&ji Evropska unie
Ceskou republiku kritizovala.

Hovofi-li se o institucionalni struktufe, je tieba vzpomenout vytvoieni institutu
kontaktnich ufednikt (tzv. gender focal points), ktery je vysledkem osvojeni strategie
gender mainstreamingu ceskou vladou. Gender mainstreaming je od Amsterdamské
smlouvy hlavnim konceptem unijni politiky genderové rovnosti. Na zakladé pusobeni
vlivu Evropské unie byla tato strategie uznana také jako legitimni nastroj pro vykon

politiky rovnosti Zen a muzi v Ceské republice. Pravé piijeti gender mainstreamingu

%S ohledem na soubéiny pozadavek EU respektovat pravo obcéana na jednoznacnost, prehlednost
a ucelenost pravni upravy lidskych prav, EU doporucuje a preferuje prijeti specialni pravni normy
(zdkona) upravujici rovnost muzii a Zen, prdvo rovného zachdzeni s nimi a postupy, kterymi Ize jejich
rovné prilezitosti vytvaret (Souhrnna zprava 2008).
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na domaci urovni umoziuje pozorovat vliv evropeiza¢niho faktoru na formulaci
politiky genderové rovnosti ¢lenského statu. Do jaké miry je tento potencidl efektivné
vyuzivan, zistava otazkou, ktera je pfedmétem dal§iho badani.

Konecné lze o podminénosti Clenstvi Evropské Unie hovoftit také jako hlavni
hnaci sile, jez vyvolala politizaci této problematiky v Ceské republice. Kromé zmén
na formalni urovni, které se tykaly instituciondlni a legislativni roviny politiky
genderové rovnosti, bylo mozné pozorovat proces evropeizace v predvstupnim obdobi
také na diskurzivni trovni. Specifické oblasti genderové rovnosti, jez byly propagovany
Evropskou unii, se staly relevantnimi spolecenskymi tématy. Diskurzivni analyza textd
Ceskych instituci genderové rovnosti tohoto obdobi odhalila, Ze problémy jako nerovné
odménovani ¢i otcovskd dovolend nejsou nadale rdimovany jako poZadavky ,,radikalnich
feministek v negativnim slova smyslu. Na misto toho se znich staly otdzky, které
je potieba fesit na politické urovni (Linkova 2003: 33-34).

Piedvstupni obdobi predstavovalo skute¢nou Strukturu moznosti pro ¢eskou
politiku genderové rovnosti a proces evropeizace znateln¢ ovlivnil formulaci politik
genderové rovnosti v CR. Avsak bylo pozorovano, Ze evropeizaéni faktor se Gasto
projevil spise jako limitujici, nebot’ nevedl k vytvofeni skutecné¢ho zdjmu prosazovani

rovnosti Zen a muzu.

3.2. Obdobi po vstupu do EU

Ceskéa republika vstoupila do Evropské unie ke dni 1. 5. 2004, tedy poté,
co splnila potfebné podminky ke ¢lenstvi. Navzdory tomu, ze od kvétna 2004 nemaji
unijni instituce tak silny nastroj kondicionality ¢lenstvi, jako mély v predvstupnim
obdobi, ztstava Ceska republika vystavena adaptaénimu tlaku ve sméru shora doli
pfedevsim z pozice Evropského soudniho dvora. Cilem této ¢asti prace je prozkoumat,
zda proces evropeizace pusobi na ceskou politiku genderové rovnosti rovnéz v obdobi
po vstupu do Evropské unie®. 1 zde se prace zaméfi na pozorovatelné zmény zplisobené
nadnarodni Grovni v pfijimané legislativé a institucionalnim zabezpeceni.

Hlavnim tématem ceské politiky rovnosti Zen a muZzi v obdobi po vstupu do EU
(do roku 2009) bylo pfijeti antidiskrimina¢niho zakona. Schvaleni tohoto specifického
zakona mélo vést ke sjednoceni dosavadni fragmentované legislativy a k napraveni

jejich nedostatkii. Jeho pfijeti by také systematicky posililo pravni G¢innost opatieni

0 Prace se omezuje na zkoumani evropeizacnich vlivi po rok 2009, kdy byl piijat antidiskriminaéni
zékon.
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rovnosti zen a muzu. AvSak jak bude blize analyzovano nize, od vstupu do Evropské
unie doslo k vyraznému zpomaleni rozvoje legislativy genderové rovnosti a Ceska
republika se jevila vic¢i evropskym pozadavkiim spiSe rezistentné. Evropeizacni vliv

na politiku genderové rovnosti byl tak vyrazné oslaben.

3.2.1. Povinnosti plynouci z ¢lenstvi EU

Po kratkém uvodu do této kapitoly, je na misté ucinit par poznamek ohledné
nové nabytych povinnosti, které souvisi se vstupem CR do EU. Dalsi otazky plynouci
z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii se tykaji piipadného poruSeni zavazki
¢lenského statu, potazmo diisledkt neplnéni povinnosti.

Je nutné vyzvednout skute¢nost, Ze smérnice jsou dle ¢l. 249 SES zdvazné pro
kazdy stat, kterému jsou urceny, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt docileno. Avsak
Evropskd komise ponechdvd organim na domaci arovni prostor pro volbu formy
a prostiedktl pro dosazeni daného cile. Toto stanovisko je dilezité pro zkoumanou
oblast prace, ktera ¢astecné¢ odhaluje redlnou formu pfijimani evropské legislativy
na domaci urovni. Pfesto je tfeba zdlraznit, Ze pravé smeérnice oblasti genderoveé
rovnosti neumoznuji ¢lenskym statim vychyleni od unijni legislativy pro svou velmi
konkrétni formu. Staty nicméné nejsou zavazany pouze Smernice transponovat, ale také
implementovat, Cili ,,zajistit aplikaci a vymahani prava stdatnimi organy, podporu
dodrzovani prava soukromymi osobami, vyhodnocovani ucinkii zvolené upravy
a pripadné reformu upravy® (Havelkova 2007: 35). Ztohoto divodu je blize
nahlédnuto do specidlniho institucionalniho zabezpefeni genderové rovnosti
na vnitrostatni urovni, jehoz ztizeni je po piijeti Smérnice 2002/73 dokonce povinnosti
¢lenského statu.

Na zakladé ¢l. 226 Smlouvy 0 zalozeni ES mtize Evropska komise zahajit viuci
&lenskému statu fizeni pro poruseni Smlouvy.* V pfipadé, Ze neni odstranéno porugeni
Smlouvy ve lhité stanovené v odiivodnéném stanovisku, mize Evropska komise podat
na Clensky stat zalobu k Evropskému soudnimu dvoru. Kone¢nym disledkem mutze byt
az ulozeni pokuty ¢lenskému statu podle ¢l. 228 Smlouvy. Mimo toto ustanoveni,
mohou zalovat stat za ndhradu Skody také jednotlivci. AvSak ne kazdé poruSeni

povinnosti ¢lenského statu vede k ud€leni sankce. Evropska komise Zaluje ¢lenské staty

* Toto tizeni ma 3 faze: 1) formalni upozornéni, 2) odiivodnéné stanovisko, 3) Zaloba podana Soudnimu
dvoru ES.

51



jen v uréitych situacich, napfiklad pokud se jedna pravé o poruSeni fadné implementace
smérnice (Havelkova 2007: 35-36). Pro toto obdobi je tedy typické, ze evropeizaéni
faktor pusobi na legislativu ¢lenského statu zejména skrze mozné rozsudky Evropského
soudniho dvora. Jak dale poznamenavd van Vleuten, uspéch rozsudkti ESD zavisi
rovnéz na tlaku zprostfedkovatelskych domacich faktorii, o kterych bylo blize

pojednano V teoretické ¢asti prace (van Vleuten 2007: 26).

3.2.2. Utlum evropeizace

Jak jiz bylo nastinéno, od roku 2000 az do roku 2004 dochézelo k plynulému
rozvijeni legislativni Gipravy genderové rovnosti v zavislosti na podminénosti ¢lenstvi
do Evropské unie. AvSak v okamziku vstupu do EU nastal v rozvoji ¢eské politiky
rovnosti Zzen a muzi relativni utlum. Zatimco v piedvstupnim obdobi doslo k mnozstvi
novelizaci jednotlivych pravnich pfedpisi, které byly zmapovany v pfedchozi kapitole,
jiz dva roky po vstupu do EU nebyla piijata zddnd legislativni reforma za tcelem
posileni agendy rovnosti zen a muzd. Naopak Vv souvislosti s planovanym pfijetim
navrhovaného zastieSujiciho zakona, byla legislativa v pracovnépravnich piedpisech
Casto minimalizovana v domnéni, Ze uprava této oblasti bude obsazena v brzy
schvaleném antidiskriminaénim zakong.*

Na zaklad¢ analyzy transpozice smérnic v obdobi pied vstupem do EU bylo
zjisténo, ze Ceska vlada upfednostnila difizni zpisob harmonizace pravniho fadu
S unijni legislativou genderové rovnosti. Za uc¢elem sblizeni domaci a unijni roviny cesti
zakonodarci tedy postupné novelizovali stavajici pravni piedpisy. Zavére¢ny monitoring
EU vsak odhalil nedostatky v uplném provedeni zmén legislativni Gpravy tak, aby byla
v souladu s unijni Grovni. Tato problematicka ustanoveni a dalsi nové smérnice mély
byt do &eského pravniho fadu pieneseny pfijetim antidiskrimina¢niho zakona®
(Koldinska 2010: 162). Smyslem navrhovaného zastfeSujiciho zakona o rovném
zachazeni* bylo rovn&Z sjednotit antidiskriminaéni upravu do jednoho pravniho
predpisu, ktery bude poskytovat dostatecnou ochranu pred diskriminacnim chovanim.

K pfijeti jednotné normy za Ucelem transpozice sekundarni legislativy nového milénia

*2 Jednalo se zejména o piijeti nového zakoniku prace, zakona &. 262/2006 Sb.

* Prvnim navrhem antidiskriminaéniho zakona byly zapracovéany tyto smérnice Evropského spoledenstvi:
Smérnice Rady 2000/78/ES, Smérnice Rady 2000/43/ES, Smérnice Rady 76/207/EHS ve znéni Smérnice
Rady 2002/73/ES, Smérnice Rady 75/117/EHS a Smérnice Rady 63/613/EHS.

* V Giplném znéni byl antidiskriminaéni zakon ozna¢ovan jako zékon o rovném zachézeni a o pravnich
prostfedcich ochrany pred diskriminaci.

52



ostatné¢ pristoupily i ostatni zemé Evropské unie. Navzdory témto skutecnostem,
lze argumentovat, Ze piijeti antidiskriminaéniho zakona bylo pro Ceskou republiku
velmi problematické. Ostatné schvéleni tohoto specifického zdkona prob¢hlo az v roce
2009. To z Ceské republiky ucinilo posledni ¢lensky stat EU, ktery pfijal specialni

antidiskriminacni legislativu.

3.2.3. Prvni navrh antidiskriminaéniho zakona

Prvni navrh antidiskriminaéniho zékona, jenZ byl pfedlozen Parlamentu Ceské
republiky, schvalila Poslanecka snémovna ve znéni pozménovacich navrht dne 7. 12.
2005. Avsak proti jeho piijeti se postavil Senat CR, jehoz veto se dolni komote
zakonodarného sboru nepodaftilo ptehlasovat, a to i navzdory koaliéni vétSiné scitajici
103 hlasti. Aby bylo mozné analyzovat evropeiza¢ni vliv a naslednou odpoveéd
Clenského statu, je tfeba blize nahlédnout do legislativniho procesu a tvorby
antidiskrimina¢niho zakona, jehoz prvni navrh byl vysledkem prace Rady pro lidska
prava. Ta jej predlozila vladeé v roce 2004.

Pivodni névrh obsahoval relativné fadna opatieni vedouci k adekvatnimu
legalnimu zajisténi agendy rovnosti zen a muzd. Néktera z nich byla zahrnuta dokonce
nad ramec unijnich pozadavki.” Za tgelem splnéni pozadavku Smérnice 2002/73/ES
o vytvofeni zvlaStniho organu na podpory rovnosti, o kterém bude podrobné
pojednavano nize, Rada navrhla dvé moznosti. Prvni zplsob, jak dostat zdvazkim EU,
spocival v rozsifeni kompetenci Vetfejného ochrance prav. Druhou moZnosti bylo
vytvoreni zcela nového organu, a to Centra pro rovné zahazeni.

Poté co byl navrh predlozen vlade¢, nevyhnulo se jeho znéni razantnim upravam.
Za prvé byly vypustény Clanky 2 a 3 odst. 1, které stanovily, zZe ,, kazdy ma pravo
na rovné zachdzeni a na ochranu pred diskriminaci a ,,fyzické a pravni osoby jsou
povinny zajistit rovné zachdzeni [...]”. Timto navrh nadale nezasahoval do pravnich
pomérti a naplnoval spiSe funkci ptehledu definic a prostfedkti pro ochranu pied
diskriminaci. Pouze minimalni plnéni pozadavkti EU a povrchova transpozice bez fadné
implementace byla dale potvrzena zménou tohoto stanoviska: ,, Tento zdkon reguluje,
v harmonii s evropskym komunitarnim pravem, pravo na rovné zachdzeni [...].* Vlada

jej v navrhu modifikovala na toto znéni: ,, Tento zdkon transponuje relevantni normy

* Navrh umoziioval piijimani pozitivnich opatfeni, moznost mediace institucionalniho zabezpe&eni
a zvlastni zalobni pravo pro nevladni organizace (Havelkova 2008: 38).
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Evropského Spolecenstvi.” Druhé omezeni vyplyvalo ze skuteCnosti, Ze se vladni
kabinet rozhodl svéfit agendu rovnosti Vetejnému ochranci prav. Tato varianta sice
nebyla tak nakladnd jako zfizeni zcela nové instituce, avSak vedla k vytvofeni
nekonzistence tfadu ombudsmana (Havelkova 2008b: 104), jehoz funkce byla zfizena
piedevsim za ucelem plisobnosti vii€i statnim orgdntim.

Toto oklesténi navrhu Rady pro lidské prava vede k zavéru, Ze jeho znéni bylo
zalozeno pouze na zajiSténi technické transpozice legislativy EU, jako tomu bylo
v obdobi pted vstupem do EU. Lze argumentovat, ze evropeizacni vliv je pouhou
fasadou a skute¢ny zajem o problematiku rovnosti na nejvyssi politické urovni v tomto
ptipadé chyb¢l. V této souvislosti vyzdvihuje B. Havelkova ve Stinové zpravé
neziskovych organizaci diametraln¢ odlisny piistup vefejné spravy, tedy Rady pro
lidské préva coby navrhovatele zdkona a politické exekutivy. Zatimco se statni ufednici
a ufednice pokusili o efektivni implementaci unijni politiky genderové rovnosti, politici
a politicky pfistupovali k predlozenému navrhu pouze jako k prostiedku plnéni
evropskych pozadavki bez blizsiho zajmu o garanci téchto prav (Havelkova 2008: 38).

Parlamentni diskuze ohledné pfijimani antidiskriminacniho zakona byla
zalozena na protikladu dvou argumentli. Na jedné strané ptedstavitelé¢ vladni koalice
zdiraziovali povinnosti souvisejici s ¢lenstvim v EU, za jejichZ nesplnéni hrozi zemi
sankce. Duraz na evropsky tlak na pidé Senatu i Poslanecké snémovny naptiklad
opakovan¢ zdaraznoval Pavel Némec, tehdejSi mistopfedseda vlady a ministr
spravedlnosti CR a rovnéZ garant vladniho navrhu zékona. Podobné argumentoval
na schuzi Snémovny, kterd meéla rozhodnout o konecném udélu prvni verze
antidiskrimina¢niho zdkona. Névrh zdkona uvedl timto stanoviskem: ,,Jenom bych
pripomnél, ¢im se tento zdakon zabyvad. Tento zdkon se zabyva vlastné implementaci
mezindrodnich zavazkii Ceské republiky, kterymi je Ceskd republika vdzdna, a zavddi je
do pravniho radu Ceské republiky. Musim ¥ici, Ze uz v této dobé jsme ve zpozdeéni
V zavadeni mezindrodnich zdavazkii do naseho pravniho radu“ (Stenograficky zéapis 54.
schiize 20006).

Vlada tedy navrh antidiskriminaéniho zdkona prezentovala jako nutny pravni
pfedpis pro zajiSteni souladu s evropskou legislativou. To nejenZze vypovida
0 skute¢ném zdjmu vladni garnitury, ale i znaci nedostatecné podloZeni spoleCensky
relevantnich argumentd pro pfijeti zidkona. Poslankyné Ceské strany socialng
demokratické (CSSD), Anna Curdova dale potvrdila, Ze vétsina jejich kolegh &i kolegyn

je rovnéz piesvédfena o nutnosti hlasovat pro navrh pouze z duvodu povinnosti
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transponovat evropské pravo. Poslankyné také upozornila na neexistenci diskuze uvnitf
strany (Curdova citovana in Havelkova 2008b: 105). Tato skute¢nost je o to vice
znepokojujici, pokud je zvéazeno, Ze nejsilnéjSi stranou vladni koalice byla praveé
socialni demokracie, tedy strana, jez v mnoha jinych evropskych statech byva
nejptiznivé)i naklonénd myslenkdm genderové rovnosti.

Na druhou stranu oponenti zakona, jimiz byly pfedevsim poslanci a poslankyné
Obcanské demokratické strany (ODS) vnimali antidiskriminaéni normu jako utok
na svobodu jedince v soukromé sféfe. Senator Miroslav Skaloud tak v souvislosti
S odmitnutim néavrhu antidiskriminaéniho zdkona v Sendtu v roce 2006 vyjadfil
presvédceni, ze , Nebyt diskriminovan, je uslechtila idea. Takto pojata diskriminace
ale vede k posilovani relativismu* (iDnes 2006). Hlavnimi oponenty byla vedle ODS
také Komunisticka strana Cech a Moravy, kterd podminila podporu antidiskrimina¢niho
zakona zruSenim lustra¢niho zakona.

Jak jiz bylo nastinéno, prvni navrh antidiskriminacniho zdkona se pfijmout
nepodafilo, nebot’ se v Poslanecké snémovné nenasla dostate¢na vétSina na piehlasovani
senatniho veta. B. Havelkova tento netspéch pficita zejména blizicim se cervnovym
volbam v roce 2006, ve kterych CSSD neodekavala vitézstvi, a tak prestala vyvijet tlak
na pfijeti zdkona, ,, nebot pripadné nesplnéni implementacnich povinnosti by v dalsim
volebnim obdobi nepadlo na jeji hlavu** (Havelkova 2008: 39).

Piesto jsou postiehy z pfijimani prvniho navrhu antidiskriminaéniho zékona
zasadni. Ackoliv se Evropska unie zavazala podporovat rovnost zen a muza ve vSech
svych aktivitach, na domadci urovni tento politicky cil nebyl po vstupu do Unie
reflektovan. Jedinym redlnym zajmem politické elity bylo splnit unijni pozadavky,
coz se mimo jiné projevilo naptiklad navrhem pfenést agendu rovnosti Zen a muzt pod
ufad ombudsmana. Nepfijetim antidiskriminaéniho zakona vSak politickd elita
neprojevila pouze nedostatek politické vile garantovat rovnost zen a muzi, ale zaroven

zpusobila §irsi disledky pro ¢eskou legislativu genderové rovnosti.

3.2.4. Nedostatky legislativy genderové rovnosti

Nepfijeti prvniho navrhu antidiskrimina¢niho zdkona mélo dulezité implikace
pro stavajici legislativu genderové rovnosti Ceské republiky. V prvé fadé chybéla
adekvatni ochrana Zen a muzl pfed diskriminaci. V kvétnu 2006 Parlament schvalil

novy Zakonik prace, ktery zcela nahradil jeho star$i formu z roku 1965. Tim, ze doslo
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k pozbyti platnosti zakona 65/1965 Sb. a nabyti Géinnosti zakona 262/2006 Sb.,
se z ¢eského pravniho fadu vytratila vétSina harmonizované legislativy z ptedvstupniho
obdobi. Zakonik byl totiz pfipravovan v domnéni, Ze vstoupi v platnost soucasné
se specidlnim zdkonem o rovném zachdzeni, proto na tuto neexisten¢ni legislativu jiz
odkazoval a zaroven jen velmi obecné stanovil povinnost rovného zachazeni a zékaz
diskriminace. Rezistentné se Ceska republika viiéi evropskym pozadavkim projevila
také v zapracovani ochranatskych ustanoveni do tohoto zcela nového pracovnépravniho
predpisu, kterd méla byt z pravniho fadu odstranéna jiz ke vstupu do EU. Jedna
se zejména o jiz diskutovany zakaz branici vS§em Zenam ve vykonu prace v podzemi.

Za druhé, jak uvadi Havelkova na zakladé¢ analyzy 23. Reportu o monitoringu
aplikace komunitarniho prava, jiz vroce 2005 byla Cesk4 republika V pozici statu
s nejhorsimi vysledky transpozice Smérnic z oblasti rovnosti zen a muzi (Havelkova
2008b: 101). Nepfiijeti prvniho navrhu antidiskrimina¢niho zakona vedlo Kk dal$imu
posileni téchto mezer v souladu unijni a domaci urovné. Ceska republika neplnila
povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi. Nedostatky v pravni upravé pted pfijetim druhého
navrhu antidiskrimina¢niho zdkona dokonce vyustily v zahdjeni étyi ¥izeni proti Ceské
republice pro porusSeni Smlouvy o zalozeni ES.

Tyto problémy s transpozici evropské legislativy mohly byt vyfeSeny piijetim
antidiskrimina¢niho zakona, avSak nedostatek politické vile prosadit hlavni cil této
legislativy, jimz je propagace rovnosti zen a muzi, vyrazné omezil evropeizacni vliv

na politiku genderové rovnosti.

3.2.5. Druhy navrh antidiskrimina¢niho zikona

Nutnost piijeti antidiskrimina¢niho zakona se po jeho odmitnuti oficidln€ poprvé
objevilo az v programovém prohlaseni druhé vlady Mirka Topolanka®® (Havelkova
2008: 39-40). Ministerstvo spravedlnosti nasledné predlozilo druhy navrh
antidiskriminaéniho zékona V1adé CR na jafe roku 2007. V divodové zpravé vlada
konstatovala, Ze pravni Gprava povinnosti zajiStovat rovné zachazeni a ochranu pted
diskriminaci v ¢eském pravnim fadu neodpovidé v fadé oblasti, naptiklad vzdélavani,
bydleni, zdravotnictvi, povolani pozadavkim prava ES. Tlak Evropské unie je zietelny
zejména v upozornéni, ze¢ v dob& podani navrhu byla proti Ceské republice vedena

Vv oblasti rovného zachéazeni Ctyii fizeni pro poruseni Smlouvy, z toho dvé fizeni byla

% Prohlageni prvni vlady Mirka Topolanka antidiskriminaéni zakon nereflektovalo.
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ve fazi formalniho upozornéni a dvé fizeni ve fazi odiivodnéného stanoviska®’ (ke dni
11. 6. 2007). Ve vSech fizenich hraje dle ddvodové zpravy dulezitou roli
antidiskriminacni zédkon, jehoZ pfijeti bude znamenat splnéni transpozi¢nich povinnosti
a tedy zastaveni fizeni.

Oproti posledni upravé byla do nového navrhu zahrnuta také znéni Smérnice
Rady 2004/113/ES, kterou se zavadi zésada rovného zachdzeni s muzi a Zenami
Vv pfistupu ke zbozi a sluzbdm a jejich poskytovani, a tzv. slucujici Smérnice
2006/54/ES. Text vladni navrhu dale transponoval smérnice 96/97/ES a 86/378/EHS
o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muZze a Zeny v systémech socialniho
zabezpeceni pracovnikl, jejichz absence v ¢eském pravnim fadu byla jiz od vstupu
do Evropské unie predmétem kritiky (viz. Evropska komise 2003). Zakon vS§ak znovu
pocital se svéfenim agendy rovnosti Zen a muzti ombudsmanovi (Havelkova 2008: 40).

Vladni navrh nového antidiskrimina¢niho zakona byl pfedlozen v ¢ervenci 2007
a dne 17. 6. 2009 jej schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Hlasovani bylo
pfitomno 148 poslancii a poslankyii. Pro navrh se vyslovilo 118 poslancti a poslankyn
a proti navrhu 16 poslancii. Poslaneckd snémovna postoupila navrh zédkona Senatu
ke konci bfezna 2008, ktery jej nasledujici mésic schvalil pod tlakem pfijeti pozadavk
EU. Senat navrh pfijal na 13. schtizi Senatu dne 23. 4. 2008. Vydal k nému nicméné
bezprecedentni doprovodné stanovisko na podnét senatora ODS Miroslava Skalouda,
ve kterém se vyjadiuje takto: , Sendt povazuje prijeti tzv. antidiskriminacniho zdkona
za nastroj implementace pozadavkit vyplyvajicich z evropského prava, za jejichz
neprovedeni hrozi Ceské republice sankce. Neztotoziuje se viak s charakterem normy,
ktera umeélym zpiisobem zasahuje do prirozeného vyvoje spolecnosti, nerespektuje
kulturni odlisnosti clenskych statii a pozZadavek rovnosti ve vysledku povysuje nad
princip svobody volby. Senat zZada vladu, aby nedavala souhlas s prijetim dalsich
antidiskriminacnich predpisii na urovni EU. Doprovodné usneseni Senatu mimo jiné
dava podnét V1adé CR, aby se podilela na ovliviiovani politiky genderové rovnosti

na urovni Evropské unie. Pokud se Ceska exekutiva ztotoznila s vyjadifenim Senatu,

*7 Jednalo se o Fizeni & 2006/2262, kde Evropska komise namita chybnou implementaci smérnice Rady
2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky
pivod. Druhé fizeni se tykalo nedostate¢ného provedeni smérnice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi
obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani. V poslednim fizeni ¢. 2005/0286 Evropska
komise poukazala na to, Ze Ceské republika netransponovala smérnici Rady &. 96/97/ES, kterou se méni
smérnice ¢. 86/378/EHS o zavedeni rovného zachazeni pro muze a Zeny v systémech socialniho
zabezpeceni pracovniki.
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1ze ptedpokladat, ze evropeizace neprobiha jen ve sméru shora dolt, ale také ve sméru
zdola nahoru.

Diskuze na pidé parlamentu byla ve druhém piipadé zfetelné zamcétena
na nutnost ptijeti unijnich zavazkl. Ustoupeni oponentll antidiskrimina¢niho zakona
povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi vystihuje navrh doprovodného usneseni poslance ODS
Borise Stastného, jehoz piijeti by dle jeho slov usnadnilo hlasovani nékterym
poslancim majicim se zdkonem jisty ideovy problém. Jednalo se o toto doprovodné
ustanoveni: ,,Jsme vedeni presvedcenim, ze lidskd odlisnost je prirozenou a nicim
a nikym nevymytitelnou soucasti lidského byti, soucasti, ktera doprovazi lidstvo
od samého pocatku existence a bude lidstvo provazet az do jeho zaniku. Jsme vedeni
presveédcenim, Ze prirozené rozdily mezi lidmi a vzajemné vztahy s nimi souvisejici
nemiize zadny zakon uméle odstranit. Z téchto ditvodii se nemiizeme ztotoznit s ideovou
podstatou prijatého zakona. Jeho prijeti vSak chapeme jako nutné a nevyhnutelné
splnéni  zavazkii vyplyvajicich z clenstvi Ceské republiky v Evropské unii”
(Stenoprotokol 28. schiize 2008). Stastného navrh se pomérem hlasi 57 ku 65
nepodafilo schvalit, piesto zné&j lze vyvodit, ze cast politické elity neporozuméla
podstaté antidiskrimina¢niho zakona, jehoz cilem je prosadit rovnost ve spolecnosti
a ne stejnost.

Navzdory tomu, Ze Gprava prosla fadnym legislativnim procesem v Parlamentu,
byla vetovana prezidentem Vaclavem Klausem v kvétnu 2008 (Snémovni tisk 253)
Prezident ve svém stanovisku odtvodnil, Ze zakon povazuje za ,za zbytecny,
kontraproduktivni a nekvalitni a jeho dopady za velmi problematické“ (Klaus 2008).
Véclav Klaus dale neshledal v zdkoné& nic nového, co by nebylo obsazeno v jiz platnych
normdch. Taktéz spatfoval v antidiskriminaénim zdkoné prostfedek pro narusovani
zakladnich prav jedince a mél problém s ulohou Vetejného ochrance prav a jeho
pravomoci zasahovat do soukromopravnich vztahi.

Finalni pfijimani antidiskrimina¢niho zakona ovlivnil tlak Evropského soudniho
dvora. Ve svém rozsudku ze dne 4. prosince 2008 (véc C-41/08) rozhodl, ze Ceska
republika neprovedla smérnice EU o rovném zachazeni pro muze a Zeny v systémech
socialniho zabezpeceni pracovnikti (96/97/ES a 86/378/EHS) a zemi byly udéleny
finanéni sankce. Prezidentské veto Poslaneckd snémovna s téZkym srdcem
prehlasovala dne 17. ervna 2009. Na zaklad¢ vysledkti hlasovani o zadkonu vraceném
prezidentem se stal antidiskrimina¢ni zakon soudasti pravniho ¥adu Ceské republiky

a byl publikovan ve Sbirce zakoni pod ¢islem 198/2009 Sh., s u¢innosti od 1. 9. 2009.
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Schvéleny antidiskriminaéni zékon® upravuje obecné¢ zdkaz diskriminace,
pfiemz vyjmenovava tyto diskrimina¢ni divody: rasa, etnicky ptvod, narodnost,
pohlavi, sexudlni orientace, ve€k, zdravotni postizeni, nabozenské vyznani, vira
a svétovy nazor. V souladu se smérnicemi Evropské unie vymezuje ptimou a nepiimou
diskriminaci, obtézovani a sexudlni obtézovani, jakoz i pronasledovani a pokyn
¢1 navadéni k diskriminaci (Koldinska 2010: 164). Dale stanovi vyjimky z rovného
zachazeni, zakotvuje pravni prostfedky na ochranu pfed diskriminaci a urcuje subjekt,
ktery se bude problematikou rovnosti a diskriminace zabyvat. Pro ombudsmana, v jehoz
kompetenci dosud byla ochrana ob¢ant ptfed jednanim ¢i ne€innosti organiu vefejné
spravy, pfijeti antidiskrimina¢niho zdkona znamenalo zfizeni zcela nové kanceléfe,
ktera bude fesit soukromopravni vztahy.

Na zavér je nutné poznamenat, ze pivodni verze antidiskrimina¢niho zakona,
byla vyrazné¢ minimalizovana oproti obsahu prvotniho navrhu. Predpis sice
rozpracovava vSech jedenact smérnic ES, av8ak velmi obecné a misty vagné. Slovy
poslankyné Anny Curdové: , Byl schvdlen zmetek, ktery nezaruci ochranu pred
diskriminaci. Je to bezzuby zdakon, neni v ném ani jeden ostry zub. Evropsky vik

se nazral a ceska liberdlni koza ziistala celd* (Curdova citovana in Novinky.cz 2008).

3.2.6. Zvlastni organ na podporu rovnosti

Za ucelem zkoumani evropeizacniho vlivu na institucionalni zabezpeceni
agendy genderové rovnosti, je tfeba blize nahlédnout na zmény, které pifimo souvisely
s ¢lenstvim CR v EU do roku 2009. Kromé& pozadavku transponovat evropské regulace
do narodni legislativy, smérmice nového milénia* stanovily povinnost ustavit zvlastni
organ, ktery bude nahlizet na realny dopad jejich implementace (tzv. equality body).
Smérnice 2002/73/ES v &lanku 8a stanovi: ,, 1. Clenské staty urci jeden nebo vice
subjektit  poverenych podporou, rozborem, sledovanim a prosazovanim rovného
zachazeni se vsemi osobami bez diskriminace na zakladeé pohlavi a prijmou nezbytna
opatreni. Tyto subjekty mohou byt soucasti organii poverenych ochranou lidskych prav
nebo ochranou prav osob na vnitrostatni virovni. 2. Clenské stdty zajisti, aby pravomoci

téchto subjektii zahrnovaly: a) poskytovani nezavislé pomoci obétem diskriminace

8 Zakon ¢&. 198/ 2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci
a o zmeéne nékterych zékonl (antidiskriminacni zékon).

%9 Zalozeni zvlastniho organu na podporu rovnosti vyzadoval ¢lanek 8a Smérnice 2002/73/ES a ¢lanek 13
Smérnice 2000/43/ES.
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pri podavani stiznosti na diskriminaci; b) provadeni nezavislych studii tykajicich
se diskriminace; c) zverejiovani nezavislych zprav a vydavani doporuceni k jakékoli
otazce souvisejici s touto diskriminaci.” Smérnice 2000/43/ES jde ve svych
pozadavcich jest¢ o krok dale, protoze rozSifuje kompetence zvlaStniho organu
0 pravomoc zastupovat obéti v soudnim fizeni.

V prvnim navrhu antidiskrimina¢niho zakona Rada pro lidska prava navrhla dvé
moznosti. Prvni pfedpokladala rozsifeni kompetenci Vetfejného ochrance prav. Druhou
moznosti bylo vytvoifeni zcela nového organu, a to Centra pro rovné zahdzeni. Svéteni
agendy genderové rovnosti do kompetenci ombudsmana bylo pfijato v obou navrzich
antidiskrimina¢niho zdkona. Ackoliv se toto feSeni zdalo byt finan¢né ptijatelnéjsi, lze
argumentovat, Ze se jednalo o rozhodnuti nekonzistentni. Ufad Vefejného ochrance prav
byl zfizen za ucelem obrany obcanll a obCanek pred jednadnim ¢i necinnosti organi
vefejné spravy. Ostatné sam tehdej$i ombudsman Otakar Motejl byl proti této uprave,
protoze se dle jeho slov vymykala zaméfeni ufadu na kontrolu statni spravy (Zapis z 35.
Schiize Vyboru pro zalezitosti Evropské unie 2006).

S nabytim ucinnosti antidiskrimina¢niho zakona se tedy okruh pusobnosti
Vetejného ochrance prav rozsitil i o oblast boje proti diskriminaci a ombudsman se stal
tzv. Equality body Ceské republiky. Ustanoveni § 21b zikona o Vefejném ochranci
préVSO stanovi: ,,Ochrance prispivda k prosazovani prdava na rovné zachdzeni se vsemi
osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky piivod, ndarodnost, pohlavi, sexudlni
orientaci, vek, zdravotni postizeni, nabozenské vyznani, viru nebo svétovy nazor* a svéii
mu tyto pravomoci: a) poskytuje pomoc obétem diskriminace pfi poddvani navrhil
na zahdjeni fizeni z divodii diskriminace, b) provadi vyzkum, c) zvefejiiuje zpravy
a vydava doporuceni k otdzkdm souvisejicim s diskriminaci, d) zajiStuje vymeénu
dostupnych informaci s pfislusnymi evropskymi subjekty.

Nicméné lze argumentovat, ze legislativa ombudsmanovi neposkytuje
dostate¢né prostredky pro plnéni téchto ukold. Napiiklad od podani névrhu
antidiskrimina¢niho zakona se vedly spory o rozsahu poskytované pomoci obétem
diskriminace. Ombudsman je nakonec ukonéil stim, Ze se rozhodl, Ze nebude
zastupovat obéti v soudnim fizeni. Jako efektivngjs$i feSeni se mu jevilo odkazovat
doty¢né na spolupracujici advokatni a pravni poradny. Dle jeho slov nebude mit

dostatecné finan¢ni a lidské zdroje také na provadéni ostatnich ukold, jako je provadéni

%0 7akon €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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vyzkumi a osvétové Cinnosti (Motejl citovan in Kubalkova 2010: 82). Limitujici je také
skutecnost, ze legislativa ombudsmana koncipovala jako organ pro obéti diskriminace,
nikoliv jako tviirce politik ¢i systémovych zmén (Kubalkova 2010: 82).

Svéteni agendy rovnosti osobé ombudsmana znamenalo pro ceskou politiku
rovnosti Zzen a muzi priblizeni se souasnému konceptu totozné politiky na Urovni
Evropské unie. Jednotny organ, ktery monitoruje piipady diskriminace z rGznych
davodu, poklada zaklady adresovat vicendsobnou nerovnost také v ¢eském prostiedi.
Na druhou stranu je mozné spatfovat evropeiza¢ni vliv jako limitujici, nebot’
antidiskrimina¢ni tématika byla nesystematicky svéfena pravé ufadu Vetejného
ochrance prav, coz znovu svéd¢i o vzdoru politické elity adaptacnimu tlaku Evropské

unie a minimalnim plnéni pozadavkl nadnarodni Girovné.

3.2.7. Analyza evropeizacniho faktoru v obdobi po vstupu do EU

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie lze pozorovat znatelny utlum
procesu evropeizace ve sméru shora dolll. Zatimco v pfedvstupnim obdobi dochéazelo
k vyznamnym zméndm, jez vedly ke konstituovani agendy genderové rovnosti
v Ceském prostiedi, s obdrzenym c¢lenstvim se domadci Uroven jevi rezistentné vici
evropskym pozadavkim. Hlavni instituci, kterd v tomto obdobi vyviji adaptacni tlak na
Clensky stat, je predevSim Evropsky soudni dvir, jehoz pravomoci umoziuji udélovat
sankce za piipadné neplnéni povinnosti Clenstvi. Pravé tato skuteCnost provazi
minimalni vliv EU na ¢eskou politiku genderové rovnosti od roku 2004.

Proces evropeizace vyznamné ovlivnil legislativni proces zdkonodarného sboru
pfi pfijimani antidiskriminaéniho zakona, ktery mél napravit resty v transpozici
evropského prava z predvstupniho obdobi, sjednotit fragmentovanou legislativu
a prenést do pravniho fadu nové smérnice. Nutnost dostat evropskym pozadavkiim
vedla k predlozeni prvniho navrhu tohoto zastteSujiciho predpisu. Avsak politicka elita
se projevila jako hlavni instituce s pravem veta, ktera vzdorovala adaptaénimu tlaku
evropeizace. O tom svéd¢i skutednost, ze Ceska republika se stala posledni zemi, ktera
pfijala zastfesSujici antidiskriminac¢ni legislativu.

Hlavnim diivodem schvéleni antidiskrimina¢ni zdkona bylo piedevsim zahdjeni
Ctyt fizeni ESD, na néz rovnéz odkazuje divodova zpradva navrhu zastfeSujiciho
predpisu. Rezistencni povaha politické elity viici evropskym pozadavkiim byla posléze

stvrzena rozsudkem Evropského soudniho dvora ze dne 4. prosince 2008 (véc C-41/08),
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na jehoZ zakladé byly Ceské republice udéleny sankce za neprovedeni smérnice EU
o rovném zachéazeni pro muze a Zeny v systémech socialniho zabezpeceni pracovnikd.

Lze shrnout, Ze ¢lensky stat, jimz je v tomto ptipadé CR, vykazoval Ihostejnost
vici unijnim aktivitam a odolaval zménam, které byly nezbytné pro splnéni pozadavkii
Evropské unie. Takovéto chovani posléze vedlo k nesouladu mezi unijni a domaci
rovinou, jez vyustila k zahajeni fizeni pro neplnéni pozadavki clenského statu
(Brusenbauch Meislova 2013: 43). Jeding tlak ESD nasledné pfimél politickou elitu CR
splnit evropské zavazky.

Kromé¢ specifickych legislativnich zmén, byl dale pozorovan vliv EU
na institucionalni agendy genderové rovnosti vobdobi po vstupu do EU.
Antidiskrimina¢ni zdkon mimo jiné totiz zapracoval unijni pozadavek ohledné zfizeni
zvlastniho organu na podporu rovnosti, jimz byl u¢inén Vefejny ochrance prav Ceské
republiky. SkuteCnost, Ze ombudsman nepfispivd pouze k prosazovani rovného
zachazeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich pohlavi, ale ma za kol adresovat
I kategorie jako jsou rasa, etnicky plivod, nabozenské vyznani nebo presvédcenti,
zdravotni postizeni, v€k ¢i sexudlni orientace, rozSifuje formulaci Ceské politiky
rovnosti zen a muzi o komponent antidiskriminace. Ackoliv prozatim nelze hovofit
o uceleném pristupu, ktery by umoznil efektivné plisobit na vicenasobnou nerovnost,
pfijeti antidiskriminacniho zdkona spolu s ustavenim zvlastniho organu na podporu
rovnosti vytvofilo zaklad komplexni formy politiky genderové rovnosti v Ceské
republice. Timto se jeji forma znovu pfiblizila unijni arovni, kde je antidikriminace
nejnoveéjSim komponentem evropské politiky genderové rovnosti.

Jako omezujici vliv evropeizace se jevi, Ze nedoslo k zifizeni Centra pro rovné
zachazeni, které by efektivné zaruCilo podporu rovného zachazeni. Rozsifeni
kompetenci ombudsmana se projevuje jako nesystémové, nebot’ zcela narusuje jeho
dosud vefejnospravni povahu. Legislativa antidiskriminaéniho zakona zaroven
neposkytuje ombudsmanovi dostate¢né pravomoci pro provadéni komplexnich zmén
politiky genderové rovnosti.

Na zaklad¢ poznatki z této Casti prace je mozné usoudit, Ze v obou sledovanych
obdobich, pied vstupem i po vstupu CR do EU, doslo ke zménam na zakladé ptisobeni
vlivu evropeizaéniho procesu, jejich vyslednd podoba je minimdlni. Evropeizace
politiky genderové rovnosti v Ceské republice proto piisobi radgji jako fasada, kdy sice
dochazi k proméné této politiky, avSsak nevede K vytvofeni skute¢ného zajmu

prosazovani rovnosti Zen a muZza.
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ZAVER

Tato bakalarské prace se zabyvala evropeizaci politiky genderové rovnosti
v Ceské republice. Vyzkum se zaméfil zejména na konkrétni legislativni zmény
Vv politické agend¢ rovnosti Zen a muzli na domaci urovni kandidatského, respektive
Clenského statu. Dale byl zkouman vliv Evropské unie na zfizeni specidlnich organi na
podporu rovnosti v ¢eském prostiedi. Prace dochazi k zavéru, ze v obou zkoumanych
oblastech doslo k vyznamnym zménam, které souvisely se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie.

Aspirace na vstup do Evropské unie znamenala pro Ceskou republiku nutnost
provést komplexni upravy v prosazovani rovnosti zen a muzi. A to i1 piesto, Ze tato
tématika byla v zemi na pocatku 90. let zcela margindlni. Politika genderové rovnosti
byla v obdobi pted vstupem do Evropské unie projednavana v kontextu piijeti gender
acquis. Za tcelem splnéni piistupovych kritérii, musela Ceska republika schvalit celou
fadu opatieni, transponovat evropskou legislativu do pravniho fadu zem¢ a predevsim
vytvofit zéklady systematického pfistupu tvorby politiky genderové rovnosti.
Tato skutecnost vedena podminénosti Clenstvi akcelerovala konstituovani politiky
genderové rovnosti v Ceské republice.

Nejzretelnéjsi vliv Evropské unie ve sméru shora doli byl pozorovan
V konkrétnich zménach v legislativé, kterda byla Vv dobé pfistupovych jednani
harmonizovéna za ucelem ptevzeti evropskych pozadavkl. Ackoliv n€které ze smérnic
Jiz tvotily soucast pravniho poradku zemé, prevazna cast legislativnich zmén musela
byt provedena teprve v kontextu pfistoupeni. Do pravniho tadu CR byly
tak zapracovany unijni koncepty rovného zachdzeni Zen a muzl a piejaty stejné definice
pifimé a nepiimé diskriminace, obtézovani a sexualniho obtézovani. Nicméné k témto
zménam doslo pouze povrchove a de facto byly zaloZeny na ,,transplantaci® evropskych
smérnic do legislativy kandidatského statu. Za ucelem splnéni evropskych pozadavki
vV minimalni mife, bylo k harmonizaci pfistoupeno na zakladé novelizace stavajicich
pravnich ptedpist, které v koneéném dusledku vedly k fragmentaci a neuplnosti
pravniho zakotveni politiky rovnych pfilezitosti. Tato tendence potvrzuje mechanismus
predvstupni evropeizace, pfi niz dochdzi pouze k technickému piijimani evropskych
pozadavkl bez Sirsi spolecenské diskuze. Jednim z hlavnich diasledkd tohoto striktné
formalniho procesu transpozice je nedostatek zajmu, znalosti a expertizy jak

na politické, tak spolecenské urovni. Lze tedy shrnout, ze agenda rovnosti byla
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Vv pfedvstupnim obdobi vnimana pfedevSim jako technicky tkol pfenosu evropského
prava a legislativni zmény byly &asto vidény jako zadouci podminky vstupu Ceské
republiky do EU.

Evropeizaéni vliv byl v obdobi pied vstupem do EU také dokumentovan v druhé
zkoumané oblasti, tedy institucionalnim zabezpeceni agendy genderové rovnosti.
Za ucelem koordinace piiblizovani ceské legislativy evropské politice, zfidilo
Ministerstvo prace a socialnich véci Oddé€leni pro rovné pfilezitosti Zen a muzil, které
do soucasnosti plni neopomenutelnou roli, zejména v zpracovavani Souhrnnych zprav
o plnéni akénich plant Vlady CR, tedy Priorit a postupii viddy pii prosazovani rovnosti
zen a muzu. NejvyS§Sim organem na vladni urovni je od fijna 2001 Rada pro rovné
ptilezitosti Zen a muZzd, jejiz zfizeni mélo usnadnit koordinaci meziresortni agendy, jez
byla vysledkem evropeizacniho vlivu. Avsak pozice tohoto orgadnu na nejniz$i Grovni
vladni hierarchie a nedostatek pravomoci potvrzuje zjisténi vyzkumu zmén v legislative.
Uskuteénéné zmény mély CR piedev§im zajistit ¢lenstvi v EU, a tak byly omezeny
na minimalni bazi.

Z konceptudlniho hlediska se evropeizace projevila ve formulovani politiky
genderové rovnosti v Ceské republice. Na zakladé pusobeni vlivu Evropské unie
byl zfizen institut kontaktnich Gfedniki (tzv. gender focal points), ktery je vysledkem
osvojeni strategie gender mainstreamingu ceskou vladou. Do legislativy byla dale
zapracovana unijni politika rovnych pftilezitosti, jejimz cilem je poskytnout ceskym
zenam stejna prava jako muzim. Nové byla do ceské pravniho piedpisu také
zapracovana moznost pfijeti strategie pozitivni akce. Ackoliv lze spekulovat o efektivité
téchto nastrojli, evropeizaéni vliv zcela zietelné puisobil na jejich pfijeti. Pfedvstupni
obdobi proto predstavovalo skutecnou strukturu moznosti pro ceskou politiku
genderové rovnosti. Nicméné vyzkum umoznil dojit k poznatku, Ze evropeizaéni faktor
se Casto projevil spiSe jako limitujici, nebot’ nevedl k vytvofeni skutecného zdjmu
prosazovani rovnosti Zen a muzu.

Prace se ve druhé casti veénovala evropeizaci politiky genderové rovnosti
vobdobi po vstupu CR do EU. Hlavni diraz byl piitom kladen na piijeti
antidiskrimina¢niho zakona a zfizeni specidlniho organu na podporu rovnosti. Praveé
v obou sledovanych oblastech putsobila evropeizace ve sméru shora dold. Prace
akcentovala zménu logiky adapta¢niho vlivu na ¢lensky stat EU, jimz je od roku 2004

rovnéz Ceska republika. Hlavni instituci, ktera akceleruje plnéni evropskych pozadavki
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je instituce Evropského soudniho dvora, jehoZ pravomoci umoznuji udélovat sankce
za pripadné neplnéni povinnosti clenstvi.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie byl pozorovan znatelny wtlum
procesu evropeizace ve sméru shora doli. Toto vyrazné zpomaleni ve vnitinich
zménach, zplsobila zejména prfitomnost instituce spravem veta, kterd byla
identifikovana jako politicka elita. S obdrzenym c¢lenstvim se doméci troven projevila
rezistentné vuci evropskym pozadavkim a vzdorovala adaptacnimu tlaku. Tyto
poznatky byly dokumentovany zejména na legislativnim procesu schvalovani
antidiskrimina¢niho zékona.

Na zakladé povinnosti transponovat smérnice evropského prava byl Ceskému
parlamentu pfedlozen navrh antidiskrimina¢niho zakona. Jeho smyslem bylo
inkorporovat do pravniho fadu smérnice, které byly v obdobi pied vstupem do EU pro
CR problematické. Zaroveii mél sjednotit fragmentovanou legislativu a zastiesit agendu
rovnosti. Jeho piijeti se vSak ukazalo velmi problematické. Findlnim divodem jeho
schvaleni bylo pfedevS§im zahajeni Ctyf fizeni ESD, na néz se opétovné odvolavali
politici. V kone¢ném disledku byl antidiskrimina¢ni zakon schvalen ve velmi obecné
podobé v ervnu 2009, tedy po péti letech od piedlozeni prvniho navrhu vlade.

Ptijeti antidiskriminaéniho zakona vedlo ke zfizeni zvlaStniho organu
na podporu rovnosti, jimz byl udinén Veiejny ochrince prav Ceské republiky.
Na zakladé€ vlivu Evropské unie doslo k dalSimu rozvoji institucionalniho zabezpeceni
politiky genderové rovnosti. Ombudsman se kromé prosazovani rovného zachéazeni
na zékladé pohlavi vénuje 1 dalSim kategoriim jako jsou rasa, etnicky pulivod,
naboZenské vyznani nebo presvédceni, zdravotni postiZzeni, v€k ¢i sexudlni orientace.
Tato skutecnost vede k ptiblizeni konceptu ceské politiky genderové rovnosti unijni
urovni, kde antidiskriminacni opatieni tvofi nejnovéjsi komponent evropské politiky
genderové rovnosti.

Vyzkumnym cilem této prace bylo postihnout zmény v oblasti Ceské politiky
genderové rovnosti, které souvisi se vstupem do EU. Za ucelem dosazeni stanoveného
cile, prace usilovala o zodpovézeni této hlavni vyzkumné otazky: Lze empiricky
pozorovat evropeizacni proces ceské politiky (policy) genderové rovmnosti ve sméru
shora dolii? Prace dokézala, Ze Ceska politika genderové rovnosti je soucasti empiricky
pozorovatelného evropeizaéniho procesu ve sméru shora doli, a to v obou

analyzovanych oblastech. Evropeizace se tak projevuje nejen v konkrétnich
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legislativnich zménach, ale Ize ji postihnout 1 v ovliviiovani institucionalniho
zabezpeceni politiky genderové rovnosti v ¢eském prostiedi.

Dale byly stanoveny tyto vedlejsi vyzkumné otazky: 1. Do jaké miry
evropeizace zmeénila podobu ceské politiky genderové rovnosti? Za Géelem zodpovézeni
této otazky, se mi jevi relevantni urcit rozsah evropeizace zvlast’ pro jednotliva obdobi.
Zatimco V dobé pfistupovych jednani doslo ke komplexni zméné tupravy agendy
genderové rovnosti, v obdobi po vstupu CR do EU byly zmény spise marginalni
a domaci uroven se viici evropskym pozadavkiim projevila rezistentn€é, coz nakonec
vyustilo v udéleni sankci Evropského soudniho dvora za neplnéni povinnosti ¢lenského
statu. Na zadklad¢ poznatkli této prace lze ulinit zaveér, ze pii vyuziti Radaelliho
stupnicové Skaly reakce na evropeizace, je evropeizace politiky genderové rovnosti
ptedvstupniho obdobi ptikladem transformace, pii niz doslo ke zmén¢€ zakladni logiky
ptivodni praxe. AvSak Radaelliho typologie neni schopna zcela zachytit finalni podobu
predvstupni evropeizace. Proto je nutné zduraznit, ze ackoliv doSlo k vyraznym
zménam, nebyl vytvofen esencidlni zajem o podporu rovnosti zen a muzii. Obdobi
po vstupu do EU vystihuje evropeizacni proces nejlépe inercie, pro kterou je typické,
ze stat vykazuje lhostejnost viici evropskym pozadavkiim, ptipadné uplatituje zdrzovaci
taktiku. Po roce 2004 tak doslo k absenci, potazmo minimalnim zménam podoby Ceské
politiky genderové rovnosti.

2. Jakym zpiisobem byla transponovana unijni legislativa genderové rovnosti?
Prace se pokusila zdokumentovat konkrétni zmény v legislativni upravé genderové
rovnosti. Bylo zji§téno, Ze ackoliv nékteré ptedpisy byly v souladu s evropskou trovni,
vétsina zmén byla piijata teprve v souvislosti se vstupem CR do EU. K transpozici
unijni legislativy genderové rovnosti pfistoupil zdkonodarny sbor difiznim pfistupem,
¢ili postupnou novelizaci jednotlivych pravnich predpisti. Tento zplisob nejenze vedl
k nedostate¢né transpozici, ale rovnéz fragmentoval legislativni upravu politiky rovnosti
zen a muzu na domaci urovni. K transpozici bylo dale pfistoupeno velmi mechanicky,
pricemz nebyl bran v vahu kontext Ceské spolecnosti a prostor byl zcela uzavien
diskuzi. V kone¢ném dusledku musel byt za tcelem kompletniho pienosu unijniho
prava pfijat antidiskriminacni zakon, jehoz schvalovani trvalo témét péct let. Jeho
konecna podoba je politickym kompromisem, ktery se projevuje svou velmi obecnou
formou a striktnim pfepisem smérnic EU.

3. Jak ovlivnila evropeizace instituciondlni zabezpeceni agendy genderové

rovnosti v ceském prostiredi? Prace se pokusila zmapovat institucionalni zmény vyvolané

66



evropeizacnim procesem. V piedvstupnim obdobi bylo ziizeno nékolik organt, které mély
usnadnit sladéni agendy rovnosti s unijni Grovni. V roce 1998 bylo ztizeno Oddéleni pro
rovné prilezitosti zen a muzi. Nasledovalo ustaveni meziresortni komise pro rovné
postaveni muzl a Zen, jejiz prace se vSak nejevila jako efektivni, a proto pfistoupila
Vlada na zfizeni Rady pro rovné pfilezitosti Zen a muzl. Plsobeni evropeizaniho
procesu dale vedlo ke zfizeni institut kontaktnich Gfednikt (tzv. gender focal points).
Nakonec byl v ramci vyzkumu pozorovan vliv evropeizace na rozsifeni kompetenci
Vetejného ochrance prav, ktery se od pfijeti antidiskrimina¢niho zdkona nové vénuje
také agend€ rovného zachdzeni.

Poznatky této prace umoznily odpovédét na vSechny stanovené otdzky,
domnivam se tedy, ze vyzkum splnil svijj cil. Hlavnim nedostatkem této prace je, Ze se
omezuje na zkoumani vlivu pouze ve sméru shora doltl. Lze ptedpokladat, ze Ceska
republika se snazi projevit své preference i na evropské urovni. Evropeizace také zcela
jisté probihd na horizontalni urovni, jelikoz finance z Evropskych strukturalnich fondt
pfispivaji na realizace projektl v této agend€. Zaroven se z divodu omezeného rozsahu
prace nepodafilo zachytit zmény v kompletni obsahové strance politiky genderové
rovnosti v CR, ale doslo k jejimu zredukovéani na dva jeji hlavni komponenty, a sice
legislativni Upravu a institucionalni zabezpeCeni této politiky. Tyto dimenze

evropeizace zustavaji predmétem dalSiho vyzkumu.
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Abstrakt

vvvvvv

genderové rovnosti. Je proto dobrym divodem piedpokladat, ze si na tomto poli
vydobyla jisty vliv, ktery ptusobi na jeji kandidatské a clenské zemé. Tato bakalarska
prace aplikuje logiku evropeiza¢niho vyzkumu na ptipad politiky genderové rovnosti
v Ceské republice. Vyzkum se zaméfuje zejména na konkrétni legislativni zmény
v politické agend€ rovnosti zen a muzii na domaci trovni kandidatského, respektive
¢lenského statu. Dale je zkouman vliv Evropské unie na zfizeni specidlnich organti
na podporu rovnosti v ¢eském prostiedi. Cilem studie je postihnout zmény v oblasti
Ceské politiky genderové rovnosti, které souvisi se vstupem do EU.

Prace dochazi k zavéru, ze ceska politika genderové rovnosti je soucasti
empiricky pozorovatelného evropeizacniho procesu ve sméru shora dolt, a to v obou
analyzovanych oblastech. Evropeizace se tak projevuje nejen v konkrétnich
legislativnich zménach, ale lze ji postihnout 1 v ovlivilovani institucionalniho
zabezpeceni politiky genderové rovnosti v Ceském prostfedi. Hlavnim argumentem
prace je vsak, ze evropeizace je spiSe limitujici. Ackoliv v obou sledovanych obdobich,
pfed vstupem a po vstupu do EU, doSlo ke zméndm na zaklad¢ plsobeni vlivu
evropeizacniho procesu, jejich vyslednd podoba je minimalni. Evropeizace politiky
genderové rovnosti v Ceské republice proto piisobi radéji jako fasada, kdy sice dochazi
k proméné této politiky, avSak nevede K vytvoreni skutecného zajmu prosazovani

rovnosti Zen a muzu.
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Abstract

The European Union (EU) is one of the world’s most important promoters
for gender equality. There is a good reason to assume that it maintains significant
influence over its candidate and member countries. Hence, this bachelor thesis applies
the logic of Europeanization research on the case of gender equality policy in the Czech
Republic. The research focuses particularly on the specific legislative changes within
the political agenda of gender equality on the domestic level of candidate or rather
member state. Moreover, the thesis examines the influence of the European Union
on the establishment of the special gender equality agencies within the Czech
environment. The objective of the study is to capture the changes in the field of the
Czech gender equality policy which relate to the accession of the county to the EU.

The thesis concludes that the Czech gender equality policy is part of empirically
noticeable process of the top-down Europeanization in both analysed aspects. Thus,
the Europeanization manifests itself not only in the specific legislative changes, but also
within the institutional arrangement of the gender equality policy in the Czech Republic.
Nevertheless, the main argument of the paper is that the Europeanization of the Czech
gender equality policy is rather limited. Even though in both pre-accession and post-
accession period the Europeanization led to several changes, their final form is minimal.
Thus, the Europeanization gives the impression of a facade when the change of the
policy formulation takes place but without essential creation of real interest for

promoting of gender equality.
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