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Uloha a postaveni starosty obce

Abstrakt

Tématem diplomové prace je ,,Uloha a postaveni starosty obce a v teoretické &asti
se zabyva vefejnou spravou a jejim Clenénim na statni spravu a samospravu. Dale se
zaméfuje na obec jako takovou, pravni ukony obce a jeji piisobnost. V nasledujici kapitole
je vymezen starosta obce, jeho volba, odvolani a zanik funkce, pravomoci starosty obce dle
zakona o obcich, jeho odpovédnost vyplyvajici z funkce starosty, vztah k mistostarostovi
a obecnim organim. V praktické Casti se prace zamétuje na rozdily ve funkci starosty
z hlediska typu obce. Jejim hlavnim cilem je identifikace a vyhodnoceni rozdilt ve funkci
a kompetenci starosty obce I. a II. typu. Zjisténé rozdily byly identifikovany, a poté byly
shrnuty a vzdjemné porovnany. Vyzkum ukazal, ze starostové v obcich I. typu se vice
vénuji kontaktu s obc¢any a osobnimu jednani, na rozdil od starostu II. typu, ktefi
povétuji nekterymi  Cinnostmi své spolupracovniky. Vse bylo realizovano s vyuZzitim
dotaznikového Setfeni. Dllezitym vychodiskem pro vlastni zkouméani bylo 1 vypracovani
literarni reserse, ktera byla zamétena na obec jako zakladni jednotku tizemni samospravy

a vykon funkce starosty obce.

Kli¢ova slova: zakon o obcich, starosta obce, volba starosty, obec, zastupitelstvo obce,

uzemni samosprava, samostatna ptsobnost, pfenesena ptisobnost, pravomoc, odpovédnost



The role and position of the mayor of the municipality

Abstract

The topic of the diploma thesis is "The role and position of the mayor of the
municipality” and in the theoretical part deals with public administration and its division
into state administration and self-government. It also focuses on the municipality as such,
the legal acts of the municipality and its scope. The following chapter defines the mayor,
his election, dismissal and termination of office, the powers of the mayor under the Act on
Municipalities, his responsibilities arising from the function of mayor, the relationship with
the deputy mayor and municipal authorities. In the practical part, the work focuses on the
differences in the function of concern in terms of the type of municipality. Its main goal is
to identify and evaluate differences in the function and competence of the mayor of the
municipality 1. and Il. type. The differences found were identified, and then summarized
and compared. Research has shown that mayors in type | municipalities pay more attention
to contact with citizens and personal dealings, in contrast to mayors of type Il. who entrust
certain activities to their co-workers. Everything was realized using the methods of
qualitative research. An important starting point for our own research was the elaboration
of a literary research, which was focused on the municipality as a basic unit of territorial
self-government and the performance of the function of mayor.

Keywords: act on municipalities, mayor, election of the mayor, municipality, municipal
council, territorial self-Government, independent competence, delegated competence,

jurisdiction, responsibility
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1 Uvod

Politicky systém je velmi dualezitou oblasti pro demokratickou spole¢nost, jelikoz
jsou pro obCany rozhodnuti a opatieni vlady, avSak nelze zanedbavat ani ostatni urovné
politického systému. Aktualné maji obané pravo na ucast v nékolika pravideln¢ konanych
volbach, ve kterych dle svych individualnich preferenci voli politické zastupce, jez jsou
jim vice ¢i mén¢ vzdaleni.

Nejblizsi je obcanim komunalni politika a stim spojené volby do obecniho
zastupitelstva, ve kterych voli mezi osobami, které mohou blize znat. Casto maji
o kandidatech obecné povédomi a piedpokladaji, co mohou od nich ocekdvat. To znamena,
7e kandidati pro obCany nemusi byt tvaie zcela neznamé nebo znamé pouze z médii
¢i oficialni politické prezentace a volebniho programu strany, pod kterou do voleb dany
kandidat vstupuje. A stejné tak i ¢innost obecniho zastupitelstva je pro obcany relativné
dobte kontrolovatelna. A pravé z tohoto hlediska je komunalni politika specificka.

Jako hlavni predstavitel na komunalni Girovni je vniman starosta obce. Casto se jedna
0 navenek hlavni postavu v ele obce, ktera vsak neni v Ceské republice volena p¥imo
obcany, nybrz zastupitelstvem obce. Pozice starosty je na vefejnosti velmi vyrazna, Casto
samostatné vystupuje v lokalnich komunikac¢nich kanalech jako je mistni tisk, rozhlas nebo
regionalni televize. Ostatni ¢lenové zastupitelstva jsou v nizsi fidici pozici nez starosta, ale
podileji se spole¢né na feSeni duilezitych témat prostiednictvim hlasovani. Starosta obce
ze svého postu zastupuje obec navenek, coz znamena, ze je opravnén vystupovat jménem
obce. Sfunkci starosty obce jsou spojeny kompetence a také povinnosti, jeZ starosta
vykonava. A pravé uloze a postaveni starosty obce se vénuje tato diplomova prace.

Sobci a jejim fizenim se poji celd fada ukont, které je nutné zodpovédné
a fadn¢ vykonavat. Pusobnost obce zasahuje do Sirokého okruhu oblasti, ve kterych se
starosta musi orientovat, aby byl schopen kompetentné fesit riznorodé problémy. Spravny
vykon této funkce lze pfirovnat k odpovidajicim schopnostem a znalostem spravného

manazera.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace bude identifikace a vyhodnoceni rozdila
ve vykonu funkce a kompetenci starosty obce se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy
a starosty obce s povéienym obecnim tGfadem. Pokud budou rozdily identifikovany, tak
nasledné budou shrnuty a vzajemné porovnany.

Pro splnéni hlavniho cile diplomové prace byly stanoveny rovnéz dil¢i cile. Prvnim
z nich je vypracovani literarni reserSe, ktera se bude zamétovat na oblast vefejné spravy
a jeji ¢lenéni na statni spravu a samospravu, dale na obec jako zdkladni jednotku uzemni
samospravy a zejména na starostu obce a jeho funkci. Naslednym dil¢im cilem bude
pifiprava a vlastni realizace vyzkumného Setfeni. Poslednim dil¢im cilem bude
vyhodnoceni vysledki vyzkumného Setfeni a jejich interpretace, a to se zaméfenim
na identifikace rozdili ve vykonu funkce a kompetenci starosty obce se zakladnim
rozsahem vykonu statni spravy a starosty obce s povétenym obecnim ufadem a nasledné

provedeni komparace.

2.2 Metodika

Zpracovani prvni Casti diplomové prace, kterou je kapitola Teoreticka vychodiska,
zahrnuje analyzu odborné literatury, souvisejici legislativu a dalsi prameny, aby posléze
mohly byt ziskané informace sjednoceny pravé v ramci Kapitoly Teoreticka vychodiska.
Jako nejvyznamnéjsi zdroj je mozné povazovat zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni). Co se tyce literarnich zdroja, je tfeba zminit publikaci Spravni pravo: obecna cast
od Prichy zroku 2012 nebo publikaci Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka
ptirucka s judikaturou od Kociho, ktera je rovnéz zroku 2012. Kapitola Teoreticka
vychodiska se zaméfuje obecné na problematiku vefejné spravy, vymezeni obce v ramci
systému vefejné spravy, jeji pusobnost, funkci nebo organy a v neposledni fadé pak ptimo
na funkci starosty obce.

Prakticka cast je zpracovana jako s vyuzitim dotaznikového Setfeni S otevienymi
otazkami. Pivodné bylo zamySleno jej provést prostfednictvim osobnich rozhovord,

nicméné s ohledem na soucasnou pandemii Covid-19 byla zvolena alternativa, a to
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vyplnéni dotaznikd elektronickou formou. Toto alternativni feSeni uvitali i samotni
starostove.

V prvni fazi vyzkumu byl sestaven dotaznik, ktery se zamétuje na identifikaci rozdila
ve vykonu funkce a kompetenci starosty v obci 1. a Il. typu. Posléze byl vyzkum realizovan
elektronickou formou. Vybér respondentii probihal pfevazné v Kralovéhradeckém kraji.
Respondenti byli pfedem vytipovani a osloveni prostiednictvim dostupnych kontakti
na webovych strankach obci a ti, ktefi souhlasili, se nasledné tohoto vyzkumu ucastnili.
Jejich pocet byl stanoven tak, aby pomér starostd obci L. i II. typu byl vyrovnany. Poté
nasledovala zavére¢na faze, kterou bylo vyhodnoceni ziskanych poznatkl s vyuzitim
komparace zamétené na odchylky v odpovédich u respondentt z fad starostd obce I. typu

a starostti z obce Il. typu a vyhodnoceni dalSich souvislosti.
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3 Teoreticka vychodiska

V uvodu kapitoly teoreticka vychodiska je kratce vymezena vefejné sprava, uzemni
samosprava a jeji historie. Kapitola se dale zaméfuje na obec jako zakladni jednotku
uzemni samospravy a zejména na starostu obce ve vztahu k jednotlivym obecnim organiim

a jeho pravni apravu pravomoci, ptisobnosti a odpoveédnosti.

3.1 Verejna sprava

Vetejnou spravu lze chapat jako systém, ktery zajistuje poskytovani vetejnych
sluzeb, feseni vefejnych zaleZitosti a vefejnych zajmit. Ustfednim prvkem V tomto sytému
je stat, ktery skrze tento systém funguje jako Statni sprava nebo samosprava. V jiném pojeti
se pak muze jednat 0 0znaceni instituci, respektive Spravnich organi, které tuto ¢innost
vykonavaji. Hlavnim cilem vetejné spravy je v obou pojetich plnéni z4jml obcani, coz je
definovano i v Gstavnim zakonu &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, kde je nasledujici
ustanoveni: ! | Lid je zdrojem veskeré stdtni moci; vykondva ji prostrednictvim orgdnii
statni moci zakonoddrné, vykonné a soudni. Ustavni zakon miiZe stanovit, kdy lid vykondva
statni moc primo. Statni moc slouzi viem obcanum a lze ji uplatiovat jen v pripadech, v
mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon. “ ?

V nasi demokratické zemi se se vefejna sprava déli do dvou hlavnich dil¢ich ¢asti,
kterymi je statni sprava a samosprava. Statni spravu je mozné primarné vysvétlit jako
¢innost, Ktera je vykonavana statnimi organy, zatimco samosprava je uskute¢novana jinymi
vefejnopravnimi subjekty nez statem. Za urcitych okolnosti Se mohou na vykonu vefejné
spravy podilet i subjekty se soukromopravni pozici, a to v ptipad¢, pokud je zadan vykon
vetejnych sluzeb u soukromopravnich subjektd.

V obecném smyslu plni vefejna sprava dvé zakladni funkce, jednak funkci
organizujici (regulativni) a funkci mocenské ochrany. Zakladem organizujici funkce

vetejné spravy je komplexni zajisténi postupl, které spocivaji ve sjednoceni subjektt

1 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna &ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.). Brno: Doplngk,
2012. ISBN 978-80-7239-281-0. s. 55-59

2 (1. 2 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist. In: Zakony pro
lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1

3 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna &ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.). Brno: Doplngk,
2012. ISBN 978-80-7239-281-0. s. 59-65
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a adresatd vefejné spravy a vztahi mezi nimi. Zakladem funkce mocenské ochrany je
zajisténi spravného prabéhu vefejné spravy a také zjednani napravy, pokud dojde
k nedodrzeni pravnich povinnosti. Tyto dvé uvedené zakladni funkce vetejné spravy jsou
vzajemné propojeny a dopliuji se. Mezi dil¢i funkce vetejné spravy patii funkce planovaci,
rozhodovaci, koordina¢ni, koopera¢ni, kontrolni, registra¢ni a evidenéni. Tyto dil¢i funkce

jsou charakterizovany uréitou ¢innosti vefejné spravy. 4

3.1.1 Statni sprava

Vefejna sprava realizovana statem se nazyva statni sprava, ktera je diléi, avsak
kli¢ovou Casti vetejné spravy. Statni sprava je odvozena od zakladu, poslani a pozice statu
a také od zékladu a zpiisobt uskutecniovani statni moci. Svou povahou piedstavuje zvlastni
druh spole¢enského Fizeni, jez je realizovano statem. Cinnost statni spravy je
piedstavovana ¢innosti vykonnou, ktera je napliiovana skrze tikony vykonné funkce statu.
Jedné se o provadéci Cinnosti ve smyslu provadéni zdkontl. Statni sprava vykonava také
¢innost podzakonnou, coz znamend, Ze je jeji ¢innost vadzana zadkony a V SirSim pojeti
obecné zavaznymi pravnimi piedpisy. Poslednim specifikem je nafizovaci charakter, coz
1ze chapat jako nadfazenost v uréité fidici hierarchii, na jejimz vrcholu stoji statni sprava,
kterd ma sob¢ podfizeny jiné subjekty, vici kterym statni spravu vykonava. Statni sprava
v§ak zejména vykonava mocenskou funkci a jeji subjekty nesou s tim spojenou autoritu
a maji opravnéné prostiedky pro vykon své Cinnosti. Statni sprava ¢ini jménem statu
a zaroven tak, aby jeji ¢innost byla vzdy vykonavana v zajmu statu. Mezi orgény statni
spravy patii ustfedni organy statni Spravy, coz jsou zejména ministerstva, jejichz rozsah

plsobnosti je celostatni. °

3.1.2 Samosprava

Samospravu lze charakterizovat jako vefejnou spravu realizovanou jinymi
vetejnopravnimi subjekty nez statem. Dulezitym znakem demokratické spolecnosti je
skutecnost, ze stat prenasi ¢ast pravomoci na subjekty, nad kterymi nema piimou kontrolu.

Statem je Kontrola nad samospravou vzdy zachovana, jelikoz disponuje zdkonodarnou

4 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna &ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 3.). Brno: Doplngk,
2012. ISBN 978-80-7239-281-0. s. 257-259
S Tamtéz s. 60-63
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moci, prostfednictvim které mize do ¢innosti samospravnych subjektt zasahovat zménami
zakonll. Samosprava je vykondvana subjekty nazyvané jako vetejnopravni korporace
a Vv rAmci samospravy uzemni &i zajmové jim je svéien vykon uréitych tikold. ©

Zéakladni slozkou samospravy je ¢innost nebo uzemi, vici kterym samosprava
pusobi, dale osoby, které jsou samospravé podfazené, existence samospravy jako
pravnické osoby se strukturou samospravnych organt, vlastni rozpodet a hospodaieni.

Samosprava se déli do dvou hlavnich kategorii. Jednd se o samospravu tzemni
a z4jmovou nazyvanou také jako profesni. Uzemni samospravou se rozumi zptisobilost
regionalnich organu spravovat vefejné zalezitosti v zajmu mistniho obyvatelstva, v ramci
vlastni odpovédnosti a v mezich danych zdkonem.® , Mdame-li blize definovat pojem tizemni
samospravy v jeji lokdlni podobé, v ceském prostredi se jim rozumi oprdvnéni obce
obstaravat urcity, pravem vymezeny okruh svych zalezitOsti samostatné a relativné
nezavisle na Sirsim spolecenské mechanismu (statu), jehoz je ovsem obec nedilnou
soucasti.“ ¥ V Ceské republice jsou v ramci uzemni samospravy nejnizsi jednotkou obce.
Obcim jsou pak nadiazeny kraje, které jsou v pozici vy$§iho izemné samospravného celku.
Tyto uzemni samospravné celky jsou samostatné spravovany zastupitelstvem dle Ustavy
Ceské republiky. Paisobnost zastupitelstvem obci i kraji je stanovena pouze zakonem. °
Uzemni samosprava velmi tizce souvisi s tématem této prace, jelikoZ pravé starosta obce je
Vv pozici nejvyssiho zastupce zakladni izemné samospravné jednotky. Toto téma vsak bude
bliZe rozebrano v dalsich kapitolach.

Zajmova samosprava muze byt nékdy nazyvana i jako profesni samosprava.
Divodem pro tuto samospravu je obvykle urCity spoleény cil, ktery muze byt timto
zpuisobem fizeni feSen mnohem efektivnéji, nez pokud by byl feSen centralnim fizenim.

V soucasnosti se jedna napiiklad o Ceskou advokatni komoru, Ceskou exekutorskou

komoru, Ceskou komoru architektii a daldi podobna formalni sdruzeni, ktera zabezpecuji

8 BORSEKOVA, Kamila, Soia CAPKOVA, Filip FLASKA, et al. Viybrané kapitoly z vefejné spravy a
regionalniho rozvoje. Praha: Professional Publishing, 2018. ISBN 978-80-88260-19-6. s. 10-11

7 BALIK, Stanislav. Komunalni politika, obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, 2009.
ISBN 978-80-247-2908-4. s. 12

8 BORSEKOVA, Kamila, Soiia CAPKOVA, Filip FLASKA, et al. Viybrané kapitoly z veiejné spravy a
regionalniho rozvoje. Praha: Professional Publishing, 2018. ISBN 978-80-88260-19-6. s. 10-12

9 BALIK, Stanislav. Komunalni politika, obce, aktéti a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, 2009.
ISBN 978-80-247-2908-4. s. 12

10 BORSEKOVA, Kamila, Soiia CAPKOVA, Filip FLASKA, et al. Viybrané kapitoly z vefejné spravy a
regionalniho rozvoje. Praha: Professional Publishing, 2018. ISBN 978-80-88260-19-6. s. 13
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spravu Vv urCité vymezené zajmové oblasti, véetné oblasti zdravotnictvi (napf. 1ékaistvi,
Iékarnictvi nebo zajmy v oblasti stomatologie). Vedle samospravy profesni existuje také
samosprava vysokych skol a skolska samosprava, kterou upravuje zakon ¢. 561/2004 Sh., o
predskolnim, zdkladnim, stifednim, vys$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).
Na vysokych Skolach do fizeni Skoly zasahuje akademicka obec skrze akademicky senat

a dalsi organy. Na ostatnich $kolach pak tuto moZnost maji Zaci a jejich rodige. 1*

3.1.2.1 Historie izemni samospravy

Historie uzemni samospravy saha do dalekosahlé historie, kdy se jiz v 9. stoleti
objevil v Anglii tzv. selfgoverment. Typickym znakem pro tento druh samospravy byla
propojenost se soudnictvim a absence volenych organd. Jednalo se o prvni prikopnické
snahy, které jsou dnes$ni samospravé velmi vzdalené. Moderni samosprava se zacala
vyvijet az od 19. stoleti v souvislosti s myslenkovymi proudy, které vymezovaly pravo
na samospravu. 12

V piipadé€ nasi zemé je vznik samospravy spojen s rokem 1849, kdy bylo na nasem
uzemi vydano Stadionovo prozatimni obecni zfizeni a v jehoz uvodu byla uvedena zasada,
ze ,,zdkladem svobodného stdtu je svobodna obec*. Na zaklad¢ tohoto ziizeni doslo
k vymezeni tii druhti obci na mistni, okresni a krajské a zaroven Se u obci zacala
rozeznavat dvoji piisobnost obci na pfirozenou (samostatnou) a pienesenou pusobnost.
V samostatné pisobnosti bylo zahrnuto vse, co se tykalo zajmi obce a mohlo byt
uskute¢néno na jejim tzemi. Pfenesend pusobnost se vyznacovala zabezpeCovanim
vefejnych véci, které byly na obec delegovany statem. 13

Dalsim milnikem pro samospravu v nasi zemi bylo obdobi prvni republiky. Systém
vychazel z pivodniho modelu, ktery byl uplatiovan béhem monarchie. Zakonem
& 126/1920 Sh., o ziizeni zupnich a okresnich ufadii v Ceskoslovenské republice doglo
K ur¢ité reorganizaci samospravy. Na zaklad¢ tohoto zakona meély byt zruseny ceské,

moravské a slezské zemé a nasledné mélo byt tizemi republiky rozdéleno do 21 Zup.

11 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. s. 333-336.

12 JANSOVA, Marie. Historie izemni samospravy. Epravo.cz [online]. 2001 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/historie-uzemni-samospravy-15359.htmI?mail

18 SCHELLE, Karel. Vyvoj Ceské vefejné spravy. Ostrava: Key Publishing, 2008. Pravo (Key Publishing).
ISBN 978-80-87071-92-2. s. 32
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Na vladé bylo ponechano, aby stanovila pocatek Gcinnosti tohoto zdkona, jenze vladni
nafizeni bylo nakonec vydano pouze pro Slovensko a Podkarpatskou Rus a zupy na uzemi
Cech a Moravy nikdy nebyly vytvofeny. Jistou Gpravu piinesl az zakon 126/1927 Sb.,
0 organizaci politické spravy, ktery nové zaved] étyfi zemé a sjednotil spravu. 4

Po druhé svétové valce dochazelo k odstranovani dosavadniho pojeti obecni
samospravy a zaroven Se zacaly formovat narodni vybory jako mistni organy statni moci
a spravy. ° Narodni vybory vznikly v kvétnu 1945 a dominovala jim Komunisticka strana
Ceskoslovenska a rozdéleny byly na narodni vybory vyssiho a niz§iho stupnd. Vybor vyssi
urovné mohl rusit usneseni narodniho vyboru nizs§iho stupné. Zakon charakterizoval
narodni vybory jako zakladni organy pracujicich a tvofily je tii typy organd: plénum, rada
a komise. Hlavnim organem narodniho vyboru bylo plénum skladajici se ze vSech
poslanc. Rada piedstavovala vykonny organ a také komise disponovala vykonnymi
pravomocemi. 1

Prostfednictvim nového zdkona o narodnich vyborech, ktery byl pfijat v roce 1967,
doslo k pokusu o zakotveni tzv. samostatné ptisobnosti narodnich vybori. To znamenalo,
ze narodni vybory byly v uréitych oblastech spravy vazany pouze zakony a jinymi
pravnimi piedpisy. Pozdéji vSak doslo k potlaceni této samospravné tendence a samostatna
pusobnost narodnich vybori byla regulovana usnesenimi vlady. K obnoveni tzemni
samospravy a zruseni systému narodnich vyborl nastalo v roce 1989 tstavnim zakonem
&. 294/1990 Sb. Mistni samosprava byla timto zakonem zafazena do Ustavy CSSR
a pozd¢&ji byl prijat zakon ¢. 367/1990 Sh. Obec se stala zakladem mistni samospravy
a mistni statni spravy. Uzemni samosprava byla po vzniku Ceské republiky zakotvena
v Ustavé (¢l. 8 a hlava sedm4) a na zaklad& uzemni reformy vefejné spravy byl piijat zdkon
€. 347/1997 Sh., o vytvoreni vyssi formy tzemnich samospravnych celkt. Po dlouholetém
o¢ekavani doslo v roce 2000 Kk pfijeti zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich a soucasné i
zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich. ¥/

14 JANSOVA, Marie. Historie izemni samospravy. Epravo.cz [online]. 2001 [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/historie-uzemni-samospravy-15359.html?mail

15 S ADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. s. 323

16 BALIK, Stanislav. Komunalni politika, obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, 2009.
ISBN 978-80-247-2908-4. s. 55-56

17 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. s. 323-324
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3.2 Obec jako zakladni jednotka uzemni samospravy

V nasi historii je samospravné postaveni obci jako vefejnopravnich korporaci
uzemni samospravy spojeno srokem 1849, kdy bylo toto postaveni ztvrzeno
tzv. prozatimnim obecnim zakonem. Obecni samosprava byla na naSem tizemi uplatiiovana
do roku 1945, poté byla vystiidana ¢innosti narodnich vyboru, které fungovaly az do roku
1990. Po ukonceni jejich ¢innosti doslo k obnové postaveni obci na samospravnych
principech. 8

Pavodné byl v Ceské republice pfijat zakon ¢&. 367/1990 Sb., o obcich, ktery byl
o nékolik let pozdéji nahrazen zakonem &. 128/2000 Sh., o obcich. 1° Obec je mozné podle
ustanoveni zakona ¢. 128/2000 Sh., definovat jako ,.zdkladnim vzemnim samosprdavnym
spolecenstvim obcanii; tvori vizemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. 2° Obec je
tvofena lidmi, ktefi ji obyvaji a uzivaji ji vymezené katastralni tzemi. V ustanoveni § 2
zédkona ¢.128/2000 Sb., o obcich je zaroven zaneseno, Ze se jednd o vefejnopravni
korporaci hospodatici s vlastnim majetkem, ktera v pravnich vztazich vystupuje sama za
sebe svym jménem, ¢imz ji je ulozena i odpoveédnost s tim souvisejici. Obec je uzemné
(katastraln€¢) vymezena a jejimi obCany se rozumi lidé, ktefi v tomto tizemi maji trvaly
pobyt a ¢estné ob&anstvi. 2t V § 3 €.128/2000 Sb., o obcich je zahrnuto, Ze obec s vice jak
3000 obyvateli je méstem, jestlize tak na podnét obce stanovi piedseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady. Stejnym zptisobem je schvalovan i méstys, coz je historicky
typ obce, ktery velikostné stoji mezi méstem a vsi. V 50. letech 20. stoleti se tento status
ptestal pouzivat, nicméné v soucasné dobé maji obce moznost pozadat o opétovné
navraceni tohoto titulu. 22 Dal§i moznosti je pak oznadeni statutarni mésto, které vymezuje
ustanoveni § 4 téhoz zakona, pfipoust&jici moznost ¢lenéni na méstské obvody nebo ¢asti,
kterym piislusi vlastni organy samospravy. Mezi statutarni mésta patii naptiklad Hradec

Kralové, Liberec, Jihlava, Brno, Olomouc, Ostrava, Opava, Mlada Boleslav a spravovany

18 pRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna ¢ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 3.). Brno:
Doplngk, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0. s. 205-206

19 Tamtéz s. 206

20 § 1 zakona ¢&. 128/2000 Sh., 0 obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii. In: Zakony pro lidi.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

21 KOPECKY, Martin. Zakon 0 obcich: komentat. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1. s. 2-3

22 BALIK, Stanislav. Komunalni politika, obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, 2009.
ISBN 978-80-247-2908-4. s. 20-21
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jsou zastupitelstvem mésta. DalSimi organy jsou rada mésta, magistrat, primator a zvlastni
organy mésta. 23

Mezi charakteristické rysy obce patii vlastni uzemi jako uzemni zaklad obce,
obyvatelstvo obce, soustava organd, prostfednictvim kterych jedna a vykonava svoji vili,
pravni subjektivita, pod kterou v pravnich vztazich vystupuje a vlastni hospodaieni
a majetek, coz predstavuje ekonomicky zaklad obce. Pro vznik obci je v soucasné dobé
zakonnou podminkou vlastni katastralni izemi s nejméné& 1000 obyvateli. 24

Podminky hospodafeni obci jsou vymezeny Vv zakonu o obcich pouze ramcové.
Dle obecniho ziizeni jsou obce opravnény hospodatit s majetkem jinych subjekta na
zaklad¢é smluvniho principu a jejich povinnosti je hospodatit podle rozpo¢tu. Hospodateni
obce musi byt za uplynuly kalendaini rok prezkoumano pfislusnym krajskym uradem
¢i vybranym auditorem a vysledek této revize je nasledné spole¢né S vyuctovanim
hospodateni predlozen zastupitelstvu obce, které ho projedna. 2°

Za obcany obce, tedy osoby, které se mohou podilet na samospravé obce, jsou
podle tzv. osobniho zakladu samospravy obci povazovany vSechny osoby majici trvaly
pobyt v obci. Pokud tito obc¢ané dosahli 18 let véku, mohou byt voleni do zastupitelstva
obce, ucastnit se a rozhodovat v obecnim referendu, nahlizet do zapisti o prab¢hu zasedani
zastupitelstva a predkladat organim obce napady k posouzeni. Toto plati i pro cizince
starsi 18 let, pokud je v obci ptihlasen k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni

smlouvy, ktera je pro Ceskou republiku zavazna. 2

3.2.1 Pravni ikony obce

Obec jako pravnicka osoba ma pravni subjektivitu i zptsobilost k pravnim tkontm,
které jménem obce vykonava starosta. Starostu Vjeho nepfitomnosti zastupuje
mistostarosta ustanoveny zastupitelstvem obce. K uskute¢néni konkrétnich pravnich ukont
mohou byt radou ¢i zastupitelstvem obce urceny i jiné osoby, napiiklad mistostarosta obce

nebo vedouci odboru obecniho ufadu. Zastupitelstvo muze povéfit realizaci pravnich

2 CMEJREK, Jaroslav a Radek KOPRIVA. Zaklady vefejné spravy. V Praze: Ceska zemédélska univerzita,
Provozné ekonomicka fakulta, 2007. ISBN 978-80-213-1626-3. s. 26

24 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. s. 93-94

25 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna &ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.). Brno:
Doplngk, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0. s. 209

2 Tamtéz s. 207
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ukonti mistostarostu, kterému mohou mu byt svéfeny pravni ukony tykajici se napiiklad
oblasti rozvoje, investic ¢i majetku obce. Vedouci obecniho ufadu muze byt povéfen
uskute¢nénim pravnich tkond tehdy, pokud je radou obce svéfeno uzavirani najemnich
smluv piislusnému odboru obecniho Gfadu. V ramci povéteni zastupovat obec navenek ¢ini
starosta obce hmotné pravni tkony a také procesné pravni ukony Vramci obcanského
soudniho a spravniho ftizeni. Realizaci nékterych procesné pravnich tkond mize byt
starostou povéfen zaméstnanec obce, ktery je povinen své opravnéni dolozit v pisemné
form¢ a toto opravnéni musi byt podepsano starostou. O vétSin€ pravnich ukoni
nerozhoduje starosta samostatné, nybrz potiebuje souhlas rady ¢i zastupitelstva obce.
Jestlize nedojde ke schvaleni pravnich tkonu zastupitelstvem ¢&i radou obce, jsou tyto
ukony neplatné. Z uvedeného vyplyva, Ze starosta nepiedstavuje statutarni organ, ackoliv
zastupuje obec navenek a vyjadiuje jeji vuli, ale nemtze vuli obce sam vytvaret. Jelikoz
obec predstavuje vefejnopravni korporaci, je zavisla na rozhodovani samospravnych
organu, a tudiz k pfevaznému poctu pravniho ukond tykajicich se obce, je nutné ptedchozi
schvaleni radou nebo zastupitelstvem obce. Na zakladé tohoto postupu je nasledné mozné
pravni ukon realizovat. %’

K nejvyznamnéj$im pravnim ukontum obce patii vydavani pravnich predpisa.
Vydavani pravnich piedpisti je zakotveno zejména v Ustavé, kde v ¢&l. 79 odst. 3 je
stanoveno, ze pokud jsou k tomu organy uzemni samospravy zakonem zmocnény, mohou
vydavat pravni piedpisy. Na zaklad¢é § 10 a § 11 zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich je obec
opravnéna vydavat dva pravni ptedpisy, a to nafizeni obce a obecné zavaznou vyhlasku
obce. 28

Obec ve své samostatné pasobnosti vydava obecné¢ zavazné vyhlasky. Témito
vyhlaskami muze obec ukladat povinnosti k zajisténi vetejného pofadku a uréit ¢innosti,
jez by mohly narusit vetejny poradek, bezpec¢nost, majetek ¢i zdravi. Pokud jsou v obci

poradany sportovni a kulturni akce, je nutné stanovit zavazné podminky, které jsou

27 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 39-40
28 Tamtéz s. 40
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potiebné k zabezpeceni vefejného poradku. K dalsim povinnostem také nalezi dodrzovani
poradku a ¢istoty na vefejnych mistech. 2°

DalSim druhem pravniho pfedpisu je nafizeni obce, které obec vydava ve své
prenesené pusobnosti, a to v mezich zakona. Natizeni obce maji charakter provadéjicich
pravnich piedpisi k zdkonim a kK jejich vydani musi mit obec zakonné zmocnéni. Na
rozdil
od obecné zavaznych vyhlasek je tieba, aby nafizeni obce byly ve shod¢ jak se zakony, tak
s pravnimi piedpisy, ktera jsou vydany na zakladé zékona. Ratifikace natizeni obce spada
do vyhrazené ptisobnosti rady obce a ratifikace obecné zavaznych vyhlasek do vyhrazené
puasobnosti zastupitelstva obce. Pokud neni v obci zvolena rada obce a jeji pravomoc je
vykonavana starostou, zastupitelstvo obce schvaluje kromé obecné zavaznych vyhlasek
i nafizeni obce. *°

Platnost pravniho piedpisu obce je podminéna jeho vyhlaSenim. Vyhlaseni
pravniho pfedpisu obce musi byt zvefejnéno na ufedni desce obecniho ufadu po dobu
15 dnii nebo lze pravni piedpis uvést na webovych strankach obce. Uéinnost pravni
ptredpisy nabyvaji patnactym dnem po dni vyhlaseni, jestlize neni dana ucinnost pozdé&jsi.
Obec je povinna vést evidenci vydanych pravnich pfedpist, a tato evidence je oznacena
nazvem pravniho predpisu, Cislem, datem jeho schvaleni, pocatkem jeho platnosti
a ucinnosti, eventualné datem ukonceni jeho platnosti. VSechny pravni predpisy obce maji
poradova Cisla a ke konci kazdého kalendarniho roku se ¢iselna fada ukoncéuje. Obec, jez
pravni predpisy a jejich evidenci vydala, je povinna tyto ptedpisy u obecniho ufadu
kazdému zpfistupnit. Obec, ktera vykonava rozsifenou pusobnost, je také povinna vydané
nafizeni zpfistupnit u obecnich ufada, Které ptisobi v jejim spravnim obvodu. Pfislusnym
organiim Veiejné spravy musi byt obci zasilany vydané pravni piedpisy. Povinnost obce je
zaslat obecné zavaznou vyhlasku ihned po jejim vyhlaseni na Ministerstvo vnitra a stejnym
zpusobem zaslat nafizeni obce krajskému tfadu. Ministerstvo vnitra pisobi jako dozorce

nad vydavanim obecné zavaznych vyhlasek obce a krajsky ufad zaujima dozor

2 SCHLESINGER, P. a kol. Zékladni principy fungovani obce a jejich organt. In Pfirucka pro ¢lena
zastupitelstva obce po volbach v roce 2010. Praha: Svaz mést a obci CR, 2012. ISBN 978-80-905421-0-5 s.
20

%0 SCHLESINGER, P. a kol. Zékladni principy fungovéni obce a jejich organt. In Pfirucka pro ¢lena
zastupitelstva obce po volbach v roce 2010. Praha: Svaz mést a obci CR, 2012. ISBN 978-80-905421-0-5 s.
20-21
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nad vydavanim nafizeni obce. Pokud nastane situace, Ze vydani pravnich piedpistu je

v nesrovnalosti se zakonem, maji v kompetenci oba uvedené organy Zzadat po obci napravu.

Jestlize tak obec neucini, nasledné Ministerstvo vnitra ¢i krajsky tGrfad zastavi platnost

pravniho piedpisu obce a navrhne Ustavnimu soudu pravni piedpis zrusi

t31

3.2.2 Funkce obci

V Ceské republice se u obci rozlisuje samostatna a pienesena ptisobnost.

Nasledujici funkce, které jsou typické pro obce se samostatnou pusobnosti, je mozné

rozdélit do sedmi oblasti.

Politické funkce — do politickych funkci patii cela fada pravomoci jako
naptiklad vyhlaseni mistniho referenda, ustavovani a volba organt obci,
navazovani partnerstvi s jinymi obcemi ¢i pojmenovavani ulic

Ekonomické funkce — mezi ekonomické funkce lze zafadit sestavovani
rozpoctu, schvaleni zavére¢ného uctu a hospodaieni, zalozeni penéZnich
fondu a hospodaieni s majetkem

Socialni funkce — socialni funkce zahrnuji zakladani matetskych
a zékladnich skol, pe¢ovatelskych domi, sportovist’ apod.

Ekologické funkce — do ekologickych funkci je mozné zafadit cCisténi
odpadnich vod ¢i zajisténi Cistoty obce

Bezpecnostni funkce — Kk bezpecnostni funkci patii zejména pravomoc
ztizovat obecni policii

Infrastrukturni funkce — infrastrukturni funkce zahrnuji naptiklad Gdrzbu
silnici, chodnikt, cyklostezek

Prognostické funkce — mezi prognostické funkce patii schvalovani
uzemniho a regulacniho planu, programu rozvoje venkova a pfijimani

dokumenti v oblasti ekonomického, politického a socialniho rozvoje

31 KOCT, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka ptiru¢ka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 40-41
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Obce disponuji velkym mnozstvim nastroji, pomoci kterych tyto funkce plni. Jedna
se naptiklad o usneseni zastupitelstva nebo rady, uzavieni smlouvy ¢i kompetence v oblasti

prava zahrnujici vydavani obecné zavaznych vyhlasek. 32

3.2.3 Piasobnost obci

Pro obec jako vetejnopravni korporaci je charakteristickym znakem opravnéni
vykonavat ¢innosti, které ma obec zajistovat. V tomto kontextu lze hovotit o pisobnostech
obci, které jsou rozdéleny na samostatnou a pienesenou pusobnost. Ob¢ tyto pisobnosti
jsou vymezeny zakonem a hlavnim rozdilem mezi nimi je skute¢nost, Ze obec muze
pfenesenou pusobnost vykonavat pouze tehdy, pokud je to stanoveno zakonem. Naopak
do samostatné puisobnosti mohou pattit i dalsi ¢innosti, které zakonem stanoveny nejsou.
Obce by mély samostatnou i pienesenou pusobnost vykonavat piedev§im s ohledem

33

na ochranu vefejného zajmu, jelikoZz v obecnim ziizeni je stanoveno: *° ,,Obec pecuje

0 vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych Obcanu; pri plnéni svych ukoli chrani
16z verejny zajem. 34

Z obecného hlediska plati, ze samostatna ptisobnost ma piednost pied ptisobnosti
pienesenou Tato zasada je vymezena v zakoné o obcich, kde je uvedeno: ,,pokud zviastni
zakon upravuje pusobnost obci a neStanovi, ze jde 0 prenesenou piisobnost obce, plati,
Ze jde vidy o samostatnou piisobnost.“ * Pomérné slozita situace miZe nastat v piipadg,
sveti-li zvlastni zakon uréitou ¢innost do pusobnosti obecnimu Gfadu bez uvedeni, zda
se jedna o samostatnou ¢i pienesenou pusobnost. V tomto piipadé by se mélo vychazet
z uvahy, ze obecni tfad predstavuje organ obce vykonavajici pfenesenou pusobnost kromé

véci, které nalezi do pasobnosti jiného organu obce. Pii vykonu samostatné ptisobnosti

vykonava pouze ukoly, kterymi je povéten jinymi organy obce. Je-li na zaklad¢ zvlastniho

%2 BALIK, Stanislav. Komunalni politika, obce, aktéti a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, 2009.
ISBN 978-80-247-2908-4. s. 30-31

33 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 62

3§ 2 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., 0 obcich (0becni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist. In: Zakony pro
lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

35§ 8 zakona ¢. 128/2000 Sh., 0 obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisti. In: Zakony pro lidi.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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zakona svéfena obecnimu ufadu urcita pasobnost a z kontextu nevyplyva, Ze jde

0 samostatnou pisobnost, tak dle vieho se bude jednat o ptisobnost pfenesenou. >

3.2.3.1 Samostatna ptasobnost

V ramci samostatné pasobnosti Spravuje obec své zalezitosti samostatné. Pokud to
vyzaduje ochrana zakona, mohou do samostatné pisobnosti zasahovat statni organy
a organy kraja, ale jen zpisobem, ktery je stanoven zakonem. Soucasné mize byt pouze
zakonem omezen rozsah samostatné pisobnosti, do které patii zalezitosti, jez jsou v zajmu
obce a obc¢anti obce. V samostatné puisobnosti je obec opravnéna vydavat obecné zavazné
vyhlasky, aby zabezpecila zalezitosti vefejného poradku a zaroven vymezit Cinnosti, které
by mohly ohrozit vefejny poiadek. Obec muze obecné zavaznou vyhlaskou stanovit
povinnosti k udrzovani &istoty vefejnych prostranstvi a k ochrané Zivotniho prostiedi. '

,,D0 samostatné pusobnosti obce pati zalezitosti, které jsou v zdajmu obce
a obcanii obce, a dale zdlezitosti, které do samostatné piisobnosti obce sveri zdakon. “ 8
Jedna se predevsim o schvalovani zavérecného Gctu a rozpoctu, regulacniho a tizemniho
planu, zfizovani docCasnych a trvalych penéznich fondid, organizacnich slozek obce
a prispévkovych organizaci, rozhodovani o zalozeni pravnickych osob a navrhovani zmén
katastralnich tzemi v obci. Dale do samostatné ptisobnosti patii ziizovani a ruseni vybori
volba starosty, mistostarostii a dalSich ¢lent rady obce, stanoveni poctu ¢lend rady,
ziizovani a ruseni obecni policie ¢i rozhodovani obce 0 spolupraci s jinymi obcemi. *°

Vykon samostatné pusobnosti probiha zejména na rovni rozhodovani
zastupitelstva a rady obce. Pomérné vyznamnou ulohu ma pii tomto vykonu také obecni
urad, jelikoz provadi ukoly, které mu zadava rada nebo zastupitelstvo obce. Vyclenéni
zameéstnanci obce se vramci Obecniho ufadu vénuji vykonu samostatné puisobnosti
v oblasti investic, rozpoc¢tu obce, kultury, sportu, majetku obce, bydleni v obci apod. Tito

zaméstnanci jsou véEtSinou zarazeni do odboru obecniho ufadu. Pii vykonu samostatné

% KOPECKY, Martin. Zakon o obcich: komentat. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1. s. 20

37 CMEJREK, Jaroslav a Radek KOPRIVA. Zaklady veiejné spravy. V Praze: Ceska zemédé&lska univerzita,
Provozné ekonomicka fakulta, 2007. ISBN 978-80-213-1626-3. s. 26-27

% CMEJREK, Jaroslav a Radek KOPRIVA. Zaklady veiejné spravy. V Praze: Ceska zemédé&lska univerzita,
Provozné ekonomicka fakulta, 2007. ISBN 978-80-213-1626-3. s. 32

39 Tamtéz s. 32
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pusobnosti ma duleZitou wlohu také starosta obce, ktery uskute¢tiuje rozhodnuti

zastupitelstva a rady obce. 4°

3.2.3.2 Prenesena pusobnost

Pienesena pusobnost je realizovana stitem pomoci obci a jejich organd a zahrnuje
statni spravu, jejiz vykon je svéfen obcim jako predstavitelim mistni samospravy. Obce
se u prenesené pusobnosti ¥di zikony, obecné zavaznymi pravnimi predpisy *

,,aV ostatnich pripadech réz

1. usnesenimi vlddy a smérnicemi ustiednich sprdavnich uradii,; tato usneseni a tyto
smernice nemohou orgdniim obci ukladat povinnosti, pokud nejsou zdroven stanoveny
zakonem, podminkou platnosti smérnic ustrednich spravnich uradii je jejich publikovani ve
Veéstniku viady pro organy krajii a orgdny obci;

2. opatrenimi prislusnych orgdnii verejné spravy prijatymi prii kontrole vykonu
prrenesené piisobnosti podle tohoto zdkona. *“ *?

Metodickda a odborna pomoc je ve ve€cech vykonu pienesené pusobnosti
vykonavana vici organiim obci krajskym ufadem, ktery ma v oblasti pfenesené pusobnosti
roli nadfizeného (odvolaciho) organu, coz vSak neznamena, ze je opravnén ukladat
organiim obci povinné ukoly. To je mozné jen v ptipad¢é napravnych opatieni, které jsou
ustanoveny v protokolu o kontrole vykonu pienesené pusobnosti obce ¢i v rozhodnuti
0 odvolani. Podle spravniho fadu se rozhodnuti organu obce  zrusi
a véc je krajskému tifadu vracena k novému projednéni. 4

Obcim je ze statniho rozpoétu kazdy rok poskytovan prispévek na vykon pienesené
pusobnosti, jehoz vysSe se odviji zrozsahu pienesené pusobnosti a velikosti spravniho
obvodu obce vyjadiené poctem obcanti a primarné slouzi na castecné pokryti vydaju.
Za vydaje jsou povazovany predevsim provozni a mzdové vydaje zaméstnancii obce

vykonavajici pfenesenou pusobnost. Statni piispévek neni bohuzel dostate¢ny a obce musi

40 KOCT, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piiru¢ka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 64

41 PRUCHA, Petr. Spravni préavo: obecna &ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.). Brno:
Doplngk, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0. s. 210

42°§ 61 odst. 2 pism. b) zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdgjsich predpisd. In:
Zakony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

43§ 90 odst. 1 pism. b) zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisd. In: Zakony pro
lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500
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na vykon statni spravy pouzit i finan¢ni prostfedky z obecniho rozpoctu, které jsou urceny
predevSim na rozvoj obce a potieby jejich obcant. Pro obec je to finanéni zatéz, ale je
nutné dodat, Ze obec je prijemcem spravnich poplatki a sank¢énich plateb souvisejicich
s vykonem pienesené plisobnosti, a které predstavuji nemalé piijmy obce. 44

Pokud organy obce realizuji pfenesenou piasobnost ve stejném spravnim obvodu
obce s rozsitenou pusobnosti, tak jsou opravnény uzaviit vefejnopravni smlouvu, podle
které budou organy jedné obce vykonavat prenesenou ptisobnost nebo jeji ¢ast pro organy
jiné obce. Pienesena pusobnost nemiize byt piedmétem vetejnopravni smlouvy, jelikoz je
zakonem svéfena organim pouze nékterych obci. Vefejnopravni smlouva muze byt
uzaviena na zaklad¢ souhlasu krajského ufadu a musi obsahovat dobu trvani smlouvy,
oznaceni ucastnikil, rozsah pfenesené pusobnosti, které budou organy obce vykonavat pro
organy jiné obce a zpusob zaplaceni nakladd, které vznikly vykonem pienesené
piisobnosti. 4

Vykon pieneseném pusobnosti je pravo i povinnost obce, ktery musi byt
zabezpecen, jelikoZz 1idé maji pravo na fungujici vefejnou spravu, predev§sim pokud jsou
v ni uskute¢iovana jejich prava, naptiklad vyplata socialni davek. Za jeji vykon obec
odpovida statu. 46

Podle miry pfenesené plisobnosti se obce rozlisuji do tii kategorii. Jedna se o obce
se zékladnim rozsahem vykonu statni spravy (obce I. typu), s povéfenymi obecnimi ufady
(obce 1. typu) a rozsifenou pusobnosti (obce I1l. Typu). Kazda obec Ill. Typu vykonava
kromé své agendy, ktera pfislusi K jejimu spravnimu obvodu, také agendu obce II. typu
a zaroven pro svuj vlastni spravni obvod agendu obce I. typu. Podobné je tomu i u obce
Il. typu, kterda vykonava kromé svoji pracovni napln€ soucasn¢ agendu obce I. typu,

na které je zpravidla pfenasen pouze zakladni okruh pienesené pisobnosti. 47

4 KOCT, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka p¥irucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 72-73

4 CMEJREK, Jaroslav a Radek KOPRIVA. Zaklady veiejné spravy. V Praze: Ceska zemédélska univerzita,
Provozné ekonomicka fakulta, 2007. ISBN 978-80-213-1626-3. s. 37

4% KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. s. 149

47 PRUCHA, Petr. Spravni préavo: obecna &ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.). Brno:
Dopln¢k, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0. s. 210-211
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3.2.3.3 Obce se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy

Pienesenou pusobnost vykonavaji obce prvniho typu pouze v zakladnim rozsahu
prostiednictvim obecniho ufadu nebo zvlastnich organt. Jedna se predevsim 0 mensi obce,
na které byl delegovan pouze omezeny okruh pienesené pusobnosti, V jejimz ramci obce
zajistuji naptiklad agendu silni¢niho spravniho ufadu ve vécech mistnich ¢i fizeni
0 nékterych prestupcich. U téchto obci je vykon prenesené pilisobnosti pomérné
problematicky, jelikoz pro mensi obce je obtizné zaméstnat na vykon pienesené pisobnosti
zaméstnance s pozadovanou odbornosti, a proto je pak zajistovana starostou obce nebo
jinym zastupitelem. Podle Koc¢iho se do budoucna jevi jako nejvhodnéjsi feSeni,

~_ 7 M

v souvislosti s vefejnym zajmem na zajisténi fadného vykonu ptfenesené ptisobnosti, obcim

prvniho stupné vykon pienesené plisobnosti odejmout. 4

3.2.3.4 Obce s povérenym obecnim uradem

Obce spovéfenym a VvV ramci prenesené pusobnosti zajistuji kromé zakladniho
rozsahu prenesené ptisobnosti také vykon dalsich agend, jez jsou na tyto obce delegovany
prostiednictvim specidlnich zadkonl. U obci s povéfenym obecnim ufadem je prenesena

pusobnost vykondvana obecnim ufadem, “°

coz je stanoveno V zakonu o obcich
nasledovné: ,jako povereny Obecni urad je pro ucel vykonu prenesené pusobnosti
oznacovdn v zdkonech a jinych pravmich predpisech, popripade aktech vizeni a ukonech
podle § 61 odst. 2 pism. b) Obecni urad, ktery, vedle prenesené piisobnosti podle § 61 odst.
1 pism. a), vykondva v rozsahu jemu svereném Vldstnimi zdkony prenesenou piisobnost
ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim predpisem. %0 Ptenesenou piisobnost
vykonavaji obce s povéfenym obecnim ufadem pro Své tizemi v zakladnim rozsahu a také
pro svij spravni obvod, ktery stanoven ve vyhlasce Ministerstva vnitra o stanoveni
spravnich obvodl obci s poveéienym obecnim tfadem a spravnich obvodii obci s rozsifenou
pasobnosti v rozsahu stanoveném pro obce s poveéfenym obecnim ufadem. Pienesena

pusobnost mize byt na rozdil od samostatné ptsobnosti, pokud tak stanovi zakon,

48 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 74

49 Tamtéz

%0 § 64 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist. In: Zakony
pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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realizovana organy obci na tizemi jiné obce ¢i obci a nékterymi obcemi je vykonavana
pouze pro svij obvod a jen v zakladnim rozsahu. Jiné obce ji vykonavaji pro sviij izemni
obvod v zakladnim rozsahu a pro svuj obvod jako obce s povéfenym obecnim ufadem
Vv rozsahu, ktery je stanoven zdkony pro obce s povéfenym obecnim ufadem. >

V piipadé, Ze organ obce neplni povinnost, rozhodne krajsky ufad, ze pro ni bude
vykonavat pfenesenou pusobnost nebo jeji ¢ast povéfeny obecni  Gfad,
do jehoz spravniho obvodu patii. O prevodu piispévku na vykon pienesené plsobnosti
rozhodne krajsky tfad Vv pfenesené pusobnosti, ktery zaroven toto rozhodnuti vydava.

Rozhodnuti krajského ufadu musi byt zvefejnéno alespont po dobu 15 dni na ufedni desce

obecniho Gfadu. %2

3.2.3.5 Obce s rozsiirenou pusobnosti

Obce s rozsitenou pusobnosti jsou také nazyvany jako obce tietiho typu a jejich
vznik se datuje k 1.1.2003, kdy ve vykonu statni spravy obce s rozsifenou pusobnosti
nahradily zrusené okresni tfady v ramci reformy vetejné spravy. Pfenesena ptisobnost obci
prvniho a druhého stupné je vykonavana obcemi s rozsitenou pusobnosti a k dominantnim
oblastem jejich cinnosti nalezi zivnostenské podnikani, agenda fidi¢skych opravnéni
a registru vozidel, vydavani cestovnich a osobnich dokladd a socialnépravni ochrana déti
atd. Tyto obce zajistuji pfenesenou piisobnost prosttednictvim obecniho tadu. >3

Po projednani s vécné ptislusnym Ustfednim spravnim uradem muaze Ministerstvo
vnitra na obec s rozsifenou piisobnosti penést cely nebo ¢ast vykonu pienesené puisobnosti
jiné obce s rozSifenou pusobnosti v ptipadé, Ze sama neni schopna zajistit jeji vykon
prostiednictvim vlastniho obecniho tfadu. Rozhodnuti je vydano Ministerstvem vnitra
do 60 dnt od dne, kdy se o této skutecnosti dozvédélo a musi byt uvefejnéno alespon

po dobu 15 dnt na ufedni desce obecniho uradu obce s rozsifenou pusobnosti, které je

51 KOPECKY, Martin. Zakon o obcich: komentaf. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1. s. 150

52 CMEJREK, Jaroslav a Radek KOPRIVA. Zaklady vefejné spravy. V Praze: Ceska zemédélska univerzita,
Provozné ekonomicka fakulta, 2007. ISBN 978-80-213-1626-3. s. 38

53 KOCT, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka p¥irucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 74
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pfenesena pusobnost odebirana. Toto rozhodnuti musi byt zaroven zvefejnéno i na

ttednich deskach obecnich wifadi v jejim spravnim obvodu. %*

3.3 Organy obce

Obec spravuje své zalezitosti prostiednictvim svych organt, kterymi je zaroven
projevovana viile obce v pravnich ikonech. Mezi organy obce patii podle obecniho ziizeni
zastupitelstvo, rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. >° Tvofeny jsou
fyzickymi osobami a nedisponuji pravni subjektivitou, ktera ptislusi pouze obci. Jejich
pusobnost je stanovena obecnim fizenim a dalSimi zakony. Pokud ma zastupitelstvo obce
méné néZ patnact ¢lent, rada se v obci neziizuje. Obec uskute¢niuje prostiednictvim svych
organti samostatnou a pienesenou pusobnost. V obci musi vzdy existovat zastupitelstvo,
starosta a obecni ufad. Ostatni organy v obci ziizeny byt nemusi. Zaroven zvlastni organy,
které jsou starostou zfizovany pro vykon pienesené pusobnosti, nemusi byt u vsech obci
identické a jejich zfizeni je zavislé zejména na skuteCnosti, jaky rozsah pienesené
pusobnosti je obci vykonavan. Zastupitelstvo obce je u mést nazyvano zastupitelstvo
meésta, stejné tak méstsky urad a rada mésta. Statutarni mésta maji misto nazvu meéstsky

ifad magistrat a starosta je nazyvan priméatorem. °

% KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. s. 152

55§ 5 odst. 1 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich ptedpis. In: Zdkony pro
lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

5 KOCT, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka ptiru¢ka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 78
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3.4 Starosta obce

Na zakladé § 103 odst. 1 obecniho ziizeni plati, ze starosta zastupuje obec navenek
a veétSinu pravnich tkont, jez ¢ini jménem obce, muze vykonavat se souhlasem
zastupitelstva ¢i rady obce a bez tohoto schvaleni jsou pravni ukony neplatné. Z uvedeného
vyplyva, ze pozice starosty neodpovidd pozici statutdrniho orgdnu a na podklade
predeslého rozhodnuti zastupitelstva ¢i rady obce je vyjadiena vile obce navenek. Starosta
mize tuto vili obce navenek sdélovat, nikoliv ji sam vytvafet. Mimo pozici Starosty, ktery
jako osoba zastupuje obec navenek, je podstatna pozice starosty ve vedeni obecniho tfadu.
V tomto piipadé je nadfizeny vSem zaméstnancim obce, ktefi jsou zahrnuti do obecniho
uradu. Jestlize ma obecni ufrad tajemnika, tak starosta obce nepredstavuje statutarni organ
zaméstnavatele zaméstnancti obce, ale funkci statutdrniho organu plni tajemnik obce.
Jestlize obecni ufad nema ustanovenou funkci tajemnika, plni starosta mimo funkci
statutarniho orgdnu zameéstnavatele zaméstnanci také vykon pienesené piisobnosti, jez je

obecnim ufadem uskuteétiovana. °’

3.4.1 Volba starosty, odvelani starosty a zanik jeho funkce

V obecnim zfizeni je uvedeno, ze ,,starostu a mistostarostu (mistostarosty) voli do
Sfunkci zastupitelstvo Obce z Fad svych clenu. Starosta a mistostarosta musi byt obcanem
Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce.“ 58 Obecni zfizeni
nijak neupravuje, zda volba starosty a mistostarosty (mistostarostt) probiha tajnou
¢i vefejnou formou. Zplsob volby je Vvpraxi vétSinou upraven jednacim fadem
zastupitelstva, ale jsou casté i situace, kdy 0 zptsobu volby rozhodne zastupitelstvo obce
na svém jednani. Jelikoz se ve vefejné formé& volby objevuje uréity deficit
demokrati¢nosti, je proto vhodngjsi z pohledu zabezpedeni demokrati¢nosti tajna volba. >°
Volba starosty obce je vyhrazena pravomoc zastupitelstva obce a jinému organu obce

nemuze byt svéfena. Starosta je zvolen na zaklad¢é souhlasu nadpoloviéni vétsiny vsech

57 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 108-109

58 § 103 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi. In: Zakony
pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

% POTESIL, L, Furek, A., Hej¢, D., Chmelik, V., Rigel, F., Skop, J. Zakon o obcich: komentaf. V Praze:
C.H. Beck, 2019. Beckovy komentaie. ISBN 978-80-7400-739-2. s. 649-650
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¢lent zastupitelstva obce. % Ze své funkce miize byt starosta odvolan také zastupitelstvem
obce, i zde plati podminka nadpolovi¢ni vétsiny vsech ¢lent zastupitelstva. Mize nastat
I situace, kdy se starosta obce své funkce vzda. V ptipad¢é odvolani ¢i vzdani se funkce
starosty a neni-li zaroven zvolen novy starosta, piebira jeho pravomoci mistostarosta, jenz
byl ur¢en k zastupovani starosty zastupitelstvem obce do té doby, nez je zvolen novy
starosta. ©

Mandat  ¢lena  zastupitelstev ~ obci  kon¢i  dnem  voleb  dle  zédkona
0 volbach do zastupitelstev obci. %2 Z toho vyplyva, ze k tomuto dni konéi funkce starosty
obce, ktery je soucasné zastupitelem obce, takze by obec do doby zvoleni nového starosty
nem¢la starostu. V praxi by se jednalo o velmi komplikovanou situaci, a proto je tato

63 dosavadni starosta

nesrovnalost feSena § 107 obecniho fizeni, kde je uvedeno:
v obdobi ode dne voleb do zastupitelstva obce do zvoleni nového starosty nebo
mistostarosty vykondva pravomoci starosty podle § 103, v tomto obdobi vykondva své
pravomoci téz dosavadni mistostarosta. Nevykonava-li dosavadni starosta své pravomoci
podle vety prvni, vykondva je dosavadni mistostarosta, a je-li dosavadnich mistostarostii
Vice, ten, kterého prede dnem voleb poverilo zastupitelstvo obce zastupovinim starosty,

Jjinak ten, kterého poveril dosavadni starosta. Vykonaval-li ke dni voleb pravomoci starosty

¢len zastupitelstva obce podle § 103 odst. 6, pouziji se véty prvni a druhd obdobné. %

3.4.2 Mistostarosta a jeho vztah k starostovi

Starostu v dobé jeho neptitomnosti zastupuje mistostarosta a plni ukoly v obdobi,
kdy starosta nevykonava funkci. Ktéto dobé nalezi dofasna pracovni neschopnost,

téhotenstvi, péce o dité do tii let veéku, Cerpani dovolené ¢i karanténa. Dle obecniho ziizeni

60 TRISKA, Tomas. Metodické doporuceni k &innosti izemnich samospravnych celki: Rada obce, starosta
obce, tajemnik obecniho tfadu [online].2016 [cit. 2020-05-28]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-12-rada-obce-starosta-obce-tajemnik-
obecniho-uradu.aspx

61 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 109

62 § 55 odst. 2 pism. d) zakona & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmé&né nékterych
zakonuve znéni pozd&jsich predpist. In: Zakony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-
491

63 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 110

64 § 107 zakona ¢&. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpist. In: Zakony pro lidi.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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muze byt zvoleno zastupitelstvem vice mistostarostii, kterym jsou Svéfeny ukoly, jez je
samosprava obce povinna zabezpeCovat. Jedna se napiiklad o zajistovani dopravy
na Uzemi obce, oblasti majetku, rozvoje obce ¢i feSeni Socidlnich otazek obce. Jestlize
zastupitelstvo zvoli vice mistostarosti, tak ur¢i jednoho z nich, ktery starostu zastupuje
a tento zastupce je nazyvan |. mistostarostou nebo statutarnim mistostarostou. Pti volbé
mistostarostt jsou uplatiiovany identické predpisy jako pti volbé starosty. Stejné jako
starosta musi byt i mistostarosta obéanem Ceské republiky a lenem zastupitelstva obce,
které ho muize z funkce také odvolat. Spole¢né se starostou podepisuje pravni predpisy
obce tzn. obecné zavazné vyhlasky a nafizeni. Jestlize je v obci ziizena rada obce, je
soucasné se starostou jejim ¢lenem. &

V praktickém pojeti dochazi k pfimému zastupovani starosty zpravidla pii jeho
dlouhodobé nepiitomnosti (pobyt v nemocnici ¢i cesta do zahrani¢i). Pii zastupovani
starosty zalezi na osobni uvaze a politické zodpovédnosti mistostarosty, jestli rozhodnuti
vykona sam nebo se poradi se starostou ¢i toto rozhodnuti ponechd az do starostova
navratu. Mistostarosta je povinen pii svém rozhodnuti akceptovat vuli rady
a zastupitelstva. Zastupitelstvo je opravnéno Vv oblasti samostatné ptisobnosti zadat
mistostarostovi nékteré ukoly, které muize zabezpecovat i v dobé& piitomnosti starosty,
a to nezavisle na ném. Ztoho vyplyva, Ze mistostarosta neni prvotné zodpoveédny
starostovi, nybrz zastupitelstvu. Mistostarosta tedy neni podfizen starostovi Vv oblasti
samostatné pusobnosti a na uspofadani jejich vzajemnych vztahti se mize podilet
zastupitelstvo obce. V ramci obecniho ufadu vznika specificka otazka v postaveni, kdy
¢leny obecniho ufadu jsou starosta i mistostarostové a starosta je v ¢ele obecniho Gfadu
V nadfazeném postaveni vi¢i zamestnancim obce, ktefi jsou zatazeni do obecniho ufadu,
i vaci mistostarostovi. Vykon pienesené puisobnosti je zabezpeCovan pievazné obecnim
ufadem a starosta je v nadfazeném postaveni v oblasti pfenesené statni spravy vici vsem
osobam vykonavajicich prenesenou ptisobnost obce, tedy i vici mistostarostovi. Je dilezité
zminit, ze vztahy nejvyssich predstaviteli obce jednozna¢né ovliviwuji politickou situaci

v obci. 66

85 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 110-111
% KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. s. 206-207
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3.4.3 Pravomoci starosty dle zakona o obcich

Pravomoci starosty jsou vymezeny v § 103 zakona o obcich. Z postaveni osoby
starosty, jenz zastupuje obec navenek, vyplyva vétSina kazdodennich c¢innosti, které
starosta plni. K pfevaznému poctu pravnich tkont, které starosta za obec vykonava, je
viak potiebné schvéleni radou obce ¢&i zastupitelstvem obce.®” Pravomoci starosty obce na
zakladé § 103 odst. 4 zakona o obcich jsou:

dle pismene a) ,,odpovida za viasné Objedndni prezkoumdni hospodareni obce
za uplynuly kalenddrni rok“. Obec muize zadat pfezkoumani hospodafeni piislusnému
krajskému ufadu nebo si objednat audit u auditorské spole¢nosti. Jestlize starosta ani jednu
moznost nevyuzije, nasledné hospodareni obce piezkouma pfislusny krajsky ufad
na zékladé obecniho zfizeni. %

Dle pismene b) ,pini ukoly zaméstnavatele podle zvldstnich predpisi, uzavira
a ukoncuje pracovmi pomér se zamestnanci obce a Stanovi jim plat podle zvldstnich
predpisii, pokud neni v obci tajemnik obecniho uradu, vedouci odboru jmenuje, odvoldva
a stanovi jim plat, jen neni-li ziizena rada obce*. U obci prvniho stupné neni povinnost
ustanoveni funkce tajemnika, tudiz pracovnépravni ptisobnost vii¢i zaméstnancim obce je
dle zakona svéfena starostovi. Pracovnépravni pusobnost ma starosta vzdy vici
zaméstnancim obce, jez nespadaji do obecniho tfadu, jestlize zastupitelstvo nebo rada
nerozhodnou jinak. %° 7

Dle pismene C) ,,miize po projednadni s reditelem krajského uradu svérit komisi
vykon prenesené pusobnosti v urcitych vecech . Komise rady obce je v téchto ptipadech
povéiena od starosty k vykonu pienesené pisobnosti, ale jinak pusobi v oblasti samostatné
pusobnosti jako poradni organ. Jestlize je komise povéfena vykonem pienesené
pusobnosti, tak predsedou komise mize byt jmenovana pouze osoba, ktera ma platnou

zvlastni odbornou zptisobilost v dané oblasti prenesené plisobnosti. '

67 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 111
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Dle pismene d) ,miiZe pozadovat po Policii Ceské republiky spoluprdci pri
zabezpeceni mistnich zalezitosti verejného poradku . Mezi obci a ttvarem policie, ktery je
urcen policejnim prezidentem, lze uzaviit pisemnou koordinacni dohodu o spole¢ném
postupu pii zabezpeCovani lokalnich zalezitosti vefejného potfadku. Tato zalezitost je
stanovena v § 16 zakona &. 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisti. Je podstatné, aby dohoda byla schvélena radou obce. Zadost starosty o spolupraci
s policii miize mit pisemnou nebo ustni formu. 72

Dle pismene e) ,,odpovida za informovani verejnosti o ¢innosti obce. Na zaklad¢
zakona 0 svobodném ptistupu K informacim se jedna o povinnost zvetejnovat informace
bud na webovych strankach mésta, nebo je mozné informace Zzadateli poskytnout
prosttednictvim jeho zadosti. " Je dlezité zminit, ze v zdkon& jsou stanoveny hranice
pouze pro minimum informaci, které jsou poskytovany o ¢innosti obce a hranice maxima
informaci nejsou stanoveny. Zalezi tedy na starostovi, v jakém rozsahu budou ¢innosti
obce zvefejnény.

Dle pismene f) , zabezpecuje vykon prenesené piisobnosti v obcich, kde neni
tajemnik obecniho uradu.* Starosta vykon ptenesené puasobnosti nejen zajistuje, ale jako
opravnéna ufedni 0soba ve spravnim fizeni Casto vykonava. Nevztahuje se na néj pozice
ufednika podle zakona o ufednicich a ani se néj nevztahuji povinnosti urednika stanovené
predmétnym zakonem. Je podstatné, aby vykon pienesené pisobnosti byl zajistén odborné
a nezavisle.”® Jedna se o pomérné sloZitou plisobnost starosty, jelikoz predevim starostové
mensich obci nedisponuji potiebnou odbornosti. Jestlize vykon této pfenesené pusobnosti
nebude starosta schopen zajistit, mize byt uzaviena vetejnopravni smlouva s jinou obci,
ktery ve svéfeném rozsahu vykon prenesené piisobnosti zajisti. "

Dle pismene g) ,,rozhoduje o zdlezitostech Samostatné piisobnosti obce svérenych

mu radou obce“. Prostfednictvim tohoto ustanoveni ma starosta moznost rozhodovat

2 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 112
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C.H. Beck, 2019. Beckovy komentaie. ISBN 978-80-7400-739-2. s. 652

75 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 112-113
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0 ukladani pokut ve vécech samostatné ptsobnosti obce a uzavirdni ndjemnich smluv
a smluv o vypujéce podle § 102 odst. 2 pism. k) a m) obecniho ziizeni. ZaleZi v§ak na radé
obce, zda tuto zaleZitost starostovi sveii. 7

Dle pismene h) ,,plni dalsi iikoly stanovené obecnim rizenim a zvlastnimi zakony .
Starosta je povinen svolat zasedani zastupitelstva, jestlize 0 to pozada jedna tietina ¢lena
zastupitelstva podle § 92 odst. 1 zakona o obcich. Také rozhoduje o namitce podjatosti
vici tajemnikovi obecniho uradu podle § 14 spravniho tadu, dale plni ukoly za krizovych
situaci u obci s rozsifenou pusobnosti, které jsou uvedeny v § 18 zakona 240/2000 Sh.,
o krizovém fizeni a zméné nékterych zakont.. Muze se jednat naptiklad 0 zaloZeni a fizeni
bezpecnostni rady obce. K dalsim ukolim nalezi podepisovani protokolu o kontrole
samostatné pusobnosti nebo podavani namitek k tomuto protokolu podle § 129a zakona
0 obcich. "8

Dle pismene i) ,,plni obdobné ukoly jako statutdirni orgdan zaméstnavatele podle
zvlastnich pravnich predpisii viici uvolnénym cleniim zasStupitelstva a tajemnikovi obecniho
uradu. “ Starosta podle této pravomoci napiiklad urcuje dobu Cerpani dovolené nebo
povoluje sluzebni cesty uvedenym osobam. ®

Mezi pravomoci starosty dle zakona o obcich také patii jmenovani a odvolavani
tajemnika obecniho ufadu na zakladé souhlasu feditele krajského Gfadu a také tajemnikovi
stanovi plat. VV obecnim zfizeni je uvedeno, ze jmenovani a odvolani tajemnika obecniho
ifadu pozbyva platnost bez souhlasu feditele krajského ufadu. Reditel krajského tiradu
vydava souhlas v pisemné podobé&. Dle zakona o tfednicich probiha jmenovani tajemnika,
kterému predchazi vybérové fizeni. Tajemnikovi je urcen plat podle natizeni vlady a vyse
platu je stanovena podle platového vyméru, ktery je vydan starostou obce. &

K dalsim pravomocem starosty nalezi svolavani a fizeni zasedani zastupitelstva
a spole¢né s urCenymi ovefovateli podepisuje zapis ze zasedani. Zaroven S mistostarostou

svymi podpisy stvrzuji obecné zavazné vyhlasky ¢i ostatni usneseni zastupitelstva obce.

77 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 113
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Také se podili na pfiprave, svolavani a fizeni schlize rady a zaroven s mistostarostou
podepisuje piislusna usneseni rady a natizeni. 8t

Starosta je také opravnén dle § 105 zakona o obcich pozastavit vykon usneseni
rady, pokud je presvédcen, ze usneseni rady obce neni spravné a tuto zalezitost nasledné
postoupi k rozhodnuti zastupitelstvu obce na jeho nejbliz§im zasedani. V tomto piipadé se
jedna 0 vyznamné kontrolni opravnéni starosty a zalezi na jeho vlastnim usudku, zda
pozastavi vykon usneseni rady pro jeho nespravnost. Zastupitelstvo obce rozhoduje
na zékladé svého usneseni a rozhodnuti je zdvazné pro radu obce i ostatni organy obce.

Starosta ma také pravo pii slavnostnich prilezitostech uzivat zavésny odznak,
primator statutarniho mésta mtze pouzivat primatorské insignie. Toto pravo muze byt
na zakladé povéieni rady piiznano i jinému ¢lenovi zastupitelstva nebo tajemnikovi obce.
Zavésny odznak je tvofen velkym statnim znakem a po jeho obvodu je uveden napis Ceska

republika. 8

3.4.4 Pravomoci starosty dle zvlastnich zakoni

Podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném Systému starosta obce
S rozSifenou puisobnosti Ve svém spravnim obvodu koordinuje zachranné a likvidacni prace
pti mimofadnych udalostech, pokud o to byl pozadan velitelem zasahu. Starosta muze
vtomto ptipadé vyuzit krizovy S$tab obce. Starosta obce s rozsifenou pusobnosti je
opravnén schvalovat vnéjsi havarijni plan a také je povinen informovat Ministerstvo vnitra
o prubéhu zachrannych a likvidacnich praci. Pfi provadéni téchto praci je ukolem starosty
obce upozornit osoby, které se nachazeji na tizemi obce, pted hrozicim nebezpec¢im a také
po dohod¢ s velitelem zasahu ¢i se starostou obce s rozsifenou piasobnosti organizovat
evakuaci osob. Dalsim ukolem starosty obce je organizace cinnosti obce v podminkach
nouzového preziti obyvatel a také muze vyzvat fyzické a pravnické osoby, aby poskytly

vécnou nebo osobni pomoc. 84

81 KOPECKY, Martin. Zakon o obcich: komentai. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1. s. 249

8 K OPECKY, Martin. Zakon o obcich: komentat. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters

Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1. s. 252

8 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. s. 204-205

8§ 13, 14, 16 zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdgjsich predpisu. In: Zakony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239
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O starostovi obce s rozsifenou pusobnosti hovoii také zakon ¢. 240/2000 Sh.,
0 krizovém fizeni. Ukolem starosty obce s rozsifenou ptisobnosti je zajisténi piipravenosti
spravniho obvodu na fesSeni krizovych situaci, fizeni a kontrola ptipravnych opatieni a také
¢innosti  k vyfeseni krizovych situaci a ke zmirnéni jejich nasledkt. Starosta obce
s roz§ifenou pusobnosti za timto G¢elem napiiklad zfizuje a také fidi bezpec¢nostni radu
a krizovy S§tdb obce s rozsifenou pusobnosti, plni tkoly, které mu byly stanoveny
hejtmanem a organy krizového fizeni a je zodpovédny za pouzivani komunikacnich
a informacnich prostfedkt a také pomicek krizového fizeni ustanovenych Ministerstvem
vnitra, 8

Stejny zakon pojednava o starostovi obce a jeho zajistovani piipravenosti obce
na feSeni krizovych situaci. Jako sviij pracovni organ muze starosta obce ziidit krizovy $tab
obce za ucelem ptipravy na krizové situace. Povinnosti starosty obce je plnéni tkold, které
mu stanovi starosta obce s rozsifenou pisobnosti a také organy krizového fizeni. Zaroven
v dobé krizového stavu napiiklad upozorfiuje a informuje osoby v obci pted hrozicim
nebezpecim ¢i organizuje evakuaci osob. Starosta je povinen plnit v dobé krizového stavu
ukoly uvedené vtomto zakoné¢ a pokud tak neCini, mize hejtman za timto ucelem
jmenovat zmocnénce. &

Podle ustanoveni zikona Ceské narodni rady o obecni policii starosta ¢i jiny ¢len
zastupitelstva, ktery je povétfen zastupitelstvem obce, Fidi obecni policii. Na navrh starosty
mize plnit nékteré ukoly tykajici se fizeni policie urCeny straznik. Povéfit ho vSak musi
zastupitelstvo obce. Pokud je na uzemi obce vyhlasen krizovy stav, muze starosta se
starostou jiné obce uzaviit vetejnopravni smlouvu o poskytnuti straznikt. O této situaci
musi byt informovan hejtman pfislusného kraje. Starosta také jedna jménem obce

Vv pracovnépravnich vztazich vii¢i strazniki, ¢ekatelim a ostatnim zaméstnanctim obce. &’

Ustanoveni 0 starostovi obce je také v zakoné ¢. 247/1995 Sb. o volbach
do Parlamentu Ceské republiky. Ukolem starosty obce je dle tohoto zakona informovat

volice o misté a dob¢é konani voleb v obci, distribuovat volicim hlasovaci listky, stanovit

8 § 18 zakona &. 240/2000 Sb., 0 krizovém fizeni a 0 zmé&né nékterych zakonii (krizovy zakon), ve znéni
pozdgjsich piedpist. In: Zakony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240

8 § 21 zdkona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmé&né nékterych zakonl (krizovy zékon), ve znéni
pozdgjsich predpisti. In: Zakony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240

87§ 3, 3, 3c, 4 odst. 2 zakona ¢. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpist. In: Zakony pro
lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553
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pocet ¢lenti okrskové volebni komise, svolavat jeji prvni zasedani, jmenovat a odvolavat
jejiho zapisovatele, poskytovat nezavislému kandidatovi, koalici, politické strané
a politickému hnuti informace o sidle a poctu volebnich okrskd a plnit dalsi ukoly
stanovené timto zakonem. 88

Dle zakona ¢. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silich muze starosta obce v pfipadé
pohromy pozadovat armadu k zachrannym pracim, 0 jejimZ nasazeni rozhoduje nacelnik
Generalniho $tabu. Pokud hrozi nebezpeci z prodleni, mize starosta obce vyzadovat
pomoc armady u velitele vojenského utvaru ¢i nacelnika vojenského zafizeni nachazejici
se nejblize mistu pohromy. %

Starosta vefejnosti oznami dobu a misto Konani mistniho referenda nejpozdéji
15 dna piede dnem uskute¢néni mistniho referenda. Pokud se vyskytuje na uzemi obce
vice hlasovacich okrskl, starosta je povinen vymezit jednotlivé hlasovaci okrsky
a informovat vetejnost o kazdém z nich. Soucasné¢ musi starosta uvést ve sdéleni adresy
hlasovacich mistnosti a otazky tykajici se mistniho referenda. Ve sdéleni starosta upozorni
opravnéné osoby, Ze jSou povinni prokazat se pti hlasovani totoznosti a Statnim ob¢anstvim
Ceské republiky ¢&i statnim ob&anstvim statu, jehoZz ob¢ané maji opravnéni v Ceské
republice hlasovat podle zvlastniho pravniho piedpisu. %

Nejméné 10 dnd ptred konanim mistniho referenda ma starosta moznost vyhradit
misto pro pfiblizeni otazky ¢i otazek, které jsou navrzeny k rozhodnuti v mistnim
referendu. Starosta obce také ur¢i 25 dnd pfed hlasovanim pocet ¢lenti okrskové a mistni
komise, kterych musi byt nejméné ¢tyfi. O tomto poctu ¢leni komise informuje starosta
ihned pfipravny vybor. Povinnost starosty obce je oznamit Ministerstvu vnitra
vyhlaseni mistniho referenda, vysledek hlasovani a provedeni rozhodnuti v mistnim

referendu, a to do péti dnii od této skuteénosti. °

88 § 14c zakona ¢. 247/1995 Sb., 0 volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisa. In:
Zékony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247

89§ 16 odst. 1 a 2 zakona & 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist In: Zakony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219

% & 31 odst. 1 a 2 zakona &. 22/2004 Sh., 0 mistnim referendu a 0 zméng nékterych zakont, ve znéni
pozdgjsich ptredpisti In: Zakony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-22

91§ 32 odst. 1, § 21 odst. 2, § 47 odst. 1 zdkona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist In: Zakony pro lidi. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-22
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3.5 Odpovédnost starosty z obecného hlediska

Pokud starosta porusi povinnosti, které jsou spojeny s vykonem jeho funkce, je
nutné z hlediska pravni odpovédnosti rozlisovat jednotlivé typy. Jedna se o odpoveédnost
starosty vaci zastupitelstvu obce, ktera vyplyva ze zakona o obcich, dale osobni
odpovédnost za trestny ¢in ¢i piestupek a dulezita je i odpovédnost za skodu, kterou
starosta zpusobi obci. S vykonem funkce starosty je kromé politické odpovédnosti spojena
podstatné vyznamnéjs$i odpovédnost trestni a odpovédnost za Skodu. Jako kazda jina
fyzickd osoba je i starosta odpovédny za své konani a nevztahuje se na ngj imunita.
Dusledkem ptipadného chybného jednani nebo opomenuti by vznikla obci majetkova
Ujma. V piipad€ poruseni pravni povinnosti pii vykonu své funkce a tim zpisobené skody
obci, je starosta pIn¢ zodpoveédny za ujmu, které se nemiize zprostit, ale 1ze se z ni vyvinit.
Z dtvodu chybného postupu ¢i opomenuti muze mit $koda, kterou starosta obci zputsobil,
vice podob. Napiiklad se jedna o Skodu, ktery vznikla ze zavazkovych vztaht, chybnym
ufednim postupem ¢i ulozenim sankce obci za poruSeni povinnosti zadavatele vefejné
zakazky. Na funkci starosty se vztahuje obecna tiprava organu pravnickych osob, ktera je
obsazena Vv ustanovenich § 151 az § 160 zakona ¢. 89/2012 Sh., obcéansky zakonik
a nasledné obecna uprava nahrady majetkové a nemajetkové skody podle § 2894
a nasledujicich ustanovenich nového ob¢anského zakoniku. Takto je odlisena odpovédnost
za poruSeni povinnosti péce fadného hospodare a také odpovédnost za poruseni (jiné)
smluvni povinnosti, coz znamena povinnost uhradit ujmu, jez starosta obci zptsobil. Na
zéklad€ ustanoveni § 159 nového obcanského zékoniku ma starosta povinnost fadného
hospodaie, coz starostu zavazuje, ze bude funkci vykonavat s potiebnou loajalitou,
znalostmi a svédomitosti. Z toho vyplyva, ze kazdy, kdo se uchazi o funkci starosty by si
mél uvédomit, zda ma odpovidajici znalosti, zkusenosti a vzdélani k fadnému vykonu této
zodpovédné funkce. Loajalita k obci predstavuje u starosty, jakozto statutarniho organu
obce, nezbytnou cast péce tadného hospodate. Prioritni povinnosti starosty obce je
spravovat zajmy obce a s tim spojena rozhodnuti a konani pravnich tkond, které respektuji

zajem obce jako dominantni kritérium jeho rozhodovani. %

92 SPILKOVA, Alena a Pavel KOUKAL. Omezeni odpovédnosti starosty: Moderni obec [online]. 2014 [cit.
2020-05-23]. Dostupné z:
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Vzhledem Kk pravni tpravé soukromého prava jsou kladeny na vykon funkce
starosty naro¢néjs$i pozadavky, a to zejména na dodrzeni zakladnich osobnostnich
predpokladii a vyssi naroky na obezfetnost k vykonu této funkce, ktera je stale vice
spojovana S osobnim rizikem a povinnosti K nahradé Gjmy nebo nemajetkové Skody
zpusobené obci. Z vyse uvedeného vyplyva otazka, jak se mize starosta zachovat, aby
svym piipadné chybnym postupem zmensil riziko, které je spojeno s vykonem této funkce.
Starosta obce v piipadé¢ vzniku Skody musi jednoznac¢né zduvodnit, ze pii svém
rozhodovani jednal s péci radného hospodaie a dodrzel své povinnosti a v rozhodovani
nechyboval. Timto zduvodnénim by se vyvinil z odpovédnosti za $kodu i povinnosti K jeji
uhradé. Kromé nutnych koncep¢nich a transparentnich opatfeni, jez maji zamezit
upiednostnéni soukromych nebo skupinovych zajmt pied vefejnym zajmem obce, je
dilezity systém profesionalni spravy obce, ke které patii systém vnitini kontroly. Zasadni
povinnosti starosty je, aby zamezil netcelnému a nehospodarnému vynakladani prostiedki
obce a tim zabranil vzniklé Skod¢. Vzhledem Kk moznym rizikim vyplyvajicich
z odpovédnosti starosty za Skodu je moznost ujednat pojisténi odpovédnosti za skody
zpusobené obci. Podstatné je, Zze pojisténi nesjednava pro sebe starosta ¢i ¢lenové
zastupitelstva, ale pojisténi je sjednano obci, jez je Soucasné pojistnikem, a tudiz platcem

pojistného. %

3.5.1 Trestnépravni odpovédnost

Zéakladnim znakem protipravniho jednani je skute¢nost, Ze je toto jednani
posuzovano jako trestny c¢in, proto je dulezité, aby starosta vcetné ostatnich zastupiteld
znali své povinnosti. Protipravni jednani je zpusobeno nedodrzenim téchto povinnosti.
K nejcastéjSim trestnim ¢inGim starosty a zastupitelii patii zneuziti pravomoci uredni osoby

a poruseni povinnosti pii spravé ciziho majetku. **

https://www.roedl.net/fileadmin/user_upload/Roedl_Czech_Republic/clanky/2014/Moderni_obec 08 2014
ASI_PKO.pdf

% SPILKOVA, Alena a Pavel KOUKAL. Omezeni odpovédnosti starosty: Moderni obec [online]. 2014 [cit.
2020-05-23]. Dostupné z:
https://www.roedl.net/fileadmin/user_upload/Roedl_Czech_Republic/clanky/2014/Moderni_obec_08 2014
ASI_PKO.pdf

% TOMAN, Petr. Trestnépravni odpovédnost zastupitelti - I. [online]. 2015 [cit. 2020-05-27]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/trestnepravni-odpovednost-zastupitelu-i
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V piipadé zneuziti pravomoci ufedni osoby je tieba brat na védomi, Ze starosta,
mistostarosta i ostatni zastupitelé jsou dle § 127 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 40/2009Sb.,
trestniho zakoniku ufednimi osobami. Zneuziti pravomoci Gfedni osoby piedstavuje velmi
casty trestny ¢in. Na zaklad¢é nékolika rozhodnuti Nejvyssiho soudu se frekvence vyse
uvedeného paragrafu snizila, jelikoz Nejvyssi soud upozornil soudy nizSich stupni, ze
starosta obce, i kdyZ je Gifedni osobou, tak ne vzdy zaujima postoj Gifedni osoby. ® Trestni
zakonik stanovi, ze ,,uredni osoba, ktera v umyslu zpusobit jinému Skodu nebo jinou
zavaznou ujmu anebo opatrit sobé nebo jinému neopravnény prospéch

a) vykondva svou pravomoc zpiisobem odporujicim jinému pravnimu predpisu,

b) piekroci svou pravomoc, nebo

¢) nesplni povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci,
bude potrestdna odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo zdkazem cinnosti. %

Nasledujicim trestnym ¢inem je poruseni povinnosti pii Spravé ciziho majetku,
Ktery patii mezi nejzavaznéjsi. Trestni zakonik stanovi, ze (...) ,,Kdo porusi podle zdakona
mu uloZenou nebo smluvné prevzatou povinnost opatrovat nebo spravovat cizi majetek, a
tim jinému zpusobi Skodu nikoli malou, bude potrestin odnétim svobody az na dvé léta
Nebo zdakazem cinnosti.“ ¥ Tento trestny &in znamena poruseni zdkona a smluvné pievzaté
povinnosti z titulu vykonu funkce starosty a ostatnich zastupitelti. V trestnim zakoniku se
objevuje i nedbalostni forma vyse uvedené trestného Cinu, ktera uvadi, ze starosta ¢i jiny

zastupitel si nemusi vzdy uvédomit, ze svym jednanim nedodrzi svou povinnost. %

3.5.2 Starosta a zakon o sti‘etu zajmu

V zakon¢ o stfetu zajmu jsou uvedeny dalsi Cetné povinnosti starosty a ostatnich
zastupitelt. Zakladem je ustanoveni v zdkoné o obcich, které vymezuje, (...) ze ,clen
zastupitelstva obce, u néhoz skutecnosti nasvédcuji, zZe by jehO podil na projedndvani

a rozhodovani urcité zalezitosti v organech obce mohl znamenat vvhodu nebo skodu pro

% TOMAN, Petr. Trestnépravni odpovédnost zastupiteld - |. [online]. 2015 [cit. 2020-05-27]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/trestnepravni-odpovednost-zastupitelu-i

% § 329 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisti In: Zakony pro lidi.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40

97§ 220 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisti In: Zakony pro lidi.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
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néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje
na zaklade zakona nebo plné moci (stret zajmii), je povinen sdélit tuto skutecnost pred
zahdjenim jednani orgdnu obce, ktery ma danou zdleZitost projednavat. «“ 1%

V zakoné o stietu z4jmi je feceno, ze sStarosta Ci ostatni Clenové zastupitelstva
nesmi preferovat vlastni zajmy pied zajmy obce, a tudiz maji povinnost netcastnit se
jednani, které by mohlo ovlivnit jejich funkci. Osobni zajem dle tohoto zakona znamena
zejména navysSeni majetku ¢i zamezeni snizeni majetku vefejnému funkcionafi nebo osobé
jemu blizké. Mezi vetejné funkcionafe patii starosta, mistostarosta, ¢lenové rady

a popiipadé uvolnéni zastupitelé. 1%

3.6 Starosta obce a jeho vztah k obecnim organum

3.6.1 Starosta a zastupitelstvo obce

Nejvyssim organem obce je zastupitelstvo obce. V § 5 odst.1 obecniho zfizeni je
stanoveno, ze obec je samostatné spravovana prostiednictvim zastupitelstva obce, jez tvoii
zastupitelé, ktefi jsou voleni na principu pomérného zastoupeni v obecnych, rovnych,
ptimych a tajnych volbach na ctyfleté funkéni obdobi. Zastupitelstvo obce predstavuje

vvvvvv

kolektivni organ a rozhoduje o nejdilezitéjSich otazkach tykajici se obce na zaklade¢
vétsinového souhlasu jeho ¢lend. 102

Pocet ¢lenl uréi zastupitelstvo obce na kazdé volebni obdobi nejpozdéji 85 dnt
pied konanim voleb do zastupitelstev obci. Pti stanoveni po¢tu zastupiteld obce se piihlizi
zejména na pocet obyvatel a velikost tizemniho obvodu. Rozpéti poctu zastupitelu je
stanoveno zakonem o obcich tak, aby zastupitelstvo mélo v obci do 500 obyvatel 5 az
15 ¢lent, od 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent, od 3000 do 10 000 obyvatel 11 az
25 ¢lent, od 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lenu, od 50 000 do 150 000 obyvatel
25 az 45 ¢lend a nad 150 000 obyvatel 35 az 55 &leni.’*® V obcich do 500 obyvatel mohlo

mit zastupitelstvo podle ptivodniho zakona ¢. 128/2000 Sh. nejvyse devét cleni. Rada

100 ¢ 83 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist. In: Zakony
pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

101 § 3 odst. 1, § 8 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisit. In:
Zakony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

102 K OCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 79

103 § 67, § 68 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist. In:
Zakony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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Vv téchto obcich by nemohla byt ziizena, jelikoz pocet ¢lenti rady nemuize byt vyssi nez
jedna tfetina pocétu ¢lenu zastupitelstva a nelze volit radu v obcich, v nichz je mén¢é nez
15 ¢lent Vv zastupitelstvu. Z tohoto divodu maji moznost nejmensi obce na zakladé
novelizace zakona o obecnim ziizeni zvolit zastupitelstvo s 15 ¢leny. 19

V obecnim ziizeni jsou stanoveny pravomoci zastupitelstva obce, do kterych patii
napiiklad schvalovani programu rozvoje obce, rozpoc¢tu a zavéreéného uctu obce, ziizovani
trvalych a docasnych penéznich fondt obce, rozhodovani o zalozeni nebo ruSeni
pravnickych o0sob, schvalovani jejich zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci
smlouvy a stanov a rozhodovani o uéasti v jiz zalozenych pravnickych osobach, ziizovani
a zruSovani obecni policie, vydavani obecné zavazné vyhlasky obce, rozhodovani
o vyhlaseni mistniho referenda, zfizovani a ruseni vybort, volba jejich piedsedy a dalsich
¢lenti @ moznost volit z fad ¢lend zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny
rady obce, odvolavat je z funkce a stanoveni poétu ¢lenti rady obce. 10°

Zastupitelstvo obce rozhoduje na svych zasedanich, ktera se zpravidla konaji
v uzemnim obvodu obce. Podle obecniho zfizeni se rozlisuji dva typy zasedani
zastupitelstva obce. Jsou jimi ustavujici a vefejna zasedani. Ustavujici zasedani predstavuje
prvni zasedani zastupitelstva obce konajici se po volbach do zastupitelstev obci a svolava
ho dosavadni starosta, ktery mu zaroven predseda. Ustavujicimu zasedani mize predsedat
i nejstarsi ¢len zastupitelstva, a to do té doby, nez je zvolen starosta ¢i mistostarosta, ktery
se nasledné¢ stava predsedajicim ustavujiciho zasedani. Toto zasedani je klicové, jelikoz se
zde voli starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady obce. Po ustanovujicim zasedani se jiz
konaji vefejna zasedani zastupitelstva obce, ktera jsou pfistupna vefejnosti. Zastupitelstvo
obce se schazi podle potieby, nicméné jeho povinnosti je se sejit minimalné jednou za tii
mésice. Starosta svolava zasedani zastupitelstva a zaroveti ho také ¥idi. Rizenim
zastupitelstva mize byt od starosty povéfen i jiny zastupitel. Starosta obce zpracuje
program priibéhu jednani a clenové zastupitelstva, vybory a rada obce maji pravo predlozit
navrhy Kk tomuto jednani. Zastupitelstvo vyda jednaci tad, v némz jsou uvedeny

podrobnosti o jednani zastupitelstva. Z kazdého zasedani je pofizen zapis a ten je podepsan

104 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokalnim politickém prostoru,
Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3061-5. s. 39

105 § 84 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zifizeni), ve znéni pozdg&jsich predpist. In: Zakony
pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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starostou nebo mistostarostou a uréenymi ovéfovateli a je nutné ho pofidit do deseti dni po
skonéeni zasedani. Tento zapis musi byt vzdy uloZen na obecnim ufad¢. Jestlize zasedani
zastupitelstva obce starosta nesvola vice jak tii mésice, je povinen tak ucinit mistostarosta
¢i jiny €len zastupitelstva obce. Zastupitelstvo je usnasenischopné, je-1i pfitomna vice jak
polovina vSech Clenti zastupitelstva. Pokud neni pfitomna nadpolovi¢ni vétSina c¢lenti
zastupitelstva, tak starosta nebo jiny piedsedajici zasedani zastupitelstva ukonéi a do
15 dnt je nutné, aby byl urCen nahradni termin zasedani. V pfipade, ze se zastupitelstvo
obce nesejde déle nez Sest mésici tak, aby bylo usnasenischopné, Ministerstvo vnitra
zastupitelstvo rozpusti formou rozhodnuti. Ministerstvo vnitra muze také zastupitelstvo
rozpustit pii nedodrzeni povinnosti vyhlaseni mistniho referenda. Obec je opravnéna proti
témto rozhodnutim podat zalobu k soudu. 1%

Obecni ziizeni rozliSuje ¢leny zastupitelstva na uvolnéné a neuvolnéné. Uvolnény
¢len zastupitelstva obce je osoba, ktera je dlouhodobé uvolnéna ze svého pracovniho
poméru anebo osoba vykonavajici tuto funkci, aniz by byla pied zvolenim do funkce ¢lena
zastupitelstva obce v pracovnim poméru. Uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva je
poskytovana mésiéni odména, jez je vyplacena z rozpodtovych prostiedki obce.'%” Naopak
neuvolnény c¢len zastupitelstva je osoba, ktera vykonava funkci zastupitele vedle svého
pracovniho poméru ¢i své samostatné vydéleéné cinnosti. Neuvolnénému zastupiteli
V pracovnim poméru je poskytnuto od zaméstnavatele pro vykon funkce pracovni volno
s nahradou mzdy. Takovy ¢len zastupitelstva na mési¢ni odménu nema narok ze zakona
a o jejim poskytovani rozhoduje zastupitelstvo obce. 108

Mésicni odménu zastupitele tvoti dvé slozky. Jedna se o pevné stanovenou ¢astku
podle druhu vykonavané prace a piiplatek podle poctu obyvatel obce. Obé tyto ¢astky jsou
uvedeny v nafizeni vlady o odménach. Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce s rozsitenou

pusobnosti, povéfenym obecnim ufadem, matri¢nim ufadem a obce se stavebnim uradem

106 KOCT, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 80-83

107 SCHLESINGER, P. a kol. Zakladni principy fungovani obce a jejich organd. In Pfirucka pro ¢lena
zastupitelstva obce po volbach v roce 2010. Praha: Svaz mést a obci CR, 2012. ISBN 978-80-905421-0-5 s.
14

108 KOCT, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka p¥irucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 87
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maji mésiéni odménu navysenou o pausélni ¢astku, ktera je také uréena natizenim vlady. %

Obecni zfizeni upravuje kromé mési¢ni odmény i odménu pii skonéeni funkéniho obdobi,
ktera nalezi neuvolnénému c¢lenu zastupitelstva obce, pokud vykonaval funkci starosty
a uvolnénému zastupiteli obce, ale jen v ptipad¢, Ze jim ke dni voleb piislusela mési¢ni
odména a zastupitelim nevznikl opétovny narok na mési¢ni odménu. Tato odména je
zavisla na poc¢tu ukonéenych let vykonu funkce a tyka se i situace, kdy zastupitelam zanikl
mandat ptrede dnem konani voleb ¢i byli odvolani nebo se vzdali funkce. Odmeéna se jim
poskytuje po dobu tid mésici. % Ode dne voleb do zvoleni nového starosty
¢i mistostarosty ma narok na odménu za vykon funkce c¢len zastupitelstva a jestlize
stavajici starosta ¢i mistostarosta ¢ini pravomoci v obdobi ode dne voleb do zastupitelstva
obce do doby, neZ je zvolen novy starosta ¢i mistostarosta, tak jim piislusi meésicni odmeéna
ve stavajici vysi. 11!

Mezi organy zastupitelstva obce patii vybory, které maji iniciativni a kontrolni
charakter. Vybory sva stanoviska a navrhy ptedkladaji zastupitelstvu obce a zaroven jsou
mu odpovédny za svoji Cinnost. Povinnosti zastupitelstva obce je zfizeni finanéniho
a kontrolniho vyboru. Pokud na tizemi obce Zije alespont 10 % obcant, ktefi se hlasi K jiné
narodnosti nez ¢eské, musi byt v obci zfizen i vybor pro narodnostni mensiny. Pravem
zastupitelstva obce je také zalozeni tzv. osadniho vyboru. 112

Clenové vyboru jsou voleni zastupitelstvem obce a jejich pocet musi byt vzdy
lichy. Schiuize vyboru je zpravidla svolavana piedsedou vyboru a ke svému jednani
se vybor schazi podle potieby. Predseda vyboru je vzdy zastupitelem obce (kromé
osadniho vyboru), ostatni ¢lenové mohou byt i ob¢ané obce. Pokud néktery ¢len vyboru

na svoji funkci rezignuje, zastupitelstvo zvoli nového ¢lena, aby mél vybor znovu lichy

109 SCHLESINGER, P. a kol. Zakladni principy fungovani obce a jejich organt. In Pfirucka pro ¢lena
zastupitelstva obce po volbach v roce 2010. Praha: Svaz mést a obci CR, 2012. ISBN 978-80-905421-0-5 s.
14

110 SCHLESINGER, P. a kol. Zakladni principy fungovani obce a jejich organti. In Pfirucka pro ¢lena
zastupitelstva obce po volbach v roce 2010. Praha: Svaz mést a obci CR, 2012. ISBN 978-80-905421-0-5 s.
14

111 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka priruka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 90

112 KOLMAN, Petr. Kdyz se fekne: vybor zastupitelstva obce. Universitas, Brno: Masarykova univerzita,
2004, Roé. 37, €. 4. ISSN 1211-3395. s. 46-50.
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pocet &lent. 113 Pro piijimani rozhodnuti ma lichy pocet ¢lenti vyboru sviij vyznam, jelikoZ
usneseni je pfijimano na zakladé vétsinového zpusobu. Pfi hlasovani tedy nemuze nastat
rovnost hlast. 14

Finanéni vybor musi byt minimaln¢ tficlenny a jeho ¢lenem nemuze byt starosta,
mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu a 0soba, ktera se zabyva rozpo¢tem a ucetnictvim
obce. Jeho hlavni ¢innosti je kontrola hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostifedky
obce. Je nutné poznamenat, ze financnimu vyboru nepfislusi rozhodovat o cerpani
finanénich prostfedkt z rozpoctu obce, ale mize navrhnout jejich vhodné vyuziti. Finan¢ni
vybor je dale opravnén provadét kontrolu, zda obec svij majetek vyuziva ucelné
a hospodarné a zda zvetejiuje majetkové zaméry na zaklad¢ § 39 zakona o obcich. Rovnéz
kontroluje dodrzovani rozpoctu obce a pravidla, ktera jsou stanovena pro hospodaieni
v zakon¢ 0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Uvedena kontrolni cinnost
finan¢niho vyboru mé4 povahu piedevsim preventivni a priibézné kontroly. 1°

Mezi ¢innosti kontrolniho vyboru patéi kontrola plnéni usneseni zastupitelstva
a rady obce, pokud je vobci ziizena. Provadi také kontrolu plnéni pravnich predpist
obecnim Gfadem, OStatnimi vybory V samostatné ptisobnosti obce a vykonava dalsi tkoly,
kterymi byl kontrolni vybor povéfen zastupitelstvem obce. Jedna se napf. o zmocnéni
ke kontrole piispévkové organizace obce. Kontrolni vybor je povinen z uskute¢néné
kontroly pofidit zapis, ktery podepisuje Clen vyboru a zaméstnanec, u néhoz kontrola
probéhla. Zapis je nasledné predlozen zastupitelstvu obce, ktery rozhodne, zda navrzena
napravna opatfeni budou realizovana. Pro kontrolni vybor plati stejna pravidla tykajici se
¢lenstvi jako pro finanéni vybor. 11
Zastupitelstvo obce zfizuje dalsi organ nazyvany osadni vybor, jehoz ¢lenové jsou voleni
obecnim zastupitelstvem. Pfedseda osadniho vyboru nemusi byt ¢lenem zastupitelstva
a volen je z tad ¢lenti vyboru. Mezi opravnéni osadniho vyboru patii predkladani navrh

zastupitelstvu a radé obce i ostatnim vyborim zastupitelstva. Tyto navrhy jsou zaméfeny

113 K OCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 130-131

114 KOPECKY, Martin. Zakon o0 obcich: komentat. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentéafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1. s. 268

115 KOLMAN, Petr. Kdyz se fekne: vybor zastupitelstva obce. Universitas, Brno: Masarykova univerzita,
2004, Roc. 37, ¢. 4. ISSN 1211-3395. s. 47-48

116 KOCT1, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka ptirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 132
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na rozvoj obce a jeji rozpocet. Osadni vybor se také muze vyjadfovat K pfipominkam, které
predkladaji obané obce hlaseni K trvalému pobytu v obci. 7 Pokud na tzemi obce Zije
nejméné 10 % obcand, ktefi maji jinou ndrodnost nez Ceskou, je povinnosti zastupitelstva
zfidit vybor pro narodnostni mensiny. Polovina vsech ¢lenii vyboru musi byt tvofena

piislusniky narodnostnich mensin.

3.6.2 Starosta a rada obce

V oblasti samostatné ptasobnosti predstavuje rada obce vykonny organ, ktery se za
svij vykon ¢innosti zodpovida zastupitelstvu obce. V otazkach pienesené pusobnosti
nalezi radé obce moznost rozhodovat v piipadech, jez jsou stanoveny zakonem. Starosta
vykonava pravomoc rady v obci, kde se rada obce nevoli, jestlize zakon o obcich nestanovi
jinak. Starosta patii mezi ¢leny rady obce spolecné s mistostarostou a dal§imi ¢leny rady,
kteti jsou voleni ze zastupitelstva obce. Celkovy pocet vSech ¢lent rady obce je vzdy lichy,
pficemz musi mit nejméné pét a nejvyse jedenact clent a jejich pocet nesmi pievySovat
jednu tietinu z celkového poctu ¢lend zastupitelstva obce. V obcich, kde zastupitelstvo
nema alespon 15 ¢lent, se rada obce nevoli. Starosta ¢i mistostarosta nemutize byt ¢lenem
rady obce, pokud na svoji funkci rezignovali nebo z ni byli odvolani. 1°

Schiize rady obce se konaji podle potieby a jsou nevefejna. Na zakladé uvazeni
rady obce mohou byt k jednani ptizvany i jiné osoby. Rada je usnasenischopna, je-li
pifitomna vice jak polovina vsech jejich ¢lent a usneseni je platné, pokud vyjadii souhlas
nadpolovi¢ni vétSina ¢lent. Pokud se starosta domniva, ze je usneseni rady nespravné,
mize vykon jejiho usneseni pozastavit. V zapise, ktery se potizuje ze schiize rady obce, se
zaznamenava prubéh jednani a podepsan musi byt starostou, mistostarostou ¢i jinym
radnim a vyhotoven je do sedmi dnd. K dispozici je vzdy na obecnim ufadu. Pokud ma

¢len rady obce namitky proti zapisu, rozhodne se o nich na pfisti schizi. 12

17 KOLMAN, Petr. Organy zastupitelstva obce a rady obce. Epravo.cz [online]. 2010 [cit. 2020-05-04].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/organy-zastupitelstva-obce-a-rady-obce-63392.html?mail

118 § 117 odst. 3 zakona €. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist. In: Zakony
pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

119 § 99 zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii. In: Zakony pro lidi.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

120 § 101 z4kona, § 105 &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpist. In: Zakony
pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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Rada obce podle zakona o obcich pripravuje navrhy pro projednani zastupitelstva
obce a dale napiiklad zabezpecuje hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu, provadi
rozpoc¢tova opatieni vV rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce, plni ukoly zakladatele
nebo ziizovatele, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce, vydava natizeni obce, uklada
pokuty ve vécech samostatné pusobnosti obce, pfezkoumava opatfeni pfijatd obecnim
urfadem v samostatné pusobnosti a komisemi, rozhoduje o uzavirani najemnich smluv
asmluv o vypuijéce. 1%

Na zaklad¢ tzv. obecné klauzule je rada obce opravnéna rozhodovat o zalezitostech
Vv oblasti samostatné pusobnosti, které si zastupitelstvo obce nevyhradi. Zcela nebo
¢aste¢né mohou byt tyto urcité pravomoci svéfeny starostovi ¢i obecnimu uradu. V piipade
vyhrazeni nékteré pravomoci zastupitelstvem obce nemuze rada, respektive starosta nebo
obecni tifad, v této zaleZitosti rozhodovat. To plati az do doby, nez je vyhrazeni zrugeno.'?2

Zakon o obcich stanovi, Zze pokud béhem funk¢niho obdobi poklesne pocet ¢lent
rady pod pét a na nastavajici schiizi zastupitelstva nebude pocet ¢lend doplnén na zakonem
stanovenou minimalni hranici, bude funkci rady vykonavat zastupitelstvo obce, které muze
nékteré kompetence svéfit starostovi. Cinnost rady obce konéi, jestlize pocet ¢lenti
zastupitelstva klesne pod jedenact. V tomto ptipadé pravomoci rady piebira zastupitelstvo
a svéfeny mohou byt rovnéz starostovi. Rada obce nadale plni své funkce, jestlize
Vv pribéhu funkéniho obdobi pfesdhne pocet ¢lenti rady obce jednu tietinu poctu ¢lent
zastupitelstva, 123

Rada obce ma kompetenci ztidit komise jako své poradni a iniciativni organy.
Naméty a stanoviska jsou predkladany komisi radé obce, ktera urcuje pocet ¢lent komise
a ta je usnasenischopna vétSinou hlast svych ¢lenti. Vykon specifické ¢asti prenesené
pusobnosti je komisi svéten starostou, ktery je povinen tento vykon projednat s feditelem
krajského tfadu a na komisi se v takovém piipadé nahlizi jako na vykonny organ obce.

Za svij vykon je odpovédna radé obce a v oblasti prfenesené pusobnosti na daném useku

121 § 102 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist. In:
Zakony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

122 SCHLESINGER, P. a kol. Zakladni principy fungovani obce a jejich organd. In Pfirucka pro ¢lena
zastupitelstva obce po volbach v roce 2010. Praha: Svaz mést a obci CR, 2012. ISBN 978-80-905421-0-5 s.
17

123 § 100 odst. 1-3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist. In:
Zakony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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starostovi. Piedseda a ostatni ¢lenové komise jsou do funkci jmenovani radou obce.
Jestlize je komise povéfena vykonem pienesené pusobnosti, muze se stat jejim piedsedou
pouze o0soba, ktera spliiuje v oblasti komisi svéfené pienesené pusobnosti zvlastni
odbornou zptsobilost. 4 V oblasti ptestupkii maji komise specifickou tlohu a starosta
obce je opravnén urcit, aby piestupky byly projednany prestupkovou komisi. V tomto
piipadé je starosta povinen tuto zalezitost projednat s feditelem mistn¢ piislusného
krajského ufadu a predsedou komise je ustanovena osoba, ktera ma pravnické vzdélani

anebo osoba se zvlastni odbornou zptsobilosti. 12°

3.6.3 Starosta a obecni urad

Obecni urad je tvoien starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho ufadu, pokud
je tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce, ktefi jsou zafazeni do obecniho tfadu. V jeho
Cele stoji starosta. Pro jednotlivé useky c¢innosti obecniho ufadu mohou byt na zakladé
rozhodnuti rady obce ziizeny odbory a oddéleni. 1%

Obecni ufad v oblasti samostatné pusobnosti vykonava ukoly, které mu byly
stanoveny zastupitelstvem nebo radou obce. Muze se jednat napiiklad o zpracovani
a uzavieni smlouvy 0 dotaci Ci zabezpeceni uklidu vefejného prostranstvi. Obecni trad
také pomaha c¢lenim vybord a komisi se zajisténim administrativnich ¢innosti
a uskuteciuje rozhodnuti v pfipadech, jez byly stanoveny obecnim ziizenim ¢i zvlastnim
zakonem. Jako piiklad lze uvést situaci, kdy v oblasti samostatné pisobnosti rozhoduje
obecni ufad o ulozeni pokuty z divodu poruseni rozpoctové kazné na zakladé § 22 zakona
¢. 218/20008b., o rozpoctovych pravidlech. Obecni ufad provadi v pfenesené ptisobnosti
statni spravu kromé zaleZitosti, které nalezi do piisobnosti jiného organu obce. 27

Podle obecniho ziizeni je povinnosti U obce S povéfenym obecnim ufadem a obce
s roz§ifenou piasobnosti ustanovit funkci tajemnika. Tajemnik obecniho Ufadu patii
k zaméstnancim obce a zodpovida za realizaci kol obecniho ufadu Vv samostatné

I pfenesené puisobnosti. Za provedeni téchto ukold odpovida tajemnik starostovi obce, jenz

124 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. s. 214

125 KOLMAN, Petr. Orgéany zastupitelstva obce a rady obce. Epravo.cz [online]. 2010 [cit. 2020-05-04].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/organy-zastupitelstva-obce-a-rady-obce-63392.html?mail
126 § 109 odst. 1 a 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist. In:
Zakony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

127 KOC1, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka p¥irugka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 115-116

50



ho jmenuje, odvolava a ur¢i mu plat. Jmenovat a odvolat tajemnika muze starosta jen
na zakladé souhlasu feditele krajského uradu. Pokud souhlas od feditele krajského tradu
nedostane, jmenovani i odvolani tajemnika oObecniho ufadu je neplatné. Na wvili
zastupitelstva obce prvniho stupné je, jestli funkci tajemnika ztidi ¢i nikoli. Jestlize neni
funkce tajemnika obecniho ufadu v obci ustanovena, plni jeho tkoly starosta. Tajemnik se
zGcastnuje jednani zastupitelstva obce a schizi rady obce a nalezi mu poradni hlas.
Zaroven ma povinnost danou zadkonem nevykonavat funkce vV politickych stranach
¢i politickych hnutich, ale ¢lenem politické strany i politického hnuti byt miize. 128

Mezi zakonné povinnosti tajemnika obecniho ufadu patfi zajisténi vykonu
pfenesené pusobnosti krom¢ nalezitosti, jimiz disponuje rada obce nebo zvlastni organ
obce. Rada obce je v ramci pienesené pusobnosti kompetentni k vydavani natizeni obce
a zvlastni organtim je svéfena pienesena puasobnost dle specialnich zakont, naptiklad podle
zakona ¢. 240/2000 Sh., o krizovém fizeni. Dal$i povinnosti tajemnika obecniho ufradu je
plnéni tkolu, které mu ulozi starosta, rada nebo zastupitelstvo obce. Rada a zastupitelstvo
obce urcuje ukoly tajemnikovi zpravidla usnesenim a starosta mu uklada pievazné ukoly
ustni nebo pisemnou formou. Tajemnik obecniho ufadu také ustanovuje platy vsem
zamé&stnanciim obce, ktefi jsou zafazeny do obecniho ufadu, a to dle natizeni vlady. Vyse
platu zaméstnance obce odpovida platové tfidé a platovému stupni, do nichz je
zam@stnance zafazen vcetné osobniho piiplatku nebo ptiplatku za vedeni. K dal$im
povinnostem tajemnika nalezi plnéni tikoll statutarniho organu zameéstnavatele, které jsou
ustanoveny v zakoniku prace a také odpovidajicim piedpisim viuci zaméstnancim obce.
Mezi povinnosti tajemnika v pracovnépravnich vztazich také patii uzavirani pracovnich
smluv, pfevedeni na jinou praci ¢i vypoveéd z pracovniho poméru. K poslednim tkolim
tajemnika nalezi vydavani spisového, skartaéniho a pracovniho fadu obecniho tfadu
a nasledujicich wvnitinich smérnic, pokud nebyly vydany radou obce. Schvaleni

organiza¢niho fadu obecniho ufadu ma na starosti rada obce a také urcuje a také urcuje

128 § 110 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist. In: Zakony
pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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pravidla, které jsou nutné pro piijimani petic a stiznosti. K vnitinim ptfedpisim rady obce

muiZe patiit téz smérnice 0 nakladani s majetkem a o vefejnych zakazkach. **°

3.6.4 Starosta a zvlastni organy obce

V piipadech ustanovenych zvlastnimi zakony starosta ztizuje zvlastni organy dle
§ 5 odst. 1 obecniho zfizeni. Zvlastni organ se prevazné tyka obce s rozsifenou ptisobnosti
a starosta jmenuje i odvolava cleny zvlastniho organu obce. Prenesena ptisobnost je
vykonavéana témito organy v rozsahu, ktery je stanoven zvlastnimi zakony. Cinnost
zvlastnich organ obce s rozsitenou pusobnosti je vykonavana jednak pro izemi obce
a zaroven pro spravni obvod obce srozsifenou pusobnosti. Osoba, ktera stoji v cele
zvlastniho organu, musi spliiovat zvlastni odbornou zpusobilost v oblasti pfenesené
pusobnosti dle ustanoveni zakona 0 ufednicich. Pokud je v ¢ele tohoto organu starosta dle
zvlastniho zakona, tak odbornou zpusobilost prokazovat nemusi. Mezi zvlastni organy
obce nalezi bezpecnostni rada obce s rozsifenou ptisobnosti, krizovy §tab obce, povodiova
komise obce i komise pro socialnépravni ochranu déti. VSechny tyto zvlastni organy obce

ziizuje starosta. 3t

130 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktické prirucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 117-118
131 KOCT, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka p¥irucka s judikaturou. Praha: Leges,
2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 125-126
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4 Prakticka cast

Tato cast diplomové prace se zabyva vyhodnocenim vyzkumného Setieni. Pro
naplnéni cile této prace bylo realizovano dotaznikové Setieni, v ramci kterého byli osloveni
starostové obci se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy (obce I. typu) a obci
s povéienym obecnim ufadem (obce IlI. typu). Tito starostové byli pozadani, aby
odpovédéli na 15 otevienych otazek zabyvajici se jejich Cinnosti, tedy vykonem funkce
starosty obce. Realizovany vyzkum byl zaméfen primarné na vyhodnoceni rozdila ve
funkci a v kompetenci starosty obce se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy a obce
S povétenym obecnim uradem.

Vlastni Setieni, které bylo v ramci této diplomové prace provedeno, se zamé&fuje na
to, zda ve vykonu funkce starosti existuji zasadni rozdily, které odlisuji obec 1. a Il. typu

a v souladu s vyzkumem budou tyto rozdily identifikovany.

4.1 Informace o pribéhu vyzkumu

Kli¢ovym krokem bylo sestaveni vlastniho dotazniku, ktery je zakladem pro cely
vlastni vyzkum. Tento dotaznik je slozen z celkem 15 otevienych otazek, jez byly prioritné
zaméfeny na funkce a kompetence starosti. Otazky byly zaroven voleny tak, aby jejich
zodpovézenim Dbyl naplnén cil této diplomové prace. Pii sestavovani otazek byly
vychodiskem zejména informace zjisténé beéhem zpracovani teoretické casti, a to
predevs§im informace, které se tykaly jednak ¢lenéni obci z hlediska pfenesené puisobnosti
a jednak samotné funkce starosty a vykonu této funkce.

Vlastni dotazovani bylo uskuteénéno v pribéhu mésicti srpna az zaii v roce 2020.
Vzhledem K podminkdm vyplyvajicim z preventivnich opatfeni ohledné Sifeni nakazy
Covid — 19 bylo ve vsech ptipadech pristoupeno k zaslani dotazniku elektronickou formou,
namisto osobniho dotazovani, které mélo byt pivodné realizovano, avsak s ohledem
Kk preventivnimu opatieni $iteni epidemie byl osobni kontakt vyhodnocen jako nezadouci.
Zaslani dotazniku elektronickou cestou preferovali i osloveni starostové.

Nevyhodou tohoto zpisobu dotazovani byla nemoznost individualni debaty
nad polozenymi otdzkami, upfesnéni nebo rozvedeni odpovédi. Neni tedy vylouceno, Ze
pokud by byly odpovédi ziskavany skrze osobni rozhovory, byly by jejich vypovidajici

hodnota vyssi a mohlo by byt naptiklad zjisténo vice souvisejicich skute¢nosti, zejména u
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jedincu, ktefi v pisemné formé odpovédéli na polozené otazky relativné struéné. Nicméné
vSichni osloveni starostové zaslali vyplnény dotaznik nazpét v uvedeném terminu a uvedli
své odpovédi na vSechny oteviené otazky. Volba samotnych respondent (starosti)
probihala vybérem starostt, ktefi svoji funkci vykonavaji v obci 1. nebo Il. typu. Jejich
osloveni probihalo prostfednictvim telefonické kontaktu a e-mailem, a to cestou jejich
oficialnich ufednich kontakti uvedenych na internetu. Vzajemna spoluprace na vyzkumu

byla se starosty pred zaslanim dotazniku pfedem vyjednana.

4.2 Vyhodnoceni jednotlivych otizek vyzkumu

Do vyzkumu se zafadilo celkem 10 vybranych starostii obci I. typu a 10 starosti
obci Il. typu. Z geografického hlediska se jednalo o obce nachazejici se pievazné
v Kralovéhradeckém Kraji. Prvni otazka byla zaméfena, o jaky typ obce se jedna a je
povazovana za otazku identifikacni. Konkrétni identifika¢ni otazky, které by
se zamétovaly na osobni charakteristiky respondenta, jako je vek, pohlavi nebo vzdélani,
nebyly do vyzkumu zafazeny.

Dalsi otazky jsou jiz vice specifické a budou proto vyhodnoceny jednotlivé.
V piipadé hodnoceni nejsou blize specifikovany konkrétni idaje o obcich (jejich nazvy)
a stejné tak i udaje o respondentech (jména starosti danych obci) zustaly v ramci
vyhodnoceni anonymni. V nasledujicim textu jsou postupné popsany souhrnné vysledky
na zbyvajicich 14 otazek vyzkumu. Na vyhodnoceni jednotlivych otizek samostatné
navazuje dalsi subkapitola, jez se zabyva celkovym vyhodnocenim vyzkumu a jeho

vysledky, tak aby byl podan jednotny a souvisly piehled o zjisténych vysledcich.

4.2.1 Pocet let ve funkci starosty/ky obce

Tato otazka méla za cil zjistit, jak dlouho starostové funkci vykonavaji, coz
Vv piipadé¢ starosti obci I. typu je trvani funkce dlouhodobé, obvykle nékolik let.
U oslovenych starostl obce I. typu byly pouze dvé¢ vyjimky, tito starostové jsou ve funkci
dva a Sest let, oproti ostatnim starostim z obci I. typu, ktefi jsou v této funkci deset nebo
vice let. Ziskané odpovédi od starostti obci I. typu zaroven dokladaji, ze ve vétSing piipada
uspéli minimalné ve dvou volebnich obdobich. V piipadé starosti obci I. typu je primérna

délka setrvani ve funkei 11,1 let.
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U starosti obci II. typu je doba jejich setrvani ve funkci ve vétSiné piipada
o poznani krat$i. Primérna doba je 8,4 let, ale pouze ¢tyti starostové ze vsech oslovenych
starosti z obce 11. typu jsou ve funkci 10 a vice let. Ti osloveni starostové jsou dokonce ve
funkci pouze od posledniho volebniho obdobi, tedy ptiblizné dva roky.

V ramci této otazky bylo tedy zjiSténo, ze osloveni starostové obci 1. typu
vykonavaji Gfad obvykle déle nez osloveni starostové obci Il. typu. Toto zjisténi miize byt
ovlivnéno nékterymi faktory napt. politickou pfislusnosti, kariérnim postupem, vékem,
piedchozimi uspéchy a neuspéchy ve funkci, ¢i tspéchem a funkénim obdobim jejich
piedchudce v této funkci. Proto zjisténé vysledky nelze povazovat za absolutni, jelikoz se
jednd o maly vyzkumny vzorek. Konkrétni ziskané vysledky je mozZné pozorovat

na nasledujicim grafu.

Graf 1: Délka setrvani ve funkci starosty
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4.2.2 Pusobnost ve funkci jako uvolnény/a ¢i neuvolnény/a starosta/ka

Tteti otazka vyzkumu se zamétovala na to, zda je starosta ve své funkci uvolnény,
¢i neuvolnény ze svého stavajiciho pracovniho poméru, coz jsou dvé alternativy pro vykon
funkce starosty. Tato otazka méla za cil zjistit, zda u respondenta neexistuje obecna bariéra
pro vykon této funkce v podobé soub&zného vykonu zaméstnani nebo jiné podobné
¢innosti  (zejména podnikani). Obecnym piedpokladem je skute¢nost, aby uvolnény
starosta vykonaval svoji funkci kvalitné a zodpovédné.

Co se ty¢e vysledkt vyzkumu, tak pouze jeden starosta obce I. typu uvedl, ze
ve funkci plsobi jako neuvolnény starosta a ma tak i1 dal§i pracovni zavazky. O jaké
konkrétni zavazky se jedna, nebylo dale zjistovano. VSichni ostatni respondenti, tedy
celkem 19 z 20 oslovenych starostii, vykonavaji tuto funkci jako uvolnéni starostové, coz
by mélo byt jedin€ pozitivem, jelikoz pravé uvolnéni do funkce starosty by jim mélo

zajistit dobré vychozi podminky a prostor pro vykon této funkce.

Graf 2: Pomér uvolnénych a neuvolnénych starosti mezi respondenty
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4.2.3 Predchozi piisobeni ve vefejné spravé

Tato otazka zkoumala, zda maji respondenti zkusSenosti a znalosti pro vykon této
funkce, které by ziskaly vramci svého predchoziho pisobeni v politice ¢i predevsim
ve vefejné sprave, napiiklad na Ufednickych pozicich nebo v ramci hierarchicky nizsich
pozic v obecnim zastupitelstvu.

Pokud by nejdiive mély byt vyhodnoceny odpovédi na 4. otazku od starosti obce
I. typu, tak vétsina z nich odpovédéla v tom smyslu, Ze pied nastupem do funkce starosty
nepusobili ve vefejné funkci a zaroven tito respondenti ve své odpovédi neuvedli
angazovanost V nékteré z politickych stran a hnuti. Pouze tfi respondenti odpovédéli, ze
vykonavali funkci v zastupitelstvu nebo v kontrolnim vyboru. Jeden respondent uvedl
piedchozi psobeni ve funkci mistostarosty (16 let) a zaroven pasobeni ve funkci piedsedy
kontrolniho vyboru, coz v souctu s jeho desetiletou zkusenosti ve funkci starosty obce ¢ini
relativné dlouhé casové obdobi. Nicméné tito respondenti jsou ve funkci starosty obce
obvykle vice jak 10 let, coz je pro obec piinosné, jelikoz ziskali dostatek zkusenosti
a znalosti.

V ramci odpovédi starostl obci Il. typu je evidentni, ze ve vétsiné ptipadd jejich
zvoleni do funkce starosty piedchazelo puisobeni ve vefejné spravé. V tomto piipadé pouze
dva respondenti uvedli, ze pfed svym zvolenim neméli zadné ptedchozi zkusenosti
z nizsich pozic nebo souvisejicich oblasti. V jednom ptipadé se jedna o starostu, ktery je
ve své funkci jiz osmnact let, avSak v druhém piipad¢ je to starosta, ktery funkci vykonava
teprve od posledniho volebniho obdobi, tedy dva roky. Nejvétsi ¢ast starosti uvedla ze
maji pfedchozi zkusenosti na pozici obecniho zastupitele nebo v krajském zastupitelstvu,
a to celkem v Sesti ptipadech. U tfech respondentii je navic zkuSenost i na pozici
mistostarosty. Také se objevila odpovéd o vlastni politické angazovanosti v rdmci
konkrétni politické strany, jelikoz pravé konkrétni politicka ptisluSnost muze rovnéz
s vykonem této funkce souviset.

Zavérem je mozné konstatovat, ze v piipadé starostti obci II. typu se projevila
skutecnost, ze do funkce Casto vstupuji v ramci uréitého kariérniho postupu a jiz maji
s vefejnou spravou zkusenosti, na rozdil od starostii obci I. typu, ktefi nemaji za sebou
souvisejici zkuSenosti z jinych funkci, ale neni vylouCeno, ze tyto zkuSenosti byly

vynechany v navaznosti na soucasnou délku vykonu této funkce (10 a vice let). V obou

57



ptipadech tedy vétsina respondentt ptsobi dlouhodobé ve veiejné sprave, a to bud’ piimo
ve funkci starosty obce po celou dobu nebo v ramci vykonu pifedchazejicich pozic, které

S touto soucasnou funkci uzce souvisi.
4.2.4 Svolavani a vedeni zastupitelstva (rady) obce

V piipadé¢ této oteviené otazky byli respondenti tazani na pomér Casu, ktery vénuji
¢innostem spojenym se svolavanim a vedenim zastupitelstva (rady) obce a odpovédi
starosti obci 1. a Il. typu se piili§ neliSily. Ve svych odpovédich uvadéli, ze Casové
nejnarocnéjs$i je piedev§im piiprava na tato jednani, tedy ziskani a zpracovani
nejrizngjsich podkladi pro samotna jednani a rozhodovani, a to i pfesto, Ze ¢ast této prace
za né mohou vykonévat jini pracovnici.

Co se pak tyce samotného vyjadieni ¢asové naro¢nosti na tuto ¢innost v procentech,
tak Ize shrnout, Ze nejcastéji se odpovédi respondentii pohybovaly v rozmezi 10-15 %.
Extrémnimi hodnotami v tomto piipadé pak byla minimalni hodnota 5 % ¢asu a maximalni
hodnota 20 % celkového ¢asu ve vykonu funkce starosty obce. Ptimo hodnota 10 %
z celkové casové naro€nosti na vykon funkce pak byla vramci ziskanych odpovédi
modusem, tedy nejcastéji uvedenou odpovédi. V ramci zjisténych odpovédi nebyla
pozorovana zadna evidentni zavislost procentualniho hodnoceni na tom, o jaky typ obce se
jedna.

Pokud se jedna o dobu trvani samotného, respondenti v dotaznicich uvadéli, ze
jejich obvykla délka trvani se pohybuje okolo dvou hodin, avSak zalezi zejména na jejich
tematickém slozeni a harmonogramu jednani, pfipadné na dal$ich faktorech, naptiklad
diskuze nad danym tématem. Podle ziskanych odpovédi byva nejednotna ptiprava
na jednani, jelikoz jsou témata, kterd si vyzaduji velmi dislednou a rozsahlou piipravu
nebo piipravu dasové naroénou na ziskani podkladi. Casova naroénost svolavani a vedeni
zastupitelstva (rady) obce se tedy odviji od rtznych faktort a jedna se o variabilni
proménnou.

Urcitou nevyhodou byla skutecnost, ze dotaznik byl zaslan elektronickou cestou,
jelikoZz se domnivam, Ze pii osobnim rozhovoru by bylo mozné nabadat respondenty

k tomu, aby jejich odpovédi byly vice vypovidajici.
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4.2.5 Reprezentacni funkce starosty/ky

V navaznosti na piedchozi otazku byla tato otdzka polozena v podobném duchu,
tedy tak, aby respondenti identifikovali naro¢nost této ¢innosti v procentualnim vyjadieni
v ramci celkové naplné prace. Dochdzelo zde k zésadni shodg, Ze se jednd o ¢innost téméer
zanedbatelnou, coz v8ak mize byt ovlivnéno i tim, Ze tato funkce neni obvykle naro¢na
Na pripravu.

Starostové obce II. typu nejéastéji ve svych odpovédich uvadéli, ze reprezentacni
¢innost jim zabira pfiblizné 5 % jejich ¢asu a tato hodnota byla zaroven i z hlediska
statistického vyhodnoceni modus. Naroénost vykonu této funkce je ovlivnéna partnerskymi
vztahy obce s jinymi obcemi (v€etné zahrani¢nich. V1iv na naro€nost funkce mize mit
i pocet spolkil a organizaci v obci, s nimiZ se starosta setkava a jedna. Stejné tak kulturni
a sportovni déni v obci, které opét zvySuji naroky na vykon této funkce, pokud se jich
starosta oficialné ucastni. Tedy v obcich, kde je vice aktivit v rdmci kulturnich nebo
sportovnich akci je pravdépodobnd vyssi vytizenost starosty v rdmci jeho reprezentativni
¢innosti.

Respondenti, ktefi byli vybrani k vyzkumu jakozto zastupci obci I. typu, byli
ve svych odpovédich méné€ homogenni a jejich vyjadieni narocnosti této Cinnosti se vice
lisilo. Co se ty¢e extrémnich hodnot, tak ¢asovou naro¢nost ¢innosti odhadovali mezi 2 az
30 % z jejich celkové pracovni népln€ v ramci funkce starosty. Jak jiz bylo zminéno,
plnéni reprezentacni funkce starosty Se odviji od déni v obci a zalezi také na tom, jaké jsou
vazby Kk jinym obcim.

Respondenti jmenovali i konkrétni ¢innosti, mezi kterymi se objevovaly napiiklad
akce zamétené na zaky prvnich tfid zékladni Skoly, pfedSkolaky, diichodce, srazy rodaka
apod. Pravé tyto akce jsou individualni a v nékterych obcich jsou organizovany, zatimco
v jinych obcich tyto akce nejsou. Tudiz pravé tyto zdsadni rozdily v odhadu % v ramci
celkové ¢asové narocnosti funkce mohou byt zplisobeny rozdilnym dénim v jednotlivych
obcich a zvyky, které urcuji Gcast starosty na konkrétnich akcich. Pravdépodobné také tim,
zda miize byt jeho ucast na téchto akcich zastoupena (naptiklad mistostarostou) a ma tak
moznost se vénovat jinym zalezitostem s vyssi prioritou.

Ke zjisténym odpovédim je nutné doplnit, Ze se mezi nimi objevovala Casova

naroc¢nost spojena napiiklad s oddavanim snoubenct. Nicméné se jedna o specificky ukon,
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ktery nezavisi na typu obce, ale na tom, zda je v obci matri¢ni Gfad, ktery se (stejné jako
stavebni ufad) fidi zvlaStnim zdkonem. Tato kompetence je tedy specificka

a neodviji se pfimo od typu obce.
4.2.6 Zastupitelska ¢innost ve funkci starosty/ky obce

V piipadé této otazky bylo zjisténo, Ze je jedna o Casov€é nejnaro¢néjsi Cinnost
v ramci jejich funkce a opét se velmi lisi to, co v ramci této Cinnosti starosta vykonava.
Z hlediska srovnani zjisténych odpovédi bylo zjisténo, Ze starosta musi mit piehled
ve vSech oblastech, které se obce dotykaji, jelikoz to spada do jeho kompetenci, at’ uz
pfimo nebo v rdmci jemu podfizenych subjektii. Je ziejmé, ze pro tyto ucely vyuziva
dalSich osob, které se na danou problematiku specializuji a tim padem v ni maji hlubsi
znalosti, diky ¢emuz mohou starostovi a dal§im zainteresovanym osobam (napiiklad
ostatnim ¢lenim zastupitelstva) poskytnout potiebné poradenstvi nebo vypracovat
analytické podklady. V ramci odpovédi bylo tedy zjisténo, ze starostové mohou nékteré
¢innosti delegovat.

U této otazky respondenti vypisovali konkrétni tkony, které do této kategorie
vykonu jejich kompetenci zatfazuji. Opét se projevilo, Ze vliv na rozdilnost v téchto
kompetencich nema pouze typ obce, ale dalsi faktory, mezi které se fadi naptiklad velikost
obce a celkové déni v ni. U obci, které jsou kulturné velmi ¢inné a jsou aktivni i v dalsich
oblastech, je mnohem S$ir§i okruh ¢innosti, jez starosta vykonava nebo ma ve své

kompetenci ¢i je mize delegovat na své podfizené.
4.2.7 Zalezitosti z oblasti samostatné ptasobnosti v kompetenci starosty/ky

Velkd cast respondentll se U této otdzky odkazovala na zidkon ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, ktery uvedenou problematiku vymezuje a je i hlavnim legislativnim pramenem,
jenz upravuje ¢innost starosty obce a jeho postaveni i kompetence. Respondenti z fad
starostt obci I. typu uvadéli, ze v zalezitostech neinvesticniho charakteru mohou
rozhodovat samostatn¢, narozdil od zalezitosti, které jsou podminény investici, je zapotiebi
tyto zéalezitosti projednat a oficialn¢ schvalit v ramci obecniho zastupitelstva dle platné
legislativy. Dale uvadéli, ze starostové obci I. typu maji ve své kompetenci zaleZitosti

tykajici se oblasti spravy majetku a pronajmu obecnich nemovitosti, rozpoctu, rozvoje
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obce a déni v ni (napf. kultura a sport), komunikaci s obyvatelstvem, dota¢ni programy,
pohiebnictvi, socialni potteby, jizdni fady, opravy cest a pamatek, Uzemni pldnovani,
povodiiova ochrana, hasi¢ské jednotky, péce o zelen, sousedské spory, administrativni
prace se smlouvami nebo také =zajisténi podminek pro chod vzdélavacich
a dalsich instituci v obci. Starosta v téchto zalezitostech jedna v ramci svych kompetenci
a také v rdmci finan¢nich limith.

Odpovedi od respondentd, ktefi vykonavaji funkci v obci II. typu byly specifické
zejména tim, Ze Cast ukonil je svéfena do kompetenci jinych pracovnikli. Samoziejmée
se vSe op¢t idi zdkonem o obcich. Co se ty€e konkrétniho vyctu zdlezitosti v kompetenci
starosty objevovaly se aktivity spojené se zajisténim bezpec¢nosti a vefejného potadku,
kulturni, skolni a télovychovné Ccinnosti nebo sprava vlastniho majetku, spoluucast
na vytvareni a realizaci rozpoctu, ¢innosti spojené s chodem pfispévkovych organizaci,
spolutcast na vydavani obecné zavaznych vyhlaSek, informativni Cinnost a realizace
svatebnich obtadil.

Zavérem lze konstatovat, Ze ¢innosti starostd v obci 1. a II. typu jsou do jisté miry
podobné, ale jako hlavni rozdil je mozné oznacit, jak jiz bylo zminéno, ze starostové v obcli
I. typu vykonavaji Cinnosti samostatné v ramci svéfenych kompetenci a dle platné
legislativy. Starostové v obci II. typu fes$i obvykle jen nékteré zaleZitosti a jiné jsou
pfeneseny na spolupracovniky v Ufadu nebo dané zileZitosti fesi spole¢né v ramci
obecniho zastupitelstva. Starostové obci I. typu se Casto osobné zabyvaji specifickymi
zalezitostmi naptiklad feSenim sousedskych sport a dle zjisténych odpovédi je rozsah

jejich ¢innosti Sirsi.
4.2.8 Nejvyznamnéjsi pravomoc starosty/ky obce

v

V této oblasti se nazory napii¢ respondenty rozchdzely. V odpovédich na tuto
otazku nebyly zjistény zasadni rozdily od starostt obci 1. a II. typu. Nejcastéji
se objevovalo to, Ze za nejvyznamnéjsi kompetenci starostové povazuji moznost podilet
se na tvorbé strategickych plani, rozhodnuti a tim padem i moznost jejich ovlivnéni.
Respondenti konkrétné jmenovali strategické planovani jako je naptiklad rozhodovani
o architektonické podob¢é obce a dal§i vystavbé, o investi¢nich akcich a uzavirani

dlouhodobych kontrakti s externimi spolecnostmi. Diky této kompetenci muize starosta
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spolupodilet na rozhodnuti, které pusobi dlouhodobé a je s tim tak spojena velka
zodpovédnost.

Jednotlivé se objevovaly dil¢i kompetence starosty, a to naptiklad jeho moznosti
V navaznosti na krizovy zakon, coz muze byt zkusenost z jarnich mésicti roku 2020, které
jsou spojeny s mimoiadnou epidemiologickou situaci v naSem staté. Dale také uvadéli
zkuSenosti s moznosti odvolani nékterych ufednikti z jejich funkci, vCetné moznosti
odvolani tajemnika, coz lze oznacit jako kompetence v personalnim fizeni, které jinak
v ramci celého dotazovani nebyly pfili§ zminovany, avSak miize se jednat o Cinnost, ktera
mize mit z hlediska uplatiovani politiky (¢i moci) velky vyznam. Také se vyskytla
kompetence, ktera starostovy umoziuje, aby pozastavil vykon usneseni rady obce, ma-li

za to, Ze je nespravné.
4.2.9 Ostatni pracovni povinnosti

Neni mozné jednoznacné urcit, jakou vytizenost v procentudlnim vyjadieni
respondenti na dalsi napli prace starosty odhaduji, nicméné Casto se v ramci zjisténych
odpovédi objevovalo vyjadieni okolo 40-50 % jejich celkového ¢asu vénovaném vykonu
funkce starosty.

Co se tyka celkového shrnuti ziskanych odpovédi, bylo zjisténo, Ze starostové
vénuji znaCnou cast Casu Kkontaktu s obcany, at’ uz pfimo nebo neptimo. Jedna se
o informativni ¢innost obce, tak o samotné formdalni i1 neformalni setkavani s obcany
pii nejrizngjSich prilezitostech. A obzvlasté v piipad¢ starostl obci 1. typu bylo casto
zminovano, ze ulohou starosty je feSeni konkrétnich obcéanskych problému, podnéth
a zalezitosti s obCany spojenymi jako je naptiklad feSeni sousedskych sport nebo zatoulana
domaci zvifata.

Starostové z obci I. typu se shodovali v tom, Zze do jejich pracovni naplné spada
veskera agenda, napiiklad aktualizace programu rozvoje obce, psani nejriznéj$ich ¢lankt
z oblasti kultury, sportu a spolecenskych akci. Dale je mozné jmenovat péci o obecni
zelen, spravu obecnich lesi, nebo zajisténi oblasti Zivotniho prostfedi. Obecné je mozné
fici, ze respondenti zminovali zajistovani de facto veSkerych zalezitosti, ve kterych obec
figuruje nebo je fesi, a pravé starosta je v téchto malych obcich pak jejim hlavnim a ¢asto
vyhradnim zastupcem v danych jednanich ¢i ¢innostech. Vyjimku dle respondentti, vSak

maji zejména ucetni zalezitosti, které feSi specializovany pracovnik. Komunikace
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s obcany, je dle zjisténych odpovédi, pro praci starosty klicova. Zaroven muze plnit
1 funkci prostfednika mezi vetejnosti a krajskym uradem.

Starostové z obci II. typu ¢asto zminovali ¢innost spojenou s investi¢nimi akcemi
a jejich ptipravou, coz zjevné povazuji za velmi podstatnou napli jejich prace. Z jejich
odpovédi opét vyplynulo, Ze velkou c¢ast zminovanych ukont casto vykonavaji
ve spolupraci s dalSimi pracovniky, organy ¢i institucemi. Proto je dulezitd predevSim
jejich angazovanost, nicméné samotna tcast na feSeni dané¢ho problému nemusi byt vzdy
nezbytna, jelikoz je danou zélezitost Casto schopen misto nich vyfesit jiny, kompetentni
pracovnik.

Také starostové zobci Il. typu pojmenovali povinnosti smérem k obéanim
a komunikace s nimi za dulezitou a podstatnou napln jejich pracovni ¢innosti. Starostové
zminovali napiiklad setkdni a jednani sobCany na formalni i neformdlni urovni,
komunikaci namisto obcanii smérem ke kraji a Krajskym institucim, ale i jednani
ke statnim institucim. ReSeni stiznosti i pfani obyvatel, jednani se zajemci o pisobeni
ve mésté (developeti, podnikatelé, zajemci o ndjem) péci o obCany v dob¢ korona krize,
spolupraci s domovem duchodct a pecovatelskou Sluzbou, pée o nesvépravné obcany,
ucast na pohibech vyznamnych obyvatel obce, zahajovani $kolniho roku pro prvni ttidy,
vitani obcanki, ukonfovani Skolni dochazky pro devaté, kladeni vénct pii vyrocich,
projevy na vyznamnych vyrocich.

Cinnost je opét velmi riiznoroda a odviji se od konkrétni obce, udalosti a zvyklosti
V ni, ale i od konkrétniho pfistupu starosty a jeho aktivity. Rozdily mezi starosty obci I.
a Il. typu se dotykaly zejména miry vlastniho pfiinéni na feSené zaleZitosti a moZnosti
vyuziti zastupce nebo specializovaného pracovnika, ktery by danou zaleZitost fesil nebo se
na ni spolupodilel. Ob¢ skupiny respondentd spojuje velky vyznam piisuzovany
komunikaci s obcany. V malych obcich 1. typu je Casto starosta vniman jako jediny

reprezentant zastupujici obec.
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4.2.10 Setkavani se starosty z jinych obci

V této otazce bylo zjisténo, Ze starostové z obou typa obci se nejcastéji vzajemné
setkavaji na akcich svazku obci ¢i na schizich sdruzeni obci, na krajském urade, ale také
vramci riznych Skoleni a slavnostnich akcich. A také setkani v ramci bilaterarnich
jednani, které mohou byt iniciovany v ramci svazku obci i mimo néj a jedna se o konkrétné
zacilené jednani na feSeni konkrétnich problémia a potieb, které se dotykaji vice obci

zaroven a hledaji spole¢né feseni.
4.2.11 Nazor na rozdily ve funkci starosty/ky I. a ll. typu

Z odpovedi starosta obci 1. a II. typu vyplynulo, ze zasadni rozdil ve vykonu jejich
funkce je mozné oznacit piedev§im zpusob feSeni ukonu, které s vykonem této funkce
souvisi. U starostii obce II. typu, dle zjisténych odpovédi, dochazi k rozprostieni téchto
ukont na vice subjektti v ramci zazemi Gfadu (tajemnik, odbory obce a odborni referenti),
které mu se spravou obce pomahaji. Zatimco Starostové obci 1. typu zajistuji pfevazné
zalezitosti osobn¢ a je tak zadouci, aby k feseni téchto zalezitosti méli dostatek odbornych
znalost i zkuSenosti. Soucasné maji vEtsi svobodu pifi svém rozhodovani a tim vetsi
moznost ovliviiovat konani v obci. Déni na malych obcich casto velmi intenzivné
ovlivituje pravé starosta, ale s touto moznosti svobodného rozhodovani souvisi i imérné
vysokd mira vlastni zodpovédnosti.

Dale bylo zjisténo, ze diky specializaci v ramci fizeni Gfadu obce II. typu je zde
vytvofen aparat, ktery ma propracovanou fidici a kontrolni ¢innost v navaznosti
na stanovené cile a starosta je na téchto dil¢ich subjektech v ramci fidiciho aparatu zavisly.
Starosta obce I. typu pifi plnéni stanovenych cilli spoléhd predevS§im sdm na sebe.
Prikladem jsou zejména investi¢ni akce a Cerpani podpory z dotacnich programu, kde
starosta obce 1. typu je hlavnim subjektem, ktery danou investi¢ni akci fidi a organizuje,
zatimco v obcich II. typu muze byt tato akce delegovana na jiné pracovniky, na nichz je
vsak starosta obce Il. typu do jisté miry zavisly, coz se mlize negativné projevit zejména
Vv ptipadg, Ze jejich ¢innost neodpovidd danym pozadavkim.

V dotaznicich se navic objevilo zajimavé ptirovnani, kdy jeden z respondentt
zhodnotil rozdily v navaznosti na vykon manazerské pozice dle velikosti podniku. To

znamena, ze starostu obce I. typu je mozné piirovnat k Zivnostnikovi nebo manazerovi
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malého podniku, starostu obce Il. typu k manazerovi stiedniho podniku. Nicméné ukony
jsou dle zjisténych odpovédi vesmes podobné, ale lisi se zpusob jejich feSeni, zejména to,
zda ma starosta moznost je delegovat nebo tuto moznost nema a vykonava je sam, byt’
vSak obvykle i v mens$im rozsahu.

Dale bylo v ramci odpovédi zjisténo, Ze starosta obce I. typu fesi jak investiéni
plany, tak bézné problémy v obci, naptiklad zatoulana domaci zvifata nebo sousedské
spory. Zatimco starosta v obci II. typu feSi pouze vybrané zalezitosti a mén¢ vyznamné
podnéty se knému cCasto ani nedostanou a jsou operativné vyfeSeny v ramci celého

ufedniho aparatu obce.
4.2.12 Subjektivni vnimani rozdili ve funkci starosti I. a I1. typu

Odpovédi na tuto otazku v podstaté shrnovali zjisténé poznatky v ramci
predchozich otazek. Co se tyce odpovédi ze skupiny starostii obci 1. typu, tak upozoriiovali
piedevsim na to, ze pozice starosty obce I. typu a jeho prace pro obec je vice zietelna.
Zaroven diky tomu roste 1 podil jeho aktivity na jednotlivych akcich, které byvaji menSiho
rozsahu a casto je fesi vyhradné sam. Starostové vétsich obci fesi akce, které jsou jiz
umérné velikosti spravované obvodu a vétsinou jsou delegovany na odbory obce, které se
na téchto ¢innostech spole¢né se starostou podileji.

Také se objevila informace o vlivu politiky a lobbistickych skupin, které se do
vedeni obce snazi vstupovat a ovliviiovat ¢innost a nazory starosty a déni v obci Il. typu.
Z odpoveédi bylo patrné, Ze starostové vétSich obci disponuji vétsi moci a jejich ¢innost je
konkrétnéji vymezena, zatimco starostové obci 1. typu fesi riznorodé problémy a ¢innosti,

k cemuz je Casto zapotiebi jejich neustala dostupnost.
4.2.13 Rovnocennost postaveni k dal$im subjektiim (nap¥. Policie CR)

Respondenti z fad starostii obce I. stupné odpovidali v drtivé vétsiné tak, Zze vztah
vnimaji jako rovnocenny. Objevil se v§ak i postieh, ze miize byt vice vniman hlas subjektii
naptiklad Policie Ceské republiky. Stejné tak i vétSina starosti zobci I stupné
odpovidala, ze vztah je dle nich rovnocenny, zalozeny na vzajemné spolupraci a divéte.
Nektefi starostové zaroven priznavali, ze vzhledem ke kratkodobému ptisobeni ve funkci

maji s touto problematikou malo zkusenosti.
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4.2.14 Preference pro vykon funkce starosty/ky dle typu obce

Zavére€na otazka byla polozena tak, aby respondent sam uvedl, v jakém typu obce
by vykon funkce starosty preferoval a za jakého diuvodu. Vysledky jsou patrné
na nasledujicim grafu. Vétsina z nich uvedla preference pravé toho typu obce, ve které
aktualn¢ pozici starosty vykonavaji. Starostové obci II. typu argumentovali tim, Ze
negativa u vykonu funkce starosty vobci I. typu spatiuji zejména V jejich znaéné
vytizenosti a absenci pfidruzenych organt, se kterymi se jako starostové v obci Il. typu
0 své povinnosti déli.

Doslova se pak objevila odpovéd’, Ze starosta v obci 1. typu musi mnohdy osobné
zajistovat i uklid snéhu, ale zaroven argumentovali vétsi svobodou pfi plnéni svéfenych
ukold, jelikoz nejsou tolik vazani na vybory a dalsi subjekty, které do fizeni obce zasahuji.
Také si uvédomuji, Ze vysledky jdou pfimo za nimi a ob¢ané jsou si védomi, co pro né
jejich starosta ¢ini, zatimco v pfipadé obci II. typu je jiz vétSi anonymita piipadnych

piinosu 1 netspécht.

Graf 3: Preference pro vykon funkce starosty dle typu obce

Preference vykonu funkce starosty obce I. nebo II.
typu

Aktudlné ve funkci starosty |. typu .

Akuding v funkel starosty 1. tvou |

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Nevim m Prerefence funkce starosty Il. typu m Prerefence funkce starosty I Typu

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4.3 Vyhodnoceni vlastniho vyzkumu

Vlastni vyzkum byl zaméfen na rozdily ve vykonu funkce a kompetenci starosti
I. a Il. typu. Bylo do n¢j zafazeno celkem deset starosti z obci I. typu a deset starostl
z obci Il. typu. Konkrétni pfislusnost starosty oveérovala prvni otazka. Problematiky obci
III. typu se vyzkum nedotykal, a proto nebyli starostové z téchto obci do vyzkumu cilené
zafazeni.

Vyhodnoceni vyzkumu je provedeno komparativni metodou. Byly mezi sebou
porovnavany celkové i dil¢i vysledky napfi¢ obéma skupinami respondentt, tak aby bylo
mozné odhalit piipadné rozdily mezi témito skupinami. Pokud byly zjistény rozdily, byly
dale blize zkoumany i ostatni souvislosti stim provazané, aby byl vysledek co
nejkomplexngjsi. Primarni diraz byl kladen na to, aby doslo k vytvofeni celkového obrazu
0 nazoru respondentii na jednotlivé otazky a posléze byly tyto celkové vysledky obou
skupin vzajemné komparovany.

Respondenttim bylo poloZeno celkem 15 otevienych otazek, které byly vyplhovany
elektronickou formou. V prvni ¢asti byly celkem 4 otazky, které je mozné povaZovat
za identifikacni stim, ze se identifikace zamétovala na vykon funkce, nikoliv pfimo
na osobnost respondenta. Tyto Uvodni otazky zjistovaly, jaké jsou charakteristiky
respondentti z hlediska délky ptsobeni v této funkci ¢i piedchozich zkuSenosti a politické
angazovanosti a byly vyhodnoceny individualné.

Z hlediska kompetence byla nejprve zkoumana ta, ktera je identifikovana zakonem
&. 128/2000 Sb., o obcich v ramci ustanoveni § 103—108 tohoto zakona. Casova naro¢nost
na svolavani a vedeni zastupitelstva (rady) obce byla hodnocena v ramci obou skupin
podobné. Obé skupiny respondentli ji nejcastéji vymezili na piiblizné¢ 10-15 % casu.
Obdobné tomu bylo i v ptipadé reprezentacni funkce starosty, kterou nejcastéji oznacili
jako pfiblizné 5 % jejich naplné prace. Nicméné se jedna o Cinnost, ktera se odviji
predevsim od toho, jaké je konani v obci. Opét se vSak neprojevil zasadni rozdil mezi
odpovéd’'mi od starostl obcei . a Il. typu.

Nasledné z odpovédi vyplynulo, Ze zastupitelska ¢innost ve funkci starosty a jeji
narocnost, se podobné jako reprezentacni pracovni povinnosti, odviji zejména od déni
V obci, coz neni pfimo podminéno tim, o jaky typ obce se jedna. V tomto piipade je

spektrum faktort, které tuto &innost ovliviiuji opravdu §iroké. Cinnost je zaroven
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Z hlediska ptipravy a dil¢ich ukoni mozné caste¢né delegovat na jiné pracovniky uradu. Je
vSak mozné konstatovat, Ze se na rozdilech pfimo nepodili vliv typu obce, ve které je
¢innost vykonavana, ale zejména déni v obci a angazovanost v ramci komunalni politiky.

Zasadni rozdily vSak vyplynuly zotazky, ktera se zamétfovala na zalezitosti
z oblasti samostatné pusobnosti obce v kompetenci starosty. Zde byla evidentni skute¢nost,
ze starostové v obcich I. typu vétSinu Cinnosti vykonavaji samostatné, zatimco jejich
kolegové v obcich II. typu maji pod sebou povéfené pracovniky a zastupce, ktefi se
na vykonu téchto zalezitosti podileji nebo je zajistuji.

Z hlediska nejvyznamnéj$i pravomoci se ob¢ skupiny zasadné shodly na tom, ze
za dllezitou pravomoc povazuji strategické pldnovani a rozhodovani, které jim umoznuje
rozhodovat se v ramci Sirokého spektra zalezitosti, jez maji mnohdy dlouhodobé trvani
a dopady, at’ uz se jedna o stavebni zaméry nebo investi¢ni akce a jejich dopady na zivotni
prostiedi, blaho a komfort ob¢anti, dopravu jeji dostupnost, kultur a sport. | v odpovédi
na tuto otazku je mozné vyzdvihnout fakt, ze angaZzovanost starosty, jeho vize i nazory
ovliviiuji podobu obce a déni v ni.

Z otazky zaméfené na cinnost spojenou se setkavanim starostd vyplynulo, ze
starostové |. typu obce se nejcastéji setkavaji v ramci svazku obci a starostové z Il. typu
obce se setkavaji zejména pti Skolicich akcich i pfi feSeni riznych projekti.

Nejlepsi vysledky v navaznosti na dosazeni cile této diplomové prace pak poskytly
odpovédi na otazky ¢. 12 a 15, ve kterych respondenti uvedli, jaké spatiuji rozdily
ve vykonu funkce starosty v obci se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy a v obci
s povéfenym obecnim ufadem. Obé& skupiny oznacily tyto rozdily v podstaté obdobné.
Zasadni rozdily pochdzi priméarné z téchto oblasti:

e moznost vlastni realizace vs. zavislost na ostatnich organech obce
e mira specializace vs. moznost delegovani ¢innosti

e Konkrétni mira podileni se na feSené problematice a zastupitelnost
o Vliv politiky

e Dblizky vs. vzdalenéjsi kontakt S obCany

To je mozné vysvétlit tak, Zze respondenti se shodovali na tom, Ze starostové obci
I. typu maji ve své funkci vétsi svobodu v rozhodovani a nejsou tolik zavisli na dalSich

organech, které snimi spolurozhoduji. Tim se zna¢né zjednodu$uji jejich moznosti,
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prostiednictvi zefektivnéni celého fidiciho procesu. Zaroven jsou vSak jejich moznosti
managementu v malém a stfednim podniku. Starosta v obci I. typu muze rozhodovat
flexibilnéji nez starosta v obci Il. typu, kde casto rozhodnuti nezavisi pouze na ném, ale je
tieba souhlasu zastupitelstva obce.

Z hlediska specializace a delegovani ¢innosti je vyhoda piedev§im u starosti v obci
II. stupné, ktefi za sebou maji Gfedni aparat, v rdmci kterého jsou feSeny rtizné problémy
a vykonavany pottebné ukony. Zna¢nou ¢ast ikond pak starosta netfesi vitbec a je 0 nich
pouze informovan. Zatimco starosta obce I. typu je musi fesit samostatné a je tak pro ngj
zadouci, aby se orientoval v Siroké problematice souvisejici s dénim v obci a dokazal na to
adekvatné reagovat. Toto se projevuje i na zastupitelnosti, kterou ma starosta v obci
L. stupné¢ minimalni, na rozdil od jeho kolegt v obcich II. stupné, kteti jsou zastupovani
mistostarostou.

Rovnéz z dotaznikd vyplynulo, Ze starosta na malé obci neni tolik ovlivnén
politickym dénim a rozhodujici pro ¢innost v obci je jeho individualni aktivita a vytvofeni
optimalniho zédzemi pro obcany. V obcich II. typu je Cinnost starosty do jist¢ miry
ovlivnéna politickym pozadim, které do déni v obci mize zasahovat a de facto omezovat
a smérovat starostovu ¢innost.

Co se tyce kontaktu S obCany a feSeni zalezitosti s nimi spojenych, tak obé skupiny
tuto oblast nezavisle oznacovaly Vvramci odpovédi jako velmi dulezitou. Bylo vsak
zjiSténo, Ze v obcich I. typu se jedna o obvykle kazdodenni ¢innost, zatimco v obcich II.
typu je starosta Casto zastoupen jinymi pracovniky ufadu, kteti dané zalezitosti pifimo fesi
a s obcany ma osobni kontakt do jist¢ miry omezen.

Na vykonu funkce starosty obce se vSsak muze projevovat i jeho osobnost a s tim
souvisejici angazovanost, zajem o déni v obci a také aktivni pfistup k vykonu této funkce.
Ostatné tento princip by se mél projevit napii¢ vykonem vsech funkci. Soucasna i budouci
angazovanost ve funkci muze byt faktorem, ktery mize byt pozitivné vyuzit v ramci
politickych kampani.

Starosta obce I. typu vice komunikuje s obéany a ma vétsi volnost pii vykonu této
funkce, avsak na ukor vys$Si narocnosti, ktera je spojena jak s casovym vytizenim
a zajisténim kazdodenni dostupnosti, tak i s naroky na vlastni odbornost a schopnost fesit

ukony témét ze vSech oblasti dotykajicich se obce. Zaroven vsak i vysledky jako takové
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jdou piimo za starostou, coz muize pozitivné ovlivnit jeho motivaci a posilit angazovanost,
jelikoz dobré vysledky obcané zajisté oceni. Naopak starosta v obci Il. typu je vice zavisly
na zastupitelstvu a radé obce, ¢imZ se sice snizuje mira povinnosti, ktera je delegovana
na jiné pracovniky, ale zaroven je omezena jeho svoboda v jednani.

Je také nutné dodat, Ze negativnim prvkem vyzkumu bylo to, Ze V navaznosti
na svétovou pandemii nebylo mozné uskute¢nit osobni rozhovory. Vzhledem k tomu ¢ast
respondentl vyplnila nékteré dotazy nepiesné. Velmi Casto to bylo naptiklad v pfipadech,
kdy byli vyzvani k vyjadieni podilu dané ¢innosti na jejich celkové praci vénované vykonu
funkce starosty v procentualnim vyjadieni. Nékteré ziskané odpovédi by rovnéz mohly byt
pfi osobnim rozhovoru vice rozvinuty a detailnéji probrany a tim by byla l1épe popsana

vyzkumna otazka.
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5 Vysledky a diskuse

Vysledky prinesly takova zjisténi, Zze rozdily ve vykonu funkce a kompetenci
starosty mohou byt do jist¢ miry oznaCeny jako subjektivni vnimani a jejich objektivitu
posililo zejména to, Ze se nazory na tyto rozdil respondentli opakovaly, zejména v oblasti
delegovani pracovnich povinnosti a ¢etnosti kontaktu s obcany.

V ptipad¢ starostl obci I. typu bylo zjisténo, ze dle respondentii maji vétsi volnost
pfi vykonu své funkce, a to nckdy na tukor intenzivnéjSiho pracovniho vytiZeni
a zaroven nutnosti se orientovat v Sir$i oblasti zajmu, které se obce dotykaji. Je tedy
zapotiebi, aby tento starosta, ktery funkci vykonava, byl kompetentni a mél osobni
predpoklady a vlastnosti pro zvladnuti své funkce. Je Zadouci, aby dany starosta své osobni
kompetence adekvatné vlozil i do vykonu funkce, a to v zdjmu spokojenosti obcanil
a idealn€ i v souladu s trvale udrzitelnym rozvojem, ktery je v dne$ni dobé dilezity.
V piipadé¢ starostii obci II. typu jsou pracovni ¢innosti & povinnosti rozdéleny na vice
subjektu, ale zaroven je zapotiebi, aby starosta byl také kompetentni a zodpovédny. Pokud
tyto osobni kompetence (napf. vzdélani, manazerské, socialni a komunikaéni dovednosti)
budou adekvatné vyuzity starostou bez ohledu na typ obce, zajisté se to projevi v uznani
a ocenéni samotnymi obcany, ktefi by méli byt v centru veskerych z4jmu
a jednotlivé akce by méli byt podnikany s ohledem na jejich spokojenost a preference, ale
také na zajem vetejny.

Funkce starosty obce I. typu je vice zaméfena na pravidelny kontakt s obéany, coz
pro starostu predstavuje vétSi pracovni vytizeni a ¢asovou ndrocnost, ale pozitivni ptinos
pro jeho ¢innost je vétsi volnost v rozhodovani. Na rozdil od starosty v obci II. typu, jenz
je vice ovlivnén politikou a je vice vazan na zastupitelstvu a rad€ obce. Tim je sice snizena
mira jeho povinnosti, které jsou delegovany na dal$i pracovniky Ufadu, ale zaroveil je
omezena jeho svoboda v jednani a rozhodovani.

Pokud by mél byt vysledek shrnut, tak nebyly zjistény Zadné rozdily, které by byly
jednoznacné a prokazatelné. Rozdily, které vyplynuly, vychazeji pfedev§im z ndzort
a vnimani jednotlivych starostli, coZ vypovida i o tom, Ze jejich klicové kompetence jsou
urceny zdkonem, ktery je nutno respektovat. Starostové obci 1. typu maji ve svych
kompetencich malou obec a tomu odpovida i jejich fizeni, kdy jim je Casto v ramci

obecniho ufadu napomocno pouze nékolik pracovnikli pro klicové oblasti. Zatimco
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v obcich II. typu je na ufadech fada pracovnika, ktefi se staraji o dil¢i zalezitosti a zaroven
jsou kompetence starosty pienaseny na zastupitele nebo odbory uradu.

Starostové malych obci vSak v nékterych pfipadech mohou byt velmi vytizeni,
obzvlasté pokud se nahle a ve stejnou dobu objevi vice ptipadi, které je zapotiebi fesit
nebo se jich ucastnit. A pravé tato skuteCnost zplisobuje, ze dochazi k pracovnimu
pretizeni. Starostové obci I. typu se musi orientovat v Siroké oblasti, aby byli schopni
adekvatné jednat. Lze konstatovat, ze starostové obci II. typu maji vyhodu, jelikoz maji
SirSi zdzemi v rdmci ufadu a v systému jeho fungovani. AvsSak tito starostové spatiuji
nevyhodu v tom, Ze je diky tomu sniZena jejich volnost v ramci rozhodovacich ¢innosti.
Kazdy z nich m4 tak v podstaté¢ vyhodu v nécem jiném, ale neni mozné jednoznaéné urcit,

ze jedno z postaveni je zvyhodnéno oproti druhému.
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6 Zavér

Diplomova prace se vénuje uloze a postaveni starosty obce a jeho vykonu funkce.
Teoreticka Cast diplomové prace se zabyva oblasti vefejné spravy, obci jako zékladni
jednotkou Uzemni samospravy a zejména starostou obce. Jednim zcild prace bylo
komplexni zpracovani vykonu funkce starosty obce, jeho pravomoci dle zakona o obcich
a jeho vztahu k obecnim organim. V praktické ¢asti bylo hlavnim cilem identifikovat
a vyhodnotit rozdily ve vykonu funkce a kompetenci starosty obce se zakladnim rozsahem
vykonu statni spravy a v obci s povéfenym obecnim tfadem. Uvedené cile byly v ramci
zpracovani dle autora diplomové prace splnény.

Za ucelem dosazeni cile diplomové prace bylo v praktické ¢asti vyuzito dotaznikového
Setfeni, které bylo nasledné vyhodnoceno a z vysledkd byly ucinény zéavéry. V rdmci
vyzkumu byli osloveni respondenti z fad starostd obci 1. a II. typu, kterym bylo polozeno
patnact otevienych otazek, jez byly koncipovany se snahou o dosaZeni cile diplomové
prace.

Z hlediska odpoveédi od oslovenych respondentli je mozné Konstatovat, ze hlavni
rozdily ve vykonu funkce starostti obce I. a II. typu vyplyvaji z toho, jakou maji moznost
a schopnost vlastni realizace nebo zda jsou zavisli na ostatnich organech obce, jaka je
pottebna mira specializace pro vykon jejich funkce nebo moznost delegovani
a zastupovani pii feSeni jednotlivych cinnosti a také mira podileni se na feSené
problematice v ramci vykonu funkce starosty obce. Respondenti uvadéli, ze z hlediska
zakona je V kompetencich starosti shoda, ale v praxi se pracovni napln a aplikace
pravomoci mnohdy odliSuje. Zjednodusené je mozné uvést, ze Vramci obce Il. typu
vyplynul vliv obecniho zastupitelstva a dalSich pracovniki ufadu obce Il. typu, na které
jsou prenaseny jednotlivé pracovni Cinnosti, zatimco v obci I|. typu tyto Cinnosti fesi
samotny starosta. Z uvedeného vyplyva, ze starosta obce I. typu ma vétsi rozhodovaci
a fidici povinnost, diky mens$i zavislosti na jinych orgénech a ufednicich. Z vyzkumu
rovnéz vyplynulo i to, Ze starosta v obci I. typu by mél byt schopen efektivng fesit problém
ze vSech oblasti, které se obce dotykaji, zatimco v obci Il. typu se problematice obce
veénuje vice subjekti.

V neposledni fadé je tieba zminit i vliv politiky na déni a rozvoj obce, ktera hraje

pomérn¢ dilezitou roli zejména Vv obcich Il. typu, zatimco v obcich 1. typu se pfilis
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neprojevuje. Starostové shodné uvadéli, ze pii jejich funkci je velmi dalezity pravidelny
kontakt s ob¢any obce, coz je dle ziskanych odpovédi odlisné v ramci obou kategorii
respondentti a obzvlasté starostové obci 1. typu jsou s nimi v bliz§im kontaktu a jejich
vysledky ¢innosti jdou pfimo za nimi. Konkrétni informace a vysledky vyzkumu je pak
mozné dohledat v ramci kapitoly vysledky a diskuse.

Na zakladé zjisténych poznatku 1ze zavérem konstatovat, ze rozdily ve vykonu funkce
se tykaly pfedevsim subjektivniho vnimani starostl obci I. a Il. typu. Zaroven z vyzkumu
vyplynulo, ze starostové obci 1. a II. typu vykonavaji Cinnost dle platné legislativy.
Pro prospéch obce a jeji oblany je zasadni skuteCnost, jaky piistup ma dany starosta
k vykonu své funkce, jaké z jeho strany plynou navrhy pro rozvoj obce a blaho ob¢and,
jakou ma vlastni iniciativu, ktera pozitivné zasahuje do déni v obci a zda je tato aktivita
pozitivné vnimana obc¢any. Klicové pro vykon této funkce by mélo byt zodpoveédné konani

zacilené na spokojenost obc¢anti s ohledem na zivotni prostiedi a tiroven.
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8 Prilohy

Ptiloha €. 1 - Dotaznik

Dobry den,

chtél bych vas poprosit o pomoc pii vypracovani mé zavérecné prace, ktera se zamétuje
na vykon funkce a kompetenci starosty obce. Dotaznik obsahuje 15 otevienych otazek
zaméfujicich se na rozdily ve funkci starosty v obci se zakladnim rozsahem vykonu statni

spravy (l. typ obce) a v obci s povétenym obecnim uradem (11. typ obce)

1. Jste starostou/kou obce se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy nebo

starostou/kou obce s povéfenym obecnim tfadem?
2. Jak dlouho jste ve funkci starosty/ky obce?
3. Pusobite ve funkci jako uvolnény/a ¢i neuvolnény/a starosta/ka?

4. Shrite prosim své predchozi pusobeni ve vefejné spravé (pfedchozi funkce,

angazovanost)
5. Svolavani a vedeni zastupitelstva (rady) obce je ve vasi kompetenci, kolik ¢asu
piiblizné vénujete této aktivité? Uved'te prosim v % vici celkovému Casu vénovanému

ostatnim ¢innostem (vCetné Casu trdvené¢ho na zasedanich).

6. Popiste prosim, jaky je vykon vasi reprezentacni funkce starosty/ky v praxi. A kolik

¢asu vam zabira v % vyjadieni?

7. Popiste prosim Vasi zastupitelskou ¢innost ve funkci starosty/Ky obce. A kolik ¢asu

vam zabird v % vyjadieni?

8. Jaké zalezitosti z oblasti samostatné pisobnosti obce jsou ve vasi kompetenci?
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9. Jakou pravomoc starosty obce byste oznacil/a jako nejvyznamné;jsi?

10. Jaké dalsi pracovni povinnosti, které doposud nebyly zminény, bézné¢ vykonavate?

Uved’te prosim 1 ¢asovou naro¢nost v % vyjadieni.

11. Za jakych okolnosti se setkavate se starosty jinych obci?

12. Jaké jsou, dle vaseho nazoru, hlavni rozdily mezi funkci starosty v obci I. typu a Il.

typu?

13. Jak vy sam/sama pii praci vnimate rozdilné vymezeni funkci starosty u obci I. a Il.

typu? (napt. limity, znevyhodnéni, natlak, rozdil v mnozstvi pracovnich povinnosti)

14. Domnivate se, ze ve vztahu k dalsim subjektim (napt. Policie CR) je postaveni

starosty obce I. a II. typu rovnocenné? Prosim, blize charakterizujte.

15. Pokud byste si mohl/a vybrat, byl/a byste rad¢ji ve funkci starosty I. typu nebo Il.

typu? Prosim zdivodnéte.
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