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Souhrn

Diplomova prace se zabyva financovanim regionélrskolstvi v Pardubickém
kraji. Kromé obecné roviny regionalniho Skolstvi je prace &&@ma na oblast vzthvani
deéti, zalki a student se specialnimi vzdavacimi potebami. Objasuje teoreticka
vychodiska zadaného tématu a poskytuje kvalifikgvaitehled zejména o oblasti
specialniho vz&lavani v kontextu vz#lavaciho procesu €eské republice. Na pozadi
pravniho rdmce financovani regionélniho sSkolstwwituje zpisob gidélovani finargnich
prostedki na republikové a krajské drovni a provadi srovnérdzi kraji pro @zné
velikosti Skol s vysdtlenim jeho odliSnosti. iRI¢lovani finargnich prostedki, zpisob
jejich rozdtlovani a efektivnost vyuziti analyzuje z pohledumdgrafického vyvoje
i z pohledu vy3e iidélovanych prosedki. Zabyva se odhadem vyvoje vySe mzdovych
prostedki, které tvdi nejpodstat§Si cast financovani regionalniho Skolstvi. Na
modelovém pikladu rozebira z ekonomického hlediska moznosgiaice zak zakladni
Skoly praktické a salasré upozohiuje na spoléenské aspekty dané problematiky.
V zawru uvadi mozné zemy z hlediska efektivnhiho vynakladani firafch prostedki,

a to prostednictvim zmény vypaitu krajskych normatitr a @iplatki na zdravotni postizeni

nebo formou optimalizace pi a velikosti Skol.

Kli ¢ové slova:speciélni vzdlavani, demograficky vyvoj, regionalni Skolstvipdncovani,
neinvesttni vydaje, rozp&et, normativ, asistent pedagoga, mzdové pedkl,
Pardubicky kraj



UVOD, CiL PRACE A METODIKA

Moderni spolénost 21. stoleti klade z&@e naroky na kazdéhtoveka. Jednou ze
zakladnich podminek, které uniogi dalSi rozvoj spoknosti a jeji efektivni fungovani
v konkurenim prostedi, je vzdlanost vSechileni spol€nosti. Vz&lani se tak stava
rozhodujicim faktorem jak pro Uroespolé&nosti jako celku, tak i pro ekonomické
a socialni postaveni jednotlivceri®tup ke vzdlani musi byt zajih vSem ¢lenim
spol&nosti, to znamena i socid#gmebo zdravoth znevyhodinym jedindm. Zakladni
podminkou existence celého systému &@dani je jeho financovani realizované

predevsim z viejnych rozpétu.

Cilem prace je charakterizovat gaany stav a dalSi vyvoj v oblasti financovani
regionalniho Skolstvi. Krotnobecné roviny regionalniho Skolstvi v Pardubickémayi je
prace zaréena na oblast vzthvani d@ti, Zaki a student se specialnimi vzadvacimi
pottebami a pokusi se posoudit moznéémyn v této oblasti z hlediska efektivniho
vynakladani finaénich prostedki. V Uvodni teoretick&asti je pouzita metoda literarni
reSerSe, jejimz cilem je objasnit teoreticka vydtkal zadaného tématu a poskytnout
kvalifikovany pehled o meé& znamé problematice. Vymezuje oblast speciélniho
vzaklavani a specialni pedagogiky a nastedionkrétré vyswtluje z pohledu integrace
a inkluze. Druhym podstatnym tématem teoretitksti je vys¥tleni principu financovani
Skolstvi se zagtenim na regionalni Skolstvi a pravni ramec jeharfaovani. Prakticka
¢ast nejdive objasni zfisob pidélovani finargnich prostedki pro oblast regionalniho
Skolstvi na republikové a krajské Urovni a proved®/nani mezi kraji proizné velikosti
Skol s vys¥tlenim jeho odliSnosti. iRi¢lovani finargnich prostedki, zpisob jejich
roz&klovani a efektivnost vyuziti jsou analyzovany zleoln demografického vyvoje
i z pohledu vyseifdélovanych prosedki. Metodou analyzy¢asovychitad odhaduje vyvoj
vySe zejména mzdovych preetki, které jsou pro financovani regionalniho Skolstsi
statniho rozp&u rozhodujici. S tim souvisi i moznogtdglovani finargnich prostedki
pro oblast specialniho SkolstviigolevSim pro pedagogicke asistenty. Analyzoiisapu
a vySe pidélovanych finadnich prostedki pro oblast specidlniho v&dvani posuzuje
schopnost fechodu k integimimu a inkluzivnimu fistupu. Uvadi modelovy ifklad
zruSeni zakladni Skoly praktické gepodu Zak i nutné miry pedagdgna &zné zakladni

Skoly s vyhodnocenim fingni i organizéni stranky.



TEORETICKA A PRAKTICKA CAST

Teoretickatast prace se v kapitolach 3-5 zabyva obgrncesem vztlavani wetrg
mezinarodniho srovnani dle klasifikace ISCED, wy&nim oblasti specialniho
vzklavani, specialni pedagogiky, integrace a inkluRepisuje pravidla financovani
regionalniho Skolstvi..

V prakticke ¢asti se diplomova prace zaje na oblast financovani regionalniho
Skolstvi v Pardubickém kraji, a to zejména na nesténi naklady, které tvd
nejpodstatyjSi ¢ast financovani. V kapitole 6 jsou rozebrany dvavhl faktory ovliviujici
financovani: demograficky vyvoj a mnoZstuiigélovanych a rozélovanych prosedki
prostednictvim republikovych a krajskych normditivPorovnava odlisSnosti v konstrukci
krajskych normatiu v jednotlivych krajich a tim Zgobenou rozdilnost ve vysi finarich
prostedki pridélovanych jednotlivym druim Skol. Kapitola 7 se zabyva jiz vy
specialnim vz&8avanim v Pardubickém kraji. Uvadi a srovnava ossbkyspecialnimi
vzklavacimi potebami z hlediska vyvoje jejich p i druhu postizeni a daplje pohled
o cinnost asisterit pedagod. Sleduje vyvoj plat pedago§ ve specialnim Skolstvi
a porovnava je s ostatnimi kategoriemi. V&avpraktickécasti uvadi modelovyifklad
sloweni zakladni SkolydZné s praktickou s porovnanim ekonomickych ddpad

ZAVER

Zakladnim prvkem financovani regionalniho Skolskiéré je v praci rozebirano, je
vzdy mnozstvi finaénich prostedki, které je schopen a ochotefidglit statni rozpdet
a efektivni rozdlovani gidélenych prostedki. Z pohledu mnozstvi fin&nich prostedki
lze aiekavat nelepSici se situaci minimélre dvou dvodi. Prvnim divodem je stav
swtové ekonomiky, na niz je zavisla i ekonomileska. Druhym tivodem je samotna
skladbaceské spolénosti a platnych zakdin Vlivem demografického vyvoje dochazi ke

starnuti populace a zvySovanichoobyvatel v dchodovém ¥ku.

Z uvedenych @ivoda vyplyva, Ze zefektivéni financovani je jedinou moznou cestou,
jak prostednictvim financovani dosdhnout vyssi kvality stagani. V oblasti regionalniho
Skolstvi je na zaklad stanovenych republikovych normativpridélena kazdému kraji
stejna pormrna vySe finatnich prostedki podle pdétu éti, zaki a student.

V jednotlivych krajich jsou naslednstanoveny zékladngastky normativu sice dle



mistnich pateb, ale mnohdy natolik rozdénze se liSi i wadu 100 %, jak je patrné
z porovnavanych hodnot. Takové disproporce meii Kieské republiky rozhodmejsou.
ReSenim by se vitych pripadech mohlo stat snizeni normativu, které by vice
motivovalo Uvahy o skovani Skol, které nejsou schopny naplnit kapacikieaé by po
sloweni mohly po finatni strdnce daleko Iépe prosperovat.édmby musela byt volena
velmi citlivé, aby nezasahla zruSenim Skolu v gikte sice jeji ekonomické fungovani je
na povazenou, ale stasré predstavuje i jakysi spatensky a kulturni fenomén. Jest
vétsSi rozdily nez vfipadt zakladnichc¢astek krajskych normativ mohou vznikat ve
velikosti priplatka pro ckti, Zaky a studenty se zdravotnim postizenimrigut stanoveni
velikosti piplatku ndsobkem zakladréstky, coz je fipad &tSiny kraji véetrg kraje
Pardubického, jsou vysledngstky pro zdravoth postizené v ramci jednoho kraje na
razné velkych a #zné naplrenych 3kolach stejného typu i nasebodlisné. @Ginngjsi

a spravedligsi je rozhody stanoveni vySeifplatku konkrétni¢adstkou se zohle@nim
druhu postiZzeni a dalSich podminekidBlené finarni prostedky by tak byly v mnoha

piipadech efektivEji a cilergji vyuzity.

Analyzoucasovychiad vySe plat pedagogickych pracovnikv béznych zakladnich
Skolach a Skolach pro Zaky se specialnimiéiaadacimi potebami a za pomoci ndhrady
hodnot polynomickou funkci Ize zjistit trendy dai§ivyvoje. Je iejmé, Ze klesajici trendy
vSech kivek znamenaji zpomalovani i&tu plati pedagod a jedinou cestou je zvySovani

efektivnosti financovani uvriisamotného resortu.

Se Zetelem na osoby se specialnimi &Adacimi potebami se zdaleka
nejefektivrEjSi reSeni jevi v individuélni integraci a inkluzi. Naodelovém pikladu
sloweni &zné zakladni Skoly a zakladni Skoly praktické byplmkazano, ze &ste
ekonomického hlediska je tato cestaighodna. Z porovnani neinveastich vydaj
odcklenych a slotenych Skol vyplyva vysSe uspory, ktera by prgwadobré pokryla nutr
zvySené vydaje vifpact slowieni, a to zejména v navysSenyclitmeh asisteritpedagoga.

Ekonomické hledisko, idezité a nezbytné pro uskdténi celého procesu, musi
zapadnout i do kontextu socialniho. Osoby, kterymi gies jejich postizeni dostane
v ramci moznosti kvalitniho vztini, budou pro spodeost v budoucnu ifnosem, ne
z&kZi otekavajici pijem socialnich davek. ZvysSené vydaje na &dadini se mohou

naopak stat velmi dobrou investici.
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