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Problematika financovani regionalniho Skolstvi
v Pardubickém kraji se zanmgérenim na specialni
vzdélavani
Issues of regional school system funding in Pardude
region focused on special education

Souhrn

Diplomova prace se zabyva financovanim regionélrskolstvi v Pardubickém
kraji. Krom& obecné roviny regionalniho Skolstvi je prace &&ma na oblast vzthvani
deéti, zaki a student se specialnimi vzdavacimi potebami. Objasuje teoreticka
vychodiska zadaného tématu a poskytuje kvalifikgvaitehled zejména o oblasti
specialniho vzélavani v kontextu vz#lavaciho procesu €eské republice. Na pozadi
pravniho ramce financovani regionalniho skolstwwiuje zpisob gidélovani finargénich
prostedki na republikové a krajské drovni a provadi srovnérdzi kraji pro @zné
velikosti Skol s vysetlenim jeho odliSnosti. iRI¢lovani finargnich prostedki, zpisob
jejich rozctlovani a efektivnost vyuziti analyzuje z pohledumdgrafického vyvoje
i z pohledu vySe iidélovanych prosedki. Zabyva se odhadem vyvoje vySe mzdovych
prostedki, které tvdi nejpodstat§Si cast financovani regionalniho Skolstvi. Na
modelovém pikladu rozebira z ekonomického hlediska moznosgiaice Zak zakladni
Skoly praktické a salasré upozohiuje na spoléenské aspekty dané problematiky.
V zawru uvadi mozné zemy z hlediska efektivnhiho vynakladani firafch prostedki,

a to prostednictvim zmény vypaitu krajskych normatitr a @iplatki na zdravotni postizeni

nebo formou optimalizace pi a velikosti Skol.

Summary

The thesis deals with financing of regional edwratn the Pardubice region. Apart
from the general level of regional education, tiests is focused on the field of education
of children, pupils and students with the speciduaational needs. It explains the
theoretical basis of the given topic and it progigequalified overview especially of the
field of special education in context of educatigmacess in the Czech Republic. On the



background of a legal framework of financing ofice@l education it explains the way of
assigning of financial means on the republic amgloreal level and compares the regions
and different sizes of schools with the explanatadnthe differences in financing. It
analyses the assigning of financial means, theofidg assigning and the effectiveness of
use from the point of view of the demographicalalepment and the point of view of a
given means amount. It deals with the estimatiorthef development of wage means
amount that forms the main part of financing ofioegl education. On the model example
it examines from the economical point of view tlessbility of integration of pupils of the
practical elementary school and at the same timpeiitts out the sociological aspects of a
given problematic. In the closing part it statesgble changes from the point of view of
effective use of financial means through the chamifgealculation of regional directions
and additional allowances on disablement or inrenfof optimization of number and size

of schools.

Kli ¢éova slova:specialni vzdavani, demograficky vyvoj, regionalni Skolstvipdncovani,
neinvesttni vydaje, rozp&et, normativ, asistent pedagoga, mzdové pedki,

Pardubicky kraj

Keywords: special education, demographical development,onadji school system,
financing, non-investment expenditures, budgetdiion, educator assistant, wage means,

Pardubice region
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1 Uvob

Moderni spolénost 21. stoleti klade z&r@é naroky na kazdéhsovéka. Jednou ze
z&kladnich podminek, které untogi dalSi rozvoj spoknosti a jeji efektivni fungovani
v konkuregnim prostedi, je vzdlanost vSechitlena spol€nosti. Vzdlani se tak stava
rozhodujicim faktorem jak pro uUrowespol€nosti jako celku, tak i pro ekonomické

a socialni postaveni jednotlivce.

Zajiseni kvalitniho vzdlavaciho procesu, tedy procesu, kterym je élémi
nabyvano, je prioritou a zajmem kazdého statu.dievzdlavani garantovano v nejéi
mife verejnym sektorem, ktery je tven soustavou instituci a orgamaji¥’ujicich ¢innost
statu.[1] Rislusné organy a instituce jsou vergj@ém vlastnictvi a o jejicinnosti je
rozhodovano \J&jnou volbou. Segmentemiggného sektoru, jenz vkhvani poskytuje,

je oblast Skolstvi.

Ceska republika jako moderni rozvinuty demokratistdt zajiguje rovny fistup ke
vzklani vS8em obanim. Dle Listiny zakladnich prav a svobod ma kazdyaobpravo na
vzaklani, sodasreé ovSem i povinnost absolvovat Skolni dochazku pouddterou stanovi
zakon. Stat garantuje bezplatné &lasiani na zakladnich arstinich Skolach, dle moznosti
ob¢ani a statu i na Skolach vysokych.[2] Rovniigiup ke vzdlani musi byt zajign
opravdu vSenglenam spol€nosti, to znamena &mn, ktei jsou z gjakého divodu oproti
ostatnim znevyhodimi. Jednéa se ipdevSim o socidtnnebo zdravoth znevyhodgné
jedince. Vysledkem by & byt spolénost, do které budou od §itku na principech
inkluzivniho gistupu zaleréni vSichni olkané bez rozdilu. Ktomuto cili s€eskéa
republika pihlasila na mezinarodni Grovnfifetim Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim a na narodni Urovni schvélenim Néarodrékniho planu inkluzivniho
vzaklavani. Oba dokumenty se staly vychodiskem proéram pristupu spolénosti

k zatlenéni vSech jedint.

Zakladni podminkou celého systému &lagtani je jeho financovani. Uskdtaije se
z verejnych rozpéta, dle povahy vlastnictvi a charakteru vykom rozpd@ta stétniho,
krajskych a obecnich. NejtbzitejSi cast financi poskytuje schvaleny statni ramio
z prostedki kapitoly 333 u¢ené Ministerstvu Skolstvi, mladeze &ovychovy. V oblasti

regionalniho Skolstvi torpdstavuje fedevSim vydaje na platy zastnané. Provoz Skol



a dalSich Skolskych #aeni je hrazen z prasdki krajskych a obecnich rozgtd.
Dulezitym prispivkem k financovani ¢kterych oblasti jsou dotai rozvojové programy.
To plati gedevSim pro programy na podporu socialanevyhodgnych, jejichz
financovani neni na rozdil od zdrav®postizenych narokové. V oblasti vysokého Skolstvi

pristupuji navic finance na podporédy a vyzkumu.

Vychozim materialem pro celou oblast ¥&yani fistava Narodni program rozvoje
vzdklavani vCeské republice (tzv. Bila kniha) z roku 2001. Z ledin financovani Skolstvi
piedpoklada zvysSit wejné vydaje na Skolstvi na 6 % hrubého domacihaykto
a dosahnout uroenpramérnych plafi pedogogickych pracovniko 30 % vySSich nez je
pramér v narodnim hospodstvi.[3] K naplni tohoto cile v Zzadnémfripadt nedosSlo,
stejre jako &tSiny dalSich¢asto az filiS obecrg formulovanych cii. Proto byl v roce
2014 fFijat novy dokument Strategie wddvaci politiky Ceské republiky do roku 2020.
Vychéazi z hodnoceni stavu wévaci soustavy a z#nénych podminek a stanovuje nové
priority v oblasti vzdlavani. Stava se tak novym strategickym dokument&tary

stanovuje omezeny pet cili, které ale odrazeji sdasné paeby a nutné zemy.

Zakladni prioritou noveé strategie je snizovani napsti ve vzdlavani. Znamena to
odstraovani rozdilné filezitosti ke vzdlavani z dvodu gredukeni rodinnym prosedim,
socialnimi podminkami nebo zdravotnim postiZzenieana se o faktory, které jednotlivec
nemiZze ovlivnit a zabrauji mu v @istupu ke kvalitnimu vzdani. DalSimi prioritami je
podpora kvalitni vyuky, kvalitnichditela a efektivnitizeni vzélavaciho systému.[4] To
jsou pgedpoklady k tomu, aby se&eské Skolstvi zadilo znovu na Spku evropského

Skolstvi a jeho vz&lavaci systém zajistil dalSi rozvoj spatesti.



2 CiL PRACE A METODIKA

Cilem prace je charakterizovat gagny stav a dalSi vyvoj v oblasti financovani
regionalniho 3kolstvi, které je s@sti Zivota kazdého sanaCeské republiky a zasadnim
zpisobem se podili na formovani kazdé osobnosti. Kroimecné roviny regionalniho
Skolstvi v Pardubickém kraji bude prace z#mma na oblast vzthvani dti, zaki
a student se specialnimi vadavacimi potebami a pokusi se posoudit moznéémyn
které budou pouzity ip zpracovani jednotlivychéasti prace, jsou literarni reSerSe,

komparace a analyza.

V Gvodni teoretické&asti je zasadnim #Zgobem pouzita metoda literarni reSerSe,
jejimz cilem je objasnit teoreticka vychodiska za&teo tématu a poskytnout kvalifikovany
piehled o mé& znamé problematice. Plati to zejména o oblastcigpgho vzdlavani
a specialni pedagogiky, které budou \kny v SirSim kontextu procesu \&évani
a vzalavaci soustavyCeské republiky a nasledinkonkrété vymezeny z pohledu
integrace a inkluze, které znamenaji odliSiiistpp nejen v oblasti v&vani. Druhym
podstatnym tématem teoretické&sti je vys¥tleni principu financovani Skolstvi se

zaneienim na regionalni Skolstvi a pravni ramec jeharfaovani.

Praktickacast nejdive objasni zfisob gidélovani finargnich prostedki pro oblast
regionalniho Skolstvi na republikové a krajské @iow provede srovnani mezi kraji pro
rizné velikosti Skol s vysi#lenim jeho odliSnosti. iRi¢lovani finargnich prostedki,
zpasob jejich rozdlovani a efektivnhost vyuZziti budou analyzovany hledu
demografického vyvoje i z pohledu vyseidglovanych prosedki. Podrobg budou
rozebrany zejména zakladédstky krajskych normativ pro zakladni Skoly affplatky
k nim na dti, Zaky a studenty se specialnimi ¥&vacimi potebami.

Pctet Skol a specialnicliitt zantienych na specialni vdvani a vyvoj pstu osob
se specialnimi vzdlavacimi potebami s pehledem a p#iy postizenych dle druhu
postizeni umozni porovnani sgbhp ostatnich jedint a vhodnost a moznost jejich
integrace a inkluzivniho Zeenréni do &Znych skol.

Z vySe pidélovanych finagnich prostedki v pribéhu minulych let je mozno

analyzovat jejich strukturu a dalSi vyvoj a metodmalyzycasovychitad odhadnout vyvoj
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vySe zejména mzdovych preestki, které jsou pro financovani regionalniho Skolstsi
statniho rozpé&tu rozhodujici. S tim souvisi i moznogidglovani finargnich prostedki

pro oblast specialniho Skolstvigdevsim pro pedagogické asistenty.

Analyzou zfisobu a vySeijdélovanych finanich prostedki pro oblast specialniho
vzaklavani bude posouzena schopndstchodu k integrmimu a inkluzivnimu fistupu ve
vétSi mire nez je tomu v s@asné dob. Bude uveden modelovytiglad zruSeni zakladni
Skoly praktické a fevodu zak i nutné miry pedagdg na &zné zakladni Skoly
s vyhodnocenim finami i organiz&ni stranky.

S pihlédnutim ke znamému demografickému vyvoji acesné ekonomické situaci,
kdy neni pravépodobné citel§Si zvySovani finaénich prostedki do vzdlavani, je
ziejme, Ze cesta ke zkvalémi vzclavaciho procesu je mozna pouze formou zefektivn

celého procesu. Navrhovargseni srérujici k tomuto cili budou obsaZena v Zavprace.
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3  VZDELAVANI

Vzdelavani ¢loveka, které je nikdy nekaificim procesem osvojovani si znalosti
v riznych ¢astech séta nizné podoby. Vyvijeji se na odliSnych historicky&hljturnich,
ekonomickych a socialnich zakladeckegio smtuji vSechny ke stejnému cili: vychovavat
¢lovéka, ktery bude schopen spétest dale rozvijet a umozni ji obstat v mezinarodni
konkurenci. V sotasné dob dochazi ktransformaci spdlosti a ekonomiky ve

spole&nost znalostni a vzniku znalostni ekonomiky.

Rozvoj ekonomiky, fivodré tazeny vyuzivanim primarnich zdigjtj. pady,
piirodnich zdra} a nekvalifikované prace, byl v minulosti nahrazkonomikou taZzenou
investicemi. Jednalo se o import technologii, zakird investice a filiv zahranéniho
kapitadlu. RoviZz u €chto zdrofi rastu ekonomiky dochazi postupk jejich vycerpani,
a proto je nyni ekonomika na @ku nové faze, kdy je tazena inovacemi. Je klatieaz
na lidské zdroje, rozvoj vzthvani a investice doédy a vyzkumu. Pojem znalostni

ekonomika je vyuzivan k popisu nové rozvijejicekenomické struktury.[5]

Zasadnim faktorem majicim vliv na rozvoj ekonomikyekonomickéhotstu se
proto stavaji lidské zdroje. Rozhodujici jiz nemin jmnoZstvi odvedené prace, ale
piedevsim kvalifikovanost, ktera zahrnuje ¥tZohi, zriénost a zkuSenosti a souh#énje
nazyvana lidskym kapitdlem. Ten je kréonprocesu vz&avani dotvéen i osobnimi
vlastnostmi souvisejicimi s procesem &agani a uplattnim ve spolénosti jako je

cilewkdomost, vytrvalost, ctizadostivost a schopnost kaikace.[6]

Vzdélavani je pimo unerné kvalig Zivota dneSni spoteosti, jejiz arove je od
ekonomické vysglosti odvozena. Proto je oblast wtavani v centru pozornosti Evropské
unie, ktera vz&lavaci politiky podporuje &asté&né koordinuje, jednakiznymi programy
na podporu vzé&lavani, nebo mo strukturalnimi fondy, na&p Evropskym socialnim

fondem, ktery je zagiten na rozvoj odborného vddvani a nairst zangstnanosti.[6]

Z divodu stale ¥tSi provazanosti dneSnihoésy vznikla poteba i ges narodni
odliSnosti vytvagit mezinarodni klasifikaci vagavani, ktera by umoznila rozumnym
zpisobem shromabovat, sestavovat, porovnavat a analyzovat srovmateata z této

oblasti a zajistit tak Zzazeni vzdlavacich aktivit do mezinarodnich uznavanych skupin
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Proto vznikla mezinarodni standardni klasifikacedél@vani ISCED (International
Standard Classification of Education), ktera jeslggikem mezinarodni dohody stat
UNESCO. Klasifikace zahrnuje jednotlivé ar@vrvzcélavani, jez se v narodnich
vzklavacich soustavach mohou n#irndliSovat, pro mezinarodni srovnani jsou vsak

dostaténym nastrojem ke srovnani.

3.1 Mezinarodni standardni klasifikace vzdlavani

Diive platna klasifikace ISCED 1997 zahrnujici 7 idmowzdlavani byla od
1. 1. 2014 nahrazena Kklasifikaci ISCED 2011, ktetilrgji rozliSuje Urovié vzaklavani
zavedenim 10 drovni s cilem snazSihiazani rozdilnych narodnich wtévacich soustav.
Nekteré néarodni vztlavaci soustavy nemusi mit pro ¢ou Urover mezinarodni
klasifikace odpovidajici obsah, jako celek vSaksikikace ISCED 2011 umabje

mezinarodni srovnani.
Urovné ISCED:

* ISCED 0Vzdélavani v raném détstvi

Zahrnuje rozvoj vzéavani vraném d&stvi (wk od 0 do 3 let) a preprimarni
vzklavani, ma podporovat poznavaci, fyzicky, socianiemocionalni rozvoj dite
a uvadt jej do organizované vyuky mimo ramec rodinyildovednostem, kterétipravi
déti pro vstup do dalSi Uro¥nvzclavani. Minimalni intenzita je stanovena na 2 hgdin
vzklavacic¢innosti deng a 100 di v roce. Musi jit 0 organizovanou vyuku provadu

odpovidajicimi institucemi, napvyuka v ramci rodiny neni do této Ur@éveahrnuta.[7]

* ISCED 1 Primarni vzdélavani

Programy primarniho vzthvani poskytuji zakladni dovednosti ve smysteni,
psani a pétani, vytvai zaklad pro geni a porozumini vyuce, nemaji Zzadnou nebo velmi
malou odbornost. Vstup je ohr&an wkem 5-7 let, doba trvani je zpravidla 5 let. Utibve
je ozn&ovana jako zakladni vZthvani, vychozi vz&lavani nebo prvni stupevzclavani.
Zacatek primarniho vzdavani se ¥tSinou shoduje se gatkem povinného vadavani.[7]

>~ s

* ISCED 2 NizSi sekundarni vzdlavani
Obsahuje programy, jejichz cilem je polozit zakladgioZivotniho vzdavani,
mohou nabizet i programy odborného &lastani smdtujici k budouci praxi. Jsou

orientovany vice na konkrétnifgnety a zahrnuji ¥tSinou Sirokou Skélu fpdneta.
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Programy za&inaji po 4-7 letech od zahjeni ¥&Vani na trovni ISCED 1, to znamena ve
véku studeni 10-13 let. Na konci UroenISCED 2 jsou studenti vecku 14-16 let. Ve
vzklavacich systémech s povinnouwasti na vz#éavani se w¥tSinou konec uUrovh

ISCED 2 shoduje i s uk@éenim povinné skolni dochazky.[7]

» |ISCED 3 VySssi sekundarni vzdlavani

Nejcastji byva oznd&ovano jako gskdni Skola a slouzi jednak k ukemi
sekundarniho vzdavani dle paeb tykajicich se zagstnani nebo jako ffprava na
terciarni vzdlavani. Nabizi rozmargSi, specializova&Si a hlubSi vyuku nez nizsi
sekundarni vz#lani, tomu musi odpovidat i kvalifikovanost a odimst Witela. Ukontuje
se obvykle kolem 18. rokuéku studenta. Uroweobsahuje d¥ zakladni kategorie: vy3si
sekundarni vz&ani vSeobecné a odborné a datdtlu podkategorii podle fistupu

k vySSim Urovnim.[7]

* ISCED 4 Postsekundarni neterciarni vzdlavani

Postsekundarni neterciarni ¥@ani je pipravou na trh prace stéjrjako vyssSi
uréeno pro jedince, ki€ po ukorgeni teti Grovré nejsou jedt schopni vstupu na trh prace,
ale jejich kvalifikace jim neumaiije vstup do terciarniho vhvani. Mohou je vyuZzit
I studenti, kt& ch&ji zvySit svoje Sance nafiti do vySSich arovni terciarniho

vzaklavani.[7]

Terciarni vzdlavani navazuje na sekundéarni $&dani a je zahrnuto v drovnich
ISCED 5, 6, 7 a 8. Je jim mySleno nejen akademveklavani, ale i jiné odborné nebo
profesni vzdlavani. Vyznauje se vysokou Urovni slozitosti a odbornosti. Madil od
programii arovre ISCED 1 az 4 existuji programy ISCED 5 az 7 sgidmlel vedle
sebe, nemusi navazovat na sebe navzajem. Prograohte Grovnich je mozZno

i kombinovat.[7]

» |ISCED 5 Kratky cyklus terciarniho vzdélavani

Prioritré se jedna o programy d¢ené k ziskani znalosti a dovednostienych pro
vstup studenta na trh prace. Mohou utmat i gistup k prografim dalSiho terciarniho
vzaklavani. Jsou kratSi, zpravidla na 2 roky a nédrané nez arowe ISCED 6.
Ozna&ovany jsou jako technické v&dvani nebo vysSi odborné avani. Programy

zahrnuiji i vzdlavani dosplych.[7]
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» |ISCED 6 Bakalarska nebo ji odpovidajici arové

Urovei poskytuje dastnikim stedré pokrailé akademické znalosti, dovednosti
a schopnosti vedouci k &léni prvniho diplomu. Jsou z&beny vice na teoretické znalosti
a obvykle jsou nabizeny univerzitami. \&avani probiha formou ipdnasek, fictemz
piednasejici musi mit v&kni Grovre ISCED 7 nebo 8. Ukamny stupa ISCED 6
umoziuje vstup do programu ISCED 7 (i kdyz ne ve vSedpaalech), v Zzadnénxipac
vSak neumoiuje vstup do urowISCED 8. Doba studia je obvykle 3 az 4 roky.[7]

» |ISCED 7 Magisterska nebo ji odpovidajici trovat

Program poskytuje pokédé akademické znalosti, dovednosti a schopnostouei
k uckleni druhého diplomu nebo jiné odpovidajici kvhiti. Steji jako urove ISCED 6
jsou programy zagteny evazmi teoreticky, nabizeji je univerzity @&quinasejici musi mit
vzaklani arovré ISCED 7 nebo 8. Programy mohou zahrnovat déé&onvyzkumného
projektu i wdecké prace. Programy jsou sl¢jEt a specializovaijSi nez u pedchozi
arovre. Ukortenim programu je umozn vstup do urové ISCED 8, ale oft zdaleka ne

u vSech prograiin[7]

* |ISCED 8 Doktorska nebo ji odpovidajici urové

Doktorska urove vzdilavani vede k pokmslé védeckeé kvalifikaci. Programy se
vénuji pokra@ilému studiu a zakladnimu vyzkumu, proto jsou nabyzjen vyzkuma
orientovanymi univerzitami. Absolvovani arayriSCED 8 je podmigno obhajobou
doktorské prace v publikovatelné kvaléa musi obsahovatiigpivek k poznani v daném

oboru. Podminkou vstupu do této uréye usgsné ukogeni urovg ISCED 7.[7]

* |ISCED 9 Vzdlani jinde neuvedené
Znamena no¥ vzniklou Uroveé pro zvlastni nezaditelné druhy vzgélavani, ktere
diive nebyly v klasifikaci ISCED uvé&dy.[7]

3.2 Vzdélavaci soustava \Ceské republice

Z hlediska struktury jeéeské Skolstvi shodné nebo podobné Skolskym struktur
v ostatnich vysglych zemich. Srovnani s mezinarodni Kklasifikaci EBC nabizi
nasledujici Obrazek 1.
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Obréazek 1: Schéma vz8lavaciho systémQeské republiky
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Predskolni vzdilavani je v Ceské republice jako v ostatnich zemich prvni etapou

vzaklavani (ISCED 0). Je poskytovano v megkych Skolach &tem ve ¥ku 3-6 let.

V piipact volné kapacity mohou bytiimany i mladsi dti, naopak v pipact odkladu
Skolni dochazky se hocastni i dti starSi. Matéské Skoly mohou naw&tovat i dti se
specialnimi vzdlavacimi potebami. Cilem matskych 3kol je vychovadi v citove,
rozumové adesné oblasti, ziskani z&kladnich pravidel chové@mhezilidskych vztain

a piprava na vstup do zakladniho walani. NejetSi grinos gedskolniho vzéavani se
projevuje u dti ze socials slabych rodin a z rodin z odliSného kulturniho gtiexdi.[9]
Paity déti v predSkolnim vzdlavani za Skolni roky 2009/2010 az 2013/2014 elhjeji
¢lereni dle rékolika sledovanych paramétudava Tabulka 1.

Tabulka 1: Paet diti v matégskych Skolach ¥eské republice

sledovany parametr 2009/10 2010/11| 2011/12| 2012/13| 2013/14
pocet dsti celkem 314 008 328 612| 342 521| 354 340| 363 568
podil Sletych dti v MS z celk. populace 5letych v 9 914 91p 917 88,2 90,4
podil diti se zdravotnim postizenim v % 2,8 2.9 2,8 2,8 2[7
podil dsti mladSich 3 let v % 9,1 10,1 9,2 9,0 9,1
podil diti s odloZzenou Skolni dochazkou v % 211 22|5 22,8 22,8 20,0

Zdroj: vlastni zpracovani dle [9] a [10]

V dusledku demografického vyvoje ¥kolika poslednich letech dochazi k éstu
poctu &ti v predSkolnim vzdldvani, coZz ma vdkterych gipadech za nésledek
nedostaténou kapacitu matekych Skol. Klesa proto podikd mladSich nez 3 roky, které
jsou v mateéskych Skolach umishy, prestoze zajem rodli by byl WtSi. Sodasreé roste
tlak na zmenSeni podilu @o &ti s odkladem Skolni dochazky, protoZze v mnoha
piipadech neni odklad nezbytny augpbuje zbytené peplreni kapacity. Krokem
k navySeni kapacityipdSkolniho vz&lavani je i moznostizovani firemnich Skolek od
1.1.2012.

Zakladni vzdélavani je v Ceské republice rozteno do dvou stupi (1. a 2. stup®
a v mezinarodni Klasifikaci odpovida 1. stap@&ovni ISCED 1 (primérni vzdvani)
a 2. stupg urovni ISCED 2 (niz8i sekundarni évani). Zakladni vztlavani se

uskuté€nuje v zakladnich Skolach, v zakladnich Skolach igh@ich, na viceletych
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v 2

gymnaziich a konzervatich. Podle typu izzovatele tvéi rozhodujici¢ast skoly véejné,

vedle nich existuji v malém ptu zakladni Skoly soukromé a cirkevni.

Skolni dochéazka 1. a 2. stuppéakladni Skoly je povinnagastni se ji &i ve wku 6
az 15 let. Vyuka probiha v souladu se Skolnimiélemhcimi programy a cilem je polozit
z&klady vzdlavani v oblastteského jazyka, matematiky, ciziho jazykackatika dalSich
vSeobecnychigdneta. V rdmci deviti let povinné Skolni dochazky je moZpo 1. stupni
zvolit prechod na viceletd gymnéazia nebo konzeteato zbylé 4 réniky absolvovat na
jiném druhu Skoly, u viceletych gymnazii to plaéS§ po ukorkeni 7. tidy zakladni
Skoly.[9] Fehledny stav ptiu Zaki zakladniho Skolstvi poskytuje Tabulka 2.

Tabulka 2: Paset zaki zakladnich Skol Ceské republice

sledovany parametr 2009/10| 2010/11 2011/12 2012/132013/14
pocet zaki celkem 794 459 789486 794642 807950 827 654
pocet zaki 1. stupé 460 754 | 465380 47432y 488106 505983
pocet zak 2. stupé 333705| 324106 320315 319844 321471
pocet Skol 4125 4123 4111 4 095 4 095
podil Zaki se zdravotnim postizenim v % 9,1 9,0 9,0 9,0 8,9

Zdroj: vlastni zpracovani dle[9] a [10]

Patet Zaki v oblasti zakladniho vthvani zastavil pokles minulychékolika let.
Vlivem demografického vyvoje jefetelny naiist paitu zaki na 1. stupni zékladnich skol,
ktery st&i vyrovnavat Gbytky zpsobené odchodem s#igich r@&nika z 2. stups. Ubytek

poctu Skol je vecelku zanedbatelny.

Zvlastni kategorii jsolkonzervatorie (Sestileté a osmileté), kam je mozriegioupit
po ukorteni 5. réniku zakladni Skoly a kde kranumélecké a odborné vyuky je v prvnich
¢tyfech r@nicich dokokeno i povinné zékladni vZtvani. Zakladni uiiecké Skoly je

mozno nav&vovat nepovind mimo rdmec vyuky zékladniho vddvani.

Stiredni vzdilavani v Ceské republice umdbje Usgsnym dokotenim dosazeni
sttedniho vzdlani bez vydniho listu nebo maturitni zkousky, fetiniho vzdlani
svywnim listem nebo #tdniho vzdlani s maturitni zkousSkou. VSechny moZzZnosti

odpovidaji stupni ISCED 3 dle mezinarodni klasif&gvyssi sekundarni v&ddni). Tato

arovenr vzdklavani gipravuje absolventy pro vstup na trh prace nebo pohkraovani
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studia. Ke studiu jsou fjimani Zaci, kté& splnili povinnou Skolni dochazku. Podle

charakteru vzélavani je mozno gdni vzélavaniclenit na vSeobecné a odborné.

VSeobecné vzflani zakokené maturitni zkouSkou poskytuji gymnazia a lycea.
Obory gymnazii jsou zatkeny na Siroké vSeobecné ¥fhi, lycea maji mengast vyuky
zangienou na odborné vEkhvani v oboru technickém, ekonomickém, pedagogickébo
zdravotnickém. Délka studia na gymnaziichigi roky, na viceletych gymnaziich jsou
k dispozici Sestileté a osmileté obory, kde prwa,desptyti roéniky zahrnuji povinnou

Skolni dochazku. Obory lycei jsétyileté.

NejvetSi rozsah sedniho vzdlavani obsahuje vathvani s odbornym zattenim.
Stredni vza@lavani s vydnim listem je poskytovano zpravidlaétych webnich oborech
(vyjimecéne i dvouletych), kde velky podil vyuky obsahuje gieké vyuwovani a vycvik.
Po uaspgsSném ukowteni stedniho vzdlavani s vydnim listem je mozno pokéavat
v nastavbovém studiu, které trva dva roky a je n&&oo maturitni zkouskou. Standardni
stredni odborné Skoly nabizejfyileté studium zakarené maturitni zkouSkou.[9] Pty
student v oblasti stedniho vzdlavani a jejich podil v jednotlivych typech Skolazkije
Tabulka 3.

Tabulka 3: Paset student stednich kol \Ceské republice

sledovany parametr 2009/1Q0 2010/11 2011/12 2012{13013/14
pocet student celkem 556 260 532918 501220 470754 448|792
pocet student v oborech gymnazii v % 25,9 26,1 26,9 27,8 286
pocet student odbornych Skol s maturitou v % 41,0 40,7 40,6 400 39,6

pocet student odbornych Skol s vyinim listem v % 20,4 20,4 20,7 21,4 21,7
podil Zaki se zdravotnim postizenim v % 3,8 3,8 4,1 4.4 4,7

Zdroj: vlastni zpracovani dle [9] a [10]

Na zaklad demografického vyvoje dochéazi k poklesu studlemttéto &kové
kategorii, coz jash vyplyva i z p@ta uvedenych v Tabulce 3. Dostupnostedhiho
vzklavani je proto velmi vysoka a nabidk&eyazuje nad poptavkou. Na urovni Kraj
probihd pordrné neusgsSna optimalizace @tu Skol, jejich pokles neodpovida poklesu
student.
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VysSi odborné vzdlavani rozviji a prohlubuje znalosti ziskané festnim
vzklavanim, ale spada do tzv. nevysokoskolskéhcilanil V mezinarodni klasifikaci
odpovida urovni ISCED 5. Je a@no pro studenty, kterym nevyhovuje teoretické
vzklavani vyssi arowé nebo hledaji obor, ktery vysoka Skola nenabiziidi®m trva
zpravidla 3 az 3,5 roku a je zak@mo absolutoriem, po jehoZ sloZeni absolvent zigka
diplomovany specialista.[9] Studium v této farmeni filiS rozStené, pdet Skol i oboi
stagnuje a do budoucna je Ministerstvem Skolstlade¥e adovychovy uvazovano spise

0 jeho postupném utlumovani.

VysokoSkolské vzdlavani je poskytovatelem tercidlniho wddvani ve iech
arovnich: bakalégké (odpovida arovni ISCED 6 v mezinarodnim sro¥nanagisterské
(Urover ISCED 7) a doktorské (UrowelSCED 8). Bakal&sky program je fipravou
studenta ke vstupu na trh prace nebo do prograngistaeského a trva 3 az 4 roky.
Nasledn& urovema bul’ formu navazujiciho magisterského studia (s dekaz 3 roky)
nebo magisterského studia (u nE&Sich obof) s délkou studia 5 az 6 let. Nejvyssi
forma tercialniho vz#lavani, doktorské vztdavani, je zamieno na w¥deckou
a vyzkumnou ¢innost a programy maji délku 3 az 4 roky.[10] ¢®o student

v jednotlivych drovnich jsou patrny z Tabulky 4:

Tabulka 4: Paset student vysokych $kol \Ceské republice

sledovany parametr 2009/10 2010/11| 2011/12| 2012/13| 2013/14
pocet student celkem (véejné a soukromé VS) 389 00895 992| 392 099| 381 047| 368 304
pocet student v bakaldskych programech v % 61,6 61,5 61,1 60,7 60,1
pocet student v magisterskych programech v % 11,7 10,3 9,6 91 ,0 9
pocet student v magisterskych navaz. programech v % 20,2 21,7 ,82p 23,7 24,2
pocet student v doktorskych programech v % 6,5 6,5 6,5 6,5 6,7

Zdroj: vlastni zpracovani dle [10]

Z Udaji je mozno usoudit na zvySujici se zajem o vysokis&kovzdlavani, protoze
| pfes vyrazny propad populace odpovidajiciainiki, ktery je Zejmy z Fedchozi Urové
stredoSkolského vzdiavani, je poet student ponerné stabilni.

Studijni programy nabizi z n&ji ¢asti véejné vysoké Skoly (s 80 % studef,

které jsou #Bzovany a rusSeny zakonem. ¥né vysoké Skoly jsou sdasré i Skolami
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univerzitniho typu, tzn. nabizeji kr@nbakaldskych i magisterské a doktorské programy,
¢leni se na fakulty a vyvijejiédeckou a vyzkumnotinnost. Soukromé vysoké Skoly jsou
ziizovany obchodnimi spaleostmi nebo viejne¢ prosgsnymi spolénostmi a z velké
¢asti jsou Skolami neuniverzitniho typu. dni se na fakulty a nabizasto jen bakalgké
studijni programy. Vedle vejnych a soukromych vysokych Skol fungujiédxysoké Skoly
statni (policejni v Praze a vojenska v 8grkteré jsou fizovany gisluSnym ministerstvem

a dophuji nabidku tercialniho vativani vCeské republice.

Krom¢ tradiénich studijnich progratn je na vzestupu i oblast celozivotniho
vzaklavani, které je poskytovanorguevsim siti vejnych vysokych Skol. Je &eno
zdjlemam o studium formou ipravy ke studiu, absolveith vysokych Skol nebo jinym
zajem@m z praxe, steghjako senioilm. Poskytovani celozivotniho vddvani je zé&azeno

mezi strategickeé cile vysokych Skol.

3.3 OdliSnosti ve struktuie éeského Skolstvi

Porovnanim strukturyteského Skolstvi s mezinarodni klasifikaci a strii
Skolstvi ostatnich rozvinutych demokratickych zémei konstatovat, Ze struktutaskeho
Skolstvi jako celku se nevymyka standarda z velkécasti je totoZné s jinymi systémy.
Existuji vSak d¥ vyznamné odliSnosti, které nejsou v&Sing jinych Skolskych struktur
bézné.

Prvni odliSnosti je mezinarodni UraviSCED 2, na které&sSina Skolskych struktur
v Evrops i ve st dodrzuje princip jednotného vddvani. VCeské republice byl tento
princip po roce 1989 opust acast Zak se miize po ukoteni 5. nebo 7. kmiku zakladni
Skoly dale vzdlavat na osmiletém nebo Sestiletém gymnéaziu. Nekselzaki v ramci
nizsiho gstedniho Skolstvi existuji protiédné nazory, které vSak nejsou potipry
Zadnymi relevantnimi zkoumanimi aikézy. Zatimco jeden Ghel pohledu vidi tuto
moznost jako pozitivni ve smyslu umahn rychlejSiho vyvoje nadanych ZgkmoZnost
volby jako demokratickou a za rozhodujici kritériygmvazuje schopnosti a nadani zaka,
opa:ny pohled argumentuje negativniniistedky rané selekce. Zak je v podstaopredu
pieduken k vysokoSkolskému studiu a pro zakladni Skolentamena, Ze zbyli Zaci budou
jen piimérni a podpiimérni. To celko¥ snizuje kvalitu na zakladni Skole a &asré
omezuje vybr na ctyiletd gymnazia. Z obecného hlediska je diskutovaneovna

piilezitost a spravedlivy fistup ke vzdlani pro vSechny. #edevSim zahradémi experti
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OECD upozaiiuji na socialni aspekt rané selekce, ktefiZenhrat stejé velkou roli jako
schopnosti a nadani.

Druhou odliSnosticeského systéemu Skolstvi je segment vysSich odbbrskol.
Zacaly vznikat po roce 1992, legislat&rbyly ustanoveny az zakonetn 258/1996 Sb.
a odpovidaji mezinarodni stupnici ISCED 5. WMadaci programy vysSich odbornych Skol
jsou nazyvany i terciadlnim nevysokoskolskym &glaganim. Ve ¥tSiné ostatnich zemich
srovnatelné programy Hu neexistuji nebo jsou so&ésti bakalgéskych program.
Hodnoceni smyslu existence vySSich odbornych Skét oeni jednozr@né. Riznivci
poukazuji na mozZnost v&dvani v prostoru mezi igdoskolskym a vysokoSkolskym
vzklavanim a poskytnuti moznosti wévani ve specifickych oborech pro ty, ite
z rgjakého divodu nemohou nebo neéfitstudovat vysokou Skolu. Oy nazor varuje
pied kvalitou vyuky na vySSich odbornych Skolach évadzajemd o vysokoSkolské
studium.[11]
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4 SPECIALNI VZD ELAVANI

Dulezitou oblasti vz&lavani, ktera se zejména v poslednich letech dastiv
popredi zajmu, je specialni védvani. Rispiva k mezinarodndeklarovanému pravu osob
na vzalavani a zajigni kvality Zivota na principu rovnosti bez ohleda socialni nebo
etnicky pivod a zdravotni postizenCeskéa republika se Kmto hodnotam fipojila po
roce 1989 a zejména po vstupu do Evropské uniees 2004. Do té dobyirpvaZzoval
u zmirenych skupin princip selekce, kdy jakymkolitgmbem znevyhodmi jedinci nebo
skupiny byli oddleni od hlavniho proudu vzthvaciho systému a units/ani do
zvlastnich z#&zeni, ktera je od @atku diskriminovala a znemtdvala zgtné z&leneni

do majoritni spolénosti.

Z&kladnim dokumentem, ktery garantuje pravo vSesdbma vzdani bez rozdilu,
je Listina zakladnich prav a svobod. Podobu rovrgfstupu ke vzéavani utuje i zakon
¢. 561/2004 Sb., o tpdskolnim, zakladnim, istdnim, vySSim odborném a jiném
vzaklavani (dale Skolsky zakon), kde je vymezentistghb zohledovéani poteb jednotlivce
pii vyuce. Oblast specialniho vddvani dophuje i vyhlaskas. 73/2005 Sb., o vathvani
déti, zaki a student se specialnimi vzghvacimi potebami a dti, zaki a student

mimoradre nadanych.

4.1 Pravni ramec specialniho vzdavani

Zakladni pravni normou zabyvajici se specialniméladnim je Skolsky zakon.
Vymezuje kategorie dite, Zaka a studenta se specialnimi&lenacimi potebami na
osoby se zdravotnim postiZzenim, zdravotnim znewgérdch, socialnim znevyhodnim

a s mimgadnym nadanim:

- zdravotnim postizenim se rozumi mentalrélesné, zrakové nebo sluchové
postizeni, vadyreci, soul¥Zné postizeni vice vadami, autismus a vyvojove
poruchy @eni nebo chovani

- zdravotnim znevyhodmim pojmenovava zakon zdravotni oslabeni, dlouhodob

nemoc nebo let zdravotni poruchy vedouci k poruchareni a chovani, které

vyZaduji zohledéni pri vzdélavani
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- socidlnim znevyhodmim je mySleno rodinné prdgsti s nizkym sociatn
kulturnim postavenim nebo ifizena Ustavni vychova nebo ochranna vychova,

anebo postaveni azylantieosoby pozivajici ochrany.[12]

Specialni vzdavaci poteby dti, zaki a student jsou zji§ovany Skolskymi
poradenskymi z#&zenimi. Jejich ¢innost je upravena vyhlaskod. 72/2005 Sb.,
o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach askkoh poradenskych Haenich.
Poradenska z&eni poskytuji sluzby na zakkad?adosti Zzaka nebo jeho zakonného
zastupce, Skoly nebo Skolskéhoftizani. Vysledkem poskytnuté sluzby je zprava
psychologické nebo speciélipedagogické diagnostiky &ipadné doporteni Upravy ve
vzaklavani zaka. Zakladnimi typy Skolskych poradenskye&izeni vymezenymi
vyhlaskou jsou pedagogicko-psychologické poradnypacialé pedagogicka centra.
Poradna poskytuje pedagogicko-psychologické pomgdena pomoc $ vychow
a vzatlavani zak. zjistuje pipravenost zak na sSkolni dochazku, dop@uje podmirna
a vyrovnavaci opé#&tni, z@azeni do takovych vzthvacich prograrin které odpovidaji
pripravenosti Zaka, navrhuje opexti i pro Skoly a Skolska #iaeni. Centra se zabyvaji
poradenskymi sluzbami fip vychow a vzdlavani zak se zdravotnim postizenim,
mentalnim postizenim nebo zdravotnim znevykaén. Zji&uji pripravenost zak na
povinnou 3kolni dochazku s ohledem na jejich pesiiza doportuji zpisob jejich
integrace.[13]

Obsah, formy a metody v&kvani zak se specialnimi vadavacimi potebami maji
odpovidat paebam a moznostem jejich znevyhédin Tomu musi odpovidat i hodnoceni
a pripadrée umoznit prodlouzeni doby védvani, kdy zakon ifpousti maximala 2 roky.
Zaci maji sodasré prdvo na bezplatné pouZivani specialnickebnic a dalSich

didaktickych a kompenzaich ponticek, které jim poskytuje Skola.[12]

Zaci se zdravotnim postizenim mohou studovat dfawgnych studijnich prograim
pificemz Zaci se gdre téZkym a €Zkym mentalnim postizenim nebo se sthém vice
vad mohou studovat na z&kladnich specialnich Skolde studiu na zakladni specialni
Skole je nutny souhlas zakonnych zastuadopordeni Skolského poradenskéhdizani.
Specialni Skola ma desetcroka, prvni stupé Sest ronika, druhy stupg ctyii rocniky.

K tomu je mozno i#dit jeSg€ pripravny stup specialni Skoly, dodhnoz Ize z#adit dit pri
dosaZzeni #i let véku. Vzctlani v giipravném stupni e trvat nejvySeri roky.[12]
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Skolsky zakon se zabyvéa rasinmimaadré nadanymi étmi, Zaky a studenty. Bin
by meéla byt umozgna odliSna vyuka respektujici jejich pely, @ uz se jedna
o individualni vzdélavaci plan nebo moznostgsazeni do vyssiho éoiku bez absolvovani
piedchazejiciho fmiku. Podminkou je vykonani zkouSek &va, které zak nebude

absolvovat.[12]

Podrobgji stanovuje podminky specialniho &avani vyhlaSka¢. 73/2005 Sb.,
o vzcklavani dti, zalki a student se specialnimi vadavacimi potebami a dti, zaki
a student mimaoradreé nadanych. Definuje vyrovnavaci a pddpa opateni, pomoci nichz
je specialni vzélavani uskutéiovano.

“r

Vyrovnavacimi opdenimi se rozumi i vzdélavani Zak se zdravotnim nebo
socialnim znevyhodimim pouziti pedagogickych metod a posiukteré jsou v souladu se
vzklavacimi potebami zak. Zahrnuji i individualni podporu ip ptipraw na vyuku
a bthem vyuky a vyuzivani poradenskych sluzeb Skolyongkolskych poradenskych
zaidzeni. Mohou obsahovat individualni wévaci plan a sluzby asistenta pedagoga. Skola
je povinna opaeni poskytovat podle p@tb Zaka, proehu jeho vzdlavani a na

doporwieni Skolskych poradenskychiizaeni.[14]

Podpirna opaiteni se tykaji zak se zdravotnim postizenim a znamenaji vyuziti
specialnich metod, postupforem a prosedki vzclavani, které zohlediji vzdlavaci
potreby Zaka. Obsahuji i vyuziti kompegné&ch a rehabiliténich ponticek, specialnich
ucebnic a materiél Predpokladaji zajighi sluzeb asistenta pedagoga a snizettupaaki
ve tidé nebo jinou organizaci v&tavani. V gipact mimaoradre nadanych zakznamenaji
podpirnd opaiteni rovréz vyuziti specialnich metod, matefidgh forem vzdlavani nebo

jinou Upravu organizace v&kdvani.[14]

Vyhlaska popisuje formy specialniho wiavani zak se zdravotnim postizenim,
a to: forma individualni integrace ¥iné Skole nebo specialni Skol&emé pro jiny druh
postizeni, forma skupinové integrace vl nebo skupit béZné Skoly nebo specialni
Skole ugené pro jiny druh postizeni a samostattizena Skola pro dity druh postizeni,

specialni Skola. Specialni skoly se rozliSuji patfighu postizeni na:

- matdska, zakladni, stdni, prakticka, gymnazium a konzerniatmro zrakov

postizené
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- matdskd, zakladni, stdni, praktickd, gymnazium a odbornadigté pro sluchow

postizené
- matdska a zakladni Skola pro hluchoslepé

- matdskda, zakladni, gtdni, prakticka, gymnazium a odborng@ligté pro €lesrg

postizené
- matdska a zakladni Skola logopedicka
- zakladni Skola pro Zaky se specifickymi poruchadeini nebo chovani
- Skoly @i zdravotnickych z&izenich.[14]

V piipact potteby se pro zaky se specialnimi ¥t&vacimi potebami stanovi
individualni webni plan, zejména pro formu individuélni integra®bsahuje Udaje o cili
vzklavani, obsahu, fortha ¢asovém rozvrzeni studia, igbu hodnoceni afipadré
konani zagrecnych zkouSek nebo maturity. S@sti individualniho planu je
i predpokladand ptgba navySeni fingnich prostedki statniho rozp&u nad ramec
béznych vydaij.

Nezbytnou pomoci v procesu \&éivani je pro postizené osoby asistent pedagoga.
Pomaha zakm prizpasobit se Skolnimu prastdi, @i piipraw na vyuku i pi samotné
vyuce. Jeho role spiva i v komunikaci mezi zaky, pedagogy a zakonnyéstupci Zak.
U Zali s glesnym postizenim pomahé gebeobsluze, pohybuitem vywiovani nebo p
akcich mimo Skolu.[14] Vedle asistenta pedagog@#emse souhlasemeditele Skoly

a zakonného zastupce zaka pomahat i osobni asisenyt neni zagstnancem skoly.

Funkce osobniho asistenta je socialni sluzboualgeada dogsobnosti Miniterstva
prace a socialnich éei. Sjednava se prdstnictvim udadi prace nebo atanskych
sdruzeni, plnit ji nize i zakonny zastupce &i¢ z Fispivku na péi o osobu blizkou.
Sluzby osobni asistence vymezuje zakén 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
Charakterizuje osobni asistenci jako terénni slugbskytovanou osobam se snizenou
sokEstatnosti z divodu wku, zdravotniho postizeni nebo chronického onericisluzba
je poskytovana bezasového omezeni a v priedi postizené osoby. Kramvychovné
a vzdlavaci ¢innosti jsou poskytované sluzby zé&mny na zakladni Ukony spojené

s osobni hygienou, oblékanim, zajifitm chodu domacnosti, dopravy a podafib]
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Zarazeni zaka do Skolyfitly nebo skupiny pro zaky se zdravotnim postiZelzien
pouze na doporeni Skolského poradenskéhorizani a po projednani a souhlasu se

zadkonnym zastupcem nebo zletilym zakem.

4.2 Specialni pedagogika

Osoby s gjakym druhem zdravotniho postizeni se vyskytovallistorii lidstva
v kazdé dob a v kazdé spotmosti. Na zaklad stupré rozvoje lidské spotmosti se liSily
piistupy k postizenym lidem. V nejstarSich obdobiktera jsou historicky dolozena,
pievladala represivni ogeni, kdy se majoritni spalrost postizenyckleni spol€&nosti
bud rovnhou zbavovala (starékd Sparta), nebo je zneuzivala a z&k@la. Resto
i v obdobi staroéku pozivali takovi jedinci v &kterych statech povinné ochrany. Represe
byly pti vySSim stupni rozvoje spaleosti nahrazeny charitativnintiptupem na felomu
sttedowku a novo¥ku. S rozvojem keg’anstvi a vznikem klaStéra feholnich fadi
nastupuje obdobi ochranitelstvi a pomaiiivnemocnym a postizenym.

Kvalitativni skok nastal v obdobi renesance a husman, které se zénaji zajimat
o tlesnou strukturu a funkce na rozdil odivdjSiho vyloZze® duchovniho Fstupu.
Nastava rozvoj &deckého poznani,r@devSim mediciny, ktera se postémpecializuje
i na jednotliva postiZzeni a je schopna al@spaakladnich rysech postizenym jedint
pomahat a fezivat v dive nemyslitelnych situacich. Jsou zakladafygné instituce,

Ustavy a Skoly na pomoc postizenym.

Ve 20. stoleti nastupuje tzv. rehabititd pristup, ve kterém je #ba spojena
i svychovou a vz&lavanim. Tento kvalitativh novy gistup vSak vedl| i k segregaci té
casti postizenych jediri¢ ktera nebyla schopna splnitité podminky a z@adit se zpt do
majoritni spolénosti. Vtom pipact nastupovala institucionalni ¢& tedy oddeni
postizenych osob do zvlaStnich Ustav v podstat znemoziini jakéhokoliv navratu do
spoleénosti. Bohuzel tentoifstup trval na GzenGeské republiky aZz do obdobi politickych

zmeén v roce 1989 a v mysleni mnoha lidi trva dodnes.

Ve druhé polovia 20. stoleti se zal v pokrokovych demokratickych zemich
uplatiovat integrani péistup, ktery se snazil o imxeni vSech postizenych osob do
majoritni spolénosti. Znamend fizpusobovani podminek pebdm postizenych osob.

VyZzaduje vySSi naroky na finami stranku a hlawh pripravenost spolaosti, ktera
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mnohdy neni ke spateému souZiti naklama. VCeské republice nastupuje tento trend

teprve v poslednich letech a narazi logicky na rorakazek.

NejmodergjSim trendem je inkluzivniifstup, ktery spéiva v grirozeném zé&ereni
handicapovanych osob déZmé spolénosti. Ve vycho¥ a vzdlavani nejsou preferovany
Zadné specialni a potimé prostedky pokud to neni nezbytné. N&§ znmeénu to ovSem
znamena v mySleni lidi a nalezeni vzajemné tolergednotlivych skupin, aby bylo

uMOoZreno naprosto firozené souziti bez omezenii@gsudk.[16]

Pedagogika jako socialngda prochazi postupnym vyvojem aizmych obdobich
a zemich a naiznych urovnich poznani je i odliSdefinovana. V nejobe¢jsim pohledu,
ma-li odrazet rozsahlost &zanorodost svéhoipdnetu, je definovana jakeeda zabyvajici
se v§im tim, co vytiiaa determinuje &aké edukani prostedi, procesy, jez se &hto
prostedich realizuji a vysledky a efektychto proced.[11] Z tohoto pohledu tvd
pedagogiku cely soubor mnoha disciplin, které dotady jeji Sfi postihuji (od obecné
pedagogiky pes nap. &kjiny pedagogiky, teorii vychovy, sociologii vychowvgidaktiku az

po vzctlavaci politiku a prognostiku a dalsi).

Jiné gistupy povazuji mnohé zminé ¢asti pedagogiky za samostatn&ni obory
a mezi takovéadi i pedagogiku specialni. Specialni pedagogikaojem povazovana za
svébytnou ¥du, ktera je orientovanaa vychovu, vzdiavani a celkovy osobnostni rozvoj
znevyhodenehocloveka s cilem dosahnout co mozna nejvyssi miry jetialadintegrace,
a to wetrg pracovnich a spotenskych moznosti a uplédtm.[16] Vyviji se i pohled na
vychovu a vzdlavani, které byvaly tradiné zasazeny do obdobétdtvi a dospivani, dnes
jsou vztahovany i na obdobi déspsti a stéi. Trend k celozivotnimu vzthvani

a trvalému rozvoji osobnosti je naplan stejd u zdravych i postizenych osob.

Jarmila Pipekova vystiuje pojem specialni pedagogika jednak v SirSinggmjako
pedagogiku, ktera je vzhledem k obecné pedagogeeidre zantiena, nap podle ¥ku
nebo pednttu a v uzSim smyslu jakovedu o zakonitostech specialni vychovy
a specialniho vzdiavani jedince, ktery zigtodu znevyhodmmi vyZaduje f vzlavani
special® pedagogicky fistup a podporu f pracovnim a spoleEenském uplagmni. Cilem
specialni pedagogiky je maximalni rozvoj osobnakivéka s postizenim a dosazeni
maximalni Urové jeho socializac§l7]
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Specialni pedagogika se snazi prosazovat éngnmve spolénosti, Fedevsim
v mySleni lidi, aby se z#énil vztah k osobam s postizenim. Spolest by je nila prijimat
naprosto automaticky jako své plnohodnotteny. Jednim z dil specialni pedagogiky je
proto vychova a vzdavani majoritni (zdravégasti spolénosti v postojich k postizené
¢asti populace. Zajimavou vzpominku, ktera se vzeabo ficatych let minulého stoleti,
uvadi ve své knize Ein Weg zur Inklusion autorkaeLénderlik: ,V naSi vesnici Zila
rodina, ktera ma tti syny. Byli velci a silni, ale mluvili jen v jeddochych ¥tach
a odpovidali jednoslaémé. VSichni zcela samagjmé navsStvovali Skolu, gestoZze se
védelo, Ze nejsou normalni. Skola bylarizena tak, Ze vifzemi byla spokna tida pro
prvni azétvrty ro¢nik, v pate webny pro vyssiitdy. Do dalSiho réniku mohl postoupit
jen ten, kdo zvladl &ivo svého roniku. VSichni ti zminéni chlapci byli zahy fesazeni do
zadnich lavic, protoZeigs & nikdo nevi@l a ve svych lavicich vydrzeli po celou Skolni
dochézku. Ani jednomu se nepitta postoupit do druhého &aiku a opustili Skolu po
osmi letech stravenych v prvnim ¢roku. Resto byla itida spoléenstvim, které se
vzajemré respektovalo, a to jakékoveé rozdilni Zaci, tak i Zaci sCitelem navzajem.
Vylouéeni kohokoliv bylo ve vesnici naprosto nemyslitelfié8] Takovyto @iklad inkluze
z doby, kdy podobné pojmy &igtupy byly jet neznamé, sdéi o prirozeném souziti
S postizenymi osobami nevynuceném Zadnymi praviijpnavami a fedpisy, dokonale
fungujicim na rozdil od dnesni doby.

Objektem zajmu specialni pedagogiky neni samo zZrehgni, aleclovek, ktery je
n¢jakym zpisobem v utitych Zivotnich situacich znevyho#éim Znevyhodgni se nemusi
vztahovat pimo na ®jakou formu zdravotniho postiZzeni, ale rozumi e jisocialni
znevyhodgni a mimd@adné nadani, kterérbe zmisobovat stejny handicap ve srovnani
s bZnou populaci jako zdravotni postizenfe$lo je mozndici, Ze specialni pedagogika
se vyprofilovala primaréjako obor zabyvajici se zdravotnim postizenim.ovgkh osob
je zdaleka nejvic, a proto se speciélni pedagogit@nto sndru rozctluje na rekolik

obori podle toho, jak jsou postizeni specifikovana:

somatopedie §tesna postizeni)

oftalmopedie (zrakova postizeni)

akupedie (sluchova postizeni)

psychopedie (mentalni postizeni)
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logopedie (naruSena komundka schopnost)

etopedie (poruchy chovani a socialni deviace)

specialni pedagogika osob s¢éii nedostatky (nap poruchy @eni)

specialni pedagogika osob s kombinovanym postizésdozh vice vad).[16]

Jednotlivym drubm postiZzeni potom odpovidaji i konkrétzantiené specialni

Skoly na vSech urovnich regionalniho Skolstvi.

Se vzd@lavanim osob s postizenim je nutnocizaprakticky ihned po narozeni
a zjiseni vady. Ditti je vénovana co nejive speciélni pée, ktera nmiZe jiz v raném &ku
napomoci zmiréni (v idedlnim pipact odstragni) vady. Oilezitou skuténosti je
dokonala informovanost rodiny a okoli postizenéhitctel a spravna ffprava pro
piedSkolni a Skolni vatavani. Podporu a pomoc poskytuji odborné institstediska
rané pée, obvykle do 4 let &ku dittte, vyjimeiné az do z&atku Skolniho vzélavani.
V oblasti gedSkolniho a Skolniho vZvani by podle nejn@Si metodiky nélo byt
preferovano u zakse specialnimi vadavacimi potebami umisini do &Zného Skolniho
prostedi. Pouze v nevyhnutelnychipadech by o byt vyuzivano specialnich Skol
zangienych na jednotlivé druhy postizeni. Jedna seZ#ét poruchy na zdravi, kdy
zarazeni do Bzné Skoly je velmi obtizné nebo nemozné.

Pro z&azeni handicapovanych Zakio k&zné Skoly musi byt spémafada kritérii,

e

aby Skola byla na takovainnost gipravena. Mezi nejilezit¢jSi pati:
- prostedi Skoly (pedevsim bezbariérovost prostoru)

- postoje a kompetencetiteli ke vzdlavani zak se specialnimi vzdvacimi

potrebami
- spoluprace se Skolskymi poradenskynfizenimi
- prijeti ze strany &iteld, spoluzak;, ostatnich rodia
- kvalita specialni podpory.

Praibéhu spoléného vzdlavani EZznych a postizenych Zakmusi odpovidat

I upravené ramcove vEkhvaci programy.[16]
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4.3 Integrace a inkluze

Integrace v obecném smyslu slova znameiazzeai, zélenéni ntkoho nebo &eho
nékam. Specialni pedagogika pouziva tento pojem @poluziti postizenych
a nepostizenych osobriprijatelné nizké nmte konfliktnosti vztah techto skupit[19] Je
opakem segregace @gnovani), kterd fungovala jakoriptup k postizenym osobam po
dlouhd minula desetileti. K integraci handicapowdnysob dochazi v cei@d oblasti.
Skolska integracefpdstavuje z&enéni postizenych osob dasiné tidy nebo do specialni
skupiny v EZném Skolském z&eni. Po vstupu na trh prace, ktery je u postigzbrgsob
dulezity a Zadouci, se uphatje pracovni integrace, kterA umozni praci sergmou
pracovni schopnosti. Celym Zivotem provazi posézesoby spotenska integrace, ktera
by jim m¢la zajistit rovnopravné a plnohodnotné postavenidexh oblastech Zivota; a7
se to tykd moznosti bydleni, dopravy, sgeleského Zivota a podo&ifil6]

Pristup spolénosti k integraci postizenych osob byl v prvni fazna&ovan jako
piistup asimiléni, ktery byl pro majoritnéast spolénosti jednodussi. Spival v nazoru,
Ze postizeni je zalezitosti konkrétniho jedinceaatim samotném zélezi, jak je schopen
pfizpasobit se obeenplathym normam. Ve vysSi fazi integrace uz se grog pistup
adapténi, ktery chape znevyhodni jedind jako problém celé spalrosti.[16] Majoritni
spole&nost vytvdi podminky, které umozni co mozna nejvySSi miruegrdace
a [izpasobovani se je vzjemné.

Inkluzivni pristup nebo inkluze je kvalitatién nejvyssi forma zdenovani se
postizenych osob do spétesti. Inkluze je ozn@vana jako proces, ve kterém se lidé
s postizenim mohou v pIné faizashovat vSech aktivit spoémosti stej jako lidé bez
postizeni. Pokud to stav postizenych umgé, nejsou pouzivany ani Zzadné pahe nebo
specialni poriicky. V oblasti vzdlavani znamend inkluzivnifistup z&azovani 2ak se
specialnimi vzdlavacimi potebami do Bznych Skol mezi normalni Zzaky, coZz vede
v dasledku k pozitivnimu vysledku v tom, Ze Zaci s g@stim nejsou vnimani ostatnimi
jako réco nenormalniho a vyjind@ého, jako tomu byloi@ive. Naproti tomu integrace vede

vyuzivanim systému specialnich Skéd@ jen k ukité forme segregace.

Z inkluzivniho gistupu vychézi i inkluzivni pedagogika, ktera jeadkterizovana
jako pedagogika prosazujici otemou, individualizovanou a na individualni schognos

ditéte orientovanou podobu ¢ebnich proces bez statickych vykonnostnich norem
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a umodujici zohledgni specifickych vzélavacich pateb zak v heterogennichaebnich
skupinach. Prosazuje viii diferenciaci a individualizaci vyovani, oteyenost
vyucovani, orientaci na obec a komunitu. \¥guani na principech inkluzivni pedagogiky
probiha v heterogenniclfidach, kde Zaci vykazujitzny stupé poteby podprnych

opafeni, jsou naitzné arovni vyvoje a mohou miizné dispozice.[20]

Formy souZiti jsou velmi nazofngraficky patrné z Obrazku 2. Exkluze je
definovana jako vyloteni ze spoknosti i proti \ili dotyéného, segregace jako odéeumi

nebo oddleni, kooperaci je mémo spolufisobeni, sotinnost g kognitivnich Ukolech.

N 1

NejvysSi faze integrace je popséna jako obnoveki @inkluze jako z&eneni, prirozena
sourast celku.

Exkluze Segregace

Kooperace

Integrace Inkluze

Obréazek 2: Formy souziti
Zdroj:[18]
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Ceska republika se filasila k prosazovaniéthto princigh ratifikaci Umluvy
0 pravech osob se zdravotnim postizenim, ktera flijjita Organizaci spojenych naiod
v roce 2006. V oblasti vathvani je uznano pravo osob s postizenim nalgxzdni, a to
v ramci vSeobecné vzlhvaci soustavy, ve vSech stupnich &adani a musi jim k tomu
byt poskytnuta odpovidajici podpora. \¥hi musi byt poskytnuto v takovém rozsahu,
aby umoznilo z&lereéni postizenych osob do spdimsti. K prosazeniéthto cili se stat
zavazuje fijmout opateni k zamistnavani kvalifikovanych diteld, ktefi jsou svou

odbornosti a znalostmi schopni vyuku zajistit.[21]

Ke zvySeni miry inkluzivnihoifstupu byl vCeské republice vypracovan a schvélen
Ministerstvem 3kolstvi, mladeZe &avychovy (MSMT) v roce 2010 Narodni &K plan
inkluzivniho vzalavani. Cilem bylo pispét k zalenéni zdravoti postizenych é&ti, zalki
a student do struktur Bzné spolénosti a zabranit dalSimu &enovani mensinovych
skupin a sociak znevyhodgnych jediné ze spolénosti. Narodni akni plan definuje
inkluzivni vzdlavani jako vzatllavani rozvijejici kulturu Skoly sfrem k socialni
soudrznosti, vadavani vychazejici z uspidani wzné Skoly zjpsobem, ktery naplje
koncept rovnychilezitosti a nabizi adekvatni podporu v ramcicouani vSem étem bez
ohledu na jejich individuélini rozdily s cilem ma&iné rozvinout jejich vzéavaci

potencial[22]

Skutenost, zeCeskéa republika mé propracovany systém specialrikoh Eteré na
arovni primarniho a sekundarniho Skolstvi f#obfunguji a jsou relativh dolre
zabezpeéeny personakhi material, pasobi paradox proti inkluzivnimu gistupu. Do
specialnich Skol jsou umiavani i Zaci, kt& do nich nepdt a Zné Skoly nejsou nuceny
vytvéiet Zadné podminky pro vdvani jinych skupin z&k Ceska republika takistava
mezi zendmi s nejvysSimi pety zaka, ktefi nejsou zéazeni do Bznych Skol a Skolskych
zarizeni, coz brani ndpi v pristupu do terciadlniho vzthvani. Na udrovni tercialniho
vzklavani uz neexistuje Zadna specialni Skola provaoind postizené ani nejsou na
béZnych vysokych Skolach vytigny specialni podminky pro studium takovych skupin
student.

Stavajici model vzHavaci soustavy nebyl na inkluzivnfigtup gipraven, pestoze
diskuze o nutnosti jeho postupného zawédrobihaji jiz dlouhou dobu. Nérodni calk

plan inkluzivniho vzdlavani rozpracovava podrobnna vSech Udrovnich vithvaci
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soustavy nutna opa&ni, kter4 implementaci inkluzivnihofiptupu umozni. Ve fazi
piipravy byl #Zizen koordinani organ MSMT pro oblast inkluzivniho vddvani za
Ucelem analyzy saiasneho stavu, ifpravy konceptu a definovani cilového stavu
inkluzivniho gistupu. VSechna navrhovana deai musela byt skloubena s ostatnimi
souvisejicimi strategickymi dokumenty, event@airvynutit jejich gizpasobeni. Jednalo
se o Néarodni program rozvoje évaci soustavy ¢R (Bilou knihu), Narodni plan
podpory a integrace osob se zdravotnim postizehNarpdni akni plan transformace
systému pé& o ohrozenéddi, Koncepci romské integrace a dalSi. Navrzeny bylpravy
obecrg z&vaznych pravnich norem tak, abyegwji definovaly oblast inkluzivniho
vzklavani, vztahy mezi jehotastniky i vSechna néwzava@na opaiteni. Zneény se tykaly
oblasti gredSkolniho vzéavani, zakladniho aistdniho Skolstvi i vz&lavani tercialniho ve
vSech pislusnych vyhlaskach. Neévdefinovany byly stuph specialni podpory¢innost

pedagogickych pracovnika specialé pedagogické poradenstvi.[22]

Oblasti Skolstvi, kterou se zabyva Narodnirdkplan inkluzivniho vz&éavani,
piedchazi pedskolni piprava, pro kterou byl vypracovan Narodnémikplan wasné pée.
Jeho smyslem jeippst ke zlepSeni stavui@devSim v pedSkolni pipraw socialr
znevyhodgnych cti. Cilem je, aby P vstupu do Skoly iy vSechny dti podobnou
vychozi Urové pripravy a nevznikaly velké rozdily hned natatku Skolniho vz&avani.

PrestoZze zmiéné dokumenty mly vytvorit podminky pro postupné zavid
inkluzivniho gistupu ke vzd8avani, skuténé zneény probihaji velmi pomalu a obti&n
Jednim z podstatnychidodi je neundrné casta zmina na postu ministra Skolstvi
v poslednich letech. Kazdy novy ministfighazi s vlastnimi jigdstavami nutnych zin
a prioritieSeni a za svého velmi kratkéhspbeni nema mnoho moZznosti prosadit cokoliv
koncegniho. Na to doplaci zavédi inkluzivniho gistupu do vzéavani, které vyzaduje

dlouhodolsjSi kontinuélni pozornost a podporu, a proto jéest@iSe na okraji zajmu.

Pres ffijaté strategické dokumenty a #ny pravniho rdmce ifslusnych zékoin
a vyhladSek neni v praxi podpora inkluzivnich hodmet strany Skol dostated. Princip
inkluze musi byt pijat stejnou ndrou pedagogy, Zaky, raglia rodinnymi gislusniky zak
I ostatnimi zarsstnanci Skoly. BohuZel po desetiletich segregastizemych osob jsou to
casto prav starSi pedagogové, kienejsou ochotni mySlenky inkluzeijnout a nedi,
jakym zpmsobem by rdli s postizenymi Zaky pracovat. Koncept vyuky mhgi zmenen
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tak, aby umoznil zapojeni vSech #dk o znamena naprostou &nu frontalniho zpsobu
vyuky, ktera je vedena jednostr&nomd pedagoga strem k zakm. VSichni Zaci musi byt
za vysledky oc#ovani, gestoZze uroue jejich znalosti a dovednosti bude rozdilna. To
piedpoklada i zrnu systému hodnoceni. Inkluzivnimdigtupu musi odpovidat nejen
schopnosti pedagéga systém vyuky, ale i materialni stranka Skoly reposledniads

finanéni zajiseni.
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5 FINANCOVANI VZD ELAVANI

Oblast Skolstvi, &dy a vyzkumu je ve vSech vladnich prohlaSenich &vadako
klicovd oblast pro rozvoj spaleosti, jeji fist a konkurenceschopnost. Financovani
vzdklavani proto pat kazdor@né k prioritam ¥ sestavovani uejnych rozpéta, které ho
Z nej\wtsi casti pokryvaji. Vlivem rostoucich mandatornich vydstatu plynoucich z jeho
socialni politiky a demografického vyvoje a dalSidegiznivych skuténosti v3ak
nedochazi k naptmi deklarovanych ail zvySit podil véejnych vydaj na vzalavani na
6 % HDP a dostat se tak na urdvarovnatelnych zemi OECD z pohledu vySe Featdi
vynakladanych na vzthvani. O to dlezitjSi je proto efektivni vynakladani finémich

prostedki, které jsou na oblast védvani k dispozici.

Rozhodujici objem finamich prostedki z verejnych zdraoj je ugen pro regionalni
Skolstvi, tj. gedskolni, zakladni, sdni, stedni odborné a vysSi odborné ¥t&dani.
Tento segment Skolstvi na¥gtije nej\tSi procento populace (zakladni Skoly povirme
zé&kona vSichni) a naklady jsou ze zakona hrazetgrst Nej¢tSi cast objemu finagnich
prostedki predstavuji neinvestni vydaje ve formy plati a mezd zagstnand. OdliSre
funguje financovani vysokého Skolstvi, &mz nemal&ast finagnich prostedki snmefuje

formou investic i do vyzkumu a vyvoje.

5.1 Systém financovani vzdlavani

Hlavnim poskytovatelem fin&nich prostedki pro oblast vzélavani je MSMT.
Jeho hospodani s finadnimi prostedky setidi zakonem o statnim rozfia, ktery je
kaZzdor@n¢ pripravovan Ministerstvem financi a schvalovan Pastéou ssmovnou.
Souasti zakona jsou zavazné ukazatele réizppro kapitolu 333, ktera obsahujeremé
vydaje pro oblast Skolstvi. Raddvani finartnich prostedki dale podléha celéad
zakoru, vyhlasek a fedpigi, zejména zakond&. 218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech,
pro financovani regionalniho Skolstvi zakohub61/2004 Sb., ofpdSkolnim, zakladnim,
strednim, vy$Sim odborném a jiném ¢l&vani, pro financovani vysokého skolstvi zakonu
¢. 111/1998 Sh., o vysokych Skolach, dale zak&n806/1999 Sb., o poskytovani dotaci
soukromym Skolam,fipdskolnim a Skolskym gaenim, zakond. 109/2002 Sb., o vykonu
astavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskdafizenich a zakond. 130/2002
Sh., o podpie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci feyeych prostedki.
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Financovani regiondlniho Skolstvi je zaloZzeno n&ompvém financovani, které
stanovuje vysi finaknich prostedki na vydaje pro dét zaka nebo studenta, doghem
financovanim programovym, jez sfoje do konkrétnich specializovanych oblasti
s nedostatkem financi. Kompetence jsou &ty mezi stat a Gzemni samospravné celky.
Z rozpata Uzemnich samospravnych oielkedy kraji a obci, plynou row¥ prispivky na
investini vydaje regionalniho Skolstviids svou sloZitost ma sgasny systém i pozitiva
nag. v tom, Ze mMze pgelévat finakni prostedky mezi pedSkolnim, zakladnim aifstinim
vzklavanim podle aktualnino demografickeho vyvojésvky na financovani vysokého
Skolstvi zohleduji i typ a finagni nar@nost jednotlivych studijnich prograna dosazené
vysledky ve ¥decké, vyzkumné a vyvojov@nnosti. Véejné vydaje na Skolstvi jsou za
posledni obdobi souhrémvedeny v Tabulce 5.

Tabulka 5: Verejné vydaje na 3kolstvi@eské republice v mil. K

sledovany parametr 2009 2010 2011 2012 2013
HDP 3758979,0 3790880{0 3823401,0 384592683 780,0
verejné vydaje na Skolstvi 163 943,0 162 965,1 1730722 171 369,9 172 805,2
veiejné vydaje na vadavani 154 634,3 151 684.,4 155 295,5 1537145 76243
MSMT kapitola 333 121 766,7 117 096,1 124502,1 1246 124 4115
transfery z MSMT na kraje a obce -83 397/0 -80102, -84 823,6 -84 756,0 -84 956,9
krajské a obecni rozpty 1151251 113 600,2 114 663,9 113 277,3 114227,
\Iflelg%né vydaje na Skolstvi v % 4.4 % 43 % 45 % 45 % 4.4 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle [10]

Z Gudaji vtabulce je #ejma pondrné konstantni vySe finamich prostedka
vydavanych za obdobi posledniattipet na oblast Skolstvi a vldvani. Steja setrvalé je
procentualni vyjaikeni €chto vydaji k celkovému HDP. Mnohokrat proklamované
navysovani porru vydaji na vzélavani k celkovym vydam jako jedna z priorit viady

tak zistava dlouhodabnenaplgna a trend nenaztiie Zadnou znu.
5.2 Financovani regionalniho Skolstvi

5.2.1 Pravni ramec financovani regionalniho skolstvi

Regionalnim Skolstvim je mySlen souhrn pravnickyockob, které poskytuji
vzaklavani a Skolské sluzbyeétbm, Zakm a studeriim dle zakonat. 561/2004 Sb.,
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o predSkolnim, zékladnim, istdnim, vy3Sim odborném a jiném ¢vani. Zakladni

pravni ramec regionalniho Skolstvi jeitgo nasledujicimi zakony a vyhlaskami:

zékon¢. 561/2004 Sb., oipdsSkolnim, zakladnim, igtdnim, vysSim odborném

a jiném vzdlavani, ve zani pozdjSich gedpisi (Skolsky zakon)
zakon o statnim rozgtu (pro gislusny rok)

zékon¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym &kolgedskolnim
a Skolskym z#izenim, ve zéni pozdjSich gedpisi

vyhlaska¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, vérdmpozd;jSich gedpisi
smirnice MSMT &. j. 28 768/2005-45, kterou se stanovi zavaznédyagaodle
kterych provadji krajské dady rozpis finatinich prostedki statniho rozpéu

pridélovanych podle 8 161 odst. 6 Skolského zakona lkyajsa obecnim Skolam

a Skolskym z#izenim, vydana ve &6tniku vlady pro organy knaja organy obci.

Rozdlovani plati a mezd, na které je vydavana régvcast finanich prostedki

regionalniho Skolstvi, sédi dalSimi zavaznyminedpisy, jimiz jsou:

zékon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, veénizpozdjSich
predpisi

na‘izeni vladyc. 564/2006 Sh., o platovych pémach zanistnané ve veejnych
sluzbach a spré&yve zréni pozajSich edpisi.

5.2.2  Skolsky zakon

Financovanim regionalniho Skolstvi se zabyast ¢trnacta financovani skol

a Skolskych zazeni ze statniho rozpm v § 160-163 aast sedmnactaipobnost

Uzemnich samospravnych cielke Skolstvi v § 180 a 182.

Z&kon stanovuje poskytnuti finamich prostedki na cinnost Skol a Skolskych

zarizeni Zizovanych ministerstvem, obcemi nebo svazky obdirai, a to na platy,

nahrady plat, nebo mzdy a nahrady mezd, na @dgnza pracovni pohotovost, odny za

praci vykondvanou na zakkaddohod o pracich konanych mimo pracovni pom

a odstupné, na vydaje na uhradu pojistného nalsbaidbezp&eni a pispivku na statni

politiku zan€stnanosti a na Uhradu pojistného na vSeobecnéadigwjiS€ni, na pidely

do fondu kulturnich a socialnich peb a ostatni naklady vyplyvajici z pracéyravnich
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vztahi, vydaje na nezbytné zvySeni naklaspbojenych s vyukouétf, Zaki a student
zdravotré postizenych, vydaje naebni poniicky, vydaje na Skolni pf#by a na &ebnice,
pokud jsou podle tohoto zékona poskytovany bezplaunydaje na dalSi vzthvani
pedagogickych pracovnika nacinnosti, které fimo souviseji s rozvojem Skol a kvalitou
vzdklavani. Skoly a Skolska Haeni zizovana ministerstvem ziskavaji navic predky na
neinvesttni vydaje spojené s provozem Skol a Skolskyctizeai a investini vydaje

zarazené do programu dle zakona o razpeych pravidlech.[12]

Finareni prostedky se poskytuji podle skdteeho pdtu céti, Zaki nebo studeritve
Skole nebo Skolském #aeni, v jednotlivych oborech a formach ¥Evani, hzek,
stravovanych nebo jinych jednotek uvedenych verskbl matrikach proifislusny Skolni
rok, nejvyse vSak do povolenéhocpoditi, Zaki nebo studeiitna Skole nebo ve Skolském
zarizeni. Zakon tak stanovuje normativniuigpb poskytovani finamich prostedki. Na
celorepublikové Udrovni stanovuje ministerstvo rdijkdyé normativy jako vydaj
piipadajici na vzélavani a Skolské sluzby pro jedno&litdka nebo studenta viglusné
oblasti vz@lavani. Krajské normativy stanovi obdobnymiggbem krajsky fad s tim, ze
zohledni dlouhodoby z&m vzclavani a rozvoje vadavaci soustavy v kraji, rozsah
vyucovaci, vychovné nebo speciélpedagogické€innosti a naplénost tid v jednotlivych
Skolach. Ministerstvo na zakladepublikovych normatitv poskytuje krajskym itadim
finaneni prostedky za statniho rozptu nacinnost Skol a Skolskych #aeni zizovanych
krajem a obcemi nebo svazky obci. Krajskiadi prostednictvim krajskych normativ
poskytuje finakni prostedky pravnickym osobam vykonavajicéiimnost skol a Skolskych

zaizeni, které #izuje kraj, obec nebo svazek obci.[12]

Obec jako #zovatel mateskych, zakladnich a zakladnich &leckych Skol a dalSich
zarizeni zajiguje jejich vydaje, které jsou nad ramec piredki poskytovanych ze statniho
rozpcitu, piipadré maze i @ispivat na vydaje, které jinak ze statniho razpcrazeny
jsou. Pro kraje jakoizovatele stednich a vysSich odbornych Skol a dalSich Skolskych
zaizeni plati obdobna pravidla.[12]

5.2.3 Zakon o statnim rozpditu

Statni rozpoet je zakladem wejnych rozpétd, jimiz je zajiSeno financovani
vefejného sektoru. Je to zakladni fidah néstroj statu, ktery obsahuje Uhrnnou bilanci
piijma a vydap, celkové pehledy pijma a vydaji pro dany rok, finagni vztahy
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k rozpatam kraja a k rozpgétam obci a pravidla pro poskytovani firaich gispsvka pro
dany rok.[1]

V Ceské republice je statni rozfm schvalovan formou zakonatijmaného
kazdor@n¢ Poslaneckou $movnou. Strukturu statniho rozfio sestavuje Ministerstvo
financi a do sémovny ho pedklada vlada. Objem finanich prostedki pro rezort
Skolstvi je obsaZen v kapitole 333 MSMT. Jedna savigelrt o druhou nejutsi
vydajovou kapitolu se zhruba 11 % objemu statndap@tu. NejwtSim vydajem (kolem
40 %) jsou mandatorni vydaje Ministertva prace aiaoich ¥ci na vyplaty dchod
a socialnich a nemocenskych davek. Spolu s ostatmyohaji, které jsou stanoveny
zadkonem, ma jejich vySe rostouci tendenci a jerilg@kicinou, pr@ finanéni prostedky

v oblasti Skolstvi a vz#iavani nerostou.

5.2.4 Zakon o poskytovani dotaci soukromym Skolam

Zpasobem a pravidly fidélovani finagnich prostedki soukromym Skoldm se
zabyva zakort. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym &kolgedskolnim
a Skolskym z&izenim. Dotace ze statniho roZpo je poskytovana pravnickym osobam
vykonavajicim¢innost Skol a Skolskych #iaeni, které nejsoufizovany statem, krajem,
obci, svazkem obci nebo cirkvi a maji ueem smlouvy s krajskymiadem podle tohoto
zékona. Dotace jsou poskytovany k financovani restiinich vydaji na vychovu

a vzdlavani.[23]

VySe dotace je stanovena procentnim podilem z rtormgako razniho objemu
neinvesttnich vydaji, mzdovych prosedki a zakonnych odvddpiipadajicich na jedno
dite, zédka nebo studenta ve srovnatelném oborwl&zéni nebo srovnatelné Skole
zfizované krajskym iadem nebo ministerstvem. VySe stanoveného protenpddilu pro
stredni Skoly a Skoly prodt, Zzaky a studenty se zdravotnim postizenim je%80pro
ostatni Skoly 60 %. il® splréni dalSich podminek stanovenych zakonem a po dohod
s krajskym adem mohou byt dotace navySeny az do 100 %. Detpeskytuji zalohayv
na jednotliv&tvrtleti podle skuténého pdétu déti, Zaki a student ve Skole nebo Skolském

zarizeni, maximaldé vSak do nejvysSiho povolenéhatpoosob v &chto z&izenich.[23]
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5.2.5 VyhlaSka o krajskych normativech

Vypocet krajskych normativ je stanoven vyhlaSkod. 492/2005 Sh., o krajskych
normativech, ktera je zavazna pro vSechny krajsia@yl Jednotkou vykonu jakoZzto
zakladni vstupni valiny pro vypa@et jednotlivych krajskych normaiivje 1 di¢, 1 zak
nebo 1 student vifslusném typu Skoly nebo Skolskéhotizani, 1 stravovany,
1 ubytovany nebo 1ufko v ubytovaci kapadt DalSimi ukazateli rozhodnymi pro
stanoveni krajskych normatiyjsou ptimérny paiet jednotek vykonu na 1 pedagogického
a 1 nepedagogickeho pracovnika,arpérna nesicni vySe platu pedagogického
a nepedagogického pracovnika amérna rani vySe ostatnich neinvestich naklad na
jednotku vykonu. Tyto ukazatele se stanovujitam@rného pétu cti, Zaki nebo studeirit
ve tidé, pamérného pdtu vyuwovacich hodin vertdé a pfimérneho tydenniho rozsahu

vyucovaci nebo jin€innosti.[24]

Pro kazdou jednotku vykonu, ktera je v kraji reali@ana, se stanovi 1 krajsky
normativ. Ten se sklada ze zakladidstky a pipadného fiplatku. Zakladnicastka je
vypcctena dle pedepsanéhoipdpisu z ukazatéla je odliSna podle toho, zda ¢enost
realizovana pouze pedagogickymi, pouze nepedaggygicknebo pedagogickymi
i nepedagogickymi pracovniky. Eventudlfipbatky nalezi na dit Zdka nebo studenta se
zdravotnim postizenim. VySéiplatki sec¢leni podle jednotlivych druha miry postiZeni.

Krajské tady mohou provést i zvySeni krajskych normatiad hodnotu stanovenou
piedepsanym vyptem za pedpokladu, Ze pro toto zvySeni disponuji dostaten
objemem finatnich prostedki pridélenym prostednictvim republikovych normativ
Stanovené krajské normativy, zakladastky, iplatky i rozhodné ukazatele pro vyjsb
je krajsky ttad povinen zviejnit.[24]

5.2.6  Princip financovani regionalniho Skolstvi

Rozhodujici slozkou financovani regionalniho Skolsgsou @gimé naklady na
vzaklavani. Principem pro fgélovani gimych naklad je vykonové neboli normativni
financovani dopléné programovym financovanim. Republikové normajsou stanoveny

pro pet zakladnich kategorii:
- dit¢ v predskolnim vzdliavani, kategorie 3-5 let

- zak plnici povinnou Skolni dochézku, kategorie 6let4
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- Zak v denni forma sttedniho vzdlavani et nadstavbového studia, kategorie
15-18 let

- student v denni forinvyssiho odborného viivani, kategorie 19-21 let
- dité, Zak, student v krajskémizzeni Ustavni vychovy, kategorie 3—18 let.[10]

Republikové normativy stanovuje MSMT jako vy3i viilma vzalavani pro di,
Zadka nebo studentariplusné ¥kové kategorie v oblasti fedSkolniho, zakladniho,
stredniho a vysSiho odborného ¥avani ve Skolach a Skolskychizaenich #izovanych
kraji nebo obcemi na kalenishd rok. Sodasti normativu je limit pottu zangstnand na
1 000 dti, Zaki nebo studerit v dané kategorii. Kroth vydaj na vlastni vz&élavani
obsahuji normativy i iffispivek na stravovani, ubytovani, zajmovd@innost a dalSi
vzdklavani pedagogickych pracoviiik MSMT pomoci republikovych normafiv

rozepisuje fimé vydaje rozpttované v kapitole 333 statniho rozpona jednotlivé kraje.

Nasledr stanovi krajské iady v souladu s vyhlaSkoti 492/2005 Sb. jednotlivé
krajské normativy, které slouzi Kigeélovani finartnich prostedki na jednotlivé Skoly
a Skolska zazeni zizovana krajem, obcemi nebo svazky obci. Krajskénativy vychazi
z republikovych normatiy, zohledwji vSak mistni specifika, se kterymi republikovy
normativ nenmiZze pracovat. Stanoveni krajskych normatie vyluéné v kompetenci
krajskych dada.

Pro soukromé 3koly stanovuje normativiinpo MSMT v takové vysi, aby byla
srovnatelna s krajskymi normativy ve stejném obdYormativ vedle pimych vydat,
které jsou zajifovany MSMT, obsahuje dast provoznich vydaj Podobné principy plati
i pro financovani cirkevniho Skolstvi.[25]

Doplikové programové financovani regionalniho Skolstv ajiFovano
prostednictvim rozvojovych prograim Jedna se vytiné o financovani takovych aspékt
vzklavani, jejichz zohledimi by ve vykonovém systému normaditivnebylo mozné.
PrestoZe rozvojoveé programy tifos priméru jen 1 % vydaj na financovani regionalniho
Skolstvi, pro oblasti, kde jsou vyuzZivany, jde odgtatny pispivek, ktery velmi
zefektiviuje cely systém. V poslednich letech se rozvojové@gmamy ciles zameiuji
piedevsim na oblast inkluzivniho wdévani. Programy jsou &eny nap. na financovani
asistent pedagoga prodti, Zdky a studenty se zdravotnim postizenim, kavgmi Skol

kompenzanimi pomickami a specialnimi dgbnicemi nebo financovani asistient
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pedagoga pro socidlrznevyhodgné. Celkovy objem finamich prostedki uréenych pro

rozvojové programy vyhlaSované na rok 2014 je 540 K¢ Je to ¢astka vysSi

0 220 mil. K nez v roce 2013. Z nich je 20 mil.¢Kureno pro navySeni inkluzivnich
programii oproti roku 2013 a novinkou je Rozvojovy program podporu odborného
vzklavani, na ktery fipada 200 mil. K, coz je nejvySStastka ze vSech rozvojovych
progrant regionalniho Skolstvi.[26]

5.3 Financovani vysokého Skolstvi

Zakladnim pravnim ramcem, ktery upravuje financéw&ysokych Skol, je zakon
¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach stanovujici po#tsnfinancovani vysokych Skol ze
statniho rozp&tu a zakort. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech. Dojiuje je zakon
¢. 130/2002 Sb., o podp® vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci eyeych
prostedki, neba statni rozpoet podstaté prispiva i na tuto oblast. Podle zakona
o vysokych Skolach ma vejné vysoka Skola narok néigpivek na vzdlavaci a ¥deckou,
vyzkumnou, vyvojovou a inovai, untleckou nebo dalSi fw¢i ¢innost a na dotaci na

rozvoj vysoké skoly, na ubytovani a na stravovéndenti.

VySe p@ispivku na cinnost se odviji od typu a fin&mi nar@&nosti studijnich
programi, poitu studeni a dosazenych vysledkve vzdlavaci, wdecké, vyzkumné
a vyvojovecinnosti. Zohledan je i dlouhodoby za#m vSech¢innosti gislusné vysoké
Skoly vypracovany ministerstvem. ¥&gné vysoké Skoly maji ve svém vlastnictvi veSkery
movity a nemovity majetek. Z tohotoiebdu gispivek a dotace obsahuje i finam
prostedky na provoz, spravu a Udrzbu Skol, stgako na vystavbu. Soukroma vysoka
Skola miZze ziskat dotaci na uskdténi akreditovanych studijnich progréana s nimi
spojenoucinnost a dotaci na stipendia.[10] Podil neinvgdth a investinich vydaj

Z vaejnych zdroj predstavuje Tabulka 6.

Tabulka 6: Vydaje kapitoly 333 MSMT na vysoké 3koly v tis¢ K

sledovany parametr 2009 2010 2011 2012 2013
verejné vydaje na vysoké skoly 33032385 32540438 07D 725| 36 907 446 37 552 277
z toho neinvestni vydaje 28146 530 27748264 28993485 29 485|830 499 465

z toho investini vydaje 4 885 856 4792174 10077 240 7441557 052 812
neinvesténi vydaje v % 85,2 85,3 74,2 79,8 81,2
investeni vydaje v % 14,8 14,7 25,8 20,2 18,8

Zdroj: vlastni zpracovani dle [10]
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V tabulce uvedené fingni prostedky z véejnych zdroj tvoii dlouhodok
v praméru asi 77 % zdrdj financovani vysokych Skol. Zbylych 23 % ziskawagtejné
vysoké Skoly z vlastnéinnosti v ramci hlavni a dojpkové ¢innosti, soukromé vysoké
Skoly navic z poplatk za studium. Porovnanim udayyplyva pozitivni trend fedevsim

v setrvalém narustu neinveastich vydaj.

Financovani vysokych Skol ze statniho ra#pge jednou z moznosti, jak statibe
ovlivnit Urovei a rozvoj vysokych Skol, které jinak disponuji gneu nezavislosti. Za
poslednich 20 let totiz doSlo k neéimému fistu p@&tu studeni vysokych Skol (peet se
zhruba ztrojnasobil), coz vedlo logicky k poklestoviné vysokého Skolstvi a to hlayn
vlivem mnoha novych soukromych vysokych Skol. Z&dou smérem pro pisti roky
(nahrava tomu i demograficky vyvoj) bude snizenttpovysokoSkolskych studeit

a zvyseni kvality vzélavani.

5.4 DalSi zdroje financovani

DalSim vyznamnym zdrojem financovani w@avani jsou vydaje na programy
spolufinancované z rozptu EU, Evropského socialniho fondu a dalSich zabnéch
fondid. Rozpdet pro rok 201&ini 7,5 mid. K, piicemz asi 15 % je spolufinancovano
z finartnich prostedki statniho rozpétu, zbytek je hrazen EU a zahrémimi fondy. Pro
oblast regionalnino Skolstvi je d&n operani program Vzdlavani pro
konkurenceschopnost a jeho prioritni osa 1 &&ma na péateni vzdlavani etrg
strednich Skol. Prioritni osa 2 je zacilena na olilasialniho vzdlavani a jeho propojeni
s vyzkumnoug¢innosti a vyvojem. DalSi osy jsou z&feny na celoZivotni vadavani.
DalSimi programy jsou Lidské zdroje a zgmimanost nebo Vyzkum a vyvoj pro

inovace.[26]
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6 FINANCOVANI REGIONALNIHO SKOLSTVIV PARDUBICKEM
KRAJI

Pardubicky kraj, jehoz financovani regionalniholska bude v nasledujici kapitole
podrobrji rozebrano, pat k nejmensim kram Ceské republiky z hlediska rozlohy Gzemi
I po¢tu obyvatel. V obou kategoriich tadqustavuje zhruba 5 % celku. Krajdernén do
4 okresi: Pardubice, Chrudim, Usti nad Orlici a Svitavy)Sith 15 obci s roz&nou
pusobnosti a 451 obci. Na Uzemi kraje se nachazi &hmajského mista Pardubice
s necelymi 90 000 obyvatel jediné dalgtsy mésto Chrudim s 23 000 obyvatel. VSechna
dalSi nésta v kraji se jiz p&tem obyvatel pohybuji hluboko pod 20 000.[27]

Z pohledu financovani regionalniho Skolstviegsstavuje podobnéa struktura obci
a rozloZeni obyvatel podstatny problém. Srovnartydti, Zaki a student v segmentu
regionalniho Skolstvi za poslednich 5 let v Parckdin kraji a porovnani s ostatnimi kraji

Ceské republiky nabizi Tabulka 7.

Tabulka 7: Paset diti, zaki a studenit ve Skolach izovanych USC v krajickR

kraj Skolni rok

2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
Pardubicky 81 641 81 895 81 287 80 885 81 408
HI. m. Praha 157 680 159 550 161 626 164 500 168 45
Stredatesky 171 969 174 361 177 677 181 615 186 13b
Jihosesky 100 908 100 554 100 134 100 267 100 60}
Plzaisky 83321 83 803 84 111 84 269 85 065
Karlovarsky 45 965 45714 44 900 44 477 44 302
Ustecky 129 464 129 648 128 885 128 175 128 05p
Liberecky 66 669 66 709 66 733 66 529 66 922
Kralovéhradecky 87 220 87 188 86 571 86 208 86 08¢
\Vysocina 81125 80 113 79 494 79 021 78 871
Jihomoravsky 171 137 171 055 170 969 171 093 172 38
Olomoucky 98 967 98 758 98 013 97 909 98 507
Zlinsky 91 845 91117 89 966 88 858 88 664
Moravskoslezsky 189178 186 918 184 129 182 009 7630

Zdroj: vlastni zpracovani dle [26]
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Ztabulky je patrné postaveni Pardubického kraje RejmenSich krajich
Karlovarském a Libereckém zaujima spgoke s krajem Vyso®ina pozici fetiho
nejmensiho kraje co do §o dti, zaki a student v regionalnim Skolstvi. V absolutnim
poctu se stav za poslednich 5 let prakticky Beimprestoze populai roniky nastupujici
do matéskych 3kol jsou silkSi nez r@niky opou&jici stredni Skoly. Mirny narst je

patrny az v poslednim roce 2014.

Ani v mnoha dalSich krajich nekoresponduji vyvomtp dti, zaki a student
s obecnym demografickym vyvojem.allodem je ¥ejm¢ prevazujici vliv socialé
ekonomickych dvodi nad vlivem demografickym. Trvaly nét patu dti, zaki
a student je viditelny na dvou z nejlidngBich krajfi, a to Stedateském a HI. m. Praha.
Oba kraje pdt k nejdynamitéji rostoucim krajm z hlediska migrace obyvatelstva, tzn.
neustale rostouciho P obyvatel, kit sem smituji z jinych kraji z divodu lepSi

zamgstnanosti.

Opany trend je pozorovatelny u Moravskoslezského krajeibec nejvysSSim
poétem osob v regionalnim Skolstvi. Viikhu sledovanych rak ma pacet dti, zaki
a student trvale sestupnou tendenci 2000 osokinéo Podobny pibéh, ovSsem ne
v takovém rozréru, ma vyvoj jen u dvou dalSich kéajKarlovarského a Vysina. | zde
bude divodem nefiliS dobra ekonomicka situace a vyla/ani neperspektivnich oblasti.

Nasledujici Tabulka 8 davarghled o potu Skol v Pardubickém kraji podle
jednotlivych druli Skol.

Tabulka 8: Paset Skol v Pardubickém kraji

druh Skoly Chrudim Pardubice Svitavy Usti n./O. | krg celkem
mateska Skola 55 85 84 96 320
zakladni Skola 50 57 64 83 254
stredni Skola a diliste 13 23 16 22 74
vySSi odborna Skola 1 4 3 2 10

Zdroj:vlastni zpracovani dle [28]

Tabulka na prvni pohled odhaluje problematiku maldénaje s velkym p&em
malych obci a minimalnim geem velkych nist. Nejlidna&jsi okres Pardubice ma
mnohem mé# zakladnich Skol nez rozlohowtsi, p&tem obyvatel vS8ak nesrovnat&ln
mensi okresy Svitavy a Usti nad Orlici. Dal$im p#oiem, o kterém vypovida az nasledna
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Tabulka 9, jsou zakladni Skoly neuplné a Skoly fjamku. Zakladni Skoly neuplné jsou
tvofeny pouze 1. stugm zékladni Skoly a Skoly na vyjimku jsou takoveégrit nespuji
zadkonem pedepsané minimalni mnozstvi &dk kterym nfize zizovatel povolit vyjimku
z minimalniho poétu zZaki za gedpokladu, Zze uhradi Skole veSkeré nutné vydagré kt

pievysi krajskym normativemialélené finani prostedky.

Tabulka 9 jednozrmé odhaluje okres Svitavy jako nejproblendafjSi region
Pardubického kraje. Skoly na vyjimku zde dosah(ji% z celkového pitu zakladnich
8kol. V okresu Usti nad OrlicitevySuje poet nedplnych Skol $koly Gplnéfipemz podil
neuplnych Skol v celém kraji je neéme¢ vysoky.

Tabulka 9: Paiet zakladnich Skol Uplnych, nedplnych a na vyjirmka. obcemi v Pardubickém kraji

okres ZS nelplna ZS lplna ZS celkem ZS na vyjimku
Chrudim 15 28 43 13
Pardubice 18 32 50 4
Svitavy 25 35 60 26
Usti n/O 44 31 75 17
Celkem 102 126 228 60

Zdroj: vlastni zpracovani dle[29]

Z paitu neuplnych Skol a Skol na vyjimku v jednotlivyatkresech vyplyva

nara:nost financovani takovych skol.

6.1 Demograficky vyvoj

Demograficky vyvoj je jednim z nejpodstaj§ich faktofi ovliviujicich financovani
v oblasti regionalniho Skolstvi. S&asny negativni trend demografického vyvoje se
samozejm¢ odrazi na fungovani celé spébesti. Spolu s poklesem plodnosti (ij.
primérného pdétu potomki na jednu Zenu) roste ve vydpch zemich pimérny veék
obyvatel, coz vilsledku vede ke z#ém¢ pomeru ekonomicky aktivnich a neaktivnich
jedinai. Prioritre tak vznika problém s udrzitelnosti statnich pklitioblasti dichodového

zabezpeéeni a zdravotnictvi.

Propad poétu déti, Zaki a student jako dalSi dsledek negativniho demografického
vyvoje, se kterym se regionalni Skolstvi potyk&kolik let, byl zpisoben spokenskymi
a hospodi&skymi znenami po roce 1989. V sedmdesatych a osmdesatyathl@0. stoleti
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N 1

byla plodnost podstaénvyssi vzhledem k populai politice tehdejSiho socialistického
statu. Po roce 1989 nastoupilyCeské republice trendy existujici jiz ve vysmh
zapadoevropskych statech: nizatnost, roz&eni hormonalni antikoncepce, odsouvani
matdstvi do vysSiho &u z divodu moznosti ekonomickych aktivit nebo moznosti
cestovani. Doslo k prudkému poklesu plodnosti adirkmalni hodnat 1,13 narozenych
déti na 1 Zenu vroce 1999. Postapse uvedené faktory vyrovnavaly é&pk normalu

a plodnost stoupla do roku 2005 na 1,5 narozenytimd 1 Zenu.[30] Graficky poskytuje

nazorny pehled o ¥kové struktie tzv. ¥kova pyramida na Obrazku 3.

Vékova sgruktura k 31.12. 2013
Ceska republika
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Obrazek 3: Vékova skladba obyvatelstR v roce 2013
Zdroj:[31]

RozloZeni ¢kové struktury na muze a Zeny nema z pohledttuposob v oblasti

regionalniho Skolstvi velky vyznam. ®lskupiny jsou vdchto wkovych kategoriich
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prakticky totozné, rozdil se projevuje az v pozdnighu, kde je patrny &Si podil Zen
s vy8Sim dozitim. Podstatny je @ osob v jednotlivych letech Zivota mezi 0 a 2Ryro
Ztetelny je propad patnactiletych, ktery odpovida adidminimalni plodnosti se dnem
Vv jiz zmirgném roce 1999. Nasledie Zietelny naiist patu narozenych v obdobikolika
po sol jdoucich rok a maximem v roce 2008 a 2009, to jsou dnes Sestdmileté &ti.
Poté nabira vyvoj v gitu narozenych afh lehce sestupnou tendencidsici o postupném
ustalovani no¥ vzniklych g@icin zmeén v demografickém vyvoji a Izef@dpokladat ufité
vyrovnavani hodnot a stagnaci kolem dnesni (fovielmi vyrazr je v obrazku &ejmy
popula&ni vykyv sedmdesatych let, ktery se posunul do ning&neracetyiicetiletych,
s dvojnasobkem n@éwarozenych &i v porovnani s poslednimi roky.

Nasledujici grafy zobrazuji vyvoj ptu osob v jednotlivych gkovych kategoriich

regionalniho Skolstvi v Pardubickém kraji.
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Obrazek 4: Vyvoj poctu obyvatel ¥kové kategorie 3-5 let v Pardubickém kraji
Zdroj:vlastni zpracovani dle [32]

U nejuzsi ¥kove skupiny 3-5 let je z Obrazku 4 patrny vyrandjast patu dti,
ktery predstavuje zhruba 25 % mezi roky 2007 a 2012. Ztwokivodu se stala otdzka
kapacit matiskych Skol velmi aktuélni. Za posledni 2 roky sek®aet dti jiz
stabilizoval a na zakl&vyvoje wkové skladby obyvatelstva z Obrazku 3 Izel@vat
mirny pokles. Proto jeg¢ba sotasny tlak naizovani novych matskych Skol posuzovat
velmi obezetrg, aby v kratkéméasovém horizontu nevznikal ofpgy problém s jejich

nedostaténou napl@nosti.
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vékova skupina 6-14 let (ZS)
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Obrazek 5: Vyvoj poctu obyvatel ¥kové kategorie 614 let v Pardubickém kraji
Zdroj:vlastni zpracovani dle [32]

IR

segmentu regionalniho Skolstvi, je rejelrgji viditelny propad plodnosti naiplomu
tisicileti. Mezi roky 2001 a 2008 trval konstanprbpad v pétu Zak, ktery se zastavil
teprve nastupem sijsich ranika narozenych po roce 2006. V poslednitdch letech
dochazi jiz k mirnému néstu p@tu zaki zakladnich Skol. S@asné zvyseni @tu Zaki je
ovSem jen zlomkem velikostif@dchoziho poklesu a trend demografického vyvoje
vyluéuje navrat k p&tu zaki na gelomu tisicileti a tive. Z toho jednozriaé plyne

nutnost pizptsobeni celého systému Skolstwinitim se podminkam.
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Obrazek 6: Vyvoj poctu obyvatel ¥kové kategorie 15-18 let v Pardubickém kraji
Zdroj:vlastni zpracovani dle [32]

50



JesSt horSi situace z pohledu demografického vyvoje ipog stedni Skolstvi
(Obrazek 6). Pomine uzka ¥kova kategorie 15-18 let reaguje na pokles demiagigadh
kiivek mnohem rychleji nez SirSi skupina zékladnitkolstvi. Proto se Ubytek ptu
student v této ¥kové kategorii projevil velmi rychle a od roku 2008a vyraznou
sestupnou tendeci, jak je patrné z poslédsti grafu. Bhem ti let doSlo k Ubytku pé&tu
osob v této kategorii 0 jednietinu, coz pedstavuje vyrazny problém praetni Skolstvi
a udrzitelnost jeho financovani. Proto je omezowarsiwovani Skol v oblasti stdniho

Skolstvi nejnaléhaysi.

6.2 Republikovy normativ a programové financovani

Financovani krajského a obecniho Skolstvi je dlels&i€ho zékona zaloZeno na
kombinaci vykonového a programového financovanizi®dujici sloZkou je vykonova
cast financovani, kter4 vychazi zrepublikovych nratiot predstavujicich Pme
neinvesttni vydaje na jedno dit Zaka nebo studenta ve Skole nebo Skolskéfizerd
a [islusné ¥kové kategorie. Celkova vySe vydajnormativu) se sklada ze mzdovych
prostedki, z&konnych odvad hrazenych zasstnavatelem (pojistné na socialni
zabezpeéeni a pispivek na statni politiku za#stnanosti, pojistné na vSeobecné zdravotni
pojistni a gispivky do fondu socialnich a kulturnich pelb) a ostatnich neinvestich
vydaji. Republikové normativy zahrnuji i limit ptu zangstnané na 1 000 &ti, zaka
nebo studerit prislusné wkové kategorie. Celkové vydaje obsahuji i néklady n
stravovani, ubytovani, zvySené naklady naéléadhni zdravot#é postizenych, zajmovou
a untleckou ¢innost nebo poradenské sluzby. Vyvoj vySe republjkb normativi
v letech 2009-2014 udéava Tabulka 10.

Tabulka 10: Republikové normativy stanovené pro rok 2009-20k&

vékova kategorie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
3-5 let 37 496 39 858 36 136 38 833 38 833 39 23b
6-14 let 44 126 46 747 46 110 49 825 49 825 50 428
15-18 let 52131 54 495 53 538 57 718 57 718 58 318
19-21 let 45 435 47 351 45 919 49 245 49 245 49 755
3-18 let v KZUV 212 526 222 527 221 809 236 72( 236 720 239 179

Zdroj: vlastni zpracovani dle [33]
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Pt stanoveni vySe republikového normativu rigslpSny rok je vychodiskem vzdy
vySe normativu z roku minulého, do kterého se ptarmaktualni zrdina nebo Uprava majici

vliv na vypaet v daném roce iigemz zakladem je aktualni statni rozeo

V prvnim roce ze sledovaného obdobi, v roce 2008lodhned k &olika zmenadm
oproti predeSlému roku. Statni rozfes roku 2009 zahrnul zvySeni mzdoveé slozky vSech
normativa v porovnani s rokem 2008 o 1,5 %. Dale se od dnde2009 snizila sazba
pojistného na nemocenské pajititz 3,3 % na 2,3 % vy#&ovaciho zakladu, to znamena,
Ze celkové zakonné odvody hrazené &stmavatelem klesly ze 37 % na 36 %.
Zanmestnavateli vSak vznikla povinnost nahrady mzdy zavnich 14 da pracovni
neschopnosti, coz si vyzadaloiepun c¢asti mzdovych progedki do ostanich
neinvesttnich naklad. Celkovy naiist normativi zhruba o 1 % tak byl umo&n pouze
z divodu mezirgniho poklesu vykoin krajského a obecniho Skolstvi a navySeni mzdové
¢asti normativu o takto vzniklou Usporu. $aaré dosSlo k gesunu finatnich prostedki

mezi jednotlivymi slozkami normatin33]

Stanoveni republikového normativu na rok 2010 zneaxazilo na restriktivni statni
rozpatet z divodu ekonomické situace. Proto doslo k dalSi poaétangné, a to zélereni
rozvojovych prograri, které zvysSuji odmovani Skol v oblasti regionalniho Skolstvi, do
republikovych normatitr pro rok 2010. Jednalo se o zvySeni nenarokovyahekl platu
pedagogickych i nepedagogickych pracowunikteré byly vypsany formou rozvojovych
programii. Celkové rozp&tové zdroje proto byly v roce 2010 fgs restriktivni rozpeet
a dalSi snizeni vykadnvysSi o 4,4 % nez vroce 2009. DoSlo k navySendawych
prostedki o téner 5 % a sniZzeni slozky ostatnich neinvasgth naklad o vice nez 20 %.

Vyrazreg se snizil rovz limit poctu zangstnand, a to o vice nez 2 %.[33]

Pro rok 2011 byla stanovena zcela nova konstrugpehiikovych normatit. Do
roku 2010 byly republikové normativy daného rokuraymvany tzv. indexovanim
normativa predeslého roku. V indexu se promitaly&m vydaji — poklesy nebo nasty —
v oblasti regionalniho 3kolstvi. Od roku 2011 zdvBASMT novy piitezovy ukazatel
»Vydaje na kryti mzdovych naklaghedagogickych pracovnikregionalniho Skolstvicv
prislusenstvi Tento ukazatel musel byt stanoven jak z GgoWISMT na kraj, tak

i z urovre krajskych udadi na Skoly a Skolska raeni. Zakladem nové konstrukce
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republikového normativu se staly skiné vydaje mzdovych prasdki a pdty
zanestnand v jednotlivych druzich Skol a podle jednotlivyckevych kategorii. Vydaje
musi byt clenény disledré na pedagogické a nepedagogické pracovniky. Theoeni
prostedki mezi olkkma kategoriemi na zakladrozdilnych metodik krajskych radi
a hlavrgé rozhodnuti samotnydteditel Skol.

Schvalené vydaje regionalniho Skolstvi byly pro 2041 o 0,84 % nizZSi nez v roce
2010. Nasled# bylo realizovano vazani rozgtovych zdroji ve vysi 1,3 mid K, coz
v kongném disledku znamenalo zvySeni vydapa regionélni Skolstvi o téih 0,8 %.
NejpodstatyjSimi zmenami @i uréeni vySe republikovych normatise tak stalo:

snizeni ostatniche¢tinych vydaiji 0 10 %

- snizeni pidélu do FKSP ze 2% na 1 %

- snizeni mzdovych prastdki u nepedagogickych pracoviik 10 %
- navyseni mzdovych prasdki u pedagogickych pracovriik

- zavedeni noveého firezového ukazatele, kteryfiruje stanoveni republikového

normativu zvlas pro pedagogickeé a pro nepedagogické pracovniky.

Ve vysledku &chto znén je ztabulky patrné po¥mé vyrazné snizeni hodnot

republikovych normatitr pro rok 2011 oproti minulym rakn.[33]

Vychodiskem pro stanoveni vySe republikovych nomapro rok 2012 se stala
aroveir normativa roku 2011 zranén& o ti podstatné faktory: od 1. 1. 2012 v souvislosti
s novou tarifni tabulkou bylo nutno promitnout dormativu dopad zvySeni platovych
tarifi pedagogickych pracovnik objem plali nepedagogickych pracoviikbyl snizen
0 1,2 % a doslo ke sniZzeni objemu pfedkl v ¢asti ostatnich neinvestiich vydaf

0 30 % v porovnani stedchozim rokem.

V roce 2011 byl krom normativnicasti rozélovan i objem finatnich prostedki
z rozvojového programu ,Podporgseni specifickych problémRgS v jednotlivych
krajich s pihlédnutim k rozdilné hust®sidleni a s tim spojené rozdilné husgit Skol
a Skolskych zazeni na Uzemi jednotlivych kidj Tento program nebyl v roce 2012

z divoda dalSich restrikci statniho rozfia jiz znovu vypisovan, naproti tomu doslo
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k dalSi uspte finartnich prostedki z divodu ogtovného meziréniho poklesu vykoin
v oblasti regionalniho Skolstvi.

V celkovém objemu rozdiovanych finaknich prostedki doslo vroce 2012
k vyraznému posileni mzdovych priestki pro oblast pedagogickych pracoviilkcoz je
ziejmé z Tabulky 10, kde mezihoi zména je nejvySsSi za porovnavané obdobi. Nejvyssi
narmst zaznamenal republikovy normativ v kategorii #a6—14 let. ZvySenéiastky
republikovych normatitr odpovidaji soétu celového navySeni platovych tdrifv roce
2011 a navyseni platovych tdripedagogickych pracovnikv roce 2012. Platové tarify
pedagogickych pracovnikse tak navysuji 0 9,5 %.[33]

Pro rok 2013 byl rozpmt regionélniho Skolstvi posilen o 1,5 mld, Ko dlouhé
doke vSak doslo k mezikmimu zvySeni vykoin v této oblasti, coZz znamenalo, Ze doSlo ke
ztrag vyhody vnitni rezervy, ktera se opakovala po mnoho let. Vysdedbylo zachovani
stejné vySe republikovych normaiiyako v minulém roce 2012, a to ve vSecahkowych
kategoriich. Zmina byla provedena pouze ve wnit struktde normativi. Davodem je
rozdilny mezirgéni vyvoj slozky mzdovych prosdki a slozky ostatnich neinvestich
vydaji. Objem finanich prostedki na ostatni neinveghi vydaje byl zhruba
zdvojnasoben, aby dokazal pokryt rostoucigimy. Pra¥ tato slozka byla totiz v minulém
roce nejvyraz#ji pokracena, coz se projevilo negativined v nasledujicim roce. Objem
mzdovych prosedki musel byt o tuto sumu naopak snizen, aby celkgé& wormativu
mohla alespi kopirovat rok 2012.[33]

Zakladem pro vysi republikovych normalivna rok 2014 jsou @b hodnoty roku
2013 stim, Zze fke dojit ke zvySeni objemu mzdovych predki o 1 % a navysit je
nutno ot ostatni neinvestni vydaje. DoSlo k dalSimu zvySeni vykorv prvnich
ro¢nicich zakladnich Skol, kde jsou poskytovarghnice, které zZakm zistavaji a Skolni
potreby v hodnat 200 Ke. Proto veSkeré navyseni slozky ostatnich neintrésh vydaii
bylo smérovano do ¥kové kategorie 6—-14 let. U ostatnickkevych kategorii éstala vySe
stejnd jako vroce 2013. Celkovtak doslo k mezinimu navySeni republikovych

normativi o zhruba 1 %, coz znamen&ité zlepSeni situace po stagnaci roku 2013.[33]

Doplnkové tzv. programové financovani regionalniho dkolge ueno k pokryti
ekonomickych néklad které se tykaji jendkterych Skol nebo dkterych lokalit, a proto
nemohou byt obsazeny v republikovych normativecyse/finagnich prostedki k tomu
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uréenych, jak je patrno z Tabulky 11, vykazuje vul@hu jednotlivych rok znané
diference podle toho, jakou problematitasi a jak velké finami prostedky je mozno ze

statniho rozpé&u uvolnit.

Tabulka 11: VySe finarg. prostedki na rozvojové programy v letech 2009-2014 v md. K
2009 2010 2011 2012 2013 2014
rozvojové programy celkem 5 654 1007 3091 268 320 540

Zdroj: vlastni zpracovani dle [33]

Neobvykle vysoké finatni prostedky byly na rozvojové programy &enény hned
v prvnim roce sledovaného obdobi, v roce 2009.nZaii v redeSlych letech se vyse
financnich prostedki pohybovala kolem jednoho procentédnpych vydaji regionalniho
Skolstvi, v roce 2009 ipdstavovalacastka 5,6 mld. K takkka 8 % pimych vydaj.
Duvodem byl rozvojovy program zafi§jici zvySeni nenarokovych slozek platu
pedagogickych pracovnik v regionalnim Skolstvi. Fingni prostedky byly &elow
piidéleny do rozpodtu MSMT a @&elow urieny pouze na zvySeni motiirdch slozek
pedagogickych pracovnikdle kvality jejich prace. Z uvedené celkoddstky se jednalo
0 4,5 mld. K a dalSich vice nez 300 mil¢kosililo iroves odmenovani nepedagogickych
pracovniki.[33]

Vroce 2010 se vySe roddvanych finaknich prostedki vratila na obvyklou
arovei. NejvyznamijSi z vypisovanych prograim podporoval feSeni specifickych
problémi regiondlniho Skolstvi z pohledu rozdilné hustaidieni a s tim spojené rozdilné
hustoty Skol viiznych krajich. Cilem bylo nappodpdit malé a tudiz nakladné Skoly
v mistech s malou hustotou obyvatelstva nebo &nkazajiStni nakladnych studijnich
obon.[33]

Skokové navySeni objemu finarich prostedki vroce 2011 finesl ot
mimoradny program siujici k posileni mzdovych prasdki pro vysokoSkolsky
vzklané pedagogy. Z celkové vySe 3 mld¢ Kpadaly 2 mid. K z tohoto programu
pedagogm sphujicim pedepsanad kvalifikani kritéria. Druhym nejvyznan@sim
programem z hlediska vysdigelenych finagnich prostedki byl opst programieSici
krajska specifika.[33]
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V letech 2012 a 2013 bylorigéleno na oblast programového financovani naprosté
minimum finargnich prostedki. Z celkového objemu ipmych vydaji regionalniho
Skolstvi to pedstavovalo pouhych 0,3 % vroce 2012 a 0,4 % & r2@13. Zaréeni
rozvojovych prograri se tykalo takka vyhrad® podpory inkluzivniho vzélavani. Totéz
plati i pro rok 2014, ve kterém je navic vypsangpam na podporu odborného valani.
Tyka se zlepSeni kvality v&vani u obai sttedniho vzdlavani, které jsou nezbytné pro

trh prace nebo jsou unikatni awbdu jedin€nosti nebo tradice.[33]

6.3 Krajské normativy

Pridélovani finarénich prostedki pravnickym osobam vykonavajicittinnost Skol
a Skolskych z#zeni zizovanych kraji, obcemi a svazky obci prosjckrajské ttady.
Jedna se ap o @imé vydaje na vzadavani neboli pmé neinvestini vydaje poskytované
statnim rozp&tem. Vychazeji z objemu prastki pridélenych na zéklatrepublikovych
normativi a dale na aroveskol a Skolskych Z&eni jsou rozepisovany praéstinictvim
krajskych normatiu. Finartni prostedky jsou poskytovany ifsné Gcelow a jejich

roz&lovani seridi diive popsanymi zakony a vyhlaskami.

Cilem stanoveni krajskych normatije zajistit pro jednotlivé Skoly a Skolska
zarizeni odpovidajici objem finanich prostedk, ktery bude odpovidati@dpokladanym
vykonim a pd@tam zangstnand. Pres pevi stanovenou metodiku vyp a nutnost
dodrzeni skterych ukazatél a pravidel maji krajskérady ugitou volnost a manévrovaci
prostor @i uréeni konéné vySe normatiy, aby bylo moZno zohlednit specifika
regionalnich podminek. Proto se mohou normativyiiznych krajich v dkterych

piipadech i dosti podstatodliSovat, jak bude patrné z grafického porovnani.

6.3.1 Ukazatele pro rozpis gfimych neinvesttnich vydaja

Pro stanoveni rozpisurimych neinvestinich vydaj je nutno vychézet z ukazaiel
z nichZz rekteré jsou zavazné, jiné pouze oriénia a plati mezi nimi @it4 pravidla

a omezeni.

Zavazné ukazatele:

- neinvesttni vydaje celkem (NIV celkem)

- mzdové prosedky na platy
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- mzdové progedky na ostatni osobni naklady (OON)
- limit poc¢tu zangstnand.

Pravidla, ktera plati pro zavazné ukazatele:

finanéni ukazatele jsou stanoveny na kalendéok

od roku 2013 je afi jeden limit finanich prostedki na platy pro pedagogické
a nepedagogické pracovniky, na rozdil od roku 2812012, kdy byly limity

stanoveny jednotli&

limity mzdovych prostedki na platy a mzdovych prastki na OON musi byt

dodrZzeny kazdy samost&meni mozné zvySovat jeden na ukor druhého

ostatni neinvestni vydaje nemohou byt hrazeny z presit na platy.

Orientaéni ukazatele:

- objem zakonnych odvdidze mzdovych prostdki
- prispivek do fondu kulturnich a socialnich peth (FKSP)
- objem ostatnich neinvestiich vydagi (ONIV).

Pravidla pro nakladani s finanénimi prostiedky pridélenymi na zaklad orientaénich

ukazateh:

- pro kryti vydaji ONIV je mozZno pouZitispadné nedeerpané zakonné odvody
- prostedky ONIV jsou uéeny na:
webnice, Skolni pdeby a Skolni poricky
nahradu mzdy za prvnich 14ddpracovni neschopnosti hrazené Zatnavatelem
povinné poji&tni zantstnand
vydaje zajisujici praktické vydovani

nahradu vydajvyplyvajicich z pracowpravnich vztah (nag. cestovné).

6.3.2 Stanoveni krajskych normativi

Krajské normativy jsou stanoveny v souladu s vidaso krajskych normativech
a jsou ugeny pro jednotlivé druhy Skol a Skolskychiizani, v ramci Skoly se liSi dale

podle oboru vzéavani. Odstuppovany jsou roviéZ podle pdtu dkti, Zaka a student ve
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Skolach a Skolskych #aenich. V praxi to znamend pro kazdy kraj stanowasitek az
stovek fiznych normativ tak, aby postihovaly celou Skalu dfuBkol, oboti a jednotek
vykond.

Zakladni vySe krajskych normativse stanovuje podle vztaldanych vyhlaskou

v zavislosti na tom, jakymi pracovniky je \avaci proces realizovan a vychazi
z ukazatel rozhodnych pro vypset krajskych normativ.

Np — primérny paiet jednotek vykonu, kter&ipadaji na jeden plny pracovni GUvazek

pedagogického pracovnika

No—pramérny paiet jednotek vykonu, kter&ipadaji na jeden plny pracovni Uvazek
nepedagogického pracovnika

Pp — primérny mesicni plat pedagogického pracovnika
Po— pramérny mesicéni plat nepedagogického pracovnika

ONIV — pramérnd rani vySe ostatnich neinve&tich naklad, které pipadaji ze

statniho rozpé&u na jednotku vykonu.

Zakladnicastka krajského normativu pro skolu nebo Skolské&eai, ve kterém je
vzklavaci ¢innost realizovana pedagogickymi a nepedagogickgracovniky se i

vztahem:
NIV =1/ Np* Pp* 12 * 1, Proc + 1/ N* Po* 12 * 1, Proc + ONIV

Je-li vzctlavaci cinnost realizovana pouze pedagogickymi pracovniligi se

vztahem:
NIV =1/ Np* Pp* 12 * 1, Proc + ONIV

Pokud je vzdlavacicinnost realizovana pouze nepedagogickymi pracovniky se

vztahem:
NIV =1/ No* Po* 12 * 1, Proc + ONIV

kde Proc znamena procentni sazbu odvodu mzdovyasigutki a FKSP (v roce
2014 celkem 35).

Hodnoty N>a No maji ve vztazich ngfmo Uneérnou zavislost, coz znamena, Ze pro

nizsi pameérny pcaiet jednotek vykonu bude vysledny normativ vysSSikuebse jedna
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o dit v matéské Skole, zadka zakladni Skoly, &dihebo Zaka ve Skolni druZimebo
ubytovaného v dom@mléadeze, vypétou se hodnoty pa No jako funkini zavislost nebo

soubor na sebe navazujicich fanich zavislosti ukazatil
Z — primérny paiet déti, Zakii nebo studeiitve tidé nebo skupié
H — praimérny paset vywovacich hodin veridé nebo skupi#é za tyden
VP — pimérny tydenni rozsah vyovacicinnosti.[24]

V praxi to znamena rozdilné hodnoty normatpro dany druh Skoly nebo Skolského
zarizeni v zavislosti na velikosti vykén Nasledujici tabulka udavéariplad vypdatu

ukazateh Npa No na prvnim stupni z&kladnich Skol v Pardubickénji.kra

Tabulka 12: Ukazatel Np a No na 1. stupni zakladni Skoly v Baickém kraji v roce 2014

zékladni $kola f;;ﬁ‘;tnf‘(’;‘) Np No

pouze 1. st. do 11 7,19 23,44

pouze 1.st. | od 12 do 109,99%(4,56(Ln(x-7,1)}"°*0,19x/100+1,491)0,00285% + 0,62285x + 17,497
pouze 1.st. | od 110 0,99%(4,56(Ln(x-7 25+0,19x/100+1,491) 51,53

1. st. na Uplné| do 90 14,86 49,48

1. st. na Gplné| od 91 do 143 0,99%( -0,0010185(x-148Y18,43) 49,48

1. st. na Uplné| od 144 0,99%(0,0042486x+17,795) 000049%+0,081894x+38,1

Zdroj: [34]

Jak je patrné z Tabulky 12, pro nizké jednotky wwk¢vztazeno relativh na dany
druh Skoly) jsou hodnoty ukazaid\Npa N uréeny konstantou. Jedna se o takové vykony,
jejichz rozliSeni funkni zavislosti by nedavalo smysl a které se nadianém druhu Skoly
vyskytuji velmi zidka. Pro ostatni hodnoty vykdnmusi funkni zavislost sgilovat

podminku spoijité funkce, jejiz futtki hodnoty se plynule &ni se zndnou vykon.

Pro ostatni druhy Skol, v n&gjgi mie pro stedni Skoly, nejsou hodnoty ukazatele N

uré¢ovany funkni zavislosti, aleifmo ze vztahu:

Np=(Z*VP)/H

Znamena to, Zze hodnoty krajského normativu p¥edsti Skoly a jejich jednotlivé
obory jsou konstantni, nezavislé napojednotek vykonu a stejné pro vSechny obory

téchto Skol v kraji. Fklad konkrétni vySe krajskych normatiw zavislosti na p&u

jednotek vykod udava Tabulka 13. Bylo zvoleno porovnani zaklagkély neuplné

59



tvofené pouze 1. stupm a 1. stup® zakladni Skoly UpIné twené 1. a 2. stugm Skoly.
V obou typech Skol byly vybrany &ité pasty jednotek vykonu, které charakterizuji ré#p
jednotek vykonu v daném typu.

Tabulka 13: Ukazatel Np, No, NPp a NPo na 1. stupni zaklalolySv Pardubickém kraji v roce 2014

zakladni Skola jedn. vykoni Np No NPp NPg NIV
10 7,19 23,44 1,39 0,43 68 020
50 13,05 41,51 3,83 1,20 38138
neuplna skola 1.stupe
100 14,76 51,28 6,77 1,95 33471
200 16,41 51,53 12,19 3,88 30 634
50 14,86 49,48 3,36 1,01 33176
100 15,92 49,48 6,28 2,02 31 315
Uplnéa Skola 1. stupie
200 18,46 52,51 10,84 3,81 27 484
500 19,72 66,77 25,35 7,49 25177

Zdroj:vlastni zpracovani dle [34]

Z tabulky vyplyva v prvnitact zavislost ukazatéINp a No na jednotkach vykan
V obou typech Skol se famérny paiet zaki na jednoho pedagogického i nepedagogického
pracovnika logicky zvySuje s rostoucimi vykony, ytezklkovym pdtem zaki na Skole.
Z davodu nepimé ungrnosti na velikost krajského normativu to znamew&lgs vyse
normativu s rostoucim gtem Zak na Skole. DalSim zajimavym ukazatelem je normativn
pocet pedagogickych pracovriik NP a nepedagogickych pracoviikNPo, tzn.
piepaitenych Uvazi jednotlivych kategorii pracovnikpro danou vySi vykain Zmininé

ukazatele se vyptou ze vztah:
NP-=V/Np  pro pedagogické pracovniky
NPo=V/No pro nepedagogické pracovniky, kde V jégigednotek vyko.

Ze zvolenych p&ta Zaki na nedplné Skolefpminimalnim mozném piu 10 je na
prvni pohled #ejme, Ze i p maximalreé snizenych hodnotach ukazateéNp a No jsou
vysledkem jen zlomky pracovnik Proto krajsky normativ pro tytotipady dosahuje
extrémnich hodnot. Je to i z tohivddu, Ze B minimalnim celkovém p&iu pracovnik je

i na takové Skole samigjme ziizovana funkcededitele s vySSimi platovymi naroky, které

se mnohem vice promitnou doupwrnych plat nez na velké Skole s desitkami
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zamestnand. To jen dokresluje finami nar@nost malych neuplnych Skol.riPvétSich
poctech Zak na Skole krajsky normativ prudce klesa, s dal&istaucim pétem se pokles
zpomaluje a P nejwtSich pdtech uz se prakticky vyrovnava. Porovnanim krajbkyc
normativd Uuplné a neuplné Skolyripstejnych pétech zZak je mozno zjistit, Ze normativ
apiné Skoly je vzdy o #kolik procent nizsi, coz plyne ze skéesti, Ze gkteré ¢innosti
aplné Skoly jsou rozloZzeny na 1. i 2. sti@eproto hospodagsi. Dasledkem je vzdy lepSi

financovatelnost Uplné Skoly oproti neuplné.

6.3.3 Porovnani krajskych normativi ve vybranych krajich

Koneiné stanoveni vySe krajskych normétiye v kompetenci krajskych radi
a umo#uje zohlednit regiondlni odliSnosti. Kazdy krajskyad musi vychazet ze
skute&nosti, Ze je nutno nalézt kompromis mezi optimalrpotrebami pro oblast Skolstvi
a vysi skuténé pridélenych finagnich prostedka, které je mozno roztbvat. Proto je
nutné stanoveni priorit, ze kterych sestavovanipaétm vychazi, a které jsou
v jednotlivych krajich rozdilné. To vede i krozwil vySi stanovenych krajskych

normativa, piéicemz rozdily mohou byt i velmi vyrazné.

Obecrt je prioritou vSech krdj zakladni Skolstvi jakozto zakladniho stavebniho
kamene celého regionalniho Skolstvi. Nppdt sledovaného Pardubického kraje je v ramci
z&kladniho Skolstvi zohledno financovani malych nedplinych Skol, jejichZz pgdiMigci
mnoha dalSim kram velky. DalSi zvyhodénou oblasti vSech knaje v poslednich letech
oblast inkluzivniho fistupu, ve které je prioritou vytveni odpovidajicich podminek i na
béZnych Skolach a podpora financovani specializovangedagod a pedagogickych

asistent.

Porovnéani na neuplné zakladni Skole

V néasledujich grafech je provedeno porovnani ksajsknormativi mzdovych
prostedki pedagod, rozhodujici slozky krajského normativu neinvasich vydai,
v Uplné a neuplné zakladni Skole. Pro kaZzdou kaiebgglo pro pehlednost vybrano
5 kraji Ceské republiky, mezi nimi vzdy Pardubicky kraj, kterych normativy vykazuiji
nejwtsi odchylky a dokazuji tak odliSnyiptup a priority jednotlivych kréj Nasledujici
Obrazek 7 porovnava krajsky normativ zakladni Skbkgiené pouze 1. stupm

Pardubického kraje s kraji Karlovarskym, Usteckyiibereckym a HI. m. Praha.
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Krajské normativy mzdovych prostiedk( pedagogti v roce 2014
Zakladni skoly tvofené pouze tfidami 1.stupné (v K¢/zaka)

51 000

47000

——HI. m.Praha

43 000 \

39000

Karlovarsky

35000

Ustecky

31000

.

normativ MP pedagogti v K&/zaka

27 000 -
—— Liberecky
23000
19 000 —
\ T ee—— Pardubicky
15 000 : : : : : :

1 22 43 64 85 106 127 148 169 190 211 232 253 274 295 316 337 358 379 400

pocet zaku

Obrazek 7: Krajské normativy mzdovych prastki pedagog — zakladni Skoly tvieené pouze 1. stupm
Zdroj:vlastni zpracovani dle [35]

Nejzajima¥jSim porovnanim patrnym z grafu je nastaveni vy€ldoavre krajského
normativu mzdovych prostdki pedago. Minimalnim p@&tem zaki ve tid¢ (v pripac
jednotidni Skoly této kategorie i na celé Skole) je 10.tBhoto pdtu je Urové normativu
konstantni a v porovnani kfayelice rozdilna. Skola fite teoreticky existovat ipnizsim
poctu Zzaki, potom vznikly rozdil do pg#iu 10 doplaci #izovatel Skoly, nejasgji obec.
NejvysSi hodnotu mé nastavenou Liberecky krégstkou blizici se 50 000¢K naopak
HI. m. Praha fekrauje 30 000 K a rozdil mezi obma kraji je ténsit dvojnasobny. Ssdci
to o skuténosti, Ze geografickylenity Liberecky kraj ma rozhodnmnohem vyssi pet
malych Skol, které péebuje podpiit, neZ Praha. | ostatni porovnavané kraje majhoyc

hodnotu normativu mnohem bliZe Libereckému kraji.

Pro 10 az 20 Zaknormativy vSech krajstrme klesaji, rozdily jsouietelné az pro
vétSi paty. Liberecky kraj zde vykazuje nejnizSi hodnotynejstrngjSi pokles hodnot
normativu. Pardubicky kraj je jak vychozi Urovnk tadalSim péibéhem Kivky zhruba

v praméru porovnani, jehofivka ma nejplynulejsi mibéh. Hodnot o 50 % vySSich nez
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ostatni kraje ma tentokrat normativ Karlovarskéhaje&k Z toho je moZno soudit na
prioritu podpory jednostumvych zakladnich Skol s rozumnymagbem Z2ak.

Porovnani na uplné zakladni Skole

Nasledujici Obrazky 8 a 9 porovnavaji krajské ndivgamzdovych prosedki
pedagod v Uplnych zakladnich Skolaclkekolika vybranych kraj — oddlené pro 1. a pro
2. stupa.

Krajské normativy mzdovych prostfedkt pedagogti v roce 2014

Zakladni skoly tvofené obéma stupni - 1.stupen (v K¢/Zaka)
27 000

25500

Karlovarsky

24 000

S
N
E - /
> 22500 - Ustecky
)
o
2 \
T 21000 \
o | .,
a Pardubicky
=
2 19500
©
£
e Jih ky
18 000 Ihomoravsky
Kx“\
16 500 ——
S Olomoucky
T

15000
1 27 53 79 105131 157 183 209 235 261 287 313 339 365 391 417 443 469 495

pocet zaku

Obrazek 8: Krajské normativy mzdovych prastki pedago§ — zakladni Skola Uplna 1. stupe
Zdroj:vlastni zpracovani dle [35]

Vychozi Urové krajského normativu je tentokrat konstatntni détpaqxiblizné 85
Z&ki. Je to dano podminkou minimald7 Zak pramérné ve tidé uplné Skoly, icemz
tiéidy na 1. stupni Ize spojovat, na 2. stupni jizotiikMinimalni paiet id na Skole je tedy
5 pri poctu zaki 17 ve fide. V porovnani byly Liberecky kraj a Hl. m. Prahahrezeny

Jihomoravskym a Olomouckym krajem&vaddu postiZzeni &Sich odchylek.

v v s

Pro 1. stupe na Uplnych Skolach ma tentokrat vyraarejvyssi hodnotu normativu
Ustecky kraj, a to o té#h 50 % v porovnani s hodnotami ostatnich krdjteré jsou

pon¥rné vyrovnané. Pro velké gty zaki ma tento kraj normativ naopak nejnizZsi.
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Zajimavou anomalii vykazuje Karlovarsky kraj, veeldm hodnota normativuigpoctech
Zaka 130-150 zcela nelogicky roste. Vychozi umRardubického kraje je pamé nizka,
v dalSim piitbéhu se jiz pohybuje v pméru ostatnich krdj. Pro velké Skoly s neftSim
poétem Zak na 1. stupni ma nejvySe nastavenou hodnotu normdthomoravsky kraj,

ktery je z porovnavanych kifapejlidnagjsi a proto s netSim pdtem zZak.

Obrézek 9 porovnavé krajské normativy mzdovych tpedét pedagod na 2. stupni

aplné zakladni Skoly v roce 2014 ve stejnych khgjako gedchozi porovnani 1. stufan

Krajské normativy mzdovych prostifedki pedagogti v roce 2014
Zakladni skoly tvofené obéma stupni - 2.stupen (v Ké/zaka)

35000

33000

Karlovarsky

31000 - [

29000 \ Ustecky

27000

\\ Pardubicky
25000 \
23000 %

21000

normativ MP pedagogti v K&/Zaka

Jihomoravsky

Olomoucky

19 000
1 27 53 79 105 131 157 183 209 235 261 287 313 339 365 391 417 443 469 495

pocet zaka

Obrazek 9: Krajské normativy mzdovych prasdki pedagog — zakladni Skola Uplna 2. stupe
Zdroj:vlastni zpracovani dle [35]

Jak je patrné z graf ve WtSich Uplnych zékladnich Skolach nedochazi meazi
jednotlivymi kraji k takovym odliSnostem jako u $kwelplnych, proto i gibéh hodnot
krajskych normatiit je nejvyrovnagjSi. NejvySSi hodnotu pro malé §ig zaki ma ot
Ustecky kraj, ZehoZ vyplyva fakt, Ze kraj preferuje na obou stapréakladniho $kolstvi

vix 7

udrzeni malych Skol,ipstoZe jsou finamé nara:néjSi. Pro Skoly s velkym givem Zak je
stejré jako na 1. stupni nejvySSi normativ kraje Jihomek&ho. NejnizSi normativ pro
velké Skoly ma vSak Pardubicky kraj, coZddi o tom, Ze finaéni prostedky jsou spise

smerovany do mensich Skol, kterych je v kraji velkeabstvi.
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6.3.4 Priplatek krajského normativu

Krajsky normativ je tveen zakladnicdstkou, kterd se poskytuje na édizdka
a studenta vdZné Skole pi standardnich podminkach vyuky a jejiz konstrutogypaiet
byly rozebrany v pedchozi kapitole, aifplatku, ktery je uten pro zvySeni normativu na
déti, Zadky a studenty se zdravotnim postizenim, kdyikaji zvySené vydaje na
vzaklavani. Riplatky jsou dle vyhlaSky o krajskych normativetcarmveny na 1 dif Zaka
nebo studenta se zdravotnim postizenim v sameésttitené Skole, pokud nejde o Skolu
specialni, nebo v odtené tide nebo skupia bézné Skoly. DalSi kategorii jsouriplatky
pro di€, Zadka nebo studenta, ktery je individuaintegrovan veifdé béZzné Skoly.[24]
Zvlastni kategorii jsou speciélni zékladni Skolgeme pro dti s nejgz8im zdravotnim

postizenim, kde je stanoven samostatny normatikneggbi jiz giiplatek na postiZzeni.

V néasledujici Tabulce 14 budou porovnanyiplatky krajskych normativ
Pardubického kraje s ostatnimi krajieské republiky a porovnany rozdily ve vysi
i zpasobu tvorby piplatku. Porovnéni je v rdmci regionalniho Skolgixdvedeno oft pro

zakladni Skoly, jejichz nav8ta je povinna a objem financovani tivaejpodstat§si ¢ast.

Tabulka 14: Zpiisob tvorby piplatku krajského normativu v krajigteské republiky

i Zg;rggtliXi skupinova integrace s postizenim| individualni integace s postiZzenin
VAS tézkym | stirednim | lehkym ®Zkym | sttednim | lehkym
Pardubicky 155 53( x2 x1,5 x0,75 x1,5 x1 x0,01
HI. m. Praha 129 328 X2 x1,5 x0,75 30 00p 20000 00®
Stredaesky 123 241 x2 x1,7 x0,9 x2 x1,2 x0,05
Jihatesky 109 469 50 000 38 00(¢ 25000 28 000 180p0 0090
Plzaisky 115568 x1,2 x0,6 x0,6 X2 x1,3 x0,2
Karlovarsky 106 293 x2 x1,5 x0,9 x2 x1,5 2 00d
Ustecky 121 053 x2 x1,5 x0,5 X2 x1,5 x0,5
Liberecky 115 742 x2 x1,7 x0,75 x1,5 x0,8 x0,18
Kralovéhradecky| 146 250 X2 x1,75 x0,9 100 000 30 00 22000
Vysocina 143 132 63 000 47 000 31 00( 63 000 47 000 02 00
Jihomoravsky 118 713 122 000 63 00D 36 000 62 000 7 00D 8 000
Olomoucky 104 508 x2,1 x1,5 x1 17 00¢ 11 000 1000
Zlinsky 120 814 x2,85 x1,5 x0,95 x1,4 x0,5 x0,05
Moravskoslezsky| 134 348 x2,5 x1,5 x0,8 x1,5 x1 %0,1

Zdroj:vlastni zpracovani dle [36]
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Jak je patrno z udajtabulky, giplatek normativu pro zdravotni postizenize byt
stanoven déma zakladnimi zfssoby: pevi stanovenowdastkou, kterd je nasledpiictena
k zakladni ¢astce, nebo nasobkem vySe zakladniho normativuy lde ot pricita
k zakladnicastce. Nikteré kraje voli i kombinaci obou @pohi podle druhu postizeni. Pro
skupinu samostatnziizené Skoly neboridy i pro skupinu individudlni integrace je
piiplatek odstupovan podle druhu zdravotniho postizeni. V tabusmi jpro pehlednost
a jednoduché porovnani zvoleny poutiekategorie, a toézké, stedni a lehké postizeni.
Kategorie &¢Zké postizeni zahrnujetzké postizeni mentalnigikou sluchovou nebo
zrakovou vadu,&kou vyvojovou poruchu chovani nebo autismus a &ouikolika vad.
Stredni postiZzeni obvykle zahrnujaeddre t¢Zké mentélni postiZzeni¢lesnou, sluchovou
nebo zrakovou vadu. Mezi lehké postizeni fgzeno mentalni postizeni, vadgi
a vyvojove poruchy chovani neb@eni. Jednotlivé kategorie se dznych krajich jest
cast&né mirrg liSi v zaazeni postiZzeni,ffpadré podrobrjSim ¢lenénim, nez je uvedeno
v tabulce nebo prolinanim kategorii. Pod&gdim ctlenim by vsak jiz byla natolik ztizena

orientace, Zze nema prakticky vyznam.

Jiz z porovnani samost&tstanoveného normativu pro specialni zakladni Sjealy
ziejmé rozdily mezi kraji. ProtoZze tento normativ j&¢en jinym zmsobem,
nekoresponduje ani vzdakers vySi zakladniclkastek normativu. NejvysSi hodnotu ma
tentokrat Pardubicky kraj, ktery je u vSech katdgaakladniho normativu spiSe
v podpémeéru. Hodnota je v porovnani skterymi dalSimi kraji, najp Karlovarskym nebo

Olomouckym vice nez o 50 % vySSi.

V kategoriiich, kde je stanoveniiplatek, je ve fiech krajich, Jiheeském,
Jihomoravském a Vysmé pevna vyse fiplatku bez ohledu na velikost Skoly, tudiz bez
ohledu na vysSi zakladnéastky normativu. ¥tSina kraji vychazi z nasobku zakladni
castky, gicemz v rekterych gipadech je kombinuji s pe¥istanovenodastkou. V pipact
nasobku ja patrné jeho odstigvani podle zavaznosti poruch, Pardubicky kraj @mobky
shodné sé&sSinou ostatnich kraj kde jsou pouZzivany. Vyjimku tvb Zlinsky kraj

v kategorii tZkych postiZzeni, kde jsou nasobky vyraxmyssi nez v jinych krajich.

Priplatky jsou uéeny pouze pro zdravainpostizené zaky, &ehoz vyplyva, ze
v piipadt za'azeni zdravych zdikdo Skol uéenych pro zdravothpostizené je poskytnuta

pouze zakladnfastka normativu beziplatku.
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Obecré Ize povazovat za ,spravediigi“ pevre stanoven&astky giplatku. Jsou
odstugiovany konkrétdji dle zavaZznosti postizenigastky uvedené pro ilustraci
v Tabulce 14 jsou vzdy pmérem dané kategorie. Napkategorie &Zkych postizeni
u individualré integrovanych zakv Kralovehradeckém kraji ma rosp od 32 000 K na
tézké vyvojové poruchy az po 144 00@ Ka nej¥zSi zrakové postizeni. Takovéleni
postihuje zvySené vethvaci naklady jist Iépe nez nasobek zakladidistky, ktery se bude
velmi liSit podle vySe zakladniho normativu s olded na velikost Skoly a #xe
v disledku znamenat ékolikanasobg rozdilné hodnoty iplatku na stejné postizeni

i v rdmci jediného kraje.
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7 VZDELAVANI D ETi, ZAK U A STUDENTU SE SPECIALNIMI

VZDELAVACIMI POT REBAMIV PARDUBICKEM KRAJI

V souladu se schvalenym Narodnim planem w@narovnych pilezitosti pro osoby
se zdravotnim postizenim a Nérodningrdkn planem inkluzivniho vzadavani se oblast
vzklavani dti, zaki a student se specialnimi vzadavacimi potebami dostala
v poslednich letech mezi priority i v Pardubickémajik Cela problematika tak ziskala
zcela novy rozrér, kdy integrace a inkluzivni vzthvani ziskalo five nemyslitelnou
materialni i personalni podporu. Tyka se to vSamlig&sti dané oblasti, tzn. specialnich
Skol #izovanych pro &i, Zaky a studenty se specialnimi w#&vacimi potebami,
specialnichiid vznikajicich v ramci &nych Skol, individualni integrace dé&4mych tid
nebo inkluzivniho vzélavani. Objektem zajmu jsou zdravétmpostizeni i osoby ze
znevyhodgného socialniho prasdi, jiného etnika nebo cizinci se Spatnou jazykovo

vybavenosti.

Na uzemi Pardubického kraje jgzena cel&ada specialnich skol, které uniof na
z&klad vySeteni poradenskym pracowst umiséni postizenych osob. Stale vice je
vyuzivano i pravo zakonnych zastipsami rozhodnout, jakou formu wdédvani zvolit,
zda upednostnit BZnou Skolu v mist bydlis€ a formou inkluze poskytnout v&dvani
v béZném pirozeném prosedi. Odpovida to cili Pardubického kraje snizowatty déti,

Zaka a student ve specialnich Skolach a zvySovat podil inkluzmnenvzdlavani.

7.1 Prehled a vyvoj oblasti specialniho vzélavani

V ramci Pardubického kraje bude podartetped Skol v oblasti specialniho
vzklavani a provedeno porovnani vyvojecpo déti, zaki a student v jednotlivych
zaizenich, stejjako druti acetnosti jednotlivych postizeni.

7.1.1 Prehled pditu Skol

V Pardubickém kraji jefizena cel&ada Skol pro é&ti, Zaky a studenty se specialnimi
vzaklavacimi potebami, a to Skoly maiteké, zakladni i gedni. Kron¢ toho existuje na
vSech druzich Skol mozZnostizeni specialniitdy pii bézné Skole. P&t Zizenych
specialnich Skol afid se v poslednich ¢kolika letech nerni, jejich gehled udava

Tabulka 15 postihujici aktualni stav v roce 2014.
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Tabulka 15: Patet specialnichétd a Skol v Pardubickém kraji

z toho:
druh Skoly pocet celkem
specialni Skola specialniitida
matgska Skola 19 6 13
zakladni Skola 22 18 4
stredni Skola 9 6 3

Zdroj: vlastni zpracovani dle[37]

Uvedené péty Skol celkem nekoresponduji sy pravnich subjeki Nekolik
pravnich subjeki totiz provozuje sotasré vice drulii Skol, zpravidla matskou
a zakladni, mén ¢asto zakladni a igdni Skolu. Specialnitidy pi béZzné Skole jsou
vyuzivany zejména v segmentu niakgch Skol, kde je eZita co nejlepsi mistni
dostupnost pro mal&tl. Z dti, které v roce 2014 nawdbvaly specialni Skoly neboidy
v matdskych Skolach v Pardubickém kraji, se v mnofipgulech jednalo pouzerecové
vady. Z toho vyplyva, Zze v tomto ranémidku je postizenym ¢&em wWnovana pée spiSe
v rodinach a do hromadnych izzeni jsou umigvany minimalg, coz je jist velmi

pozitivni fakt.

V oblasti povinného zakladniho Skolstvi jet” SSkol Zizovanych pro Zaky se
specialnimi vzdlavacimi potebami logicky mnohem SirSi a specidlfitly pri béZnych
Skolach jsou spiSe vyjinieé. Red zapoetim povinné Skolni dochazky je moZnost
navstvovat gipravny stupg specialni zakladni sSkoly. V tomto stupni jsdizeny v roce
2014 ti tiidy, které nav&wvuje dohromady 25 d&i.[37] Mnohem ¥tSi paet Zaki nez
v oblasti mate&skych Skol je také individuatnintegrovanych do ¢Znych zakladnich Skol.
Na oblast zakladniho Skolstvi je proto zgema nej¢tSi pozornost z pohledu urmbeni
prostedi, zabezp®ni ponicek, @ipravy pedagogickych i nepedagogickych pracownik
a asistenit pedagoq. Zvysujici se peet individualé integrovanych zak v béznych
z&kladnich Skolach je toho odrazem.

Stredni Skoly v Pardubickém kraji poskytuji uz pkad uzsi spektrum nabidky pro
studenty se specialnimi wddvacimi potebami. Na Uzemi Pardubického krajésqbi
dlouhodole 5 Skol zamtenych prioritk na studenty se zdravotnim postizenim
a znevyhodénim, které nabizeji moznost studia s&yim listem. Jedna se o Odborné
ucilité Chroustovice, Speciélni zakladni #esini Skolu Zamberk, RBtdni zahradnickou
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a technickou Skolu Litomysl, Integrovanouesini Skolu v Moravské i€bové a Sedni
odborné uilist¢ stavebni v Pardubicich. Celkem seéehto zdizenich vroce 2014
vzklavalo 499 Zak. DalSi moznosti existuji ip Praktické dvouleté Skole &gné

studentim se stedrg t¢Zkym mentalnim postizenim.[37]

Zajimavou alternativou na Uzemi Pardubického kj@jéakladni Skola a Prakticka
Skola Svitani v Pardubicich, kterd mé& statut obgros@sné spolénosti a ¥zovatelem
jsou soukromé osoby. Organizace provozujgrpvny stupg zakladni specialni Skoly,
zakladni specialni Skolu, praktickou Skolu, druzinjidelnu. Zardteni z hlediska postizeni
je cileno na sedrs téZka a &2ka. Skola disponujeékolika provoznimi budovami, kam
jsou Zaci a studenti untisvani podle charakteru postizeni a vyuky, kazdodgamzajistn
jejich svoz a rozvoz do mista bydésSkola je maximéak pozitivné hodnocena eskou
Skolni inspekci a iedevsSim rodii zUcastrenych Zzak. Pracuji zde odbornici vSech
potrebnych specializaci.[38] Krafrvlastni vyuky a p& o zaky ptada Skolaadu dalSich
aktivit a je povaZzovana za vzofigtupu k postizenym osobam.

7.1.2 Prehled pditu déti a zaki

Patty déti, zaki a student se specialnimi vatvacimi potebami v porovnani
s celkovym poétem dkti, Zaki a student v b&Znych tidach v Pardubickém kraji
porovnavaji pro jednotlivé druhy Skol nasledujiabulky. Tabulka 16 udava &y déti
v matéskych Skolach viedchozich gi Skolnich letech.

Tabulka 16: Patet diti v matéskych Skolach v Pardubickém kraji

. Skolni rok
materska Skola
2009/10 2010/11 2011/12 2012/13  2013/14
bézné tidy 16 396 17 256 17 757 18 352 18 752
z toho: individualg integrované 76 84 73 75 70
specialniitidy 233 234 237 220 224

Zdroj: vlastni zpracovani dle [39]

Pcatet v kEZnych tidach pitom zahrnuje dohromady celkovy e zdravych éti

nevyzadujicich specialni naroky spoi& s gtmi individualré integrovanymi. Z tohoto

celkového pétu je paet individualg integrovanych é&i uveden zvl&s v nasledujicim

radku.



Z ¢iselnych hodnot je @b ziejmy jiz diive popsany vyrazny n#st patu deti
v matéskych Skolach ve &kovém rozgti 3-5 let, ktery v peétku sledovaného obdobi
integrovanych &i se udrZzuje na stejné drovni nebo mirklesa, coZz znamena
v absolutnim porovnani snizujici se procento. Negatroli zde Zejmé sehrava velka
naplrénost tid v matéskych Skolach a mensi moZnostiazvat postizené ¢ do
takovych tid, kde by nemohly dostavat nutnou individualni pardi. Roviz paiet diti ve
specialnichiidach zistava beze zémy. Zde je rozhodujicim faktorem kapacita spectdini

mateskych Skol aifd, ktera se s rostoucim¢iem dti v dané ¥kové kategorii nerni.

Nasledujici Tabulka 17 uvadi ¢t ctti individuélre integrovanych a ve specialnich
tiidach, na které jsou vyZzadovany zvySené vydaje uvislosti se specialnimi

vzklavacimi potebami.

Tabulka 17: Patet dti v matéskych Skolach v Pardubickém krajpostizenim vyzadujici zvySené vydaje

. Skolni rok
matei'ské Skola
2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/1
individualrg integrované 68 79 66 65 56
specialniitidy 219 221 226 214 217

Zdroj: vlastni zpracovani dle [39]

Z porovnani uddj v tabulkach 16 a 17 jergmé, Ze ne vSechnyti individualne
integrované a ve specialnictiddch vyzaduji zvySené vydaje. d@b takovych éti se
pohybuje mezi 5 a 10 procenty a ndirtek snizuji finatni nar@&nost tohoto typu
vzklavani @i daném potu deti.

Tabulka 18 podava iphled o potech Zzak zakladniho Skolstvi ve Skolach
Pardubického kraje vipdchozich §ti letech a to oft s¢lenénim na zdravé a postizené
osoby. Poet v kEZznych tidach zahrnuje dohromady celkovy ¢pb zdravych Zzak
nevyzadujici specialni naroky spé&hk s zaky individualdy integrovanymi. Z tohoto
celkového poétu je pdet individuald integrovanych 28k opst uveden zvI&s

v nasledujicinfadku.
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Tabulka 18: Patet 24K v zakladnich Skolach v Pardubickém kraji

Skolni rok
zakladni Skola
2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
bézné tidy 39 537 39 345 39678 40 105 40 959
z toho: individual® integrované 1896 1914 2 069 2 245 2 382
specialniitidy 1650 1543 1440 1345 1282

Zdroj: vlastni zpracovani dle [29]

Na rozdil od poti déti v matéskych Skolach zobrazuje celkovy qed Zaki

~rs s

pomysiné dno v poklesu na nejnizSi Unoyeoitu Zzaki v zakladnich Skolach prawe
sledovaném obdobi a &aajici natst na konci obdobi Zgobeny odchodem nejslabsich
roénika a nastupem sifjSich rainika z matéskych Skol. Péet individualrg integrovanych

Zaki vykazuje roviZz zcela jinou tendenci nez u miateych Skol. Trend je ietelrs

rastovy, coz znamend jednozma pozitivni vysledek nastupujici integrace a inkluze

v oblasti zélenovani Zak ve vzdlavacim procesu. Tomu odpovida i vyrazny poklesizak

navstvujich specialniiidy, za sledované obdobitplet o 25 %. Ke stejnému procentnimu

naristu dochazi vigpact individualré integrovanych zak

Nasledujici Tabulka 19 uvadi et zaki individualre integrovanych v &nych

tiidach a ve specialnictidach zakladnich Skol, na které jsou vyZadovanygeng vydaje

v souvislosti se specialnimi vddvacimi potebami.

Tabulka 19: Patet Zaki v zakladnich Skolach v Pardubickém ksapostizenim vyzadujici zvySené vydaje

Skolni rok
zakladni Skola
2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
individualrg integrované 1296 1226 1156 1017 1049
specialni tidy 1617 1467 1393 1284 1237

Zde nastava znovu

Zdroj: vlastni zpracovani dle [29]

odliSna situace od ms&feh Skol. V celkovém pitu

individualng integrovanych zak a pdtu individualré integrovanych zak vyzadujicich
zvySené vydaje je podstatny rozdil, v poslednicbudetech wadu esahujicim 100 %.

Duvodem je velmi vysoké procento Zaku kterych je diagnostikovana vyvojova porucha

chovani nebo ¢eni, jak bude zmimo v dalSi kapitole. Usthto typi nejleltiho postizeni
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je Pardubickym krajem stanovefriatek normativu pouze ve vysi 0,01 nasobku zaklad
castky. Ve vysledku je to zanedbatelna fifraincastka, kwli které se Skolam iejme
nevyplati podstupovat administrativni &ata @elem jejiho ziskani. U specialnidtidt je
situace jina, vzhledem k drtim postizeni zak je rozdil mezi obma porovnavanymi

hodnotami v tabulkdch minimalni.

7.1.3 Druhy postiZzeni

.....

specialnimi vzdlavacimi potebami je zji&ni druhu a zavaznosti postizeni. To je it
na zaklad vySeteni Skolskym poradenskym pracovigt Nasledda miaze byt zvolena
jedna z ®kolika moZnosti, kde se e takova osoba vilhvat. Zakladnimi moznostmi
jsou individualni integrace whnych Skolach nebo skupinova integrace ve speclalni
Skolach. Nasledujici tabulky davajighled o pétu céti a Zaki v matdskych a zakladnich

Skolach dle jednotlivych drdihpostiZeni.
Tabulka 20 poskytuje iphled pétu déti individualré integrovanych v &nych
tiidach mateskych Skol Pardubického kraje v uplynulyattigkolnich letech podle druhu

postizeni.

Tabulka 20: Patet dti v matéskych Skolach individuatintegrovanych podle druhu postizeni
v Pardubickém kraji

Skolni rok

druh postizeni 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
celkem| =YY" celkem |2 VY2 celkem|?YY >SN celkem|“ VY > celkem| VY26

vydaje vydaje vydaje vydaje vydaje

mentalni 15 14 23 22 13 11 12 11 11 g

sluchové 5 5 8 6 6 5 7 4 6 4

zrakoveé 0 0 2 2 1 0 1 0 3 2
vadyredi 9 7 11 9 11 11 11 10 13 10
télesné 12 11 11 11 9 8 15 14 15 1%
vice vad 14 14 13 13 14 13 16 16 9 1

VyVvoj. poruchy 3 3 5 5 5 4 5 3 6 4
autismus 18 14 11 11 14 14 8 7 7 5
celkem 76 68 84 79 73 66 75 65 7Q 56

Zdroj: vlastni zpracovani dle [39]
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Z Udaji v tabulce je patrny nizky pet individuélé integrovanych &i v béznych
tiidach matsskych Skol. Vzhledem k celkovému o déti navstvujicich matéské Skoly
se jedn&adow o desetiny procenta. Jednotlivé druhy postiZzemi gon&rné rovnongrné
zastoupeny. NejtSi zajem o individualni integraci je u mentalnjpbruch a ¢lesného
postizeni. V pipact specialnich ifd a specialnich Skol je pet dti zaazenych do
skupinové integrace mnohem vy3Si a vygagou ¢lerény i podle druhu postiZzeni, jak
napovida Tabulka 21.

Tabulka 21: Patet diti ve specidlnichitdach matéskych Skol podle druhu postizeni v Pardubickémikraj

Skolni rok
druh postizeni 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/1
celkem celkem celkem celkem celkem
mentalni 11 10 8 5 5
sluchové 1 0 0 0 3
zrakové 16 14 15 15 18
vadyieci 144 148 146 150 137
télesné 6 6 8 2 9
vice vad 25 24 26 25 30
vyvojové poruchy 5 6 9 3 2
autismus 11 13 14 14 13
celkem 219 221 226 214 217

Zdroj: vlastni zpracovani dle [39]

Nasobr negetrgji jsou zastoupeny di s vadamiiegi, které Fedstavuji vice nez
polovinu registrovanych postizeni. NaruSena komaimk schopnost &i je z velkécasti
dana zmnou Zivotniho stylu mnoha rodin a odklonem od tfaftih vychovnych metod.
Komunikace rodit s d¢tmi od utlého ¥ku je stale vice nahrazovana jinymi piesky,
coz v disledku vede k pomalejSimu rozvojecovych a komuniké&nich schopnosti.
V dalSim sledu jsou nejpetrgji zastoupeny zrakové vady a poruchy autistickghekia,

které nalezi do SirSi oblasti vad mentalnich.

Nasledujici Tabulka 22 podavéepled o zastoupeni drutpostizeni u individuakn
integrovanych Zakv béznych zkladnich skolach Pardubického kraje v obdoblednich
péti Skolnich rok.
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Tabulka 22: Patet zaKi v zakladnich Skolach individu@rintegrovanych podle druhu postizeni
v Pardubickém kraji

Skolni rok
druh postizeni 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
celkem|“ > celkem|2YY>EN celkem[“ V> celkem|#VY>EM celkem|“ Y >EM
vydaje vydaje vydaje vydaje vydaje
mentalni 34 30 32 24 36 23 53 36 56 40
sluchové 24 17 31 24 30 22 31 23 32 21
zrakové 10 6 14 13 9 7 10 9 11 10
vadyresi 15 12 27 15 39 22 51 24 70 38
t&lesné 47 38 44 36 46 28 40 28 41 34
vice vad 25 24 35 29 39 38 38 36 47 43
vyvoj. poruchy deni 1659 | 1126 1634 101y 1729 929 1874 7|8 100043 7
vyvoj. poruchy choy. 65 26 70 41 107 54 105 42 153 59
autismus 17 17 27 27 34 33 43 41 72 61
celkem 1896| 1296 1914 1226 2069 1156 2245 1017 822(31049
Zdroj: vlastni zpracovani dle [29]
Z celkového pétu individualre integrovanych 24k je naprosta igvaha

s vyvojovymi poruchami ¢eni a chovani. Ostatni druhy postizeni jsot gastoupeny
vcelku rovnondrné a celkova skladba postizeni odpovida individualoZnosti zaleréni.

Tabulka 23 porovnava druhy postizeni v jednotlivitetech sledovaného obdobi
u Zzaki integrovanych skupin@we specialnichitdach a specialnich Skolach Pardubického

kraje.
Tabulka 23: Patet Zaki ve specialnichitdach zakladnich Skol podle druhu postizeni v Paintkém kraji

druh postiZzeni skolnf rok

2009/10 2010/11 2011/12 2012/138 2013/14

mentalni 1230 1061 927 783 699
sluchové 1 0 0 0 0
zrakové 3 2 3 3 1
vadyreci 10 8 17 18 23
télesné 1 1 1 1 2
vice vad 285 301 323 322 329
vyvojové poruchy geni 11 19 19 18 19
vyvojové poruchy chovani 16 14 9 23 26
autismus 60 61 94 116 138
celkem 1617 1467 1393 1284 1 237
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NadpolovEéni wtSinou jsou zastoupeny mentalni postizeni a &oubice vad.
Vyrazre se zvySuje i podil postizenych s poruchami agtistio spektra. Ke kompenzaci
vad v oblasti komunikace je &en systém logopedické & ktery funguje v Pardubickém
kraji ve vSech druzich Skol. Velkd pozornost jénavana i Za&km ze socialé

znevyhodgného prosedi, ktgi nejsou v rodinném prastdi motivovani ke vzeavani.

7.2 Asistenti pedagoga

Asistent pedagoga jeilkZitym prvkem ve vzéladvacim procesudti, Zak a student
se specialnimi vadavacimi potebami. Pesto je jejich financovani nenarokovou slozkou,
kterda je hrazena mimonormatin Zakladnim zpsobem financovani zdravatn
postizenych je normativnifiplatek k zakladni¢astce normativu u osob individudin
integrovanych v &nych tidach a ve specialnichiiddch a samostatny normativ
zohledujici zdravotni postizeni ve specialnich SkolachprVe v pipad nedostaténosti
financnich prostedki z normativnich zdrdj miZze Skola obdrzet dalSi mimonormativn
pridélované finakni prostedky na dofinancovani asistémedagoga. Pardubicky kraj ve
sledovaném obdobi takto dofinancovava na Skolathowanych krajem a obcemi
60 pepaitenych Uvazk asisteni pedagoga. Jejich rozlozZeni v jednotlivych druzs&bl
doklada Tabulka 24. Od Skolniho roku 2014/2015 hyliononormativni dofinancovani

asisteni pedagoga zvySeno na 7&epaitenych Uvazk.

Tabulka 24: Uvazky asisterit pedagoga v Pardubickém kraji

Skolni rok
druh Skoly
2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/1
matedska Skola 7,7 8,3 7,6 5,1 9
zakladni Skola 35,1 38,3 35,4 42,8 41,2
zakladni skola specialni 13,7 11,9 14,4 9,6 7,1
stredni Skola 0,6 1,4 1,25 2,2 2,7

Zdroj: vlastni zpracovani dle [37]

NejvétsSi paiet asistent pedagoga je pochopitélma zakladnich Skolachéiného

typu, kterych je nejvice a kde asistenti pedagogmahaji pi vyuce individualr

integrovanych zak Plynule se zvySuje i velikost Uvazlasisteni pedagoga naigtdnich
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Skolach, které nav8tuje rostouci péet zdravots postizenych studeint Naopak pokles je
zaznamendén na speciélnich zakladnich Skolach. N&dle o absolutni pokles asistient
pedagoga, nelfoti jsou na &chto Skolach financovani ipdevSim ze samostétn
stanovenych normatiy které jsou na postizené zaky podstatpssi. DalSimi moznostmi
jejich financovani je vyuzZivani rozvojovych programkteré jsou za tim d@lem
vypisovany, sponzorovani a vlastni ¥gtna ¢innost Skol, pipadré i vyuZiti povinre

vytvoiené rezervy.

V piipact socialé znevyhodgnych jediné jsou pravidla financovani odlisna.
Normativre nejsou stanoveny Zadnéiglatky k zakladnicdstce krajského normativu jako
u zdravotniho postiZzeni. MoZnostmi je pouze vyudifiisovanych rozvojovych program

a povinr vytvorené rezervy.

V Pardubickém kraji fedstavuji vroce 2014 zvySené naklady spojené se
vza&klavanim dti, Zaki a student se specialnimi vadavacimi potebamicastku ténsi
89 mil. K¢, coz jsou vice nez 2 % celkovych nakiadh vzélavani v kraji. Z toho neptsi
¢ast tvdi normativni giplatky na postizeni. Platy asistémiedagoga &etné odvodi jsou
pro ilustraci ve vySi asi 8 mil. & tedy asi 10 % uvadych zvySenych nakld@dna
postiZzeni. Z vypisovanych rozvojovych prograbyla v roce 2014 ziskana v Pardubickém
kraji ¢astka 4 mil. K pro financovani asistenpedagoga.[40]

7.3 Vyvoj platia pedagogickych pracovniki

Pro oblast financovani regionalniho Skolstvi zetnéit® rozpdtu jsou platy
pedagogickych pracovniknejwtsi, a proto rozhoduijici slozkou. Od jejich vySdadSiho
vyvoje se odrazi kromjinych faktofi kvalita pedagoiy na které je samogjme nejvice
zavisla kvalita celého vzthvaciho procesu. Vyvoj vySe platukazuje Obrazek 10.
Srovnadva vySi pldt pedagogickych pracovnik v béZnych zakladnich Skolach
Pardubického kraje s platy pedagoga zakladnich Skolach pro zaky se specialnimi
vzklavacimi potebami Pardubického kraje a porovnava je s celkovgsi plati
pedagod v regionalnim Skolstvi v Pardubickém kraji a «kogbu pamérnou mzdou
v celéCeské republice. Srovnani je provedena:asové obdobi 2005-2013 (za rok 2014
nejsou dosud Uudaje kdispozici). V celém sledovanébndobi bylo jiz v platnosti
normativni financovani dle Skolského zakona, phatySkolstvi jsou tudiZz stanovovany

stejnou metodikou a jsou proto v celém obdobi satelné.
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Vyvoj pr amérnych plat G
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Obrazek 10: Vyvoj primérnych plafi
Zdroj:vlastni zpracovani dle [41] a [42]

VyrazrgjSi nagGst od pcatku sledovaného obdobi se postupmpomaluje
a v poslednich letech je jen velmi nepatrny nebadg&once vysidan stagnaci. Do
jednotlivych porovnavanych platovych segnierge gitom promitaji tizné vlivy.
V pramérnych platech cel€eské republiky je dominantnim vlivem vyvoj HDP, late
a zangstnanosti s velkou zavislosti na evropské & ekonomice. V roce 2009 a 2010
z téchto divodi dochézi ke zpomalovaniistu platt a postupdé az ke stagnaci. Stejny
duvod mel pokles plali ve vSech oblastech Skolstvi v roce 201fi¢ciRou bylo Usneseni
vlady ¢. 54 z ledna 2010 o vydajovych ofmtich k dodrzeni schvaleného deficitu statniho
rozpatu CR na rok 2010. Vazani finanich prostedi pro kapitolu Skolstvi fedstavovalo
objem cca 1,6 mld. & pricemz dopad ve mzdovych pristicich v Pardubickém kraji se
projevil poklesem o 1,5 %. V platech pedafy@g kron& téchto vlivii projevuje zasadnim
zpasobem i demograficky vyvoj. Mezi lety 2005 a 2008 pramérny plat pedagog ve

specialnich Skolach vyssi nezuperny plat pedagag na EZnych Skolach. Viivem
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piiznivéjSiho demografického vyvoje v i Zaki na zékladnich Skolach od roku 2008
dochazi i k navySovani finanich prostedki plynoucich do zakladniho Skolstvi. Navy3eni
poctu Zaka se gitom projevilo na Bznych Skolach, na specialnich Skolach je zaznamenan
naopak jejich pokles zi@odu WtSi miry individuélni integrace a platy pedagoga
béZnych Skolach protoipdstihly platy pedagdgna Skolach specialnich. Vliv na snizujici
se paimerné platy pedagagve specialnich Skolach ma {ist rostouci poet asisterit
pedagoga, jejichz plat je vyrazmizSi a pitom se do pimérnych plati pedagod ve
specialnim Skolstvi zapaava.

Vyuzitim polynomické funkce, ktera je proloZzena hothmi pfimérnych plati

v jednotlivych oblastech ve sledovaném obdobi, ddbadnout trend budouciho vyvoje

pramérnych plafi vSech zmiovanych oblasti. Znazogny jsou na Obrazku 11.

Trend vyvoje primérnych plat
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Obrazek 11: Trend vyvoje pimérnych plafi
Zdroj: vlastni zpracovani dle [41] a [42]

Z obrazku je doie patrné pedstihnuti plat pedagod ve specialnim Skolstvi platy
pedago@ béznych Skol. Ob kategorie maji i v poslednich letech n¢imstouci trend a Ize
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piedpokladat jeho udrzeni #vbdu rostouciho pitu Zaki na zakladnich Skolachrikv
pretrvavajici vliv negativniho hospog&ého vyvoje, ktery Zisobuje stagnaci platv CR
jako celku. Lze proto usuzovat na mirné zlepSovsméje plati pedagod zakladnich skol

Vv porovnani s gimeérem celé republiky.

7.4 Modelovy priklad

Pro posouzeni moznosti efektégiho vyuziti finagnich prostedki a sowdasre
naplréni integr&niho a inkluzivniho fistupu ke vzd&avani byl zpracovan jednoduchy
modelovy piklad sloweni zakladni Skoly se zakladni Skolou praktickoypdfovnani byly
vybrany Skoly ve rést Hefmamiv Méstec, malém st v okresu Chrudim s 5000
obyvateli. Ve ndst je Zizena jedina zakladni Skola a 8asrt i jedna zakladni Skola

praktickd, coz umailije Zetelné a jednozaé porovnani.

Zakladni Skola je Uplnou zékladni Skolouimaou 1. i 2. stupim. Skolu navévuje
732 zak ve 29 tidach. Pimérny paet Zaki na jednuitidu je 25, coz je taka idealni
naplrenost z pohledu financovani. Zhruba polovinatZzdkjizdi z okolni spadové oblasti,
kterou tvdi 40 obci. Jedna se s@sré o nejwtsSi Skolu v okresu Chrudim a jednu
z nejtsich v celém Pardubickém kraji.[43] Zakladni Skplaktick&d byla v Hemanow
M¢éstci zaloZzena v roce 1943, tehdy jako pomodidat@i obecni Skole chlapecké. Jde
rovnez o Skolu uUplnou s 1.-9. ¢nikem, ovSem Skolu malddni se ctyimi tridami.

Spadovou oblasti je rowa SirSi okoli Hé&manova Mstce.[44]

Tabulka 25 udavéa charakteristiku obou Skol ek, tzn. sodasného stavu,
s uvedenim p#u Zaki na jednotlivych stupnich a normativnimépam pedagogickych

a nepedagogickych pracoviik

Tabulka 25: Normativni p@&et zangstnand - samostatné Skoly

pocet zaki pocet zangstnand
zakladni Skola
1.st. 2.st. celkem NPp 1.sf. NPp 2.st. NRo
ukazatel Np, No 19,48 14,35 71,74
VA 444 288 732 22,793 20,07¢ 10,204
vyvojové poruchy (0,01x) 2 2 0,001 0,000
Celkem zS 444 288 732 22,793 20,071 10,204
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78 praktické pocet zaki pocet zandstnand
1.st. 2.st. celkem NPp 1.sf. NPp 2.8t NRo

ukazatel Np, No 14,86 9,3 49,48
ZS praktické 7 26 33 0,471 2,796 0,667
4 ment., Trec., 1 vyvoj. (0,75x) 6 6 0,303 0,000 0,091
1 aut. (2x) 1 1 0,135 0,000 0,040
25 ment. (0,75x) 25 25 0,000 2,016 0,379
1 vice vad (2x) 1 1 0,000 0,215 0,040
celkem ZS prakticka 7 26 33 0,909 5,027 1,21y
celkem ZS + ZS prakticka 451 314 765 23,702 25,098 11,421

Zdroj: vlastni zpracovani dle [29] a [34]

Jak je patrné z udajv tabulce, na 2. stupniébné zakladni Skoly jsou individu&n
integrovani 2 Zaci. ProtoZe se jedna o nefré&avazny druh postiZzeni, u kteréhidptatek
na postizeni v Pardubickém kraji gia jen s koeficientem 0,01, nema jejichfazeeni na
normativni pgéet zangstnad a financovani zadny vliv. Z pmérného pdétu jednotek
vykonu, které fipadaji na jeden plny pracovni Uvazek pedagogickéhepedagogického
pracovnika (ukazatel \Na No) stanoveny v Pardubickém kraji, vychazi normatipatet
pedagogickych a nepedagogickych pracotrr{ikkazatel NP a NR,). Stejnym zfisobem
jsou vypateny hodnoty ukazat@INP- a NR, pro samostatnou zakladni Skolu praktickou,
kterda ma stanoveny odliSné ukazatele &\ No Vv zavislosti na velikosti Skoly. Vyse
piiplatki u zakladni Skoly praktické je dana odliSnymi koeficienty dle druhu postiZeni.
V zawru tabulka uvadi sa@et normativniho p&tu pedagogickych a nepedagogickych
pracovniki na dvou odéenych Skolach.

Tabulka 26 uvadi stejny vypet v gipadt slouieni Skol a integrovani Zakzakladni
Skoly praktické doifd bézné Skoly. Vzhledem k minimalnimu ¢a Zaki na praktické
Skole a velikosti a pau tiid bézné zakladni Skoly by individuélni integrace byltomto

piipadt velmi jednoducha.

81



Tabulka 26: Normativni p@et zandstnané - slowené Skoly

S akladni Ekola pocet zaki paocet zangstnané
1.st. 2.st. celkem NPp 1.sf. NPp 2.5t NRo

ukazatel Np, No 19,51 14,72 72
ZS 451 314 765 23,116 21,3372 10,625
4 ment. (0,5x) 4 4 0,103 0,028
1ted., 1 vyvoj. (0,01x) 2 2 0,001 0,000
1 aut. (1,5%) 1 1 0,077 0,021
25 ment. (0,5x) 25 25 0,849 0,174
2 vyvoj. (0,01x) 2 2 0,001 0,000
1 vice vad (1,5x) 1 1 0,102 0,021
celkem zS 451 314 765 23,297 22,284 10,869

Zdroj: vlastni zpracovani dle [29] a [34]

Prostym vypoétem zéisté ekonomického hlediska s odhlédnutim od mnoha atalsi

nutnych  podminek

je

vysledny st

norm

ativniho

p&tu

viN

a nepedagogickych pracoviikna jedné slotené Skole fiznivéjSi a je uveden ap

pedagogickych

v zawru tabulky. Rozdil v normativnim ptu zangstnané samostatné a sléené skoly je

uveden v Tabulce 27.

Tabulka 27: Rozdil normativniho pfiu zangst. — samostatné Skoly a stené Skoly
i podet Zaki poiet zandstnand
soutast
1.st. 2.st. celkem NPp 1.sf. NPp 2.st. NRo
ZS + ZS prakticka samostatn 451 314 765 23,702 25,098 11,4p1
ZS + ZS prakticka slaiené 451 314 765 23,297 22,284 10,869
rozdil 0 0 0 0,405 2,814 0,557

Zdroj: vlastni zpracovani

Z pohledu celkovych vyslednych neinveésich vydai je k financovani oddenych
Skol dle Tabulky 25 vynaloZzeno v siu 23,4 mil. K. Suma vychazi z pmérnych plati
pedagogickych pracovnik (ty jsou na zakladni Skole praktické navic zvyhagn
vzhledem k malému @tu zangstnané do 10 na Skole) a nepedagogickych pracaynik
normativniho pétu zangstnand@, povinnych odvod a ostatnich neinvestiich vydai.
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Z Tabulky 27 vyplyva Uspora téth 4 normativnich zagstnandé, coZ ve vysledném
soutu znamena rozdil v celkovych neinvésfch vydajich 1,5 mil. K ve prosgch
slowené Skoly.

Céastku samazjmé nelze povazovat za Usporu V této vysi, protakyedenim zak
se specialnimi vadlavacimi potebami vzniknou dalSi dod#&me néklady Bzné Skole.
V nékterém r@niku s nej¥tSim pd@tem postizenych Zdika sodasré nejwtsi naplgnosti
tiéidy v keZné Skole by mohla nastat nutnost edi tid tak, aby v nich byl mensi pet

Zaka. Stejre tak je pravdpodobné zvySeni Uvazku asistepedagoga naciné skole.

83



8 ZAVER

Financovani Skolstvi je velmi sloZitym problémena, jehozieSeni mé vliv mnoho
¢asto i velmi protichdnych faktoh. Ve svém dsledku se stava kompromisem
ekonomickych, sociélnich i politickych zajnspole&nosti, ktera podle stuprsvého vyvoje
uréuje i stupé vzalanosti. Tim je dan i zajem o vddnost jeding, ktei jsou jakymkoliv

zpisobem znevyhodmi a o jejich zalenéni do spolénosti.

Zakladnim prvkem financovani regionalniho Skolskiéré je v praci rozebirano, je
vzdy mnozstvi finaénich prostedki, které je schopen a ochoterlidglit statni rozpdet
a efektivni rozdlovani gidélenych prostedki. Z pohledu mnozstvi fin&nich prostedki
lze aiekavat nelepSici se situaci minimélre dvou dvodi. Prvnim divodem je stav
swtové ekonomiky, na niz je zavisla i ekonomikeska. Neni asi mozn&ekavat dlouha
obdobi pomdrné priznivého fistu s pravidelér se zvySujicimi fjmy statniho rozpéu.
V poslednich letech se naopak stavaji pravidlentkr@bdobi kehkého dstu stidana
recesi, ke kterymigspiva i napjata politick4 situace. Druhyrivddem je samotna skladba
ceské spolénosti a platnych zakain Vlivem demografického vyvoje dochézi ke starnuti
populace a zvySovani o obyvatel v dchodovém wku. To spolu s neSenymi (nebo
nefastrt reSenymi) otazkami ithodové reformy a dalSich nutnych &mznamena
kazdor@né se zvysujici mandatorni vydaje statniho r@mpa@ zuzZzovani moznosti a vySe
rozc&lovani dalSich finagnich prostedka.

Z uvedenych @ivodi vyplyva, Ze zefektivéni financovani je jedinou moznou cestou,
jak prostednictvim financovani dosahnout vyssi kvality slagani. V oblasti regionalniho
Skolstvi je na zaklad stanovenych republikovych normativpridélena kazdému kraji
stejnd pormrna vySe finadnich prostedki podle pdétu dti, Zaki a student.

V jednotlivych krajich jsou naslednstanoveny zékladntastky normativu sice dle
mistnich pateb, ale mnohdy natolik rozdinze se liSi i wadu 100 %, jak bylo patrné
z porovnavanych hodnot. Tyka se to zejména oblaatiplnych Skol a Skol s malou
naplrénosti. Takové disproporce mezi krajeské republiky rozhodnnejsou, pestoze
v mnohych okresech neuplné Skoly a Skoly na vyjinaiti i nadpolovéni vétSinu pa@tu,
coz je v Pardubickém kraji velmi nazoriesenim by se v &itych piipadech mohlo stat
snizeni normativu, které by vice motivovalo Uvahsiwovani Skol, které nejsou schopny

naplnit kapacitu a které by po st@ni mohly po finatni strance daleko Iépe prosperovat.
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Takova zndna by musela byt volena velmi citivaby nezasahla zruSenim Skolu v &ist
kde sice jeji ekonomické fungovani je na povazermbel,sodasré predstavuje i jakysi
spole&ensky a kulturni fenomén. To plati zejména pro naabéllehlé obce, které by ztratou
Skoly za utitou dobu mohly ohrozit i viastni existen®eseni je to smysluplné spise ve

vétSich obcich s vice Skolami.

JesSt veétSi rozdily nez vfipadt zakladnichcéastek krajskych normativ mohou
vznikat ve velikosti fiplatki pro i, Zaky a studenty se zdravotnim postizenim.
V piipact stanoveni velikosti ifjplatku nasobkem zakladidéstky, coz je fipad \&tSiny
kraji vcetrns kraje Pardubického, jsou vyslediéstky pro zdravoth postizené v ramci
jednoho kraje natereé velkych a 6zn¢ naplrenych Skolach stejného typu i nasébn
odliSné. V porovnani meziaiznymi kraji, které maji navzajem velmi rozdilné @i
castky krajského normativu a rozdilné nasobkyzenrozdil v extrémnim krajnimiipact
¢init az Sestindsobek. To jisheni spravnéeSeni pro stefnpostizeného zaka ve stejném
castkou se zohlednim druhu postizeni a dalSich podminekd®&ené finagni prostedky

by tak byly v mnohaifpadech efektivi a cilergji vyuzity.

Z porovnani pétu cti, zaki a student se specialnimi vzdavacimi potebami
a vyvoje jejich potu v uplynulych gkolika letech, s ohledem na druh postiZeni, jeclpgji
vétSi mira integrace a inkluze gstmoZzna. Vzhledem Kk @gtu osob eventuétn
z&llenovanych do Bznych Skol (desetiny procent u miateych Skol a nizké jednotky
procent v pipact zakladnich skol) by rozhodmenastal kapacitni problém v naposti
Skol, nebd z demografického vyvoje jeigimé, Ze pbet Zaki se nevrati na Urose
70. a 80. let 20. stoleti, které kapacita Skol edig@a. Z pohledu druhu postiZzertepazuji
u matéskych Skol vadyreci a u zakladnich Skol vyvojové poruchyemi, chovani
a mentalni poruchy. Jedna se o nejiedruhy postizeni, jejichz charakter procesu
Ponerné rychle se zvysujici pget individualr® integrovanych Zzakv zakladnich Skolach

je ostat jiz dnes patrny.

Analyzoucasovychiad vySe plat pedagogickych pracovnikv béznych zakladnich
Skolach a Skolach pro Zaky se specialnimiéiaadacimi potebami a za pomoci ndhrady
hodnot polynomickou funkci Ize zjistit trendy dai§ivyvoje. Je iejmé, Ze klesajici trendy
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vSech kivek znamenaji zpomalovani riatu plafi pedagod, byt ne v takové nté jako
celekCeské republiky. O to potvrzuje, Ze #kdejsi progndzy otistu plafi pedagog na
hodnoty 0 30 % vy33i nezimér Ceské republiky éstanou nenaptmy a jedinou cestou je

zvySovani efektivnosti financovani uvhgamotného resortu.

Se Zetelem na osoby se specidlnimi &Adacimi potebami se zdaleka
nejefektivrEjSi reSeni jevi v individuélni integraci a inkluzi. Naodelovém pikladu
sloweni kzné zakladni Skoly a zakladni Skoly praktické byplmkazano, ze d&ste
ekonomického hlediska je tato cestaighodna. Z porovnani neinveastich vydaj
odcElenych a slotenych Skol vyplyva vysSe Uspory, ktera by prguadobré pokryla nuti
zvySené vydaje vifpact slowieni, a to zejména v navysSenychlitmeh asisteritpedagoga.

Ekonomické hledisko, jakkoliv je utezité a nezbytné pro uskdteéni celého
procesu, musi zapadnout i do kontextu socialnieged nutnou, nikoliv vSak posigici
podminkou. Osoby, kterym se igs jejich postizeni dostane v rdmci moznosti kviddd
vzklani, budou pro spodeost v budoucnu finosem, ne z&ki ocekavajici pijem
socialnich davek. ZvySené vydaje na &ladani se mohou naopak stat velmi dobrou
investici. Res ijeti Narodniho aé&niho planu inkluzivniho  vadavani
a pihlaseni se v ramci vyslych zemi swta k tomuto procesu je@eské republice situace
mnohdy op&n&. Ukazuje se, Ze zasadnim problémem nenéndso financovani integrace

a inkluzivniho pistupu, ale postojestSiny ceské spolénosti.

Segregace 0sob se specialnimid@dacimi potebami nenfeSenim problému, je jen
jeho skryvanim a odsouvanim. Jde o nepochopeniecsiagti, Ze proces integrace
a inkluze znamena nejen uméanh smysluplného Zivota postizenych osob, ale zdrove
obohaceni celé spdleosti. V tomto pipads beze zbytku plati, Ze spdlest je tak vysgla

a silna, jak se umi postarat o své nejslalagiky.
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