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ANALYZA HOSPODARENiI VYBRANE OBCE ClI MESTA

ANALYSIS OF ECONOMY OF SELECTED TOWN OR VILLAGE



Souhrn

Tato diplomova prace je vypracovana na téma ,Analyza hospodareni vybrané
obce ¢i mésta“. Cilem prace je zhodnotit pfijmy a vydaje mésta Neratovice

v letech 2004 az 2008.

Pfijmy a vydaje Cleni méstsky ufad v Neratovicich rizné a tak jsem toto ¢lenéni
zachovala. Prijmy jsou €lenény druhové na danové pfijmy, nedafove pfijmy,
neinvesticni dotace, kapitalové pfijmy a investi¢ni dotace. Vydaje jsou
rozdéleny podle odvétvového ¢lenéni na zemédélstvi, priimysl a ostatni
odvétvi, sluzby pro obyvatele, socialni véci, obrana a bezpecnost a vSeobecna

verejni sprava. Dale jsem pfijmy a vydaje rozdélila na bézné a kapitalové.

Kli¢ova slova: pfijmy, vydaje, financni hospodareni, rozpocet obce, uzemni

samosprava, starosta, obec

Summary

This thesis is elaborated on the theme "Economic Analysis of selected
municipalities and cities. The aim of this work is to evaluate the revenue and
expenditure of the city Neratovice from 2004 to 2008.

Revenue and expenses of the city office in Neratovice differently and | maintain
this breakdown. Revenues are split generically on tax revenues, non-tax
revenues, non-investment subsidies, capital revenue and capital subsidies.
Expenditures are broken down by sector breakdowns for agriculture, industry
and other sectors, services for residents, social affairs, defense and security
and general public administration. Next, | divided the revenue and expenditure

at current and capital.

Keywords: revenue, expense, financial management, budget, municipal

authorities, city mayor, municipality
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1. Uvod

Téma, které jsem si vybrala pro svou diplomovou praci je ,Analyza hospodareni

mésta ¢i obce".

V poslednich letech jsme mohli slySet, jak ekonomika nejen Ceské republiky,
nybrz celého svéta vzkvéta nebo naopak , Ze pfiSel Cas ekonomické a finanéni
krize. Tato skutecnost také ovliviiuje statni rozpocet, tudiz i rozpocCet mést a

obci.

Pro svou préaci jsem si zvolila mésto Neratovice z toho divodu, Ze to je misto,
kde Ziji jiz od svého narozeni. Jelikoz mésto neni pfilis velké, vétsSina lidi se zna
alespon podle vidéni a zaméstnanci méstského uradu byli ochotni se mnou

spolupracovat.

Asi jako kazdy Cloveék, tak i ja si hlidam sveé vlastni finanéni pfijmy a vydaje,
které se snazim vyuzit co nejefektivnéji. Jelikoz ¢ast mych vydaju tvofi i dané
odvedené statu nebo zaplacené mistni poplatky méstu, zajimalo mé, jak
efektivné naklada s penézi mésto, ve kterém Ziji.

Pfi samotné prochazce mésta Ize vidét snahu méstského uradu. V poslednich
nékolika letech mésto rozsifilo svou rozlohu, zrekonstruovalo nékolik budov ¢i
silnic, rozsifila se zde i zelen. Vysledky hospodareni Ize tedy i vidét, ale jsou
opravdu vydaje vynalozeny spravné? Nebylo by vyhodnéjsSi nékdy celkové

vydaje snizit nebo investovat do néceho jiného?



2. Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je provést analyzu pfijma a vydaju mésta
Neratovice v letech 2003 — 2008 a navrhnout jista opatfeni, ktera by mohla vést

ke zlepSeni hospodareni mésta.

Diplomova prace je rozlozena na dvé Casti, teoreticka Cast a prakticka
cast.

V teoretické Casti se pokusim pomoci odborné literatury vysvétlit zakladni
pojmy vztahujici se vS8eobecné k obcim, vefejné spravé a rozpocCtu obce. Dale
se pokusim co nejdikladnéji popsat mésto Neratovice (historii mésta,
obyvatelstvo, vybavenost mésta, Skolstvi a organy mésta).

Prakticka Cast je postavena na shromazdéni dalezitych podkladu
potfebnych k analyze pfijm0 a vydaju mésta v letech 2003 az 2008. Tato data a
informace byla Cerpana od zaméstnancl méstského ufadu Neratovic a
z oficialnich internetovych stranek mésta.

Pfijmy mésta jsou rozliSeny podle druhového tfidéni na dafiové pfijmy,
nedarnové prijmy, neinvesti¢ni dotace, kapitalové pfijmy a investi¢ni dotace.
Tyto pfijmy jsou rozdéleny do dvou zakladni skupin na bézné a kapitalové
prijmy.

Vydaje mésta jsou rozdéleny podle odvétvoveho €lenéni na zemédélstvi,
primyslové a ostatni odvétvi, sluzby pro obyvatelstvo, socialni véci, obrana a
bezpec€nost, vSeobecna verejna sprava. Tyto vydaje jsou taktéz rozdéleny na
bézné a kapitalové vydaje.

Pfijmy a vydaje mésta jsem nasledné pfepocitala na jednoho obyvatele
pro prehlednéjsi srovnani hospodareni mést Neratovice a Mélnik. Pro srovnani
jsem si vybrala mésto Mélnik, jelikoz jiz nékolik let pocituji rivalitu mezi témito
mésty. DalSim duvodem je pfiblizné stejna vyméra uzemi a ani pocet obyvatel
neni markantné rozlisny.

Nakonec si vypocitam ukazatel dluhové sluzby, ktery ukazuje, jak obec

hospodai.



3. Literarni reserse

3.1. Uzemni samosprava a organizaéni struktura

3.1.1.0bec

Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim ob&anda, ktery
tvofi uzemni celek jezZ je vymezen hranici uzemi obce. Je vefejnopravni
korporaci a ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese také odpovédnost. PecCuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a
o potfeby svych ob¢&anu, pfi plnéni ukolu chrani také vefejny zajem.

Obec, ktera ma alespon 3 000 obyvatel, je méstem, jestlize na navrh obce

stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadreni viady.

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce. DalSimi organy
obce jsou rada obce, starosta a obecni ufad. Ve mésté plni funkci
zastupitelstva obce zastupitelstvo mésta a dalSimi organy mésta jsou rada
mésta, starosta a méstsky urad. Dale organy mésta (obce) mohou byt
zvlastni organ mésta a méstska policie. Organem mésta je téz komise,
jestlize ji byl starostou po projednani s feditelem krajského uradu svéfen vykon

prenesené pusobnosti v urlitych vécech.
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[3, str. 134]

3.1.1.1. Vybory

Podle § 117 zakona o obcich mlze zastupitelstvo mésta zfidit vybory
jako své iniciativni a kontrolni organy. Vybor pini ukoly, kterymi jej povéFi
zastupitelstvo mésta. Za své Cinnosti odpovida vybor zastupitelstvu. SloZeni
vyboru neni zakonem vyslovné upraveno s vyjimkou ustanoveni, Ze jeho

pfedsedou musi byt €len zastupitelstva mésta.

Zastupitelstvo mésta musi vzdy zfidit vybor finanéni a kontrolni, které
maji mit nejméné tfi Cleny. Jejich cleny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik méstského ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoctoveé a ucetni prace
na méstském uradé. Tato neslucitelnost ¢lenstvi spodiva v navaznosti na

povahu ukolUl obligatorné zfizovanych vybor(, vymezenych pfimo zakonem.

Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodareni s majetkem a financnimi

prostfedky mésta, plni dalSi ukoly, kterymi jej povéfilo zastupitelstvo. Kontrolni



vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva mésta a rady mésta, kontroluje
dodrzovani pravnich pfedpisu ostatnimi vybory a méstskym ufadem na useku

samostatné pusobnosti a piIni dalSi ukoly, kterymi jej povéfilo zastupitelstvo.

3.1.1.2. Zastupitelstvo obce

NejvySSim organem meésta je zastupitelstvo mésta, které je voleno na

Ctyrleté obdobi.

Zastupitelstvo mésta je sloZeno z €lenu zastupitelstva mésta, jejichz
poCet na kazdé volebni obdobi stanovi v souladu se zakonem o obcich
zastupitelstvo nejpozdéji do 85 dnl pfede dnem voleb. Zastupitelstvo pfi
stanoveni poctu ¢lenu zastupitelstva mésta pfihlédne zejména k poctu obyvatel
a velikosti Uzemniho obvodu. Rozhodujici pro stanoveni poc&tu &lenu
meéstského zastupitelstva je poCet obyvatel mésta k 1. lednu roku, v némz se
konaji volby. Pocet ¢lenu zastupitelstva, ktery ma byt zvolen, se oznami na
ufedni desce méstského ufadu nejpozdéji do 2 dnl po jeho stanoveni, kromé

toho mize byt uvefejnén zplsobem v misté obvyklym.

3.1.1.3. Rada obce

Rada mésta je vykonnym organem mésta v oblasti samostatné
plUsobnosti a ze své ¢innosti odpovida zastupitelstvu mésta. V oblasti

prenesené pusobnosti pfislusi radé mésta rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon.



3.1.1.4. Komise

Rada mésta mize zfidit komise jako své iniciativni a poradni organy pro
rizné useky samostatné plsobnosti mésta, které radé mésta predkladaji
k projednani sva stanoviska a naméty. Komise je ze své Cinnosti radé
odpovédna. Je na vuli rady mésta, kolik komisi a pro jaké useky €innosti zfidi a

jak je nazve.

3.1.2. Pusobnost

Pdsobnost ufadu upravuje zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), v platném znéni, a téz zvlastni zakony. Vychodiskem ceského
obecniho zfizeni je tzv. smiSeny systém, kdy uzemné& samospravné celky
vykonavaiji vedle vlastni pusobnosti (samospravy) i pusobnost pfenesenou
(urcCity dil mistni statni spravy).

Pro ur€eni toho, zda dana zaleZitost vefejné spravy svéfena obci spada
do jeji samostatné Ci prenesené pusobnosti ma zasadni vyznam ustanoveni § 8
zakona o obcich obsahujici obecnou preferenci samostatné pisobnosti: ,Pokud
zvlastni zakon upravuje plsobnost obci a nestanovi, ze jde o pfenesenou
pusobnost obce, plati, Ze jde vzdy o samostatnou pusobnost.*

Méstsky ufad plni tedy ukoly v oblasti samostatné i pfenesené

pusobnosti.

3.1.2.1. Samostatna plisobnost

Samostatnou plsobnosti je pisobnost samospravna, zakotvena v pravu
na samospravu a v ustavnim ustanoveni, podle kterého je obec samostatné

spravovana zastupitelstvem. Jinak fe¢eno, samostatna plisobnost obce spociva
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v jejim pravu spravovat zalezitosti tykajici se obce v ramci platnych zakon(
samostatné, tedy bez pfimého nafizovani ze strany statu. Do této samostatné
pusobnosti mohou stat a kraje zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a
jen zplsobem stanovenym zakonem. Pfi vykonu samostatné pusobnosti se
obec fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem, v ostatnich

pfipadech také jinymi pravnimi pfedpisy vydanymi na zakladé zakona.

3.1.2.2. Pfenesena pusobnost

Pfenesena pusobnost obci je dekoncentrovana statni sprava svéfena obcim.
V pfenesené pusobnosti tak obec podle platnych zakond pomaha statu ve
vykonu jeho pusobnosti a pravomoci. Pfi vykonu pfenesené pusobnosti se
organy obce fidi pfi vydavani nafizeni obce zakony a jinymi pravnimi pfedpisy,
v ostatnich vécech také usnesenimi vlady, smérnicemi ustfednich spravnich
uradu a navrhy opatfeni, popfipadé rozhodnutim krajského ufadu, u€inénymi
podle zvlastniho zakona. Pfenesena pusobnost obci tedy pfedstavuje vykon
statni spravy subjekty od statu odliSnymi, je pfedevSim zalezitosti obecniho
Ufadu a zvlastnich organt obce. [9, str. 22, str.31]

3.1.3. Hospodareni

Majetek mésta Ci obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu
se zajmy a ukoly vymezené ze zakona. Obec je povinna pefovat o zachovani a
rozvoj svého majetku, musi ho chranit pfed zni€enim, poSkozenim, odcizenim
nebo zneuzitim a v€as uplatnit pravo na nahradu skody. Obec trvale sleduje,
zda dluznici v€as a fadné plni své zavazky, a zabezpecuje, aby nedoslo

k promi€eni nebo zaniku.
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Jestlize chce obec prodat, sménit, darovat, pronajmout nebo poskytnout
jako vypUlj¢ku nemovity majetek, pak musi tento zamér zvefejnit po dobu
nejméné 15 dnu pfed rozhodnutim vyvéSenim na ufedni desku, aby se k nému
mohli zajemci vyjadfit a predlozit své nabidky. Nékteré ukoly obce vyzaduiji
schvaleni zastupitelstva obce nebo rady obce. Bez tohoto schvaleni jsou vSak
jiz od pocatku neplatna.

Obec musi pozadat o pfezkoumani hospodareni za uplynuly kalendarni

rok pfislusny krajsky ufad nebo zadat auditorovi.

3.2.Rozpoctovy proces

PInéni jednotlivych ukolu vyplyvajicich ze samostatné i pfenesené
pusobnosti na pfisluSném stupni Uzemni samospravy vyzaduje finanéni
prostfedky, proto je dulezitym nastrojem pro plnéni téchto ukoll na urovni obce
prislusny uzemni rozpocet. Sestavovani uzemniho rozpoc€tu a hospodareni
podle ného v pribéhu rozpocétového obdobi je na kazdé urovni Uzemni
samospravy ze zakona povinné. Uzemni rozpoéty jsou diilezitym &lankem
v soustavé vefejnych rozpoét v CR a to predevsim s ohledem na pokraduijici
reformu vefejné spravy, ktera je zaloZena na decentralizaci a dekoncentraci.

[10, str. 176-177]
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SOUSTAVA VEREJNYCH ROZPOCTU CR

|VEREINE ROZPOCTY|

STATMI ROZPOCET UZEMMNI ROZPOCTY MIMOROZPOCTOVE
FOMNDY
ROZPOCTY ROZPOCTY
QOBCI RA D

Zdrop Vefeina sprava, & 1-272004.

V CR v sougasné dobé upravuje pravidla hospodareni s finanénimi
prostfedky uzemné samospravnych celkd soustfedénymi v izemnich
rozpoctech zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich
rozpocta, ve znéni pozdéjsich predpisu, jenz konkretizuje sestavovani
rozpocCtu a zavére¢ného uctu obce.

Ukolem méstského ufadu je zabezpedeni celého rozpodtového procesu,
tedy sestaveni navrhu uzemniho rozpoctu, jeho schvaleni a realizace béhem
rozpoctového obdobi, priibézna a nasledna kontrola jeho pInéni a sestaveni a

schvaleni zavérecné skutecné bilance hospodareni.

3.2.1. Sestavovani rozpocétu mésta

Zpracovani navrhu rozpoctu a jeho predloZeni ke schvaleni radé mésta a
meéstskému zastupitelstvu je jednou z nejvyznamnéjSich Cinnosti
charakterizujicich postaveni M&U v soustavé organi mésta. Podle
Organizaéniho fadu M&U spada hlavni odpov&dnost za rozpo&et mésta na

vedouci finan¢niho odboru, ktera ma ve své pracovni naplni sestavovani
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rozpoctu, zodpovédnost za jeho pInéni, pfipravu rozpoctovych uprav a
zpracovani zavérecného uctu mésta.

Méstsky ufad Neratovice se pfi sestavovani navrhu a nasledném
plnéni rozpoctu fidi vnitini smérnici €. 8/2005 nazvanou Rozpodctovy proces,
kterou zpracovala Ing. Martina Semelkova, vedouci finanéniho odboru. Tato
smérnice o rozpoctovém procesu se fFidi zakonem ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl (dale jen zakon o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocta), v platném znéni, byla vydana 28. 2. 2005 a
1. 3. 2005 vstoupila v platnost. Nasleduijici informace o &innosti M&U Neratovice
v ramci rozpoctového procesu vychazeji z této smérnice a osobni konzultace

s vedouci finanéniho odboru.

3.2.1.1. RozpocCet mésta

Rozpocet mésta je finan¢ni plan, ktery je vyjadienim finan¢nich vztah(
na strané pfijm0 a vydajl, podle néhoz se fidi financovani ¢innosti tzemné
samospravniho celku. Mésto musi kazdoro€né vypracovat svij rozpocet na
dalSi rozpoctovy rok, pfiemz rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendarnim.
Podle § 12 odst. 1 zakona o rozpoctovych pravidlech uUzemnich rozpocta,

v platném znéni, se rozpoCet zpracovava v tfidéni podle rozpoctové skladby,
kterou stanovuje Ministerstvo financi vyhlaskou.
[11, pfiloha str. 32]

Pfi vytvareni roCniho rozpoCtu mésta se vychazi z rozpoctového vyhledu,
je-li sestaven. Rozpoétovy vyhled je pomocnym nastrojem mésta pro
stfednédobé finanéni planovani rozvoje jeho hospodafstvi, jde o finan¢ni plan
sestaveny na vice let. Méstsky ufad Neratovice v minulosti s rozpoc¢tovym
vyhledem nepracoval, v poslednich letech ovSem pétilety stfednédoby
rozpoctovy vyhled na zakladé zakona zpracovava. Jelikoz je méstsky rozpocet

navazan na rozpocet statni a tyto prostfedky neni mozné ovliviiovat, sestavuje
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se rozpoctovy vyhled na zakladé téch finanénich prostfedkd, které ma mésto
moznost regulovat. Zakon o rozpoc&tovych pravidlech izemnich rozpodtu na tuto
skuteCnost pamatuje a v § 3 odst. 1 stanovuje, Ze se vyhled sestavuje na

zakladé uzavienych smluvnich vztaha a pfijatych zavazku.

RozpocCet mésta mize byt sestavovan v pfijmové i vydajové €asti podle
rizného ¢lenéni.

V prib&hu roku vyzve finanéni odbor ostatni odbory M&U, aby do
stanoveného data predlozily za svUj odbor navrh pfijma a vydajd rozpoctu na
pristi rok. Stejné tak vyzve také pfispévkove organizace a organizacni slozky
meésta, které jsou napojeny na méstsky rozpocet.

Vypracované navrhy maji formu protokolu, ve kterém jsou zvlast
uvedeny vesSkeré pfijmy a veSkeré vydaje délené dle paragrafu a polozek,
odavodnéni jednotlivych navrhu, priority ve vydajich, porovnani se schvalenym
nebo upravenym rozpoc¢tem predchazejiciho obdobi a formalni nalezitosti,
kterymi jsou:

e nazev (protokol k vypracovani rozpoctu na rok ...),

e nazev odboru nebo organizace, ktery tento protokol vypracoval,
e datum,

e razitko,

e podpis vedouciho odboru nebo feditele organizace.

Velmi dulezité je pfedevSim vyjadfeni priorit, aby vedouci finanéniho
odboru byla seznamena s tim, kde je prostor ke kraceni vydaji a naopak, jaké
vydaje je nutné zachovat v pfipadé potfebnych rozpoctovych skrta.

Vedouci finanéniho odboru M&U nasledné predloZené navrhy
zpracovava a v ramci tohoto zpracovani jesté financni odbor upravuje pfijmy.

Vysledkem je vytvofeni prvniho navrhu rozpoctu.

Navrh rozpoctu predklada vedouci finanéniho odboru nejprve na jednani
rady mésta. Na zasedani rady mésta se sejdou vedouci véech odbord MéU.
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Clenové rady prochazeji navrh bod po bodu a k upfesnéni nejasnosti kladou
vedoucim odborl otazky. Pfi projednavani navrhu rozpoctu je vétsi pozornost
vénovana vydajové strance, nebot vydaje Ize ovlivhovat snaze nez prijmy, jez
z velké Casti tvofi sdilené dané ze statniho rozpocCtu, které neposkytuji zadny
prostor pro regulaci ze strany mésta. Radni spole¢né s vedoucimi odboru feSi
predevsim otazku, které vydajové polozky je mozné kratit, aby bylo dosazeno
vyrovhaneho rozpocCtu nebo alespon pfijatelné urovné schodku v navrhu

rozpoctu.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Muze byt také sestaven
jako prebytkovy, jestlize nékteré pfijmy daného roku jsou urCeny k vyuziti az
v pfistich letech, nebo schodkovy za pfedpokladu, ze bude mozné tento
schodek uhradit finan¢nimi prostfedky z minulych let, smluvné zabezpecenou
pujckou, uvérem, navratnou finan¢ni vypomoci nebo vynosem z prodeje

vlastnich dluhopisu.

Rada mésta se vzdy po prvnim projednani navrhu rozpoctu usnese na
konkrétnich pfipominkach a jinych navrzich. Odbory, kterych se tyto zmény
tykaji, vypracuji nové navrhy, jez tyto zmény akceptuji. Vedouci finanéniho
odboru na zakladé téchto novych navrhl odbord se zapracovanym usnesenim
rady mésta vypracuje druhy navrh rozpo¢tu mésta a opét ho radé mésta
predloZi k projednani. Tento proces se opakuje a do rady se navrh rozpoctu
predklada tolikrat, dokud rada mésta nema namitek a doporuci ho predlozit
zastupitelstvu ke schvaleni.

Po projednani na zasedanich rady mésta, nez je navrh rozpoctu
postoupen ke schvaleni do zastupitelstva, informuje finanéni odbor M&U
finanéni vybor o posledni verzi navrhu rozpoctu a ten ho projedna.

Pfipominky finan¢niho vyboru pfedklada jeho pfedseda rovnou na
zasedani zastupitelstva mésta. M&U musi zajistit vyvéSeni navrhu rozpodtu
minimalné 15 dnul pfed jednanim zastupitelstva na ufednich deskach

méstského uradu.
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Jednani zastupitelstva mésta probiha také za pfitomnosti vedoucich
odbort M&U a zastupitelé jim kladou otazky k upfesnéni nejasnosti.

Zastupitelstvo ma moznost pfijmout jeden ze dvou druhu usneseni:

1) pfijme navrh rozpoctu,

2) nepfijme navrh rozpoctu.

Pfijme-li zastupitelstvo mésta svym usnesenim navrh rozpoctu, po
schvaleni rozpoCtu provede finan¢ni odbor rozpis rozpocétu podle rozpoctové
skladby.

Pokud by nebyl do 31. 12. schvalen rozpocet na pfisti rok, fidi se
rozpoctoveé hospodareni do schvaleni rozpoctu pravidly rozpoctového
provizoria. Zda se stihne rozpocet schvalit do pozadovaného data, zavisi ve
velké mife na terminech zasedani rady a zastupitelstva mésta. Vedouci
finanéniho odboru pfesto zpracovava a spole¢né s navrhem rozpoctu predklada
zastupitelstvu také material obsahujici rozpo€tové provizorium. Tento material
musi byt pfipraven pro pfipad, Ze by do 31. 12. rozpoCet nebyl schvalen a
nesvolalo se mimoradné zasedani zastupitelstva. Pokud by nastala takovato
situace, tak se od poc¢atku nového rozpoc¢tového roku hospodafri podle
pfepraveného rozpoctového provizoria schvaleného méstskym
zastupitelstvem.

V rozpocétovém provizoriu jsou zapracovany pouze pfijmy a bézné
vydaje na chod a hospodareni mésta, nikoli vydaje investi¢niho charakteru.
Snahou je co nejdfive v novém rozpoctoveém roce schvalit rozpocet, pokud je
schvalen, kon¢&i rozpoctové provizorium a zacina hospodareni podle
schvaleného rozpoctu. Rozpoctové pfijmy a vydaje uskuteénéné v dobé

rozpoctoveho provizoria se stavaji pfijmy a vydaji rozpocCtu po schvaleni.
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3.2.2. Hospodareni podle schvaleného rozpoctu mésta

V pribéhu kalendarniho roku hospodafi mésto se svymi finanénimi
prostfedky v ramci schvaleného rozpoctu. Kazdy odbor i organizace je

zodpovédna za hospodareni v ramci jim svéfenych financnich prostredku.

3.2.2.1. Systém finanéni kontroly

Podle § 9 odst. 3 zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), v platném
znéni (dale jen zakon o finanéni kontrole), je uzemni samospravny celek
povinen vytvofit systém finanéni kontroly podle tohoto zakona, kterym zajisti
finan¢ni kontrolu jak svého hospodafeni, tak i hospodareni svych organizacnich
slozek a pfispévkovych organizaci ve své pusobnosti.

Po ukonceni roku provadi kontrolu Cerpani rozpoctu v jednotlivych

organizacich a ve mésté kontrolni organ mésta, v tomto pfipadé interni audit.

3.2.2.2. Zmény v rozpoctu

Rozpocet mésta je pouze plan, zahrnuje pfedpokladané pfijmy a vydaje,
ale skute€nost muze byt zcela jina, a proto je nutné v pribéhu hospodareni
podle schvaleného rozpoctu provadét zmény v rozpoétu, aby odpovidal
skuteCnému stavu. Provadéni zmén v rozpoctu je ze zakona povinné a je
upraveno § 16 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpodtu.
Schvaleny rozpocet muze byt zménén z nasledujicich davod
e organizaCni zmény,

e zmény pravnich predpisu,
e cenové zmény,

e VEcné zmény.
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Zmény v rozpocCtu se provadéji rozpoctovymi opatienimi.

Rozpoctovymi opatfenimi jsou
a) presuny rozpoctovych prostfedkd, pfi nichz se celkovy objem pfijmU a vydaju
nezméni (napf. v pfipadé, pokud se odboru jedna polozka navysi a z jiné své

polozky na jeji pokryti usetfi),

b) pouziti novych, rozpoctem nepredvidanych pfijmu k uhradé novych,
rozpocCtem nezajisténych vydaju, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu (napf.
pfijde nepfedvidana dotace, ktera byva zpravidla ucelova, musi byt tedy

v rozpoctovém roce k danému ucelu vyuzita),

c) vazani rozpoctovych vydaju, jestlize je jejich kryti ohrozeno nepinénim
rozpoctovych vydaju, timto opatfenim se objem rozpoctu snizuje (napf. nastane
neplanovana situace, kterou je tfeba fesit, v rozpocCtu na jeji zajiSténi nejsou
finan&ni prostfedky a neni kde je uSetfit, proto je nutné vyuzit pdvodné

neplanovanych cizich zdroja).

Rozpoctova opatreni se uskute€nuji povinné, jde-li o zmény
¢ ve finanCnich vztazich k jinému rozpoctu,
e 0 zmény zavaznych ukazatell vaci jinym osobam,

e hrozi-li nebezpeci vzniku rozpoc¢tového schodku.

Pokud odbor sam zjisti potfebu zmény rozpoc€tu nebo je na ni upozornén
finan&nim odborem, po konzultaci s vedouci finan¢niho odboru zazada o
upravu rozpoctu radu mésta. Pfispévkové organizace a organizacni slozky
zadaji o zménu prostfednictvim odboru, ktery je ma ve své kompetenci. Tato
Zadost musi obsahovat mimo formalnich nalezitosti materialu pfedkladaného

radé mésta také dalSi nalezitosti
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e ddvod zmény rozpoctu,

e paragraf a poloZku, na které se rozpocet méni,
e puvodni schvaleny rozpocet na této polozce,

e zménu, o kterou se méni rozpocet,

e noveé schvaleny rozpocet.

Po projednani poZzadavku rada mésta
1) neschvali zménu v rozpoctu,

2) schvali zménu v rozpoctu.

Po projednani v radé musi byt tato zadost spoleCné s vysledkem
usneseni z rady mésta pfedana na finan¢ni odbor, kde se s ni seznami
vedouci finan¢éniho odboru.

Nejedna-li se 0 zménu zavazného ukazatele, pfislusny pracovnik finanéniho
odboru provede zménu rozpoctu v programu v pocitaci. Jde-li ovSem o zavazny
ukazatel, tak zména neni v kompetenci rady mésta. Rada mésta v takovémto
pfipadé vezme pouze zménu na védomi nebo ji doporuci ke schvaleni. Po
projednani v radé vedouci finanéniho odboru zménu zpracuje do tabulek a tento
material pfedlozi na jednani zastupitelstva mésta. Teprve po schvaleni
méstskym zastupitelstvem provede vedouci finanéniho odboru Upravu

v rozpocCtu. Materialy, které jsou pfedavany ke schvaleni zastupitelstvu, jsou
oCislovany dle jejich asové posloupnosti.

Jak vyplyva z popsaného procesu provadéni zmén v rozpoctu, schvaleni
a provedeni rozpoCtového opatfeni, nejedna-li se o zavazny ukazatel, je kratSi
a jednodus$si. Proto nelze jinak nez doporucit, aby soustava zavaznych
ukazatell nebyla pfili§ slozita a rozsahla, aby tedy obsahovala pouze ty
ukazatele, u nichz je nezbytné nutna pfisnéjSi a podrobnéjsi kontrola ze strany

mésta.
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3.3. Obsah rozpocétu

Obsah rozpoctu tvofi pfijmy, vydaje, ostatni penézni operace (vetné
penéznich fondd). Ugetné se sleduji podnikatelské &innosti tzemniho

samospravného celku.

3.3.1. Penézni fondy

Penézni fondy se mohou zfizovat pro konkrétni ucely nebo bez
uCelového ur€eni. Zdrojem penéznich fondd mohou byt pfebytky hospodafeni
z minulych let, pfijmy bézného roku, které nejsou urCeny k vyuziti v béZném
roce, prfevody prostiedkl zrozpoctu béhem roku do ucelovych penéznich

fondd.

3.3.2. Prijmy rozpocétu obce

PFijmy rozpoctu obce Ize sepsat podle dvou tfidéni.

1. Druhové tridéni
2. Odvétvove tridéni

3.3.2.1.Druhové tridéni

Pfijmy podle druhového tfidéni rozdélujeme na

e danove pfijmy,
e nedanové pfijmy,
e kapitalove pfijmy,

e pfijaté dotace.
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Tyto druhy mohou tvofit dvé skupiny pfijmu, bézné pfijmy a kapitalové pfijmy.

bézné pfijmy = danove prijmy + nedanove prijmy + dotace neinvesticni

kapitalové pfijmy = kapitalové pfijmy + dotace investi¢ni

3.3.2.1.1. Danoveé prijmy

Darové pfijmy jsou tvofeny z polozek:

1. dané z pfijmu, zisku a kapitalovych vynosu — do této skupiny fadime

polozky: dané z pfijma pravnickych osob, dané z pfijmu fyzickych osob

2. vnitfni dané ze zboZi a sluzeb — spada sem obecné dané, dan z pfidané

hodnoty, spotfebni dan

3. poplatky a dané z vybranych €innosti a sluzeb — do této skupiny
zahrnujeme spravni a soudni poplatky, dané a poplatky z provozu
motorovych vozidel (dan silni¢ni, dan za vyuzivani dalnic atd.), poplatky
za znecistovani zivotniho prostfedi, ostatni dané a poplatky ( poplatky ze
psu, pobytové poplatky, poplatek ze vstupného, poplatek za provozovany
vyherni hraci pfistroj, atd.)

Mistni poplatky jsou v samostatné pusobnosti obce a je jen na obci,

zda tyto poplatky na svém uzemi zavede. Patfi sem napf. poplatek ze
psU, poplatek za lazerisky nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani

vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného atd.

Spravni__poplatky jsou platby za sluzby poskytované pfimo

organizacemi vefejného sektoru pfi vykonu jejich kompetenci.
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Spravni poplatky se plati za vydani fidi€¢ského prikazu, cestovniho
pasu, pfi pfevodu motorového vozidla, ovéfeni podpisu, vypis

z matriky atd

4. dané z mezinarodniho obchodu a transakci (clo)

5. majetkové dané — dan z majetku (dan z nemovitosti), dané
z majetkovych a kapitalovych pfevodu (dan dédicka, dan darovaci, dan

z pfevodu nemovitosti)

6. pojistné na socialni a zdravotni zabezpecCeni a dané z objemu mezd —
pojistné na socialni zabezpeceni, pojistné na zdravotni pojisténi
7. ostatni danové pfijmy = vesSkeré danové pfijmy nerozuctované nebo

neidentifikovatelné nebo dané identifikovatelné, ale nezaraditelné

3.3.2.1.2. Nedanoveé prijmy

Do tfidy nedariove pfijmy spadaji pfijmy:
1. pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytkl organizaci s pfimym vztahem
- pFijmy z vlastni ¢innosti, odvody pfrebytkl organizaci, pfijmy z pronajmu
majetku, pfijmy z Uroku a realizace finan¢niho majetku

2. pfijaté sankéni platby a vratky transferu

Prijmy sank&ni povahy

Na zakladé prestupkového fizeni mohou obce ukladat pokuty. Prestupky
umozniuje zakon projednavat do 1 roku od jejich spachani. Komise, kterou za
ucCelem projednani pfestupku zfizuje obec, projednava prestupky ve vécech,
které obce spravuiji:
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- prestupky proti vefejnému pofadku,

- pfestupky proti majetku,

- prestupky proti obCanskému souziti,

- pfestupky za poruseni povinnosti spolupusobit v poplatkovém fizeni,

- prestupky za umysiné zni€eni, poskozeni nebo neopravnéné odstranéni

vefejné vyhlasky nebo za pozménovani jejiho obsahu.

3. pfijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanove pfijmy —
pfijmy z prodeje neinvesti¢niho majetku, ostatni nedarnové pfijmy (dary,

pojistné nahrady, nekapitalové pfispévky, uplatky za odbéry vody, atd)

4. pfijaté splatky puj¢ek

3.3.2.1.3. Kapitalové prijmy

1. pfFijmy z prodeje investi¢niho majetku a ostatni investi¢ni pfijmy — pFijmy
z prodeje investitniho majetku (pfijmy z prodeje pozemku, z prodeje
nemovitosti), ostatni investiCni pfijmy (pfijaté dary a pfispévky na

investice)

2. pfijmy z prodeje akcii a majetkovych podili — pouze nejde-li 0 nastroj

fizeni likvidity

3.3.2.1.4. Prijaté dotace

Dotace jsou penézni prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu, statnich
finan¢nich aktiv ¢i z Narodniho fondu.
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Ugelové dotace jsou poskytovany za pfedem stanovenych podminek a
mohou byt vyuZity pouze k pfedem urCenému ucelu. Penézni prostfedky je
tfeba do jednoho roku vyCerpat, nevyCerpané se musi vratit.

Ugelové i neulelové dotace rozdélujeme na kapitdlové a bézné.
Kapitalové dotace jsou poskytovany nepravidelné a jedna se napf. o vystavbu
silnic ¢i Skolnich zafizeni. Bézné dotace poskytuji ustfedni viadé kontrolu nad
zajiStovanim vefejnych statkl zejména v pfenesené pusobnosti, ale

odpovédnost za kvalitu i kvantitu statku nese stat.

Spadaji sem polozky — bézné pfijaté dotace (neinvesti¢ni pfijaté dotace,

prevody z vlastnich fondu), kapitalové pfijaté dotace (investi¢ni pfijaté dotace)

3.3.2.2. Odvétvova tridéni

Tridéni pfijm0 pomoci Sesti odvétvi:

zemédélstvi a lesni hospodarstvi
primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
sluzby pro obyvatelstvo

socialni véci a politika zaméstnanosti

bezpe€nost a pravni ochrana

2B

vefejna sprava a sluzby

Pfijmy obce jsou tvofeny:

o pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
o pFijmy z vysledkl vlastni hospodarské Cinnosti,
o pFijmy z vlastni spravni ¢innosti v€etné pfijmG z vykonu statni spravy,

knimz je obec povéfena podle zvlastnich zakonu, zejména ze
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spravnich poplatkl z této Cinnosti, pfijmy z vybranych pokut a odvodu
ulozenych v pravomoci obce,

o pFijmy z hospodarské Cinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle
tohoto nebo jiného zakona pfijmem obce, ktera organizaci zfidila nebo
zalozila,

o vynosy z mistnich poplatkdl podle zvlastniho Zakona ¢&. 565/1990 Sb. o
mistnich poplatcich,

o vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,

o dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,

o dotace z rozpocCtu kraje,

o prostiedky ziskané spravni &innosti ostatnich organt statni spravy,
napf. zjimi ukladanych pokut a jinych penéznich odvodld a sankci,
jestlize jsou podle zvlastnich zakonu pfijmem obce,

o pfijaté penézité dary a pFispévky,

O jiné pfijmy, které podle zvlastnich zakonu patfi do pfijmd obce

3.3.3. Vydaje rozpoctu obce

Z rozpocCtu obce se hradi:

o zavazky vyplyvajici pro obce z pInéni povinnosti ulozenych ji zakony,

o vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pusobnosti, zejména
vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

o vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéfrena
zakonem,

o zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztaha v jejim
hospodareni a ze smluvnich vztahu vlastnich organizaci, jestlize k nim

pfistoupila,
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o zavazky pfijaté vramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi
subjekty, v€etné pfispévkl na spolecnou ¢innost,

o Uhrada uroku z pfijatych pujcek a uveérd,

o vydaje na emise vlastnich dluhopisi a na uhradu vynosu z nich
nalezejicich jejich vlastnikam,

o vydaje na podporu subjektd provadgjicich verfejné prospésné Cinnosti a
na podporu soukromého podnikani prospésného pro obec,

o jiné vydaje uskute¢néné vramci pusobnosti obce, vCetné darl a
pFispévku na socialni nebo jiné humanitarni ucely.

[7, str. 378, §9]

Clenéni vydajti podle rozpoé&tového planovani:

- planované vydaje — je mozné je pomérné piesné urcit pfedem. Jedna se o
bézné vydaje spojené s povinnosti municipality zajistit konkrétni vefejnou

sluzbu, napf. provoz skoly.

- neplanované vydaje — jsou nahodilého charakteru a jejich vySi nelze

odhadnout.

Podle ekonomickych hledisek délime vydaje na:

1. bézné vydaje - kazdoroCné se opakuji
- hradi provoz mésta, Cinnost jeho zfizenych pfispévkovych
organizaci, opravy komunikaci, udrzba zelené, vyplatu

socialnich davek

2. kapitalové vydaje - jsou ur€eny na financovani investic a jsou hrazeny

z kapitalovych vydaju a z dotaci
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3.3.3.1. bézné vydaje:

neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje
neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim
neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu

neinvesti¢ni pujcky

neinvestic¢ni pfevody Narodnimu fondu

2 S o

ostatni neinvesti¢ni vydaje

3.3.3.2. kapitalové vydaje:

investicni nakupy a souvisejici vydaje

nakup akcii a majetkovych podilu

investi¢ni transfery

investi¢ni pujcky — podnikatelskym subjektliim, obyvatelstvu

investi¢ni pfevody Narodnimu fondu

o a0k wh =

ostatni kapitaloveé vydaje

3.3.4. Financovani
Lze pfidat jesté tfidu financovani. Tfidu financovani lze rozdélit na:

1. kratkodobé financovani
2. dlouhodobé financovani

3. opravné polozky k penéznim operacim
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3.3.4.1. kratkodobé financovani

Kratkodobé financovani je financovani s dobou splatnosti do jednoho roku.
Spada sem kratkodobé vydané dluhopisy, kratkodobé pfijaté pujcky, uhrazené
splatky, zména stavu kratkodobych prostfedkd na bankovnich uétech, aktivni

kratkodobé operace fizeni likvidity.

3.3.4.2. dlouhodobé financovani

Jedna se o financovani s dobou splatnosti delSi nez jeden rok. Do této
skupiny Fadime dlouhodobé vydané dluhopisy, dlouhodobé pfijaté pujcky,
uhrazené splatky, zména stavu dlouhodobych prostfedki na bankovnich

uctech, aktivni dlouhodobé operace fizeni likvidity.

3.3.4.3. opravné polozky k penéznim operacim

Opravné polozky Kk penéznim operacim jsou tvofeny operacemi
z penéznich uc¢tu organizace nemajici charakter pfijmu a vydaju vladniho
sektoru (tato polozka je urCena jen pro obce, které dosud nepfesly na sledovani
pfijmUd a vydaji z hospodarské Cinnosti na oddéleném bankovnim uctu) a

nerealizovanymi kurzovnimi rozdily.
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4. Charakteristika mésta Neratovice

4.1. Historie mésta Neratovice

Prvni pisemna zminka o vsi Neratovice se dochovala z roku 1227, ale
samostatnou obci se Neratovice staly az v roce 1884. Jejich rozvoj a pferod ze
zemédélské osady v primyslové centrum podnitila pfedevSim vystavba
Zeleznice, diky které ve vsi vznikla po roce 1865 dulezita dopravni kfizovatka. V
roce 1898 byla v Neratovicich zalozena tovarna na vyrobu mydla, svicek a

oleju, v roce 1905 pak chemicky zavod.

Po druhé svétové valce tu nastal obrovsky rozmach lu¢ebniho priamysiu.
Béhem kratké doby byly v Neratovicich postaveny dva vyznamné podniky —
Spolana a Lachema. V roce 1957 byla obec povySena na mésto. Po slouceni
s nékterymi sousednimi obcemi se Neratovice staly pfirozenym hospodarskym i

spravnim centrem regionu.

Na pfelomu tisicileti jsou Neratovice, modernim stfedoskolskym a
primyslovym méstem, s velkym po¢tem soukromych podnikatell, méstem,
které ma znacné obchodni vybaveni, aktivni kulturni zafizeni, vynikajici
soukromou autobusovou dopravu, rozsahlé zdravotnické zabezpeceni véetné
vlastni nemocnice, DUm knézny EMMY (domov dichodcl) a PeCovatelskou
sluzbu. Ve mésté pracuje nezavisle a spolehlivé Charita jako organizace
Arcidiecézni Charity Praha. Vedle dfivéjSich sportovnich zafizeni vybudovalo
mésto nové softbalové hfisté, tenisovou sportovni halu, rekonstruovalo kryty
plavecky bazén s toboganem, zastfesilo zimni stadion. Pfestavbou vybudovalo

novou méstskou knihovnu.

Mésto odkoupilo od Spolany areal Kulturniho domu, kde zfidilo ¢ast
Méstského ufadu a v Casti rekonstrukci ubytovny zabezpecilo malometrazni
byty. Byla zrekonstruovana budova radnice, vystavéna oddaci sin. Na hibitové

byla rekonstruovana obfadni sin.
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PfestoZe jsou Neratovice novodobym méstem, nabizeji také nékolik
architektonicky cennych objektt, predevSim v ¢asti zvané Lobkovice. ZdejSi
goticka tvrz byla v 17. stoleti pfebudovana na zamek. Odtud také odvodil své
jméno jeden z nejvyznamnéjSich Slechtickych rodd ¢eské historie —
Lobkowiczové. K dalsim pamatkam Neratovic patfi rané barokni kaple sv.
Vojtécha ze druhé poloviny 17. stoleti nebo goticky hibitovni kostel

s nasténnymi malbami a sedmidilnym skladacim oltafem z konce 12. stoleti.

S Neratovicemi a jejich okolim je spjato i nékolik vyznamnych ¢eskych
osobnosti. Kromé Slechtického rodu panu z Lobkowicz tu Zila i rodina
vyznacného Ceskeho historika a politika FrantiSka Palackého, ktera v 19. stoleti
vlastnila zdejSi zamecek. Na ném Casto pobyval nejen FrantiSek Palacky
(1798-1876), ale i jeho syn, geograf Jan Palacky (1830—1908). Oba jsou také
pohibeni na zdejSim hrbitové. K dalSim osobnostem Neratovic nalezi napfiklad
basnik Vitézslav Halek (1835-1874), spisovatel Vaclav Stech (1859-1947) a
jeho syn, historik uméni Vaclav Vilém Stech (1885-1974), here¢ka Ljuba
Hermanova (1913-1996) &i olympijska vitézka v hodu diskem z roku 1956 Olga
Fikotova (1932). Neratovice ziskaly v posledni dobé pfivlastek ,mésto zelené&”.

K pésim ¢&i cyklistickym vyletim laka ale spi$ jejich okoli.

4.2. Zakladni udaje

Mésto Neratovice (16 770 obyvatel) patfi k nejmlad$im méstam v Ceské
republice. Rozklada se v Polabské niziné pfi fece Labi, 20 km severné od
Prahy. Nachazi se v okrese Mélnik a zaujima pfiblizné 2002 hektart v€etné

spravnich uzemi BySkovice, Lobkovice, MIékojedy, Korycany a Hornatky.
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4.2.1. Obyvatelstvo

Jiz nékolik poslednich par let pocet obyvatel mésta pfibyva, coz je mezi
ceskymi meésty vyjimka.
Neratovice scCitaji 16 770 obyvatel a témér tretina z nich dojizdi za praci

(vétSinou do Prahy).

Aktualni pocet obyvatel v jednotlivych ¢astech mésta

spravni uzemi |[pocet obyvatel

Byskovice 313
Hornatky 39
Korycany 135
Lobkovice 587
Miékojedy 555
Neratovice 15 141

Pocet obyvatel obci v plisobnosti mésta Neratovice
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Procentni zastoupeni obyvatel v obcich v pliisobnosti mésta Neratovice

Gakovigky 1%

Zalezlice 1% Nedomice 1%

Neratovice
59%

Kostelec n/L
12%

Odvétvové struktura zaméstnanosti v Neratovicich a CR (31.12.2007)

Odvétvi CR Neratovice
Zemédélstvi 4,2 0,9
Pramysi 31.9 38,2
Stavebnictvi 7,8 7,6
doprava, posta 7,0 7,0
Obchod 15,2 14,3
Penéznictvi 1,8 2,0
Sluzby pro podniky 4,0 54
Skolstvi 6,2 5,0
Zdravotnictvi 5,6 3,0
Ostatni 16,3 23,0
Celkem 100,0 100,0

Je mozné, Ze do budoucna pocet obyvatel bude mit nadale mirné

rostouci trend, coz je jednoznaéné zplsobeno blizkosti Prahy.
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4.2.2. Vybavenost mésta a podnikatelska struktura

Obc¢anska vybavenost mésta je vcelku velkolepa. Pokud chtéji ob&ané jit
za kulturou nabizi se jim mnoho moznosti, kterymi jsou : Kulturni dum, vystavni
prostory, Letni kino Oaza, galerie Evy Vovsové, Méstska knihovna Neratovice,
divadlo Lipa, kde vystupuiji jak hudebni orchestry, tak i tane¢ni skupiny,

divadelni spolky Ci loutkarsky spolek.

Jestlize obCané vice tihnou ke sportu maji moznost navstivit plavecky
bazén s vifivkou a toboganem, zimni stadion, sportovni halu, tenisovou halu,
fotbalovy stadion, jachtafska a veslafska lodénice a pro mladsi obyvatele dim

déti a mladeze.

Dale zde mUzeme najit postu, Iékarny, nejednu Cerpaci stanici, nékolik
pobocCek bank, hasi€skou zbrojnici, méstskou polici, méstkou nemocnici a

polikliniku.

Ve mésté se nachazi fada restauraci, baru, heren, diskoték a 3
penziony. Mésto Neratovice s¢itd mnoho obchodu, které nabizeji rizné sluzby
a statky. Nejvétsi ¢ast podnikatelské struktury zaujima pramysl. V Neratovicich
sidli spole¢nosti Spolana Neratovice (chemicka tovarna zaméfena zejména na
vyrobu kaprolaktamu, chléru a jeho dalSi zpracovani na PVC) ¢i Lachema
Neratovice (podnik vybudovan pro provoz pénového polystyrénu, mensi
provozy kyselin, sladidla Sorbitu).

DalSim vyznamnym podnikem nachazejicim se v Neratovicich je
Nerabus, ktery zajiStuje autobusovou prepravu osob do nedalekych mést,
hlavné do Prahy a do Mélnika (od roku 2008 byl Nerabus nahrazen dopravni
spole¢nosti Veolia Transport Praha).

Ve mésté funguje nejen autobusova doprava, ale také Zelezni¢ni a vodni

doprava.
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4.2.3.Skolstvi

V Neratovicich se nachazeji hned dvé zakladni $koly, ZS 28.fijna a ZS
Ing. M. Plesingera — Bozinova, kam kazdoro¢né nastupuje v priméru 750
prviidakd. V Buskovicich byla zfizena zakladni Skola pro déti s poruchami uceni
(LMD).

Dale si d&ti mohou zvolit SOS a SOU, Soukromou obchodni akademii
nebo Gymnazium FrantiSska Palackého (osmileté gymnazium zamérujici se

hlavné na sportovné nadané déti).

Mésto zfidilo matefskou Skolu Harmonie, kam v soucasné dobé spada 7

Skolek.

Mladez ma moznost také navstévovat Zakladni uméleckou skolu, ktera

taktéz byla zfizena méstem.

4.3. Organy mésta Neratovice

4.3.1. Zastupitelstvo obce

NejvysSim organem mésta Neratovice je zastupitelstvo mésta
Neratovice, které je voleno na Ctyfleté obdobi. Podle ustanoveni § 68 odst. 1
zakona o obcich ma byt pocet ¢lenli zastupitelstva ve mésté nad 10 000 do
50 000 obyvatel, kam se Neratovice se svymi 16 770 obyvateli fadi, stanoven
tak, aby méstské zastupitelstvo mélo 15 az 35 zastupiteld. Pro obdobi 2007 -

2011 bylo stanoveno a zvoleno 21 &lenu zastupitelstva mésta Neratovice.

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva mésta a rady

mésta, kontroluje dodrzovani pravnich pfedpisu ostatnimi vybory a méstskym
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ufadem na Useku samostatné plsobnosti a pIni dalSi ukoly, kterymi jej povéfilo
zastupitelstvo. Méstské zastupitelstvo v Neratovicich zfidilo pouze povinny

kontrolni a finanéni vybor. Oba vybory maiji pét ¢lenu.

Zastupitelstvo mésta Neratovice na zakladé své pravomoci dané
zakonem o obcich v ustanoveni § 84 odst. 2 pism. e) zfidilo nasledujici

prispévkové organizace a organizacCni slozky meésta.

Organizacni slozky zfizené zastupitelstvem mésta Neratovice:
e PecCovatelska sluzba,
o Deétsky stacionar,

e Meéstska knihovna.

Prispévkové organizace zfizené zastupitelstvem mésta Neratovice:
e Domov dichodct (Ddm knézny Emmy),
e Dum déti a mladeze,
e zakladni skoly,
e mateiskeé Skoly,
e Spolecensky dim,

e Zakladni umélecka Skola.

4.3.2. Rada mésta

Rada mésta Neratovice pfipravuje navrhy pro jednani méstského
zastupitelstva a zabezpecuje pInéni jim pfijatych usneseni.

Radu mésta tvofi starosta, mistostarosta a dalSi ¢lenové rady voleni
z fad Clenu zastupitelstva mésta Neratovice.

Pocet ¢lend rady ma byt lichy a Cinit nejméné 5 a nejvyse 11 ¢lendq,

pficemz nesmi pfesahovat jednu tfetinu poctu €lenl zastupitelstva mésta.
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Toto ustanoveni § 99 odst. 3 obecniho zfizeni je v Neratovicich splnéno,
nebot rada mésta Neratovice ma 7 ¢lent. Radu mésta v Neratovicich tvofi

pouze muzi, neni zde zastoupena zadna Zena.

Rada mésta Neratovice zfidila nasledujici komise:

e Bytova komise (4 Clenove),

e Stavebni komise (7 ¢lena),

e Socialni komise (5 ¢lena),

e Komise pro prevenci kriminality (3 ¢lenové),
¢ Dopravni komise (3 ¢lenové),

e Redakéni rada (3 Clenové).

Bytova komise zpracovava podklady pro jednani rady mésta Neratovic,
které obsahuiji blizSi informace o Zadatelich o pronajem méstského bytu a
doporuceni komise, kterym Zadatelim pfednostné v Zadosti o méstsky byt

vyhoveét.

Stavebni komise provadi vybérova fizeni tykajici se jednotlivych
stavebnich akci realizovanych méstem Neratovice a sva doporuceni predklada

k posouzeni radé mésta.

Socialni komise se zabyva konkrétnimi ¢innostmi v socialni oblasti jako
napfiklad feSeni bezbariérového pfistupu ve mésté. Hlavni naplni fungovani
této komise je posuzovani navrhli na zafazeni osob do domova duchodcu
v Neratovicich, po dikladném provéreni situace kazdého zadatele sestavuje

seznam, podle kterého se zajemci do domova dlchodct umistuiji.

Komise pro prevenci kriminality spolupracuje s Méstskou policii

Neratovice, zabezpecuje fungovani kamerového systému ve mésté a zajistuje
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aktivity pro déti a mladez. V pfipadé dotacnich programd Ministerstva vnitra

pfipravuje navrh, kam dotace zamifit a na jaké aktivity o né Zadat.

Dopravni komise se zabyva otazkou dopravni situace v Neratovicich,

napfiklad dopravnim znacenim ve mésté nebo problematikou parkovani.

Redakéni rada rozhoduje, které ze zprav pfipravenych tiskovou mluvci
MéU Neratovice a jednotlivymi odbory méstského Gfadu budou uvefejnény v

Listech mésta Neratovice.

Ustanoveni § 106 odst. 1 obecniho zfizeni stanovuje, Ze v pfipadech
stanovenych zvlastnimi zakony zfizuje starosta pro vykon prenesené
pusobnosti zvlastni organy obce. Starosta mésta Neratovice zfidil obligatorné
pravé Povodriovou komisi a zfidil dale takeé jako zvlastni organ Komisi
k projednavani pfestupkd.

[5, str. 148]

4.3.3. Uloha MéU Neratovice mezi organy mésta

Specifické postaveni zaujima starosta, ktery je soucasti méstského
Ufadu a soucCasné je samostatnym organem mésta.

Starostu voli zastupitelstvo mésta z fad svych ¢&lenli, znamena to
tedy, ze je také Clenem méstského zastupitelstva a dokonce je také Clenem
rady mésta.

Zastupitelstvo ma moznost zvolit vice mistostarostl a svéfit jim nékteré
ukoly. Na méstském uradé v Neratovicich této moznosti zastupitelstvo vyuzilo a
nasledujici oblasti jsou svéfeny mistostarostovi
e doprava,

e socialni véci a zdravotnictvi,

o Skolstvi, kultura a sport,
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e vefejné prospésné Cinnosti (Udrzba mésta, zelené, odpadové hospodarstvi
atd. ),
e Dbytova politika.

Odbory, které spadaji do pusobnosti mistostarosty, s nim vedou
konzultace o problematickych otazkach a vedouci odbort pak predkladaji

danou véc k projednani.

Rada mésta Neratovice nevyuzila moznosti, svéfit plisobnost zcela nebo
z Casti pfislusnému odboru obecniho ufadu, a pravomoci v oblasti rozhodovani
o spravnich deliktech a o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypujcce

meéstskému uradu nesvérila.

Cinnost méstského Gfadu Neratovice pro zastupitelstvo a radu mésta

Neratovice Ize zobecnit do nasledujicich skupin

e predkladani zprav o hospodareni mésta (navrh zavére¢ného uctu a
rozpoCtové zmeény, navrh rozpoctu mésta Neratovice, rozpoctovy vyhled
2005 - 2009, zpravy finan¢niho odboru - schvaleni splatkového kalendare,
navrh na odpis pohledavky, ¢erpani finan€nich prostfedku z verejné sbirky),

e navrh investi¢nich a stavebnich akci,

e dotacni a grantova politika (navrh na rozdéleni dotaci),

e vypracovani projektl rozvoje infrastruktury (postupné opravy komunikaci a
chodnikd ve mésté, navrh o stanoveni mistni Upravy provozu na dopravnich
komunikacich, material tykajici se dodavky filtrované vody z a. s. Spolana

Neratovice, atd.),
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e zpravy stavebniho odboru ke konkrétnim stavebnim akcim (ve véci stiznosti
a zastaveni stavebniho fizeni ve firmé STAR-Interier, informace o stavu
konkrétnich pozemku jako podklad pro rozhodnuti o vysi finanénich
prostfedkU napf. na feSeni havarijni situace, atd.),

e projekty prevence kriminality,

e Koncepce socialni péce,

e material ,Zprava o bytové a socialni situaci Zadateld o méstsky byt*,

e program podpory uzemné planovaci dokumentace obci postizenych povodni

se zaméfenim na protipovodfiovou ochranu.

Jednou z nejrozsahlejSi Cinnosti, kterou méstsky ufad vykonava a dava
poté ke schvaleni radé a zastupitelstvu mésta je vypracovani navrhu rozpoctu a
nasledny proces jeho schvalovani a tvorba uzemné planovaci dokumentace
meésta.

Na pfipravé rozpoCtu mésta Neratovice se podileji vSechny odbory
méstského ufadu a hlavni koordinaéni ulohu hraje vedouci finan¢niho odboru,
ktery vSe souhrné zpracovava a koneény navrh predklada radé a méstskému

zastupitelstvu ke schvaleni.

4.4. Piusobnosti mésta Neratovice

4.4.1. Samostatna pusobnost MéU Neratovice

V samostatné plisobnosti méstsky Ufad podle ustanoveni § 109 odst. 3
pism. a) zakona o obcich plIni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada
obce a pomaha vyborim zastupitelstva a komisim rady v jejich &innosti. Ve
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vécech samostatné pUsobnosti odpovida Urad radé mésta a zastupitelstvu
mésta.

Zastupitelstvo mésta Neratovice se schazi podle potfeby, nejméné vsak
jedenkrat za 3 mésice, jak stanovuje § 92 zak. ¢. 128/2000Sb., o obcich
(obecni zfizeni). Rada mésta Neratovice se schazi ke svym jednanim podle

potfeby, nejméné vsak jedenkrat za 14 dni, tedy Castéji nez zastupitelstvo.

Ukoly, kterymi povéfilo zastupitelstvo mésta Neratovice méstsky ufad ve
sledovaném obdobi je mozné obecné rozdélit do nékolika kategorii:
e pfiprava projektl tykajicich se investic do
o INFRASTRUKTURY (napf. rekonstrukce rozvodu, odvodnéni

podzemnich vod, kanalizace nebo Uprava parkovisté a

pristupovych ploch),
o SOCIALNICH SLUZEB (napt. Gkony peéovatelské sluzby mésta),

e majetkopravni ukony (pfiprava, vypracovani, uzavieni nebo provéfreni
pInéni smluv mezi méstem a druhou smluvni stranou vztahu),

e vypracovani odpovédi na dopisy Ci petice ob&an, které méstské
zastupitelstvo na svém zasedani projednavalo,

e jednani o uvéru.

o NejCastéji zastupitelstvo pozadovalo po méstském ufadu vypracovani
jednotlivych projektd investic¢nich akci.

e Praci méstského ufadu ulozenou radou mésta lze ve sledovaném obdobi
zobecnit do nasledujicich skupin:

e priprava projektu tykajicich se investic do

o INFRASTRUKTURY (napf. dokumentace k akci ,Odkanalizovani

Lobkovic - Ill. etapa“, regulace parkovani ve mésté véetné

zavadéni parkovacich automat),

o SOCIALNICH SLUZEB (napi. koncepce socialni péée ve méstg,

projekt ,Monitorovani drogové scény a Terénni program

Neratovice®),
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e majetkopravni ukony ( podani zaloby nebo pravni oSetfeni a fesSeni
smluvnich vztaht mésta),

e vypracovani odpovédi na dopisy a petice ob¢anu, které projednavala
rada mésta,

e zpracovani pisemnych materialt jako podkladu k jednani méstského
zastupitelstva,

e vedeni jednani s firmami, které by mély zabezpec€ovat urcitou €innost Ci
sluzby pro mésto (napf. s provozovatelem Neratovické kabelové televize
(NKT) o zajisténi prezentace mésta ve svém vysilani, s riznymi firmami

o zhotoveni pohlednic mésta Neratovice).

Po porovnani ginnosti, které ulozila M&U Neratovice rada mésta a
zastupitelstvo mésta, mohu konstatovat, Ze rada povéfuje méstsky urad
podobnymi ukoly jako méstské zastupitelstvo.

Pomoc vyborim a komisim v jejich €¢innosti maze mit razné formy. Po
seznameni se s obsahem zapisu z jednani finan¢niho vyboru, ktery se zabyva
otazkami rozpoctu, a zapisu z jednani stavebni komise, ktera provadi
vybérova fizeni, je zfejmé, Ze vybory zastupitelstva a komise rady vyzaduji na
M&U Neratovice pouze zabezpe&ovani potfebnych administrativnich praci nebo
zpracovani nékterych podkladovych materialt pro jejich jednani.

4.4.2. Pfrenesena pusobnost MéU Neratovice

Méstsky ufad vykonava pfenesenou plsobnost podle § 61 odst. 1 pism.
a) s vyjimkou véci, které patfi do pusobnosti jiného organu obce.

Rozsah pfenesené pusobnosti se muze obec od obce lisit (na rozdil od
samostatné pusobnosti tu neplati zasada rovnosti obci). Je tfeba zdUraznit
rozliSeni tfi stupnd prenesené pusobnosti.

Novelizaci obecniho zfizeni provedenou s ucinnosti k 1.1.2003 je

rozliSovan:
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e vykon v zakladnim rozsahu provadéném obcemi,

¢ vykon pfenesené plsobnosti v rozsahu vykonavaném povérenymi
obecnimi urady, ktery se tyka vécné i pravné zpravidla naro¢néjSich otazek
vykonu statni spravy, a Casto i z pohledu uzivatele verejné spravy otazek
meéné frekventovanych,

¢ nejSirSi rozsah vykonu prenesené pusobnosti v rozsahu vykonavaném

obecnim uradem s rozsifrenou plisobnosti.

Jako povéreny obecni ufad je pro ucel vykonu pfenesené pusobnosti
oznacovan obecni Ufad, ktery vedle zakladniho rozsahu pfenesené pusobnosti
definované v ust. § 61 odst.2 zakona o obcich vykonava dale v rozsahu jemu
svéfeném zvlastnimi zakony pfenesenou plisobnost ve spravnim obvodu
ur€eném provadécim pravnim predpisem, v daném pfipadé vyhlaskou
Ministerstva vnitra.

Povéfenym obecnim ufadem se tedy rozumi obecni urad v obcich, jez
ur€i zvlastni zakon, tim je v sou€asnosti zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni
obci s povéfenym obecnym ufadem a stanoveni obci s rozSifenou pasobnosti,
v platném znéni, ktery v pfiloze obce s povéfenym obecnim ufadem

vyjmenovava.

Spravni obvody téchto obci s povéfenym obecnim ufadem pak vymezuje
vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodl
obci s povéfenym obecnym Ufadem a stanoveni spravnich obvodu obci

s roz§ifenou plsobnosti, v platném znéni.

Obecnim ufaddm obci s rozSifenou plsobnosti pfislusi vykonavat
prenesenou plsobnost (mistni statni spravu) jednak pro svoji obec (a to v tzv.
,2uzSim“i v tzv. ,SirSim“ rozméru) a stejné tak i pro dalSi obce (a to v tzv. ,SirSim"
rozméru) ve stanoveném spravnim obvodu.

[3, str. 214-216]
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Vlastni obsah, a sou€asné i rozsah ukoll v pfenesené plsobnosti a
soucasné i pravomoci obecnich ufadu obci s rozSifenou plsobnosti je ve

smyslu aktualné platné upravy mozné stanovit vyluéné zakonem.

Pokud z dikce zakona nebylo dovoditelné, ze pfislusné zalezZitosti spadaji
do pusobnosti a pravomoci povéfeného obecniho ufadu nebo obecniho ufadu
s rozSifenou pusobnosti, potom bude tfeba vzdy dovodit, Ze pujde o ukoly
v pfenesené plsobnosti obci, které prislusi zabezpedovat obcim s ,béznymi*

obecnimi ufady.

Zakon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnym ufadem
a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti, v platném znéni, stanovuje, ze
Neratovice jsou obci s povéfenym obecnim ufadem a obci s rozSifenou
pusobnosti. K obvodu mésta Neratovice patfi pfilehlé Casti: Lobkovice,
Mlékojedy, BySkovice, Horhatky a Korycany. Spravni obvod Neratovic jako
obce s povéfenym obecnim ufadem je shodny se spravnim obvodem obce
s roz8ifenou plUsobnosti a je vymezen ve vyhlasce Ministerstva vnitra €.
388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci s povéfenym obecnym
Ufadem a stanoveni spravnich obvodl obci s rozSifenou plsobnosti, v platném

znéni, Uzemim obci:

1) Cakoviéky (295 obyvatel),

2) Chlumin (422 obyvatel),

3) Kojetice (607 obyvatel),

4) Kostelec nad Labem (3013 obyvatel),
5) Libis (1825 obyvatel),

6) Nedomice (282 obyvatel),

7) Neratovice (16 141 obyvatel),

8) Obifistvi (930 obyvatel),

9) Ovcary (671 obyvatel),

10)TiSice (1410 obyvatel),
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11)VS8etaty (1995 obyvatel),
12)Zalezlice (369 obyvatel).

Cely spravni obvod Neratovic, obce s rozSifenou plsobnosti, zahrnuje

28 182 obyvatel a je zobrazen na mapé v priloze ¢.1 .

Vykon statni spravy v tomto obvodu v pfenesené pusobnosti zajistuji

vyjmenované odbory:

o odbor zivotniho prostredi,

o odbor zivnostensky,

o odbor dopravy,

o odbor socialnich véci a zdravotnictvi,
. odbor Skolstvi, kultury a sportu,

o odbor spravni,

. stavebni odbor.

Obecni zivnostensky ufad, odbor dopravy a odbor Skolstvi, kultury a
sportu M&U Neratovice v pfenesené plsobnosti vykonava statni spravu pro
vSechny obce spravniho obvodu Neratovic jako obce s rozSifenou plsobnosti.

Stavebni odbor M&U Neratovice je prvoinstanénim stavebnim Gfadem na
uzemi mésta Neratovice a obci Libi§, TiSice, Chlumin, Zalezlice a Obfistvi.
Obecni ufady obci Kostelec nad Labem a VSetaty jsou samy stavebnimi urady
a stavebni ufad VSetaty zajiStuje stavebni agendu také pro obce Ovcary a
Nedomice. Pro zbylé dvé obce spravniho obvodu Neratovic jako obce
s rozSifenou plsobnosti, Cakovicky a Kojetice, vykonava pisobnost stavebniho
ufadu Obecni ufad Libeznice. Jelikoz Libeznice jsou soucasti spravniho obvodu
Brandysa nad Labem-Stara Boleslav jako obce s rozSifenou plUsobnosti,
znamena to, Ze pfi vymezeni spravniho obvodu stavebniho ufadu Libeznice

nebyly respektovany stanovené hranice obci s rozSifenou plsobnosti.
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Matriéni spravni obvod M&U Neratovice tvofi Gizemni obvody téchto obci:
Cakovigky, Chlumin, Kojetice, Libi$, Neratovice, Zalezlice. Obecni Gfady obci
Kostelec nad Labem, VSetaty a Obfistvi vykonavaji samy pro uzemi svych
obci plUsobnost matri¢nich ufadu. Do spravniho obvodu matri¢niho ufadu
VSetaty spadaji také obce Nedomice a Ovc€ary a pro obec TiSice zajistuje
matriéni agendu obecni ufad Kostelec nad Labem.

Na zakladé § 63 odst. 1 obecniho zfizeni mohou obce, jejichz organy
vykonavaji pfenesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodu obce
s rozSifenou plUsobnosti, uzavfit vefejnopravni smlouvu, na zakladé niz budou
organy jedné obce vykonavat pfenesenou plisobnost v oblasti, jez je
predmétem smluvni upravy, pro organy jiné obce, ktera je u€astnikem
vefejnopravni smlouvy. K uzavieni vefejnopravni smlouvy je tfeba souhlasu

krajského ufadu.

Mé&U Neratovice vykonava prestupkovou agendu pro obce
o Ovcary,
o Obfistvi,
o Cakovigky,
o Nedomice,
o Zalezlice,

o Chlumin.

Vykon pfenesené plsobnosti ve v&cech piestupki za obce Cakovicky,
Nedomice a Zalezlice zajistuje M&U Neratovice pravé na zakladé
vefejnopravnich smluv, které jsou platné do 31. 12. 2009.

PFispévek na uhradu nakladl spojenych s vykonem pfenesené
pusobnosti ma byt poskytnut do 30 dnt ode dne doruceni oznameni o spachani

prestupku M&U Neratovice.

Pfenesenou pusobnost ve vécech prestupkl pro obce Chlumin, Obfistvi

a Ové&ary vykonava Mé&U Neratovice na zakladé rozhodnuti Krajského ufadu
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StfedoCeského kraje podle § 65 odst. 1 obecniho zfizeni vydaného dne 1. 4.
2003 . Krajsky ufad zaroven rozhodl o pfevodu pfispévku na vykon pfenesené

pusobnosti od téchto obci.

S obci VSetaty se mésto Neratovice dne 1. 9. 2003 dohodlo na uzavieni
vefejnopravni smlouvy za u€elem vykonu statni spravy na useku ochrany
prirody a krajiny. S obci Velika Ves uzavielo mésto dne 1. 7. 2003
vefejnopravni smlouvu o sdruzeni finan¢nich prostfedku dle zakona €.
133/1985 Sb., 0 pozarni ochrang, v platném znéni.

Vefejnopravni smlouva je uzaviena dnem, kdy nabude pravni moci
rozhodnuti pfisluSného organu verejné spravy o udéleni souhlasu s jejim
uzavienim. V tomto pfipadé vydava souhlas Krajsky ufad StfedoCeského kraje
a soucCasné uzavienou vefejnopravni smlouvu zvefejiiuje ve svém Véstniku

pravnich predpisu kraje.
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5. Analyza hospodareni mésta

5.1.Analyza prijmi mésta Neratovice

Prijmy jsou uvedeny v tis. KC

rok 2004 2005 2006 2007 2008

bézné 207 992 233985| 212119| 243 022| 245 560

darové pfijmy 141 261| 159085| 114 746| 164 502| 164 889
nedanoveé pfijmy 2 967 3759 3452 4 166 4 975
neinvesticni dotace 62764 70841 68 421 74 354 75696
kapitalové 28 961 31260 29534| 30111 31700
kapitalove pfijmy 28 861 31230 29534 26111 31700
investicni dotace 100 30 0,00 4 000 0,00
celkem 236 953 | 265245| 241653 | 273 133 | 277 260

PFi pohledu na tabulku pfijmd mésta Neratovice od roku 2004 do roku
2008, si muzeme vSimnout, Ze celkové pfijmy nemaji vzrastajici ani klesajici

tendenci. Celkové pfijmy do roku 2005 rostou a v roce 2006 mizeme

zaznamenat vyznamny pad. V roce 2007 dochazi k velkému pfirdstku pfijmu a

v roce 2008 pfijmy opét nepatrné vzrostly.

Méstsky ufad Neratovice rozdéluje pfijmy mésta podle druhového tfidéni.

Jednotlivé tfidy pfijmua jsou rozdéleny na bézné pfijmy a kapitalové pfijmy.
Celkové pfijmy jsou ovlivnény hlavné béznymi pfijmy a to z 85% az 90%.
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Bézné pfijmy, které jsou tvofeny danovymi pfijmy, nedanovymi pfijmy a
neinvesti¢nimi dotacemi, jsou ovliviiovany vzdy dafiovymi pfijmy. Naopak
nedanove prijmy je ovliviuji jen nepatrné.

Mezi kapitalové pfijmy fadime kapitaloveé pfijmy a investi¢ni dotace.
Kapitalové pfijmy dokonce v roce 2006 a v roce 2008 nejsou ovliviiovany
investicnimi dotacemi, mésto neziskalo Zadnou dotaci ze statniho rozpoctu,

tudiz jsou tvofeny kapitalovymi pfijmy ze 100%.

5.1.1. Danové prijmy

Mezi danové pfijmy fadi mésto Neratovice dan z pfijmu FO ze
zav.&innosti, dan z pfijmu FO ze SVC, dar z pfijmu FO z kapitalovych vynosi,
zruSené dané, dan z pfijmu PO, dan z pfijmu PO za obce, dan z pfidané
hodnoty, ovzdu$i - poplatky za znecisténi, odvody za odnéti pudy, poplatek za
likvidaci kom.odpadu, poplatek ze psu, poplatek za uzivani vefejného
prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek za VHA, poplatek z trzby VHA,
pfijmy za zkousky — autoskola, spravni poplatky , dan z nemovitosti.

Nejvice jsou danové pfijmy ovliviovany dani z pfidané hodnoty, ktera tvofi
bezmala 50% dariovych pfijmd ve vSech letech mého zkoumani, 2004 — 2008.
DalSi vyznamnou polozkou ovliviiujici dafové pfijmy jsou dan z pfijmu FO ze
zav. ¢innosti a dan z pfijmu PO, které spolu tvofi cca. 30% z celkovych
dafiovych pfFijmua.

Danové pfijmy v podstaté kopiruji celkové pfijmy, jestlize celkové pfijmy
v daném roce rostou, rostou i danoveé pfijmy a naopak. Tyto pfijmy jsou

nejvyznamnéjsi polozkou pfi vytvafeni béznych pfijma.
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5.1.2. Nedanové prijmy

Nedarnové pfijmy jsou tvofeny z polozek: pfijmy knihovna, sank¢ni platby,
ostatni odvody pfispévkové organizace DKE (terasa), pfijaté nekapitalové
prispévky, stacionar — pfijmy, pohiebnictvi — pfijmy, pfijaté nekapitalové
prispévky a nahrady, sbér a svoz komun.odpadu , peCovatelska sluzba, DKM
odvod pfFispévkové organizace, pfijaté neinvesti¢ni dary, splatky pajcenych
prostfedkul, pfijmy z uroku, pokuty, pfijaté nekapitalové pfispévky, sankeni
platby, ostatni prijaté vratky transféru, pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd,
pfijaté pojistné nahrady, MP - pfijaté sankcni platby, pfijaté sankcni platby KPP,

pfijaté pojistné nahrady, ostatni nedanové pfijmy , vratky ostatni socialni davky.

Nedanové pfijmy jsou ovliviiovany nejvice odvody pfispévkoveé organizace
DKE a sankénimi poplatky (z 50%). Ostatni poloZky jsou pfiblizné stejné
hodnoty. Toto tvrzeni plati pro celou ¢asovou pozorovaci fadu.

Tyto pfijmy minimalné ovliviuji celkovy béZny pfijem, avSak kopiruji rust €i

pokles celkového pfijmu mésta.

5.1.3. Neinvesti¢ni dotace

Neinvesti¢ni dotace Neratovic jsou tvofeny neinvesti¢nimi pfijatymi
transfery, ostatnimi neinvestiCnimi pfijatymi transfery, neinvestiCnimi pfijatymi
transfery ze SR, neinvesti¢nimi pfijatymi transfery od obci, neinvesti¢nimi
pfijatymi transfery od kraju.

Neinvesti¢ni dotace jsou ovlivhiovany z velké ¢asti ostatnimi neinvesti¢nimi
prijatymi transfery (75%) a neinvesticnimi pfijatymi transfery ze SR (20%).
Ostatni polozky ovlivriuji tyto dotace jen minimalné.

Celkové bézné vydaje jsou vyznamné ovliviiovany neinvesti¢nimi
dotacemi. Stejné jako danové a nedanové pfijmy jsou také neinvesti¢ni dotace

ovlivhovany celkovymi pfijmy Neratovic.

50



5.1.4. Kapitalové prijmy

Kapitalové pfijmy mésta Neratovice tvofi: pfijmy z prodeje movitého a
nemovitého majetku &i pozemku, splatky puj¢ky, dary od obyvatel.

Hlavni polozkou jsou pfijmy z prodeje majetku €i pozemku, ostatni polozky
jsou témér zanedbatelné ve vSech zkoumanych letech.

Jelikoz investicni dotace jsou vétSinou zanedbatelné v letech 2006 a 2008
dokonce nulové, tvofi kapitalové pfijmy témér ze 100% celkové kapitalove
pfijmy mésta. Kapitalové pfijmy stejné jako bézné pfFijmy kopiruji celkové pfijmy

Neratovic.

5.1.5. Investic¢ni dotace

Investi¢ni dotace Neratovic jsou tvofeny investiCnimi pfijatymi transfery,
ostatnimi investicnimi pfijatymi transfery, investi¢nimi pfijatymi transfery ze SR,
investi€¢nimi pfijatymi transfery od obci, investi€nimi pfijatymi transfery od kraju.

Investicni dotace tvofi zanedbatelnou soucast celkovych kapitalovych

pFijmu. Jediné investi¢ni dotace nekopiruji celkovy pfijem mésta.
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5.2. Analyza vydaji mésta Neratovice

Vydaje mésta Neratovice méstsky urad Cleni podle odvétvového tridéni.

Vydaje jsou uvedeny v tis. KE

vydaje rok 2004 2005 2006 2007 2008
bézné 207 020 | 206 334 | 247 393 | 257 668 | 241 489
zemédélstvi . 2955 2778 2963 2247 2173
prim.a ost.odvétvi 16 255 17 983 18 469 18 875| 20747
21 vnitini obchod,sluzby,turismus 1293 1954 1622 1840 2124
22 doprava 14962| 16029| 16842| 17035| 18623
23 vodni hospodarstvi 0 0 5 0 0
sluzby pro obyvatel. 95214| 93871| 110826 | 115476 | 110 289
31 vzdélani 26057 | 28643 29369| 32790| 34857
33 kultura 11893| 13508| 19 331 14 515| 14020
34 TV a zajm.&innost 6 358 201 9080 7 235 8242
35 zdravotnictvi 456 315 839 432 829
36 bydleni,kom.sluzby 31714 29038| 35007| 35873| 30964
37 ochrana ZP 18736 20356| 17200 20631| 21377
socialni véci 48362 45841| 56211| 62352 57144
obrana,bezpeénost 1638 1 896 1427 1 569 1639
vSeob.vei.sprava 42 596| 43965 57 497 57149 | 49497
kapitaloveé 28863| 18150 42804 27027| 30355
zemédélstvi . 421 358 889 283 372
prim.a ost.odvétvi 17231 12206 25638, 15239, 18281
21 vnitfni obchod,sluzby,turismus 422 409 797 1080 438
22 doprava 14753| 10066| 18897| 13287 16931
23 vodni hospodafrstvi 2 056 1731 5944 872 912
sluzby pro obyvatel. 7 658 3193| 11824 8791 9 322
31 vzdélani 2138 328 3200 2183 2 267
33 kultura 8 0 8 10 11
34 TV a zajm.¢innost 743 30 210 49 91
35 zdravotnictvi 0 0 10 0 0
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36 bydleni,kom.sluzby 4769 2835 8 396 6 549 6 953

37 ochrana ZP 0 0 0 0 0

socialni véci 691 574 994 355 218
obrana,bezpecénost 859 437 1163 505 231
vSeob.vef.sprava 2003 1382 2 296 1854 1931

celkem 235883 | 224484 290 197 | 284 695| 271 844

Z tabulky je patrné, ze vydaje mésta nemaji permanentné rostouci Ci
permanentné klesajici charakter. V roce 2005 jsou celkové vydaje nejmensi,

naopak nejvétsich hodnot dosahuji v roce 2006 a poté pomalu klesaji.

Je velice zajimavé, Ze napf. v roce 2006 prijmy dosahuji nejmensi Castky a
naopak mezi vydaji Castky nejvyssi. Jakmile zaCnou pfijmy rust, vydaje se
nepatrné snizuji. Pfedpokladala bych zde pfimou uméru, jestlize rostou pfijmy
mohu si dovolit i vySSi vydaje. Pfi blizSim prozkoumani jsem zjistila, ze v oboru
finanCnictvi byl pfekro€en schvaleny rozpocCet témér trojnasobné a to z divodu

Cerpani rezervy na financovani projektt zejména z fond EU.

5.2.1. Zemédélstvi

Zemédélstvi je do roku 2006 témér konstantni, dochazelo k nepatrnému
rstu vydaju. Po roce 2006 doSlo k vyraznému poklesu z divodu, Ze mésto
velkou ¢ast zemédélské pldy rozprodalo za ucelem vystavby stavebnich

parcel.

5.2.2. Pramysl a ostatni odvétvi

Do primyslového odvétvi je zafazena doprava, vnitfni obchod a turismus
a vodni hospodafstvi. Castky vodniho hospodafstvi jsou zanedbatelné. Vétsina
vydaju jsou investovana do dopravy. Domnivam se, Ze je to z dvodu blizkosti
hlavniho mésta Prahy a posileni dopravy muze pfilakat nové uchazece o
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bydleni do Neratovic. Vydaje na primysl od roku 2004 pravidelné vzrustaji,

tudiz je vénovana stale vétsi ¢astka i na dopravu.

5.2.3. Sluzby pro obyvatelstvo

Sluzby pro obyvatelstvo jsou tvofeny vzdélanim, kulturou, TV a zgjmovou
ginnosti, zdravotnictvim, bydlenim a ochranou ZP. Celkové sluzby obyvatelstvu
rostly az do roku 2007, poté mirné klesly. Domnivam se, Ze je to zpusobeno
ekonomickou krizi. ACkoli celkové sluzby v roce 2008 klesly, vydaje na vzdélani
vzrostly. Bylo zde investovano na zatepleni budovy a rekonstrukci stfechy 3.ZS
v Neratovicich a na rekonstrukci oken Plesingerovi zakladni Skoly.

VyS$e vydaju na kulturu, TV a zdravotnictvi kopiruje celkové vydaje pro
obyvatelstvo.

Taktéz vydaje na bydleni kopiruji rostouci tendenci celkovych vydaju pro
obyvatelstvo. VSimla jsem si, Ze mésto investuje nejvétsi ¢ast vydaju v letech
2004 - 2007 do bydleni, po té co doslo v roce 2008 k poklesu vydaju pro
obyvatele vétsi ¢ast vydaju pak byla vloZzena do vzdélani. v letech 2004-2007
dochazelo k vystavbé novych panelovych domu a k rekonstrukci ubytoven.

Vydaje na ZP tvofi sinusoidu. v roce 2005 vzrostly, poté klesly a od roku
2007 maji opét vzrustajici tendenci.

5.2.4. Socialni véci

Vydaje na socialni véci, socialni ufad a pro vypomoc socialné slabych
rodin jsou ziejmé odvozovany od celkovych vydaju mésta. V roce 2005 dochazi
k menSimu poklesu, v roce 2007 dosahuje ¢astka vydaju maxima a

v nastavajicim roce vydaje nepatrné klesly.
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5.2.5. Obrana a bezpecnost

Vydaje na obranu a bezpecnost v letech 2004 — 2008 jsou udrzovany
témér na stejné urovni, tzn. od cca 1 500 tis. do 1 900 tis., nepatrné poklesy

nebo narusty vydajl jsou opét ovliviiovany celkovymi vydaiji.

5.2.6. VSeobecna verejna sprava
Ve vefejné spravé dochazi k uvolfiovani vydaji nepfimoumeérné
k celkovym vydajim. Ackoli bych oCekavala maximalni ¢astku v roce 2007, tak

maximalni vydaje jsou v roce 2006 a v podstaté v roce2007 je vidét snaha o

udrzeni této ¢astky, ktera jen nepatrné poklesla.

5.3. Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby je podilem vydaji na dluhovou sluzbu (placené
uroky, splatky jistin a leasingu) k tzv. dluhové zakladné, kterou tvofi dariové
prijmy, nedanoveé pfijmy a neinvesti¢ni pfijaté dotace v ramci souhrnného
dotacniho vztahu.

Vypocet dluhové sluzby je dulezity pfi zadosti uvéru. Mésto nesmi pfijmout
uvér, pfesahuje-li ukazatel patnacti procent.

dluhova sluzba
- ¢ 100 = ukazatel dluhowe sluZby (%)
dluhowva zaltladna
rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ukazatel dluhové
sluzby v % 0,8 3,4 2,8 2,6 0,4 0,1
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Ukazatel dluhové sluzby v roce 2004 vyrazné vzrostl, coz je ovlivnéno
povodnémi z roku 2003, které mésto Neratovice zasahly. Od té doby dluhova

sluzba vyrazné klesa.

Pfi pohledu na tabulku vidime, Ze ukazatel dluhové sluzby je pro mésto

pfiznivy a nemél by nastat problém pfi zadosti mésta o uvér.

5.4. Porovnani hospodareni mést Neratovice a Mélnik

Celkova vymeéra uzemi v ha: 2497
Pocet obyvatel: 19 077

Okresni mésto Mélnik lezi v Polabské niziné 30 km na sever od Prahy.
Toto kralovské mésto se proslavilo pfedevsSim péstovanim vinné révy a
kazdorocné poradanou slavnosti vinobrani. Dominantou mésta je zamek a véz
chramu sv.Petra a Pavla. Navstévnici Mélnika oceni pohled ze zamecké

vyhlidky, odkud Ize vidét soutok Labe a Vltavy, horu Rip a Ceské stfedohofi.

Pfijmy a vydaje mésta Mélnik na 1 obyvatele v tis. K

rok 2006 2007 2008

PRIJMY: |b&zné 17,42 21,44 19,24
kapitalové 4,53 0,98 1,02
celkem 21,94 22,42 20,26

VYDAJE: | b&Zné 17,14 17,48 17,57
kapitalové 3,61 2,97 5,30
celkem 20,75 20,44 22,87
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Jak je z tabulky zfejmé, tak celkové pfijmy mésta Mélnik tvofi parabolu
s vrcholem v roce 2007, tzn. Ze v roce 2007 oproti roku 200 vzrostly a v roce

2008 klesaiji.

v v,

VétSinu celkovych pfijma (vydajl) tvofi bézné prijmy (vydaje).

Prijmy a vydaje mésta Neratovice na 1 obyvatele v tis. K

rok 2006 2007 2008
PRIJMY: |b&zné 12,65 14,49 14,64
kapitalové 1,76 1,80 1,89
celkem 14,41 16,29 16,53
VYDAJE: [ bézné 14,75 15,36 14,40
kapitalové 2,55 1,61 1,81
celkem 17,30 16,98 16,21

Naopak celkové pfijmy mésta Neratovice maji rostouci tendenci a celkové
vydaje klesaji.

V letech 2006 a 2007 celkové vydaje pfesahly celkové pfijmy a v roce
2008 se jiz mésto Neratovice snazilo snizit schodek.

Jako u mésta Mélnik vétSinu celkovych pfijmU (vydaja) tvofi b&zné pfijmy

(vydaje).

PFi pohledu na tabulku pfijmu a vydajd na 1 mélnického obyvatele Ize vidét
znacné vyssi ¢astky u pfijma a vydajd nez na 1 neratovického obc¢ana.
Domnivam se, Ze je to zpusobeno tim, Zze mésto Mélnik je okresni mésto,

tudiz jsou vysSi i pfijaté dotace a tim ovlivnéna vyse pfijma.
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6. Moznosti zlepSeni hospodareni mésta

rok 2004 2005 2006 2007 2008
piijmy 236 953 265 245 241653 273 133 277 260
vydaje 235 883 224 484 290 197 284 695 271 844

schodek 1070 40 761 -48 544 -11 562 5416

Pfi pohledu na tabulku je zfejmé, Ze mésto Neratovice se snazi udrzet
vetSi prijmy jak vydaje. V letech 2004, 2005 a 2008 se mu to skute¢no podafilo.
V roce 2006 dochazi k obrovskému schodku, ktery se snazi byt v nasledujicich
letech minimalizovan nebo dokonce pfeveden na prebytek, coz se méstu
podafilo. K tomu bylo vyuzito finan¢nich prostfedkl z minulych let (obzvlasté

v roce 2005 doslo v hospodafeni mésta ke znacnému piebytku).

Ke zlepSeni hospodafeni mésta bych hlavné doporucila ujednotit
pfijmovou stranku s vydaji. Domnivam se, ze by rozpoCet mésta byl
prehledné&jSi a na prvni pohled by bylo zfejmé, v jaké oblasti je pFijmy zvySuji a
do té pak nasledné investovat vétsi ¢astku vydaju. Naopak v oblastech, kde
dochazi k prohlubovani ¢astky vydaji a pfijmova stranka se snizuje je zapotiebi
vydaje taktéz snizit.

Domnivam se, Zze mésto Neratovice spravné naklada s pfijmovou strankou
a pfimoumérné se pak snazi nakladat i s vydaiji.
Mozna by se vyplatilo méstu nakoupit néjaké nemovitosti, které by pak

nasledné mohl pronajimat.
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7. Zaver

Cilem diplomové prace bylo zjistit, jak mésto Neratovice hospodafi se
svym rozpoctem v letech 2004 — 2008. Pro ziskani lepSiho prehledu jsem si
rozpoCet mésta rozdélila na stranku pfijmovou a stranku vydajovou. Studiem

odborné literatury jsem zjistila, ze Ize uvést jesté podtfidu financovani.

Po procteni literatury jsem zjistila, Ze stranku pfijmovou Ize rozdélit podle
druht nebo podle odvétvi. Jelikoz vydaje jsou roztfidény podle odveétvi vybrala
bych si toto rozdéleni, ale mésto Neratovice v poslednich letech pro pfijmy
pouziva druhové tfidéni. Pfi studiu ziskanych dat od méstského uradu
v Neratovicich jsem zjistila, Ze pfijmy mésta maji tendenci stéle rist, pouze

v roce 2006 doslo ke snizeni, ale jesté tentyZ rok dostalo mésto dotaci od EU.

Celkové vydaje mésta jsou ¢lenény podle odvétvi. Davala bych pfednost
také tomuto Clenéni, jelikoz se domnivam, Ze pro méné zasvécené do problému
je prehlednéjSi kam ony vydaje plynou. Oproti pfijmim dosahuji maxima v roce
2006, avSak mésto si to muze dovolit, jelikoz v roce 2005 doslo k dostate¢nému
prebytku penéz v rozpoctu. Co se tyCe vydaju, mésto se snazi kopirovat rast i

pokles pfFijmu.

Zaméfila jsem se také na srovnani rozpoCtu mésta Neratovice s méstem
Mélnik. Pro lepSi orientaci jsem pfepocitala pfijmy a vydaje na jednoho
obyvatele. Z tabulky jsem pak vycCetla, Ze mésto Mélnik dosahuje vysSich pFijmu
na 1 obyvatele, tudiz si mize dovolit i vy$si vydaje. Domnivam se, Ze pfi¢inou
je, ze mésto Mélnik je okresnim méstem a do tohoto okresu spada i mésto
Neratovice.

Nakonec jsem si vypocitala ukazatel dluhové sluzby, ktery ndm prozradi,
jak by si mésto stalo pfi Zadosti uvéru. Zjistila jsem, Ze Neratovice by méli ziskat

uvér bez vétsich potizich.

Zavérem bych jen poradila méstu Neratovice, aby sjednotilo ¢lenéni pFijmu

s vydaji. Domnivam se, Ze by tak rozpoCet mésta byl jednodussi a pfehlednéjsi.
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mésto by také mohlo nakoupit néjaké nemovitosti, které by pak projimalo a ne
jen svlj majetek rozprodavat. Mohlo by se stat, Ze by pak mésto nedisponovalo

zadnym majetkem z kterého by mohlo ziskavat jisté pfijmy.
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9. Prilohy, pouzité zkratky

1. Spravni obvod obce s roz§ifenou plisobnosti Neratovice

Neratovice

Zalezlice
- st

Nedomce
Meratovice

) ) i » Koslelec nad Labem

[ serdvni obwvod obce s rozsitenou posobnosti

[ spravni obvod povelaneno obecne Ufadu
uzemi obee
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2. Znak mésta Neratovice

3. Méstsky urad

RO
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Pouzité zkratky

VHA - vyherni hraci automaty

FO - fyzicka osoba

PO - pravnicka osoba

SVC - samostatné vydélené &inni
EU — Evropska unie

DKE — DUm knézny Emy

MP — méstska police

KP — krajska policie

SR - statni rozpocet

ZP - Zivotni prostredi

MéU — méstsky ufad
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