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Anotace

Bakalatskd prace se zabyva problematikou nezaméstnanosti a rozboru novych
socidlnich reforem. V uvodni ¢asti se zaméfuje na obsah zakona ¢. 435/2004 Sb. o
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi, historicky vyvoj zprostiedkovani prace a
trh prace. Praktickd cast je vénovdna socidlnim reformam a to nejpodstatnéjSim
zménam, ke kterym v roce 2011 doSlo a také praktickému fungovani. Dalsi vyznamnou
soucasti zméen, které nastaly po roce 2011 byl systém sKaret, kterému je vénovana jedna
z kapitol. Dotaznikové Setfeni mélo za pomoci nékolika srozumitelnych otazek zjistit,
zda jsou obCané dostatecné obezndmeni se socialnimi reformami, zda jim rozumi a jaky
na n€ maji ndzor. V zavéru prace autorka shrnuje veskeré poznatky, kterych nabyla po

dobu sledovani této problematiky.
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Annotation

Bachelor thesis deals with the problem of unemployment and analysis of new
social reforms. The introductory part is focused on content act. Nr. 435/2004 of legal
code, historical development of mediation services and labor market. Practical part is
focused on social reforms and the most important changes that occurred in year 2011.
Between these changes was also the newly introduced system ,,sKarta®, which contains
one chapter of the thesis. The questionnaire survey helped to answer author's question if
citizens have enough informations and which opinion do they have about the reforms.

In the conclusion, the author summarizes all the knowledge he had acquired for

monitoring this issue .
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UvVOD

Prace se zabyva vlivem socidlnich reforem na trh prace a nezaméstnanost se
zaméfenim na hlavni mésto Prahu. Rok 2011 pfinesl celou ftadu vefejnosti
diskutovanych socidlnich reforem, proto se autorka rozhodla tyto reformy podrobnéji
analyzovat a zjistit jejich pozadovany cil, efektivnost, srozumitelnost a to, do jaké miry
jsou pro zkoumanou oblast uspésné.
se tykaji socidlni oblasti a na nékteré z nich se zaméfit z hlediska praxe. Dale také to,
jakym zplisobem se reformy dotykaji obyvatelstva a jaky na né maji nazor.

Kazdy stat, respektive jeho vlady by se mély snazit o pozitivni vyvoj své
Jednim z faktorti ovliviujicich ekonomiku statu je trh prace, ktery v podstaté funguje
jako kazdy trh a piasobi na ném stejné ekonomické zakony. A piece zde najdeme
odliSnost, protoZze se zde vyskytuje nezaméstnanost, ktera je problémem nejen
jednotlivych ob¢and, ale pfedevsim celého statu.

Pomineme-li neblahé ekonomické dopady tam, kde je vysokd nezaméstnanost,
tento jev ma 1 negativni dopad na nezaméstnaného clovéka. Dlouhodobou
nezaméstnanosti ztraci ¢loveék Zivotni uroven, na kterou byl zvykly, pokud pracoval,
dale se u ného mohou projevit negativni dopady v psychice - dochazi u ného ke ztraté
sebevédomi, sebelcty, vétSinou se citi zbyteCny a nevyuzity. Obecné lze fici, Ze
nezaméstnanost zanechdva na ¢lovéku ekonomicke, psychologické a v disledku toho 1
socialni nasledky.

Nezaméstnany clovék znamend 1 finanéni zatéz pro statni rozpocet.
Nezaméstnanému, pokud splituje vSechny pozadované podminky, je vyplacena podpora
v nezamg&stnanosti, stdt za takového cClovéka odvadi zdravotni pojiSténi, v disledku
prodélava stat i na nizSim vybéru dani (DPH), nebot’ ¢lovek, ktery nema dostatek
finan¢nich prostfedkt, také utraci co nejméné penéz. Na zaklad¢ této problematiky se
kazda vlada statu se snazi o zdokonalovani socialniho systému v podobé socidlnich
reforem.

Pravé socidlni reformy jsou jednim z hlavnich témat prace. Prace je sloZena z

P

teoretické a praktické ¢asti. Teoretickd C¢ast se zamétuje na obecnou charakteristiku trhu



prace, rozbor zdkona o zaméstnanosti, historii Utadu prace Ceské republiky a
nezaméstnanost. Déle se vénuje jednotlivym socidlnim reformam, jejich obsahu a ciliim.
Kazda z reforem obsahuje osobni komentar.

Praktick4 &ast se vénuje vlastnimu Setieni z ¢innosti Utadu prace, se zaméFenim
na socidlni reformy u vybrané skupiny obyvatelstva hlavniho mésta Prahy. Dale na
zéklad¢ zjisténych vysledkii autorka hodnoti GspéSnost uvedenych reforem a nazor
vybrané¢ho vzorku obyvatel na jejich funkci.

V zéavéru praktické ¢asti jsou shrnuty veskeré poznatky uc¢inéné v pritbéhu studia

dané problematiky.
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TEORETICKA CAST

1 TRH PRACE

1.1 Charakteristika trhu prace

Trh je obecné charakterizovan jako misto, kde dochdzi ke stietu nabidky s
poptavkou. V souvislosti s trhem prace se jednd o vztah dvou subjektid — ,,toho, kdo
néco (v tomto pripadeé svoji prdci) nabizi, a toho, kdo o tuto nabidku jevi zajem a je

L ol
ochoten nabizené zboZi (praci) koupit.

Prace je soucasti vyrobnich faktord.
Na trhu prace jako na kazdém trhu existuje konkurence, a to jak na strané
nabidky, tak 1 na strané poptavky. V praxi to znamend, ze na jedné strané praci poptava

mnoho firem a na druh¢ stran€ préaci nabizi mnoho lidi.

1.2 Nabidka a poptavka

Mezi zakladni pojmy, které se vyskytuji na trhu prace, patii nabidka, poptavka,
trzni rovnovaha a rovnovazna mzda.

TrZzni nabidka préace je charakterizovdna jako prace, kterou nabizi vSichni lidé
vdané ekonomice. ,,Je souctem individualnich nabidek prace, a proto vyplyva
z rozhodovani lidi vyrovnavajicich mezni uZitek redalné mzdy a meznim uZitkem volného
Casu.

Za trzni poptavku prace se rozumi poptdvka vSech firem po praci v dané
ekonomice. Je souCtem individudlnich poptavek po praci, a proto vyplyva
z rozhodovani firem vyrovnavajicich mzdu s meznim produktem préce. ,, Riist poptavky
po praci zvySuje zaméstnanost i realnou mzdu. Pokles poptavky po praci naopak snizuje
zaméstnanost i redlnou mzdu.

Dilezitymi ukazateli na trhu prace jsou mnoZstvi prace v hodinach a redlna

hodinovd mzda. Pomoci téchto ukazateli je mozné zjistit rovnovahu ¢i piebytek prace

(nezamé&stnanost).

' KUCHAR, I.: Trh prace: Sociologickd analyza, Karolinum, Praha 2007, str. 11
2 HOLMAN, R.: Ekonomie, C H Beck, Praha 2011, str. 270
3 HOLMAN, R.: Ekonomie, C H Beck, Praha 2011, str. 274
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Rovnovaha na trhu prace nastava v ptipadé, kdy se poptavané mnozstvi prace
rovna nabizenému mnozstvi prace. Soucasti tohoto jevu je tzv. rovnovdzna mzda, ktera
je dana stretem trzni kiivky poptavky s trzni kiivkou nabidky. Nerovnovaha na trhu
prace je prechodny stav, ktery je eliminovan pohybem realné¢ mzdy.

K nerovnovaze na trhu mutze dojit bud’ ze strany poptadvky, nebo ze strany
nabidky. Jako ptiklad zmény rovnovahy ze strany poptavky lze uvést naptiklad pfiliv
kapitalu ze zahrani¢i. Jedna se o piiliv kapitidlu do Ceské republiky z Holandska.
V Holandsku jsou vy3si realné mzdy nez v Ceské republice, proto se holandskym
firmam vyplati investovat kapitil do Ceské republiky. Odlivem tohoto kapitalu
z Holandska zptisobi v Ceské republice riist poptavky po praci, zaméstnanosti i realnych
mezd. V Holandsku bude mit tento odliv kapitdlu opacné disledky. Jaky je vlastné
diivod k investovani téchto firem do Ceské republiky? Je to hlavné kvili niz§im
realnym mzdam v Ceské republice a tim padem zvyseni zisku firem.

V praxi by nezaméstnanost mohla byt sniZzena vytvafenim vice pracovnich
prilezitosti, ale ty v Ceské republice bohuzel vytvaieny nejsou, naopak, spousta firem se

denné dostava do konkurzniho fizeni, takZe volnych mist denn€ ubyva.
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2 Politika zaméstnanosti

2.1 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je charakterizovdna jako jev vyskytujici se na trhu prace. Pro
porozuméni tomuto vyrazu je nutné charakterizovat nezaméstnaného clovéka. Z
pohledu ekonomie je nezaméstnanym takovy ¢lovek, ktery praci nema a soucasné si ji
hleda. Za nezaméstnané se nepovazuji obcané, ktefi praci nemaji a ani ji nehledaji ¢i
ekonomicky neaktivni ob¢ané. Z tohoto diivodu byvaji zna¢né nerelevantni udaje, které
hovoii o procentech nezaméstnanych v Ceské republice, nebot’ zohlediiuji pouze poéet
lidi, registrovanych na ufadech prace. Ve skutecnosti je toto ¢islo mnohem vyssi, prave
diky této dalsi skupin€ lidi. Nezaméstnanost se méfi pomoci miry nezaméstnanosti.

Nezaméstnani lidé se registruji na Gradech préace, pfedevSim jako uchazeci o
zaméstnani. Na afadu prace se miuze zaregistrovat i Clovek, ktery ma zajem o jinou nebo
lepsi praci, nez kterou momentaln¢ vykondva a pak je na ufadu veden jako zajemce o
zaméstnani. Uchaze¢im o zaméstnani je kromé nabidky prace rovnéz na uradu préce
vyplacena podpora v nezaméstnanosti, za predpokladu, ze uchaze¢ spliuje vSechna
kritéria, kterd vyplatu podpory podmifiuji.

Nezaméstnanost miize nékteré jedince poznamenat i1 po psychické strance.
Zalezi naptiklad na tom, jak dlouho je ¢lov€k nezaméstnany, pokud je na Gfadu prace
registrovan opakované a také zalezi na tom, zda patii do jedné z rizikovych skupin. V
rizikové skupiné prispiva ke vzniku soucasné tfidy deklasovanych, tj. lidi se zkuSenosti
dlouhodobé nezaméstnanosti, bez kvalifikace a pracovnich dovednosti, ktefi Ziji mimo
pracovni trh a jsou trvale zavisli na systému podpor. Mezi nejhtife uplatitelné na trhu
prace patii v soucasné dob¢ absolventi §kol bez praxe, Zeny po rodi¢ovské dovolené a
lidé nad 50 let véku.

., Lze Fici, Ze ztrdata prace vyvolava patologické symptomy na dvou urovnich: v
roviné jedince to mohou byt dezintegrace osobnosti, vyrazné dysfunkcni chovani,
zdravotné psychické i télesné potize, problémy v rodiné; v roviné spolecnosti se
projevuji zvySenou konzumaci alkoholu, nikotinu a drog (zejména u mladych lidi), vyssi
nemocnosti a spotrebou léku, vyssim vyskytem sebevrazZednych pokusii, zvySenou

kriminalitou a nasilim, rasovymi a meziskupinovymi konflikty. Mélo by tedy byt zajmem
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a cilem kazdého statu tyto jevy eliminovat na minimum, coz je podminéno sniZovanim

7 v . “4
miry nezamestnanosti.

2.2 Druhy nezaméstnanosti podle pri¢in vzniku

e Frik¢ni nezaméstnanost

Jedna se o doCasnou nezaméstnanost, vznika ve chvili, kdy zaméstnanec opustil
své misto a rozhodl se hledat nové. Pti tomto hledani nebere hned prvni nabidku prace,
ktera pfijde, ale chce si vybirat.

V praxi lze uvést piiklad muze, ktery pracuje jako kadetnik. Ve svém
piredchozim zaméstnani se rozhodl skoncit, protoze se piest¢hoval do jiného mésta.
Pivodné pracoval v kadetnictvi, které ma své salony po celé republice. Prvni nabidka
prace pro n¢j nebyla pfili§ platoveé atraktivni, v dalSim salonu nepouzivali vlasovou
kosmetiku, kterou preferoval. Po dvou tydnech se dozvédé€l, ze kadetnictvi z fetézce, ve
kterém pracoval v minulosti, hleda kadetfnika a nevéhal tuto praci ptijmout, jelikoZ pro
néj byla platove atraktivni a ztotoZnoval se s konceptem tohoto kadetnictvi.

e Strukturalni nezaméstnanost

,, Vznika, kdyz nabidka prace, resp. pracovnich sil (¢lenéno podle véku, pohlavi,
profesné-kvalifikacni struktury, regionii) je vyssi, nez je poptavka v uvedené strukture, a
kdyz nejsou osoby (z hlediska celkové poptavky po prdci) hledajici praci dostatecné
mobilni na to, aby si na jinych trzich prdace (v jinych odvétvich, v jinych profesich, na
pracovnich mistech s jinou kvalifikaci, v jinych regionech) nasly praci.

Pro tento druh nezaméstnanosti vidi autorka nutnost rekvalifikace a uvadi
ptiklad Zeny, kterd cely Zivot pracovala ve sklafstvi. Po Case ale firma, ve které zena
pracovala, ukonéila svou &innost. Zena si proto zadala hledat novou praci, ale ve méstg,
kde bydlela, byla tato firma jedina ve svém oboru. Pokud by se chtéla této praci vénovat
znovu, musela by za ni dojizdét do 200 kilometr vzdaleného mésta. Jelikoz situace ve
sklafstvi neni pfili§ pfiznivd a nové podniky nevznikaji, rozhodla se, Ze za¢ne hledat

praci v jiném oboru.

* BUCHTOVA, B.: Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém, Grada, Praha 2002,
str. 8
> DVORAKOVA, Z. a kol.: Management lidskych zdrojii, C H Beck, Praha 2007, str. 73
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e Cyklickd nezaméstnanost

Byva v obdobi hospodatského poklesu. Tento jev doprovazi nezaméstnanost
témet ve vSech odvétvich. Lidé, ktefi piijdou o praci v jednom odvétvi, nemohou najit
praci ani v jinych odvétvich, protoze poptavka po praci kleséa a postihuje vétSinu profesi.

Dale je mozné dé&€lit nezaméstnanost na dobrovolnou a nedobrovolnou,
,,dobrovolnad nezaméstnanost je takova nezaméstnanost, kdy nezaméstnany hleda praci,
ovSem za vy§$i mzdu, nez kterd na triu prace previdda. “©

Jako ptiklad Ize uvést propousténi d€lnikii v jedné automobilce. Tato
automobilka zaznamenala v pribéhu roku méné zakézek na vyrobu automobilii, proto
se rozhodla propoustét. Mezi déIniky vznikla nezaméstnanost. Cast z nich rychle pfijala
praci za niz8§i mzdu a nékolik dalSich délniki novou praci nepiijalo, jelikoz se nechtélo
spokojit s niz§i mzdou. Proto se tito d€lnici rozhodli zlstat na ur¢itou nezamestnanymi,
nez aby pracovali za niz§i mzdu.

Naproti tomu nedobrovolnd zaméstnanost vznikd v dobé, kdy nezaméstnany
¢lovek hledd préaci za mzdu, kterd na trhu prace prevlada a je ochoten pfijmout 1 praci za
niz8i mzdu, ale praci se mu 1 pfes to nedafi sehnat. Pfikladem mulZe byt muz, ktery
pracoval cely zivot jako sklat a jeho zaméstnavatel se z finan¢nich divodi rozhodl
propoustét. Muz je ale ve veku, kdy uz neni jednoduché¢ ménit profesi a staly piijem
nutn¢ potiebuje, proto se snazi hledat rychle praci i za niz§i mzdu. Jelikoz bylo ale
propusténych sklaii vice, volnd mista na trhu se zaplnila rychle a tak ma problém si
praci sehnat.

Nedobrovolnou nezaméstnanost mize také zpusobit tzv. uzakonénd minimalni
mzda. Je to minimalni mzda, kterou stanovuje stat a jedna se o hranici minimalni vySe
mzdy, pod kterou se zaméstnavatel nesmi dostat. U nizko kvalifikovanych profesi miize
toto minimum vyvolat nedobrovolnou zaméstnanost.

Pro nezaméstnaného je jednoznacné horS$i variantou nedobrovolna
nezaméstnanost. Pfi dobrovolné nezaméstnanosti si mize dovolit vyckat na Iépe
placenou pozici, ale pfi nedobrovolné nezaméstnanosti je nucen co nejrychleji piijmout
novou praci. Pokud tato nezaméstnanost trva dels$i dobu, miiZze se nezaméstnany dostat

jak do psychickych, tak do existen¢nich problémi.

% HOLMAN, R.: Ekonomie, C H Beck, Praha 2011, str. 285
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2.3 Historie zprostiredkovani prace

Utady prace a zprostfedkovatelny prace maji v Ceské republice velmi bohatou
historii, kterd saha az do dob Rakousko-uherské monarchie. ,, Napriklad Zivnostenska
spolecenstva méla v ramci svych cilii a ukolii ¢init vhodna opatreni ke zprostredkovani
prdce pro své cleny a prislusniky. '

Nejdfive na naSem Uzemi plsobily zprostiedkovatelny prace, které byly ¢inné za
uplatu, a upravoval je zivnostensky zakon zroku 1859, ktery byl platny i po vzniku
Ceskoslovenska vroce 1918. Jednou zpasazi tohoto zakona bylo popsani Zivnosti
koncesované a podminek, které jsou nutné pro jeji provozovani.

,Zakon ¢. 57 ze dne 29. brezna 1903, ktery byl platny pro Kradlovstvi Ceské,
upravoval zprostiedkovdni prace.“® Vieobecnymi zasadami pro zprostiedkovéani prace
se zabyval zemsky vybor, ktery mél pod sebou tzv. zemské inspektoraty, pomoci
kterych provadél dohled.

Mezivaleéné obdobi piineslo Utady ochrany prace, které mély za ukol dohlizet
také na bezpecnost prace.

Po valce vesel v platnost dekret prezidenta republiky ze dne 1. fijna 1945 ¢.
88/1945 Sb., o vSeobecné pracovni povinnosti, ktery platil forméaln€ az do roku 1965.
Tento dekret umoznil okresnim ufadiim ochrany prace piidélit k vykonu praci, které
byly ve vefejném zajmu, praceschopné muze ve véku 16 — 55 let a Zeny ve véku 18 —
45, pokud nekteré kategorie osob nebyly vyiaty samotnym dekretem.

., Ministerstvo ochrany prace a socialni péce mohlo urcit, do kterych odvétvi,
oblasti, pripadné podnikii a ze kterych odvétvi, pripadné oblasti Ize osoby Ilze osoby
k praci pridélit.“® Doba piidéleni byla standardnd jeden rok, mohla byt ale o pil roku
prodlouzena a pokud $lo o naléhavé piipady, mohlo to byt 1 déle. Zakon ¢. 70/1958 Sb.,
o ukolech podnikii a narodnich vybort na tuseku péfe o pracovni sily zrusil tuto Cast
dekretu 88/1945 Sb. Zakon nové stanovil, Ze ¢innost okresnich ufadii prace piesla na

narodni vybory a jejich utvary pracovnich sil.

"URAD VLADY CESKE REPUBLIKY, Sluzby zaméstnanosti a trhu prdace ( EU2009.cz), Praha 2009,
str. 4
¥ URAD VLADY CESKE REPUBLIKY, Sluzby zaméstnanosti a trhu préace ( EU2009.cz), Praha 2009,
str. 4

? URAD VLADY CESKE REPUBLIKY, Sluzby zaméstnanosti a trh prace ( EU2009.cz), Praha 2009,
str. 4
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V obdobi socialismu se utvary pracovnich sil zaméfovaly predev§im na otazky
naboru pracovnich sil do vybranych odvétvi narodniho hospodafstvi a podniki. Utvary
pracovnich sil se zabyvaly také zamé&stnavanim hife zaméstnatelnych obcant, osob se
zdravotnim postizenim a obCanti spolecensky neptizplsobitelnych.

V roce 1989 doslo v CSSR k zasadnim politickym zmé&nam, které se projevily i
v ekonomice. Byla obnovena Ginnost ministerstva prace a socidlnich véci Ceské
republiky a byl pfipraven navrh Zakona o zfizeni Ufadl prace. Na jeho zdklad¢ bylo
pfijato Zakonné opatieni pedsednictva Ceské narodni rady ze dne 20. ervence 1990 &.
306 o zfizeni aradu prace.

V srpnu 1990 vznikd Spréava sluzeb zaméstnanosti, ktera je soucasti Ministerstva
prace a socialnich véci Ceské republiky. Jejim hlavnim tkolem bylo vybudovani sité
ufadi prace a jejich ziizeni.

., Legislativni proces zalozeni sluzeb nezaméstnanosti byl dovrsen prijetim
Zdkona Federdlntho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni republiky ¢. 1 zde dne
4. prosince 1990 Sb., o zaméstnanosti a Zdikona Ceské ndrodni rady ¢. 9 zde dne 19.
prosince 1990 Sb., o zaméstnanosti a piisobnost organii Ceské republiky na tiseku

v . ((1 0
zamestnanosti.

2.4 Utad prace

Od 1. dubna byl zikonem ¢&. 73/2011 Sb. ziizen Utad prace Ceské republiky a
jeho krajské pobocky. Timto zdkonem bylo zruseno ptivodnich 77 Gradi prace.

Ukolem tfadu prace je pomoc pii hledani prace a zajisténi prace kazdému, kdo ji
hleda. Je nutné zdiraznit, Ze tuto funkci plnily afady prace predevSim po svém vzniku.
S reorganizaci téchto ufada je kladen stdle vétSi diiraz na poskytovani davek stétni
socialni podpory a davek v hmotné nouzi nez na to, co bylo prvotnim cilem — najit
nezaméstnanym praci. S novelou zdkona o zaméstnanosti doSlo ke zruSeni povinnosti
zaméstnavatele hléasit ufadu prace volna pracovni mista, ¢imz byla ztiZzena moznost tato
mista uchaze¢tim o zaméstnani nabizet. Ufad prace ma dale poskytovat podporu pii

odborném vzdélavani a podporu v nezaméstnanosti.

" URAD VLADY CESKE REPUBLIKY, Sluzby zaméstnanosti a trhu prace ( EU2009.cz), Praha 2009,
str. 4-5
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Poskytovani sluzeb ufadu prace obaniim je bezplatné. Pro zatazeni do evidence
uchazecli o zaméstnani je nutné splnit podminky dané zadkonem ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisit. Do evidence jako uchazeci o zaméstnani
nemohou byt zafazeni obcané, ktefi jsou v jiném pracovnépravnim vztahu ¢i ve
sluzebnim poméru. V ptipadé, ze ufad zaradi uchazeCe do evidence, obdrzi tzv.
Zakladni pouceni uchazece o zaméstnani. V tomto pouceni se uchaze¢ nalezne sva
prava a povinnosti. Ufad prace mize zprostiedkovat zaméstnani i osobam zamé&stnanym
¢1 tém, ktefi nepozaduji vedeni v evidenci uchazecli o zaméstndni, to znamena, ze jim
neni vyplacena podpora v nezaméstnanosti ani za né neni statem hrazeno povinné
pojisténi. Tyto obCany vede ttad prace v evidenci zajemcll 0 zaméstnani.

Uchaze¢ ma pravo na vyhledani vhodného zaméstnani, poradenstvi a informace
o volnych pracovnich mistech. Aby mohl dostévat tyto informace, musi podat pisemnou
zadost o zprostredkovani zaméstnani na uradu prace. V soucasné dob¢ nabizeji ufady
moznost vyhotoveni tzv. ak¢éniho planu, ktery se snazi vyhledat nedostatky, které brani
uchazeci v ziskdni zaméstnani a navrh na odstranéni téchto piekazek.

K dal8i neméné dualezité ¢innosti ufadu prace patii podpora v nezaméstnanosti.
Jedna se o urcitou finan¢ni ¢astku, ktera je poskytovana uchazeci o zaméstnani a ma mu
pomoci ve $patné finan¢ni situaci v dobé nezaméstnanosti.

,, Narok na podporu v nezaméstnanosti ma uchazec¢ o zamestnani, ktery ziskal
v rozhodném obdobi zaméstnanim nebo jinou vydeélecnou cinnosti dobu diichodového
pojisténi podle zvlastniho pravniho predpisu v délce alespon 12 mésicu, prekryvaji — li
se doby diichodového pojisténi, zapocitivaji se jen jednou.“'' Obdobi, ve kterém je
poskytovana finan¢ni podpora, se nazyva podpur¢i doba. Tato doba se v zavislosti na
véku méni.

VysSe podpory v nezaméstnanosti se v prubéhu trvani nezaméstnanosti snizuje.
Podpora je procentuelné¢ vypocitana z primérného mési¢niho Cistého vydélku, kterého
uchaze¢ dosahl ve svém predeslém zaméstnani.

Utad prace také nabizi uchaze&im specidlni programy, které jim maji usnadnit
hledani zaméstnani. V Ufednich hodindch miiZze naptiklad uchaze¢ pozadat pracovniky

ufadu prace o aktudlni informace o volnych pracovnich mistech. Na vyvéskach uradu

'"" URAD VLADY CESKE REPUBLIKY, Sluzby zaméstnanosti a trhu prace ( EU2009.cz), Praha 2009,
str. 6
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prace ¢i pomoci samoobsluzného pocitace infobox mulze sledovat aktualni nabidku
volnych pracovnich mist.

Informacéni poradenska stfediska jsou soucasti ufadl prace a poskytuji aktudlni
informace potfebné pro rozhodnuti pti vstupu do zaméstnani ¢i volbé dalSiho studia pro
zéky, studenty, uchazece a zajemce o zaméstnani.

JOB cluby byly zfizeny pro poskytovani poradenstvi obéantim. Hlavnim cilem je
motivace a aktivizace ucastnikll k uplatnéni na trhu prace. Uchazec¢i se lépe orientuji na
trhu prace a vzdélavaji se v dovednostech a technikach pottebnych pro vyhledavani
zaméstnani.

VétSina ufadil prace provadi skupinové poradenstvi, které funguje na principu
skupinovych sezeni, pti kterych uchaze¢i ziskdvaji uzitecné rady a informace pii
hledani zaméstnani. Navic jesté uchaze€i obdrzi cenné informace o pravni strance
zaméstnani, naptiklad o vzniku pracovniho poméru a ukonceni pracovniho poméru ¢i
obsahu a ndlezitostech pracovni smlouvy. Ve skupin¢ si uchaze¢i mohou takeé
vymeénovat zkuSenosti s pfedchozim zaméstnanim nebo s hledanim nového zaméstnani.

Poslednim z programii pro podporu nezaméstnanych v hledani zaméstnani je jiz
zminény individualni akéni plan, jednd se o vysoce organizovany plan, ktery vytvari

ufad prace pro uchazece, ktery je nezaméstnany déle nez pét mésicti.
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3 ZAKON O ZAMESTNANOSTI

3.1 Zakladni pravni dokumenty

Problematikou zaméstnanosti se zabyvaji zdkladni pravni dokumenty. Patfi mezi
né Umluva mezinarodni organizace prace, Listina zakladnich prav a svobod, Zakon o
zaméstnanosti, Zakonik prace, Evropskd socialni charta a evropska politika
zaméstnanosti.

Préace se zaméfuje predevsim na zdkon o zaméstnanosti.
V plném znéni zdkon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. ,, Tento zdkon v souladu
s pravem Evropské unie upravuje zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz

«l2

cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti. Zakon je

rozdélen do osmi ¢asti a dvou pfiloh.

3.2 Obsah Zakona o zaméstnanosti

Tento zdkon byl jiz mnohokrat novelizovan a ménén. K poslednim dvéma
rozsahlym noveldm doSlo na konci roku 2011 s G¢innosti od 1.1.2012. V té&chto
novelach je upraveno pfiblizné 60 bodl v Zdkona o zaméstnanosti a tykaji se takovych
problematik jako je napf. nelegalni prace, zde doSlo k pienosu ptlisobnosti pii vykonu
kontrolni ¢innosti z Gfadu prace na inspekci prace, dale doSlo ke zptisnéni Gpravy
podminek podpory v nezaméstnanosti, zmény v sankcich za nelegélni praci, zruseni
institutu chranéné dilny a bylo vytvoteno tzv. sdilené¢ zprosttedkovani zaméstnani.

Druha novela pfidava do Zakona o zaméstnanosti smérnice Evropské unie, které
se tykaji takové situace, kdy cizinec vykonava praci pro fyzickou ¢i pravnickou osobu a
nema platné povoleni k pobytu, pokud je u n¢j vyzadovano. Jelikoz se jedna o novelu,
ktera je implementovana evropskou legislativou, v jejim schvaleni by nemély stat zadné
prekazky.

Uvod Zékona o zaméstnanosti je vénovan tvodnimu ustanoveni, které je ¢lenéno
do Sesti hlav.

Prvni hlava obsahuje zdkladni vymezeni zdkona v souladu s pravem Evropské

unie.

12 7akon ¢&. 435/2004 Sb.
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Druha hlava obsahuje zdkladni ustanoveni. Nejdiive v oblasti statni politiky
zaméstnanosti, kde vymezuje jeji Cinnosti. Dale se vénuje ucastniklim pravnich vztaha,
ktefi jsou zde jednotlivé vyjmenovani a rovnému zachazeni a zakazu diskriminace pti
uplatiovani prava na zaméstnani.

Hlava tfeti se zabyvéa piisobnosti ministerstva prace a socialnich véci a jeho
¢innosti. Hlava ¢tvrtd se zamétfuje na ufad prace a jeho plsobnost. Posuzovanim
zdravotniho stavu fyzickych osob a sou€innost zdravotnickych zafizeni pti posuzovani
zdravotniho stavu fyzickych osob se zabyva hlava pata. Prvni ¢ast uzavira hlava Sesta,
ve které je vymezeno pravo na zaméstnani.

Problematikou zprostfedkovani zaméstnani je vénovana druhd ¢ast zdkona, ktera
se sklada ze Ctyt hlav.

V prvni hlavé se vénuje obecnym ustanovenim, kterd se tykaji vyznamu
zprostiedkovani zaméstnani, poradenstvi pro fyzické osoby a osobnich tdaji fyzickych
osob.

Druha hlava upravuje zprostiedkovani zaméstnani krajskymi pobockami ufadu
prace. Charakterizuje kdo je zdjemcem o zaméstnani a uchazecem o zamé&stnani. Dale se
zminuje o evidenci zdjemcl o zaméstnani a evidenci uchazecli o zaméstnani. V evidenci
uchazecli o zaméstndni je uvedeno, jakym zplsobem dochazi k ukonceni vedeni
v evidenci uchazeCii o zaméstnani ¢1 vyfazeni ztéto evidence. V zavéru se vénuje
zvySené péci pii zprosttedkovani zaméstnani a vzniku volnych pracovnich mist.

Tteti hlava se zmifiuje o podpofe v nezaméstnanosti a podpote pii rekvalifikaci.
Uvadi, kdo ma narok na podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci a jejich
VySi.

Ctvrta hlava se zabyva zprostfedkovanim zaméstnani agenturami prace a jejich
charakteristikou, ¢innosti, povinnostmi.

Ve treti ¢asti zakona jsou ustanoveny podminky pro zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim.

Tato ¢ast se v€nuje osobam se zdravotnim postizenim a jejich zaméstnavani.
V uvodu je vymezeno, kdo je osobou se zdravotnim postizenim a jak ma s témito
osobami zamé&stnavatel jednat, protoze témto osobam je poskytnuta zvySena ochrana na

trhu prace.
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K udrzeni a ziskani vhodného zaméstnani je pro osoby se zdravotnim postizenim
nutné pracovni rehabilitace, kterou zabezpeduji krajské pobocky Utadu prace a hradi
naklady s ni spojené. Zaméstnavatel mize pro osobu se zdravotnim postizeni ztidit tzv.
chranéné pracovni misto. Toto misto ziidi zaméstnavatel na zakladé pisemné dohody
s Utadem prace a dostava na n&j piispévek. Dale se zakonik zabyva, kdy nelze uzaviit
dohodu s Ufadem prace, co je obsahem dohody, vy§i poskytnutého piispévku a
prispévkem na podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim na chranéném
pracovnim miste.

Zakon mysli také na zaméstnavani zaméstnancli ze zahranici v ¢asti ctvrté. Tato Cast je
slozena ze Ctyt hlav.

Prvni vymezuje povinnosti zaméstnavatele v piipadé, ze se rozhodne
zaméstnavat cizince. Jednd se o informacni povinnost zaméstnavatele pi1 zaméstnavani
zaméstnancl ze zemi Evropské unie nebo mimo ni, kte¥i maji na uzemi Ceské republiky
povolen trvaly pobyt. O jejich nastupu k vykonu prace je zaméstnavatel povinen
neprodlené informovat pfislusny Gfad prace. Déle je stanoveno jak ma zaméstnavatel
postupovat pokud chce na volné pracovni misto obsadit cizince.

Druhé hlava se zabyva povolenim k zaméstnani cizince. V tvodu dalsi ¢asti je
vysvétleno za jakych okolnosti mize byt cizinec pifijat do zaméstnani, jaké musi
splitovat podminky, aby mohl legalné pracovat na uzemi Ceské republiky. K legalni
praci musi mit platné povoleni k pobytu na uzemi CR a platné povoleni k zamé&stnani,
které vydava uiad prace. Praci v Ceské republice mohou cizinci vykonavat rovnéz na
zaklad€ vydané zelené nebo modré karty.

Hlava tfeti se vénuje evidenci obCani evropské unie a cizinci. Evidenci obcanti
Evropské unie a cizincti vede nejen krajska pobocka Utadu prace, ale i zamé&stnavatel.

, Zamestnavatel je také povinen uchovavat kopie dokladii prokazujicich
opravnénost pobytu cizince na tizemi Ceské republiky, a to po dobu trvdni zaméstnani a
dobu 3 let od skonceni zaméstndvani tohoto cizince. "

Ve ctvrté hlavé je popsdno zmocnéni k piijeti narodnich opatieni v oblasti
zaméstnavani.

Cast pata vymezuje aktivni politiku zaméstnanosti a jeji nastroje. Tato ¢ast obsahuje pét

hlav.

13 7akon ¢&. 435/2004 Sb.
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V prvni hlavé je popsano opatieni a nastroje politiky zaméstnanosti. Dale
mozZnost ovéfovani novych nastroji a opateni aktivni politiky zamé&stnanosti Uradem
prace a financovani aktivni politiky zaméstnanosti.

Hlava druha vymezuje pojem rekvalifikace a také to, kdo ji mize provadét a kdy
a za jakych podminek k ni mize dojit.

Investicni pobidky jsou soucasti hlavy tfeti. Investi¢ni pobidky patii mezi aktivni
nastroj politiky zaméstnanosti a hmotné podporuji vytvareni novych pracovnich mist a
rekvalifikaci nebo Skoleni novych zaméstnanct.

V hlavé Ctvrté jsou vyjmenovany dalsi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.
Jedna se o vetejné prospéSné prace, spoleCensky ucelna pracovni mista, preklenovaci
prispévek, ptispévek na zapracovani, ptispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky
program a poskytovani ptispévkd.

Hlava pata obsahuje informace o sdileném zprostiedkovani zaméstndni.
LKrajskd pobocka Uradu price miize zprostiedkovivat zaméstnani uchazecim o

{(14 4 A /4 4 w7
Utad prace musi uzaviit s agenturou

zamestnani prostiednictvim agentury prdce.
pisemnou dohodu, na jejimz zakladé mize agentuie poskytnout ptispévek, zakon udava,
v jakych ptipadech ho poskytuje a také jeho vysi.

Sesta hlava se v zavéru vénuje cilenym programiim k feseni zaméstnanosti.
Vykon umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni Cinnosti ditéte je obsazen v Sesté
casti.

Tato ¢ast pojednava o ditéti jako fyzické osobé a podle véku jej déli do dvou
skupin a to bud’ na mladsi 15 let, nebo na starsi 15 let.

Vymezuje rozsah ¢innosti, které miiZe dit¢ vykonavat a seznam Cinnosti, které se
nepovazuji za Cinnost ditéte. O povoleni vykonu ¢i zdkazu vykonu c¢innosti ditéte
rozhoduje krajska pobocka Utadu prace a to na zakladé pisemné Zadosti. Vykon
¢innosti ditéte je zdkonem Casové omezen.

Pro spravné fungovani pracovnépravnich vztahl je nutnd kontrolni ¢innost, na kterou
zakon mysli v ¢asti sedmé.

V této Casti je popsano, jaké organy vykonavaji kontrolni ¢innost. Podle zakona

jsou témito organy Statni Gfad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace. Zakon

14 Zakon ¢&. 435/2004 Sb.
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stanovuje také rozsah kontrol a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii jejich
provadéni.

Fyzicka osoba se mize dopustit prestupku, za ktery ji mize byt uloZena pokuta.
Spravniho deliktu se miize dopustit jak podnikajici fyzickéa osoba, tak i pravnicka osoba.
Za spravni delikt mtize byt také ulozena pokuta.

V posledni osmé ¢asti jsou vymezena spolecnd, piechodnd a zavérecna
ustanoveni, kterd se skladaji ze dvou hlav a ty obsahuji dodate¢na ustanoveni a zakony,
které se rusi.

V ptilohich je moZzné vyhledat nazvy, sidla a tizemni vymezeni jednotlivych

ufadi prace.
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4 SOCIALNI POLITIKA

,Socidlni politika jako soubor (systém) opatreni se méni, rozsifuje se a
prohlubuje jak z hlediska casu v historickém pojeti, tak i z hlediska Zivotniho obdobi
lidi. «?

4.1 Historie socialni politiky az do r. 1989

Zarodky socialni politiky I1ze spojovat se vznikem dé€lby prace, se situaci, kdy se
zacinaji vytvaret predevSim ekonomické, politické a pravni rozdily mezi lidmi. Tyto
rozdily zptsobily nutnost rtiznych socialnich opatfeni.

e Obdobi Rakousko-Uherska

Pocatky Ize hledat uz ve stfedovéku, kde jiz rtizné instituce poskytovaly péci a
pomoc potiebnym. Nejdiive Slo o pomoc, kterou zfizovala cirkev a to formou péce o
chudg¢, ztizovanim Spitala a utulk.

,0d 16. do 19. stoleti byla chudinska podpora v ramci Rakousko-Uherska
svéfena obcim a regulovina ustanovenimi Fisského policejniho Fadu.“'® Domovské
pravo natizovalo obcim, aby peCovaly o chudé. Zakony z let 1771 a 1781 ukazuji, ze
socidlni zabezpeceni se rozvijelo postupné. Nejprve byla poskytovdna tzv. doZivotni
penze distojnikiim cisafské armady a statnim Ofednikiim, dle rozhodnuti cisafe. Od
téchto let se skupina osob, ktera méla narok na penzi rozristala a zacaly se vyplacet 1
davky v nemoci a invalidité a pfi amrti v rodin€ méli pozistali narok na dichod pro
pozustalé.

Dilezitym meznikem v tomto obdobi byly tzv. Bismarckovy reformy, diky
kterym byl v roce 1887 piijat zdkon o povinném urazovém pojisténi a pozd¢ji 1 zdkon o
povinném nemocenském pojisténi pro vybrané skupiny délniki a afednikti, postupné se
skupina pracujicich s ndrokem na tato pojiSténi rozristala.

e Obdobi 1. republiky

Po zaniku Rakousko-Uherska prichdzi éra samostatného Ceskoslovenska.

Prezident T. G. Masaryk byl velmi aktivni v oblasti socidlnich reforem. Tato aktivita

byla zapti¢inéna jeho hlubokym citénim vic¢i obCanlim, ktefi trpéli hmotnym

" KREBS, V., ZIZKOVA, 1.,: Zdklady socidlni politiky, Vysoka Skola ekonomickd, Praha 1993, str. 14
' POTUCEK, M.: Socidlni politika, Sociologické nakladatelstvi, Praha 1995, str. 24-25
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nedostatkem a nebyli dostatecné vzdélani. Po dobu svého prezidentského obdobi se
aktivné snazil o zménu Zivotnich podminek téchto lidi.

V tomto obdobi pattila Ceskoslovenska socialni politika do svétového poptedi
jak v teorii, tak 1 v praxi. Dilezitymi reformami tohoto obdobi pattily zakony o
podporach v nezaméstnanosti, o osmihodinové pracovni dobé a po skonceni prvni
svétove valky také vyplaceni penzi valeCnym invalidim a jejich pozistalym. ,, Bylo
ustanoveno ministerstvo socidlni péce a zalozena Ustiedni socidlni pojistovna. Roku
1924 bylo reformovano nemocenské pojisténi a zavedeno invalidni a starobni pojisténi
délnikii zaméstnanych v soukromém sektoru. '’ Pojisténi obsahovalo mimo jiné i narok
na vdovsky, vdovecky a sirot¢i diichod.

Cilem Ceskoslovenské socialni reformy bylo pojistit co nejvice ob&antl proti
maximalnimu mnozstvi rizik. Jeji realizace byla vSak zbrzdéna pocatkem 30. let, kdy se
zaCala projevovat hospodaiskd krize. V duasledku této krize neméla vlada dostateCny
pocet finan¢nich prostfedkl pro realizovani téchto reforem. Neblahému dopadu krize se
snazila vlada celit naptiklad pomoci statnich zakazek ¢i dotaci.

e obdobi po 2. svétové valce, nastup KSC

Po skonéeni 2. svétové valky v roce 1945 se Ceskoslovensko dostava pod diktat
Sovétského svazu. Kdyz v roce 1948 piisel komunisticky pievrat, ndsledovala spousta
zmén v oblasti socidlni politiky.

V roce 1948 vlada pftijala jiz dlouho ptipravovany zdkon o narodnim pojiSténi.
Na tomto zakon¢ se podilela celd fada odbornikt ze sféry socialné¢ demokratické a byl
postaven na Beveridgovych mySlenkéch. Byla dotaZzena mysSlenka rozsiteni rizik, proti
kterym se Slo pojistit a také pribyly nové skupiny obyvatelstva, kterych se pojisténi
tykalo. Toto vedlo ke vzniku Ustfedni narodni pojistovny, ktera fungovala na fondovém
principu. Pfispévky, které do ni putovaly byly hrazeny zaméstnanci, zaméstnavateli 1
statem. Pozd¢ji doslo ke zruSeni tohoto fondového principu a doSlo k zestatnéni a toto
vedlo k ptferozdé€lovani finan¢nich prostfedkl pres statni rozpocet.

Toto obdobi piineslo také vznik Utadu diichodového zabezpeeni, soustavy

statniho zdravotnictvi a spravy nemocenského pojisténi.

" POTUCEK, M.: Socidlni politika, Sociologické nakladatelstvi, Praha 1995, str. 25-26
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Vsechny sektory narodniho hospodaistvi byly postupné zestatnény, to vedlo k
dokonalému piehledu pohybu pracovni sily a byla tak uméle udrzovdna plna
zaméstnanost. Podle zédkona méli obyvatelé povinnost pracovat.

V 1957 doslo k dalsi vyznamné reform¢ tohoto obdobi. VySe davek se
odvozovala od vySe platu a délky zaméstndni a dale podle kategorii zaméstnani.
Vsechna tato opatieni vedla k zavislosti celé soustavy na rozhodnutich strany a statu a
také na finan¢nich ptidélech ze statniho rozpoctu.

Dale uz k podstatnym zméndm nedochdzelo, pouze zacatkem 70. let byla

roz8ifena finan¢ni podpora rodindm s nezaopatienymi détmi.

4.2 Charakteristika a cile

Podle Ottova nau¢ného slovniku je socidlni politika ,, prakticka snaha, aby
spolecensky celek byl uspoiddan co nejidedlnéji. “'*

K. Engli§ vidi socidlni politiku jako ,, praktické snazeni, aby spolecensky celek
byl vypésten a pretvoren co nejidedlnéji. Hybnym pérem socialni politiky neni
milosrdenstvi, nybrs spravedinost a spolecenskd ticelnost. “*

Vykladem socialni politiky se zabyvalo a stale zabyva spousta odbornikii, proto
existuje velké mnozstvi vykladii tohoto pojmu. Autorka nejdiive popisuje slovo
politika, které pochézi z feckého polis, coZ znamena mésto.

., Politiku lze obecné chapat jako specifickou spolecenskou cinnost (projevujici
se zejména souborem riiznych opatieni), konkrétni jednani ruznych subjektii na ruznych

smyslu. “*° Toto vysvétleni se nyni d4 aplikovat na pojem socialni politika, ktera

ovliviiuje socialni realitu.

Cile socialni politiky:
e zlepSovani zivotnich podminek pro obCany
e podpora rozvoje osobnosti cloveka
e vytvofeni takovych podminek, které jsou lidsky distojné pro Zivot

e rovné prilezitosti pro vSechny

' Ottiry naucny slovnik nové doby, Praha 1940
" ENGLIS, K.: Socidlni politika, Praha 1916
2 KREBS, V., ZIZKOVA, J.: Ziklady socidlni politiky, Vysoka kola ekonomické, Praha 1993, str. 11
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4.3 Oblasti socialni politiky

e Politika zaméstnanosti

Pracovni uplatnéni patii mezi zdkladni socialni ureni ¢lovéka. Jeho pracovni
pozice mu urcuje jakysi status. Pokud se ¢loveék stane nezaméstnanym, miize to na né&j
mit negativni dopad. Nezaméstnanost mtize zptisobit fadu zmén jak v oblasti Zivotni
urovné, tak 1 v té osobni.

Mezi hlavni cile této politiky je zabranit nezaméstnanosti a kontrolovat trh
prace. V oblasti zaméstnanosti stat vytvari statni politiku zaméstnanosti, na které se
podileji také zaméstnavatelé a odbory. Spoluprace s dalSimi subjekty je pro provadéni
statni politiky zaméstnanosti nezbytna. Stitni sprdvu v oblasti statni politiky
zaméstnanosti vykonavaji ifady prace a ministerstvo prace a socidlnich véci.

Statni politika zamé&stnanosti v CR zahrnuje piedevsim zabezpefovani prava na
zaméstnani, sledovani trhu prace, programy pro uplatnéni fyzickych osob na trhu prace,
opatfenimi v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na trhu préce, uplatiiovani
aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti, tvorbu a zapojeni se do mezinarodnich
programi pro podporu zaméstnanosti, hospodatreni s prostiedky vy€lenénymi na tuto
problematiku, poskytovani informacnich, poradenskych a zprostiedkovatelskych sluzeb
na trhu préace, feSeni probléml diskriminace, opatfeni pro zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim a handicapovanych osob, koordinaci zaméstnanych cizincii na
{izemi statu a zaméstnavanim obcani Ceské republiky v zahraniéi.

Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je vynaloZeni finan¢nich prostfedkil ze
statniho rozpoctu pro dosazeni maximalni mozné€ miry zaméstnanosti.Tuto politiky
provadi ministerstvo prace a socialnich véci s Utadem prace a dalsimi subjekty.

Pasivni politika zaméstnanosti je uplatiovana pomoci davek a ptispévka pro
nezaméstnané, aby se jejich nepfizniva Zivotni situace stabilizovala, dokud si neseZenou
zaméstnani. Pasivni politika zaméstnanosti mize byt velmi nakladna v pripadé vysoké
nezameéstnanosti.

Stat nejprve financuje pasivni politiku zaméstnanosti a ze zbylych finan¢nich

prostiedki pak financuje aktivni politiku zaméstnanosti.
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e Politika socidlniho zabezpeceni
,, Politika socialniho zabezpeceni ovliviiuje jednani jednotlivcii i instituci s cilem
kompenzovat nepriznivé financni a socialni ndsledky riuznych Zivotnich okolnosti a

, ’ vo.r oy ’ . ’ ’ . v ’ 21
udalosti, ohroZujicich uznana socialni prava, nebo jim predchazet.

Socialni zabezpeéeni se v Ceské republice Fidi zdkonem &. 100/1988 Sb. o
socidlnim zabezpeceni a pokryva udalosti, kterymi jsou napt. ohroZeni zdravi a nemoc,
chudoba, matefstvi, rodiCovstvi, stafi, imrti zivitele, nemoc a Graz, invalidita.

Financovani vydaji na socialni zabezpeceni probihd dvéma zplisoby. Prvni typ
financovani je z vefejnych rozpoctl, zde se jednd zejména o financovani ze statniho
rozpoc¢tu. Druhym typem je financovani pomoci mimorozpoctového fondu socidlniho
zabezpeceni.

Mezi néstroje socialniho zabezpeceni patii socialni pojisténi, které spociva v
povinném placeni ptispévki, ze kterych se v piipad¢ pojistné udalosti odvodi Castka,
ktera je osob¢ vyplacena. Dale socialni zaopatieni, které je mozno realizovat pen¢znimi
davkami a nepenézitym plnénim. V piipadé, Ze se Clovék dostane do obtizné Zivotni
situace ma narok na socidlni podporu. Socialni pomoc je dalSim z nastroji a vztahuje se
na ptipad socidlni potiebnosti jedincii ¢i rodin, v tomto piipadé neni zkoumana pticina,
ktera je k této obtiZzné situaci dovedla. Poslednim nastrojem socidlniho zabezpeceni jsou
socidlni sluzby, které poskytuji vetfejné ¢i soukromé instituce zdarma ¢i za nizké
poplatky t€ém osobam, které je potfebuji.

V Ceské republice se vyuziva tzv. dvoupilifovy systém financovani socidlniho
zabezpeceni, ktery je sloZen z vetejného pilife a dobrovolného soukromého pilite.

e Zdravotni politika

Zdravotni politika mé za cil chranit a podporovat zdravi populace, 1éCit vznikla
onemocnéni a trvale udrzovat kvalitu zdravotnich sluzeb. Toto zajiStuje pomoci
jednotlivel a instituci.

Zdravotni politiku v Ceské republice ¥idi ministerstvo zdravotnictvi. Zdravotni
péce je garantovana statem vSem obcantim, oban mé pravo pro svobodnou volbu Iékate
a zdravotnického zatizeni.

V ramci zdravotni politiky je obCanim poskytovano vSeobecné zdravotni

pojisténi, které je povinné. Toto pojisténi funguje na principu socidlni solidarity. Plati

2l POTUCEK, M.: Socidlni politika, Sociologické nakladatelstvi, Praha 1995, str. 69
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ho kazd4 fyzicka osoba, ktera ma trvalé bydlité na izemi Ceské republiky. Pojiténi
vznikd dnem narozeni a zanika dnem umrti. Kazdy ob¢an ma svobodnou volbu vybrat si
zdravotni pojistovnu, u které chce byt pojistén.

Zdravotni péce mé zakonem stanoveny ramec, ktery urcuje, zda bude vykonana
péce hrazena ze zdravotniho pojisténi ¢i za plnou nebo ¢astecnou ndhradu.

e Vzdélavaci politika

V této oblasti se stietdvaji dva procesy a to vzdélavani a vychova. Vysledkem
obou téchto procesti je vzdélani. Vzdélani je dulezité pro Clovéka, aby se uspésné
uplatnil na trhu préce.

Tato politika stanovuje strategii rozvoje vzdélavani a vzdélavanych subjektl a
také se zabyva jejich kontrolou.

Do cilové skupiny vzdélavaci politiky patii déti predSkolniho véku, Skolou
povinné deti, dospivajici mladez a také dospéli, ktefi se ptipravuji na své budouci
povolani. Postupem c¢asu se tato skupina rozsitila i o dospélé, jelikoZz soucasny vyvoj po
nich poZaduje doplnéni jejich vzdélani.

e Politika ve sféfe bydleni

Politika ma za ukol zlepSovat parametry a dostupnost bydleni pro populaci.
Cilovou populaci miize byt veskeré obyvatelstvo, protoZe problematika bydleni se tyka
vSech.

e Rodinnd politika

Rodina je chapana jako zéklad spolecnosti. Rodinna politika piedstavuje souhrn
opatteni a aktivit pro podporu rodin ve vykonu jejich vnitinich funkci, do kterych stat
nezasahuje.

hlavnim cilem rodinné politiky je vytvofit ve spoleCnosti prostiedi, které
vyhovuje rodinnému ziizeni. Mezi dalsi cile patii naptiklad odstranéni ptekazek, kterym
jsou rodiny vystavovany a které ohrozuji jejich stabilitu a posilovani védomi rodinnych
hodnot v celé spole¢nosti.

V soucasné dobé je dulezité posilovat u mladych lidi védomi hodnoty

manzelstvi, rodiny a rodi¢ovstvi.
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Mezi aktéry rodinné politiky patri:
o organy statni spravy na ustfedni, regiondlni, mistni trovni
O organy samospravy na mistni a regionalni urovni
o obcansky sektor - napt. neziskové instituce
o komer¢ni sektor
o odbornici
o vzdé&lavaci instituce
o média
o Siroka obcanska verejnost
Rodinna politika by se méla déle rozvijet, jelikoz v Ceské republice je absence

odboru ¢i oddéleni rodinné politiky na krajskych €1 obecnich Gtradech.
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PRAKTICKA CAST

5 SOCIALNI REFORMA

5.1 Vyznam

slovo reforma znamena zlepSeni €1 pfetvofeni. Socidlni reforma ma proto za ukol
zlepsit stavajici socialni situaci.

V Ceské republice socialni reformy vypracovava ministerstvo prace a socialnich
véci. V socialnim systému byly pldnovany zmény, které ma ptinést socidlni reforma,
kterd nabyva ucinnosti v letech 2012 a 2013.

Mezi hlavni cile socidlni reformy patii zjednoduseni systému socialni ochrany,
vetsi efektivnost prace organli statni spravy, maximalizace ucCelnosti davek, snizeni
administrativni zatéZe pro uZivatele sluzeb, efektivita a lepsi adresnost socialnich davek.
Ke zménam doslo v téchto oblastech:
administrace a distribuce davek socidlni ochrany
péce o osoby se zdravotnim postizenim

zabezpeceni osob v hmotné nouzi

YV V V V

zaméstnanosti a nelegalniho zaméstnavani

5.2 Socialni reformy 2011

5.2.1 Zakon ¢. 364/2011, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti

s uspornymi opatienimi v ptisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci.
Tento zakon pojednava o zméné zékont o:

a) Nemocenském pojisténi

Bylo doplnéno, Ze vobdobi od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2013 se
vylou¢enymi dny rozumi obdobi prvnich 21 kalendainich dni docasné pracovni
neschopnosti nebo karantény.

Délka trvani pracovni neschopnosti ¢i nafizené karantény pojiSténce byla
prodlouzena ze 14 na 21 kalendéafnich dnt pro obdobi 1. ledna 2012 — 31. prosince
2013. Zménila se doba vyplaceni nemocenské, pivodné se vyplacela od 15.

kalendainiho dne do¢asné pracovni neschopnosti ¢i nafizené karantény po dobu nejvyse
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70 kalendéafnich dnli, po zméné dochazi k vyplat¢ od 22. kalenddiniho dne trvani
docasné pracovni neschopnosti €1 natizené karantény po dobu nejvySe 63 kalendainich
dn.
b) Pojistném na socidlni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti

Sazba pro odvod pojistného na socidlni zabezpeCeni zaméstnavatele se
zachovala a to v podobé 25 %. Pted pfijetim zakona ¢. 347/2010 Sb. s platnosti 1. ledna
2011 mélo byt snizeno pojistné na 24,1 %, ale pfijetim tohoto zdkona zlstala sazba 25
% zachovana a to 1 pro pfiSti roky. Hlavnim diivodem pro sniZeni sazby pojistného je
snizeni deficitu statniho rozpoctu.

c) Zakoniku prace

Zménilo se obdobi, kdy zaméstnavatel nemiZe ve zkuSebni dob& zrusit pracovni
pomér a to z prvnich 14 kalenddinich dnd na prvnich 21 kalendainich dnt (pro obdobi
1. ledna 2011 — 31. prosince 2013) docasné¢ pracovni neschopnosti ¢i karantény
zameéstnance.

Na zdklad¢ programového prohlaseni vlady byla posilena kontrolni ¢innost
zaméfend na zneuzivani dohod o provedeni prace a odhalovani tzv. prace na ¢erno. Od
1. 1. 2011 Zéakonik prace zavedl tzv. smluvni plat. Smluvni plat slouZi pro odménovani
zaméstnanc ve statni spravé a sluzbach. Diky inovaci od 1. ledna 2011 je mozné
smluvni plat sjednat u zaméstnancti, ktefi jsou zafazeni do 13. a vyssi platové tiidy.

d) Statni socialni podpoie

Cerpani rodiovského piispévku se méni od 1. ledna 2011. Termin tfileté
varianty ¢erpani byl pfedsunut z 21. mésice véku ditéte na 9. mésic véku ditcte, timto
opatfenim dojde u Ctyfleté varianty ke zkraceni doby, po kterou se Cerpa rodiCovsky
ptispévek v zdkladni vyméte. Dal§i zménou proSel narok na porodné, ten mé Zena,
pokud je ptijem rodiny niz§i nez 2,4 nasobek Zivotniho minima. V ptipad€ splnéni této
podminky naleZi zené od 1. ledna 2011 pfi narozeni prvniho ditéte porodné ve vysi
13 000 K¢ a 19 500 K¢, pokud se narodi vicercata.

e) Zaméstnanosti

Agentury prace mohou zprostiedkovavat praci, pokud spliuji podminky

stanovené zdkonem. Pro tuto Cinnost je nutné mit sjednané pojisténi, které zvySuje

daveru a jistotu u osob, kterym praci zprostiedkovava.
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Zakon dale teSi také sazbu podpory v nezaméstnanosti. Zakon ponechava
procentni sazbu podpory v nezaméstnanosti 45 % primérného mésicniho vydélku nebo
vymétovaciho zékladu. Dale je stanovena doba, po kterou se vyplata podpory odsouva.
Tato doba je ovlivnéna vysi odstupného, odchodného ¢i odbytného.

Dalsi inovaci je tzv. preklenovaci ptispévek, ktery je poskytovan Utadem prace
osob¢ samostatné vydéle¢né ¢inné. Zakon stanovuje dobu poskytovani prispevki, jeho
vysi a kritéria nutnd pro splnéni naroku na tento piispevek.

f) Socialnich sluzbach

Do roku 2011 ¢inil piispévek na pé€i ve stupni 1 u plnoletych osob 2000
K¢&/mésic, 1. ledna 2011 se tento pfispévek snizil na 800 K¢&/mésic. Toto snizeni bylo
zpusobeno na zdklad¢ analyzy, pi1 které bylo zjiSténo, Ze osoby ve stupni 1 (lehce
zavisli) ziji obvykle samostatné a nepotiebuji nepfetrzitou pomoc. Pomoc potiebuji
pouze v zajisténi sobéstacnosti, zde se jedna predevSim o obstaravani domdacnosti a
osobnich potfeb. Tuto pomoc zajistuji pecovatelské sluzby. Analyza zjiStovala
prumérné mesiéni ndklady na zajiSténi pecovatelské sluzby u jednoho klienta a
prumérnou mésicni uhradu za pecovatelskou sluzbu. Na zaklad¢ vysledku této analyzy
byla ¢astka stanovena jako uspokojiva.

g) Organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

Vyplata ndhrady mzdy nebo platu pifi doCasné¢ pracovni neschopnosti Ci
karantén€ se méni z obdobi prvnich 14 kalendafnich dni na prvnich 21 kalendarnich
dnti (v obdobi od 1. ledna 2012 — 31. prosince 2013)

h) Dtchodovém pojisténi

Do 31. prosince 2010 existovala dobrovolnost ucasti osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné na nemocenském pojisténi bez vazby na diichodové pojisténi. Zakonem
347/2010 Sb., je ucast osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné na nemocenském pojiSténi
stale dobrovolnd, ale vaze se na ucast na dichodovém pojisténi. Od 1. ledna 2011
OSVC vykonava hlavni samostatnou vydéle¢nou &innost a proto se musi povinné
i¢astnit diichodového pojisténi bez ohledu na vysi jejiho pijmu. OSVC, které
vykonavaji vedlejSi samostatnou vydéle¢nou Cinnost se povinna ucast na diichodovém
pojisténi, odviji od wurcit¢ vySe danového =zakladu ¢i1 na =zakladé piihlasSky

k diichodovému pojisténi.
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Pokud OSVC, ktera vykonava vedlej$i samostatnou vydéle¢nou ¢&innost,
nedosahne potfebnou vysi danového zakladu, neni povinna platit zalohy na diichodové
pojisténi. Povinnou platit diichodové pojisSténi se stane v piipad€, Ze podad piihlasSku

k diichodovému pojisténi.

5.2.2 Zakon ¢. 365/2011, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik

prace, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zikony
Tento zakon piinesl zmény v zdkoniku prace, mezi nejdilezit€jsi z nich patfi:

V § la byly doplnény zakladni zdsady pracovnépravnich vztahii. Zmény se
tykaji hlavné postaveni zaméstnance a jeho ochrany, podminek pro vykon prace,
odménovani, fadné¢ho vykonu préace a zdkazu diskriminace.

Byla upfesnéna provazanost zakoniku prace na obcansky zakonik, tzn.
pracovnépravni vztahy se tidi zdkonikem prace, ale v ptipad¢, Ze nelze aplikovat tento
zakon, je mozné se fidit obcanskym zakonikem.

Do § 18 byl vlozen pojem neplatnost pravniho ukonu a jeho soucasné znéni je:
»(1)  Pravni tkon se i1 pfes vady jeho obsahu povazuje za platny, pokud se ten, kdo je
takovym ukonem dotcen, neplatnosti nedovola, neni— li v § 19 stanoveno jinak.

»(2)  Neplatnosti pravniho tikonu pro vady jeho obsahu se nemuze dovolat ten, kdo ji
sdm zpusobil. Neplatnost pravniho tkonu nemilize byt zaméstnanci na Ujmu, pokud
neplatnost nezplisobil vyluéné sam.

Na § 18 navazuje § 19, kde jsou vlozeny body, kdy soud piihlédne k neplatnosti
pravniho ukonu.

Kolektivni smlouva doznala také zmény a to konkrétné piidanim odstavce k § 26
v nasledujicim znéni:

»(3)  Pii zaniku smluvni strany kolektivni smlouvy jednajici za zaméstnance skonci
uc¢innost kolektivni smlouvy nejpozdéji poslednim dnem nasledujiciho kalendainiho
roku.

V § 34a bylo upraveno misto vymezeni pravidelného pracovisté a kdy se o néj
jedna 1 v ptipad¢, kdy je misto vykonu prace sjednano Sifeji neZ jedna obec.

V § 35 zkuSebni doba nesmi byt del$i nez 3 mésice po sobé jdouci ode dne

vzniku pracovniho poméru a u vedouciho zaméstnance 6 mésicii po sobé jdoucich ode
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dne vzniku pracovniho poméru. ZkusSebni doba nesmi byt dodatecné prodluzovana,
prodluzuje se pouze v pfipadé celodenni dovolené.

§ 39 pracovni pomér na dobu urcitou a jeho doba trvani je v tomto znéni:

»(1)  Pracovni pomér trva po dobu neurcitou, nebyla-li vyslovné sjednana doba jeho
trvani.

»(2)  Doba trvani pracovniho poméru na dobu urcitou mezi tymiz smluvnimi stranami
nesmi piesahnout 3 roky a ode dne vzniku prvniho pracovniho poméru na dobu urcitou
muze byt opakovana nejvySe dvakrat. Za opakovani pracovniho poméru za dobu urcitou
se povazuje rovnéz i jeho prodlouzeni. Jestlize od skonceni pfedchoziho pracovniho
poméru na dobu urcitou uplynula doba 3 let, k pfedchozimu pracovnimu poméru na
dobu urcitou mezi tymiz smluvnimi stranami se nepiihliZi.

»(3)  Ustanovenim odstavce 2 neni dotéen postup podle zvlastnich pravnich piedpisii,
kdy se ptedpoklada, ze pracovni pomér mize trvat jen po urc¢itou dobu.

»(4)  Sjednd — li zaméstnavatel se zaméstnancem trvani pracovniho poméru na dobu
urcitou v rozporu s odstavcem 2, a ozndmil — li zaméstnanec pted uplynutim sjednané
doby pisemné zameéstnavateli, ze trva na tom, aby ho dale zaméstnaval, plati, Ze se
jednd o pracovni pomér na dobu neurCitou. Navrh na urceni, zda byly splnény
podminky uvedené v odstavci 2, mohou zaméstnavatel 1 zaméstnanec uplatnit u soudu
nejpozdéji do 2 mésict ode dne, kdy mél pracovni pomér skon€it uplynutim sjednané
doby.

»(5) Stanoveni odstavce 2 se nevztahuji na pracovni smlouvu zakladajici pracovni
pomér na dobu urcitou sjednanou mezi agenturou prace a zamestnancem za ucelem
vykonu prace u jiného zaméstnavatele.

Pti nové zékonné Upravé méli vyhodu ti zaméstnanci, kterym skoncil pracovni
pomér uplynutim sjednané doby ptfed datem ucinnosti zdkona, protoZe se jim tento
pomér nezapocital.

V zakoniku prace se znovu objevuje pojem docCasné pridéleni (§43). Zakon
vymezuje zpusob uzavieni dohody o doCasném ptid€leni, ndlezitosti dohody, kontrolu
zamestnance, mzdu.

Vypovéd ze strany zaméstnance (§ S1a) doznala zmén a to byla — i vypovéd’ ze
strany zaméstnance ddna v souvislosti s pfechodem prdv a  povinnosti

z pracovnépravnich  vztahi nebo prechodem vykonu prav. a povinnosti
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z pracovnépravnich vztahl, plati, Ze pracovni pomér skonci nejpozd€ji dnem, ktery
piedchazi dni nabyti u¢innosti pfechodu vykonu prav a povinnosti z pracovnépravnich
vztaht.

Zaméstnavatelé maji podle § 52 novy divod k vypovédi. Tento diivod je mozné
nalézt pod pismenem h) a zni: ,,porusi-li zamé&stnanec zvIast’ hrubym zpisobem jinou
povinnost zaméstnance stanovenou v § 301a.“

V § 67 je mozné nelézt vysi odstupného, kterd zaméstnanci nalezi po ukonceni
pracovniho poméru. Ve znéni zakona:

»(1)  Zaméstnanci, u néhoz dochézi k rozvazani pracovniho poméru vypovédi danou
zaméstnavatelem z divodia uvedenych v § 52 pism. a) az c¢) nebo dohodou ztychz
davodu, prislusi od zaméstnavatele pti skonceni pracovniho poméru odstupné ve vysi
nejméné
a) jednonasobku jeho primérného vydélku, jestlize jeho pracovni pomér u
zamestnavatele trval méné nez 1 rok,
b) dvojnasobku jeho primérného vydélku, jestlize jeho pracovni pomér u
zaméstnavatele trval alesponl 1 rok a méné nez 2 roky,
c) trojndsobku jeho primérného vydélku, jestlize jeho pracovni pomér u

zaméstnavatel trval alespoil 2 roky,

Za dobu trvani pracovniho poméru lze povazovat i predchozi pracovni pomér u
téhoz zaméstnavatele, v ptipadé, Ze doba od ukonceni pfedchoziho pracovniho poméru
do vzniku soucasného pracovniho poméru nepiesahla 6 mésict.

V ptipad¢ neplatného rozvazani pracovniho poméru (§ 69) byla opét vlozena
moznost soudu snizit ndhradu mzdy.

Dohoda o provedeni prace (§ 75 a § 76) dostala zmén a to zvySeni po¢tu hodin
ze 150 na 300 ro¢n€, dale musi byt v dohod¢ uvedena doba, na kterou se dohoda
uzavira.

Tato zm&na miize na prvni pohled pusobit kladné, jelikoz zaméstnanec, ktery
pracuje na dohodu o provedeni prace ma moznost odpracovat vice hodin.

Praxe je ale jina, dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér nejsou
transparentni. Jak vyplyva ze Zakoniku prace ve druhém odst. § 74, zaméstnavatel neni

povinen vést evidenci odpracované pracovni doby. Kontrolni organy proto tuto
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skutecnost nemohou kontrolovat a Casto se stava, ze dochdzi ke kraceni pracovni doby
zaméstnavatelem a navySovani odmény. Zaméstnavatel za zaméstnance neodvadi
socidlni ani zdravotni pojiSténi, proto je pro néj tento zplsob zaméstnavani velmi
vyhodny, ale pro samotné zaméstnance nikoliv.

Kontrolou se zabyvaji Inspektoraty prace, které nemohou udélit prestupek c¢i
spravni delikt. V Zakon€ o inspekci prace neni uveden ptestupek ¢i spravni delikt,
v piipadé, Ze zaméstnavatel prekroci rozsah prace nad 300 hodin v kalendainim roce.
Autorka se domniva, ze zaméstndvani na dohodu o provedeni prace by mélo byt
vyuzivano pouze v piipad¢ studentli ¢i osob, za které socialni a zdravotni pojisténi
odvadi stat, nebo osob, které maji dalsi piijem z pracovnépravniho vztahu.

Pro zaméstnance pracujici v noci jsou nov¢ zarazeny terminy rovnomerné a
nerovnomérné rozvrzené pracovni doby a u obou nesmi piekroCit délka smény 12
hodin. § 144 odstavec 3 se vénuje vztahu mezi praci pfes ¢as a mzdou u fadovych
zaméstnancul.

§ 122 smluvni plat je mozné sjednat se zamé&stnancem, ktery je zatazen do 13. a
vys$i platové tiidy pevnou mésicni ¢astkou.

Do § 127 byl vloZen novy odstavec ve znéni:

»(2) Se zaméstnancem zafazenym do tfinacté a vysSi platové tiidy mize
zaméstnavatel sjednat plat pevnou mésicni Castkou, ve které budou zohlednéna vSechna
hlediska, podle nichz jsou stanoveny jednotlivé slozky platu podle tohoto zakona, na
které¢ by jinak zaméstnanci vzniklo pravo, nebo které by mu mohl zaméstnavatel
poskytnout (dale jen ,,smluvni plat”). Vedle smluvniho platu zaméstnanci neptislusi
zadné slozky platu. Poskytovani odmény a cilové odmény (§ 134 a 134a) neni dotceno.

Smlouva o smluvnim platu musi byt uzaviena pisemné; pro obsah smlouvy se
pouzije piimérené § 136.

§ 134a cilova odména je mozna poskytnout zaméstnanci za splnéni predem
stanoveného mimofadné ndro¢ného Ukolu, jehoz ptiprava, postupné zajistovani a
konecnd realizace bude z hlediska plisobnosti zaméstnavatele zv1ast vyznamna, miize
zaméstnavatel zaméstnanci, ktery se na jeho splnéni bezprostiedné nebo vyznamné
podili, poskytnout cilovou odménu. Vy§i odmény ozndmi zameéstnavatel spolecné

s hodnotitelnymi nebo méfitelnymi ukazateli pfed zapocetim plnéni ukolu. Cilova
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odména priislusi zaméstnanci ve vysi urené zameéstnavatelem v zéavislosti na plnéni
ukazatelll, neskon¢i — li jeho pracovni pomér pred splnénim stanoveného ukolu.

Dovolena na zotavenou se nyni musi Cerpat vzdy. Pokud zaméstnanci skonci
pracovni pomér, nalezi mu ndhrada mzdy, platu ¢i nevyCerpané dovolené.

§ 286 tykajici se odborovy organizaci byl rozSifen o nové odstavce a to
nasledujici:

»(1)  Odborové organizace jsou opravnény jednat v pracovnépravnich vztazich,
vcetn¢ kolektivniho vyjednavani podle tohoto zdkona, za podminek stanovenych
zékonem nebo sjednanych v kolektivni smlouve.

»(2)  Za odborovou organizaci jedna organ urceny jejimi stanovami.

»(3) Odborova organizace plisobi u zaméstnavatele a ma pravo jednat, ten jestlize je
k tomu opravnéna podle stanov a alespoit 3 jeji Clenové jsou u zaméstnavatele
v pracovnim poméru; kolektivné vyjedndvat a uzavirat kolektivni smlouvy mize za
téchto podminek jen odborova organizace nebo jeji organizacni slozka, ktera ma pravo
jednat jménem odborové organizace.

»(4)  Opravnéni odborové organizace u zameéstnavatele vznikaji dnem nasledujicim
po dni, kdy zaméstnavateli oznamila, ze splituje podminky podle odstavce 3; piestane-li
odborova organizace tyto podminky spliovat, je povinna to zaméstnavateli bez
zbytec¢ného odkladu oznamit.

§ 301a zaméstnanci jsou povinni v dobé€ prvnich 14 kalendéainich dni a v obdobi
od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 v dob& prvnich 21 kalendafnich dnd trvani
docasné pracovni neschopnosti povinni dodrZzovat stanoveny rezim doCasné pracovni
neschopnosti v misté pobytu a dodrZzovat dobu a rozsah povolenych vychazek podle
zékona o nemocenském pojisténi.

§ 310 v pripad¢ konkurencni dolozky cCinilo piivodni penéZité vyrovnani 100%
prumérného mésicniho vydélku, nové je snizeno na 50% a lze sjednat i ve zkuSebni
dobé.

§ 313 je noveé doplnén o odstavec 2 ve znéni:

(1) Udaje o vysi praimémného vydélku, o tom, zda pracovni pomér, dohoda o
provedeni prace nebo dohoda o pracovni €innosti byly zaméstnavatelem rozvazany
z divodu poruseni povinnosti vyplyvajici zpradvnich piedpisit vztahujicich se

k zaméstnancem vykonavané praci zvlast hrubym zptsobem nebo divodu poruseni jiné
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povinnosti zaméstnance podle § 30la zvIast hrubym zplsobem, a o dalSich
skutecnostech rozhodnych pro posouzeni naroku na podporu v nezaméstnanosti je

zaméstnavatel povinen uvést na Zadost zaméstnance v oddéleném potvrzeni.

5.2.3 Zakon 366/2011, kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci

v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 108/2006 Sb., o

socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 117/1995 Sb., o

statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalSi souvisejici

zakony
NejzasadnéjSich zmén dostél tento zakon v oblasti:
a) Pomoc v hmotné nouzi

Velmi diskutovanou zménou je zavedeni karty socialnich systémt, pomoci které
jsou vyplaceny piispévky krajskou poboc¢kou Utadu prace.

§ 24 nezaméstnanym osobam byly zptisnény podminky podle odst. b) ve znéni:
u osoby, kterd je vedena vevidenci uchazeci o zaméstndni a v poslednich 6
kalendainich mésicich pted podanim zadosti o davku pomoci v hmotné nouzi ji byl
skonCen zdkladni pracovnépravni vztah z divodu poruSeni povinnosti vyplyvajici
z pravnich predpist vztahujicich se k ji vykondvané praci zvIast hrubym zplsobem
nebo s ni byl skoncen jiny pracovni vztah z obdobného ditvodu, ¢astku existen¢niho
minima; zvySeni ¢astky Zivobyti podle § 26 az 28 této osobé nendlezi (citovano)

§ 26 odst. 3 se zabyva preruSenim davek v hmotné nouzi z divodu nevyuziti
majetku ke zvySeni pfijmu. V minulosti byla lhiita pro zvazeni moznosti prodeje ¢i
jiného vyuziti u nemovitého majetku 3 mésice a u movitého majetku 6 mésicti, nyni je
tato lhiita 3 mésice a to pro oba typy majetku.

§ 35a Doba poskytovani doplatku na bydleni, v tomto bod¢ dochazi ke stejné
zméné jako v ptipadé piispévku na bydleni. Byla stanovena maximalni doba pobirani
této davky a to po dobu 10 let a nejvySe 84 kalendainich mésicti. Po uplynuti této doby
Jiz nema osoba na Cerpani narok ani v ptipad¢€, ze zmeni bydlisté. Vyjimku maximalni
doby Cerpani maji osoby starsi 70 let a osoby zdravotné postizené.

b) Zména zdkona o socialnich sluzbach
§ 9 Ktomu, aby osoba, kterda zada o ptispévek na péci, vyhovéla ptisluSnym

kritériim pro jeho obdrZeni, bylo pfed lednem 2012 potteba hodnotit jeji stupen
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zéavislosti pomoci 36 ukonl. Zména piinesla vznik 10 oblasti, ve kterych se bude
posuzovat schopnost zvladat zivotni potteby osob. Patfi sem napiiklad: mobilita, vykon
fyziologické potieby, stravovani, orientace atd.

§ 12 ZvySeni ptispévku na péci, ktery nové zahrnuje 1 socidlni ptiplatek. Toto
slouceni zptisobilo, ze se ptispévek na péci navysuje o 2 000 K& mesicné. Narok na tuto
¢astku maji déti mladsi 18 let Zijici v piijmovée slabé roding.

c) Statni socialni podpory

§ 27a Ptispévek na bydleni Ize Cerpat nejdéle 84 kalendainich mésict po dobu
10 let. Tato doba je nevyssi ptipustnou dobou pro vSechny osoby. Vyjimku maji osoby
zdravotné postizené a osoby starsi 70 let.

§ 30 Podminky naroku na rodicovsky ptispévek a jeho vySe. Jedna se o zménu
vyse a Cerpani rodiCovského piispévku, tato zména plati od ledna roku 2012. Pfed touto
reformou si rodi¢ mohl sdm zvolit dobu Cerpani rodi¢ovského ptispévku a podle toho,
kolik let jej Cerpal, byla urcena jeho vyse. Pti Cerpani piispévku do dvou let véku ditéte
prispévek Cinil 11 400 K¢, po dobu tfi let veku ditéte 7 600 K¢ a po dobu Ctyt let véku
ditéte 3 800 K¢. Pokud si rodi¢ na zacatku doby vyplaceni vybral jednu z variant,

Nyni byla stanovena fixni ¢astka 220 000 K¢, kterou rodi¢ v dobé péce o dité
vycerpa. Rodi¢ si mize zvolit vysi prispévku sam, pokud spliiuje dand kritéria pro
vyméfeni. VySe prispévku ale nesmi presahovat penéZitou pomoc v matefstvi.
Maximalni vyse ptispévku byla stanovena na 11 500 K¢. Nové ma rodi€ moZnost si vySi
prispévku jednou za tii mésice upravit. Doba Cerpani piispévku skonc¢i bud’ v pripadé,
ze rodi¢ vycerpa ¢astku 220 000, nebo v ptipadé€, ze vyprsi doba Cerpani 4 let.

Rodicovsky ptispévek nalezi rodicim také v piipadé, jestlize:

I.  dité, které nedosdhlo 2 let v€ku, navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné
obdobné zatizeni pro déti v rozsahu nepifevysSujicim 46 hodin v kalenddinim
mesici,

II.  dité pravidelné navstévuje lécebné rehabilitani zafizeni nebo matefskou Skolu
nebo jeji tfidu zatazenou pro zdravotné postizené déti nebo jesle se zaméfenim
na vady zraku, sluchu, feci a na déti télesné postizené a mentalné retardované

v rozsahu nepfevysujicim 4 hodiny denné,
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III.  dité zdravotné postizené pravidelné navstévuje jesle, mateiskou Skolu nebo jiné
obdobné zatizeni pro déti predskolniho véku v rozsahu neptevysujicim 6 hodin
denné,

IV.  dité¢ navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné obdobné zafizeni pro déti
piedskolniho véku v rozsahu neptfevySujicim 4 hodiny denné, a jestlize oba
rodi¢e nebo osamély rodi¢ je osobou zavislou na pomoci jiné osoby ve stupni III
(tezka zavislost) IV (uplna zavislost) podle zékona o socidlnich sluzbach,

V. rodi¢ zajisti péci o dité jinou zletilou osobou, nejde-li o pfipady uvedené
v pismenu a), v dobé, kdy je vydélecné Cinny nebo je zakem nebo studentem
soustavné se pripravujicim na budouci povolani (§ 12 az 15), s vyjimkou studia
za trvani sluzebniho poméru ptislusnikli ozbrojenych sil;

§ 54 Zvlastni ustanoveni o dusledcich neplnéni povinné Skolni dochazky ditéte.

Zakon nyni miZe ulozit sankci alesponl jednomu z rodict ditéte za neplnéni povinnosti

souvisejici s povinnou Skolni dochédzkou starSiho ditéte. V tomto piipadé se mu

rodi¢ovsky ptispévek snizuje z ¢astky 220 000 o 22 800 K¢ na ¢astku 197 200 K&.

5.2.4 Zakon ¢. 367/2011, kterym se méni zakon ¢&. 435/2004 Sb., o

zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony

Tento zdkon se vénuje vyhradné zménam tykajicich se zakonu o zaméstnanosti a
ke zméndm doslo v téchto bodech:

§ 4 Rovné zachdzeni a zakaz diskriminace pfi uplatiiovani prdva na zaméstnani.
Tento paragraf se sklada ze dvou odstavct, které se tykaji diskriminace fyzickych osob
pi1 uchdzeni o zaméstnani. VSem témto osobam musi byt zajiSténo rovné zachazeni a
diskriminace je zakazana.

Pti uchazeni o zaméstndni se zaméstnanec mize poprveé setkat s diskriminacnim
chovanim. Mlze ho vyftadit naptiklad pohlavi, barva pleti, vék, péce o nezletilé¢ déti a
také celkovy vzhled. Zaméstnavatelé ale tuto skutecnost vétSinou odivodiuji jinym
nenapadnutelnym divodem.

Mezi dalSi diskriminac¢ni rysy mulZe patfit také pozadovani dokladd, které
s vykonem prace nesouvisi. Timto dokladem mtize byt tieba vypis z Rejstiiku tresta,
ktery prokazuje beztthonnost obcanii. Jsou ale povolani, pro ktera je ptedlozeni vypisu

z Rejstiiku trestll nezbytné.
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Zaméstnanci Inspektorati prace v ramci jejich poradenskych €innosti zjistili, ze
zaméstnavatelé vyzaduji 1 dal$i prohlaseni, kterd lze oznacit za diskriminacni. Mezi
nejCastéjSimi jsou dotazy, které se tykaji rodinného Zivota, sexudlni orientace, poctu déti
a mnoh¢ mladé zeny se také setkaly s tim, Ze po nich bylo vyzadovano prohlaseni, ze
béhem nekolika nasledujicich let neotéhotni.

§ 6 zména v 1. odstavci u pismene g) které tika, Ze v rdmci centralni evidence
zdjemcl o zaméstnani se nové vedou 1 informace o volnych pracovnich mistech
obsazitelnymi drziteli modré karty.

§ 8a zména u pismena m) v bod¢ 7. Organy pomoci v hmotné nouzi dostanou
nyni informace i o tom, zda (citovat) s uchazeem o zaméstnani byl v poslednich 6
mésicich pfed zafazenim do evidence uchazecl o zaméstnani skoncen pracovnépravni
vztah z diivodu poruseni povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpisti vztahujicich se
k jim vykonavané praci zvlast hrubym zptisobem, nebo s nim byl skonc¢en jiny pracovni
vztah z obdobného diivodu.

Do § 14 bylo vloZeno, Ze praci mohou zprostiredkovavat Agentury prace i na
zéklad¢ dohody s ufadem prace.

V § 20 byl vloZzen odstavec (3) ve znéni: ,,Pro uchazece o zaméstnani, ktery ma
byt umistén na vykon vefejné prospé€Snych praci, je vhodnym zaméstnanim i takoveé
zaméstnani, jehoz délka pracovni doby ¢ini nejvyse polovinu délky stanovené tydenni
pracovni doby podle § 79 zdkoniku prace a které odpovida jeho zdravotni zpusobilosti.*

§ 25 tykajici se uchazecii o zaméstnani byl rozsiten o dva nové odstavce a to:
»(4) Zatazeni a vedeni v evidenci uchaze€l o zaméstnani nebrdni, pokud fyzicka
osoba soustavné se pfipravujici na budouci povolani ziskala v rozhodném obdobi (§ 41)
zaméstnanim nebo jinou vydélecnou ¢innosti dobu diichodového pojisténi podle jiného
pravniho predpisu v délce alesponi 12 mésict. Skutecnost, Ze se soustavné pfipravuje na
budouci povolani, je fyzicka osoba povinna krajské poboéce Utadu prace oznamit pii
podani zadosti o zprostiedkovani zaméstndni, nebo osobné anebo pisemné do 8 dnli ode
dne zahajeni soustavné piipravy na budouci povolani.

A odstavec (8), ktery fteSi prekdzky pro =zafazeni uchazeCe v evidenci
zaméstnanc. Miize to byt vpismené a) z duvodu, ze fyzickd osoba bez vazného
divodu, nebo na zikladé dohody ukonci zaméstnani, které bylo zprostfedkovano

krajskou pobokou Ufadu prace. V pismené ,b) pokud zaméstnavatel ukonci
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zprostiedkované zaméstnani Uradem price se zaméstnancem na zdkladé hrubého
poruSeni pravnich predpisit vztahujicich se k dané prdci. V obou téchto pripadech miize
byt osoba znovu zarazena do evidence uchazecu o zaméstnani, ale az po uplynuti doby 6
meésicu ode dne sjednaného jako nastupu do zaméstnani.

Podminky pro vyfazeni uchazec¢ii z evidence o zaméstnani v § 30 ve 2. odstavci
v pism. b, které obsahuje podminku vyfazeni uchazece o zaméstnani krajskou pobockou
ufadu prace z evidence uchazecu. Jedna se o ptipad, kdy bez vazného diivodu odmitne
nabidku vykonavat vefejnou sluzbu v rozsahu max. 20 hodin tydn€ a je veden v této
evidenci nepfetrzit¢ déle nez 2 mésice. Vetejna sluzba méla byt vykonana uchaze¢em o
zaméstnani bez naroku na odménu.

V ptipadé, Ze obCan pobira od obce davky, musi odpracovat urcity pocet hodin,
zména nastala v pfeneseni pravomoci v oblasti jeji vyplaty z obce na statni spravu.

Vykonavani této prace nebylo ohodnoceno mzdou a v ptipad¢ nesplnéni rozsahu
téchto praci nasledovala sankce.

V listopadu roku 2012 byla Ustavnim soudem zrusena povinnost osob vedenych
v evidenci uchazecii déle nez 2 mésice vykondvat bez ndroku na odménu vetejnou
sluzbu. Pism. b ve 2. odst. § 30 bylo zruseno. Ustavni soud dosel k nazoru, Ze tzv.
vetejna sluzba je v rozporu s celou fadou ustanoveni Listiny zdkladnich prav a svobod.

Podpiir¢i doba byla zkracena ze ttfi na dva roky v § 48 v pfesném znéni:

sUchaze¢ o zaméstnani, kterému v poslednich 2 letech pred zarazenim do
evidence uchazecu o zaméstnani neuplynula cela doba a po uplynuti casti podpurci
doby ziskal zaméstnanim nebo jinou vydélecnou cinnosti dobu diichodového pojisténi
podle zvlastniho pravniho prepisu v délce alespon 3 mésicu, ma ndarok na podporu
v nezaméstnanosti po celou podpuircéi dobu, jestlize ziskal zaméstnanim nebo jinou
vydélecnou cinnosti dobu diichodového pojisténi v délce kratsi nez 3 mésice, ma
uchaze¢ o zameéstnani ndarok na podporu v nezaméstnanosti po zbyvajici ¢ast podpiirci
doby. Soucasné musi byt splnéna podminka celkové doby predchoziho zaméstnani. (§
39)¢

§ 53 tykajici se podpory v nezaméstnanosti, vloZzen odstavec (1), ktery se
zabyva vyplacenim podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci, ktera je
vyplacena bud’ pfevodem na platebni tcet uchazece o zaméstnani, hotoveé ¢i vyuzitim

platebni funkce karty socialnich systémiti.
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§ 58a tesi podrobné Agentury prace a to v nasledujicich odstavcich:

»(1) Agentura prace, které bylo ptidéleno povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
podle § 14 odst. 1 pism. b) je povinna sjednat pojiSténi zaruky pro ptipad svého upadku
(dale jen ,,pojisténi®), na zédklad¢ né¢hoz vznikd docasné pridélenému zaméstnanci pravo
na plnéni v pfipadé€, kdy mu agentura prace z diivodu svého upadku nevyplatila mzdu.
»(2)  Agentura prace podle odstavce 1 je povinna sjednat pojiSténi ve vySi zajiStujici
vyplatu mzdy nejméné do vySe trojnasobku primérného mési¢niho Cistého vydélku
vSech svych zaméstnanct, které docCasné piidéluje nebo které¢ bude docasné piidélovat
k vykonu prace u uzivatele. Sjednani pojisténi je agentura prace povinna dolozit
generalnimu feditelstvi Utadu prace do 2 mésicti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani

»(3) Pojisténi lze sjednat pouze u pojisStovny, kterd je podle zdkona o pojiStovnictvi
opravnéna provozovat pojisténi zaruky.

»(4)  Povinné pojisténi zaruky se fidi zdkonem o pojistné smlouvé, pokud tento zdkon
nestanovi jinak.

.(5) Upadek agentury prace musi byt osvédéen nebo zjistén dokazovanim podle
insolventniho zékona.

§ 75 o chranéném pracovnim misté, které¢ je v prvnim odstavci podrobné
charakterizovano. Na jeho ziizeni poskytuje Utad prace prispévek a musi byt obsazeno
po dobu 3 let. Odstavec (2) se vénuje za jakych podminek Ize uzaviit pisemnou dohodu
mezi zaméstnavatelem a Ufadem prace o chranéném pracovnim misté. Odstavec (4) a
(5) se vénuji vysi poskytovaného piispévku, jeho stanovenim a za jakych podminek se
poskytuje. V odstavci (6) je uveden obsah zadosti o zfizeni chranéné¢ho pracovniho
mista a zadosti o vymezeni chranéného pracovniho mista. Odstavec (8) obsahuje
naleZitosti dohody o zfizeni chranéného pracovniho mista.

Podle § 125 dochazi k pfeneseni pravomoci v oblasti kontrolni ¢innosti na useku
zaméstnanosti z Ufadu prace a ministerstva na Statni Gfad inspekce prace a oblastni
inspektoraty prace, celni ufady, generalni feditelstvi Utadu prace a krajské pobocky
Utadu prace ve stanoveném rozsahu.

§ 126 je rozsifen o odstavec (3) ve znéni:

., Statni urad inspekce prdace nebo oblastni inspektoraty prdce jsou opravnény

kontrolovat, zda a v jakém rozsahu zaméstnavatel pridéluje prace svym zaméstnanciim,
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na které je zameéstnavateli poskytovan prispévek na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim podle § 78 a s nimiz nebylo v pracovni smlouvé sjednano jako
misto vykonu prdce pracovisté zameéstnavatele. Za tim ucelem jsou Statni urad inspekce
prace nebo oblastni inspektoraty prace oprdavnény vstupovat se souhlasem zaméstnance
do mist vykonu prdce.

§ 126 odst. (4) zni: ,, Opravnéni kontrolovat, zda cizinec vykonava praci pro
pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladeé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy
a zda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani, zelenou kartou nebo
modrou kartou, jsou-li podle tohoto zdkona vyzadoviny, maji rovnéz celni Urady. Celni
urady jsou opravnény kontrolovat i to, zda zaméstnavatelé plni oznamovaci povinnosti
podle § 87 a 88. Pro ucely kontroly podle véty prvni a druhé poskytuje ministerstvo
zpusobem umoznujicim dalkovy pristup celnim uradum informaci o povolenich
k zaméstnani vydanych Uradem prdce a o pisemnych informacich tykajicich se cizincii,
obcanui Evropské unie a jejich rodinnych prislusnikii (§ 3 odst. 2) a rodinnych
prislusnikii obcanii Ceské republiky uvedenych v § 3 odst. 3, obcanii Ceské republiky
uvedenych v § 3 odst. 3, a to v rozsahu uvedeném v § 87, 88 a § 92 odst. 3. Celni urad
informuje o provedenych kontrolach prislusny oblastni inspektordt prdce, a v pripade
zjisteni nedostatku predava tomuto oblastnimu inspektordatu podklady pro zahdjeni
spravniho rizeni o uloZeni pokuty. “

Posledni vybranou zménou je § 132 o zméné vysSe pokuty. Pokud nejsou fyzické
osoby schopny osvédCit svou totoznost, hrozi jim pokuta od kontrolniho orgéanu.
Pivodné byla tato pokuta stanovena vrozmezi od 5-100 000 K¢, nyni se zvySila na

rozmezi od 10-100 000 K¢.

5.2.5 Zakon ¢. 329/2011 o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o
zméné souvisejicich zakonu
a) § 6 Narok na ptispévek na mobilitu
Prvni odstavec paragrafu se vénuje osobam, které¢ maji na tento pfispévek narok.
Jedna se o osobu, kterd je starSi 1 roku a neni schopna zvladat zékladni Zivotni potieby
v oblasti mobility ¢i po strance orientace. Tato osoba se v kalendainim mésici dopravuje
¢1 je dopravovana. Osoba, kterd ma narok na ptispévek, nesmi byt uzivatelem pobytové

socidlni sluzby.
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b) § 7 vySe prispévku na mobilitu, kterd ¢ini 400 K¢ za kalendéaini mésic
Tento pfispévek mé& nahrazovat hned dvé davky a to na provoz auta a na
dopravu. Postizeny ziska ptispévek od mésice, ve kterém si o né¢j pozada. V minulosti
bylo mozné o ptispévek pozadat kdykoliv a postizeny obdrzel sumu na cely rok.
Narodni rada osob se zdravotnim postizenim proti této zméné protestovala, je
zastancem spiSe predeslého zpiisobu vyplaceni.
c) § 8 Posuzovani zdravotniho stavu
Zda je osoba schopna zvladat zékladni potfeby v oblasti mobility nebo orientace
a ma narok na pfispévek je posuzovano podle zdkona o socidlnich sluzbach. Z tohoto
posudku vychazi krajska pobocka Utadu préace pti rozhodovani o piispévku na mobilitu.
V jinych piipadech 7ada krajska pobocka Utadu prace okresni spravu socialniho
zabezpeceni o posouzeni mobility nebo orientace.
d) § 9 Podminky naroku na ptispévek na zvlaStni pomicku
Tento paragraf se vénuje ptipadim, kdy ma osoba narok na ptispévek na zvlastni
pomiicku a na pofizeni motorového vozidla. Dale je charakterizovan zdravotné
neptiznivy stav. Je to takovy stav, ktery trva nebo ma trvat déle nez 1 rok. Zakon
vymezuje také podminky pro poskytnuti ptispévku na zvlastni pomicku, kde ji osoba
muze vyuzivat, co pomuicka umoziuje, kdy ptispévek nelze poskytnout atd.
e) § 10 Stanoveni vySe ptispévku na zvIastni pomicku
Pokud je cena zvlaStni pomucky nizsi nez 24 000 K¢, ptispévek na ni mize byt
poskytnut v pfipadé¢ splnéni zdkonem stanovenych podminek. Maximalni vySe
prispévku na zvlastni pomtcku ¢ini 350 000 K¢. Predeslé podminky se ale netykaji
pfispévku na zvlastni pomicku poskytovaného na potfizeni motorového vozidla.
Maximalni vyse ptispévku pro potfizeni motorového vozidla ¢ini 200 000 K¢&.
Vyplacené prispévky na zvlastni pomucku se sc¢itaji a nesmi v 60 kalendarnich po
sob¢ jdoucich mésicich piesdhnout ¢astku 800 000 K¢&.
f) § 12 Povinnost vratit ptispévek na zvlastni pomicku
Paragraf stanovuje podminky, za kterych je povinna osoba vratit ptispévek a
jeho pomérnou ¢ast a kdy povinnost vratit piispévek nevznikd. O prominuti povinnosti
vrétit ptispévek miize rozhodnout krajska pobocka Utadu prace.

g) § 13 Vypijcka zvlastni pomicky
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Ptispévek na zvlastni pomicku se nevztahuje na pofizeni zvedaciho systému
schodistové ploSiny a schodolezu. V ptipad¢, Ze osoba tyto zvlastni pomicky pottebuje,
mohou ji byt poskytnuty na zékladé smlouvy o vypljcce za splnéni nalezitosti danych

zakonem.

5.3 sKarta

Jednou z nejvyraznéjSich a nejdiskutovanéjSich zmén v ramei Socialni reformy
je prechod k novému systému vyplaty a administrace nepojistnych socialnich davek a
davek v oblasti statni politiky zaméstnanosti prosttednictvim tzv. sKarty. Cilem této
zmény je zajisténi efektivnosti a vétSiho komfortu pro klienta.

Tyto karty jsou vydavany ve dvou typech a to zékladniho a specidlniho typu.
Specialni karta slouzi soucasné 1 jako prikkaz TP, ZTP ¢i ZTP/P osobdm se zdravotnim
postizenim.

sKarta slouzi Utadim prace i jako identifikaéni doklad ob&ani pobirajicich
socialni davky.

Podle novely zékonii se umoziiuje do doby vydani sKarty vyplacet podpory v
nezaméstnanosti a davky péstounské péce stavajicim zplisobem a to hotovostnim ¢i
bezhotovostnim platebnim stykem.

Podle ministerstva prace a socialnich véci v soucasné dobé vyuziva systém
sKaret vice nez 201 000 lidi, kterym bylo statem poslano zhruba dvé miliardy korun.
Odhaduje se, ze za rok 2013 bude vydéno zhruba 800 000 karet. Celkové mnozstvi
karet se tedy v roce 2013 odhaduje na 1 milion, coZ je zhruba 85% vsech klienttt Utadu
prace.

Podobny systém vyplaceni socialnich davek vyuZziva i cela fada statit EU a také USA.

5.4 Praktické fungovani

Na zavedeni tohoto systému byla Ceské republice poskytnuta dotace z fondu
EU. Systém byl zaveden ploSné na celém uzemi a kratce po jeho spusténi se zacaly
vyskytovat prvni nedostatky. Nejdiive u samotnych zamé&stnancti Utadu prace a jeho
krajskych pobocek. Jejich stavajici pocet nebyl navySen a veSkerou pomérné pracnou
¢innost spojenou s vyuzivanim sKaret vykonavaji ve stavajicim poctu. Autor se

domniva, ze toto miize vést k pietizeni zaméstnanct a jejich nespokojenosti a to se
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muze projevit v kvalité¢ poskytovani sluzeb obCaniim, kterych se tato zmeéna dotkla asi
nejvice.

Obcané se ve svych ndzorech na sKarty liSi. Ti, kterych se tato problematika
netykd se o n¢ vlibec nezajimaji a ti, kterych se tyka, maji ve vétSin¢ piipadi spise
zéporny nazor. K tomuto nazoru jim dopomohla jisté také velka medidlni pozornost,
ktera je k systému ubirdna jiz od pocatku.

Systém je v soucasné dob¢ technicky nedotazen. Velkym problémem je vyplata
socialnich davek obcaniim, ktefi ziji v menSich vesnicich a nemaji pfistup k
bankomatiim a Casto museji dojizdét do vétSich mést, coz je také finanéné naroc¢né.
Obyvatelé velkych mést by tuto zménu pftili§ pocitovat neméli, jelikoz bankomaty jsou
zde pomérn¢ dobie dostupné. Pro obCany, ktefi maji sviij bankovni ucet je obdrzeni
sKarty ponckud nelogické.

Dalsi problémy nastévaji v pripadech, kdy si ob&an sKartu jesté nevyzvedl. Utad
prace sice uvadi, Ze v téchto piipadech je vyplata sociadlnich davek obCantim poskytnuta
puvodnim zpiisobem, ale dochazi zde k nesrovnalostem, které zpiisobi, ze obcan
dostane socialni davku pozdéji a to ho miize dostat do slozité existencni situace.

Jelikoz EU poskytla na zavedeni systému dotaci, jeho zruseni by znamenalo jeji
vraceni. Aby mohl stat tuto ¢astku vratit zpét, musel by ji vybrat na danich, takze by to
znamenalo dal$i zatizeni pro danového poplatnika. Autorka si proto mysli, Ze by bylo
dobré tento systém ponechat a zaméfit se na jeho nedostatky. Po jejich odstranéni by

m¢él tento systém dobie fungovat.
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6 DOTAZNIKOVE SETRENI

Autorka se rozhodla pro dotaznikové Setfeni, aby zjistila, jaky je nazor
spole¢nosti na nové socialni reformy a jaka je jejich informovanost o této problematice.

Setteni probihalo prostfednictvim socialnich siti formou dotazniku.

6.1 Dotaznik
Dotaznik obsahoval celkem 11 otazek, které byly rozdéleny do dvou kategorii.
Prvni kategorie zjiStovala od korespondenti odpovédi na tyto otdzky:
e Jakého jste pohlavi?
e Jaky je vas vek?
e Jaké mate vzdélani?
Druha kategorie se konkrétné zaméfovala na oblast socidlnich reforem a obsahovala
tyto otazky:
e V jaké oblasti pracujete?
e Mate zkusenost s uchizenim o zaméstnani na UP?
e Kde jste ziskal/a informace o socidlnich reformach?
e Jste pln¢ seznamen/a s rozsahem socialnich reforem?
e 'V piipadé, Ze onemocnite...
e Miyslite si, Ze je pfi soucasné hospodaiské situaci vhodné otevirat na§ pracovni
trh osobam EU a tfetich zemi?
e Jaky je vas ndzor na sKarty?

e Jste presvédcen/a, Ze jsou socialni reformy pifinosné?
6.2 Postup pri tvorbé vyzkumu
Dotaznik byl uvefejnén v elektronické podobé v obdobi od 7. 2. do 17. 2. 2013
na internetovém serveru wwww.vyplnto.cz. Celkovy pocet respondentl, ktefi se

vyzkumu zucastnili byl 66 a vSichni byli starsi 18 let.

Zdroje
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Autorka nize uvadi seznam, ktery obsahuje odkazy na stranky, pomoci kterych
m¢éli respondenti moznost se dostat na stranky www.vyplnto.cz, na kterych vypliovali
JiZ zminény dotaznik:

e vyplnto.cz (55.1 %)
e nezjisténo (32,8 %)
e google.com (9 %)

e seznam.cz (3.1 %)

6.3 Interpretace vysledkii vyzkumu

Nasledujici tabulka zndzornuje pohlavi, vzdélani a v€k korespondentt. Lze fici,
ze vyzkumu se zucCastnilo vice Zen nez muzi. Korespondenti byli rozdéleni podle véku
do nékolika skupin a to 18-25 let, 26-40 let, 41-55 let a 56 a vice. Jednoznacné
nejpocetnéjsi zastoupeni méla vékova skupina 18-25 let, kterou zastupovalo 42 %
respondentll a skupina 26-40 let se 38 % respondentli. V oblasti vzdélani hlasovalo
nejvice respondentit se stiedoSkolskym vzdélanim s maturitou v poctu 55 % a

vysokoskolskym v poctu 39 %.

Tabulka 1: Zakladni parametry ziskaného souboru

Pocty respondenti podil
Zena 41 62%
Pohlavi
Muz 25 38%
vysokoskolské 26 39%
stredoslfolske 36 55%
Vzdélani s maturitou
Vyuceni 2 3%
Zakladni 2 3%
18-25 28 42%
26-40 25 38%
Vék
41-55 12 18%
56 a vice 1 2%

Zdroj: autorka prace (vlastni Setieni)
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Tabulka ¢. 2 znazoriiuje vzdélanost a zkuSenost korespondentli s uchdzenim o
zaméstnani na UP. 36 % korespondentii jsou zaméstnanci v soukromém sektoru a 35 %
studenti. Na otazku, zda se né¢kdy uchazeli o zamé&stnani na UP, odpovédélo nejvice
korespondentti, Ze nikdy, bylo jich 70 % z celkového poctu a 26 % korespondentli mélo

méné nez rocni zkusenost.

Tabulka 2: Udaje o zam&stnani

Pocty respondenti podil
soukromy sektor 24 36%
statni sprava 13 20%
Oblast Student 23 35%
zaméstnani
matefrska a rodicovska dovolena 4 6%
Nezaméstnany 2 3%
ZkuSenost z Nikdy 46 70%
uchazenimo
v e ano vice nez 1 rok 3 5%
zameéstnani na
up ano méné nez 1 rok 17 26%

Zdroj: autorka prace (vlastni Setieni)

52




Otdzka ¢. 6
Kde jste ziskal/a informace o socialnich reformdach?

Tato otazka ukazala, jakd média na obyvatelstvo pisobi nejvice. 56.06 %
korespondentli ziskalo informace na internetu, dal§ich 25.76 % prostfednictvim
televiznich stanic a zhruba stejné procento ziskaly zdkony a ufad statni spravy, 8%

korespondentti své informace ziskalo na jiném mist¢.

Graf 1: Kde jste ziskal/a informace o socialnich reformach?

internet: 37 (56.06%)
televize: 17 (25.76%)

jiné: 8 (12.12%)

zakony: 2 (3.03%)

ufad statnl spravy: 2 (3.03%)

Zdroj: autorka prace (vlastni Setieni)
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Otazka ¢. 7
Jste plné seznamen/a s rozsahem socialnich reforem?

Nize uvedeny graf zndzoriuje, ze vétsina korespondentti ma jen malé informace
o socialnich reformach, konkrétné 43.94 %, 24.24 % je s jejich obsahem plné
seznameno, 22.73 % s nimi dostateén¢ seznameno neni a 9.09 % socialnim reformam

nerozumi vabec.

Graf 2: Jste pln¢€ seznamen/a s rozsahem socialnich reforem?

Hjen malo: 29 (43.94%)
Oano: 16 (24.24%)

Bne: 15 (22.73%)
Hnerczumlim jim: 6 (9.09%)

Zdroj: autorka prace (vlastni Setieni)
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Otdzka ¢. 8

V pripade, ze onemocnite:
Z nabizenych moznosti si nejvice korespondentit 40.91 % vybralo moznost, Ze

onemocnéni prechazi, 24.24 % vyuziva tzv. volny den a ptiblizné stejny pocet zbylych

korespondentti Cerpa pracovni dovolenou 18.18 % ¢i pracovni neschopnost 16.67 %.

Graf 3: V piipad¢, ze onemocnite:

M onemocnénl pfechazite: 27 (40.91%)
OwvyuZlvate tzv. volny den: 16 (24 24%)

H Eerpate pracovnl dovolenou: 12 (18.18%)

B ferpate pracovnl neschopnost: 11 (16.67%)

Zdroj: autorka prace (vlastni Setieni)
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Otazka ¢. 9
Myslite si, Ze je pri soucasné hospodarské situaci vhodné otevirat nds pracovni trh

osobam EU a tretich zemi?

Velka vétsina korespondentli se domnivala, ze otevieni pracovniho trhu osobam
EU a tfetich zemi neni vhodné, jednalo se o 54.55 %, 27.27 % si nebylo upIn¢ jistych a

18.18 % by s otevienim trhu souhlasilo.

Graf 4: Myslite si, ze je pfi soucasné hospodaiské situaci vhodné otevirat nas pracovni

trh osobam EU a tfetich zemi?

B ano: 12 (18.18%)
Bnevim: 18 (27.27%)
Ene: 36 (54.55%)

Zdroj: autorka prace (vlastni Setieni)

Od vstupu do EU Cesk4 republika nekladla piekazky volnému pohybu osob. Pii
nabizeni volnych pracovnich mist uchaze¢am postupuje Utad prace v daném potadi. Na

prvnim misté nabizi pracovni pozici obanim CR, na druhém misté¢ obanim EU a na

tfetim misté obéanim ze 3. zemi.
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Cizinci, ktefi se chtéji uplatnit na naSem pracovnim trhu lze rozdélit do dvou
skupin. Prvni skupina obsahuje vysoce kvalifikované pracovniky a jazykové lektory. Do
druh¢ skupiny patii pracovnici na pomocné prace (napt. stavebnictvi, uklid).

Utad prace vykonava vybérova fizeni pro zaméstnavatele. Nabizenou praci
nejprve poskytne ob&anim CR. V téchto piipadech se jedna vétsinou o pomocné prace,
v praxi se Casto stava, ze uchazeci tuto praci odmitnou. Jako divod jim miize slouzit
také nizka mzda, kterou by obdrzeli, protoZze néktefi uchaze¢i obdrzi na socialnich
davkach vice penéz, nez by obdrzeli v téchto pracovnich pozicich. Nektefi uchazeci tuto
nabidku ale radi pfijmou, protoze se mize jednat o uchazeCe, ktefi jsou vedeni v
evidenci uchazeci jiz delsi dobu a radi by se opét zapojili do pracovniho procesu.

V ptipad¢é odmitnuti pracovni nabidky ztraci uchaze¢ nérok na podporu a davky
po dobu stanovenou zakonem. V praxi se uchazeci snazi tomuto kroku vyhnout rtiznymi
zpusoby, stézuji si naptiklad na Spatny zdravotni stav, ktery jim neumoziuje vykonavat
nabizenou pracovni pozici.

Nekdy jsou prekdzky kladeny 1 ze strany zaméstnavateld, ktefi si v mnohych
ptipadech nadiktuji podminky, které nejdou splnit obéany CR. Jedna se napiiklad o
pozadavek ciziho jazyka. Zda se opravdu jednalo o nutny pozadavek pro vykon prace se

ale neda zjistit, ufednici by museli provadét nasledné kontroly.
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Otazka ¢. 10
Jaky je vas nazor na sKarty?
Zaporny nazor na systém sKaret mélo 63.64 % korespondentti, 24.24 % se o n¢

viibec nezajimalo a 12.12 % tento systém vita.

Graf 5: Jaky je vas nazor na sKarty?

B zapomy: 42 (63.64%)
Onezajimajl mne: 16 (24.24%)
BEkladny: 8 (12.12%)

Zdroj: autorka prace (vlastni Setieni)

58



Otazka ¢. 11

Jste presvedcen/a, ze jsou socialni reformy prinosné?

Podle tohoto grafu je zfejmé, Zze nadpolovicni vétSina, konkrétné 72.73 %
korespondentli neni o pfinosu socialnich reforem ptresvédcena a zbylych 27.27 % je

opac¢ného nazoru.

Graf 6: Jste ptesvédéen/a, Ze jsou socialni reformy prinosné?

Bano: 18 (27.27%)
Ene 48 (72.73%)

Zdroj: autorka prace (vlastni Setieni)

V zavéru se autorka respondenttl ptala, jaka ze socidlnich reforem roku 2011 se
jich nejzasadnéjSim zptisobem dotkla. Nejvétsi cast respondenti odpovédela, ze systém
sKaret, dale v oblasti vefejné prospéSnych praci, matefské dovolené, rodicovského
prispévku a pracovni neschopnosti, zbyla ¢ast respondenti odpoveédéla, ze se jich zadna

z reforem vyraznéji nedotkla.
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ZAVER

Cilem bakalatské prace byla analyza a hodnoceni nejzasadnéjSich zmén v oblasti
socidlnich reforem a jejich pisobeni na trh prace, nezaméstnanost a obyvatelstvo.

Socialni reformy jsou chapéany jako snaha vlad statii o zlepSeni stavajici socialni
situace v zemi.

V praktické casti byly popsany jednotlivé reformy roku 2011 a oblasti, kterych
se nejvice dotkly. K nékolika témto oblastem byly uvedeny i1 poznatky k jejich
fungovani v praxi. Autorka vénovala také pozornost systému sKaret a slozitosti jeho
fungovani.

Dlouhodobé sledovani této problematiky vedlo ke zjisténi, ze v Ceské republice
se neustdle méni vladnouci strany, které vzdy preferuji jiné hodnoty, nez vlady
piedchozi. V této souvislosti dochazi k ¢astym zménam v oblasti socidlniho systému.

V roce 2010 nastoupil do Gifadu ministra prace a socialnich véci Dr. Ing. Jaromir
Drabek, ktery byl zodpovédny za tvorbou socidlnich reforem 2011. Jednim z jeho
hlavnich cilt bylo vyrazné omezeni administrativni zatéze.

Socialni reformy, které pod jeho vedenim vznikly byly rozsdhlé a pomérné
radikalni a na zaCatku jejich fungovani stal velky chaos. V roce 2012 ale Jaromir
Drébek rezignuje na svou funkci a po jeho odvoldni prezidentem republiky dochézi k
dalSim tpravam reforem a prohlubovani nediivéry obc¢ant.

Dotaznikové Setfeni jasné prokdzalo, Zze obCané nejsou s velkou vétSinou zmén
spokojeni a Ze jejich informovanost o reformach neni dostacuyici.

Autorka se domniva, Ze reformy nepfinesly Zadné vyrazné zlepSeni v oblasti
socialni. Dle statistik miry nezaméstnanosti, které byly zvetfejnény se zpozdénim
ministerstvem prace a socialnich véci, Ize soudit, ze nezaméstnanost v Ceské republice
se nepodatilo snizit a Ze se nachazi spiSe v mirné stagnaci a da se o¢ekavat, ze se bude
nadale mirn¢€ zvySovat.

U nékterych zakonll maji paragrafy pouze omezenou platnost. Autorka vidi toto
feSeni jako neefektivni, jelikoz pro dobré fungovani zdkonl je nutné, aby byla doba
jejich ptisobeni delsi.

Pro zlepSeni sou¢asné socidlni situace v Ceské republice je nutné, aby se

zachovaly zékony, které jsou osvédcené a dobie funguji a zbyte¢né se nerusily a aby
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vlady za pomoci odbornikli na danou problematiku vénovaly vétSi pozornost oblastem,
které jsou problematické. DuleZitym faktorem pro GspéSné prosazovani zmén a jejich

dlouhodobého piisobeni je snaha o nalezeni spolecnych cilli v prosazovani zakon.
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