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Pravni normotvorba EU se zamérenim na ¢innost

Stalého zastoupeni a ulohu Rady EU

Abstrakt

Tématem diplomové prace je pravni normotvorba Evropské wunie. VéEtSina
legislativnich aktl je pfijimana v fadném legislativnim postupu. Pfredmétem préace je role
instituce Stalého zastoupeni CR pii Evropské unii a uloha Rady EU.

Cilem préce bylo charakterizovat téma pomoci dostupné odborné literatury a pomoci
vyzkumu na Useku zemédélstvi a Zivotniho prostiedi Stalého zastoupeni. V praktické &asti
byl na zéklad¢ teoretickych poznatki vyhodnocen tento legislativni proces na jednotlivych
urovnich jednani v Rad¢ EU. Ddle byl tento proces hodnocen z pozice Stalého zastoupeni a
cile bylo dosazeno prostiednictvim hlubSiho zkoumani zjiSténych fenoménti a nasledné
vytvofeni hypotéz na jejichz zdkladu bylo mozné uvést doporuceni pro zlepSeni Cinnosti
zminénych instituci.

Zjisténymi fenomény byly rozdily mezi formalni strankou legislativniho postupu a
kazdodenni praxi, role Stalého zastoupeni v komunikaci s médii, komunikace diplomatt
Stalého zastoupeni s pracovniky ministerstva, aktivita zastupcii CR na jednanich v Radg,
jazykové zaleZitosti spojené s jednanimi v Radé EU a v neposledni fadé celkové postaveni CR
v ramci EU.

V zavéreCné casti prace jsou uvedeny vytvorené hypotézy, které mohou byt

predmétem dalSiho vyzkumu a také konkrétni doporuceni pro zlepSeni nedostatkd.

Kli¢ova slova: normotvorba, Evropska unie, legislativni proces, Rada EU, Stalé

zastoupeni



EU legislative procedure focused on the role of

Permanent Representation of the Czech Republic and The

Council of the EU

Abstract

The Diploma thesis evaluates the EU legislative procedure. Most of the European
enactments is adopted through ordinary legislative procedure. For this thesis, the key subject
is the role of Permanent representation of the Czech Republic to the European Union and the
role of the Council of the EU.

The aim of the thesis was to characterize the topic by means of available literature and
research in the Permanent representation’s section for the agriculture and environment. In the
practical part, on basis of theoretical knowledge, this legislative procedure was evaluated at
individual levels of negotiations in the Council. Furthermore, this process was evaluated from
the position of the Permanent Representation and the objective was achieved through a deeper
examination of the identified phenomena and the subsequent creation of hypotheses on the
basis of which it was possible to make recommendations for improving the activities of the
mentioned institutions.

The identified phenomena were the differences between the formal aspect of the
legislative procedure and day-to-day practice, the role of the Permanent Representation in
communication with the media, the communication of diplomats of the Permanent
Representation with ministry staff and finally, position of the Czech Republic in the EU.

In the final part of the thesis there had been created hypotheses, which can be the
subject of further research. There are also specific recommendations for improving

deficiencies.

Keywords: enactments, European Union, legislative procedure, Council of the EU,

Permanent representation
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1 Uvod

Téma Evropské unie obklopuje kazdého ¢lovéka na denni bazi nejen v zemich Evropské
unie. Toto unikatni uskupeni ma samoziejmé jako mnohé instituce velké mnoZzstvi chyb a
nedostatk®l, stale ale pievazuji vyhody, které Ceské republice ¢lenstvi v Evropské unii ptinasi.

Autorka se rozhodla zanalyzovat slozity legislativni proces této instituce zejména na
zékladé staze na Stalém zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii. Pistup k pravni
normotvorbé EU bude podan piedev§im z pohledu Rady EU a instituct, které pod ni spadaji.

V prvni ¢asti prace budou pomoci dostupnych zdroji popsdny teoretické zaklady
legislativniho postupu, které jsou ukotveny v piislusSnych smlouvach. Popsan bude i jejich
vyvoj v prubehu historie. Dale bude nutné predstavit blize instituci Rady EU a okrajové i dalsi
instituce, které zasahuji do procesu normotvorby. Zahrnuty budou také perspektivy Evropské
unie a sméry, kterymi se v budoucnosti miize ubirat. Dale bude vyzdviZena také pozice Ceské
republiky v této instituci — nyn&js$i a mozna budouci.

V druhé ¢asti prace se autorka zaméfi na poznatky zjisténé béhem vyzkumu. Tato ¢ast
bude zaméfena konkrétné na agendu zemédélstvi a sni spojenou pravni normotvorbu.
Normotvorny proces bude analyzovan na vSech trovnich Rady EU — od té nejvice technické
ptes diplomatickou po politickou. Autorka se také zaméfi na to, jakou roli ma v tomto procesu
kazdodenni usili pracovnikli Stalého zastoupeni v Useku zemédélstvi a zivotniho prostiedi.
Jednani instituci a orgdni Rady budou doplnéna také o jednani ptisluSnych organiti Evropské
komise a Evropského parlamentu, kterd s problematikou souvisi. Autorka by rada poukazala
na skutecnost, jaky smysl ma existence téchto instituci a s tim i existence celé¢ho slozit¢ho
byrokratického aparatu Evropské unie, ktery je Casto pfedmétem kritiky.

Potiebnost spoluprace na uzemi Evropy byla po druhé svétové valce evidentni.
Evropska unie, ktera se postupné vyvinula z prvotniho Evropského spolecenstvi uhli a oceli,
do kter¢ho patfilo zakladajicich 6 ¢lenti (Francie, Spolkova republika Némecko, Italie, Belgie,
Nizozemi a Lucembursko), a které se nasledné¢ pretransformovalo do Evropského
hospodaiského spoleCenstvi a nasledné do soucasné formy, kdy integrace scitd 27 stath
Evropy, zajistila nejen feseni sporti formou vyjednavani a kompromisu.

Proces pravni normotvorby je obraznym motorem Evropské integrace, proto autorka

povazuje za diilezité snazit se jej pochopit, co nejvice do hloubky.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je provést vyhodnoceni procesu tvorby pravnich predpist
EU. Toto vyhodnoceni probihad na zaklad¢ analyzy platné pravni Upravy, a stdze na Stalém
zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii na tseku zemédélstvi a Zivotniho prostiedi,
pfi¢emz okruh sledované oblasti pravnich ptedpisli je zuZen na agendu useku zemédé€lstvi
zejména z pohledu Rady Evropské unie od tirovné pracovnich skupin, az po Radu Ministri,
coz je nejvyssi — politicka uroven

Dil¢im cilem je vymezit vSechna teoreticka vychodiska, tykajici se legislativniho
procesu Evropské Unie. Navazujicim dil¢im cilem je charakterizovat vztahy mezi
jednotlivymi instituce Rady i mezi institucemi EU navzajem.

DalSim dil¢im cilem je na zdklad¢ vyzkumu v pribéhu staze na Stalém zastoupeni
Ceské republiky pti Evropské unii zjistit pfipadné slabiny legislativniho procesu.

V ramci naplnéni stanoveného cile utvofit hypotézy o kazdodennim fungovani elitniho
prostiedi diplomatli na Stalém zastoupeni — jejich prace na rtiznych Grovnich jednanich Rady
a také vztahy a vazby, které navazuji s ostatnimi institucemi.

Na zakladé provedeného vyzkumu vyhodnotit z pozice prosazovani zajmi CR v
Evropské unii problematiku tvorby pravnich predpisi v dané oblasti a nasledné zjistit

nedostatky a uvést pfipadna doporuceni.

2.2 Metodika

Diplomové prace bude zpracovana pomoci kvalitativniho vyzkumu a pouzitim vice
nastroji. Témito nastroji bude piedev§im zGcastnéné pozorovani a polostrukturované
rozhovory, pomoci kterych budou ziskdna prvotni data. Z dalSich vyzkumnych metod bude
vyuzita zejména analyza, syntéza a nasledné komparace ziskanych poznatk.

V praci budou vyuzity citace pomoci prabéznych poznamek oznacenych arabskou
Cislici ve formé horniho indexu, odkazy budou umistény pod Carou.

Pro teoretickou ¢ést prace budou vyhledany, shromazdény a nasledné prostudovany
dostupné a vhodné podklady z relevantnich zdroji tykajici se pravni normotvorby Evropské

unie. Tim jsou mySleny pojmy spojené s pravni problematikou a pojmy tykajici se piimo
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Evropské unie. Detailné je ptedloZen teoreticky zaklad tykajici se samotného normotvorného
procesu predev§im v Rad¢ Evropské unie. Hlavnimi zdroji pro teoretickou cast této
diplomové prace budou pravni predpisy a metodiky vefejnych organi, které¢ koresponduji
s danou problematikou a také odborna literatura. Nejvyssi pravni silu ma smlouva o Evropské
unii, ktera tuto instituci ustanovuje a spolu s ni 1 jeji legislativni proces, konkrétné v ¢lanku
289 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Zakladni informace o tomto postupu budou Cerpany
z Clanku 294 Smlouvy o Evropské unii. Za neopomenutelné podzakonné ptedpisy pro tuto
praci jsou povazovany metodické pfirucky Ministerstva zemédé€lstvi a Odboru Evropské unie,
Ministerstva zahrani¢i a samotné publikace Rady EU. Co se tyce odborné literatury, bude
hojné¢ cerpano od vyznamnych autort v této oblasti, napiiklad ceského politologa,
univerzitniho profesora a politika prof. PhDr. Petra Fialy, Ph.D., LL.M. ve spolupraci
s byvalou garantkou oboru Evropska studia na Masarykové univerzit¢ doc. PhDr. Markétou
Pitrovou, Ph.D.

Vyhodnoceni bude provedeno na zaklad¢ klicovych znakl, kterymi jsou fadny
legislativni proces EU, Stalé zastoupeni CR pii EU, Rada EU a dalii instituce. Dal§im
klicovym znakem bude kontext oblasti zemédélstvi, co se tyce normotvorby EU.

Provedena bude obsahové analyza pravnich textl, na jejimz zakladé¢ bude popsan
detailn¢ fadny legislativni proces, ktery zahrnuje poddni navrhu, prvni ¢teni, druhé Cteni,
dohodovaci postup, tfeti Cteni a trialogy. Dale na zdklad¢ platné pravni Upravy bude
pfedstavena organizaéni struktura piedevS§im Rady EU a jeji funkce. Nezbytnd soucést
teoretickych vychodisek je promitnuti legislativniho procesu a organizacni struktury EU do
kontextu oblasti zemé&d¢lstvi.

V analytické ¢asti prace bude na zakladé poznatkd ziskanych v teoretické Casti
realizovan vyzkum kombinaci kvalitativnich a kvantitativnich metod. Kvalitativni cast
vyzkumu bude zaméfena na Stalé zastoupeni a bude probihat formou zucastnéného
pozorovani véetné polostandardizovanych rozhovort s respondenty.

Zucastnéné pozorovani, které tedy patii mezi kvalitativni metody neni mozné plné

standardizovat', autorka jej bude vykonavat vjeho zjevné formé, subjekty tedy budou

"HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace, s. 196
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obeznameny s ucely a cili vyzkumu. Pfi zjevné formé pozorovani hrozi zkresleni subjekty,
v tomto piipad¢ vSak nebylo mozné zvolit skryté pozorovani z divodu elitniho prostiedi
Stalého zastoupeni. Toto zkresleni se sniZuje pii deliim pobytu v prostfedi.” Autorka zaroven
kladla velky diiraz na etiku vyzkumu a dle pfani vSechny zc¢astnéné subjekty anonymizovala.
Ptepisy rozhovorii s respondenty budou dostupné na vyzadani u autorky. Pouzit zde bude
explorativni pfistup, u kterého je vstupem socialni problém na urcité téma, vystupem jsou pak
nové hypotézy, porozuméni a teorie. Technikami sbéru dat bude zminéné pozorovani a
dotazovani. Cilem dotazovani bude nalézt vyznamné struktury v mnozin¢ vSech proménnych,
které respondent povaZuje za relevantni.’ Kazdy respondent, tedy osoba dotazovana b&hem
vyzkumu v ramci interview bude vybran nepravdépodobnostnim vybérem.® Kvalitativni
vyzkum bude rozifazen do né€kolika fazi zptisobem, jakym je stanovuje Jan Hendl. Prvni fazi
vyzkumu je vstup do prostiedi a predstaveni vyzkumnika privodcem, dalSim tkolem
vyzkumnika v této fazi je nalezeni klicového informatora. Druhd faze zahrnuje samotné
pozorovani, které¢ se dale déli na pozorovani popisné (zmapovani prostedi, lidi a udalosti),
pozorovani fokusované (zamétené na konkrétni procesy a problémy) a pozorovani selektivni
(zamétfené na nalezeni konkrétnich podkladi pro hypotézy). Treti fadzi bude vytvoieni
zaznamu kompilaci poznamek popisnych a reflektujicich. Posledni fazi je odchod prostfedi,
ktery by mél také prob&hnout dle uréitych pravidel. >

V kapitole Vyhodnoceni a diskuze a nasledn¢ v zavéru prace autorka zhodnoti
vyzkumem ziskané informace s vyuzitim metody komparace, kompilace a syntézy. Na
zaklad¢ zjisténych poznatki a nasledného vyhodnoceni autorka vyhodnoti pfipadné

nedostatky v legislativnim procesu a navrhne opatfeni ke zjednani napravy.

2 WILDEMUTH, B. dpplications of social research methods to questions in information and library science, s.
193
3 DISMAN, M. Jak se vyrabi sociologickd znalost, s. 283

* JANDOUREK, J. Sociologicky slovnik, s. 204
> HENDL, J. Kvalitativai vyzkum: zdkladni metody a aplikace, s. 194-195
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3 Teoreticka vychodiska

V této Casti prace je nezbytné vymezit zakladni pojmy, které uzce souvisi s danou
problematikou.

Evropskd unie je unikatni integrani projekt, ktery spojil Evropu, roztiiSténou a
poznamenanou svétovymi valkami. V soucasné dobé spojuje 27 zemi, po vystoupeni
Spojené¢ho kralovstvi. Posledni zemi, ktera pfistoupila bylo Chorvatsko vroce 2013,
piistupova jednani s nim byla ukonéena v ervnu 2011.° cilem tohoto projektu je posilit
spolupraci v oblasti ekonomické a zlepSit prosperitu a kvalitu zivota obyvatel EU v ramci
spolecné budovaného prostoru svobody, bezpecnosti a prava a také spojit sily v oblasti
zahrani¢ni politiky. Hlavnim cilem je, aby EU byla silnym a d@véryhodnym hracem na
globélni Girovni.”

Evropsky legislativni proces probih4 ve dvou modech. Standartni legislativni proces se
nazyva Radny legislativni postup (v angli¢ting Ordinary legislative procedure). Tomuto
procesu je v diplomové praci vénovana nejvetsi pozornost. Jedna se o spolurozhodovaci
proces Rady Evropské unie a pfimo voleného Evropského parlamentu. Tento postup je
vyuzivéan pro naprostou vétSinu evropské normotvorby.

Pro specialni pfipady jsou urceny zvlastni legislativni postupy, pfi nichz je hlavnim
normotvirce Rada EU. Evropsky parlament mtize do procesu zasahovat ve dvou rezimech —

rezim souhlasu nebo rezim konzultace.
3.1 Radny legislativni postup

Rédny legislativni postup je ustanoven ¢lankem 289 Smlouvy o fungovani Evropské

unie: ,, Radny legislativni postup spociva v tom, Ze Evropsky parlament a Rada prijimaji

Voo ’ . v ’ v . ;o8
spolecné na navrh Komise narizeni, smérnice nebo rozhodnuti. *.

® BOHACOVA, 1. SMUTKA, L. LANDOVA, P. Evropskd integrace, s. 187

7 Utad Vlady CR. Privvodce jedndnim v Radé EU, s. 2-3

¥ Smlouva o fungovani EU, &l. 289 odst. 1. In: Ufedni véstnik EU. EUR — Lex. [cit. 27.12.2019]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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Tento postup byl diive oznacovan jako ,,postup spolurozhodovéni“. Podrobné¢ je tento
postup popsan v ¢lanku 294 Smlouvy o Evropské unii. Podstatou tohoto postupu tedy je, ze
Rada a Evropsky parlament pfijimaji nafizeni, smérnice a rozhodnuti jako tzv.

spolunormotvirci.

3.1.1 Pfedlozeni navrhu a uloha Evropské Komise

Organem, ktery piedklada legislativni navrh je Evropska komise. ,, Nestanovi-li
Smlouvy jinak, mohou byt legislativni akty Unie pFijaty pouze na ndvrh Komise’

Kromé tohoto ukonu je ulohou Komise snazit se o nazorové sblizeni Rady a
Parlamentu. DalSi pravomoci Komise je tzv. zpétvzeti legislativniho ndvrhu, toto tedy
znamena, ze v piipad¢é potieby muize Komise vzit navrh zpét. Tato pravomoc nemuize byt
zneuzivana Komisi jako pravo veta v prubchu legislativniho postupu, proto je nutné, aby
Komise sdélila Parlamentu a Radé fadné diivody tohoto zpétvzeti. Pokud by tyto divody byly
zpochybnény, musi byt Komise schopna diivody podepfit presvédeivymi skute¢nostmi.'’
Parlament i Rada se mohou v pribéhu celého procesu obratit na Komisi v otdzkach
politickych i technickych.''

Komise je také pfitomna na jednanich parlamentnich vyborti a zodpovida ptipadné

otazky ohledné€ navrhu.

3.1.2 Prvni Cteni

Legislativni navrhy jsou ptedkladany soucasné¢ Rad¢ i Parlamentu. Navrh na nékteré
akty tykajici se plateb a kapitalu a policejni spoluprace a nékterych dalSich opatfeni mize byt
podan také zpodnétu &tvrtiny Elenskych statd.'> Po predlozeni navrhu se mohou obé

normotvorné instituce vzajemné kontaktovat s pozadavkem na dosazeni dohody v prvnim

? Smlouva o fungovani EU, ¢L. 17 pism. b). In: Ukedni véstnik EU. EUR — Lex. [cit. 27.12.2019]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
' Rozsudek ze dne 14. dubna 2015, C-409/13 Rada vs. Komise, ECLI:EU:C:2015:217, body 70-77

"' Rada Evropské unie. Priivodce Fadnym legislativnim postupem, str. 7
12 Smlouva o fungovani EU, &l. 76 pism. b). In: Utedni véstnik EU. EUR — Lex. [cit. 27.12.2019]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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Cteni. Zda je Parlament pfipraven k zahajeni jednani ohledné navrhu zjisti Pfedsednictvi Rady
kontaktovanim zpravodaje Evropského parlamentu, v jehoz kompetenci je dana legislativni
navrh. Obé instituce musi na daném navrhu pracovat soub&zng."

Instituce jsou zavazané k tomu, snazit se dosdhnout tzv. dohody v prvnim cteni.
K tomu dochazi, kdyz Parlament a Rada dosdhnou shody na znéni navrhu, které nasledné
pfijme Parlament jako sviij postoj. Tento postoj EP pozdéji musi schvalit Rada kvalifikovanou
vétsinou a dany akt je v tomto znéni piijat v prvnim &teni.'* Pokud by Komise méla vyhrady
oproti zméndm v jejim navrhu, je pro jeho pfijeti nutné, aby jej schvalila Rada jednomysiné
misto kvalifikované vétiny."> V nazvu aktu se poté objevi bud’to oznacei legislativni akt — ve
znéni puvodniho navrhu Komise — v pfipadé, Ze Parlament neprovedl Zzddné zmény ne
legislativni akt — ve znéni pozménéného ndvrhu Komise — v ptipad¢, ze Parlament zmény
provedl. Poslednim krokem k pfijeti legislativniho aktu v prvnim ¢teni je podpis piedsedy a
generalniho tajemnika Evropského parlamentu a podpis piedsedy a generdlniho tajemnika
Rady EU. Nasledné je akt zvefejnén v Ufednim véstniku Evropské unie. Nezbytna je jesté
pfed pfijetim Radou revize postoje Parlamentu pravniky — lingvisty. Intenzivni jednani,
probihajici pfed piijetim aktu mezi Radou a Parlamentem se nazyvaji trialogy. Lhita pro
vyjadreni obou instituci v prvnim ¢teni neni.

V pfipad¢, Ze Rada neschvali postoj Parlamentu v prvnim ¢teni, pfijima svij vlastni
postoj. Nastat mize situace, ktera se nazyva ,,dohoda na zac¢atku druhého ¢teni®. Tato situace
nastane v pfipadech, kdy Rada zah4ji jednani s Parlamentem jiz poté, co Parlament pfijal sviij
postoj, ale pted tim, nez Rada pfijme sviij postoj. Cilem téchto jednani je, aby Parlament piijal

postoj Rady z prvniho éteni v prib&hu svého druhého éteni. '

13 Rada Evropské unie. Priivodce Fadnym legislativnim postupem, str. 7

'* Smlouva o fungovani EU, &l. 294 odst. 3 a 4. In: Ufedni v&stnik EU. EUR — Lex. [cit. 27.12.2019]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

1> Smlouva o fungovani EU, &l. 293 odst. 1. In: Utedni v&stnik EU. EUR — Lex. [cit. 3.1.2020]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

' Rada Evropské unie. Priivodce Fadnym legislativnim postupem, str. 8
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Pro postoj Rady plati stejné jako pro postoj Parlamentu, ze musi byt revidovan
pravniky — lingvisty. Pokud Evropsky parlament postoj Rady z prvniho ¢teni schvali nebo se
nevyjadii ve lhiité 3 + 1 mésict, akt je automaticky piijat ve znéni postoje Rady.'”

Mechanismus prvniho ¢teni v Evropském parlamentu probihd nasledujicim zpiisobem.
Piedseda Evropského parlamentu, poté co obdrzi navrh Evropské komise této navrh preda
k posouzeni pfislusnému parlamentnimu vyboru, jez se problematikou zabyva. Pokud
Parlament jiz nevybral zpravodaje ktomuto konkrétnimu ndvrhu vramci ro¢niho
legislativniho planu, ucini tak nyni. Tento Kompetentni vybor rozhodne o zahdjeni jednani,
pfijme zpravu, kterd je zaroven mandatem pro jednani a vymezi sloZeni vyjednavaciho tymu.
Tento vyjednavaci tym je veden zpravodajem, dal$im clenem je pfedseda nebo mistopiedseda
ptislusného vyboru a ostatnimi ¢leny jsou alesponi stinovi zpravodaji z kazdé politické frakce.
Hlavnim tkolem zvolené¢ho zpravodaje je zmapovat ndvrh Komise a postoje ztucastnénych
stran a nasledné ptedlozit navrh zpravy parlamentnimu vyboru. Tato zprava bude obsahovat
SWPripadné pozmeénovaci navrhy k navrhu aktu, navrh legislativniho usneseni a pripadné

“I8 V/ pribéhu projednavéani v parlamentnim vyboru zada Parlament Radu a

ditvodovou zpravu.
Komisi o pribézné informace o stavu projednavani navrhu v téchto institucich. Na zaklad¢
zpravy vypracované zpravodajem a dal§imi ¢leny vyjednavaciho tymu je navrh posuzovan na
plenarnim zasedani. Vybor také predlozi navrh usneseni, ktery obsahuje doporuceni k piijeti
legislativniho navrhu, jeho zamitnuti nebo pfijeti zmén. Béhem plenarniho zaseddni muze
poslanec nebo skupina poslancii prednést dalsi pozméiovaci navrhy. '

Mechanismus prvniho ¢teni v Radé EU probihd nasledujicim zptisobem. Navrh
komise je nejprve posuzovan odbornymi pracovnimi skupinami, které do n¢j ptidaji technické
pfipominky a otazky dle pozadavki ¢lenskych statl. Pracovnich skupin existuje zhruba 150 a

je mozné je rozdélit na vybory a skupiny ziizené smlouvami, mezivladnimi rozhodnutimi

nebo akty Rady. Druhou skupinou jsou vybory a pracovni skupiny zfizované Coreperem, dale

7 Smlouva o fungovani EU, &l. 294 odst. 7. In: Utedni véstnik EU. EUR — Lex. [cit. 3.1.2020]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

'8 Rada Evropské unie. Priivodce Fadnym legislativnim postupem, str. 14-15

¥ Tamtéz
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je mozné tyto zfidit ad hoc pro konkrétni tikol. Nasledné navrh putuje k ptislusnym odbortim,
napiiklad ndvrh se zeméd¢lskou tematikou postupuje k ZvlasStnimu vyboru pro zemédélstvi a
je prezkoumévan na této urovni. Poté navrh projde zastfeSujicim vyborem Coreper a jsou
sladéna odlisna stanoviska. Nésledné se dostdva do Rady EU mezi pfislusné ministry a ti o
ném hlasuji.*

Kvalifikovana vétSina je clankem 238 odst. 2 vymezena jako nejméné 72 % vsech
¢lenti Rady, ktefi zastupuji ¢lenské staty, které tvoii dohromady minimalné 65 % obyvatelstva
Evropské unie, pokud se hlasovani ucastni zéstupci viech ¢lenskych statt.>' Pokud se na
hlasovani nepodili viichni zastupci CS je kvalifikovana vétsina uréena jako nejméné 55 %

Clent, ktefi zastupuji 65 % obyvatelstva.””

Pokud se jednd ve vécech zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky plati vzdy pravidlo 72 % ¢lend, 65 % obyvatelstva.

., Blokacni mensinu musi tvorit nejméné tolik ¢lenii Rady, kolik jich zastupuje nejméné
35 % obyvatelstva ziicastnénych clenskych statii, a jesté jeden clen, jinak se kvalifikovand

‘v .o . 23
veétsina povazuje za dosazenou.

* FIALA, P., KRUTILEK, O., PITROVA, M. Evropskd unie. str. 269-270

! Smlouva o fungovani EU, &l. 328 odst. 2. In: Ufedni véstnik EU. EUR — Lex. [cit. 5.1.2020]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

> Smlouva o fungovani EU, &l. 328 odst. 3a. In: Ufedni véstnik EU. EUR — Lex. [cit. 5.1.2020]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

2 Tamtéz
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Obrazek 1: Mechanismus prvniho ¢teni v obou normotvornych instituci

REERY)

P ostoj EP v prvnim cteni ) )
v ] postoj Rady v prvnim
] } ¢teni

Evropsky parlament

.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

3.1.3 Druhé &teni

Druhé ¢teni je v Evropském parlamentu i v Radé EU ohraniceno lhiitou tfi mésice +
jeden mésic navic o ktery je mozné si zazadat. ** Tato lhiita pro Evropsky Parlament po¢ina
bézet ode dne, kdy mu byl dorucen postoj Rady z prvniho ¢teni. Tato lhiita ohrani¢uje Casové
rozmezi, kdy musi v Parlamentu prob&hnout hlasovani na plendrnim zasedani, lhita se tedy
nevztahuje ke dni pfedani vysledku hlasovani Rad¢. Pro Radu tato lhiita ,,pocind bézZet v den
oficidlniho doruceni zmén Evropského parlamentu z druhého cteni >

Mechanismus druhého c¢teni v Evropském Parlamentu zapocne tim, Ze pfislusny
parlamentni vybor prozkouma postoj Rady v prvnim ¢teni. Po tomto podrobném prozkoumani
vypracuje doporuceni pro plenarni zasedani, na jehoz zdklad¢ po posouzeni ptistoupi poslanci

k hlasovani o pfijeti postoje Rady z prvniho cteni. Pokud plendrni zasedani prostiednictvim

** Smlouva o fungovani EU, &l. 294 odst. 14. In: Utedni véstnik EU. EUR — Lex. [cit. 7.1.2020]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

% Rada Evropské unie. Priivodce Fadnym legislativaim postupem, str. 14
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prosté vétSiny na doporuceni parlamentniho vyboru schvali zminény postoj Rady. Pokud
plenarni zasedani postoj rady vétSinou vSech svych c¢lentt zamitne, dojde k ukonceni
legislativniho procesu a navrh je zamitnut. Danou zalezitost je znovu mozné zacit posuzovat
az na zaklad¢ nového navrhu Komise. Plenarni zasedani také hlasuje o pozménovacich
navrzich k postoji Rady. Provedené zmény jsou predlozeny Radé. K témto zménam, které
Parlament provede, nasledng Komise vyda své stanovisko.*

Mechanismus druhého ¢teni v Rad¢€ je podobny tomu v prvnim ¢teni. Po prezkoumani
pozménovacich navrhi Parlamentu, Rada hlasuje o pfijeti kvalifikovanou vétSinou
(jednomyslné pifi zaporném stanovisku Komise). Pokud pozménovaci navrh Parlamentu
pfijme, po podpisu viech piisluinych osob je vyhldsen novy legislativni akt v Ufednim

véstniku. Pokud Rada zmény Parlamentu neschvali, dochézi k tzv. dohodovacimu postupu.?’

Obrazek 2: Mechanismus druhého ¢teni v obou normotvornych institucich

Evropsky parlament Rada EU

postoj Rady
odmitnut

zmény EP
zamitnuty

akt zamitnut ]

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

*® Rada Evropské unie. Priivodce Fadnym legislativaim postupem, str. 13

*" Rada Evropské unie. Priivodce Fadnym legislativaim postupem, str. 14
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3.1.4 Dohodovaci postup

Dohodovaci postup je ohrani¢en lhiitou Sest tydnti plus dva tydny, o které je mozné si
zazadat a je realizovan zaseddnim dohodovaciho vyboru. Lhiita za¢ina bézet svolanim tohoto
vyboru. Tento dohodovaci vybor vedou spoleéné¢ jeden z misto piedsedli Evropského
parlamentu a jeden ¢len vlady statu, ktery v danou dobu vykonéava ptedsednictvi v Radé EU.

Dohodovaci vybor se sklada z 28 ¢lentt Rady. Téchto 28 ¢lenti je tvofeno zastupci ze
vSech Clenskych statl, kteti zasedaci v Coreperu nebo v ZVZ (Zvléastni vybor pro zemedélstvi,
zkratka v anglictiné je SCA). Rada vybere ze svych tfad 28 nahradnikl pro pfipad, ze by se
nékdo z ¢lentt dohodovaciho vyboru nemohl zucastnit zasedani. Dale se dohodovaci vybor
sklada z 28 clentt Parlamentu, z toho tfi jsou mistopfedsedové Evropského parlamentu a
zbyvajicich 25 jsou zastupci politickych frakci, z vétSiny je jedna o ¢leny parlamentniho
vyboru, ktery ma ve své agendé projedndvany legislativni akt. Parlament také vybere ze svych
fad 28 nahradnikil pro ptipad, ze by se nékdo z ¢lenti dohodovaciho vyboru nemohl ziacastnit
zasedani.”®

Samotnému zasedani dohodovaciho vyboru pfedchdzi fada jednani — tzv. trialogy.
Jedna se o jednani ,,za ucasti delegaci Evropského parlamentu a Rady, jakoz i Komise, kterd
vwiji veskerou cinnost potiebnou ke sblizeni postojii obou delegaci. “*’

Dohody o spoleéném néavrhu je v nékterych ptipadech dosazeno az po probéhnuti
n¢kolika zaseddni dohodovaciho vyboru. Zasedani dohodovaciho vyboru mohou ptedchézet
zminéné trialogy a technicka jednani. Bezprostiedné pred zasedanim dohodovaciho vyboru
probéhne setkdni obou spoluptedsedi (jeden z mistopiedsedlt Evropského parlamentu a
zastupce predsednictvi Rady EU) s komisafem na tiistranném jednani, béhem kterého
projednaji hlavni otdzky, které jsou pfedmétem dohodovaciho postupu, poté rozhodnou o
nejvhodnéjsim zplisobu, jak k témto otdzkam ptistupovat na zasedani. Tomuto jednani o tiech

Gicastnicich zpravidla piedchazi piipravna zasedani delegace Rady i Parlamentu.’

*¥ Rada Evropské unie. Priivodce Fadnym legislativaim postupem, str. 15
? Tamtéz, str. 16
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Zasedani dohodovaciho vyboru probiha stfidavé v prostorach Rady a Evropského
parlamentu z diivodu rovného sdileni tlumoc¢nického a dalSiho technického zdzemi obéma
normotvirci.’' Pro pouzivani tifednich jazyki na téchto zasedanich plati stejna pravidla jako
na zasedanich Rady, tzn. ze na jednanich je mozné pouzivat vSechny uiedni jazyky ¢lenskych
statu.

V ptipadé, Ze je v ramci dohodovaciho vyboru nebo pozdéji vyménou dopisi mezi
spolupfedsedy tohoto vyboru, dosazeno dohody o spolecném navrhu, je povéien prtislusny
normotvirce pfipravou navrhu legislativniho znéni, obvykle v jazyce, ktery byl pouZzivan
béhem jednadni. Nasleduje revize pravniky-lingvisty. Tento spole¢ny navrh je dale ptedan
ptedsedovi Evropského parlamentu a ptedsedovi Rady. Spolu s ndvrhem je pfedan predsedim
instituci také privodni dopis, ktery je podepsan spoluptedsedy dohodovaciho vyboru.
Privodni dopis ke spolecnému navrhu nahrazuje zépis z jednani dohodovaciho vyboru. Pro
informaci je tento dopis zaslan také clenovi Komise, ktery byl ucCasten na jednani
dohodovaciho vyboru.’* Po dosazeni dohody v dohodovacim vyboru putuje pozménény navrh
k tfetimu ¢teni v obou normotvornych instituci.

, Neni-li dohodovaci vybor schopen se dohodnout na spolecném navrhu,
spolupredsedové tuto skutecnost oznami predsediim Evropského parlamentu a Rady dopisem,
ktery oba podepisi. Tyto dopisy slouzi jako uredni zapis. Kopie dopisu jsou zaslany na véedomi

«33

Komisi. 7 V tomto ptipad¢ se navrhovany legislativni akt povazuje za nepfijaty.

3! Spolené prohlaseni o praktickych opatfenich pro postup spolurozhodovani. (&lanek 251 smlouvy o ES) odst.
32. In: Utedni véstnik EU. EUR — Lex. [cit. 9.1.2020]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1584973241097 &uri=CELEX:32007C0630(01)

’? Rada Evropské unie. Priivodce iadnym legislativnim postupem, str. 17

3 Spolené prohlageni o praktickych opatfenich pro postup spolurozhodovani. (&lanek 251 smlouvy o ES) odst.
37. In: Utedni véstnik EU. EUR — Lex. [cit. 9.1.2020]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1584973241097&uri=CELEX:32007C0630(01)
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Obrazek 3: Mechanismus dohodovaciho postupu

: dani dohodovaciho vyboru

spolecny navrh spolecny navrh
neschvalen schvélen

akt nepfijat  treti ¢teni

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

3.1.5 Treti Cteni

Pro tfeti ¢teni je stanovena stejnd lhtta jako pro dohodovaci postup, jedna se tedy o
Sest plus dva tydny a zacina nabihat dne, kdy doslo ke shod¢ v dohodovacim vyboru. Pro treti
¢teni neni ureno potadi, v jakém normotviirci rozhoduji, rozhoduji tedy soucasne. V Rad¢ je
o pozménéném ndvrhu rozhodovdno kvalifikovanou vétSinou, v Parlamentu vétSinou
odevzdanych hlast. Pokud dojde k situaci, ze jeden z normotvircli navrh z dohodovaciho
postupu neschvali, legislativni akt je povazovan za nepfijaty. Pokud v obou institucich navrh
projde, akt je piijat a putuje k podpisu ptedsedovi Rady EU a piredsedovi Evropského
parlamentu. Nasledné je legislativni akt vyhlasen v Ufednim véstniku Evropské unie, za coZ

je odpovédna Rada.**

** Rada Evropské unie. Priivodce Fadnym legislativnim postupem, str. 18
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Obrazek 4: Mechanismus tietiho ¢teni v obou normotvornych instituci

Spolecny navrh z dohodovaciho postupu

Evropsky parlament Rada EU

spolecny navrh spolecny navrh
odmitnut er odmitnut

akt zamitnut akt zamitnut

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

3.1.6 Trialogy — jednani

., [rialogem se rozumi jakékoliv trojstranné zasedani, jehoz se v pritbéhu legislativniho
procesu vicastni Rada, Evropsky parlament a Komise. “> Tato jednani lze rozdélit podle druhu
na politicka a technicka. Politickych trialogh se za Radu ucastni predseda Coreperu (ptipadné
ZVZ) a za Parlament predseda povétené¢ho parlamentniho vyboru nebo urceni zpravodaj.
Technickych jednani se za Radu ucastni predseda ptislusné pracovni skupiny, za Parlament se
ucastni pracovnici jeho sekretaridtu a asistenti europoslancti. Na technickych trialozich je
jednéno o vedlejSich otdzkach technické povahy nebo o takovych otdzkach, které jsou
z technického hlediska velmi slozité, a proto je nutné ovéfit, zda je oba spolunormotvirci
chapou stejnym zpiisobem. Oproti tomu na politickych trialozich jsou projednavany sporné

body legislativniho navrhu, kde se snaZi obé& instituce dojit k politické shodg.*®

3% Rada Evropské unie. Pritvodce Fadnym legislativaim postupem, str. 22

36 Tamtéy
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Jednani formou trialogli jsou pfiznacna predevsim pro prvni ¢teni, kde se béhem nich
vyjasni stanoviska obou stran a ur¢i se sporné body. Stejné jako v pribehu prvniho ¢teni i
béhem druhého ¢teni dochazi ke kontaktlim a jednédni touto formou trialogt. Tato jednani maji
pfedevsim za cil dosdhnout dohody ve druhém cteni. Parlament zanese zmény, dohodnuté
s Radou formou téchto trialogh do svych pozménovacich navrhi. Timto postupem se instituce

vr . ’ 3
snazi zamezit dohodovacimu postupu.®’

3.1.7 Druhy legislativnich aktd

Pravni ptfedpisy EU poméhaji dosahovani cill, které jsou stanoveny smlouvami EU a
také pomadhaji zavadét jednotlivé politiky do praxe. Legislativnich aktd, které Rada EU
spolecné s Evropskym parlamentem vydava je nékolik druht a je mozné je rozdélit do dvou
typti — priméarni a sekundarni pravni piedpisy.*®

Primarnim pravem EU, které mé nejvyssi dilezitost, jsou smlouvy. Smlouvy uréuji
cile celé integrace, dale jsou v nich stanovena pravidla pro fungovani organti EU, zplisoby
pfijimani rozhodnuti a vztah mezi integraci a ¢lenskymi staty. Na smlouvach jsou zaloZena
vSechna opatteni, ktera organy EU pfijmou. Smlouvy jsou pribézné¢ ménény v dasledku
zohlednéni novych pisobnosti instituce, jednd se mimo jiné o piipady pfistupovani novych
¢lend. Smlouvu musi schvalit vechny &lenské staty a ratifikuji je narodni parlamenty.*

Druhym typem jsou sekundarni legislativni akty. Mezi sekundarni pravni piedpisy
patfi nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska. Tyto piedpisy vychazeji ze
zasad a cili smluv. Pokud Rada EU spole¢né s Evropskym parlamentem vyda natfizeni, je
tento legislativni akt zdvazny v celém rozsahu pro viechny CS bez nutnosti jejich integrace do
narodniho prava. Dal$im druhem sekundarniho prava jsou smérnice, které zavazuji Cleny

k tomu, aby dosahly urcitého vysledku. Implementovat do vnitrostatniho prava je staty musi

3" Rada Evropské unie. Priivodce Fadnym legislativaim postupem, str. 13

** Evropska komise. Druhy pravnich predpisii EU. [online]. © 2020. [cit. 29.3.2020]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/types-eu-law cs

3 Tamtéy
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dle lhity stanovené konkrétni smérnici. Zbyvajicimi legislativnimi akty jsou rozhodnuti, ktera
se vztahuji na konkrétni zem¢ nebo jedince. Dal§im druhem sekunddrniho pravniho piedpisu
jsou doporuceni a stanoviska, kterd nejsou pravné zédvazna. Dal§im pravné zadvaznymi akty
jsou akty v pienesené¢ pusobnosti, které piijima Evropska komise. , Akty v prenesené
pravomoci jsou pravné zavazné akty, které Komisi umoznuji doplnit nebo zménit méné
podstatné prvky legislativnich aktii EU, napiiklad s cilem definovat providéci opatieni. "’
Komise mé déale pravomoc vydavat provadéci akty pro stanoveni podminek v zajmu

jednotného uplatiiovani pravnich ptedpisi EU. Tyto jsou pravné zavazné pod dohledem

vybort, jez se skladaji ze zastupct &lenskych stati Unie.*!

3.2 Zvlastni legislativni postupy

Jak jiz bylo zminéno vyse, u zvlastnich legislativnich postupti ma hlavni roli Rada EU.
Pravni zéklad maji tyto postupy v ¢l. 289 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie: ,,Ve
zvlastnich pripadech stanovenych Smlouvami je prijeti narizeni, smérnice nebo rozhodnuti
Evropskym parlamentem za ucasti Rady nebo Radou za ucasti Evropského parlamentu
zvldstnim legislativnim postupem. “*

Dalsi konkrétni postupy zde vymezeny nejsou, proto se dalsi pravidla stanovuji pro
kazdy jednotlivy ptipad. Jiz bylo zminéno, Ze existuji dva druhy postupu — souhlas a
konzultace. V ramci rezimu ,,souhlasu* Evropsky parlament ztrdci moznost navrh legislativy
pozménit, mize jej jen piijmout nebo odmitnout. Poté, co Parlament vyjadii souhlas, mize
Rada zékon pfijmout. Tento postup je vyuzivan pfi pfijimani novych pravnich pfedpist o boji

proti diskriminaci. Souhlas Parlamentu je vyuzivan i pfi rozhodovani o nelegislativnich

% Evropskd komise. Druhy prdavnich predpisic EU. [online]. © 2020. [cit. 29.3.2020]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/types-eu-law cs

' Tamtéz
2 FRANCOVA, J, ed. Lisabonskd smlouva: konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o

fungovani Evropské unie, str. 110
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zalezitostech, naptiklad pfi pfijimani nékterych mezinarodnich dohod, v ptipadech zdvazného
poruseni zakladnich prav nebo pii piistoupeni a odstoupeni &lentt EU.*

DalSim zvlaStnim postupem je konzultace. V rdmci tohoto postupu Parlament
vyjadfuje své stanovisko vcetné pfipominek, toto stanovisko vSak ndsledné neni povinna
zohlednit. Rada se vSak nesmi rozhodnout, aniz by toto stanovisko obdrzela. Tento postup je
vyuzivan napiiklad pro legislativu ohledné¢ vyjimek zpravidel vnitiniho trhu a pravo
hospodafiské soutéze. U nelegislativnich aktl se postup vyuziva pfi pfijimani mezinarodnich

dohod v ramci spole¢né zahraniéni a bezpeénostni politiky.**

3.3 Stalé zastoupeni CR p¥i EU

Instituce Stalého zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii (SZ) vznikla s datem
vstupu CR do Evropské unie, tedy 1.5.2004. Hlavnim piedstavitelem této instituce je
mimofadny a zplnomocnény velvyslanec, ktery vede SZ. ,, Z titulu této funkce piisobi téz jako
staly zdstupce CR ve Vyboru stalych zastupcii (COREPER) dle Smlouvy o EU“"

Obecné je tikolem SZ hajit a zastavat zajmy Ceské republiky v EU. Konkrétné SZ
usiluje o koordinaci unijni politiky s politikou narodni a zabezpecuje komunikaci mezi organy

statni spravy a institucemi EU.*

3.3.1 Struktura

Zastoupeni vSech zemi EU maji stejnou, pevné danou strukturu. Zékladni rozdéleni je

do usekit COREPER II, COREPER I a COPS. V ¢ele SZ stoji velvyslanec, ktery ma pozici

* Evropska rada. Rada Evropské unie. Zvldstni legislativni postupy. [online]. © 2019 [cit. 3.1.2020]. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/decision-making/special-legislative-procedures/

* Tamté

* Utad Vlady CR. Priivodce jedndnim v Radé EU, str. 49
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Vedouciho Stalého zastoupeni pii Evropské unii, a zaroven je oznaCovan jako Staly
predstavitel CR pti EU v iseku COREPER II1.*

Coreper neboli Vybor stalych zastupcti je zdkladni soucasti Rady a figuruji v ném
zastupci vSech vlad ¢lenskych stati EU. Pravni ukotveni tohoto organu je mozné nalézt v ¢l.
240 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU. Jedna se o hlavni pfipravny organ Rady. VSechny
body, které se nésledn¢ zatadi na agendu jednani Rady jsou nejdiive posouzeny praveé
Coreperem. Vyjimkou jsou zemédélské zalezitosti, které posuzuje specidlni ptipravny organ
SCA (Special Committee on Agriculture) — Cesky ZVZ (Zvlastni vybor pro zemédélstvi).
,Coreper neni rozhodovacim organem EU a kterdkoli z dohod dosazenych na jeho urovni
miize byt zpochybnéna Radou, kterd ma jako jedind rozhodovaci pravomoc “.**

Mezi Hlavni tkoly Coreperu patii koordinace a piiprava prace jednotlivych slozZeni
Rady, zajiStovani konzistentnosti politik EU, usilovani o dosazeni dohod a kompromisnich
feSeni, které jsou nasledné¢ predklddany k pfijeti Rad€. Ob¢ slozeni, tedy Coreper I i
11 zasedaji jednou az dvakrat tydng. *

Z divodu héjeni narodnich z4jmt maji clenové COREPERU oproti ostatnim unijnim
ufednikiim rozdilné postaveni a diky véEtSi Cetnosti zasedani mohou jehoZ prostiednictvim
Clenské staty zfetelnd deklarovat své postoje. Ukolem COREPERU je se spoletné
s Generalnim sekretaridtem snazit o dosazeni konsenzu mezi jednotlivymi staty i mezi
institucemi navzajem. Konkrétni zmény navrhu jsou pfipravovany pracovnimi skupinami.’’

Co se tyce metodiky prace Coreperu, Coreper I i Coreper Il vyuzivaji tzv. A-bodovy
postup. Hlavnim ukolem je béhem jednani dosdhnout konsenzu v co nejvétsim poctu boda

projednavaného legislativniho navrhu jesté pfed jedndnim na ministerské urovni. Tyto body

7 Stalé zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii. Organizacni struktura. [online]. © 2019 [cit. 25.8.2019].
Dostupné z:
https://www.mzv.cz/representation brussels/cz/o_stalem zastoupeni/organizacni_struktura/index.html

* Evropska rada. Rada Evropské unie. Coreper II. [online]. © 2019 [cit. 27.8.2019]. Dostupné z:

https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/coreper-ii/

* Evropska rada. Rada Evropské unie. Coreper II. [online]. © 2019 [cit. 27.8.2019]. Dostupné z:

https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/coreper-ii/

Y FIALA, P., KRUTILEK, O., PITROVA, M. Evropskd unie, str. 269
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jsou nasledné zatazeny na agendu jednani Rady jako tzv. A-body a Rada je jiz jen formaln¢
pfijme. Body, u kterych se nepodaftilo dosazeni konsenzu na urovni Coreperu nebo jsou pfilis
komplikované se zafadi na agendu Rady jako tzv. B-body.”!

Usek Coreperu II je tedy veden hlavnim piedstavitelem SZ, tj. vedoucim. Coreper II je
pfipravnym organem pro ndsledujici slozeni Rady hospodaiské a finan¢ni véci, zahrani¢ni
véci, obecné zalezitosti, spravedlnost a wvnitini véci. Podplrnym orgdnem pro c¢innost
Coreperu II je tzv. skupina Antici. ,, Ukolem této neformalni skupiny je ziskat prvotni prehled
o postojich, které budou delegace jednotlivych Cclenskych statu na zasedani Coreperu
prosazovat. “”’

V Coreperu | zasedaji naméstci stalych zastupcii jednotlivych zemi. Jejich zasedani
predsedd ndméstek stalého zastupce zemé, kterd vykonéava piedsednictvi Rady pro obecné
zalezitosti. Coreper I pfipravuje jednani Rady v Sesti sloZenich: zeméd¢€lstvi a rybolov (pouze
finan¢ni otdzky nebo technickd opatfeni tykajici se pravnich pfedpisti ve veterinarni,
rostlinolékarské nebo potravinaiské oblasti); konkurenceschopnost; vzd€lavani, mladez,
kultura a sport; zaméstnanost, socidlni politika, zdravi a ochrana spotiebitele; zivotni
prostiedi; doprava, telekomunikace a energetika.” Cinnost Coreperu I piipravuje tzv. skupina
Mertens. Ukolem této neformalni skupiny je ziskat prvotni piehled o postojich, které budou
delegace jednotlivych Elenskych statii na zasedani Coreperu prosazovat.™

Tteti hlavnim vyborem je tisek COPS neboli Politicky a bezpecnostni vybor.

Agenda SZ je rozdélena do jednotlivych oddéleni. Témi jsou Oddé€leni obchodni

politiky, Oddéleni finan¢ni a kohezni politiky, Oddé€leni justice a vnitra, Oddéleni zeméedélstvi

*IFIALA, P., KRUTILEK, O., PITROVA, M. Evropskd unie, str. 269
32 Evropska rada. Rada Evropské unie. Coreper II. [online]. © 2019 [cit. 27.8.2019]. Dostupné z:

https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/coreper-ii/

>3 Evropska rada. Rada Evropské unie. Coreper I. [online]. © 2019 [cit. 27.8.2019]. Dostupné z:

https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/coreper-i/
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a zivotniho prostfedi, Oddéleni vnéjsich vztahii, Oddéleni spole¢né zahranicni bezpecnostni
politiky, Vojensky tGsek.”

Nedilnou soucasti organizacni struktury SZ je Oddéleni sektorovych agend A, které
zahrnuje Radu pro konkurenceschopnost, sem spadaji témata jako wvnitini trh a
konkurenceschopnost, hospodarska soutéz, vefejnd podpora, vefejné zakazky, ochrana
spottebitele, primyslova politika, malé a stiedni podnikani, cestovni ruch, inovace, podpora
podnikateltim, projekty vnéjs$i pomoci, vnitrozemska vodni doprava aj. Déle do sektorovych
agend A patii Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku, ktera fesi energetiku, atomové
otazky, silni¢ni, Zelezni¢ni a leteckou dopravu, telekomunikaci, postovni sluzby, Galileo aj.
V neposledni fadé¢ do tohoto odd€leni spadd tzv. cyber attach¢ a poradce NUKIB pro
kybernetickou bezpe&nost. *°

Oddé¢leni sektorovych agend B se zabyva tématy jako je naptiklad pravo dusevniho
vlastnictvi, pravo obchodnich spolecnosti, ucetnictvi a audit, vzdélavani, kultura, mladez,
sport, zaméstnanost a trh prace, volny pohyb pracovniki, socialni ochrana, pracovni pravo,
vetejné zdravi, 1é¢iva, socialni politika, rovné prilezitosti Zen a muZzd, antidiskrimince ad.

Dalsi slozkou organizacni struktury SZ jsou 4 odd¢leni, kterd zajiStuji chod a
administrativu SZ. Jednim z nich je Oddé€leni strategie a koncepce pro administrativu a lidské
zdroje. Toto oddéleni méa ve své gesci napiiklad lidské zdroje — strategie podpory Cechti
v institucich EU, lidské zdroje SZ, stdze na stdlém zastoupeni, protokol, navstévy vrcholnych
ptredstaviteli, vefejnou diplomacii aj. Druhy znich je Odd¢leni pravni a komunikacni,
vedouci tohoto odd€leni je zaroven tiskovym mluvcim SZ. Dale mé toto oddé€leni na starost

pravni zdlezitosti spojené napi. s komitologii. Komunika¢ni ulohu ma oddéleni v ramci

> Stalé zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii. Organizacni struktura. [online]. © 2019 [cit. 25.8.2019].
Dostupné z:

https://www.mzv.cz/representation brussels/cz/o_stalem zastoupeni/organizacni_struktura/index.html

0 Stalé zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii. Lidé na Stalém zastoupeni. [online]. © 2019 [cit.
25.8.2019]. Dostupné z:

https://www.mzv.cz/representation brussels/cz/o stalem zastoupeni/lide na stalem zastoupeni/index.html#vnit

rni chod a personalni agenda

31



vn¢jSich vztahtt EU a SZBP a vztaht s Evropskym parlamentem. DalSimi oddélenimi z této
sekce jsou Oddéleni informacnich technologii a Oddéleni finance a majetek. Posledni c¢asti

struktury je Vojensky tsek.

3.3.2 Hlavni ¢innosti

Diplomaté ze SZ se Gcastni pracovnich organi EU na vSech trovnich. Pfitomni jsou
na jednanich od expertni urovné, do které patii pracovni skupiny Rady a vybory Komise, pies
uroven diplomatickou, ktera zahrnuje jednani COREPER, ptip. SCA, az po uroveii politickou,
Jiz jsou jednani Rady.

Velvyslanec CR pii EU (staly piedstavitel CR ve vyboru COREPER 1II) a jeho
zastupce (staly predstavite] CR ve vyboru COREPER 1) reprezentuji ¢eské zajmy ve Vyboru
Stalych zastupcti (COREPER). Pracovnici SZ dale asistuji delegacim z CR tj., ¢lentim vlady a
Parlamentu, zastupciim statni spravy a samospravy na jednanich v Bruselu, Strasburku a
Lucemburku. ,,SZ muze podavat doporuceni, stanoviska a ndazory ke specializovanym
otdzkam ¢i dokumentiim, které se v ramci EU rodi a projedndvaji.*”’ Stalé zastoupeni také
informuje (zasila ptislusnou dokumentaci a komentare) Ministerstvo zahrani¢nich véci a dalsi
statni instituce o vyvoji jednotlivych politik EU, ktery pozorné sleduje a analyzuje. Uloha této
instituce je tedy predevsim komunikaéni a interaktivni mezi CR a EU. Jednotlivé tfady Seské
staitni spravy vypracovavaji dokumenty zvané instrukce, které obsahuji informace o
projednavané problematice véetné pokynt, jak maji diplomaté ze SZ na danych jednanich
hlasovat. V pfipad¢ jednanich na nejvysSich trovnich tyto instrukce pfichazeji z vladniho
vyboru pro EU.*®

Dle Organiza¢niho a provozniho fadu Stalého zastoupeni je jeho poslanim na prvnim
misté zastupovat zajmy CR v organech a institucich EU. Dalsim tikolem je posilovat pozici
CR ve strukturach EU, v&etné odpovidajici piitomnosti obéant CR v unijnich institucich, SZ

ma také vytvaret podminky pro UspéSnou ucast CR na zaseddnich nejvysSich organi EU

> Utad Vlady CR. Priivodce jedndnim v Radé EU, str. 12
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(Rady ministrii, Evropskd rada). SZ také bude udrzovat a prohlubovat pracovni kontakty
s predstaviteli instituci EU, zastoupenimi a SZ dalSich zemi nebo nadnarodnich a
mezinarodnich instituci a udrzovat styky s obany CR zaméstnanymi &i jinak ptisobicimi
v institucich EU. Dale bude zajistovat komunikaci mezi organy statni spravy CR a
institucemi EU. Nutné je také, aby se SZ podilelo na formulaci postupu CR v
jednotlivych organech EU. SZ bude ptedkladat ustfedi navrhy postupu pro feSeni odbornych
otazek vztahujicich se k problémim feSenym v orgdnech a institucich EU, obsazovat jednani
odbornych orgdnii EU ve spolupraci s organy a institucemi v ustfedi. Dal§im bodem je
poskytovani podpory vyslanym delegacim CR pii jejich jednanich. V neposledni fadé bude
Stalé zastoupeni informovat Ustfedi o ¢innosti EU a zasilat odbornou dokumentaci a literaturu
a napoméhat zvyseni informovanosti o CR a jejim ¢&lenstvi v EU. Vzdy je kladen diiraz na
skute¢nost, Ze ¢&innost Stdlého zastoupeni vychazi z priorit zahrani¢ni politiky Ceské

republiky.”

3.4 Rada Evropské unie

Price je zaméfena na roli Stalého zastoupeni Ceské republiky pti EU v legislativnim
procesu EU. SZEU ptisobi pfedevsim v Rad¢ EU, proto autorka povazuje za relevantni se této
instituci a jeji struktufe a funkci, vénovat podrobnéji.

Rada Evropské unie (v angli¢tin€ Council of the European Union) je zkracené
oznacovana jako Rada EU nebo pouze Rada, v nékterych pfipadech se také pouziva oznaceni
Rada ministri. Je nutné tuto instituci nezaménovat s Evropskou radou. Evropské rada je
vrcholnym orgénem instituciondlni struktury. Jednd se o summit, kde se setkdvaji
predstavitelé Clenskych stati na nejvy$si urovni. Oficidlnim organem se stala po piijeti

Lisabonské smlouvy a jeji zakladni funkce jsou vymezeny v ¢lanku 15 smlouvy o EU, jeji

%% Stalé zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii. Ukoly stdlého zastoupeni. [online]. © 2019 [cit.
25.8.2019]. Dostupné z:

https://www.mzv.cz/representation brussels/cz/o_stalem zastoupeni/ukoly staleho zastoupeni/index.html
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hlavni funkci je urcovat obecné cile dalSiho rozvoje Evropské unie. Evropskd rada
nevykonava legislativni funkci®

Rada Evropské unie je soucasti zakladniho institucionalniho trojuhelniku, spolecné
s Komisi a Evropskym parlamentem. Stejn¢ jako Evropska Rada EU umoziuje ¢lenskym
statim reprezentaci narodnich zajmu, ale na rozdil od Evropské rady ma legislativni funkci.
, Hlavnim ukolem Rady je prijimani legislativnich navrhii predkladanych Komisi a dale
rozhodovani o dalsich klicovych otazkach vietné prijimani novych clenut a rozpoctu (...) ve
svych rozhodnutich postupuje bud samostatné, nebo ve spoluprdaci s Evropskym
parlamentem.”’ Rada zaseda v deseti aktivnich formacich. Jedna se o hlavni rozhodovaci

organ EU.

3.4.1 Tii Zakladni principy

Hlavnim principem, na kterém je Rada postavena je narodni hledisko. Toto hledisko
zaruCuje vSem Clenskym statim rovny podil na rozhodovacim procesu, bez ohledu na délku
Clenstvi nebo velikost statu. Dal§im dilezitym principem je princip odbornosti. Tento princip
zarucuje posouzeni vSech ndvrhi na zaklad€ resortni pfislusnosti ve formé jedndni zastupct
pfislusnych ministerstev. Nasledkem uplatnéni tohoto principu je vznik deseti aktivnich
formaci Rady, které odpovidaji jednotlivym resortim. Poslednim zdkladnim principem je
politicky mandat Rady. Reprezentanti ¢lensky stati musi mit pravomoc pfijimat zavazky
jménem svych v1ad.” “Rada se skladd z jednoho zdstupce kazdého clenského stdtu na
ministerské urovni zmocnéného zavazovat vladu clenského statu, ktery zastupuje, a vykonavat

W63
hlasovaci pravo.

% FIALA, P., KRUTILEK, O., PITROVA, M. Evropskd unie, str. 237

" Tamtéy, str. 253

82 Tamtéy, str. 253-254

% Smlouva o Evropské unii, ¢l. 16 odst. 2. In: Ufedni véstnik EU. EUR — Lex. [cit. 12.1.2020]. Dostupné z
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-

fd71826e6da6.0008.02/DOC 1&format=PDF
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3.4.2 Historicky vyvoj

Instituce Rady zacala ptsobit jiz v ramci Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)
jako platforma garantujici prezenci a obhajujici ndrodni stanoviska. V tomto stadiu byla Rada
pouze pojistkou pro piipady, kdy by se mohlo stat, ze narodni strategie zasadné poskozuje
zajmy vétSiny Clenskych stath. Rozhodujici pravomoci zde mél tzv. Vysoky urad
kontrolovany shromazdénim. Se vznikem Evropského hospodéiského spolecenstvi (EHS) a
Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (EURATOM) byl v obou téchto institucich
pfejat model Rady jako garanta narodnich zajmu, byla zde vSak posilena jeji pozice. Doslo
tedy k situaci, kdy v roce 1958 vedle sebe existovaly tfi Rady (Rada ESUO, Rada EHS a Rada
EURATOM), znichz nejdominantngjsi byla Rada EHS, které se skladala z ministrt
zahrani¢nich véci. V roce 1965 predevsim z organiza¢nich divoda byly tyto tii Rady spojen
tzv. Slucovaci smlouvou v jednotnou Radu, stejny dokumentem byla vytvofena také jednotna
Komise. **

Dal§im vyznamnym milnikem v historii Rady EU byl vroce 1966 Lucembursky
kompromis (jednalo se o kompromis mezi Francii a ostatnimi staty ohledn¢ hlasovani
kvalifikovanou vétSinou), po kterém se Rada stala rozhodujicim organem. Po této udalosti
vSak vznikly napjaté vztahy mezi Radou a Komsi, ve kterych se stietavala narodnostni zajmy
se z4jmy integrace. Tyto disledky se podafilo odstranit v 70. letech a v 80. Letech doslo
konecné k navazani partnerstvi mezi Radou a Komisi. V roce 1986 podepsanim Jednotného
evropského aktu (JEA), ktery byl prvni vyznamnou revizi fimskych smluv, ziskala Rada
svého spolurozhodovaciho partnera — Evropsky parlament. Timto aktem byly také vytvoreny
vybory Komise zvané komitologie.®’

Dal§im vyznamnym aktem bylo nejen pro historii Rady podepsani Smlouvy o
evropské unii, nazyvané maastrichtskd smlouva podle mista jejiho podpisu. Zde se Rada stala
odpovédnou za vSechny tfi pilife tzv. maastrichtského chramu. Dale zde byla zavedena

spolurozhodovaci procedura s Evropskym parlamentem a tim omezen vliv Rady v I. piliii.*

% FIALA, P., KRUTILEK, O., PITROVA, M. Evropskd unie, str. 254-255
% Tamtéz, str. 255-256
% Tamtéy, str. 256-257
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Po podpisu Lisabonské smlouvy byla vradé provedena fada strukturdlnich zmén
napiiklad v otazce predsednictvi, kdy uz predsednictvi Rady nevedlo i zasedani Evropské
rady, pro tuto byl volen staly pfedseda. Rada byla stale jeden subjekt, ale bylo zavedeno deset
formaci, ve kterych zasedd, mezi témito formacemi neni ddna zadna hierarchicka struktura,
presto ma jedna z nich zvlaStni postaveni a tou je Rada pro obecné zalezitosti (GAC), ktera
koordinuje ptipravy zasedani Evropské rady a je také zodpovédna za oblasti presahujici
jednotlivé politiky. Také Rada pro zahraniéni véci ma specialni postaveni a predseda ji
vysoky pfedstavitel Unie. Lisabonskou smlouvou byla také upravena procenta pro

kvalifikovanou vétsinu na soucasny stav.®’

3.4.3 Struktura

Formaln¢ lze soucasnou strukturu Rady, kterd se vytvofila pfedevSim po zménach
provedenych v Lisabonské smlouvé, rozdélit do ti rovin, které jsou funkcionalné navzijem
propojeny. NejvysS§i Urovni je nyni jiz oddélena Evropskd Rada, za druhou troven je
ozna¢ovana Rada EU pravé na urovni ministrii jednotlivych ¢lenskych stath. Tteti Groven
obsahuje spole¢né¢ Vybor stalych zastupci (COREPER), vcetné jeho piipravnych skupin,
dalsich souvisejicich vybori a pracovnich skupin. VSechny tyto urovné se vzajemné
prolinaji.®®

Podpirnym télem Rady je jeji Generalni sekretariat, ktery c¢itd ptiblizné¢ 3000
zam&stnancli od vyslanych néarodnich odbornikli, pfes smluvni zaméstnance, docasné
zamg&stnance az po Ufedniky na pozici administratord a na pozici asistentl. ,,Zakladnim
ukolem sekretariatu je organizace a kontrola pripravy potrebnych materialii po technické a
Jazykové strance a na zdkladé poskytnutych zdznamii poFizovdni zdpisii z jedndni Rady*®

V ramci generalniho sekretaridtu pisobi také pravni sluzba.

" FIALA, P., KRUTILEK, O., PITROVA, M. Evropskd unie. str. 257-258
8 Tamtéz. str. 259

8 Tamtéz str. 266-267
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Velmi dilezitou strukturalni soucasti Rady je Vybor stalych zastupcit COREPER, jeho
ptipravné vybory a dalsi zvlastni vybory, napiiklad Zvlastni vybor pro zemédélstvi. O téchto a
jejich ¢innosti a struktuie bylo jiz pojednano v piedchozich kapitolach prace.

Jak jiz bylo zminéno vyse, Rada EU na tGrovni ministri v soucasnosti zaseda v deseti
formacich. Mezi vS§emi ma specidlni postaveni formace Rady pro obecné zalezitosti (GAC) a
Rada pro zahrani¢ni véci (FAC). Dalsi slozeni jsou Rada pro zemédé€lstvi a rybolov
(AGRIFISH), Rada pro hospodaistvi a finan¢ni véci (ECOFIN), Rada pro vzdélani, mladez,
kulturu a sport (EYCS), Rada pro spravedlnost a vnitini véci (JHA), Rada pro dopravu,
telekomunikaci a energetika (TTE), Rada pro zivotni prostiedi (ENV), Rada pro
zamg&stnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) a Rada pro
konkurence schopnost (COMPET).”

Dle cCetnosti zasedani jednotlivych formaci je dle jednoho z pfistupu mozné vyclenit
tzv. velké Rady. Tyto formace maji nejvétsi frekvenci zasedani a také maji zadsadni vyznam
pro chod EU. Témito jsou AGRIFISH, ECOFIN a FAC.”' Dalsim konceptem je rozfazeni
formaci do tfi skupin, a to na formace s intenzivni, opakovanou nebo ptilezitostnou frekvenci
zasedani. Do tzv. intenzivni skupiny se fadi Rada AGRIFISH a GAC, do skupiny
s opakovanou frekvenci se fadily Rady, kde v danou dobu probihala jedndni o integracnich
reforméach, mezi Rady, které zasedaly piileZitostné se fadi naptiklad EPSCO nebo COMPET’
V nésledujici tabulce je pro pfehlednost znazornéna frekvence jednotlivych zasedani mezi lety

2015-2019.

Tabulka 1: Frekvence formalnich zasedani formaci Rady 2015-2019

Formace

2015 2016 2017 2018 2019
Rady EU
GAC 9 9 10 11 12
FAC 14 13 15 16 15

70 Utad Vlady CR. Priivodce jedndnim v Radé EU, str. 10
""FIALA, P., KRUTILEK, O., PITROVA, M. Evropskd unie, str. 260
> HAYES-RENSHAW, F. WALLECE, H. The council of Ministers, s. 47-48
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COMPET |6 4 4 4 4
EPSCO |4 4 4 3 5
ENV 4 5 3 4 4
TTE 4 3 2 3 6
JHA 10 9 5 4 4
ECOFIN |8 10 10 10 10
EYCS 2 3 3 3 3
AGRIFISH | 10 8 9 8 9

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Pro tuto praci je klicova formace Rady AGRIFISH neboli Rada pro zemédé€lstvi a
rybolov. Z tabulky ¢. 1 je vidét, Zze formalni zasedani této formace se kona ptiblizné 8-10krat

rocné.

3.4.4 Zasedani v Radé EU

Ugastniky zasedani Rady jsou vzdy ministti vSech &lenskych stati pro danou oblast,
dale se ucastni predseda Komise a jeji generalni tajemnik. Velikost delegace z ¢lenského statu
neni omezena a muze tedy citat libovolny pocet Gcastnikli, vyjimkou jsou tzv. omezena
zasedani, kdy je pfedsedou Rady omezen pocet na ministr + 1, nebo ministr + 2. V n¢kterych
pipadech mize také piedseda Rady svolat pouze ministry.”” V piipadé projednavani a
hlasovani o legislativnim navrhu je tato cast zasedani vzdy vefejna. Druha cast, kdy se
projednavaji zaleZitosti, které nesouvisi s tilohou spolunormotviirce veiejna neni.’”*

Zasedani svolava stat, ktery zrovna piedseda Radé, mlze vSak tak konat na podnét
jiného CS nebo Komise. Konkrétni terminy jsou naplanované vzdy na 7 mésicti dopiedu.
Zasedani se obvykle odehravaji v Bruselu, Lucemburku nebo v piedsednickém state.

. vz r ;o 5w r ’ ’ 775
Mimoiadna zasedani nemaji 24dné mistni omezeni.’

" WESTLAKE, M. BUTLER, D. British polotics and European elections, str. 58
™ FIALA, P., KRUTILEK, O., PITROVA, M. Evropskd unie, str. 266
" WESTLAKE, M. BUTLER, D. British polotics and European elections, str. 11
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Z vnitinich jednacich mechanisml je nutné zminit Jednaci fad, kterym se jednani
Rady fidi, ten zahrnuje celou fadu ndstroji k dosaZeni stanoviska v co nejkrat§im Ccase.
Jednim z velmi ¢asto uzivanych néstroju je tzv. kulaty stdl (roundtable), ktery slouzi k tomu,
aby predsednictvi jesté¢ pfed zasedanim rady ziskalo ptehled o postojich Clenskych statd.
Tento postup vSak miize byt problematicky z diivodu ¢asové narocnosti a také z divodu, ze
z hlediska vyjednavani neni strategické sviij postoj sdilet jesté pred zahajenim jednéni.”®

Kromé formélnich zasedani vSech formaci Rady existuji také tzv. neformalni zasedani,
kterd maji také velky vyznam pfi hledani kompromisi. Zpravidla se mize jednat o pracovni
obéd nebo vecefi. Dal§im pravidlem je také omezeni jednacich jazyk® na francouzstinu,
angli¢tinu a jazyk predsednictvi.”” Neformélni zasedani probihaji ve vétsing formaci 1-2x

v v v e . , s v ’ ;778
ro¢né a nejéastdji se jedna o dvoudenni nebo tiidenni zasedani.’

3.4.5 Predsednictvi

Rada EU funguje na principu rotujiciho pfedsednictvi. Kazdy clensky stat drzi
pfedsednictvi 6 meésici a bcéhem této doby piedsedd jedndnim na vSech urovnich.
Predsednictvi také zastupuje Radu EU na venek.”” Pofadi st¥idani zemi je pfedem stanovené a
podle je také ustanoven zasedaci porddek na jednanich. Ceska republika ma vzdy po levé
strané Francii a po pravé Svédsko. V nasledujici tabulce je mozné najit prehled piedsednictvi

v letech 2018-2023.

" FIALA, P., KRUTILEK, O., PITROVA, M. Evropskd unie, str. 273-274

T Tamtéz, str. 276

" Rada Evropské unie. Kalenddr zaseddani. [online] © 2020. [cit. 15.1.2020]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/calendar/

" Rada Evropské unie. Predsednictvi Rady EU. [online] © 2020. [cit. 15.1.2020]. Dostupné z:

https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/presidency-council-eu/
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Tabulka 2: Prehled predsednictvi Rady EU v letech 2018-2023

Clensky stat obdobi rok
Bulharsko leden-Cerven 2018
Rakousko cervenec—prosinec 2018
Rumunsko leden-Cerven 2019
Finsko cervenec—prosinec 2019
Chorvatsko leden-Cerven 2020
Némecko cervenec—prosinec 2020
Portugalsko leden-Cerven 2021
Slovinsko cervenec—prosinec 2021
Francie leden-Cerven 2022
Ceska republika cervenec—prosinec 2022
Svédsko leden-Cerven 2023
Spanélsko cervenec—prosinec 2023

Zdroj: Rozhodnuti rady (EU) 2016/1316 ze dne 26. Cervence 2016, ptiloha 1

3.5 Dalsi instituce EU

EU ma fadu instituci, které maji slozitou strukturu, tfi zdkladni instituce jsou Evropska
Komise, Evropsky Parlament a Rada EU. Tato prace se primarné¢ zamétuje na tlohu Rady a
vni pisobictho Stalého zastoupeni. Pro uceleny pohled na celou problematiku jsou
v nasledujicich kapitolach stru¢né charakterizovany i Komise a Parlament.

Pro Evropskou komisi (oznacovéana také pouze slovem Komise) je charakteristické
predevsim, Ze se jednd o nadnarodni organ, ktery usiluje o uz$i sjednoceni a politickou
jednotu.*® Oznateni Komise se b&zné vyuziva ve tfech vyznamech Komise tedy mize
oznacovat kolegium komisait, dale je mozné toho oznafeni pouzit pro technicko-profesni
potencial celého ufadu, ktery je dan jednotlivymi generalnimi feditelstvimi. Dale pod pojmem

Komise mlze byt chdpana celd administrativni soustava tohoto organu, zahrnujici vSechen

% FIALA, P., KRUTILEK, O., PITROVA, M. Evropskd unie, str. 299
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servis, tlumoéniky ad..*' Tento organ také dozoruje nad dodrzovanim zakladajicich smluv
Evropské unie, pokud EK zjisti poruSeni téchto smluv, z Gifedni povinnosti podava Zaloby.
V legislativnim procesu EU ma EK vyhradni pravo, jako jedina instituce, predkladat navrhy
legislativnich pfedpist. Pfed zvetejnénim kazdého navrhu Evropskd komise spusti na svych
internetovych strankach proces zvany ,,vefejnd konzultace*. Timto zpisobem maji rizné
subjekty (Clenské staty EU a jejich statni sprava, obcané, neziskovy sektor, firmy a dalsi
zainteresované subjekty) moznost se k danému navrhu vyjadtit. Timto procesem se EK snazi
zajistit transparentnost celé¢ho legislativniho procesu. Pfipominky a podnéty ziskané touto
cestou dale pomahaji Komisi reflektovat postoje riiznych stran.*”

Mezi dalsi prava EK patii vydavani doporuéeni a stanovisek jednotlivym CS. Dale se
podili na vystupovani Evropské unie navenek, coz zahrnuje i diplomatické styky a sjedndvani
mezinarodnich smluv.*

Evropské komise také spravuje rozpocet EU (z pfevazné ¢asti).

Struktura EK je velmi komplexni, dohromady EK zaméstnava ptiblizné 32 000 osob.
Jeji Cinnost je zajiSténa prostfednictvim Generalnich feditelstvi (DGs) a ufadi tzv.
specializovanych sluzeb. Kazdé Generalni feditelstvi je fizeno Generalnim feditelem, ktery je
odpovédny jednomu zkomisait. Celkovy chod Evropské komise zajistuje Generdlni
sekretaridt. Komise pocet eurokomisaiti stejny jako je pocet Clenskych statd (po odstoupeni
Spojen¢ho kralovstvi 27). Sidlem EK je budova Berlaymont v Bruselu.*® Utadujicim
pfedsedkyni EK je Ursula von der Leyen, kterd zastava tento Ufad od prosince 2019. Predseda
Komise je volen Evropskym parlamentem na navrh Evropské rady.®

Evropsky parlament (EP) je spolu s Radou EU zakonodarnym organem. Pro EP je
charakteristicky rysem fakt, Ze tento organ zastupuje hlas obcand prostiednictvi piimo

volenych europoslanci. Kazdy ¢len Evropského parlamentu (MEP) je volen na 5 let, posledni

8 NUGENT, N. At the Heart of the Union, str. 1

82 Utad Vlady CR. Privvodce jedndnim v Radé EU. Str. 18

% Tamtéz

% Evropska unie. Sprdava EU — zaméstnanci, jazyky a sidla [online]. © 2019 [cit. 20.8.2019]. Dostupné z:
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volby do EP probéhly v kvétnu 2019. Pocet zastupcti v EP pomérové zhruba odpovidad poctu
obyvatel jednotlivych ¢lenskych statli. Minimalni pocet kiesel v Evropském parlamentu je 6,
maximéalni 96. Celkovy polet je 750 europoslanct plus 1 piedseda EP.*® Soucasnym
predsedou je David-Maria Sassoli.*’

Po rozsifeni pravomoci EP Lisabonskou smlouvou, EP sdili legislativni pravomoc
s Radou EU. Tato spolurozhodovaci procedura se stala tzv. fadnym legislativnim postupem.
Vyvoj Evropského parlamentu, zejména pii porovnani s ostatnimi instituce, stale pokracuje.
Je tedy mozné ocekdvat prohloubeni vlivu na legislativni proces napftiklad v pravu legislativni
iniciativy, kterou ma doposud pouze Komise.™

Kazdy poslanec v EP pfislusi do jedné z politickych frakci, nezasedaji tedy dle statni
pfisluinosti a nezastupuji zajmy narodni, nybrz celoevropské. Clenové EP dale zasedaji na
zakladé stalych vybort, do kterych prislusi. VSechny oblasti politiky, kterymi se poslanci
v Evropském parlamentu zaobiraji, jsou rozdeleny do 20 stalych vybord a 2 podvybort.
Prvnim vyborem jsou Zahrani¢ni véci (AFET), které pravé zahrnuji dva podvybory a to
Lidska prava (DROI) a Bezpecnost a obrana (SEDE), dalSimi vybory jsou Rozvoj (DEVE),
Mezinarodni obchod (INTA), Rozpocet (BUDG), Rozpoctova kontrola (CONT),
Hospodafstvi a ména (ECON), Zaméstnanost a socialni véci (EMPL), Zivotni prostiedi,
vetejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI), Primysl, vyzkum a energetika (ITRE), Vnitini
trh a ochrana spotiebitelit (IMCO), Doprava a cestovni ruch (TRAN), Regionalni rozvoj
(REGI), Zemédélstvi a rozvoj venkova (AGRI), Rybolov (PECH), Kultura a vzdélavani
(CULT), Pravni zalezitosti (JURI), Obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE),
Ustavni zéleZitosti (AFCO), Prava Zen a rovnost pohlavi (FEMM), Petice (PETI). Tyto

projednavaji ndvrhy Komise a Rady, které souvisi s danou oblasti. Vybory déle vypracovavaji

% Utad Vlady CR. Privvodce jedndnim v Radé EU, str. 26
%7 Evropsky parlament. Kancelat v Ceské republice. Predseda EP — David Maria SASSOLI. [online]. © 2019

[cit. 25.8.2019]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/czechrepublic/cs/vasi-poslanci/piredseda-ep-david-

maria-sassoli

% FIALA, P., KRUTILEK, O., PITROVA, M. Evropskd unie, str. 366
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zpravy, které jsou predkladany na plendrnich zasedéanich, ktera se konaji jednou mési¢né ve

Strasburku a trvaji &ty¥i dny.*

Kromé¢ tii zdkladnich instituci md EU i fadu dalSich. Jednou z dalSich instituci je
Evropsky Soudni Dvur, ktery je nejvy$$i pravnim orgdnem. Za Ukol mé interpretovat
Smlouvy a z nich odvozenou legislativu. V ramci této legislativy se v zasad¢ jedna o smérnice
a natizeni EU. ESD fesi pfedev$im vzdjemné spory mezi &lenskymi staty a spory mezi CS a
institucemi EU. ESD je slozen 25 soudct a 8 advokatd, jeho sidlem je Lucemburk. K ESD byl
v roce 1989 pripojen Soud prvniho stupné, ktery fesi zaloby jednotlivct a podnikii smérem
k institucim EU.”

Dalsi vyznamnou instituci je Evropsky téetni dviir. EUD dohlii nad rozpoétem Unie,
ktery podléha piisnym finanénim pravidliim, také kontroluje uéetnictvi organtt EU. V UD ma
kazdy ¢lensky stat svého zastupce.”!

Dale byly zfizeny dal$i poradni organy Rady EU a Evropské komise, napftiklad
Hospodaisky a socialni vybor nebo Vybor regioni.”

Dalsi vyznamnou instituci je Evropska centralni banka, kterd ur€uje monetarni politiku
pro zemé eurozony (neboli zemé, kde je oficidlni ménou euro — v soucasnosti se jedna o 12
Clenskych statll). To znamend, ze stanovuje Urokové sazby, provadi devizové operace,
spravuje rezervy a schvaluje vydavani eurobankovek. Ustfednimi Evropské centralni banky
jsou Ridici vybor ECB (tvofen guvernéry centralnich bank) a spravni rada. Evropska centralni
banka sidli ve Frankfurtu.

Zminit je nutné také Evropskou investi¢ni banku (poskytuje ptjc¢ky na projekty EU) a

Evropskou banku pro obnovu a rozvoj.

% Evropsky parlament. O Parlamentu. Vybory v Evropském parlamentu. [online]. © 2019 [cit. 25.8.2019].

Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/organisation-and-rules/organisation/intergroups

% Evropska komise. Evropskd unie v kostce, str. 5
o1 Tamtéz, str. 6

2 Tamtéy
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3.6 Zemédélstvi v kontextu EU

V této kapitole by autorka rdda provedla uvedeni do problematiky zemédé€lstvi a
zivotniho prostfedi v kontextu EU a CR. Diivodem je zamé&feni dal$i ¢asti prace na oblast
normotvorby prave v téchto odvétvich politik.

Pro oblast zeméd¢lstvi je klicova predevsim Spolecna zemédélska politika (zkratka
SZP, v anglictin¢ CAP), s jejimz uskute¢iiovanim se zacalo v ramci Evropské integrace jiz
vroce 1962. V tomto roce Rada poprvé rozhodla o metodach spolecné organizace trhu,
v tomto piipad¢ pro obiloviny. Behem 60. let byla postupné pfijimana opatfeni pro trhy
s dalsimi produkty, tato opatfeni se stala plné funkénimi vroce 1968. K cilim SZP
ukotvenym v fimskych smlouvach patfilo zvysit produktivitu vyroby, zajistit pfiméfenou
zivotni uroveil pro zeméd¢€lce, dale stabilizovat trhy, zabezpecit dostatecné mnozstvi potravin
pro obyvatelstvo a poskytovat spotfebitelim potraviny za pfimétené ceny. Téchto cili bylo
dosahovano pomoci zdanéni dovozl a dotovani vyvozu. ,,SZP byla zalozena na principu
intervencnich ndkupii zemedelskych produktii pri poklesu trinich cen pod dohodnutou
irovern.

Tato opatieni vedla k nadprodukci, kterou se Spolecenstvi snazilo snizit napf.
odvéazanim dotaci od vySe produkce. Déle byly také snizeny garantované ceny a tento krok
byl zemédélciim kompenzovan formou piimych plateb. V rdmci SZP se postupné odd¢lili dva
pilife, prvnim pilifem byla oblast zeméd¢lstvi a druhym pilifem rozvoj venkova. Jisté
procento dotaci se zem¢ snazili a stale snazi piesouvat z prvniho do druhého pilite. Evropsky
parlament byl poprvé do dohody o SZP zapojen v roce 2010 a dohody zde bylo dosazeno
vroce 2013. Jednalo se o SZP pro roky 2014-2020, platnou v soucasné dob¢. Cile se
v pribéhu let ménily, v soucasni SZP je kladen diraz piedevsim na tzv. ozelenéni (v
anglictin¢ greening). Jednd se o sérii opatfeni souvisejicich se zavedenim zeméd¢lskych
postupi, které jsou Setrné k zivotnimu prostiedi. Pfikladem takového postupu je napiiklad

diverzifikace plodin nebo zachovani trvalych travnich porostl. DalSimi cili sou¢asné SZP

% Euroskop. Zem&d&lstvi. [online] © 2020. [cit. 1.3.2020]. Dostupné z:

https://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/
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bylo dosazeni rovnovéahy pfi rozdélovani podpory, piedev§im snizovani podpory velkych
podniki a lepsi zacileni podpory piijmu, piedevsim pro mladé zemédélce. **

Velmi aktualni je debata o SZP po roce 2020, tedy pro roky 2021-2027. K této
ptedlozila EK vroce 2018 tii legislativni navrhy. Prvnim bylo nafizeni o strategickych
planech SZP, druhym bylo natfizeni o jednotné spolecné organizace trhu a tfetim horizontalni
nafizeni o financovani, ¥izeni a sledovani SZP.”

Zemédélstvi je oblast, kterd nejvice ze vSech Cerpé finance z rozpoctu EU. Rozpocet
pro SZP 2014-2020 ptedstavoval 38 % souhrnného rozpoctu EU. Celkova vyclenéna Castka
¢inila 408,31 mld. eur. V rdmci pilitd SZP bylo 76,6 % rozpoctu SZP vyclenéno pro prvni
pilit a 23,4 % pro pilif druhy. Z tohoto diivodu je nutnd koordinace mezi jedndnimi o SZP a
co Viceletém finanénim ramei.”®

Dalsi dalezité téma, které je tématem jednani v Radé jsou nekalé obchodni praktiky
v potravinovém fetézci (zkratka NOP). Jedna se o praktiky, které se odchyluji od zdsad
poctivého obchodniho styku a také jsou v rozporu s poctivym jednanim a dobrou virou.
., Potravinovy retézec je k nekalym obchodnim praktikam ndchylny, protoze v ném panuje

““7 Men$i zemé&délci a dal$i malé

vyrazna nerovnovaha mezi malymi a velkymi subjekty.
subjekty nemaji dostate¢nou vyjednéavaci silu branit se témto praktikdm. Témito praktikami
jsou ptedevS§im opozdéné platby za potraviny produkty rychle podléhajici zkaze, ruSeni
objednavek na posledni chvili, jednostranné zmény smluv, odmitnuti uzavieni pisemné
smlouvy, v neposledni fadé se jednd o vraceni neprodanych a znehodnocenych produkti a
platby za marketing kupujicich. Smérnice, kterd ma napomoci v boji s timto jednanim byla
normotvurci pfijata 30. dubna 2019 a clenské staty vyuziji limitu dvou let, aby ji

implementovali do svého pravniho systému. Tato smérnice zavadi povinnost ustanovit

** POLLACK, M A. WALLACE, H S. YOUNG, A R. Policy-making in European Union, str. 197
% Euroskop. Zemédeélstvi. [online] © 2020. [cit. 1.3.2020]. Dostupné z:

https://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/

% Tamtéz
T Evropska komise. Nekalé obchodni praktiky v potravinovém retézci. [online] © 2020. [cit. 1.3.2020].

Dostupné z: https://ec.europa.cu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-

measures/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices mt?2nd-language=cs
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pfislusny organ v kazdém clenském staté. Tento organ bude provadét kontrolu dodrzovani
pravidel poctivého jednani v potravinovém fetézci a musi mit pravomoc zahdjit Setfeni a
ulozit pokuty.”

Nutné je zminit také Balicek tykajici se veterinarnich léCivych pfipravkl. Tento
balicek zahrnuje tfi ndvrhy Komise. Prvnim je Nafizeni o veterinarnich 1é€ivych ptipraveich
(zkratka VLP). Druhou slozkou je Nafizeni o medikovanych krmivech. Treti slozkou je
Pozménéné natizeni o humannich a veterinarnich 1é¢ivych ptipravcich. Jedna se predevsim o
modernizaci stavajicich pravidel. Cilem balicku je zlepSeni dostupnosti VLP v EU, lepsi
fungovani vnitfniho trhu, snizovani administrativni zatéze a podporu inovaci. Pravidla
pouzivani antimikrobidlnich latek u zvifat by méla byt posilena tak, aby bylo mozné v EU
Iépe bojovat proti antimikrobidlni rezistenci. Komise balicek zvetejnila v zaii 2014 a pfijat
byl v listopadu 2018, pravidla v ném stanovend vSak budou uplatiiovana az od konce roku
2021.”

Vyse zminéna témata rezonovala na iseku ZEMZP v dobé vyzkumu nejvice. Autorka
povazuje uvést také problematiku dalsich témat, tim je napiiklad ochrana véel, kterou se CS
staty zabyvaji. Ochrana vc€el je zajiStovana pfedevSim investicemi do vyzkumu, aby bylo
mozné zajistit vhodna stanovisté po opylovace a také snizit pouzivani pesticidi, které jsou pro
opylovace Skodlivé. Mezi dalsi témata patii napfiklad oznaCovani lihovin nebo geneticky

modifikované potraviny a krmiva.

*Evropska komise. Nekalé obchodni praktiky v potravinovém retézci. [online] © 2020. [cit. 1.3.2020]. Dostupné

z: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-

measures/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices mt?2nd-language=cs

% Rada Evropské unie. Balicek tykajici se veterinarnich lécivych pripravkii. [online] © 2020. [cit. 1.3.2020].

Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/animal-medicines-health-package/
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4 Vlastni prace

V této Casti prace bude demonstrovan postup a vysledky vlastniho empirického
vyzkumu, ktery byl slozen ze dvou c¢asti. Kvalitativni ¢ast vyzkumu byla naplnéna

zicastnénym pozorovanim na Stalém zastoupeni CR pii EU v¢etné rozhovori s respondenty.

4.1 Vlastni vyzkum na Stalém zastoupeni

4.1.1 Motivace k vyzkumu

Motivaci k vyzkumu byly pro autorku piedev§im vné&jsi okolnosti a jeji zdjem zaroven
pro problematiku normotvorby (v bakalafské praci se vénovala pravni normotvorbé
vybranych obci) a zaroven zdjem o mezinarodni prostiedi a problematiku Evropské unie.
Impulsem k vyzkumu bylo pfijeti na stz na Stalém zastoupeni Ceské republiky pii

Motivaci k vybéru metody bylo zaméfeni autorky v ramci oboru Hospodaiska a

kulturni studia.

4.1.2 Etika vyzkumu

vvvvvv

zahdjenim vyzkumu. Autorka se fidila Etickym kodexem ceské asociace pro socidlni
antropologii, ktery vychézi z Etického kodexu vyzkumnych pracovnikii Akademie véd Ceské
republiky. Dilezité bylo pro autorku ptfedevsim, aby svym vyzkumem neohrozila ucastniky
vyzkumu. Za prioritu v prubeéhu vyzkumu byla stanovena ochrana soukromi a bezpecnosti
ucastnikd. Z téchto divoda uvedenych vyse a také na ptani Gcastnikli prob¢hla anonymizace,

odkazovat se autorka bude pouze na jejich profesni a oborové funkce.

4.1.3 Podrobny popis vyzkumu

Zminény vyzkum na Stalém zastoupeni trval 3 mésice. Jednalo se o zjevné zucastnéné
pozorovani. Tento postup se vyznacuje sbérem velkého objemu detailnich dat na malém
vyzkumném vzorku populace/ respondenti. Zde byly zkoumanymi subjekty a zaroven
respondenty pracovnici Useku Zemédélstvi a Zivotniho prostfedi na Stalém zastoupeni. Cely

tento usek ¢itd dohromady 9 zaméstnanci. Z tohoto poctu jsou 4 zaméstnanci pro obor

47



zem&délstvi, 3 zaméstnanci pro obor Zivotniho prostiedi, 1 vedouci celého tseku a 1
asistentka. V nasledujici tabulce jsou uvedeny konkrétni oborové kompetence jednotlivych
zamé&stnancl spolecné s Ciselnym pfifazenim, ktera byla v rdmci anonymizace jednotlivym

respondentlim piifazena.

Tabulka 3: Konkrétni oborové zaiazeni jednotlivych respondenti

Pozice v ramci

Respondent Konkrétni oborové zaméreni vyzkumu

Vedouci oddéleni, zastupce mluvniho v ZVZ, SZP —
1 horizontalni otazky, rozvoj venkova, ekologické privodce

zemédélstvi, auditni Setfeni EK

2 asistentka respondent
; SZP — ptimé platby, financovani statni podpory v respondent
zem&délstvi zem&delstvi

Spole¢na rybarska politika, Spole¢na organizace

zemédé€lskych trhi, rostlinné a Zivocisné komodity, respondent
: zem&délské obchodni otdzky a mezinarodni organizace zem&delstvi

v zemé&d¢lstvi

Potraviny (potraviny z klonovanych zvitat, Codex

Alimentarius), politika jakosti, propagace, GMO, respondent
: lesnictvi, zemédélsko-potravinarsky vyzkum, lihoviny, zem&delstvi

tabak a tabakové vyrobky

Veterinarni oblast, krmiva, fytosanitarni otazky, o
6 _ zemedélstvi
bezpecnost potravin a klonovani hospodaiskych zvirat

respondent

’ Klima, emise z dopravy Zivotni prostredi
Voda, ptuda, biodiverzita ptiroda, GMO a dopady na respondent

5 zivotni prostiedi Zivotni prostredi
0 Ovzdusi, chemické latky a REACH, odpady a obéhové respondent

hospodafstvi zivotni prostredi

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020
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vvvvvv

prostiedi. Vstup do prostiedi byl autorce zprostiedkovan Ceskou zemédélskou univerzitou.
Autorce bylo umoznéno pobyvat v prostiedi spole¢né s diplomaty vSechny pracovni dny po
dobu tii mésict pokazdé od 9:00 do 17:00, vyjimecné i del§i dobu. Velky diraz byl kladen na
snahu proniknout do skupiny a zaroveinl ji neovlivnit svym piichodem. Prvotnim spojencem
neboli iniciatorem/priivodcem autorky byl Respondent &. 1 (vedouci tiseku ZEMZP). Pokyny
a doporuceni tohoto iniciatora usnadnily vstup do prostiedi pfedev§im v prvnim tydnu. Byl
vzdy k dispozici pro zodpovézeni otdzek ohledné institucionalniho usporadani ale i vztaha
mezi jednotlivymi organy. Kli¢ovy informétor byl nalezen v druhém tydnu. Jednalo se o
osobu zvngj$iho prostfedi — zjiného useku Stilého zastoupeni, pohyboval se ale
v bezprostiednim okoli vSech respondentii a dostavalo se k nému velké mnozstvi informaci,
pro ucely této prace budete tento respondent anonymizovan stejn¢ jako ostatni, viz.

v nasledujici tabulce.

Tabulka 4: Anonymizace klicového informatora

" Pozice v ramci
Konkrétni oborové zameéreni
Respondent vyzKumu

10 Kli¢ovy informator Mimo tisek ZEMZP

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Pozdéji se podaftilo ziskat dal$i dva klicové informatory, kterymi byly Respondent 4 a
Respondent 5. Informace od vSech klicovych informatord byly pfijimény s jistym odstupem,
je zde moznost, Ze mohou byt zkresleny subjektivnim nazirdnim na realitu v§emi respondenty
a jejich subjektivnimi nazory.

Ve druhé fazi pii samotném pozorovani se autorka snazila zachytit, co nejsirsi skalu
situaci pomoci strukturovanych zapiskti v podob terénnich pozndmek v elektronické forme.

Nejdiive nasledovalo pozorovani popisné, kdy autorka provedla podrobny popis
prostiedi Stalého zastoupeni, budov Rady a Parlamentu, ale také zakladni popis vztahd, které
bylo mozné pozorovat. Pozd¢ji byl pfidan i popis jednotlivych udélosti — jednani uvnitf
stalého zastoupeni od porad daného useku, ptes videokonference RKS se zéstupci ptislusného
ministerstva, po jednani pracovnich skupin Rady, vyborti Rady a parlamentnich vybori.

Dale autorka postupovala za pomoci fokusovaného pozorovdni zaméfenim se na

problém pfedavani informaci a délby prace mezi danym Usekem Stalého zastoupeni a
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pfislusnym ministerstvem. Autorka se snazila problému pfifadit teoreticky rdmec podle
ziskanych dat, ktery pomuze 1épe dané problémy uchopit a porozumét jim.

V zavérecné cCasti pozorovani autorka pomoci selektivniho pozorovani provadéla
polostandardizované rozhovory s respondenty, pii kterych se snazila najit podklady pro své
nové vytvorené hypotézy. Téchto rozhovort bylo celkem 6. Co se tyce zaméfeni v Case,
vSechny otazky byly zaméfeny na soucasnou situaci. V nasledujici tabulce je mozné vidét
otazky, které byly pfipraveny vramci scénaftt vSech rozhord, jelikoz se ale jednalo o
polostruktorované rozhovory, tak v jednotlivych pfipadech byly kladeny rGzné dalsi
doplityjici otazky.

Tabulka 5: Otazky pro rozhovory s respondenty a jejich typy

Otazka typ

1. Jakou zkuSenost mate, co se tyce legislativniho postupu — formalni pravidla | zkuSenostni

versus realny postup?

2. Jakou roli hraje dle Vasi zkuSenosti Stalé zastoupeni v legislativnim | zkuSenostni

procesu?

3. Jak hodnotite postaveni CR v ramci EU, piedevsim v oblasti zemédélstvi? nazorova

4. Jak hodnotite aktivitu zastupcti CR na jednanich EU s ohledem na jednotlivé | nazorova

urovné jednani?

5. Jaky mate ndzor na pouzivani v§ech narodnich jazykt na politické trovni EU | nazorova

— Rady?

6. Jakou roli hraje podle Vas Stal¢ zastoupeni v komunikaci s ¢eskymi médii? | zkuSenostni

7. Jakymi zpiisoby komunikuje Stalé zastoupeni s ministerstvy? zkuSenostni
8. Jaké mate beéhem této komunikace a nasledné spoluprace pocity? pocitova
9. Mohu Vs poprosit o sdéleni Vaseho pracovniho zatazeni? kontextova

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Autorka se snazila o neutralitu vSech otazek tak, aby nepodbizely k urcité odpovedi.

Treti fazi této Casti vyzkumu byla sumarizace vSech materidlu a jejich podrobna
analyza. Posledni fazi bylo opusténi prostfedi a rozlouceni se vSemi respondenty. Autorka
respondenty kontaktovala s casovym odstupem pro doplnéni nékterych otazek, dulezitych pro
vyzkumné ucely. Vyhodou tohoto postupu je vysoka validita neboli platnost ziskanych

poznatk.
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V ramci jednotlivych druhti jednani budou vyuzivany zkratky clenskych stath dle

oficidlnich k6édt zndzornénych v nasledujici tabulce.

Tabulka 6: Kédy jednotlivych ¢lenskych stata EU

Kéd Clensky stat Kéd Clensky stat
BE Belgie LV Lotyssko
BG Bulharsko LT Litva
CZ Cesko LU Lucembursko
DK Dénsko HU Madarsko
DE Neémecko MT Malta
EE Estonsko NL Nizozemsko
IE Irsko AT Rakousko
EL Recko PL Polsko
ES Spanélsko PT Portugalsko
FR Francie RO Rumunsko
HR Chorvatsko SI Slovinsko
IT Italie SK Slovensko
CYy Kypr FI Finsko

SE Svédsko

Zdroj: Rada Evropské unie

4.2 Vysledky vyzkumu

42.1 Vysledky vyzkumu na ZEMZP

Budova Stalého zastoupeni lezi ptiblizné¢ 15 minut chize od Hlavni budovy Rady
snazvem Justus Lipsius. Jednd se o jednu znejvétSich vzdalenosti od této budovy
v porovndni s dalSimi ¢lenskymi staty. Do této budovy dochazi diplomati ze SZ na veskera
jednani pracovnich skupin a vyborii. Budova SZ je velmi moderni stavba, skladajici se
z jednotlivych pater, na kterych sidli zaméstnanci dle organizaéni struktury. Usek zem&dé&lstvi
a zivotniho prostfedi se nachazi na tfetim patfe. Jedna se o dlouhou chodbu, kde po levé i
pravé stran¢ je mozné nalézt kancelafe pracovniki, vétSinou sdilené po 2-3 osobach. Téméf
na konci chodby je mozné nalézt otevieny prostor, kde jsou 2 pracovni mista pro asistentky
(asistentka pro usek ZEMZP a asistentka pro oddéleni sektorovych agend A, které sdili toto

patro s pracovniky ZEMZP.) V tomto otevieném prostoru bylo piidéleno misto autorce, hned
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naproti dvefi kancelafe vedouciho tiseku ZEMZP. Autorce byl tedy kromé& pracovniho mista

pfidélen také pocita¢ a emailova adresa pro komunikaci s ostatnimi zaméstnanci.

4.2.1.1 Pracovni skupiny

Nasledovala fada jednani pracovnich skupin, kterych se autorka béhem své ptsobnosti

na SZ ucastnila. V nasledujici tabulce je mozné najit piehled téchto skupin.

Tabulka 7: Prehled ucasti na jednanich pracovnich skupin

Datum Nazev pracovni skupiny Téma
10.4. Pracovni skupina Kodex Alimentarius Koordinace v ramci unie,
vystupovani a prezentace unie
navenek
17.4. Pracovni skupina pro finanéni zemédélské | Implementovani zemédelského
otazky (AGRIFIN) rozpoctu, budoucnost SZP
274. Pracovni skupina vedoucich veterindrnich | Neonikotinoidy
sluzeb
22.5. Pracovni skupina pro Zivotni prostiedi Zmocnéni k jednéni
s Globalnim institutem  pro
zeleny rast
23.5. Pracovni skupina pro horizontalni zemédélské | Smérnice 0 nekalych
otazky obchodnich praktikdch mezi
podnik v potravinovém fetézci
24.5. Pracovni skupina pro zivotni prostiedi Jednéani s Globalnim institutem
pro zeleny rist
28.5. Pracovni skupina pro mezinarodni otazky | Desertifikace
zivotniho prostiedi
30.5. Pracovni skupina pro lesni hospodaistvi Legally Binding Agreement
4.6. Pracovni skupina pro Zivotni prostiedi COP 10
6.6. Pracovni skupina pro mezinarodni otazky | Zména klimatu
zivotniho prostiedi
15.6. Pracovni skupina pro horizontalni zeméd¢lské | SZP

otazky

52




Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Tato jednani probihala vzdy v Bruselu v budovach Rady Justus Lipsius nebo Lex.
V mistnosti byl vzdy dany stejny zasedaci poradek a kazdy stdit zde ma obvykle jednoho
zastupce. Zastupci vSech ¢lenskych statii sedi kolem stolu ve tvaru ovalu. Blizko dveti sedi
zastupci Komise — obvykle zastupce pfisluSného Generdlniho feditelstvi a Generdlniho
sekretaridtu Komise. Pfimo naproti zastupcim Komise sedi zastupci soucasného
predsednictvi, kteti jednani vedou. Mezi témito dvéma organy sedi zastupci Clenskych statd
dle potradi predsednictvi. Toto tzv. revidované potadi bylo stanoveno pfijetim rozhodnuti
Rady ze dne 26.6. 2016. Toto rozhodnuti urcuje potadi do roku 2030. V dobé vyzkumu drzelo
pfedsednictvi Rady Bulharsko. Nazorn¢ je zasedaci porddek znazornén v nasledujicim

obrazku.

Obrazek 5: Zasedaci poiradek v Radé
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Tento zasedaci poradek je klicovy z n€kolika divodi. Pfedevsim z diivodu, Ze ¢lenské
staty tvoii tzv. pfedsednicka tria, kterd tvofi spole¢ny 18 mésicni program trojpiedsednictvi.
Tyto staty uzce spolupracuji a snazi se naplnit spolecné cile. V dobé vyzkumu timto
trojpfedsednictvi byla trojice Estonsko, Bulharsko, Rakousko. Tyto tfi zemé se dohodly na
pozitivnim programu zaméfeném na bezpecnost, posileni vnéjSich hranic EU, hospodaisky
rist a konkurenceschopnost.'” Typické je, Ze tyto trojice se skladaji ztzv. starych nebo
zakladajicich ¢lenii a novéjsich ¢lend.

Z vypoveédi respondenti byl znat skepticismus ohledné bulharského predsednictvi,
které touto zkuSenosti prochazelo poprvé od svého vstupu.

Dokumenty se kterymi méla moznost autorka béhem vyzkumu pracovat se nazyvaji
Instrukce pro jednani v pracovnim organu EU. Tato instrukce se vzdy vztahuje ke
konkrétnimu projednavanému bodu a ma vzdy stejnou strukturu. Titulni strana vzdy obsahuje
logo ministerstva zeméd¢€lstvi, datum vypracovani, o jakou se jednd verzi, ktery ze
zamé&stnancll ministerstva ji vypracoval, dale je uveden nazev projednavaného bodu, nazev
pracovni skupiny identifika¢ni ¢islo pracovni skupiny, ¢islo bodu, datum a ¢as zasedani,
volitelni je kolonka kod dokumentu a souvisejicich dokumentti. Nésleduji velmi dilezité body
uréuji, zda je bod prioritou pro CR a zda bude zastupce u tohoto bodu vystupovat (moZnostmi
zde je ano /ne/ na zvazeni). Na dalSich stranach dokumentu se nachézi konkrétni argumentace
k body, pokud planuje zastupce CR vystoupeni. Dale je uvedena pozice CR, popis
problematiky, rozhodovaci procedura, pozice ¢lenskych statt, EK, Pravni sluzby Rady, EP.
Poslednimi polozkami je Stav projednavani v Parlamentu CR a schvaleni této instrukce.
Podobnd forma instrukce je pouzivana i pro jednani Coreper a SCA. Piiklad tohoto
dokumentu je mozné nalézt v ptilohach této prace.

Dale by se autorka rada zaméfila na konkrétni jednani vybrané pracovni skupiny, a to

predevsim kvili vytvofeni ucelené predstavy o pribéhu jednani. Vybranou skupinou je

1% Bulgarian Presidency. Trio Programme. [online] © 2018. [cit. 6.3.2020]. Dostupné z:

https://eu2018bg.bg/en/trio-programme
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Pracovni skupina pro finan¢ni zeméd¢lské otazky (AGRIFIN) jednéni ze dne 17.4. Poté, co se
vsichni ¢lenové skupiny dostavi na sva mista, Pfedsednictvi zahajuje jednani. Pronese uvodni
fe¢, zmini, v jakych jazycich bude jednani probihat a do jakych jazyka bude ptekladano.
Predsednictvi piedstavi agendu jednani a pfipomene novy systém registrace ui¢asti na jednani
prostiednictvim portalu pro diplomaty. Po téchto formalitach jednéni zapocne.

Prvnim bodem je pfijeti agendy/programu, celé jednani se tyka Spole¢né zemédélské
politiky. Dal$im bodem na agend¢ ozndmeni Komise, které se tyka Aktualizace
implementovani zeméd&lského rozpoétu. Po tomto ozndmeni se PRES zepta, zda maji CS
k prezentaci n&jaké dotazy. Zadny CS dotaz nevznesl, tak se pokraduje v programu jednéni.
Tretim bodem programu je prezentace a diskuse k Informa¢nimu dokumentu Evropského
Gi¢etniho dvora o Budoucnosti SZP, tuto prezentaci provede zastupce EUD. Po dokonéeni
prezentace uvede Komise své stanovisko k dokumentu, nasledné¢ da Predsednictvi slovo
Clenskym statim. Kazdy zastupce statu ma pied sebou na stole poloZenou plastovou ceduli
s horizontdlnim néapisem ndzvu svého statu, pokud si pieje prednést stanovisko
k projednavanému bodu, tuto ceduli postavi vertikdlné. Predsednictvi si tuto skute¢nost
poznamena a nasledné dostanou zastupci CS slovo, dle potadi, ve kterém o né&j projevili zajem
zvednutim cedule. K dokumentu se vyjadrilo ES, FR, SE, PL, CR, DK, SK, IT, SI, HR.
Nasledné se Komise vyjadrila k pfednesenym postojim zminénych ¢lenskych statt. Nasledné
se pracovni skupina pfesunula k ¢tvrtému bodu programu, kterym byla Zvlastni zprava
Evropské komise o rezimu zakladni platby pro zemédélce. K této zpraveé vyjadril sviij postoj
EUD a navrhl k nému fadu doporuéeni. Nasledn& dalo BG PRES slovo Komisi, za kterou
Zastupce z DG AGRI uvital poznamky EUD a demonstroval, ze Komise bude stejny postup
aplikovat 1 naddle. Nasledn¢ se k zvlastni zpravé vyjadiili NL a SI. Po shrnuti bodu
Piedsednictvim, pfistoupila skupina k bodu patému, ktery se tykal Programovani rozvoje
venkova a bylo pfipominkovano schvaleni navrhu zavéri Rady k tomuto tématu. Stejny
postup byl proveden pro dal§i bod programu, ktery se tykal Greeningu. Poslednim bodem
jednani je vzdy bod AOB (anglicky any other business), kde jsou souhrnné projednana
zbyvajici témata. Na zminéném jednani probéhla diskuze o vyvoji Spolecné zemédelské
politiky po roce 2020.Na zavér BG PRES shrnulo celé jednani a podékovalo ¢lenskym statim
za aktivitu. Jednani probihalo od 9:00 do 16:30. Obvyklé je poledni pauza, ktera trva ptiblizné

1,5 h a probiha v ¢asovém horizontu mezi 12:00 — 14:30.
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4.2.1.2 Pracovni skupiny attaché

Specidlnim pfipadem jednani je tzv. attaché skupina — jedna se o jedndni na Grovni
diplomatt ze stalych zastoupeni. Tato jedndni jsou vice podobna jednanim Coreperu nez
jednanim pracovnich skupin a Casto je meziclankem mezi témito jedndnimi. Jednd se o
skupinu diplomatti, ktefi se vzajemné znaji a maji mezi sebou vytvorené jist¢ formalni i
neformélni vztahy. Autorka méla moZnost byt pfitomna na jedndnich zndzornénych

v nasledujici tabulce.

Tabulka 8: Prehled ucasti na jednanich pracovnich skupin attaché

Datum Nazev pracovni skupiny Téma

11.4. Pracovni skupina Veterinarni 1é¢ivé piipravky

zemé&délskych attaché

3.5. Pracovni skupina Medikovana krmiva

zemé&délskych attaché

7.5. Pracovni skupina Antimikrobalni resistence

zemé&délskych attaché

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Podrobnéji by se autorka rdda zaméfila na jednani ohledné¢ medikovanych krmiv,
konkrétné se jednalo o Navrh nafizeni o vyrob¢, uvadéni na trh a pouzivani medikovanych
krmiv. Cilem projedndvani bylo v prvni fadé zjistit informace zjednani BG PRES
s Evropskym parlamentem, ve druhé fadé uskutecnit diskuzi k ndvrhiim nového znéni natizeni
zohledijici pozadavky EP v trialogu. Zasedaci poradek v této skupiné je stejny jako
v ostatnich pracovnich skupinach, uplatiiuje se postup dle bodl agendy, pficemz neni nutné
udrzet chronologicky postup dle ¢islovani bodl. Pfed pocatkem jednéani predsednictvi uvedlo
staty, které nejsou piimo ucastny na jednani a predstavilo jejich pisemné pfipominky.

Dale Ptedsednictvi uvedlo staty, které maji tzv. parlamentni vyhradu. ,,Obdrzi-li
gestor rozhodnuti Sendatu nebo Poslanecké snémovny projednat dokument Rady nebo jiny

dokument Evropské unie, uplatni v ramci projedndvani tohoto dokumentu v organech
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“I%7 Plati tedy, ze pokud &lensky stat vznese parlamentni

Evropské unie parlamentni vyhradu
vyhradu, nemohou se jeho zéstupci k ndvrhu vyjadfovat. Toto opatfeni nejcastéji vyuzivaji
severské staty a dfive Spojené kralovstvi. Cast&ji pouZivané jsou vyhrady jazykové nebo
pfezkumu.

Instrukce pro tento typ jednani je odliSnd od bézné instrukce pracovnich skupin.
Rozdil je pfedev§im ve zpracovateli. Zde instrukci vypracovava specializované pracovisté,
pro vy$e zminéné jednani se konkrétné jednalo o Ustav pro statni kontrolu veterinarnich
biopreparatli a 1é¢iv. Forma instrukce je obdobnd, obsahuje ¢islo verze, datum a hodinu
vypracovani, nazev, poradové Cislo a nazev bodu agendy, vcetné podtitulku nazvu bodu
z programu attaché, kod dokumentu, zpracovatele, cil projednavani, stanovisko CR a navrh na
vystoupeni, popis problematiky, pozice CS, EK, EP a stav projednavani v Parlamentu CR.
V této instrukci jsou také uvedeny skutecnosti, tykajici se rozhodovaci procedury, tedy, ze se
jedné o akt, ktery mé pravni zaklad v ¢l. 43 a ¢l. 168 odst. 4 pism. b) Smlouvy o fungovani
EU. Také je zde uveden postup projednavani — tadny legislativni postup a hlasovaci
procedura — kvalifikovana vétSina.

Pracovni skupina attaché zapocala své jednani body AOB, zde zéastupci FR a NL
vznesli dotazy ohledné organizace skupiny. Nésledovalo uvedeni problematiky
projednavaného navrhu nafizeni Pfedsednictvim. Nasledovala stanoviska CS, zde si prvni
vzala slovo CZ a pfednesla obecné stanovisko: CR musi vyjadiit obavy smérem k moznosti
odpovédné a adekvatné posoudit navrh narizeni k medikovanym krmiviim s ohledem na
skutecnost, ze v mnoha pasazich dokumentu je provazanost na narizeni o VLP (veterindrnich
lécivych pripravcich). CR by proto rdda zdvorile pozadala PRES, aby dolozilo 4 sloupcové
dokumenty reflektujici stav projednavani v trialogu k obéma navrhiim tak, aby je mély clenské

staty dostupné pro srovnani a zhodnoceni dopadit na narodni urovni. Proto nyni bude CR

"1 Smérnice vlady o postupu pii nakladani s dokumenty Rady a jinymi dokumenty Evropské unie, projednavani
zalezitosti Evropské unie v Senatu a Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky a piipravé ¢eského
jazykového znéni pravnich aktd (smérnice o nakladani s dokumenty Evropské unie), ¢l. 28 odst. 1. Senat PCR.
Dostupné z:

https://www.senat.cz/senat/evropa/dokumenty ke stazeni/nasenatu.php?ke dni=26.12.2019&0=12
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komentovat jen vybrané parcialni otdzky, ale v obecné rovine bychom si ponechali vyhradu
prezkumu. CR by rovné? rdada pozddala o poskytnuti dokumentii dostatecné vias pred
jednanim, tak aby narodni experti méli cas na zhodnoceni a vytvoreni komentari a jejich
schvdleni na ndrodni tirovni'”. 7 vystoupeni CZ je mozné vidét zpisob komunikace na
urovni EU. Dale je zde pouk4zéno na vzajemnou provazanost jednotlivych pravnich aktl EU.
Dale je nutné objasnit tzv. Ctyfsloupcové dokumenty. Jednd se o interni dokumenty, které
ptehledné zobrazuji vystupy trialogi, a tedy pozice vSech tii instituci — Evropské komise,
Rady EU a Evropského parlamentu. V prvnim sloupci je uvedeno znéni navrhu Komise,
v druhém je navrh zmén znéni ze strany piislusného parlamentniho vyboru, ve tfetim sloupci
je uveden navrh zmén znéni dle pfislusné pracovni skupiny Rady, v poslednim ctvrtém
sloupci je uveden kone¢ny kompromisni navrh, ktery byl ujednan béhem trialogu.

Nutné je také zminit, Ze znéni nadvrhu na vystoupeni, které je uvedeno v instrukci je
vzdy v Ceském jazyce a prislusny attaché (diplomat ze Stalého zastoupeni) jej musi pielozit
do anglického jazyka, ve kterém probihaji vSechna jednani této skupiny.

Dale CZ ptipominkovala jednotlivé clanky a odstavce. Nasledovala stanoviska a
dotazy HU, NL, SE, FR, IT, DE, EE, SI a DK. Jednani opét uzavielo Ptredsednictvi
s ptislibem dodani pozadovanych dokumentii a také uvedlo datum pfiStitho jednani této

skupiny.
4.2.1.3 Zvlastni vybor pro zemedeélstvi

Zvlastni vybor pro zemédélstvi (anglicky Special Committee on Agriculture se
zkratkou SCA, v Cestiné je také pouzivana zkratka ZVZ) je specidlni vybor zaméfeny na
zem&délska témata. Jedna se o pfipravny organ Rady pro zemédélstvi a rybolov AGRIFISH.
Zde ma oblast zeméedé&lstvi specialni postaveni, oproti ostatnim oblastem, pro které je vzdy
ptfipravnym organem néktery z Coreperu.

Mluv¢i na tomto jednani je vedouci useku Zemédélstvi na Stalém zastoupeni. Tento
vybor je naprosto zasadni pro zaméstnance useku ZEMZP Stalého zastoupeni a pied jeho

konanim jsou vedeny dlouhé diskuze v ramci piiprav. V nésledujici tabulce je zndzornéna

' Instrukce pro jednani PS zemé&d&lskych attaché

58



frekvence zaseddni tohoto vyboru v letech 2015-2019, zcehoz mulzeme pozorovat

vzestupnou tendenci téchto zasedani.

Tabulka 9: Frekvence zasedani SCA v letech 2015-2019

Rok Pocet zasedani
2015 22
2016 19
2017 23
2018 24
2019 25

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

SCA nemé zadny pfipravny organ jako je Mertens pro Coreper I nebo Antici pro
Coreper II. Autorka méla moznost byt pfitomna na jednanich SCA uvedenych v nésledujici

tabulce.

Tabulka 10: Piehled pozorovanych zasedani SCA

Datum Nazev vyboru Téma

23.4. Zvlastni vybor pro Nekalé¢ obchodni praktiky,
zem&délstvi lihoviny

14.5. Zvlastni vybor pro Obchod, G20, situace na
zem&délstvi trzich

11.6. Zvlastni vybor pro Nekal¢ obchodni praktiky,
zem&délstvi lihoviny

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

Zde by se autorka rada zamcéfila na jednani z23.4., které zapocalo v 11:00 hod
v budové Rady Justus Lipsius. Jednalo se o 1571. Zasedani ZvlaStniho vyboru pro
agendam Coreperu a Rady. Na nésledujicim obrazku je mozné vidét ¢ast agendy, ktera se tyka
prvni poloviny jednani. Zde je mozné vidét, ze prvnim bodem, stejn¢ jako u pracovnich
skupin je pfijeti této agendy. Dalsi body jsou rozdéleny do dvou skupin, v této ¢asti se nachazi
tzv. body bez rozpravy (1), jedna se o body, ke kterym nebude vedena diskuze a pfipominky a

ty body budou rovnou posunuty na Radu.
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Obriazek 6: Porad jednani (agenda) ZVZ — body I

PREDBEZNY PORAD JEDNANI
ZVLASTNI VYBOR PRO ZEMEDELSTVI
Budova Justus Lipsius, Brusel
23. dubna (11:00 hod.)

1. Pfijeti pofadu jednani

Body bez rozpravy (I)

2. Souhrny zéipis z 1570. zasedani Zvlastniho vyboru pro zemédélstvi

3.  Nafizeni Komise (EU) .../...ze dne XXX, kterym se méni
a opravuje pfiloha III nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 110/2008 o definici, popisu, obchodni Gpravé,
oznaCovani a ochran€ zemépisnych oznaceni lihovin
rozhodnuti nebranit prijeti

Zdroj: Staz SZEU

Druhou ¢ast agendy tvoti tzv. body k jednani (II). Jedna se o body, ke kterym budou
jednotlivé delegace z CS vyjadiovat sva stanoviska. U tdchto bodi je také mozné nalézt
znacku o které ¢teni v ramci fadného legislativniho procesu se jednd. Druhd znacka znaci, ze

se jedna o bod na zaklad¢ ndvrhu Komise.

Obriazek 7: Porad jednani (agenda) ZVZ — body 11

Body k jednéni (IT)

4. Smémice o nekalych obchodnich praktikich v ramci [OIC]
potravinového fetézce
prezentace Komise
vyména ndzori

5. Nafizeni o lihovindch [@IC]
mandat pro jednani s Evropskym parlamentem

6.  Organizace budouci prace

@ prvni ¢teni
bod na zakladé navrhu Komise

Zdroj: Staz SZEU
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Na tomto jednani tedy byla projednavdna Smérnice o nekalych obchodnich praktikach
v rdmci potravinového fetézce a Natizeni o lihovinach. Zasedaci potadek je stejny jako pro
pracovni skupiny s vyjimkou, Ze zde jsou u stolu vzdy dvé mista pro kazdy CS. Kromé
mluvéiho, kterym je tedy vedouci tiseku ZEMZP zde ma své misto i dany diplomat ze SZ,
ktery ma projedndvanou tématiku ve své gesci. Daéle jsou pfitomni také odbornici
z Ministerstva zemédélstvi.

Instrukci vypracovavaji pracovnici MZE a konzultuji ji s pracovniky ZEMZP. Pro
kazdy projednavany bod je vytvofena samostatnd instrukce. Obsah instrukce je velmi
podobny instrukci pracovnich skupin. V tomto piipadé Ceskd republika méla v instrukci
navrh na vystoupeni — ano.

Po pfijeti bodi 1-3. Zacalo projednavani bodu 4. Piedsednictvi shrnulo dosavadni
legislativni proces stim, Ze by rado od delegaci slySelo pfedbézné nazory na hodnoceni
dopadii a nazory na samotny legislativni akt. Clenské staty véetné Ceské republiky vyjadiily
své predbézné néazory stim, Zze vice ¢i méné zopakovaly své postoje z predeslé Rady
AGRIFISH. Detailnéji se planuji vyjadiit az na expertnich pracovnich skupinach. Evropska
komise pfedstavila hodnoceni dopadl a samotny navrh smérnice.

Cilem bodu ¢. 5 bylo schvéleni mandatu pro jednani s Evropskym parlamentem.
Piedsednictvi informovalo ¢lenské staty a Evropskou o zménach, které provedlo v textu a
pozadalo o mandat na jednani s EP. Krom¢ DE, HU a EL vSechny delegace udéleni mandatu
podporili.

V zavéru BG PRES ozndmilo, kdy se kona dal$i zasedani ZVZ a co bude na potadu

jednani. Déle pod€kovalo delegacim za jejich ucast a rozloucilo se.

4.2.1.4 Mertens

Jak jiz bylo zminéno vySe, skupina Mertens je pfipravnym organem pro skupinu
Coreper 1. Jednotlivi Mertens jsou rozmisténi dle zasedaciho potfadku, misto je zde pouze pro
jednu osobu. Sama skupina tedy nic neprojednava, pouze pfipravuje podklady pro jednani
Coreperu 1. Tohoto jednani se autorka i€astnila 27.4. Skupina Mertens provadéla ptipravu pro
zasedani Coreper I ve dnech 2. a 4.5. Skupina Mertens zasedd ve velmi neformalni atmosfére,
kdy se jednotlivi zastupci velmi dobfe znaji, ve funkci plisobi dlouhodobé. Navzijem se

oslovuji kiestnimi jmény. Jednani probiha v anglickém a francouzském jazyce.
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Dtlezitym vystupnim dokumentem je zdznam ze skupiny Mertens. Tento zdznam se
v zékladni rovin€ ¢leni na 4 casti. Schvaleni agendy jednani skupiny Mertens, Schvaleni
zaznamil z Rad, pfiprava jednani Coreperu I a ptiprava nadchéazejicich jednani Coreperu I.
Tteti Cast je nejobsahlejsi a opét zahrnuje tzv. body I, které se neprojednavaji a body II, které
jesté potfebuji pozornost, aby byly pfipraveny vsechny podklady pro jednani Coreperu 1. Tato
cast obsahuje 6 bodl z riznych oblasti politik, zadné z téchto bodli se nedotykaly oblasti

zem&dé€lstvi a zivotniho prostiedi, proto se autorka rozhodla je podrobnéji nezminovat.

4.2.1.5 COREPERI

Skupina Coreper I obvykle zasedd dvakrat tydné. Mluv¢éi na tomto jednani je
velvyslanec Stalého zastoupeni za COREPER 1. Kazdy ¢lensky stat zde méa dvé mista — jedno
pro velvyslance a druhé pro experta ze Stalého zastoupeni, jehoz agenda se pravé probira.
Béhem jednéni se tedy na tomto misté vystiida né€kolik experti. V druhé fadé sedi podplirné
sorgany COREPERU. — tzv. Mertens. Okolo zdi mistnosti sedi stazisti a dal$i experti.
Jednani rady jsou jako ostatni pfipravna jednani Rady vzdy nevefejnd. . Béhem jednani
Predsednictvi oslovuje zastupce jednotlivych zemi kiestnimi jmény, protoze se jiz také znaji.
(Na kazdém jednani je ten stejny velvyslanec — za COREPER I). Na jednéani je povoleno
mluvit pouze anglicky, francouzsky.

Jednani Coreperu maé k dispozici nckolik zasadnich dokumentd. Prvnim je vySe
zminény zaznam ze zasedani skupiny Mertens. Tento zdznam je zpracovan a odeslan expert
ze Stalého zastoupeni i na MZE ihned po skonceni jednani skupiny Mertens, aby mohly byt
informace v ném obsazené pouzity pro instrukci Coreperu I a také jednani vladniho Vyboru
pro EU. K tomuto zdznamu vzdy musi byt pfiloZena tabulka s pfehledem vyhrad ¢lenskych
statl k bodim I. Tuto tabulku rozesila Generalni sekretaridt Rady v den konani skupiny
Mertens.

DalS§im dulezitym dokumentem je Komentat Stalého zastoupeni. Tento komentat
poskytuje stru¢né a strukturované informace, které slouzi stejné jako predeSly dokument
k vypracovani instrukce Coreper I a jako podklad pro Vybor pro EU na pracovni urovni
(PVEU, podrobnéji bude tento vybor popsan v dalsi ¢asti prace). Komentat se vSak stahuje
k bodiim II. Je omezen maximalnim rozsahem polovina strany A4. Komentaf nema popisovat
obsah bodu, ale musi uvadét, co je cilem jednani Coreperu I. Komentat také obsahuje

doporuéeni SZ, zda tento bod projednat na PVEU a pokus CR plinuje prezentovat

62



kompromisni névrh, je tato skute¢nost zde také uvedena. Tento dokument vypracovavaji
experti z jednotlivych oddéleni ve spolupraci s asistentkou Mertens. Mertens nasledné
komentar schvali.

Instrukce je stejné jako pro ZVZ vypracovana pro kazdy bod II agendy samostatné.
Instrukci vypracovavaji resortni pracovnici z ministerstev a schvaluje ji RKS (Resortni
koordinac¢ni skupina, popsana nize) a nasledné PVEU, které predchézi jednani Coreperu. Tato
instrukce musi byt vlozena do systému nejdéle 3 hodiny pted pocatkem jednani PVEU, pokud
se takto nestane je schvalovana tzv. tichou procedurou a to nejpozdéji 5 hodin pted pocatkem
jednéni Coreper. Tiché procedura je Casto vyuzivanym ndstrojem. Jedna se o pfipominkovani
dokumentu elektronickym, pokud dokument neni pfipominkovan, je automaticky povazovan
za schvaleny. Experti se svym resortem béhem piipravy instrukce komunikuji. Pokud by
doslo k prodleni, tak informuji Mertens a asistentku Mertens.

DalSim dtlezitym dokumentem je agenda meetingu, ktera také obsahuje vzdy body I a
body II. Body I, jsou body, které jiz byly schvéleny na urovni pracovnich skupin, proto je
neni nutné diskutovat na COREPERU a ten je tedy jen schvali. Body II jsou body k diskuzi.
Na agendé¢ se objevuje nékolik typti bodi. Nejcastéjsi jsou debrifingy — toto jsou reporty
predsednictvi z trialogli. Dale zde mohou byt rdimcové pozice nebo mandaty.

Z jednani Coreperu je vzdy pofizen souhrnny zéapis, ktery vypracovava expert ve
spolupraci s Mertens a dil¢i zapis, ktery také vypracovava expert a schvaluje velvyslanec
Coreperu 1. Souhrnny zapis musi vzdy byt odevzdan v den konani jednéni, dil¢i zapis do dvou
dntt po skonceni jednani. Dil¢i zapis obsahuje shrnuti, pribéh jednani a zavér spolu
s doporucenim Stalého zastoupeni a mozny ocekavany vyvoj.

Dalsim dokumentem, ktery piimo souvisi s jednanim Coreper je Flash. Jedna se o
dokument, ktery ptredkladd Pfedsednictvi velvyslanciim a je vzdy vypracovan v anglickém
jazyce. Jedna se o prehled blizkych jednani vyboru spolu s minutovymi rozpisy pro jednotlivé
body. Néhled tohoto dokumentu je mozné vidét na nasledujicim obrazku. Zde je vidét, Zze bod
VMP (Veterinarni 16¢ivé piipravky), kterym se zaobiral usek ZEMZP, béhem zkoumaného
obdobi piedev§im na pracovnich skupindch attaché, dostal na jednani Coreper I pfesné 10

minut.

Obrazek 8: Flash pro Coreper I
Zdroj: Staz SZEU
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16t of May
oreper | meeting

COREPER | FLASH
COREPER | events this week

15 May 11:00 Mertens JL20.3

16 May 11:00 Coreper | JL50.7

COREPER | agenda this week

16 May (Wednesday)

< VMP 11.00-11.10
Debriefing on the outcome of the 5% triloque

«» Accessibility act 11.10-11.20

Debriefing on the outcome of the 3" triloque
< Empowering the competition authorities of the MS (ECN+) 11.20-11.30
Debriefing on the outcome of the 27? trilogue

%+ COMPET Council on 28.05 - 29.05. (finalisation of preparation)

Zdroj: Staz SZEU

V zavéru dokumentu se nachazi prehled nadchazejicich trialogli, data jejich konani

spolecné s tématikou.

4.2.1.6 Pravidelna interni jednani

Na Stalém zastoupeni dle potfeby probihaji pravidelnd interni jednani jednotlivych
usekli nebo jednani konkrétniho Useku spoleéné s velvyslancem. Béhem vyzkumu méla
autorka moznost se ucastnit nékolika z nich. Jednalo se naptiklad o jednani, které se autorka
na stalém zastoupeni Giastnila bylo jednani useku ZEMZP se zastupcem vedouciho Stélého
zastoupeni tykajici se medializace rumového aroma. Obsahem komorniho jedndni o osmi
osobach bylo dojit ke konecné shodé€ na zpiisobu, jakym odkomunikovat, ze se diplomatim

SZ podatilo vyjednat dodasnou vyjimku pro CR ohledn& pouzivani karcinogenniho rumového
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aroma. Jednalo se o prvni jedndni, kterého méla autorka moznost se Ucastnit a jiz zde si
autorka zacala vS§imat napéti ohledné tématu ¢eskd média a Evropska unie neboli Brusel.

Velmi Casto probihala interni jednani naptiklad pfed RKS nebo pied jednanim Rady
AGRIFISH.

4.2.1.7 Resortni koordinacni skupina

Resortni koordina¢ni skupina (zkratkou RKS) je videozasedani experti useku
zemédé€lstvi s Ustfedim (s pracovniky Ministerstva zemédélstvi). Toto zasedani probihalo
vzdy jednou tydné, v patek. Frekvence zaseddni mize byt navySena piedevsim pred jednani
Rady. V Bruselu toto zasedani probihd v mensi mistnosti s kamerami a projektore, ktery
promitd na promitaci platno obraz zaméstnanci MZE. V mistnosti je stil a péti misty a
uprostied lezi zatizeni, pomoci které¢ho je zapinan a vypinadn mikrofon béhem jednani.

K dispozici je dokument s ndzvem Program ze zasedani. Vzdy je na ném uvedeno
potadové &islo zasedani, datum a hodina. Uvodni véta ma vzdy stejnou formu: Jedndni 490.
Resortni koordinacni skupiny se uskutecni v patek 8.6. od 10:00 v kolegiu ministra.

Zasedani je vzdy rozdéleno do péti casti. V prvni €asti jsou projednavany vystupy
jednani v daném casovém useku, vétSinou za pfedchozi tyden, ke kterym prob¢hne diskuze.
Dale jsou zatazeny dalsi vystupy z jednani, ke kterym ale diskuze neprobéhne. Déle nasleduje
sekce tzv. ke schvaleni, zde jsou jednani, pro kterd je nutné schvalit instrukce. Dalsi ¢asti jsou
vystupy z pracovnich organti Evropské komise. Posledni ¢ast obsahuje body rtizné.

Zasedani probiha zpisobem vymeény slova mezi SZ a MZE. Vzdy, kdyZ mluvi jedna
strana, druha strana ma vypnuty mikrofon. Za kazdy vystup z jednani je odpovédny urcity

pracovnik, ktery zde podava informace z jednani.

4.2.1.8 Vybor pro EU na pracovni urovni

Vybor pro EU na pracovni urovni (zkracené PVEU) zaseda pravidelné jednou tydné,
nejéastéji v utery. Jedna se o jeden vybortt Utadu vlady. Pro jednani vtomto vyboru je
pouzivan souhrnny dokument, ktery se nazyva Oficidlni podklady pro zasedani Vyboru pro
EU na pracovni urovni. Tento dokument je rozdélen do péti sekci a dle néj je rozdéleno i
jednani. Prvnim bodem je Pfiprava zasedani vyboru pro EU na vladni urovni, v této sekci

Utad vlady podé informace o ptipravé konkrétniho zasedani na vladni Grovni.
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Druha sekce zahrnuje tzv. rdmcové pozice. Rdmcova pozice je dokument, ktery
definuje pozici CR k preskladanému legislativnimu navrhu EU. ,,Ramcovd pozice je
projednavana v ramci mechanismii resortni koordinacni skupiny a schvalovana Vyborem pro

“103-7de tedy jednotlivé resorty predstavi

Evropskou unii v souladu se zvldastnimi pokyny
aktualni rdmcové pozice.

Tteti cast obsahuje predstaveni a diskuzi ohledné ptipravach mandatt pro Rady.

Ve Ctvrté Casti jsou zafazeny aktudlni evropské otdzky, patii sem napiiklad body
tykajici se kandidatur, strategie podpory Cechtl v institucich EU, agenda Parlamentu EU apod.

Posledni a nejobsahlejsi cast se zabyva piipravou instrukci na jednani Coreperu,
pfi¢emz jsou body rozdéleny dle resortli /ministerstev a nasledn¢ na body s diskuzi a bez

diskuze.

Jednani vyboru probiha stejn¢ jako RKS formou videokonference.

4.2.1.9 RADA Lucemburk

Vsechna vySe zminénd jednani méla za cil pfipravit vSechny potfebné materialy prave
pro Radu EU neboli Radu ministrd. V rdmci vyzkumu se autorka méla moznost zicastnit
pravé jednani v Lucemburku, které se zde kona pouze v mésicich dubnu, ¢ervnu a fijnu. Tato
skuteCnost je zakotvena ve Smlouvé o fungovani EU, v protokolu ¢. 6 odst. b). V ostatnich
mésicich probihaji jednani Rady EU v Bruselu.

Pro tuto vyznamnou udélost je vzdy vypracovan Program casti ministra zemé&délstvi
CR na jednini AGRIFISH. Tento dokument obsahuje organiza¢ni zaleZitosti, pfedev§im
pfesuny a slozeni delegaci, vSe dle ¢asového rozpisu. Dokument je schvalovan RKS. Pokud je
jednani jednodenni a probiha v Lucemburku, program e nasledujici. Ze stalého zastoupeni

jsou vypravena dvé az tfi auta s posadkou 4-7 osob vcetné fidice. Odjezd od SZ je napldnovan

19 Smérnice vlady o postupu pii nakladani s dokumenty Rady a jinymi dokumenty Evropské unie, projednavani
zalezitosti Evropské unie v Senatu a Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky a piipravé ¢eského
jazykového znéni pravnich aktli (smérnice o nakladani s dokumenty Evropské unie), &l. 22. Senat PCR.
Dostupné z:

https://www.senat.cz/senat/evropa/dokumenty ke stazeni/nasenatu.php?ke dni=26.12.2019&0=12
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mezi 17:00 a 19:00. VSichni ¢lenové delegace jsou ubytovani v pokojich na hotelu, ktery Lezi
na okraji Lucemburku. V tomto ptipadé méla posadka ze Stalého zastoupeni celkem 11 ¢lent.
Delegace z Ministerstva zemé&délstvi véetné zastupce z Utadu vlady se do Lucemburku
dostavila az rdno v den konani letecky vladnim specidlem. Tato delegace ¢itala 10 clent.
Réno v den jednani Rady byla velmi dilezitd koordinace vozil, protoze vSichni ¢lenové obou
delegaci se museli dostat do budovy jednani v Cas.

Jednani Rady v Lucemburku probiha v budové Rady EU, kterd se nazyva Kirchberg
building. V této budové se pfizemi nachazi jednaci saly a zastupci kazdého clenského statu
zde maji svou narodni mistnost. Narodni mistnost CR se nachazi na 4. patfe. V této mistnosti
probéhne pied zahajenim jednani Rady kratky brifink vSech ¢lent ceské delegace.

Jednani zadalo v 10:00 v hlavnim jednacim sale. Zastupci CS zde sedi ve vyse
zminéném zasedacim poradku Rady. U hlavniho stolu, ktery se nazyva predsednicky stil sedi
ministr zemédelstvi a vedle néj zastupce Coreper 1. Ve druhé fade je pfitomen vedouci useku
ZEMZP a ptipadn& dalii ¢len delegace. Ostatni ¢lenové delegace bud’ alternuji v jednacim
sale nebo jsou pfitomni v naslechovém sale. V jednacim sale si po zahdjeni jednani vzalo
slovo Pfedsednictvi a nésledné pfivitalo ministry a pfedstavilo body agendy. Nasledn¢ byla
agenda piijata. V agend¢ jednani Rady se vyskytuji body trojiho typu. Jsou to tzv. body A,
které byly projednany a bylo dosazeno kompromisu na nizSich trovnich a Rada tyto body
pouze formalné schvali. Déle se na agend¢ nachédzeji body B, jedna se o body, ke kterym
probéhne diskuze, poslednim typem jsou body Rizné, jde je mozné projednat dalsi zalezitosti
nejcastéji nelegislativniho razu. Jednani probihalo do 16:30, Pfedem byla stanovena obédova
pauza mezi 13:00-14:30, v tomto Case probihaji bilateralni jednéni ministra zemédglstvi CR
s ministry z jinych CS. Pfi projednavani legislativnich bodt, je vzdy streamovéan pfimy pienos
jednéni pro vetejnost.

StéZejnim dokumentem, ktery obsahuje instrukce k jednani je tzv. mandat. Mandéat ma

R4

mozné vidét na néasledujicim obrazku.
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Obrazek 9: Nahled mandatu pro jedniani Rady AGRIFISH

MINISTERSTVO
ZEMEDELSTVI

Mandat pro jednani na zasedani Rady
pro zemédélstvi a rybarstvi

dne 18.06.

Dne 18. ¢ervna se v Lucemburku uskutecni radné zasedani Rady pro
zemedelstvi a rybarstvi, kterého se zicastni delegace Ceské republiky vedena
ministrem zemedelstvi

Program jednani

Zdroj: Staz SZEU

Mandat je piipravovan experty MZe a pfipominkovan a upravovan experty SZEU.

Mandét musi byt vzdy schvélen na jednani RKS.

4.2.1.10 Parlamentni vybory ENVI AGRI

Experti ze SZ také dochazeji na vetejna jednani parlamentnich vybort. Zde je mozné
se dozvédet vice o stanoviskach parlamentu k aktualnim tématlim. Tato vefejnd jednéani je
mozné sledovat i na dalku prostfednictvim online pfenosii. Experti ze stalého zastoupeni
dochazeji dle oborového zaméteni na vybory AGRI, PECH a ENVI.

Nékterd jednani vybort Parlamentu mohou byt interni a na tato jedndni je umoZznén

vstup pouze ¢lentim Evropského parlamentu.

4.2.1.11 Vybory Komise

Experti ze stalého zastoupeni kromé jednéni pracovnich skupin a vyborti Rady dochazi
také na jednani vybortt Komise.
Tato jednani se konaji v pocetnych budoviach Komise, rozmisténych po Bruselu.

Zasedaci potadek je zde nastaven podle abecedniho potadi statl v fadach, nikoliv v kruhu.
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V ramci vyzkumu se autorka castnila jednani Stalého vyboru pro rostliny, zvifata,
potraviny a krmiva. V tomto vyboru zasedali pracovnici zemédélskych resortii CS. Experti ze
SZ se tohoto jednani ucastnili, pokud byl potiebny zastupce. Na tomto konkrétnim vyboru CR
zastupoval pracovnik ustfedniho kontrolniho a zkuSebniho ustavu zemédélského, ktery je
podiizeny Ministerstvu zemédélstvi.

Rozdéleni bodii na jednani vybori Komise je na tzv. body A a body B. V zavéru
jednéni je predmétem Sekce C. Body A jsou takové body, u kterych probéhne diskuze nebo
bude poddna informace. Body B, jsou pfedmétem hlasovéani ¢lent vyboru. V sekci C se

nachazi navrhy predkladané pro diskuzi.

4.2.1.12 Prehled prijatych aktit v horizontu péti let

Na zavér by autorka rada uvedla prehled s poctem pfijatych legislativnich akt

v oblasti zemé&dé¢lstvi, dle jejich typl rozmezi let 2014-2019.

Tabulka 11: Pocet prijatych legislativnich akti mezi lety 2014-2019 pro oblast zemédélstvi a

rybolovu

Typ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | Celkem
Naftizeni 2 0 0 0 3 2 7
Smérnice 0 1 1 0 0 0 2
Rozhodnuti 0 3 4 4 1 3 15
Doporuceni 0 0 1 0 0 0 1
Narizeni v prenesené 6 2 3 4 2 0 17
pusobnosti

Provadéci natizeni 9 25 93 90 71 75 363
Provadéci rozhodnuti 3 4 8 19 37 43 114
Celkem 20 35 110 117 114 123 519

Zdroj: vlastni zpracovani dle Utedniho véstniku EU

Z tabulky vySe vyplivd, ze dohromady bylo v uvedeném casovém rozmezi bylo
dohromady pfijato 519 legislativnich aktl, které se tykaly oblasti zemédélstvi a rybolovu.
Nejvice bylo pfijato provadécich legislativnich akt, 363 provadécich nafizeni a 114
provadécich rozhodnuti. Dohromady tedy bylo ptijato 477 provadécich akti. Déle bylo pfijato
17 akth v pfenesené piisobnosti, 15 rozhodnuti, 7 nafizeni, 2 smérnice a 1 doporuceni.

V obecné roviné je mozné sledovat rostouci pocet pfijatych legislativnich aktti v oblasti
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zemédélstvi z celkového poctu 20 v roce 2014 na pocet 123 v roce 2019. V grafu na obrazku
¢islo 10 je mozné pozorovat vzestupnou tendenci provadécich rozhodnuti. Pocet vydanych
provadécich nafizeni stoupal do roku 2016, nasledné tento pocet klesal a od roku 2018 opét

stoupal. Pocet ostatnich typt legislativnich akta sttidave roste a klesa.

Obrazek 10: Graf zobrazujici vyvoj poctu pfijatych legislativnich akta

Vyvoj potu pfijatych legislativnich akti EU v oblasti zemédélstvi

100
S0

80

\_

70

60

50

40

Pocet prijatych aktl

\

30

20

10

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Rok

e Natizeni Smérnice
== R 0zhodnuti e D oporuceni
== Nafizeniv pfenesené plisobnosti === nrovadéci nafizeni

=== nrovadéci rozhodnuti

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020

70



5 Vysledky a diskuse

V soucasné dobé je v Ceské republice popularita instituce Evropské unie spiSe na
ustupu. Mnoho kritik této instituce si neuvédomuje, jakou hraje zdsadni roli nejen pro ¢eskou
ekonomiku jako celek, ale pfedevsim pro ¢eské zeméd¢lstvi.

Autorka by prostiednictvim této rada vyzdvihla legislativni proces EU, ktery povazuje
za zéasadni a rada by také vyzvedla skute¢nost, Ze to jsou samy nérody, kdo rozhoduje o tom,
ktery legislativni akt a v jaké podobé¢ bude schvéalen. Kone¢né znéni legislativy se tedy odviji
od aktivity zamé&stnancti a expertd z ministerstev CR a také od diplomattl, ktefi ptisobi piimo
v Bruselu a jejich schopnosti.
zastoupeni a v Radé EU. Tato cast je vypracovana také na zéklad¢ polostandardizovanych
rozhovort s respondenty.

Prvnim tématem, kterym se autorka zabyvala byla skutecnost, zda se legislativni
postupy v praxi shoduji s formalnimi postupy, stanovenymi Smlouvami o EU a o fungovani
EU. Z vyzkumu vyplyva, ze vétSina praktikovanych postupti je identickd. Nékteti respondenti
poukdzali na skutec¢nost, ze formalni pravidla jsou striktné¢ dodrzovana, ale pokud si situace
neprodlen¢ zada flexibilitu, je mozné odbocCit od formalnich postupii a jednat ad hoc.
Piikladem miiZze byt nepfitomnost experta z Ministerstva zemédé€lstvi na jednani pracovni
skupiny, a pokud neni mozné, aby se dostavil jeho kolega z MZe, pfitomnost experta nahradi
diplomat ze Stalého zastoupeni. Na urovni ministrii jsou neformélni postupy mozné pouze
vramci bilaterdlnich jedndni dohodnutych zpravidla na prestdvky jednani Rad anebo
neformalni setkdni ministrti ve formé ob&di nebo vecefi.

Dalsi zkoumanou skutecnosti byla role Stalého zastoupeni vradmci celého
legislativniho procesu. Zde se op¢t autorka zaméfila na rozdily mezi formélni roli a
skutecnymi dopady jednani diplomat ze SZ. Respondenti z vlastni zkuSenosti ve vSeobecné
roviné hodnoti pozitivni pfinos této instituce a jeji nezastupitelnost, také zdiraziuji, ze
klicovym slovem pro celé¢ SZ je komunikace. SZ hraje hlavni roli v komunikaci evropské
legislativy smérem k ¢eskym médiim, nékolikrat béhem vyzkumu bylo mozné pozorovat
jednani tykajici se prezentace urcitého unijniho postupu médiim. Zde je mozné sledovat jistou
skepsi vici Ceskym médiim. Prikladem je situace ohledné rumového aroma. Pouzivani

rumového aroma v potravinach a napojich bylo Evropskou unii zakdzano z diivodu prokazani
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jeho karcinogennich c€inki. Rumové aroma bylo klicovou slozkou naptiklad rumovych
pralinek nebo tradi¢niho ¢eského Tuzeméku. Proto zde bylo hlavnim ukolem SZ zmirnit
dopady tohoto natizeni predevsim na ¢eské producenty téchto vyrobki, ale také na povédomi
vefejnosti o ,,zdkaziim z Bruselu®. Tuto situaci SZ vyiesilo vyjednanim pétileté vyjimky pro
CR, aby méli vyrobci dostatek ¢asu se na tuto situaci adaptovat a zamezit ekonomickym
dopadim na jejich podnikéni. Nésledné byla zprava o této vyjimce pfedana médiim
prostiednictvim tiskové zpravy. Cela situace byla vnimana pozitivn€ nejen u vyrobct, ale také
u vefejnosti. Vystupem byl pozitivni dopad na vnimani EU v CR v &ele s argumentem, Ze je
instituce ochotna délat Gstupky ve prospéch jednotlivych ¢lenskych statd.

Komunikace SZ na venek neni jedinym klicovym faktorem pro roli této instituce.
Velmi dulezitd je komunikace interni a spolu s ni komunikace s vladou, tedy s ministerstvy.
Konkrétng byla pfedmétem vyzkumu komunikace mezi tsekem ZEMZP a Ministerstvem
zem&délstvi. Dle zjisténi tato komunikace probihd ptedev§im elektronicky prostfednictvim
emailll nebo telefonicky. StéZzejni zaleZitosti jsou projednavany a schvalovany
prostiednictvim RKS, napfiklad instrukce pro SCA nebo mandat pro Radu AGRIFISH.
Autorka se béhem vyzkumu casto setkdvala s pfistupe ,,my a oni“, kde jedna strana byla
oznacovana Brusel tedy SZ a druha Praha tedy MZe. I z vypovédi respondentli vyplyva
rozdilna pfedstava o podob¢ vyse zminénych dokumentt, které vpracovava MZe, ale nasledné
jej upravuje SZ. Castym jevem zde byla situace, Ze instrukci pro jednani vypracovali experti
z MZe, ale diplomaté ze SZ nasledn¢ museli stéZejni ¢ast, kterou je text vystupu na jednani,
celou predélat. Toto vedlo k tlakiim na oficidlné dany ¢as odevzdani dokumentt a zvySovani
stresu mezi pracovniky SZ. Situaci ovSem vzdy zvladly bez velkych problémt. Je zde vSak
zbyte¢na duplicita prace na obou stranach.

Dalsi zkoumanou problematikou byla aktivita zastupci CR na riznych trovnich
jednani v Rad¢. Tim je minén jejich aktivni pfistup béhem diskuze jednotlivych bodd, ale i
pohyb v prostfedi pfed jednanim nebo po jeho skoneni. Zde je z vyzkumu i vypovédi
respondentll patrné, ze nelze fici obecné stanovisko. Zde opravdu zalezi na individudlnim
pfistupu kazdého pracovnika a jeho motivaci k préci, kterou vykonava. Avsak z pozorovani je
mozné fici, ze aktivnéji vystupuji diplomaté ze SZ, tato skutecnost neni piekvapiva vzhledem
k okolnostem, Ze jsou 1épe jazykove vybaveni a také jedndni probihaji v prostfedi, které dobie

znaji. Bylo ale mozné sledovat odchylky mezi jednotlivymi pracovniky MZe. N¢kteii pouze
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precetli sviij vystup, uvedeny v instrukci a dale to vypadalo, Ze se jich jednani netyka. Jini
naopak velmi aktivné byli soucasti déni v pribéhu celého jednaciho dne.

Dalsi zaméfeni byla na jazyk, pfedev§im na pouzivani jazykl a pieklddani jednani.
Zde by se autorka zame¢fila pfedevSim na troven jednani nejvice technickou, tedy pracovni
skupiny a troven politickou, tedy Radu. Co se ty¢e urovné diplomatické, zde jsou dané jazyky
jednani, z pravidla anglicky, francouzsky, pfipadné¢ némecky jazyk a vSichni tcastnici jednani
alespoii jeden z téchto jazykl pouzivaji. U pracovnich skupin je velmi slozité z(zit jednani na
nékolik jazykd, protoze projednavané body jsou pfilis technické a ti€astnici nejsou diplomaté
a Casto znaji pouze svlj narodni jazyk, proto je zcela ziejmé, Ze jsou jednani pieklddana do
velkého mnozstvi jazykid. Zde probihd kooperace mezi podobnymi jazyky, zatim ovSem na
velmi malé urovni. Ohledné jednani na urovni ministrG se autorka béhem vyzkumu setkala
s kritikou, co se tyde pravidla viech jazykd ¢&lenskych statd. Casto se jednd o obecna
prohlaseni a poselstvi, ktera by mél nejvyssi reprezentant dané oblasti, napiiklad zemédélstvi
byt schopen formulovat v jednom z hlavnich jazykd EU. Problematicky je fakt, Ze pokud
zastupce CR prednese své vystoupeni v ¢eském jazyce, jeho vystoupeni je piekladano do
angli¢tiny a nasledné do dalsich jazykt. Casto se tedy stava, ze vyznam sdéleni se ztrati
v prekladu.

Poslednim, ale neméné duleZitym predmétem vyzkumu bylo postaveni CR v EU
v oblasti zemédé&lstvi. Tato oblast byla tradiéné pro CR jednou zhlavnich priorit. Ceska
republika mé vtéto oblasti vyhodné postaveni, dochdzi zde ke spolupraci v radmci
predsednického tria, a pfedevsim ke spolupraci v ramci tzv. VarSavské skupiny V4. Soucasné
legislativni ndvrhy se snazi zaméfit na pomoc predevsim menSim zemédé€lct, kterych je na
nasem uzemi velky pocet, ale bohuzel se jejich pocet stile zmensuje. V rdmci EU je zde cileni
také na mezigeneracni preddvani postupli pro vykonavani zemédé€lské ¢innosti a motivaci

mladych zeméd¢lca.
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6 Zavér

Evropska unie je klicovym hra¢em na poli mezinarodnich vztahi a globalni
ekonomiky. Obraznym pohonnym motorem této instituce jsou praveé jeji pravni
predpisy a spolu s nimi cely legislativni proces. Tento proces se formoval a proménoval
spolu s instituci celou druhou polovinu dvacatych let. Finalni souc¢asnou podobu ziskal
podpisem Lisabonské smlouvy v prosinci 2007.

Naprosta veétSin evropské normotvorby je schvalovana prostfednictvi fadného
legislativniho procesu, ktery urcuje jednotlivé faze, ve kterych miZe byt novy
legislativni akt pfijat. Témito fazemi jsou prvni Cteni, druhé ¢teni, dohodovaci postup a
tieti Cteni. Cilem je v ramci jedndni na jednotlivych urovnich nalézt kompromis pro
navrh Evropské komise a na tomto kompromisu se musi dohodnout Rada EU spolecné
s Evropskym parlamentem. Této kompromisni shody je dosahovano prostfednictvim
jednani na vSech urovnich Rady EU.

Jednotlivé urovné jednani se odviji od organiza¢ni struktury Rady EU. Navrh
Evropské komise je nejprve projedndvam pracovnimi skupinami, kterych se tcastni
experti z danych ministerstev. Specialnim typem pracovni skupiny je attaché, kde
jednaji diplomaté ze stalych zastoupeni. Dalsi tirovni je jednani Coreper neboli vybor
stalych zastupct. Jedna se o diplomatickou troveil a jednani se ti€astni vedouci stalych
zastoupeni pii EU a jejich zastupci. Jednanim Coreper piedchdzi jednani jejich
pfipravné orgdny Antici a Mertens. Specialni postaveni méa oblast zeméd¢lstvi, ktera
jedné o svych zdlezitostech ve Zvlastnim vyboru pro zemédélstvi, zde vzdy vystupuje
zastupce Coreper I spolu s vedoucim useku zemedélstvi na Stalém zastoupeni. Nejvyssi
uroven jednani Rady je troven politicka, kde jednotlivé Clenské staty zastupuji jejich
ministii pro danou formaci. Pro oblast zeméd¢lstvi se jednad o formaci rady AGRIFISH
a celou delegaci CR vede ministr zem&d&lstvi.

Oblast zemédélstvi je pro CR velmi zasadni, jednd se o oblast, ktera tradi¢né
nejvice zatézuje rozpocet EU, ztoho plyne pftiliv pfispévkli do zeméd€lstvi Ceské
republiky. Soucasnym trendem je pomaly presun vydaji evropského rozpoctu z oblasti
zemédélstvi do oblasti rozvoje venkova, a to piedev§im jako podpora malym

zemédélskym podniklim a na tzv. ozeletiovaci opatfeni.
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Hlavnim cilem prace bylo provést vyhodnoceni procesu pravni normotvorby
Evropské unie na zdklad¢ klicovych znaki, které byly stanoveny v teoretické casti
prace. Autorka by rada ocenila formdlni stranku postupu, predevsim jeji slozitost, ale
zaroven prehlednost a Uplnost. Dale je nutné vyzdvihnout daslednost, se kterou jsou
stanovené postupy dodrzovany diplomaty Stalého zastoupeni, experty z ministerstev a
dal$imi zaméstnanci Rady EU.

Cilem prace bylo také uvedeni doporuceni pro zlepSeni zjisténych nedostatk,
které vyplynuly na zéklad€ provedeného vyzkumu a vyhodnoceni vysledka.

Co se tyce dalsiho zkoumaného fenoménu, kterym byla role Stal¢ho zastoupeni
CR zde byly vytvofeny hypotézy, které by mohly byt pfedmétem dalsiho vyzkumu.
Prvni z nich souvisi s komunikaci této instituce s ¢eskymi médii. Ceské stdlé zastoupeni
se vyznacuje dobrou schopnosti komunikace s ceskymi médii, problematicky je zde
pristup Ceskych médii a nizkda uroven zdjmu o skutecné deni v EU. Zde by autorka
doporucila zaméfit se vice na tuto problematiku nejen v ramci jednotlivych useki
Stalého zastoupenti, ale i pro konkrétni oddéleni. Napiiklad zaméfit se na problematiku
GMO vEU a pracovnik, ktery je za ni zodpovédny by tzce spolupracoval
s konkrétnimi medialnimi domy v CR.

Dal§im vyznamnym poznatkem, ktery se tyka role SZ, je komunikace mezi
vladou a EU, konkrétné mezi pracovniky ministerstev a diplomaty v Bruselu. Obé
strany jsou ochotné komunikovat a vzajemné spolupracovat, je zde ale jisty
komunikacni blok, ktery brzdi prace na dokumentech a zabranuje efektivni spoluprdci.
Pro zlepSeni této situace autorka navrhuje zavést pravidelné pracovni neformalni akce
ve formé team buildingovych aktivit, aby se vytvofili mezi obéma stranami také
neformalni a osobni vztahy. Toto opatieni by mohlo zlepsit proces komunikace. Dal§im
navrhovanym opatfenim je uspotfddani Skoleni, které by provadélo SZ smérem
k pracovnikim Ministerstva zemédélstvi ohledné vypracovéavani instrukci a mandatt
pro jednotlivd jednani, aby se zefektivnila tato Cinnost a nebylo nutné dokumenty
mnohokrat opravovat.

Dal§im zkoumanym jevem byla aktivita zastupctit CR na jednani, zde by pro
zlepSeni autorka doporucila zavedeni kurzl a prednasek, které budou mit za cil zvyseni
pracovni motivace ucastnikl. Co se tyCe prace s jazyky v ramci EU, autorka by rada

doporucila uzsi spolupraci mezi jazyky, které si jdou podobné, aby byly uSetfeny
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naklady na piekladatele jednini. Zde se vramci CR nabizi uz§i spoluprice se
Slovenskem.
Zavedeni viech vyse zminénych opatfeni by mohlo posilit pozici CR v ramci
EU. Autorka by rada zdlraznila, Ze usilovani o lep$i postaveni v ramci Evropské unie
ma pro Ceskou republiku smysl nejen v ramci zlepsovani mezinarodnich vztahi.
Zavérem by autorka rada zduraznila dilezitost zdjmu vefejnosti o evropska
témata a porozuméni vefejnosti slozitosti celé instituce, které jsme soucésti. Touto praci

by rada prispé&la pravé ke zlepseni znalosti ob&anii CR o procesech v ramci EU.
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Piiloha 1: Priklad programu jednani Zvlastniho vyboru pro zemédélstvi

A Rada
Evropské unie

Brusel 7. kvétna 2018

(OR. en)
8718/18
OJCSA9
PREDBEZNY PORAD JEDNANI
ZVLASTNI VYBOR PRO ZEMEDELSTVI
Budova Justus Lipsius, Brusel
14. kvétna 2018 (11:00 hod.)
1. Pfijeti potadu jednani
Body bez rozpravy (I)
2. Souhrnny zapis z 1571. zasedani Zvlastniho vyboru pro 8319/18.
zemédeélstvi
3. Naiizeni o ekologickém zemé&d&lstvi OIC| 8401/1/18 REV 1
prijeti legislativniho aktu +REV 1ADD 1

PE-CONS 62/17

Body Kk jednani (II)

4. Zemédélské otazky souvisejici s obchodem
informace Komise

5. Zasedani ministrti zemédélstvi skupiny G20 8278/18
navrh aktualizovanych pokynii pro postoj EU

6.  Situace na trhu
informace Komise

7. Strategické plany SZP: disledky pro navrhy a provadéni ze 8708/18
strany Clenskych statd
informace Komise
vymeéna ndzor

8. Organizace budouci prace

@ Prvni ¢teni
Bod na zakladé navrhu Komise

8718/18 Ir/jhu 1
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Priloha 2: Priklad instrukce pro Zvlastni vybor pro zemédélstvi
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MINISTERSTVO
ZEMEDELSTVI

Instrukce pro Zvlastni zemédélsky vybor

Identifikacni ¢islo pracovni skupiny: A.8
Datum a ¢as zasedani: dne 14.05.2018

Vypracovéano: Ct 10. kvéten 2018, 15:34:52 Verze: 2.0

Zpracoval(a): Ing. Jan Petr Roman (17240)
(email: Jan-Petr.Roman@mze.cz, tel.: 221812468)

‘ Zemeédélské otézky souvisejl'ci s obchodem — informace Komise

Identifikacni ¢islo pracovni skupiny: A.8
Cislo bodu: 4

Ko6d dokument:

Névrh na vystoupeni CR: Ano
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Navrh na vystoupeni (argumentace)

¢ CR kladné hodnoti vysledky neddvno ukoncenych dvoustrannych obchodnich jednéni,
zejména FTA s Japonskem a podporuje EK ve snaze dosdhnout pozitivnich a

vyvazenych vysledkt v probihajicich jednédnich;

e V této souvislosti oceniujeme dosazeni ochrany GI Ceskobudéjovické pivo v rdmci
modernizace FTA EU Mexiko a dékujeme EK za jeji tsili. Rovnéz vitame vyrazné

zlepseni kapitoly SPS v této dohodé, ktera byla klicovym ofenzivnim zdjmem CR.
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Cil projednavani

EK podé aktualizovanou informaci o nejnovéjsim vyvoji obchodnich jednanich vztahujicim se
k zemédélstvi

Pozice CR

e CR povazuje rozvoj mezinarodniho obchodu za nedilnou souc¢ést opatieni pro feseni trzni situace
v EU.

e Priklady jiz sjednanych bilateralnich obchodnich dohod EU se tietimi zemémi ukazuji pozitivni
prinosy jak v oblasti prohloubeni vzdjemného obchodu v dusledku odstranéni dovoznich cel, tak i
nastaveni jasnych pravidel v regulatorn{ oblasti (zejména SPS, ochrana Gls).

e Proto podporuje veskeré kroky vedouci k narovnani konkurencniho prosttedi a ke zlepseni pfistupu
na zahranicéni trhy, a to jak snizovanim jejich celni ochrany, tak eliminaci netarifnich pirekdzek
obchodu.

e CR zastdvd ndzor, ze nékteré systémové problematiky (mj. domdci{ podpory v zemeédélstvi) lze
nejefektivnéji fesit v ramei mnohostranného obchodniho systému.

e Nicméné vzhledem k situaci v mnohostrannych obchodnich jednénich podporuje sjednavani dvou-
strannych/biregiondlnich obchodnich dohod, protoze v jejich pifpadé se lze zaméfit cilenéji na
reSeni specifickych obchodné politickych prekéazek.

e CR vnimé dohody o volném obchodu jako komplexni problematiku, kter se tyka obchodu zemédélskych
i nezemédélskych produktu, sluzeb a feseni fady regulatornich zélezitosti;

o CR souhlasi s tim, 7e zemédélstvi predstavuje vyznamny segment negociaci; v jeho rdmeci je mozno
fesit nejen podminky pifstupu na trh, ale i dalsi netarifni otdzky (zejména SPS a GIs), které maji
vyznamny obchodni aspekt.

e Na zakladé dosazenych parametriu dosud uzavienych preferencénich dohod a vyvoje agropotra-
vinaiského obchodu v jejich rdmci CR podporuje EK v jeji dosavadni negociaéni strategii.

e Tato strategie musi byt i nadale zaméfena na dosazeni vyvazenych vysledku v ramci jednotlivych
dohod a musi zohlediiovat potiebu prosazeni nejsilnéjsich ofenzivnich i defenzivnich zdjmu EU a
potazmo vsech CS.

Popis problematiky

e EU si dlouhodobé udrzuje pozici nejsilnéjstho agropotravinaiského exportéra na svété zazna-
mendvajici stély rust (v poslednich 5-ti letech zaznamendval meziroéni rust exportu 2,5-5,5%),
na ¢emz mély jisté podil uzaviené dvoustranné preferenéni dohody a dalsi proexportni aktivity
predstavitelu EK ve tfetich zemich.

e V oblasti mnohostrannych obchodnich jednani (WTO) se situace nevyviji piili§ piizniveé, coz lze ilu-
strovat jednak slabymi vysledky 11. zaseddni Konference ministra ¢lent WTO (nejvyss{ orgdn této
organizace), jednak stavem dosavadniho nésledného procesu a rovnéz nékterymi jednostrannymi
kroky USA (zejména blokovani doplnéni ¢lent Odvolactho organu).

e Proto se EU vice zaméfuje na dvoustrannd jedndni s nejvyznamnéjsimi obchodnimi partnery,
v jejichz rdmci je nésledujici aktudlni stav :

FTA EU-Japonsko

e Jednani o této dohodé bylo v prosinci 2017 po 18ti vyjednavacich kolech tspésné dokonceno
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