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ABSTRAKT

Bakalarska prace se zabyva problematikou regionalni politiky EU ve vazbé na regionalni
rozvoj. Hlavni tématem bakalarské prace jsou verejné stavebni investice realizované do
cestovniho ruchu pomoci regionalnich operacnich programd z programového obdobi
2007 - 2013. Cilem prace je zjistit, zda dochazi k naplnéni plvodnich intervenci pfi
schvalovani téchto investic a zda prostfednictvim téchto investic dochazi k rozvoji regionu.
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ABSTRACT

The bachelor's thesis deals with the issue of EU regional policy in relation to regional
development. The main topic of the bachelor's thesis is public construction investments
implemented in tourism with the help of regional operational programs from the program
period 2007 - 2013. The aim of the bachelor's thesis is to find out whether the original
interventions during the approval of these investments are being fulfilled and whether the
development of the region is taking place through these investments.
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funds, project cycle, program period, tourism, region, microregion, indicators, subsidies,
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Uvod

Téma mé bakalarské prace je Vliv stavebnich investic do infrastruktury cestovniho
ruchu na rozvoj regiont. Od vstupu Ceské republiky do EU v roce 2004 ma u nas
regionalni politika EU své stalé misto. Za tu dobu byly v CR realizovany stovky
vefejnych stavebnich investic do oblasti cestovniho ruchu, které byly castecné
financovany z evropskych koheznich fondU. Prostrednictvim téchto projektli mély
byt naplnény hlavni cile regionalni politiky, a to snizovat ekonomické a socialni
disparity mezi regiony a mit vliv na samotny rozvoj regionu. Jednim z hlavnich
nastroji této politiky byly regionaini operacni programy (ROP), které umozrovaly
Clenskym statlm financovat investice, a tim pfrispivat k udrZitelnému rUstu
a konkurenceschopnosti regiond. V praci se zaméfime na projekty do cestovniho
ruchu, které byly realizovany pomoci operacnich programi. Samotnou praci
rozdéluji na teoretickou a praktickou cast, tim se pokusim zajistit komplexni
a systematicky pFistup.

V Uvodni teoretické Casti se zaméfime na vznik a vyvoj regionalni politiky EU.
Regionalni politika predstavuje kliCovy ramec pro podporu hospodarského
a socialniho rozvoje. Samotna politika se opira o své principy a cile, pInéni téchto
zasad probiha prostrednictvim strukturdlnich a investi¢nich fondU. V dalsi ¢asti si
vydefinujeme jednotlivé fondy, které prostfednictvim operacnich program(
poskytuji financni prostfedky na realizaci projekt napf. v oblastech infrastruktury,
vzdélani, zivotniho prostredi atd. Krealizaci praktické casti se dale zaméfime na
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj. V dalSi kapitole provedeme rozdéleni
programovych obdobi (PO) po vstupu CR do EU a jednotlivé sedmileté obdobi si
detailnéji rozebereme. Klicové pro nas bude programové obdobi 2007 - 2013. Jedna
se o obdobi, béhem kterého se EU a jeji regionalni politika nejvice zamérovala na
rozvoj cestovniho ruchu. V dalsi kapitole si zanalyzujeme projektovy cyklus, od
Uvodni potfeby Zadatele az po ukonceni faze udrzitelnosti rozebereme jednotlivé
faze. Znalosti potfebné k jednotlivym fazim dale vyuZijeme v praktické ¢asti, v niz si
rozebereme vybranou investici z ROP. Posledni kapitolou teoretické ¢asti je cestovni
ruch, kde si vydefinujeme zakladni terminologii této oblasti.

Prakticka cast bude rozdélena do tfi kapitol. Prvni blok bude vénovany vybrané
investici z ROP, konkrétné rozhledné Kelcsky Javornik, na které ovérime, zda se
naplnily pavodni pfedpoklady a cile po dokoncené fazi udrzitelnosti a rozebereme,
jak dana investice pfispéla k rozvoji regionu. Druha ¢ast bude vénovana ROP Stfedni
Morava, pod ktery patfi Zlinsky a Olomoucky kraj. V této Casti se zaméfime na
projekty realizované do cestovniho ruchu s pfispénim ROP a na statistickych
jednotkach si vydefinujeme, zda a jak se projevily projekty do cestovniho ruchu
s porovnanim makroekonomickych ukazatelll. Posledni casti je vedeny expertni
rozhovor s odbornikem na problematiku EU p. Zahradnikem. Téma rozhovoru se
vénuje otadzce, zda jsou splnény plvodni predpoklady pfi schvalovani verejnych
stavebnich investic do infrastruktury cestovniho ruchu, a dale zkouma vliv téchto
projektd na mikroregiony.
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V bakalarské praci se mame zabyvat otazkou, do jaké miry se napliuji pavodni
predpoklady pFi schvalovani vefejnych stavebnich investic do infrastruktury

cestovniho ruchu. Na tuto otazku si pokusime odpovédét po zpracovani vSech
kapitol teoretické i praktické casti.
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1 EU ajeji regionalni politika

1.1 Regionalni politika - vod

Evropskou unii nelze chapat pouze jako sdruzeni clenskych zemi. Velkou roli
vzajemné evropské integrace maji dané regiony clenskych zemi. Jednim ze
zakladnich pilifd proto povaZujeme Politiku hospodarské a socidlni soudrznosti
(neboli kohezni ¢i regionalni politika). [1]

Kohezni politiku Ize definovat témito zpUsoby:

Smysl Kohezni politiky EU je definovdn zdkladni Smlouvou jednoznacné: podporit
vyvdZeny a harmonicky rozvoj, zejména sniZenim socidlnich a ekonomickych disparit
mezi regiony. [2, s. 4]

1.2 Regionalni politika vznik a vyvoj

Vyznam politiky soudrznosti od svého pocatku byl mnohokrat zménén. Vyvinula se
z politiky urcené na podporu regionl postizenych Upadkem tézkého primyslu
a zaostalych venkovskych oblasti, které postradaly financni prostfedky, az k jedné

Ve Vv

Jiz od pocatku integrace existuji rizné iniciativy Spolecenstvi vazané na finan¢ni
nastroje. V roce 1958 vznikl Evropsky socialni fond a roku 1975 Evropsky fond pro
regionalni rozvoj. [1]

Vv

vstupem do SpoleCenstvi méné rozvinutymi staty po ekonomické strance, nebo
velkymi regiondinimi disparitami. DUlezitym krokem vroce 1981 pro regionaini
politiku bylo také rozsifeni o Recko, Spanélsko a Portugalsko a pfijeti planu na vznik
jednotného trhu. [1]

V roce 1992 vznikla tzv. Maastrichtska smlouva. Vznikla z ddvodu posileni vyznamu
strukturalni politiky na regionalni Urovni a zavedla nové nastroje (Fond soudrznosti),
instituce a principy. Po schvaleni Maastrichtské smlouvy se rozpocet na fondy zvysil
a predstavoval tfetinu rozpoctu EU, celkem 200 miliard ECU. [1] [3, s. 19]

Po roce 2000 byla politika soudrznosti ovlivihiovana prevazné Lisabonskou strategii
a pripravovanim rozsifeni Evropské unie, ke kterému doslo v roce 2004. Jednalo se
celkem o 10 stat( véetn& Ceské republiky, které zvysily populaci EU o pétinu, HDP se
ale zvedlo pouze o 5 procent. Primér HDP na obyvatele novych ¢lenskych zemi byl
pod polovinou priiméru EU. [1]

Z toho dlvodu se stale zvySoval rozpocet strukturainich fond a Fondu soudrZnosti,
protoZe jako jednim hlavnim cilem regionaini politiky je sniZzovani socialnich rozdil(
a zlepSovani kvality Zivota obcand.
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Nasledujici graf ukazuje rozpocet EU v obdobich a porovnava samotny podil politiky
soudrznosti s ostatnimi zavazky EU ve finan¢ni perspektivé. Lze vidét, Zze politika
soudrznosti zaujimala kazdym obdobim vétsi financni zavazky a kazdy rok se penize
pro regiony zvétSovaly. [1]

Podil politiky soudrznosti na finanénich perspektivach 1988 - 2013
(v zavazcich, ceny roku 1988, 1992, 1998 a 2004)

mid. Ecu 300
mil.EUR 405 -

=l
~
/f

1288-1993 199319939 2000-2006 2007-2013

[ B politika soudrinost 8 celkovy objem zdvazki ]

Obrazek 1 - Rozpocet EU s porovndnim politiky soudrZnosti, zdroj: [1]
1.3 Principy regionalni politiky

Od svého pocatku prosla Kohezni politika vyvojem. Principy a cile, na kterych buduje
své zaklady regionalni politika, se formulovaly a vyvijely. | pfesto Ize shrnout jejich
dosavadni vyvoj do nésledujicich hlavnich principl, o které se opird regionalni
politika EU.

Principy programovani a planovani - tento princip znamena, Ze podpora pro
zaostalejsi regiony, k zvySeni socioekonomické urovné, je poskytovana na zakladé
programovych dokumentl viceletych programovych obdobi. Prostfedky nejsou
primarné urcené na konkrétni projekty (v pocatcich kohezni politiky tomu tak bylo),
ale na definované programy clenskych statd, které se zaméruji na vicero obor(.

Princip partnerstvi - tato zasada popisuje, ze zvolené programy, které si ¢lenska
zemé odsouhlasi na programové obdobi, reflektuje vicero partnerd. Podili se
napriklad ekonomicti, socialni partnefi, zastupci vysokych skol, regionalni subjekty,
organizace neziskového sektoru, také organizace z oblasti Zivotniho prostfedi atd.

Princip koncentrace - tato zdsada spociva vtom, Ze regionalni politika a jeji
nastroje se zameruji na nejpotrebnéjsi oblasti EU a na regiony, které vykazuji
nejzasadnéjsi problémy. Tento Princip koncentrace ndm pfipomina, Ze operacni
program je zakladni jednotkou, nikoliv samotnymi izolovanymi projekty. Princip
koncentrace se snaZi nalézt urcité spojeni mezi jednotlivymi programy a vytvofit jeji
provazanost. V neposledni radé je tu snaha o zamezeni neprovazanosti mezi
programy a zvyseni obsahoveé vyznamnosti mezi nimi.
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Princip doplrikovosti - princip spociva v tom, Ze dana finan¢ni podpora z fondd EU
a jeji prinos je urcen pro oblasti ¢lenskych statl, regiond a odvétvi. Podminkou
k financovani projektd je, Ze se na financovani projektu musi alespor v néjaké mire
podilet zdroj ¢lenského statu. Provedeni testu adicionality je soucasti této zasady.
Lze to chapat jako kontrolu, zda Clensky stat umysiIné a zcela védomé nesniZil objem
penéz z ¢lenskych zdrojl jenom proto, Ze na projekt bude poskytovana financni
podpora z fondU EU.

Princip hodnoceni, monitorovani a transparentnosti - cilem této metody je, aby
finan¢ni prostfedky EU urcené na cinnost Clenskych statl byly zcela efektivni
a prukazné. Jedna se napriklad o hodnoceni monitorovacich organ(, pod hodnoceni
Ize zaradit také vybér projektl, které by potencionalné mohly byt realizovany. [4]

1.4 Cile regionadlni politiky

Od pocatku vzniku nebyly spolecné cile soucasti regionalni politiky. Kazda clenska
zemé si feSila své problémy sama dle svého uvazeni a moznosti, které méla. Presto
byla jakasi snaha Spolecenstvi doporucovat ¢lenskym statlim v ramci regionalné-
politickych opatfeni o udrzovani a rozvijeni pracovnich mist. Jednalo se prevazné
o regiony se zemédélskym zamérenim a regiony zasazené Upadkem priimyslu. Zde
byly prvni ndznaky o sjednoceni a vydefinovani si narodnich cild. [3, s. 33]

Prvni definovani cilll probéhlo pro pétileté obdobi v letech 1989 - 1993. Nasledné se
pro kazdé programové obdobi definovaly cile strukturalni regionalni politiky.

V kazdém obdobi clenské staty mély jiné priority, avSak pfi stanoveni narodnich
rozvojovych cili se vzdy uvazovalo, aby naplnéni cile nemélo jen lokalni charakter,
ale aby dany cil mél vliv na celou narodni ekonomiku, ba dokonce na celé
Spolecenstvi. [3, s. 33]

Aby se daly definovat cile kohezni politiky, nejdFive si je potfeba uvédomit, dle jakych
faktor( se odviji dané cile politiky.

Ekonomické faktory - snizeni zaostalosti nejvice postizenych region(, zaméreni se
na zvyseni Zivotni irovné a posilovani hospodarské a Uzemni soudrZnosti za ucelem
rozvoje EU.

Socialni faktory - je potfeba brat v ivahu socialni aspekty. Finance vloZené do tzv.
regiondlnich operacnich programd by mély zvySovat kvalitu Zivota a vzdélani,
vytvaret nové pracovni pozice, podporovat zaclenéni do spolecnosti a zvySovat
uroven zdravotni péce.

Ekologické faktory - podpora projektl spojend vramci udrzitelného rozvoje
a pozitivnim dopadem na Zivotni prostredi
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Inovacni faktory - v ramci snizovani disparit mezi regiony, podpora zaostalejSich
regionU s niz8i mirou inovaci a vyzkumu, aby nasledny rozvoj vyrovnal pokrok
v inovaci mezi regiony. [5, s. 264]

1.5 Regiony regionalni politiky

Do roku 1988 si kazda Clenska zemé ziskavala informace o svych regionech vlastnim
zplUsobem. | z toho dlvodu nebylo mozné regiony objektivné srovndvat a zaujimat
vUc¢i nim strukturalné politické rozhodnuti. Proto pro Ucely monitoringu a analyzy
ekonomické a socialni situace v regionech byla zavedena vroce 1988 jednotna
nomenklatura izemnich statistickych jednotek (NUTS). [3, s. 89] [6]

Celé Uuzemi Spolecenstvi bylo rozdéleno na srovnatelné uzemni celky, avSak co se
tycCe legislativy, toto uzemni clenéni bylo vyuzivano, ale nebylo zakotveno. Z toho
ddvodu doslo v roce 2003 ke zméné v legislativé a doslo k prijeti Narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 o zavedeni spolecné klasifikace uzemnich
statistickych jednotek (NUTS). [3, s. 91]

Hlavnim ddvodem pro zavedeni spolecné evropské klasifikace byla snaha o ziskavani
zejména ekonomickych informaci o uzemi na srovnatelné bdzi. Nafizeni ¢. 1059/2003
nastavilo zdvazné limity charakteru Uzemnich statistickych jednotek, jejichZ
respektovanim se vytvorily zdkladni pfedpoklady pro objektivni vyhodnocovani
a srovndvdni evropskych regiond. [7]

Hlavnim kritériem pro zafazeni do prislusné jednotky NUTS je pocet obyvatel. Mame
definovany tfi hlavni Urovné regionalniho ¢lenéni Uzemi: NUTS I, NUTS II, NUTS IlI.
Pokud nastane situace, Ze cely clensky stat nema dostatecny pocet obyvatel, aby
splnil minimalni hranici pro danou uroven NUTS, samotny stat bude jedinou
jednotkou NUTS na dané urovni. [3, s. 91]

Tabulka 1 - Regiondini ¢lenéni NUTS, zdroj: [7]

Urovné& NUTS
Pocet obyvatel
Uroven .. .
minimum maximuim
NUTS | 3 000 000 7 000 000
NUTS I 800 000 3 000 000
NUTS 111 150 000 800 000

PFed vstupem do Evropské unie byla Ceskd republika tradiné dé&lena na kraje
odpovidajici urovné NUTS lIl. Po vstupu do Evropské unie byla nucena zavést mezi

.....
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Byly zavedeny z dlivodu ziskani podpory z fondd EU v cili Konvergence a z ¢asti taky
Regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. [6]

Regiony soudrznosti se skladaji z jednoho i vice krajU, odviji se podle poctu obyvatel
v jednotlivém kraji. Samotna jednotka NUTS Il je definovana minimalnim poctem
obyvatel 800 tisic a maximalnim 3 miliony. VétSina Ceskych kraji této Urovné
nedosahuje, proto vznikly regiony soudrznosti - Severozapad, Severovychod,
Jihovychod, Jihozapad, Stfedni Cechy, Stfedni Morava a Moravskoslezsky kraj.
Kazda tato oblast ma regionalni radu, do které sméfuje regionalni podpora v ramci
cile Konvergence (jedna se o podporu pro méneé vyspélé regiony). Jedinou vyjimkou
je hlavni mésto Praha. [6]

Liberecky
Severovychod
Severozapad

Kralove-
StredoGesky hradecky

Karlovarsky

Praha

- Pardubicky L
Stredni Cechy Y Moravskoslezsky

Moravskoslezsko

Plzensky

Olomoucky
Vo ——
pUSUCRRL Stiedni Morava

Jihovychod Zlinsky

Jihozapad Jihocesky
Jihomoravsky

Obrdzek 2 - Rozdéleni regionu soudrznosti, zdroj: [6]

Praha po ekonomické strance prevysuje zbylé regiony, z toho dlvodu nesplniuje
kritéria pro Cerpani financnich prostredku z cile Konvergence, ktera ma na starost
pomahat po ekonomické strance méné rozvinutym regiontim. [6]

Praha patfi mezi nejbohatsi regiony v EU. V roce 2021 HDP na hlavu podle kupni sily
Cinilo 203 % priméru Evropské unie. Z toho dlvodu objem penéz z evropskych
fondl do hlavniho mésta neni tak velky oproti zbylym regiondm CR. PFesto je hlavni
mésto opravnéné Cerpat penize, konkrétné z cile Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost.
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Tabulka 2 - HDP na obyvatele, zdroj: [34]

HDP na 1 obyvatele v regionech CR (NUTS I1)

Regiony HDP (v priméru % EU)
Praha 203
Severozapad 61
Severovychod 75
Jihowychod a5
Jihozapad 77
Sttedni Cechy 79
Stfedni Morava 75
Moravskoslezsky kraj 73

v v

se jedna o tzv. mistni administrativni jednotky (LAU), které vSak nepodléhaji
finan¢nim prostfedkdm z fond( EU. [6]

Tabulka 3 - Jednotky LAU, zdroj: [6]

Urovné LAU v CR

uroven nazev jednotek
LAU | okresy o1
LAU T obce 6249
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2 Strukturdlni a investi¢ni fondy

Politika soudrznosti si dava za cil snizovat ekonomické a socialni rozdily mezi
jednotlivymi regiony a sniZovat zaostalost nejvice znevyhodnénych regiond. Jako
nastroj pro uskute¢riovani svych cild jsou vytvoreny strukturdlni a investi¢ni
fondy.

Strukturalni fondy |ze definovat nasledovné:

StrukturdlIni fondy predstavuji hmatatelny prvek realizace politiky soudrZnosti. Svou
existenci ddvaji jasné najevo vili SpolecCenstvi napomdhat pri vytvoreni nebo udrZeni
ekonomickeé prosperity a Zadouci socidlni trovné vSech zemi, kterda do SpoleCenstvi patfi.
[3,5.95]

Pocatky strukturalnich fondd se datuji k roku 1957, kdy vznikl prvni fond Evropsky
socialni fond. Nasledné byl vroce 1962 pfifazen dalsi fond s nazvem Orientacni
sekce Evropského zemédélského orientacniho a zarucniho fondu (EAGGF), od roku
1975 mame Evropsky fond pro regionalni rozvoj. Mezi relativné mladsi fondy patfil
od roku 1993 Financni nastroj na podporu rybolovu, pozdéji byl ale nahrazen
Evropskym rybarskym fondem, ktery mame dodnes. V roce 2007 doslo k vyrazné
obméné existujici struktury fondl, Orientacni sekce Evropského zemédélského
orientacniho a zaru¢niho fondu byla nahrazena Evropskym zemédélskym fondem
pro rozvoj venkova.

V pocatku nebylo zcela jasné, jak by meély strukturalni fondy spravné fungovat,
dochazelo k neefektivnim cinnostem, financovaly se pozadavky clenskych zemi,
které vSak neodpovidaly filozofii Spolecenstvi, byly ku prospéchu pouze narodnim
zajmum. Napriklad Evropsky socialni fond fungoval na principu, kdy uhrazoval
Clenskym zemim naklady, které nebyly v kompetenci EU. Evropsky fond pro
regionalni rozvoj nemél takovy dosah, jak by se od n&j ocekavalo. Proto v roce 1988
byla nafizena nutna reforma, ve které doslo k zasadnim zménam v prerozdélovani
financ¢nich tokd k ¢lenskym zemim.

Fondy EU si spravuji ¢lenské zemé samy, a to pomoci strategického dokumentu
Dohod o partnerstvi. Funguje to na principu, Ze si ¢lensky stat vypracuje Dohodu
s Evropskou komisi na programové obdobi, coZz zaznamena, jak bude hospodafit
a na jaké odvétvi budou financni prostfedky pouzity. Nasledné pomoci operacnich
program0 budou penize prerozdéleny na konkrétni cile pro dany region. [8]

2.1 Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR)

Jedna se o druhy nejmladsi fond, EFRR byl vytvofen v roce 1975. Hlavni vyznam
daného fondu spociva ve zmirnéni Upadku zaostavajicich regiond a odstranovani
disparit ve Spolecenstvi. Jedna se o regiony, které maji nizSi HDP nezZ 75 % pramérd
HDP EU 25 (srovnani z 25 ¢lenskymi staty Evropské unie). [9]
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Ke spInéni cilim EFRR ndm pomahaiji ¢Cinnosti vedené v oblastech méné rozvinutych
regiond. Jednd se o podporu, kterd nasledné vede ke zvySeni Zivotni Urovnég,
napfiklad: Aktivity, jejichZz cilem je zlepsit podminky pro hospoddrsky rist, zvysit
zaméstnanost, podpora podnikdni, predevsim rozvoje malych a stfednich podnikd,
cestovni ruch, kultura, spoluprdace mezi mésty a venkovem, preshranicni spoluprace,
ochrana Zivotniho prostredi a dalsi. [9]

2.2 Evropsky socialni fond (ESF)

Tento fond byl zaloZzen vroce 1957, jedna se o nejstarsi strukturalni fond. Je
orientovany na lidské zdroje, pfevazné na podporu nezaméstnanych, mladych
a starych lidi. Na pocatku vzniku si daval za cil redukovat nezaméstnanost
a optimalizovat pracovni trh. [3, s. 103]

Za svou existenci ESF postupné nabiral na dUleZitosti a byl kazdym programovym
obdobim ¢im dal vice upfednostriovan oproti jinym strukturainim fonddm. Projevilo
se to ve vysi financnich prostfedkl, které byly rozdélovany mezi fondy v ramci
Spolecenstvi. Napfriklad v programovém obdobi 1961-1972 hospodafil s finan¢ni
¢astkou 420 miliond Ucetnich jednotek, zato v programovém obdobi 2021-2027 uz
to ¢inilo 99,3 mld. EUR. [3, s. 103]

2.3 Fond soudrznosti

Fond soudrznosti neboli Kohezni fond, byl vytvoren vroce 1994, jedna se
o nejmladsi fond. Poskytuje financni prostfedky v oblasti zivotniho prostredi
avoblasti transevropskych sitich vdopravni infrastruktufe. Nejedna se
o strukturdlni fond, proto finanéni podpora neni poskytovana primo regiondm, ale
¢lenskym statim. DalSi rozdil je v tom, Ze Spolecenstvi hradilo celkovou vysi nakladd,
strukturalni fondy pouze prispivaly na konkrétni projekt. [3, s. 141]

Poskytovani Fondu soudrznosti je dano podminkou, Ze hruby narodni dfichod (HND)
na obyvatele je nizsi nez 90 % praméru EU. V programovém obdobi 2021-2027 tuto
podminku splfiuje 15 ¢lenskych zemi véetné CR.

2.4 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)

Tento fond zahajil svou funkci v roce 2007, existuje na zakladé ustanoveni Nafizeni
Rady (ES) ¢. 1968/2005 z 20. 9. 2005. Jak jiz bylo zminéno EZFRV nahradil ve svém
pUsobeni sekci Evropského zemédélského garancniho a podplrného fondu.

Staty EU wvyuZzivaji financni zdroje pomoci z EZFRV vramci programu rozvoje
venkova. Tyto programy se pfipravuji bud na celostatni rovni, nebo v ramci regionu
a jsou financovany kombinaci evropskych penéz a rozpoctu statu. Evropska komise
ma vliv, co se tyCe schvalovani a monitorovani, ale o vybéru projektu a poskytnuti
financnich tokd rozhoduje regionalni nebo celostatni fidici organ. [10]
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Aby program rozvoje venkova mohl byt uskutecnény, je zapotrebi splnéni Ctyr ze
Sesti priorit EZFRV:

o pfeddvdni poznatky a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a ve venkovskych oblastech

o Zivotaschopnost a konkurenceschopnost vsech typu zemédélstvi a inovativni
zemédeélské technologie a trvale udrZitelné lesni hospodarstvi

o organizace potravinového fetézce, dobré Zivotni podminky zvifat a fizeni rizik
v zemédeélstvi

o Ucinné vyuZivani zdroji a pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku, kterd je odolnd
vici zméné klimatu, v zemédeélstvi, potravindrstvi a lesnictvi

o obnova, ochrana a zlepseni ekosystému souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim

o podpora socidlniho zacleriovdni, sniZzovani chudoby a hospoddrského rozvoje ve
venkovskych oblastech [10]

Nasledné se priority rozdéluji na 18 oblastnich zajmu. Staty EU si stanovi cile pomoci
zvolenych priorit a oblasti EZFRV. Clenské zemé své strategie k uskute¢néni cilli
naplanuji tak, Ze si urci z nabizenych variant 20 politickych opatfeni. Vybrané

s

opatreni si prizplsobi ke svym podminkdm a poufZiji je k pInéni priorit EZFRV. [10]
2.5 Evropsky ndmornicky a rybarsky fond a akvakulturni fond (ENRAF)

Vroce 1993 byl zaloZzen Financni nastroj na podporu rybolovu. Jednalo se
o specificky strukturalni fond. Byl orientovany na cile a oblasti, ve kterych rybarstvi
predstavovalo zakladni zpusob lidské potreby. Tento fond byl oproti jinym fonddim
jednosmérné zaloZeny, z toho dlvodu zde nebyly tak velké finan¢ni prostredky.

K vétSim zménam doslo v programovém obdobi 2007-2013. Financni nastroj na
podporu rybolovu byl zrusen a misto néj vznikl Evropsky rybarsky fond, ktery spada
do spolecné rybarské politiky EU. Tento fond podporuje projekty vedené k ochrané
zivotniho prostredi, podporuje konkurenceschopnost v podnikovém odvétvi
a rozvoj podnikd v rdmci odvétvi.

2.6 Ostatni fondy

Fond solidarity Evropské unie - tento fond poskytuje financni podporu pfi
nepredvidatelnych pfirodnich katastrofach. Financni prostfedky z fondu je mozné
pouZzit, jestlize pfi Skodé dojde k ujmé ve vysi 0,6 % HDP.

Evropsky fond pro pFizplisobeni se globalizaci - zaméreni tohoto fondu je na
pomoc pracovniklm, ktefi ztratili svou praci zdlvodu globalizace. Jedna se
napfiklad o zaniknuti velkého podniku nebo pfemisténi vyrobniho zavodu mimo EU.
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Fond evropské pomoci nejchudSim osobam - jedna se o podporu v podobé
materialni pomoci, z fondu jsou poskytovany zakladni hygienické potfeby, potraviny,
zakladni potfeby osobniho charakteru. Fond je orientovany na socialné slabé jedince
¢lenskych statd EU.

Azylovy, migracni a integracni fond - tento fond feSi problematiku fizeni
migracnich tokd, zaméruje se na jeho Fizeni a resi otazky v kontextu pristéhovalct
a oblasti azylu.

Evropsky fond pro strategické investice - za jeho pfispéni jsou financovany
dlouhodobé projekty k podpore hospodarského ristu.

Tyto fondy ma na starost ridici organ Evropské komise, pripadné jeho instituce, pod
ktery spadaji. [11]

3 Programové obdobi po vstupu CR do EU

Ceska republika vstoupila do EU vroce 2004, tomuto kroku pFedchézel znacny
proces k spInénireguli EU. Jednalo se o proces s tvorbou programovych dokument,
vytvofeni dokument HospodaFské strategie a Narodni program pfipravy CR na
Clenstvi EU. Tyto dva dokumenty obsahuji hlavni strategie, cile a Ukoly k uskutecnéni
vstupu CR do EU.

Kazdé clenské zemi jsou pridélovany financni prostredky, které jsou rozdélovany do
tzv. programovych obdobich, ktera nasledné trvaji 7 let. Kazdé programové obdobi
musi obsahovat nové cile, priority, kterymi se bude ¢lenskid zemé fidit. Ceska
republika vstoupila do EU v roce 2004 a programové sedmileté obdobi trvalo od
roku 2000-2006, z toho dlvodu finan¢ni alokace byla mnohem nizsi nez nasledujici
obdobi. Jednotlivé programové obdobi (2004-2006, 2007-2013, 2014-2020, 2021 -
2027) a jejich programy a cile si rozebereme v nasledujicich kapitolach.

3.1 Programové obdobi 2004 — 2006

Ceska republika ziskala po vstupu do EU néarok na erpani strukturalnich fondd
a fondu soudrznosti.

Politika soudrznosti je jeden z hlavnich nastroju slouzici k naplfiovani ciltl EU, dale
napomaha vyrovnavat rozdily mezi ¢lenskymi regiony a staty EU. Krealizaci cill
politiky soudrznosti slouzi fondy soudrznosti (kohezni fondy). Tyto fondy navazaly
na Cerpani z pfedvstupnich nastrojl, které byly urceny pro kandidatské zemé
slouZici k usnadnéni vstupu do EU a splnéni vSech podminek pfi zavadéni
evropskych legislativ. CR vyuZila tfi pfedvstupni nastroje:

PHARE - slouZil na vyrovnani rozdil( v technické vybavenosti, zahrnoval ¢innosti pro
zlepSeni podminek stfednich a malych podnikd, zlepseni infrastruktury a také
napriklad podporu pfi odstrafiovani povodnovych skod.
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SAPARD - jednalo se o podporu v zemédélskych sektorech, feSeni Ukold pfi spolecné
zemédélské politice.

ISPA - nastroj, ktery podporoval kandidatské zemé pfi rfeSeni projektl Zivotniho
prostredi a dopravy.

Od roku 2007, nové pristupujici zemé, vyuzivaly pouze nastroj ISPA, obsahoval
v sobé balicky vSech nastroju predvstupni pomoci. [12]

Kohezni politika EU byla v programovém obdobi 2000-2006 orientovana na tfi hlavni
cile:

Cil 1. Podpora rozvoje zaostavajicich region(

Cil 2. Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci
Cil 3. Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani
Operacni programy Cile 1

Jednalo se o financovani ze strukturalnich fond( a byly realizovany ve vsech
regionech Ceské republiky, kromé& Prahy. Hlavni mésto jako jediné mé&lo HDP na
obyvatele vyS$si nez 75 % prdméru EU, z toho ddvodu nespliioval podminku pro
Cerpani ze strukturalniho fondu (OP Infrastruktura, OP Primysl a podnikani, OP
Rozvoj lidskych zdrojd, OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi).

Operacni programy Cile 2,3

Z téchto OP mélo moznost Cerpat pouze Praha, ktera jako jedina nesplnhovala
podminky pro Cil 1. Financovani bylo provadéno ze strukturdlnich programi -
Jednotny programovy dokument pro Cil 2 a 3.

Iniciativy Spolecenstvi byly zaméreny na spolupraci regionl napfic Evropskou unii
a resSily problémy na urovni celého Uzemi. Byly fizeny Evropskou komisi. V tomto

programovém obdobi byly vyuzity tyto 2 programy - Interreg lll, Equal,

Interreg Ill - jednalo se o nastroj, ktery se snazil o zmirnéni nevyhod pfihranicni
pozice.

Equal - hlavnim cilem bylo prosazovat nové metody pfi feSeni diskriminaci
a nerovnosti v prostredi trhu prace. [13]

Stranka 22 z 66



Rozdéleni financnich prostiredki na
strukturalni operace za PO 2004 - 2006

3000 B Fondy soudrznosti
2500
£ 2000 m Strukturalni fondy (Cil 1,2,3)
w
= 1500
= 1000 Iniciativy Spolecenstvi

(Interreg Ill, Equal)
500
0 M Strukturalni operace celkem
Hlavni pfijemci finanénich prostiedki

Graf 1 - Rozdéleni financnich prostredki za PO 2004 - 2006, zdroj: [13]

3.2 Programové obdobi 2007 — 2013

Nové obdobi a zarovern nové moznosti pro ¢lenské staty, zvlast pro CR, kterd mélo
moznost Cerpat mnohem vyssi financni alokace, oproti pfedeslému. EU na kohezni
politiku vy¢lenila celkem 347 miliard eur. CR méla moznost vyuZit 26 miliard eur
(v minulém zkraceném obdobi pouze cca 1,6 miliard eur). Oblast cill Evropské unie
pro toto obdobi byla pfevazné ovlivnéna nasledky vin rozsifeni v letech 2004 a 2007.
To mélo za nasledky, Ze jedna tfetina populace Zila v méné rozvinutych oblastech
a také dosSlo k hlubSimu prohloubeni disparit EU mezi jednotlivymi staty. Proto
i konkrétni cile byly ovliviiovany témito fakty. V tomto obdobi se cile neznacily Cisly,
ale nasledovné: [2, s. 68]

Cil Konvergence - zde se projevila sila solidarity EU, bylo zde vyuZito vice nez 81 %
vSech prostfedkld urcenych na kohezni politiku. Byl zaméfeny na podporu
hospodarského a socialniho rozvoje. Cil byl orientovany na regiony s méné nez 75
% HDP na obyvatele, viechny regiony soudrznosti CR kromé& Prahy mély pFileZitost
vyuzivat objem prostfedk( v ramci Cile.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - zaméreni na vSechny
zbylé regiony, které nesplfhovaly poZadavky v ramci cile Konvergence. Z CR pod négj
patfilo hlavni mésto Praha.

Cil Evropska uzemni spoluprace - zaméreni na preshrani¢ni, mezinarodni a nad
narodni spolupraci. Tento cil patfil pod Evropsky fond regionalniho rozvoje a v CR
pod né&j spadaly vSechny regiony.

Kazda clenskd zemé si na kazdé sledované programové obdobi navolila své
strategické cile a oblasti, které byly nasledovné stanoveny Narodnim strategickym
referenénim ramcem (NSRR). Cilem ramce bylo, aby udaval smér a definoval OP
pro kohezni politiku daného obdobi. Ceska republika si v ramci NSRR stanovila tyto
strategickeé cile:
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I Konkurenceschopna ceska ekonomika

Il. Otevrena, flexibilni a soudrZna spolecnost

lll.  Atraktivni prostredi

IV.  VyvaZeny rozvoj Uzemi

Tyto strategické cile byly v souladu s Cily regionalni politiky EU a jednotlivymi OP,
které byly vydefinovany vramci NSRR. Vtomto obdobi byly tfi fondy, které

prerozdélovaly jednotlivé financni toky mezi tfi cile kohezni politiky EU. Jedna se
o Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti.

V nasledujicim grafu si znazornime, jak v programovém obdobi 2007-2013 byly
rozdéleny prostredky fond EU mezi tfi cile regionalni politiky.

Tabulka 4 - Prehled financnich prostredki mezi cile regiondini politiky za PO 2007 - 2013, zdroj: [14]

Cile pro obdobi 2007-2013 Fondy pro CR
Konvergence 25,88 mld. eur 96,98 %
Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost 419,08 mil. eur 1,56 %
Evropska uzemni spoluprace 389,05 mil. eur 1,46 %
Celkem 26,69 mid. eur 100 %

Jak zde bylo zminéno, v Evropském meéfitku pro cil Konvergence bylo vyuZzito
v procentudlnim vyjadreni 81 % financnich prostfedkd urcenych pro politiku
soudrznosti. V ramci fondu pro Ceskou republiku u cile Konvergence se jednalo
dokonce o 96,98 %. Ceské republice se z daného rozpoctu podafilo vyuZit 96 %
z moznych prostredkd. [14]

3.3 Programové obdobi 2014-2020

Programovym obdobim 2014-2020 zacinala dalSi kapitola politiky soudrznosti, v niz
doSlo k nékolika zménam. V programovém obdobi dosSlo na zaméreni aktivit
podporujici venkov a sektor rybarstvi v rdmci Dohody o partnerstvi, z toho divodu
vznikaly nové fondy, jenZ se nazyvaji Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EAFRD) a Evropsky rybarsky fond (EMFF). Cerpénl’ financ¢nich
prostfedkd v ramci ESI fondl zastfeSil dokument Dohoda o partnerstvi. Dokument
definoval narodni potfeby, hrozby nebo disparity vramci programového obdobi.
Jednalo se o jeden z kli¢covych ukazateld, kam méla sméfovat podpora z ESI fondd.
Soucasti dokumentu byla priloha, kde byly definovany podminky, které musely byt
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naplnény, aby mohla CR nadale ¢erpat financni prostfedky z ESI fond(i. Dohodu
o partnerstvi pfipravovalo Siroké spektrum odbornikd vramci rdznych odvétvi,
ztoho dlvodu byl tento strategicky dokument odsouhlaseny vSech
zainteresovanych osob v CR.

Minulé obdobi bylo vazané na Lisabonskou strategii, v tomto programovém obdobi
vznikla vazba na Strategii Evropa 2020. Jednalo se o strategii, ktera byla zamérena
na hospodarsky rlst a zvySeni zaméstnanosti. Ke spInéni dané strategie bylo urceno
pét primarnich cild, které chce EU do konce roku 2020 dosahnout. Dané cile se tykaly
zameéstnanosti, vyzkumu a vyvoje, otdzek klimatu a energetiky, vzdélavani, socidlniho
zaclenovani a sniZovani chudoby. [15] [42, s. 23]

V programovém obdobi 2014-2020 se snizil pocet cilll na pouhé dva:
Investice pro rist a zaméstnanost
Evropska Gzemni spoluprace

Byla zavedena tzv. podminka pro vyuzivani politiky soudrznosti praxe
kondicionalit. ZaloZila se z divodu dukladnéjsi kontroly a méfitelnosti pfinosu
aktivit, které byly vramci programu schvaleny. Dale se u schvalenych investic
zaméfovalo na dudkladné pInéni stanovenych indikatorll a konkretizovanégjsi
méritelnost dilCich aktivit. To v kontextu znamenalo napfiklad, Ze nebylo zase tolik
vozidel za néjakou ¢asovou jednotku po nové vozovce projela, a co samotna dalnice
v SirSim kontextu nového pfinesla. V programovém obdobi bylo uplatfiovano
pravidlo N + 3. V praxi to znamenalo, Ze kazdy zavazek, ktery byl prijaty vici EU,
musel byt do tfi let spInén, pfipadné kdyby se tak nestalo, mohla EU platbu, ktera
jeSté nebyla provedena, zrusit. [2, s. 71]

V Ceské republice dochazi k rozdéleni finan¢nich prostfedkt zEU pomoci
Narodniho organu pro koordinaci (NOK), ktery nahradil Ridici organ ramce
podpory spolecenstvi. NOK je organ, jenz zajiStuje koordinaci hospodarské politiky
a politiky soudrznosti. Ceska republika méla moZnost ziskat v programovém obdobi
2014-2020 financni prostredky ve vysi 23,9 miliard eur. Celkem bylo zpfistupnéno
11 operacnich programd. [16]
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Celkem 23,9 mld. eur pro CRv 0,03  mld. eur (béZné ceny)
programovém obdobi 2014-2020

M Fond soudrznosti (FS) - 6,25
mld eur

Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj (EFRR) - 11,94 mld eur

M Evropsky socialni fond (ESF) -
3,43 mld eur

Evropsky zemédélsky fond pro

rozvoj venkova (EZFRV) - 2,30 \'\\ 11,94 ‘
mld eur '\\\ A
M Evropsky namorni a rybarsky —

fond (ENFR) - 0,03 mld eur

Graf 2 - Rozdéleni financnich prostredki za PO 2014 - 2020, zdroj: [16]
3.4 Programové obdobi 2021-2027

V poloviné roku 2021 byly predloZeny a nasledné odsouhlaseny balicky dokument,
které mély mit pfimy vliv na realizaci programového obdobi 2021-2027. Objem
penéz vyjednanych pro CR v rdmci politiky soudrznosti ¢inil cca 21,1 mid eur, i proto
CR zlistava nadale jako Cisty prijemce (stale vice t&Zime z penéz ve formé fondd EU)
s porovnanim ¢lenského odvodu EU. Ve svych politickych cilech musi clenské staty
zohlednit aktualni témata, ktera jsou pro toto programové obdobi aktualni. Jedna se
o témata jako klima, energetika & doprava. Jsou to jedny z bod(, které Ceska
republika fesi ve svych péti cilech:

Cil InteligentnéjSi Evropa - je zaméfen na podporu inovaci, rozvoj digitalizace
a internetu a ekonomickou transformaci.

o s

Cil Zelenégjsi, nizkouhlikova Evropa - je zaméren predevsim na Zivotni prostredi,
klimaticka opatreni, energetickou tcinnost, obéhové hospoddrstvi a fadu dalSich oblasti.

weow s

Cil Propojenéjsi Evropa - je pro Ceskou republiku velmi diileZity, protoZe v sobé
obsahuje zajisténi dopravni obsluznosti a dobudovdni dopravni a digitdini infrastruktury.
Cil SocialnéjSi Evropa - je urCen na podporu zaméstnanosti, rozvoje vzdéldvani
a rovného pristupu ke zdravotni péci.

Cil Evropa bliZzS§im obcanUm - zahrnuje podporu rozvoje mést a regiond. [17]

Stejné jako v minulém programovém obdobi, tak v programovém obdobi 2021-2027
je pé&t cilt pod strategickym dokumentem Dohoda o partnerstvi. Ceska republika
v programovém obdobi pracuje s deviti programy. VétSina operacnich programd
byla i v minulych letech, presto doslo k urcitym zménam. U nékolika programu byl
zménén nézev - program Podpora vzdélavani je nahrazen programem Jan Amos
Komensky nebo program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost ponese
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nové nazev program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost. Jednou
z novinek je OP Spravedliva transformace, je ur€en pro regiony, kde dochazi k tézbé
uhli, tzv. Uhelné regiony, protoze pfechod na nové zdroje energie je jedna z priorit
samotné EU. Prioritou programu Spravedliva transformace je zajisténi dostatecného
mnozstvi novych pracovnich pozic pro pracovniky, které postihne dany odklon od
tézby uhli. [17]

0,24_ 0,03

Doprava - 4,9 mld eur mid. eur (b&Zné ceny)

B Integrovany regionalni operacni
program - 4,8 mld eur

m Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost - 3,1 mld eur

= Jan Amos Komensky - 2,5 mld eur
W Zivotni prostiedi - 2,4 mld eur

M Spraved|iva transformace - 1,6 mid
eur

B Zaméstnanost+ - 1,5 mld eur

Technicka pomoc - 0,24 mld eur /

alokace narodnich program,
celkem 21,1 mld. eur

Graf 3 - Rozdéleni financnich prostredkd za PO 2021- 2027, zdroj: [17]
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4 Projektovy cyklus

Podle zadani bakalarské prace bychom se méli zabyvat otazkou, do jaké miry se
naplnuji plvodni predpoklady pfi schvalovani verejnych stavebnich investic do
infrastruktury cestovniho ruchu. Abychom si na tuto otazku mohli v praktické ¢asti
bakalarské prace odpovédét, bylo nutné v prvni bloku teoretické casti vénovat
pozornost problematice kohezni politiky EU ve vazbé na ESI fondy. Nyni se dle nazvu
kapitoly zaméfime na samotny projektovy cyklus, kde si definujeme jednotlivé casti
od definovani problému doty¢ného regionu, na ktery se zaméfuje regionalni
politika, az po dokonceni faze udrzitelnosti, po které by bylo mozné zhodnotit, zda
a jak moc se naplnily plvodni intervence pfi schvalovani verejné investice.

4.1 ldentifikace problému

Pro upfesnéni, v ramci studie projektového cyklu se bavime o programovém obdobi
2007 - 2013, nebot za cil bakalarské prace se povazuje ovéreni projektu z ROP, ktery
dokoncil fazi udrzitelnosti, ztoho divodu se bude jednat o projektovy cyklus
jenz poskytoval dany region. Jednalo se o fazi, ktera dale navazovala na dalsi kroky,
bez definovani strukturalniho problému nemohl byt projektovy cyklus dokonceny.
Bylo zcela nezbytné nezameénit regionalni problém, ktery se vaze na strukturalni
intervence, s dotacnimi prilezitostmi zadatele pouze s vlastnimi zajmy bez moznosti
rozvoje regionu. MUZeme postiZzenost regiont vyjadrit dvéma zplsoby, pomoci
kvantitativniho a kvalitativniho vyjadreni znevyhodnéni region(.

Kvantitativni vyjadfFeni - ukazovalo, zda potencionalni realizace projektd probihala
v oblastech, které byly k tomu urceny, a zda splfovaly nafizeni evropské legislativy
a zdkonnych predpisti CR. Pro poskytnuti finanéni podpory ze strany EU to byla
jedna z podminek, avSak nebylo samozfejmosti, ze projekt byl podporen, i presto,
Ze byl v souladu s evropskou legislativou. Dany Clensky stat mohl mit nastavené jesté
prisnéjSi podminky, které bylo nutné respektovat.

Kvalitativni vyjadreni - na rozdil od kvantitativniho vyjadreni, kvalitativni vyjadreni
nezkoumalo oblast, ve kterém projekt probihal, ale zabyval se projektovym
zamérem azda byl jeho obsah vsouladu sregionalnimi ¢ programovymi
dokumenty vreakci kdosazeni podpory ze strukturalniho fondu. Nutno
podotknout, Ze kvalitativni vyjadieni nebylo zcela zavazné, jednalo se o doporuceni.
[18,5.10-15]

4.2 Vyhledani dotacniho titulu a posouzeni projektového zdméru

Prvni faze projektového cyklu hrubé nastinila, zda byl projektovy zamér vhodny pro
ziskani dotace EU. Tato faze byla konkrétné&jsi, zde byl upfesnén proces, jak
probihalo ziskani dotacniho titulu na zakladé tzv. vyzev. Projektovou vyzvu Slo jinak
oznacit jako vyzvu pro predloZeni projektového zaméru, byla fizena fidicimi organy,
zabyvajici se dotacnimi tituly. Zasadni vliv mélo nastaveni vyzev, protoze mélo primy
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vliv na strategie projektové zadosti. Dotacni titul byl termin vyjadFujici nastroj, ktery
mél nabidnout pfilezitost ziskani finan¢ni ¢astky na potencionalni projekt. V kazdém
programovém obdobi zavisely dotacni tituly, vramci strukturdlnich fond0, na
mnoha aspektech. Tvorba dotacnich tituld musela byt v souladu dle strategickych
cild programového obdobi a zakladniho programového ramce. VyhlaSovani vyzev
meélo motivujici charakter, ¢asto i v ramci reklamni kampané na danou vyzvu. | pfes
fakt, Ze se mohlo zdat, Ze vétSina projektl byla podporovana, nebylo tomu tak.
PfestoZze nékteré projektové zaméry splfiovaly vSeobecné podminky, mohly byt
znevyhodnény. Na vybér projektového zaméru meély vliv i samotné priority fidiciho
organu vdaném odvétvi a jejich vnitfni kritéria, ktera mohla byt dohledatelna
v jinych dokumentech. Pro Uspéch bylo zasadni neorientovat se jen na text vyzvy,
ale zasadit do projektového zaméru tzv. pfidanou hodnotu oproti konkurenci.

Projektovy manazer musel pfistupovat k ¢asti zpracovani projektového zameéru jako
by byl sam fidicim organem, ktery naslednou Zadost spravoval. Tato tzv.
autoevaluace vedla k eliminaci chyb spojena s projektovym zamérem, i presto ze
vychazela zomezenych dat a moZnosti detailni kontroly. Pfedbézna kontrola
projektového zaméru zahrnovala dvé faze - binarni ukazatele a bodova kritéria.
Binarni ukazatele poukazovaly na nezbytné zasady, kde bylo jejich splnéni
nezbytné pro Zivotaschopnost projektového zaméru. Odpovéd na dané ukazatele
nabizelo pouze mozZznosti ANO nebo NE. Jednalo se napfiklad o ochranu Zivotniho
prostifedi, rovné pfilezitosti vSem obcanlm, v neposledni Fadé r(izné specifické
nalezitosti dotacniho titulu. Bodova kritéria vyhodnocovala na Skale ciselnych
hodnot napf. od 1-10, pfinos projektového zaméru. Mohlo se jednat napf.
o oCekavany prinos pro obec nebo vytvoreni novych pracovnich mist. Samotna
autoevaluace mohla byt dikladnéji posuzovana. Binarni ukazatelé by mély byt
vSechny splnény a bodova kritéria by méla byt hodnocena co nejvys na pfipravované
Skale pro maximalizovani dosazeni podpory pro projektovy zamér.

V ramci autoevaluace se musela zohlednovat i konkurence ostatnich podavanych
k dané vyzvé. Projektovy manaZer musel kriticky vyhodnotit realné Sance na uspéch
projektového zaméru. [18, s. 19 - 26]

4.3 Zpracovani zadosti

Pokud se Zadatel dostal k této fazi, na potencionalnim neuspéchu mohl mit velky vliv
vétSinou sam projektovy manazer. Dopracovani k této meté totiz predchazely
nezavisle na projektovém manazerovi vné&jsi vlivy, které castokrat nebyly
v kompetenci je ovlivnit. At uz se jednalo napriklad o nesplnéni podminek pro dany
program nebo nedostatek penéz Zadatele na spolufinancovani. Projektové Zadosti
se zaznamenavaly elektronicky, az na vyjimky, kdy se jednalo o pfilohy, které byly
neprenosné nebo problematické pro prevod do elektronické podoby (zfizovatelské
listiny, stavebni dokumentace). Pro programové obdobi 2007-2013 existovaly dvé
platformy pro podani Zadosti:

Elektronicky ucet E-Account

Elektronicka zadost Benefit
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Elektronicky ucet E-Account slouzil primarné pro podnikatelsky sektor. Na
vytvoreni se z velké ¢asti podilelo Ministerstvo pro prlmysl a obchod s agenturou
Czechlnvest. Platforma byla nastavena tak, aby byla mozna predkladat zadosti, ale
i nasledna administrace. E-Account byla nastavena pro tzv. dvoukolové predkladani
Zadosti, jednalo se o registracni Zzadosti a plné Zadosti. Registracni Zadost mélo na
starost urcit, zda byl projekt po strance financ¢ni zivotaschopny a po programové
strance byl vsouladu. Vtéto Zadosti se detailné nerozebiral dany obsah
projektového zaméru, pouze se uvadél v stru¢ném souhrnu. V kompetenci zadosti
bylo predloZeni planovaného rozpoctu a financnich vykazl Zadatele. Po predloZeni
dokumentl vznikalo posouzeni finan¢niho ratingu a kontrola projektu, zda byl
v souladu s cili programu. V pfipadé schvaleni Czech-Investem, to bylo pro Zadatele
stvrzeni, Ze mohl zapocat realizaci daného projektu. Avsak se v této fazi nachazelo
prirozené riziko, nebot plnd Zadost jesté nebyla schvalena. Proplaceni vydajd bylo
umoznéno az po schvaleni plné zadosti. V plné Zadosti se detailnéji popisovala
samotna realizovatelnost projektu. Dle dotacniho titulu se odvijela propracovanost
zadosti, presto Slo shrnout informace, které se vyzadovaly - identifikace Zadatele,
detailni popis projektu, detailni rozpocet projektu svysi pozZadované dotace
a rozpracovanou studii proveditelnosti. Studie proveditelnosti byl dokument, ktery
vyznacoval realizovatelnost projektového zaméru ze vSech hledisek, mél za cil také
zhodnotit vSechny investicni alternativy, byl to podklad pro dané investicni
rozhodnuti. V plné Zadosti musel mit poskytnuté informace o hodnotach ze
zavaznych a monitorovacich tzv. indikatora. Indikator je jakysi projektovy parametr
nebo ukazatel, ktery slouzi pro vyhodnocovani projektu. Konkrétni vystupy projektu
musi byt zaclenény pod konkrétni indikatory. Jednalo se o zavazny ukazatel, jehoz
plnéni bylo podminéno pro poskytnuti dotace. Paklize projektova zadost ve vSech
hlediskach byla splnéna, doslo k bodovému hodnoceni projektu. Hodnoceni se
provadeélo na zakladé vybérovych kritérii. Samoziejmé zkuSeny projektovy manazer
si v pfedchozi ¢asti mohl provést autoevaluaci, kde si nanecisto mohl projektovy
zamér zhodnotit. Jestlize vybérova komise doporucila projekt, bylo umoznéno
poskytnuti dotace.

V ramci Zadani o dotace ze strukturdlnich fondl byla vyuZivana druha platforma,
elektronicky formular Benefit 7+. Jednalo se o online nastroj s prehlednym
rozhranim, kde zadatel mél prehled o vSech vyzvach a operacnich programech, které
spadaly pod tuto platformu. Ve zkraceném programovém obdobi 2004-2006 kazdy
operacni program mél svij vlastni Benefit, rozhrani bylo znacné neprehledné, proto
doSlo vtomto programovém obdobi k renovaci a prehlednosti. Pokud se zZadatel
rozhodl o predloZeni elektronické Zadosti Benefit, jako prvni krok, ktery musel
udélat, bylo zaloZeni svého Uctu. K zaloZeni predchazela registrace, kde nebyla
potfeba napr. udéleni ovéreni elektronického podpisu. Po registraci a prihlaseni si
dotyCny Zadatel vybral v nabidce vyhlasenych vyzev, poté nasledovalo zaloZeni
zadosti a tim se predlozily nasledujici body k vypInéni:
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o Identifikace Zddosti a projektu:

Zde se definoval nazev projektu a doba trvani projektu. Zaznamenavalo se,
k jakému dotacnimu titulu dany projekt byl uveden.

o Popis projektu:

Pouze strucny popis projektového zaméru. Vysvétlilo se, jak byl projektovy zamér
propojeny s cili programu.

o Uzemi dopadu:

Urceni, pro jaké prostfedi byl projekt urcen, zda pro méstské, nebo venkovské
prostredi.

o Misto realizace NUTS a uskutecnéni investice dle NUTS:

Stanoveni mista uskutecnéni realizace dle danych regionl NUTS a nasledny
prehled o uskutecnénich investic.

o Zadatel projektu, adresa Zadatele, osoby Zadatele:

Sepsani identifikacnich informaci o Zadateli, pripadné povérenych osob.
o Hodnoty indikdtorii:

Urceni méFitelnych kontrolnich hodnot, dle ¢eho se hodnotil Uspésnost projektu.
o Prehled financovani:

Informace o tom, jakym zplsobem byl projektovy zdmér financovan (rozpocet,
pozadovana dotace)

o Horizontdlni témata:

Jednalo se o témata, které byly zakotveny v cilech EU - udrzitelny rozvoj, rovné
prileZitosti.

o Prilohy:

Jednalo se o dokumenty jako napriklad - Doklad o pravni subjektivité, prohlaseni
o bezdluZnosti, o velikosti podniku. [18, s. 27 - 37]

4.4 Predrealizacni pfiprava

Fakt, Ze zpracovana Zzadost byla schvalena, jeSté neznamena, Ze byl projekt
podporen. Projektovy manazer musel cely projektovy cyklus pracovat s urcitou
mirou nejistoty a umét Cinit rozhodnuti na zakladé pravdépodobnosti. Nebylo tomu
jinak ani ve fazi Pfedrealizacni pfipravy. Jednalo se o fazi, ktera nasledovala po
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uspésném schvaleni Zadosti, a proto nezkuSeny by tuto fazi mohl podcenit.
Podminkou poskytnuti dotace bylo doloZeni dokumentl, které musely byt vcas
doloZeny, aby vznikl narok na schvaleni dotace.

1. Doklady souvisejici s Zadatelem:

Zadatel musel doloZit dokumenty, Ze nenf dluznikem vi¢i veFejné spravé. Pokud to
bylo vyzadovano, bylo nutné dolozit dokument k opravnéni podnikani nebo
vlastnického prava k nemovitostem.

2. Doklady souvisejici' s realizaci projektu:

Pokud bylo pfedmétem dotace stavebni dilo, bylo potfeba mit udélané stavebni
povoleni. Jednalo se o doloZeni, jak by mél byt projekt spolufinancovany nebo
poskytnuti riznych financnich nlezitosti pro moznou realizaci daného projektu.

3. Ostatni doklady:

Jednalo se o dokumenty pripadné zmény v pribéhu podani Zadosti - zména bydlisté
Zadatele, zména pravni normy, zména ve strukture podniku atd.

Doklady, které mohly byt vyZadovany, byly castokrat casoveé narocné z hlediska
vyfizeni. | ztoho dlvodu se doporucovalo ziskat dokumenty ve fazi zpracovani
zadosti. [18, s. 38 - 40]

4.5 Vlastni realizace

Tato etapa projektového cyklu patfila mezi nejrozmanitéjsi. Kazdy projekt byl
jedinecCny, proto neexistoval urcity navod, ktery by Sel realizovat pro vSechny
projekty, neplatilo to ani pro projekty téhoz dotacniho titulu. Projektovy manazer
mohl ziskavat zkuSenosti vramci realizace projektu, presto zazival v kazdém
projektu nové krizové situace, které byly nutné vyresit. Realizaci projektového dila
Sla rozdélit na dvé casti - slozka obsahova a administrativni. Obsahova slozka
zahrnovala vsechny planované vystupy spojené srealizaci, vCetné nasledné
udrzitelnosti projektu. Administrativni slozka obsahovala nalezitosti, které
urcovaly podminky a omezeni souvisejici s projektem. Naroky na obé casti a jejich
vystupy byly vysoké, jednalo se o dokumenty, které poskytovaly na zakladé jejiho
obsahu dotace ze strukturalniho fondu, pripadné nedodrzeni spravné administrace
mohla vést k vraceni i kraceni dotace.

Bodem, ve kterém se protinaly slozky administrativni a obsahové byly tzv.
monitorovaci zpravy. Poskytovaly informace o dosavadnim prdbéhu realizace
projektu, zda se naplhovaly stanovené indikatory, v nékterych pripadech mohly mit
vliv na poskytnuti dotace. [18, s. 40 - 43]

4.6 Ukonceni a udrzitelnost projektu

Na zacatku této kapitoly vysvétlim rozdil mezi ukonenim projektu a ukoncenim
projektového Fizeni. Usp&sné ukonéeni projektu nastalo tehdy, zda po zavérené
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monitorovaci zprave nebyly proplacené penize zpét vyzadovany (po dokonceni fazi
udrzitelnosti). Bylo zapottebi splnit podminky pro proplaceni skute¢nych vydajt a po
dokonceni vlastni realizace nasledné splnit podminky pro udrzitelnost projektu. Zato
ukonceni projektového Fizeni nastavalo v momentu proplaceni poslednich vydajl
a schvalenim monitorovaci zpravy.

Ukonceni projektu Slo rozdélit, podobné jak u vlastni realizace projektu, na vécné
nalezitosti a administrativni.

Vécné ukonceni projektu souviselo s indikatory a jejich plnénim. V projektové
zadosti se vydefinovaly indikatory, tzn. dil¢i vystupové cile, které mély byt v ramci
projektu naplnény, na zakladé plnéni byla poskytnuta dotace, v pfipadé nesplnéni
dotace nemusela byt poskytnuta. V praxi mohlo nastat, Zze pfijemce vramci
zpusobilych vydajl nemusel mit pozitivni vliv pouze na planovanou cinnost, jiz byla
dotace poskytnuta, ale planované vystupy mohly mit pozitivni dopad, na odvétvi,
kde to nebylo zamysleno. Jednalo se o tzv. multiplika€ni efekty. Nutno si uvédomit,
Ze samotny vydaj nebyl k proplaceni bez konkrétniho vystupu, na druhou stranu
Cerpani dotace na vystup také nebylo mozné. Je to z divodu, Ze samotny vydaj mohl
byt mensi nez v pfedem definovaném rozpoctu, z toho dlivodu se proplacelo pouze
realné dolozitelné vydaje.

Administrativni ukon€eni projektu souviselo se zavére¢nou monitorovaci
zpravou, jez celkoveé shrnovala cely projektovy cyklus konkrétniho projektu, zda
byly naplnény vSechny cile a aktivity.

UdrzZitelnost projektu byla faze, ktera nastala po skonceni financni podpory.
Jednalo se o poskytnuti konkrétnich vystupl i po skonceni realizace projektu. Lze to
chapat tak, ze dany projekt musel byt Zivotaschopny alespon v minimalnim
pozadovaném Casoveém Useku, liSilo se to dle typu projektu, standartné to byvalo pét
let od ukonceni projektového Fizeni. Dle typu projektu se lisi, jak se udrzitelnost
projektu naplnovala. Nejcastéjsi formy byly nasleduijici:

- Zachovadni majetku nabytého z dotace ve vlastnictvi pfijemce;
- UdrZeni pravniho statutu prdvnické osoby, kterd vznikla na zdkladé dotaci;
- Zachovdni ekonomickych trend ¢i hodnot;

- Zachovani pracovnich mist hrazenych dotaci. [18, s. 44 - 48]
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5 Cestovni ruch

Cestovni ruch predstavuje klicovy prvek pro rozvoj regionu, jak po ekonomické
strance, tak i po socidlni. Pro dany region vytvari potencial generovani prijmu
a tvorbu novych pracovnich pozic, v neposledni Ffadé slouzi pro podporu kultury
doty¢ného regionu. Jako nastroj k odstranéni disparit mezi regiony muze slouzit
zvySena mobilizace obyvatelstva a zvySeni dostupnosti cestovani.

Faktory, které ovliviiuji cestovni ruch, jsou: kvalita dopravni infrastruktury, atraktivita
po destinaci, kvalita poskytovanych sluzeb a uméni zpropagovat destinaci. Jsou
oblasti, které jsou znevyhodnéné. Proto vramci konkurenceschopnosti regiond
vytvari EU prostfednictvim regiondini politiky a svych strukturalnich fondd vhodné
prostfedi pro mozZné investice na podporu rozvoje regionl, jako nastroj pro
udrzitelny rozvoj slouzi cestovni ruch.

5.1 Definice cestovniho ruchu a regionalniho rozvoje

Popsat a definovat cestovni ruch Ize z vice smér(, tim padem neexistuje konkrétni
definice, ktera by vystihla pojeti cestovniho ruchu. Dle Nafizeni EU je definice
nasleduijici:

Cestovni ruch je definovdn jako cinnost ndvstévnikd, kteri se zucastni cesty na misto
urceni mimo své obvyklé prostredi, a to na dobu kratsi jednoho roku a za jakymkoli
hlavnim ucelem, vcetné sluZzebniho ¢i soukromého tcelu. Do cestovniho ruchu nepatri
pracovni pobyty, jejichZ ucelem je hlavni pracovni ndplri ndvstévnikG (hlavni zdroj
pfijmu je v misté pobytu). [19]

Svétova organizace cestovniho ruchu (UNWTO) zato popisuje cestovni ruch jako
¢innost osob, které pobyvaji v mistech mimo své trvalé bydlisté kratSi dobu neZ
jeden rok. Cinnost n&plné je vyuZiti volného &asu a obchodu, nepatfi do toho aktivity,
které by poskytly zpétny benefit ve formé odmeény. Jedna se o potfeby poznani,
zabavy, odpocinku ¢i kulturnich aktivit, které jsou dale propojeny s aktivitami
a sluzbami napt.: o ubytovani, stravovani, dopravy, pravodcovskych sluzeb. (19)

Cestovni ruch mUZe pfispét k hospodarskému a socidlnimu rozvoji, zvlast pro
znevyhodnéné oblasti, at uz se jedna o: venkovské ¢asti, podhri, prihrani¢ni oblasti
nebo vzdalené regiony. Pro tyto oblasti mizZe byt cestovni ruch jedind hospodarska
¢innost s generovanim ekonomického rlstu. Nevyhodou cestovniho ruchu je, Ze je
ovlivnéna krizovymi jevy, at uz se jedna o prirodni katastrofy i epidemie, nebo
hospodarské krize. Pfesto u cestovniho ruchu prevladaji vyhody, pfinasi pozitiva, at
uz pro jednotlivce, tak i destinace, a je duleZitym faktorem pro integraci mezi
krajinami. [20, s. 36]

PFedtim nez si charakterizujeme pojem regionalni rozvoj, je nutné pochopit, jaky je
rozdil mezi pojmem ,rlst” a ,rozvoj”. Pojem ,rlst” v kontextu znamena kvantitativni

zménu, zato ,rozvoj kvalitativni zménu. V dnesni dobé je (regionalni) rozvoj chapan
daleko Sifeji nez v minulosti. V minulosti se prevazné reSily pouze ekonomické di
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socioekonomické cile, napf. vysokd mira nezaméstnanosti ¢i vzdélanost. Z divodu
globalnich vyzev pojem ,rozvoj“ v dnesni dobé ma Sirsi a hlubSi vyznam. Pro vyspélé
staty mohou byt globalni cile nové pfilezitosti, napf. kvalita Zivotniho prostredi
a jejich udrzitelnost nebo také vyvoj eko technologii. Bohuzel stale se najdou zemg,
které povaZuji investici do ekologie jako vicenaklad pro firmy kvlli obavam ztraty
konkurenceschopnosti. Timto myslenim bohuZel stagnuje potencionaini ,rdst".
[41,s.17-18]

Regionalni rozvoj Ize definovat jako proces, ktery slouZi ke zlepSovani Zivotni
urovné obyvatel v regionu po ekonomické ¢i socialni strance a také k dosazeni
konkurenceschopnosti a udrzitelnosti rlstu v rdmci regionu, v neposledni Fadé také
zlepSeni zivotniho prostfedi a jeho udrzitelny vyvoj. Jedna se o proces vice
zainteresovanych stran, lze je rozdélit na tfi subjekty: podniky, soukromé
v ramci regionalniho rozvoje. Podniky musi najit nejoptimalnéjsi systém, jak rozlozit
své podnikové funkce, aby dochazelo k plnéni cil(i. DalSim rdmcovym rozhodnutim,
kterym podnik ovliviiuje zainteresované strany regionalniho rozvoje, je napfiklad
mzdova politika podnikd. Ma vliv na regiondlni dlchod a trh prace. Vyse
regionalniho didchodu méa dopad na samotnou poptavku po sluzbach ¢i produktech
v regionu. DalSim subjektem, ktery ovliviiuje regionalni rozvoj, je soukromy sektor
(jednotlivci). Tvori konecného spotrebitele zbozi a sluzeb a podili se na tvorbé jako
pracujici. Velky vliv na rozvoj ma mobilita lidi, kvUli praci je soukromy sektor schopny
prekondvat velké dojizdéci vzdalenosti, jedna se o dulezity aspekt, protoZe pracujici
dojizdi mimo své trvalé bydliSté a vramci systému jsou schopni koncentrovat na
jednom misté znacnou poptavku. Poslednim hlavnim subjektem, jenz ma vliv na
regionalni rozvoj, je veFejny sektor (stat). Ma zasadni vliv na lokalizaci verejnych
zafizeni (nemocnice, vysoké skoly, vyzkumné zafizeni atd.) a koncentrovani lidi. Pod
zaStitou statu je tvorfen pravni ramec a fada instituci a svymi politickymi
rozhodnutimi dokaze zasadnim zplsobem pUsobit na obyvatele a jejich socialni
a ekonomické aktivity. Pro regionalni rozvoj a jeho vyvoj je zasadni faktor
vybavenosti infrastruktury. Navrzena infrastruktura (dalnice, silnice, Zeleznicni sit
atd.) ma zasadni vliv na regionalni rozvoj, pfipadné jeji potencial. AvSak je potfeba si
uvédomit, Ze stat nema za ukol primarné rozvijet regionalni rozvoj, je mnoho
instituci a zajmU, na které musi nahlizet a brat je v potaz, proto jeho rozhodnuti
zavisi i na ostatnich aktérech. Nelze stat chapat jako nadrazeny subjekt, ktery by mél
zaridit prosperitu v ramci regionalniho rozvoje. [21, s. 29 - 32]

5.2 Vlivy cestovniho ruchu na region

Cestovni ruch postihuje Siroké spektrum vlivli, které maji charakter pozitivni i
negativni, Ize je dale rozdélit na rdzné prostredi. Mezi hlavni patfi ekonomické,
socialni ¢ enviromentalni. Vlivy midZzeme rozdélit podle toho, co je vyvolalo, na
exogenni (externi vlivy) a endogenni vlivy (interni vlivy). Dany region exogenni vlivy
vétSinou nemUze ovlivnit, jedna se o vlivy s negativnim dopadem na cestovni ruch,
jako napr. prirodni katastrofy Ci teroristické utoky. V této kapitole se budeme vice
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zabyvat internimi vlivy, kde se zaméfime na ekonomické, socio-kulturni
a enviromentalni dopady a jejich pozitivni a negativni stranky.

Ekonomické vlivy:

Pro mnohé regiony se stal cestovni ruch kliCovym nastrojem k dosazeni rozvoje
regionu a ekonomického rustu. Ekonomické dopady cestovniho ruchu na region
mohou byt rGzné. Ekonomické prinosy, které cestovni ruch generuje, jsou napfr.
vytvareni pracovnich mist a stim spojena zvySena nabidka prace, rozvoj
infrastruktury, rist HDP, v neposledni fadé prijmy z turismu. Cestovni ruch vykazuje
tzv. multiplikacni efekt, tzn. Ze vydaje navstévnika maji pozitivni vliv na cely region
v podobé nepfimych pFijmU subjektd v destinaci, avSak mUze dochazet i opacnému
efektu v podobé uniku uskute¢nénych prijm{ z cestovniho ruchu mimo dany region.
Mezi dalSi ekonomické negativni vlivy patfi odvétvi, ktera maji sezonni plisobeni, a je
s nimi spojena nekvalifikovana pracovni sila. DalSi faktorem je kolisava nabidka
s poptavkou, jeZ poznamenaji vykyvy cen a jejich nestalost. Z téchto negativnich vlivl
mohou vzniknout skryté naklady, které vznikaji v dusledku prevysujici poptavky nad
nabidkou, projevuje se to v ristu cen (pudy, nemovitosti) a bohuzel to m{Zze snizovat
vysledny ekonomicky efekt z cestovniho ruchu.

Socialné-kulturni vlivy:

PFi aktivitach cestovniho ruchu dochazi k pfimému i neprfimému kontaktu mezi
navstévniky a mistnimi obyvateli. V ramci kontaktu dochazi k pozitivnim i negativnim
vlivim. Za pozitivni faktor povaZujeme zvySeni Zivotni Urovné rezident(, v ramci
vyuziti ubytovacich sluzeb, mezi dalSi pozitivni faktor fadime poznavani mistni
kultury a zvykd, diky tomu mistni kraj mGze byt jedinecny a pro turisty velice
obohacujici. Negativni socialné-kulturni dopady cestovniho ruchu se vyskytuji,
pokud dopadne na region nadmérné mnoZstvi navstévnik(, na které lokalita nenf
uzplsobena, castokrat dany region kvili tomu ztraci kouzlo mistnich zvyk( ¢i tradic
a historicky kontext se stane pouhym vabenim obchodnikl. Proto prioritou
verejného sektoru v ramci tématu socialné kulturnich vliv(i cestovniho ruchu, musi
byt zajisténi prav a bezpecnosti rezidentl i navstévnika.

Enviromentalni vlivy:

Intenzivni cestovni ruch mdze mit negativni dopady na Zivotni prostfedi daného
regionu, proto je zcela nezbytné, aby dochazelo kudrzitelnosti a zachovani
pfirodniho a kulturniho bohatstvi provozované v ramci cestovniho ruchu. Restrikce,
které mohou pomoci kudrZitelnosti voblasti cestovniho ruchu, jsou zcela
individualni, z obecného hlediska se mlze jednat napf.: o omezeni maximalnich
mnoZstvi navstévnikl, zdkaz vstupu do urcitych oblasti, omezeni pouZivani
motorovych vozidel v pfirodnich oblastech a v neposledni fadé o recyklaci odpadu
zapric¢inénych cestovnim ruchem. Pravomoc udélit tyto restrikce maji mistni urady
ve spolupraci s cestovnim ruchem. [22, s. 21 - 23]
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5.3 Regionalni politika a cestovni ruch

Pro cestovni ruch byla regionalni politika kliCovy nastroj. Regionalni politika EU
neméla ve svém programu specialni OP cestovni ruch, i presto ze strany EU
dochazelo k podpore rozvoje cestovniho ruchu. Samotna podpora cestovniho ruchu
a jeho infrastruktury dochazela prostfednictvim strukturalnich fond( prevazné:
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, prostfednictvim fondu byly
financovany projekty z odvétvi cestovniho ruchu; Evropského socialniho fondu,
ktery podporuje zaméstnanost a vzdélavaci programy a rlGzné rekvalifikace
pracovnikl v cestovnim ruchu a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova, ktery poskytoval financni prostfedky na podporu venkovského cestovniho
ruchu a zachovani kulturniho dédictvi V neposledni fadé slouzil také k podpore
agroturistiky. [22, s. 122]

5.4 Strategie rozvoje mikroregionu

Mikroregion je dobrovolné propojeni obci, orientovany na spolupraci
a prosazovani zajmU za dosaZeni nastavenych cil(i. Pro obce je to metoda, jak byt
konkurenceschopny v0ci vétsSim méstm. Partnerstvi danych obcich je podloZeno
smlouvami o vytvoreni dobrovolného svazku obci podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
PFipadné je jinou moznosti zaloZeni pravnické osoby dle obchodniho zakoniku
dvéma ¢i vice obcemi. [23]

Pro obce, které se nachazi v mikroregionu, je zcela nezbytné nastaveni internich
pravidel, jakym zplisobem budou pUsobit jako mikroregion, vytvoreni organizacni
struktury, urCeni odpovédnosti za konkrétni odvétvi, v neposledni fadé stanoveni
pravidel pro spole¢né dUlezité kroky. Proto jako vhodnou variantou mUZe byt
zaloZeni pravnické osoby s realnou predstavou o strukture, ktera dany mikroregion
bude zastupovat navenek. Nastaveni spravnych strategii pro mikroregion je zcela
zasadni pro dalSi rozvoj regionu. Je zcela nezbytné si definovat cile a nasledné na to
navazat strategiemi, které napomohou k dosaZzeni danych cild. Obce sdilejici jeden
mikroregion musi mit od pocatku nastavené spolecné cile a sdilet jednotlivé kroky
k jeho dosazeni.

Nastavené strategie mikroregionu by mély obsahovat:

- Zcela zakladni strategie, bez které by mikroregion nemohl fungovat, je podpora
a spoluprace mezi jednotlivymi obcemi a také nastavené partnerské vztahy
s verejnymi institucemi.

- DalSi strategii je oslovit konkrétni cilové skupiny i Siroké verejnosti a umét
je zaujmout. Potencial pfi osloveni Siroké verejnosti je vyznamny pro
mikroregion, pokud dokdZzeme vzbudit zajem, je mozné ziskat financni
prostfedky nebo moZnost rlistu ve prospéch regionu.
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Strategie by méla brat v potaz soucasny, ale i minuly stav jednotlivych obci
v mikroregionu, na zakladé toho Ize pochopit a spravné nastavit taktiku pfi vyvoji
mikroregionu

Strategie na vyuZiti turistického potencialu vramci cestovniho ruchu
mikroregionu, zaméreni se na vyuzivani dotacnich programu EU a naplnéni jejich

potencialu.

Strategie na podporu podnikani a vytvareni pracovnich mist, pfipadny rozvoj
malych a stfednich podnika. [24]
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6 Prakticka cast

6.1 Charakteristika vybrané investice z ROP

V ramci bakalarské prace mam za Ukol zpracovat vybranou investice z ROP a ovéfit,
do jaké miry tato investice naplnila plvodni predpoklady, to v zdsadé znamen3,
jakym zpusobem se projevila vdaném Uzemi. Jednim z projekt realizovanych
v ramci ROP z programového obdobi 2007 - 2013 je vystavba rozhledny Kelésky
Javornik z mikroregionu Podhostynsko. Projekt Kelsky Javornik si klade za cil posilit
atraktivitu regionu, ale také prispét k celkovému rozvoji prostfednictvim cestovniho
ruchu, infrastrukturnich investic ¢i ochrany Zivotniho prostredi.

Na pocatku si predstavime dany mikroregion a stru¢né si popisSeme, o jaky investicni
zamér se jedna. Prioritou této bakalarské casti je ovéreni, zda se naplnuji jeho
stanovené indikatory, které je mozné dohledat z dokumentu Z&dosti o dotace, i po
dokonceni fazi udrzitelnosti. Nasledné si zhodnotime na statistickych jednotkach
komplexni pohled nad Uspésnosti investice z hlediska dosaZzenych vysledkd, rozvoje
regionu a udrzitelnosti projektu.

Charakteristika lokality Kel¢sky Javornik a historicky kontext mista

Podhostynsky mikroregion je seskupeni 15 obci z oblasti Zlinského kraje pobliz
Svatého Hostyna. Hlavni obci tohoto regionu je Bystfice pod Hostynem
s dominantou mistniho zdmku. Pdsobici SdruZeni bylo zaloZeno v roce 1999 s cilem
dosahnout rozvoje regionu a cestovniho ruchu. Oblast Podhostynsko je velice
rdznorodd a turisticky atraktivni destinace svelmi dobfe znacenymi turistickymi
stezkami, at uz v letnim ¢i zimnim obdobi. Hlavni turistickou oblasti je poutni misto
sv. Hostyn, na Upati Hostyna se nachazi barokni chram Panny Marie, pro kfestany
se jedna o vyznamné duchovni misto, které navstévuiji lidé z dalekych krajd. DalSimi
oblastmi jsou napfiklad rezervace Tesak ¢i typicky karpatsky les rezervace Cervana.

Obrdzek 3 - odznak Podhostynsky mikroregion, zdroj: [25]

PFirodni rezervace Kellsky Javornik, nachazejici se na upati daného mikroregionu,
s nadmorskou vysku 865 m, se jednd o nejvyssi vrchol Hostynskych vrch(i. Dany
vrchol ma bohatou historii, na jeho vrcholu v minulosti stdlo nékolik vysSkovych véZi.
Vroce 1922 zde byl nad trigonometrickym bodem z roku 1821 vztycen 12 m vysoky
dreveny pilif, za 2. svétové valky pak témeér 40 m vysoka drevénd observacni véZ. V roce
1956 se vSak zfitila (s dochovanou informaci, Ze odstranéni trosek trvalo 3 dny a tézké
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klady musely byt z prostoru bodu staZeny korimi) a pozdéji byla nahrazena Ctyfpatrovou
drevénou triangulacni véZi. Po jejim zdniku v 80. letech minulého stoleti zde vyrostla niZsi
tripatrova drevénd méricska véz. Odstranéna byla po roce 2000. S rozvojem mobilnich
siti soucCasné doslo nedaleko od vrcholu ke vztyleni Zelezné konstrukce mobilniho
operatora (Telefonica). Po odstranéni byl prvni zamér krealizaci rozhledny na
vrcholku Kelcsky Javornik vroce 2006. Tuto mySlenku vyjadfili zastupci obci
Podhostynského mikroregionu, postupné se k nim pripojovaly dalsi skupiny, napf.
SdruZeni pratel Kelc¢ského Javorniku. Rozvinuti mySlenky probéhlo is vlastnikem
pozemku, s Olomouckym Arcibiskupstvim. V roce 2012 mikroregion Podhostynsko
vyhlasil soutéz na vypracovani navrhu rozhledny, kde vyhral navrh B3ateliéru. [25]
[26]

Popis investi¢niho projektu

V projektové zadosti je popis objektu nasledujici: Rozhledna je navrZend jako véZovitd
stavba kruhového pldorysu, jeji konstrukce kombinuje modrinové drevo a Zdrové
pozinkovanou ocel. Dvandct obloukovité zakFivenych modrinovych lamel je uspordddno
do kruhu kolem ocelového sloupu, tvoriciho vieteno tocitého schodisté, do tvaru stihlého
komolého elipsoidu a spolecné vyndseji vyhlidkové plosiny. Pldorys pFipomind hodinovy
cifernik. [27]

Obrdzek 4 - stavebni vykresy rozhledny KelCsky Javornik, zdroj: poskytnuté materidly od sdruzeni Podhostynsky mikroregion
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Aby mohl byt projekt podporen zevropskych fondd, musi byt vsouladu
s programem, prioritnimi osami a oblastmi podpory za dané programové obdobi
2007-2013. Tento projekt patfi pod oblast ROP NUTS Il Stfedni Morava, spadajici
pod cil Konvergence, dané financni prostfedky jsou pferozdélovany na zakladé
prioritni osy Cestovni ruch a jsou vyplaceny z ERDF. Projekt si stanovuje za cil rozvoj
mistni oblasti vramci cestovniho ruchu v mikroregionu Podhostynsko. Lokalita
rozhledny se nachazi na nejvy$sim bodé Hostynskych vrch(, jedna se o velice
strategickou polohu svelkym potencidlem pro atraktivhost daného mista.
Rozhledna Kelcsky Javornik posiluje vyznam tohoto regionu a ma primy vliv na rozvoj
cestovniho ruchu, jako napf. na mista pro kratkodobé navstévy a vikendoveé pobyty.
Oblast podpory je v Zadosti o dotaci identifikovana jako Vefejna infrastruktura
a sluzby.

Realizace projektu byla zahajena 10. 10. 2013, kdy doslo ke zpracovani zadosti
o dotaci ve vSech etapach. Ukonceni fyzické realizace projektu bylo 30. 6. 2015 po
absolvovani zkuSebniho provozu, naslednych 5 let byla zajisténa udrzitelnost
projektu. Co se tyCe financovani projektu, celkové naklady byly financovany 15 %
zvlastnich prostfedkl a 85 % ze strukturdlnich fond(. Celkova castka Ccinila
9 820 624 Kc / vCetné DPH. Financni alokace z EU byly rozdéleny na dvé splatky.
Prvni financ¢ni splatka byla vyplacena 1. 4. 2015, ta druha byla vyplacena 14. 8. 2015.
[28]

Tabulka 5 - Prehled financovdni a casovy plan vystavby rozhledny KelCsky javornik, zdroj: poskytnuté
materidly

Zjednoduseny prehled financovani . , .
. Casovy harmonogram projektu
projektu
Zdroje Naklady P 10.10.
financovani projektu v K¢ Datum zahdjeni projektu 2013
, . Pfedpokladané datum zahajeni fyzické
VI?stnl podil 1473 063,60 ' ' 01.09.
Zadatele realizace projektu 2014
Pfedpokladané datum ukonceni fyzické
Dotace z projektu | 8347 530,40 . . 30.06.
realizace projektu: 2015
‘s VR 14.08.
1. zZadost o platbu | 5843 271,28 Datum ukonceni projektu 2015
2. Zadost o platbu | 2504 259,12 Doba trvani projektu v mésicich 20,2
Celkové vydaje .. . do roku
projektu 9 820 624,00 Udrzitelnost projektu po dobu 5 let 2020
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Popis hodnoticich indikatort

Pro zjiSténi Uspésnosti projektu je klicové mit k dispozici vhodné indikatory, kterymi
Ize méfit jejich Uspésnost a prinosy pro dotycny region. Timto hodnocenim ziskame
informace o tom, zda projekt naplnil své stanovené cile, a jakym zptisobem ovlivnil
konkrétni region. Vtéto casti si zhodnotime uspéSnost projektu rozhledny
Kel¢sky Javornik. Zaméfime se na jednotlivé indikatory, jejichz zplsobem bylo
posouzeno, zda projekt naplnil své vytyCené cile ¢i nikoliv. Naplnéni indikator(
znamend VvUCi EU zavazek, ktery ma vliv na poskytnutou dotaci. Celkem bylo
stanoveno pét indikatord, které si v nasledujicich radcich rozebereme.

Indikator €. 1

Tabulka 6 - Hodnotici indikdtor ¢. 1

Dosazena | Mérna | Pfredpokladané Datum
Nazev indikatoru Vychozi hodnota | Planovana hodnota . P . , | dosazené
hodnota | jednotka | datum plnéni
hodnoty
Pocet novych nebo
zrekonstruovanych v 30.09.
ronstruovany 0 1 1 | Poget | 14.08.2015
zafizeni vyuZitych 2015
primarné pro CR

V ramci sledovaného projektu je tento indikator zameéfeny na samotny proces
vystavby rozhledny Kel¢sky Javornik. Naplnéni tohohle cile je spojeno
s administrativnim zakoncenim projektu vazanym na zpracovani zavérecné zpravy
a zadosti o platbu, kdy témto kroklim musi pfedchazet ispésny zkusebni provoz. Po
absolvovani téchto formalnich naleZitosti je tento indikator spinény.

Indikator €. 2
Tabulka 7 - Hodnotici indikdtor ¢. 2

. e , , . ., Dosazenda | Mérna | Predpokladané Dat?m’
Nazev indikatoru | Vychozi hodnota | Planovana hodnota . . ., | dosazené
hodnota | jednotka | datum pInéni
hodnoty
Pocet
podporenych
projektd Y 30.09.
s pozitivnim 0 1 1 Pocet 14.08.2015 2015
vlivem na rovné
pfilezZitosti

Pomoci daného indikatoru je mozné sledovat transparentnost projektu. Informace
o projektu jsou pFistupné na webovych strankach mikroregionu Podhostynsko vsem
lidem bez rozdilu. Indikator také zahrnuje zapojeni mistnich skupin do projektu, jako
napr. obce z Podhostynského mikroregionu, Sdruzeni pratel Kelcského Javorniku,
Sportovni klub VSechovice atd. V neposledni fadé by Slo povaZovat poskytnuti
danych podkladd k bakalarské praci od Zadatele Podhostynsky mikroregion, bylo tak
ucinéno prostfednictvim pani inZzenyrky Burdové - projektové manazerky.

Stranka 42 z 66



Indikator €. 3
Tabulka 8 - Hodnotici indikdtor ¢. 3

P , , [ ; Dosaziena | Mérna | Pfedpokladané Dat:xm'
Nazev indikatoru | Vychozi hodnota | Planovana hodnota . . ., | dosazené
hodnota | jednotka | datum pInéni
hodnoty
Pocet
podpofenych
projektd Y 30.09.
s pozitivnim 0 1 1 Pocet 14.08.2015 2015
vlivem na
udrZitelny rozvoj

Projekt je uskutecnén v ramci soustavy chranénych tzemi NATURA 2000, tim padem
je vsouladu ochrany pfirody a krajiny. Vdané lokalité je zakdzano poradat
spoleCenské akce s velkym poctem lidi, v€etné nadmérnych akustickych a vizualnich
projevy, a to po cely rok.

Indikator €. 4

Tabulka 9 - Hodnotici indikdtor ¢. 4

Dosazena | Mérna | Pfedpokladané Datum
Nazev indikatoru | Vychozi hodnota | Planovana hodnota . > ., dosazené
hodnota | jednotka | datum pInéni
hodnoty
Zvyseni
atraktivit
N ,y 100 140,08 160,77 % 30.06.2016 |31.12.2016
podporenych
mést a obci

V ramci zjisténi spravné hodnoty indikatoru stanoveni vysledku probihala pres dvé
dotaznikova Setfeni. Prvni sbér dat probéhl v pfipravné fazi projektu, stejnym
zpUsobem probéhl druhy sbér dat, a to v ¢ervenci 2016. Dana Setfeni probihala
v obcich, které spadaji pod mikroregion Podhostynsko. Mérnou jednotkou
indikatoru je zvySeni podilu obyvatel, ktefi kladné hodnoti vysledek podpofenych
projektd. Odhadovana hodnota v procentech z dotaznikového Setfeni byla 140,08 %
Vypocitana hodnota z dotaznikového Setfeni z cervence roku 2016 byla jeSté vyssi,
a to 160,77 % celkem bylo osloveno 105 respondentl. Z toho Ize jednoznacné
vydedukovat, Ze cilova hodnota pro dany monitorovaci indikator byla splnéna.
V nasledujicich grafech Ize vidét dosazené vysledky u jednotlivych otazek
z dotaznikového Setfeni 2016.
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Tabulka 10 - dotaznikoveé setreni k indikdtoru ¢. 4

1. Cetnost navitév oblasti Kel&sky 2. Zjisténi spokojenosti obyvatel se
soucasnym stavem oblasti KelCsky

Javornik obyvateli mikroregionu.
Javornik z hlediska atraktivnosti

50 43,8 %
80
40
30,5% o
30 24,8 % 60 AR
20 40
0 09% o | osy | 11% 16,2 %
0 ;
1) denné  2) kazdy 3) 4) méné 0
den nékolikrat ¢asto/vibec 1) vynikajici  2) velmi 3) 4)
mésicné dobry dostatecny nevyhovujici

3. Zjisténi zvySeni atraktivnosti
oblasti po realizaci projektu

50 - 448% - grgy

40
30
20
9,5%
10 2,9%
0
1) velmi  2) pfinosné 3) ¢astecné 4) nebude
pfinosné pfinosné zlepseni
Indikator ¢. 5
Tabulka 11 - Hodnotici indikdtor ¢. 5
Nézev Vychozi Plénovand Dosazen | Méma | Predpoklédané dg:at::‘é
indikatoru hodnota hodnota hodnota jednotka | datum plnéni
hodnoty
Pocet
navstévnik(
odpofeného . 31.12.
pogporer 0 13 000 18648 | poet | 30.06.2016
zafizeni po 2016
prvnim roce
provozu

Urceni hodnoty indikatoru bylo stanoveno prostym mérenim poctu navstévnikd
rozhledny. V kvétnu a srpnu probéhla ctyfi méreni v casech od 11-14:00 hod., ve
dnech stfeda, patek, sobota a nedéle. MéFeni probéhlo prostym sectenim
navstévniky, ktefi v dany Cas navstivili rozhlednu, nasledné se zohlednila i vedlejsi
data a odhad béZného chovani navstévnika. Dany odhad poctu navstévnikd, ktefi
navstivili v prvnim roce rozhlednu, byl 13 000, vypoctenda hodnota byla nasledné
18 648 navstévnika. Cilové hodnoty monitorovaciho indikatoru byly naplnény,
pocet navstévnikl po prvnim roce provozu byl mnohem vyssi. [29]
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Nutno podotknout bez ohledu na monitorovaci indikator, v prvnich mésicich
provozu byl enormni zajem navstévnikd, za dobrych podminek navstivily rozhlednu
desitky az stovky osob denné. Proto na zakladé téchto informaci Ize pfedpokladat,
Ze hodnota nastaveného indikatoru byla pfekrocena az dvojnasobné.

Nasledujici tabulka znazorriuje primérné stanoveni poctu navstévnik( k indikatoru
¢. 5. Jedna se pouze o hrubé stanoveni poctu navstévnik(. Sdruzeni Podhostynsky
mikroregion po cely rok pocital s variantou navstévnosti 12 hod. denné, a to i pres
vlivy, které po cely rok na navstévnost pusobily, jako napf. pocasi, brzka tma, ro¢ni

obdobi atd. Relevantnéjsi data jsou poskytovana pres externi spolecnost Partnerstvi,
0. p. s., kterd méri permanentné navstévnost danych turistickych cilG (viz graf nize).

Tabulka 12 - Numerické stanoveni poctu ndvstévniku k indikdtoru ¢. 5,
zdroj: poskytnuté materidly

Primérny pocet navstévniku za rok 2016

Patek 27. 5. 2016 Pocet navstévniku
MéFeni od 11:00 do 14:00 | 4
Nedéle 29. 5. 2016 Pocet navstévniku
M&Feni od 11:00 do 14:00 | 6
Streda 24. 8. 2016 Pocet navstévniku
M&Feni od 11:00 do 14:00 | 2
Sobota 27.8. 2016 Pocet navstévniku
M&Feni od 11:00 do 14:00 | 8

primérny pocet navstévnikl v pracovni dny
((4+2))/2) x 12 36 navstévnika
pracovni dny 252 dnd
celkovy pocet navstévnikd pracovni den 9072 navstévniku

primérny pocet navstévnikl o vikendu

((6+8)/2x 12 84 navstévnikd

vikend 114 dnl

celkovy pocet navstévnikd o vikendu 9576 navstévniku
celkem za rok 2016 18 648 navstévniki

Od kvétna 2016 probiha na rozhledné méreni navstévnosti, které zajistuje firma
Partnerstvi, o. p. s. Vnasledujicim grafu si shrneme a porovname navstévnosti
zvolené po mésicnim cyklu, a to konkrétné za obdobi od roku 2017 aZ do roku 2023.
[29] [30]
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Pocet navstévnikl rozhledny Kelésky Javornik za obdobi 2017-2023
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Graf 4 - Celkovy pocet ndvstévniki rozhledny Kelcsky Javornik za obdobi 2017 - 2023, zdroj: [35]
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Rozhledna Kel¢sky Javornik za svou existenci zaZila rlznorody trend v poctu
navstévnikl. Co se tyCe nejvétsi navstévnosti, to bylo zaznamenano v roce 2021,
v daném roce celkem navstivilo rozhlednu 49 852 navstévnikl, naopak nejmensi
navstévnost byla zaznamenana v roce 2018, na rozhlednu si naslo cestu 15538
navstévniky. Dle navstévnosti hlavni sezéna trva od dubna do Fijna, to je obdobi, kdy
si najde nejvice lidi ¢as na navstévu. Kdyz se zaméfime na dlouhodoby trend,
zjistime, Ze je kolisavy. Navstévnost rozhledny a obecné cestovni ruch jsou ovlivnény
vnéjsimi faktory. Jednim z faktord je pocasi, napfiklad v roce 2021 v mésici brezen
navstivilo rozhlednu pouze 795 navstévnikd, tento pocet se zcela odchyluje od
praméru v daném meésici. Toto odchyleni zapf¥icinilo nepfiznivé pocasi pro navstévu
rozhledny. Dle archivu webovych stranek meteocentrum.cz pro oblast, vdaném
mésici v devatenacti dnech byl vyskyt srazek. DalSi faktor, ktery mél na navstévnost
vliv je pandemie COVID-19. Na jaFe roku 2020 vypukla v CR pandemie a byl vyhlasen
nouzovy stav, byl omezeny pohyb lidi. Sledovana rozhledna méla paradoxné
stoupajici trend navstévnosti, nejspis to bylo zapfi¢inéno nucenou zménou stylu
Zivota, jako napr.: zavieni obchodl a sluzeb, preruseni kulturniho a socialniho
Zivota, vykonavani prace home office, omezeni cestovani do zahranici. To v3e
zapfricinilo zvySujici zajem o izolovanou turistiku v pfirodé za cilem navstévy
rozhledny Kel¢sky Javornik.

Pocet registrovanych navstévnikul za rok 2022 v tisicich

88. Vé7 kostela Navstiveni Panny Marie ve... 0,29

15. Rozhledna Kelcsky Javornik 31,00

_g 14. Rozhledna Kaiser Franz Josef Warte na... 31,32
<o 13. Rozhledna Jarnik 36,23
B 12. Bila vé3 44,49
s 11. Malostranskd mostecka véz 46,82
8 10. Vyhlidkové véz Nové radnice 50,96
2 9. Rozhledna Spulka 51,69
w .
= 8. Vyhlidkova véz Staré radnice 54,28
3 7. Stramberska Trdba - V&% hradu Stramberk 63,07
‘B 6. Rozhledna Cantoryje 76,36
;q’:? 5. Vyhlidkova véz katedraly sv. Bartoloméje 76,45

4. Staroméstska mostecka véz 88,93

3. Rozhledna na Velké Destné 96,24

2. Petfinskd rozhledna 532,24
1. Zizkovska televizni vé? 570,00

0,00 100,00 200,00 300,00 400,00 500,00 600,00

Pocet navstévniku v tisicich

Graf 5 - Navstévnost turistickych cilt za rok 2022, zdroj: [36]
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Zajimavé sledované ukazatele nabizi internetovy portal CzechTourism, do kterého
zasahuje jako jeden z mnoha sledovanych vzorkl rozhledna Kelcsky Javornik.
V kategorii véze a rozhledny z roku 2022, do které je zaznamenana sledovana
rozhledna, se rozhledna Kel¢sky Javornik umistila na 15. misté z celkového vzorku
88 rozhleden a vézi. Tento vysledek je bran velice pozitivné, protoze naznacuje, ze
rozhledna Kelcsky Javornik je mezi turisty velmi oblibena a atraktivni. Skutecnost, ze
se rozhledna umistila tak vysoko, je velice pozitivni pro cely mikroregion
Podhostynsko. Tento vysledek m{zZe pozitivné ovlivnit mistni cestovni ruch, podpofit
mistni nabizené sluzby a s tim spojeny regionalni rozvoj.

Dle mého nazoru vystavba rozhledny Kelcsky Javornik prekonala ocekavani
a dosahla stanovenych cild. Rozhledna leZi na turistické a frekventované stezce,
ktera méla potencial pro své vyhledy. Pokud by zde Zadna vystavba neprobéhla,
hrozilo by zaniknuti této oblibené destinace z ddvodu zarlstani krajiny zeleni
a nemoznosti poskytnuti vyhledd, tim by byla ztracena turisticka atraktivnost této
oblasti. ZvySeni zajmu o rozhlednu Kelcsky Javornik mél pozitivni dopad i na mistni
podnikatele z mikroregionu. Tuto informaci jsem ziskal béhem studie v ramci
telefonické konzultace s pani Burtovou, projektovou manazerkou Podhostynského
mikroregionu. V prabéhu rozpravy mi sdélila, Ze vystavba rozhledny méla primy
dopad na zvySeni zajmu o restauracni zarizeni na Tesaku, ktera se nachazi
priblizné 4 km od rozhledny Kel¢sky Javornik, a také na Hotelovy resort Pod
Saumburkem, ktery je vzdaleny pfiblizné 3 km od rozhledny. ZvI4sté v letnich
meésicich byl pozorovan vyrazny narust zajmu turistl o tyto zafizeni, podnikatelé tak
mohli téZit z atraktivity této lokality. BohuZel vSak neni mozné tyto informace ovéfit
statisticky, nebot nejsou k dispozici Zaddnd relevantni data pro tento prlzkum.
Presto, Ze zvySena atraktivnost dané oblasti prilakala vice turistd, pro ty obyvatele,
ktefi preferuji klidny Zivot a nejsou s projektem zcela spokojeni, mohla zvySena
poptavka po lokalité znamenat negativni dopad, jako byl zvySeny provoz nebo ztrata
autenticnosti prostfedi. AvSak je faktem, Ze vétSina mistnich obyvatel s danym
projektem souzni. Vystavba rozhledny se projevila na zlepSeni infrastruktury jako
napr. parkovisté, turistické stezky, informacni panely atd., coz mélo nezanedbatelny
pozitivni vliv i pro Zivot mistnich obyvatel. Podle poskytnutych material( byl
indikator €. 4 zaméren na méreni miry spokojenosti mistnich obyvatel s projektem,
nutno podotknout, Ze bylo dosazeno pozitivnich vysledkd.

Obrdzek 5 a 6 - vyhled z rozhledny KelCsky Javornik a restaurace na Tesdku, foto - autor
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Obrdzek 7 a 8 - Rozhledna KelCsky Javornik a turistickd stezka k rozhledné, foto - autor

6.2 Vliv verejnych investic do CR na makroekonomické ukazatele

Dle cilG, které ma tato bakalarska prace dosdhnout, si vtéto ¢asti zmapujeme
celkové investice do infrastruktury cestovniho ruchu, které byly v programovém
obdobi 2007 az 2013 realizovany prostfednictvim ROP. Pomoci statistickych
ukazatell zjistime, zda projekty do cestovniho ruchu a jejich pavodni cile, maiji vliv
v SirSim kontextu na obyvatele. Zaméfime se na region soudrznosti NUTS I,
konkrétné na region Stfedni Morava, pod ktery patfi Zlinsky a Olomoucky kraj.

V tomto obdobi byl rozvoj cestovniho ruchu jednim z hlavnich cilQ, na které se
regionalni politika zamérovala. Kazdy region soudrznosti mél definované své
prioritni osy, z nichZ cestovni ruch predstavoval jednu z hlavnich oblasti. Jak uz bylo
zminéno, projekty ROP byly zcile Konvergence a financni prostfedky byly
prerozdélovany pomoci EFRR. Nasledujici graf zobrazuje celkovy pocet projektl
financovanych z ROP region( soudrZznosti a porovndvame ho s projekty, které
spadaly do prioritni osy tykajici se cestovniho ruchu.

Pocet projektl do cestovniho ruchu a celkovy
pocet projektli z ROP v PO 2007 - 2013
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Graf 6 - PocCet projektd za PO 2007 - 2013, zdroj: [37]
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V této Casti se podivame blize na Regionalni operacni program (ROP) Stfedni Morava,
jednalo se o dulezité sdruzeni pro podporu ekonomického rozvoje a zlepseni zivotni
arovné v regionu. Globalnim cilem ROP Stfedni Morava bylo zvySeni ekonomické
vyspélosti, zlepseni konkurenceschopnosti regionu a Zivotni Grovné jeho obyvatel ve svém
komplexu. [33, s. 81] Jak bylo zminéno, k dosazeni svého globalniho cile ROP Stfedni
Morava vyuzivala 4 vybrané prioritni osy.

Finan¢ni ramec ROP SM
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9 18
- 16
E 14
>
c 12
-~
:ue 10
S g 6,762 7313
)S 6
o 3,563
c 4
i
2 0,667
0
Doprava Integrovany Cestovni ruch Technicka Celkem
rozvoj a obnova pomoc
regionu

Prioritni osy a celkova alokace
Graf 7 - Financni rdmec a prioritni osy ROP SM, zdroj: [38]

Kazda z téchto prioritnich os se dale detailng€ji rozdélovala na konkrétni oblasti
podpory, které presné urcovaly, kam budou financ¢ni prostfedky smérovat a jaké
konkrétni aktivity a projekty byly podporovany. Prioritni osa Cestovni ruch ROP SM
meéla celkem 4 oblasti podpory, byla zde prerozdélena Castka okolo 3,6 mld K¢.

Tabulka 13 - Prioritni osy a prehled projektd, zdroj: [38]

Schvalené projekty Podané projektové zadosti
ROP SM - oblast podpory % z celkovych podanych zadosti
Pocet Celkem Pocet Celkem

3.1. Integrovanv rozvoj CR 66 657 990 244 K¢ 46% 126 1440 554 768 K¢
3.2. Vefejna infrastruktura a sluzby CR 82 754 925 575 K¢ 40% 177 1872 623 618 K&
3.3. Podnikatelska infrastruktura CR 154 1960 842 751 K& 37% 421 5250 074 420 K&
3.4. Propagace a fizeni 18 189 045 395 K¢ 92% 21 204 870 695 K¢
Prioritni osa 3 - Cestovni ruch 320 3 562 803 965 K& 43% 745 8768 123 501 K&

Makroekonomické ukazatele mély zasadni vliv na oblast cestovniho ruchu
financovany prostfednictvim ROP. Tyto ukazatele odrazely situaci daného regionu
a slouzily jako dulezity nastroj pro hodnoceni Gc¢innosti a dopadu investic do
cestovniho ruchu. Napriklad mira zaméstnanosti odrazela schopnost cestovniho
ruchu vytvaret pracovni mista pro dany region. Turistické trzby nam sdélovaly, jaky
ekonomicky pfinos ma turismus pro danou oblast. Analyza téchto ukazatel mohla
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poskytnout cenné informace o tom, jak efektivné byly investice do cestovniho ruchu
v ramci ROP vyuzivany a zda se naplfioval ekonomicky a regionalni rozvo;j.

Prvnim makroekonomickym ukazatelem je Hruba pFidana hodnota cestovniho
ruchu (HPH), méfi celkovou ekonomickou hodnotu, kterou cestovni ruch pfidava do
daného regionu. Stanoveni HPH je rozdil celkové produkce ocenénou v zakladnich
cenach a mezi spotfebou v kupnich cenach. Roste-li HPH, jedna se o Uspésné
ekonomické aktivity v oblasti cestovniho ruchu, které pfinasi prospéch danému
regionu. V programovém obdobi 2007-2013 dochazelo diky alokacim EU k rozvoji
cestovniho ruchu v regionech, to se nasledné projevilo stoupajicim trendem. Nize
muzeme vidét srovnani regionl soudrznosti a jakym vlivem pUsobi HPH cestovniho
ruchu. Hruba pridana hodnota cestovniho ruchu je vyjadfena v mil. K¢ Toto
srovnani provadi Cesky statisticky Gfad az od roku 2010. [32]

Tabulka 14 - Srovndni HPH region( soudrznosti, zdroj: [31]

Srovnani HPH cestovniho ruchu

Regiony soudrinosti 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Praha 30322 30596 33467 35969 36835 35809 44 280| 47972 439 996| 53227 21167 25133
stredni Cechy 7591 8124 8909 5252 9321 10010 11038 11521 12319 13317 8021 8464]
lihozapad 8232 8365 9030 9295 9740 10287 11086 11776 12429 13743 8443 8842
Severozapad 7 584 8072 8586, 8515 8772 8531 9560 10091 10 344 10873 5 946, 6 580]
Severovychod 9135 9289 59532 10350, 10 447 11152 12114 12 557, 13 487 14329 9571 9 708
lihowychod 10823 11131 12207 13201 13180 14 001 15748, 16733 17475 18860 10875 12 541
Stiedni Morava 6 639 6 867 7319 7734 7525 8005 8558 8961 9 562 10 421 6715 7133
Moravskoslezska 6235 6292 7033 7223 7 289 7781 8235 8780 9463 5981 5975 6402

Mezi dalSi makroekonomické ukazatele patfi podil Hrubého domaciho produktu
(HDP), ktery ma dopad na regionalni politiku. HDP ma pfimy vliv na rozdéleni
financnich prostfedk EU, proto celkové hodnoty jsou pro prehlednost
a k porovnani s druhym ukazatelem. Druhy ukazatel je podil cestovniho ruchu na
HDP. Tento ukazatel méfi prinos cestovniho ruchu k celkovému HDP daného
regionu. Cim vy3$i procentudini hodnota, tim vétsi zavislost daného regionu na
cestovnim ruchu. Analyza tohoto ukazatele mize byt uZitecna pro hodnoceni viivu
cestovniho ruchu na regionalni ekonomiku nebo také identifikace potencialnich
oblasti pro rozvoj turismu.

Tabulka 15 - Makroekonomické ukazatele, zdroj: [39]

Dalsi makroekonomické ukazatele

Region soudrznosti NUTS Il
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Stfedni Morava

Podil na HDP (CR = 100 %) 94 93 93 93 94 96 94 96 96 94 94 93 94 93 93 9.2

Podil CR na HDP (v %) 2,91 2,8 2,87 2,65 2,66 2,75 2,88 2,76 2,77 2,91 2,94 2,88 2,87 15 1,55 2,22

DalSi ukazatel, ktery ma vliv na tvorbé cestovni ruchu, je Po€et zaméstnanych osob
v cestovnim ruchu. Tento ukazatel poskytuje informaci o vyznamu tohoto odveétvi
pro regionalni politiku. Od roku 2010 pro region soudrznosti Stfredni Morava je pocet
zaméstnancl konstantni, i pfes znac¢nou podporu v daném programovém obdobi,
na celkovou statistiku to nemélo vliv. MoZnych pricin mize byt hned nékolik, napr.
dozvuky hospodarské krize zroku 2008, kdy nevznikaly nové pracovni pozice.
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Dal$im eventudinim divodem mohou byt dlouhodobé trendy ve vyvoji cestovniho
ruchu nebo také technologické zmeény, které mohou mit vliv na poptavku po
pracovnich pozic. V neposledni fadé mUZe stat za stagnaci rdstu nedostatek
pracovni sily vdaném regionu.

Tabulka 16 - Pocet zaméstnanci v CR, zdroj: [31]

Potet zaméstnanci v cestovnim ruchu

Regiony soudrznosti 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Praha 63 006 61530 62 505 63 314 61817 61 809 63 416 65 136 65 458 65 958 57 226 54 363
Stredni Cechy 21773 21319 20631 20 448 20 593 21577 21829 21810 22 164 22 091 20 914 20910
Jihozapad 23 950 23 464 22938 22674 22374 22741 23 069 23144 23 414 23746 22341 22324
Severozapad 25188 25 080 24 496 24 068 23 981 24 296 24 241 24 602 24 665 24 565 22 553 21303
Severovychod 28 093 27 898 26 652 26 050 25685 26 643 27 063 26 403 27 146 27 295 26 154 25671
lihowychod 33 208 33 091 32 969 32 588 32 266 33 025 34 032 34 260 34 479 34 847 32 381 32 061
20 260 20 071 19 948 18 465 18 336 19 888 20120 19 981 20 603 20764 19 700 19 671
Stredni Morava 8,6% 8,6% 8,7% 8,6% 8,6% 8,7% 8,6% 8,5% 8,6% 8,7% 8,9% 9.1%
3,8% 3,8% 3,7% 3,6% 3,5% 3,5% 3,5% 3,4% 3,4% 3,5% 3,4% 3,4%
Moravskoslezsko 20 092 20 009 19 411 19 024 18 956 19 218 19 528 19 842 20 408 20 280 19 394 18 929
Vysvétlivky:

1. radek - Pocet zaméstnanych v cestovnim ruchu
2. fadek - Podil na celkové zaméstannosti cestovnihe ruchu

3. radek - Podil na celkové zaméstnanosti regionu

Narlst ubytovacich zafizeni mlZe byt dalsim ukazatelem pro rozvoj cestovniho
ruchu v regionech. P¥i zvySujici se nabidce ubytovacich moZnosti to mUZe pritahovat
vice navstévnikl, coZ vede k zvySeni turistickych aktivit v regionu. Ve sledovaném
obdobi analyzujeme vyssi narust ubytovacich zafizeni mezi lety 2012 a 2013. Z Casti
na tom meélo zasluhu zaméreni Regionalni politiky, konkrétné podpora cestovniho
ruchu pomoci ROP SM. Statistické udaje v podobé poctu prenocovani maji stoupajici
trend v letech, jedina odchylka je zaznamenana v letech 2020 a 2021, kdy regiony
postihla pandemie COVID 19. [31]

Tabulka 17 - Ubytovaci zarizeni - region soudrZnosti SM, zdroj: [40]

Cestovni ruch - ubytovaci zafizeni

Region soudrinosti NUTS Il
Stfedni Morava

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Potet ubytovacich zafizeni 711] 709 676] 673 746] 719] 972 906] 910] 926] 898 947] 939]  1103]  1136] 109

Prenocovani 3520638 3223682 2998109| 2984193| 3013799| 2936 098] 3400921] 3449343] 3789893| 3985961] 4135092] 4388049] 4585092 3219773] 3387122] 4554835

Tato Cast méla za cil zmapovat celkové investice pod zastitou ROP v PO 2007 - 2013,
nasledné jsem se zacilil na konkrétni region soudrznosti ROP SM, kde jsem se
zaméfil na prioritni osu Cestovni ruch. Na statistickych jednotkach jsem se snazil
propojit makroekonomické ukazatele a investice do cestovniho ruchu. Jak uz zde
bylo zminéno, v PO 2007 - 2013 byl jednim z hlavnich priorit regionalni politiky
cestovni ruch. Z toho dlvodu bylo cilem této casti zjistit, zda a jestli investice do
cestovniho ruchu méla vliv na makroekonomické ukazatele. Dle mnou sledovanych
ukazatell jako HDP, HNH, ubytovaci zafizeni nebo pocet zaméstnanct v cestovnim
ruchu nejdou znat na statistickych jednotkach investice do cestovniho ruchu pfri
porovnani s jinymi roky, mimo obdobi 2007 - 2013. Dle statistiky pro rok 2021 byla
prdmérna HPH cestovniho ruchu na narodni trovni 1,53 % (100 % = celkova HPH
v CR) s celkovym financnim objemem 84,8 mld. K¢. [31] Ztoho lze usoudit, Ze
cestovni ruch na makroekonomickych ukazatelich zaujima pouhé setiny procent.
Avsak na regionalni Urovni byla podpora ze strany ROP do cestovniho ruchu
znatelnd, coZ lze vydedukovat pocltem podporenych projektd a naplnénych
indikatorl po fazi udrzitelnosti.
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6.3 Expertni rozhovor s odbornikem na problematiku EU

V programovém obdobi 2007 - 2013 byl cestovni ruch klicovy nastroj pro rozvoj
regionu. Jednim z hlavnich faktord k UspéSnému projektu je naplnéni vystupl ve fazi
udrzitelnosti. Vramci expertniho rozhovoru se na tuto problematiku zaméfime
s panem Petrem Zahradnikem, ktery mi poskytl osobni rozhovor. Téma rozhovoru
se zaméruje na to, zda se naplnuji plvodni predpoklady pFi schvalovani verejnych
stavebnich investic do infrastruktury cestovniho ruchu a jaky vliv na mikroregiony
maji takové projekty, dale rozebereme &ast, ktera nastane po fazi vlastni realizace
projektu, tedy fazi udrzitelnosti. Rozhovor ma celkem 6 otazek, ke kazdé otazce bude
nasledovat kratky komentar.

Osobni rozhovor byl proveden formou polostrukturované rozpravy. Tato metoda
byla zvolena pro svou flexibilitu v pokladani otdzek a dosaZeni stanovenych cild
rozhovoru. Pfiprava rozhovoru zahrnovala prohloubeni problematiky daného
tématu, aby doSlo nasledné k pochopeni ziskanych informaci. Rozhovor byl
uskutecnén 21. 3. 2024 v prostorach Fakulty stavebni VUT.

Pfedstaveni respondenta: Ing. Petr Zahradnik, MSc. je ekonomicky expert, analytik
a konzultant specializujici se na problematiku EU. PUsobi jako ¢len Narodni
ekonomické rady (NERV) a je €lenem Ceské sporitelny jako analytik. DFive plsobil
napf. jako konzultant KancelaFe CR v letech 1995 - 1999 nebo jako ¢len Evropského
hospodarského a socialniho vyboru v Bruselu.

1. otazka
Jaky vliv maji strukturalni fondy na podporu regionalniho rozvoje?

Ja si myslim, Ze maji vliv umérny tém cdstkam, které jsou na tento ucel vynakladany.
Urcité nejsou samospasitelné; samotné strukturdini fondy nejsou schopny vyresit
strukturdini problémy regiond. Investicni potfeba je daleko Vvétsi, neZ jsou schopny
strukturdlIni fondy zajistit. Na druhou stranu dobfe zacilené strukturdlni fondy mohou
byt povéstnym spoustéCem ndslednych aktivit, na které potom mohou navdzat jiné
zdroje, jako jsou lokdIni vefejné nebo soukromé zdroje. TakZe bych rozhodné
nepodcerioval jejich roli.

Kdy? se statisticky podivdme na to, jakym zplsobem se jednotlivé regiony vyvijeji, tak fada
Z nich v poslednich nékolika letech velmi stagnovala, a to navzdory tomu, Ze Cerpaly
pomérné vyrazné mnoZstvi strukturdlnich fondid. Nase kohezni alokace, mam tim na
mysli pro Ceskou republiku jako celek, je velkorysd. Mdme v porovndni se srovnatelnymi
zemémi opravdu velmi dobrou alokaci, ale zkratka na to, aby se zménil néjaky nepriznivy
vyvoj nékterych regiond, je to pofdd mdlo. Jednd se o néjaké 1 procento HDP v nasich
podminkdch, mozZnd dokonce 1 a pll. A to z téch 1 a pdl jde néjakd 1/3 podnikateliim,
zhruba 2/3 jde do verejného neziskového sektoru. A to zase aZ tak prilomovou zménu
nedéld, ale prosté je to zdroj, se kterym Fada regiont pocitd. Dokonce i diky podpore
a mozZnostem evropského financovani dosSlo jaksi k vysazeni nékterych ndrodnich
dotacnich titull. TakZe pro spoustu malych obci se jednd mozZnd o jediny zdroj toho,
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jakym zplsobem se rozvijet, ale museji pocitat s tim, Ze ty Edstky nejsou gigantické a Ze
jejich potreby bude potreba zajistit i z jinych zdroju.

Komentar

Nazor pana Zahradnika na podporu regionalniho rozvoje pomoci strukturalnich
fondl vyzniva, Ze samotné strukturalni fondy region nespasi. Podpora regionainiho
rozvoje by méla byt komplexnéjsi, neméla by se upinat pouze na alokace z EU,
bohuzel systém je nastaveny tak, Ze pro nékteré regiony je to jediny zdroj
financovani a jak zminil pan Zahradnik, strukturalni fondy nevyreSi vSechny
problémy a ani to nema dostatecny vliv na rlst HDP. Je potfeba mit nastavené
stanovisko, kdy podporované projekty zfinanci EU by mély mit udrzitelny
mechanismus pro rozvoj regiont a hledat moznosti v jinych zdrojich financovani,
tyto zpUsoby by mély pomoct k regionainimu rozvoji jako celku.

2. otazka
Do jaké miry se podle Vas napliuji plvodni pFedpoklady pFi schvalovani
verejnych stavebnich investic do cestovniho ruchu?

V pripadé cestovniho ruchu si myslim, Ze dosdhl vrcholu prdvé v programovém obdobi
2007 aZ 2013. Myslim si, Ze to bylo jedno z mdla odvétvi, které bylo témi strukturalnimi
fondy saturovdno umérné dané investicni potfebé, kterd zde byla. Dand podpora byla
opravdu robustni, zejména z tehdejSich regiondinich operacnich programd. Podle mého
ndzoru se ty investice vyplatily, protoZe prinesly pfesné to, co je po strukturdlnich fondech
poZadovadno. Nebyl to pouze jakysi kratkodoby poptdvkovy stimul, ale zmeénily
dlouhodobé tu nabidkovou stranu v podobé kapacit hoteld, restaurace velmi slusné
kategorie, a dalsi infrastruktury pro traveni volného Casu, sportovisté atd. Troufdm si
tvrdit, Ze bez té podpory by to v téch lokalitdch, kde tyto investice jsou, nebylo. Potom ten
ndsledny zdjem o turisticky ruch si myslim, Ze ty investice vyraznym zplsobem splatil.
Dokonce v nékterych lokalitach hledaji cesty, jak ten obrovsky zdjem o navstévnost téch
regiond regulovat nebo redit. Tim pddem pravé cestovni ruch v obdobi 2007 az 2013 byl
zlatym bodem rozvoje tohoto odvétvi v Ceské republice. Poté ndsledné uZ ta podpora
prestala byt takto velkorysd v operacnim programu IROP. Ndslednd podpora cestovniho
ruchu se tykala v podstaté jenom verejné infrastruktury, takové doplrkové. Prijemci
nebyli jednotlivi provozovatelé hoteld, restauraci atd. /& osobné vsak nic z toho
nepovaZuji za vyhozené penize, protoZe si myslim, Ze to vyrazné prospélo rozvoji
cestovniho ruchu v Ceské republice, zejména v téch regionech, kterych by si jinak asi
mdlokdo vsiml.

Komentar

Programové obdobi 2007 az 2013 prineslo nejvétsi podporu do cestovniho ruchu ze
strany strukturdinich fondd prostfednictvim ROP. Jak uz bylo zminéno, problém
projektu z ROP do oblasti cestovniho ruchu muiZe nastat, pokud dana investice bude
mit jen kratkodoby stimul bez pridané hodnoty pro dany region. Nutno podotknout,
Ze vétSina prijemcU pfistupovala k uskute¢néni vefejnych investic do této oblasti
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zodpovédné a jak zminuje pan Zahradnik, v regionech to mélo nasledny pfimy vliv
napf. na vybudovaniinfrastruktury pro travenivolného ¢asu nebo rlizna sportovisté.
Co se tycCe cestovniho ruchu, tak napf. zvySeni poptavky a nabidky po ubytovacich
zarizeni nebo také restauracich lepsi kvality. Mnohé méné rozvinuté regiony musi
vzpominat na toto obdobi v dobrém, protoze nasledna programova obdobi EU uz
nebyla tak orientovana na podporu tohoto typu.

Avsak myslim si, Ze toto obdobi mohlo mit i negativni stranku. Tim, Ze alokace
vtomto obdobi byly opravdu obrovské, tak néktefi Zadatelé mohli mit i nekalé
umysly v podobé vlastnich zajmU0. Déale se nékterym projektim nemuselo podafrit
rozvinout dany projekt na vyssi uroven a tim podpofit region.

3.otazka
Je u nékterych projektd do cestovniho ruchu vétsi riziko, Ze nesplni
podminky udrZitelnosti?

Tohle riziko nastalo v dobé po financni krizi, tedy nékdy v obdobi kolem roku 2012
a ndsledujicich let, kdy opravdu ty velké kapacity, do kterych se investovalo, nebyly
schopny naplnit podminky udrZitelnosti minimainé v néjakém kratkém obdobi. Pokud
vim, tehdy se Edstecné uplatnil systém korekci. Cdstecné to bylo zdivodnéno i sloZitou
ekonomickou situaci, kterd neumoZnovala lidem navstévovat tato zafizeni a tim naplinit
poZadavky ohledné ndvstévnosti nebo vyulZiti kapacit. V delSim casovém horizontu si
myslim, Ze se ukdzalo, Ze drtivd vétSina objektl nejenom naplnila ta kritéria udrZitelnosti
v poZadovaném Casovém obdobi, ale existuji stale bez néjaké dalsi podpory a funguji ze
zdroju zajistovanych jinymi viastniky a manaZery. Téch, které neuspély a selhaly, je
relativné velmi mdlo, takZe bych to dokonce metodicky nebo prototypové povazoval za
uplné idedini zplsob pusobeni evropskych fondd. Jednd se o nastartovdni néjaké aktivity,
ktera béZi, rozviji se, a uZ nevyZaduje dotacni podporu, protoZe je Zivotaschopnd.

Komentar

V del$im casovém horizontu vétSina projektd neméla problém splnit poZadovana
kritéria udrZitelnosti, coz mdze znacit, Ze strukturalni fondy byly spravné zaméreny
a poskytnuty pro danou oblast. Vyjimkou bylo obdobi kolem roku 2012, kdy nékteré
podniky mély problém naplnit cile indikator( v kratkém casovém Useku. Bylo to
zpUsobeno finanéni krizi, kterou si prochazela CR. | pres velké procento Gisp&3nosti
splnéni faze udrzitelnosti by nebylo spravné tuto fazi podcenit.

4. otazka
V pfFipadé nesplnéni podminek udrZitelnosti by to mélo jaké nasledky?

No, tak by to mélo znacné nasledky. Zaprvé by bylo nutné v podstaté tu dotaci vratit.
V pripadé nesplnéni z divodu néjakého pochybeni nebo dokonce trestného Cinu, tak tam
samozrejmeé hrozi vedle vraceni dotace i pokuta, pfipadné je dokonce moZné, Ze by doslo
k néjaké formé trestniho stihdni. Koneckonct nejsou Upiné vyjimecné pripady, kdy doslo
k odsouzeni za krimindini delikt, coZ znamend zneuZiti prostredk( Evropské unie, coZ je
srovnatelné s néjakym dariovym deliktem. TakZe v pripadé neumysiného nesplnéni
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udrZitelnosti by nastala vrdceni penéz nebo néjaka vyraznd korekce. V pfipadé, Ze by
ddvodem bylo néco vdznéjsiho, jednalo by se o krimindini Cin, ale nastésti takovych
pfipadd v Ceské republice bylo velmi mdlo. Drtivd vétsina projekt v oblasti cestovniho
ruchu se ukdzala jako Zivotaschopnd a smysluplind.

Komentar

| kdyZz to bylo zcela vyjimecné, i presto nastaly pfipady, kdy nedoslo k splnéni
podminek udrZitelnosti. Jak zmifuje p. Zahradnik, je potfeba odliSit nesplnéni
z dGvodu neumysiné chyby, kde by mohl byt postih vraceni penéz ¢i korekce a té
horsi varianty, jako zneuziti financnich prostfedkd EU, kde by to mohlo byt
posouzeno jako trestny cin.

| pFesto v minulosti byla zjisténa korupcni kauza v ramci prerozdélovani financnich
prostfedkl pro oblast ROP Severozapad. Ve vétsiné projektl se objevovaly varovné
signaly na netransparentni praktiky, v nasledujicich letech bylo zjiSténo pochybeni
ve vysi 1,9 miliard korun a bylo zde obvinéno vice nez 25 lidi.

5. otazka
Dochazi k néjakym kontrolam po fazi udrzitelnosti?

Z hlediska kontrol, Ze dotycny Ccerpal dotacni podporu, fdzi udrZitelnosti konci.
V nejmékcim pripadé trva faze udrZitelnosti pét let, avSak existuje mozZnost prodlouZeni
aZ na 10 let v zavislosti na situaci. Je mi znamo, Ze v nékterych pripadech tato doba byla
prodlouZena aZ na sedm let, nicméné obecné plati, Ze po uplynuti doby udrZitelnosti je
prijemce zprostén povinnosti, s vyjimkou situaci, kdy dosSlo k poruseni pravidel béhem
této faze.

V mnoha pripadech si Zadatel na financovdni vzal uveér, ktery mizZe byt splatny i po
skonceni doby udrZitelnosti. V takovém pripadé miZe podléhat kontrole ze strany banky,
kterd poskytla tvér. Obvykle vSak po skonceni doby udrZitelnosti kontroly konci. V praxi
se stalo zvykem, Ze objekty podporené jako ubytovaci zafizeni pro cestovni ruch jsou po
skonceni doby udrZitelnosti prizplisobeny napriklad na byty ¢i apartmadny a proddvaji se
jako takové.

Vétsina hotelli a ubytovacich zarizeni, kterd byla pavodné podporena jako hotely, i po 15
letech stdle funguje jako ubytovaci zarizeni. To svédci o tom, Ze plvodni investice byla
ucelnd a cilend.

Komentar

Jak zmiriuje p. Zahradnik, po zdarném dokonceni faze udrZitelnosti zavazek vici EU
az na vyjimky zanika. AvSsak mnoho Zadateld si bere na financovani Uvér, ktery je
splatny i po skonceni doby udrZitelnosti, v téchto pfipadech dochazi ke kontrolam
ze strany bank. V dnesni dobé uz mUZeme fict, Ze v programovém obdobi 2007 az
2013 investice do cestovniho ruchu mély smysl a podporené projekty, az na vyjimky,
jsou stale Zivotaschopné a svymi prinosy nasledné podpofily regionalni rozvoj.
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6. otazka
V pFipadé méné rozvinutych mikroregion(, jaky dopad mohou mit na
obyvatelé projekty do cestovniho ruchu?

KdyZz se budeme drZet cestovniho ruchu, zdleZi pfedevsim na atraktivité regionu diky
projektu, tj. na tom, jak dokdZe prildkat novou klientelu, at uZ z Ceské republiky nebo ze
zahranici. Co se tyce méné znamych lokalit, zaleZi na tom, jestli zajem klientely vyvold
napr. poptdvku po novych pracovnich silach ze strany obyvatel daného mikroregionu.
Pokud nové vzniklé hotelové zarizeni, restaurace, sportovisté nebo infrastruktura pro
volny ¢as zaméstnd vyznamnou ¢dst mistni populace za slusnych podminek, mistni se
s projektem pravdépodobné ztotoZni. Samoziejmé existuji jednotlivci, ktefi s projektem
nesouhlasi, a Casto se to poji s intenzivnéjSim pohybem obyvatelstva. Lidé preferujici klid
a stabilitu nemusi byt s timto stavem spokojeni. Na druhou stranu, v oblastech s vyssim
socidlnim znevyhodnénim, kde lidé nemaji zdjem o prdci, natoZ v cestovnim ruchu, miZe
byt postoj k projektu negativni. Tito lidé mohou byt rusivym elementem pro ndvstévniky,
kteri prijizdéji do regionu trdvit volny Cas. Je dileZité, aby mistni obyvatelé podporovali
projekt, a ne ho ignorovali nebo dokonce sabotovali.

Komentar

Mezi hlavni pozitivni dopady bych uvedl zvySeni zaméstnanosti a infrastrukturalni
rozvoj. Diky pfijmdam z cestovniho ruchu pro mistni populaci mikroregionu to mohla
byt moznost dosahnuti lepSi zivotni drovné. Nové podnikatelské projekty pro
mikroregion zahrnovaly napf. restaurace, ubytovaci zafizeni, obchody se suvenyry
a turisticka informacni centra. ZvySeni povédomi o regionu mélo pozitivni kulturni
a environmentalni dopady, a to jak z hlediska ochrany kulturniho dédictvi, tak
i Zivotniho prostredi. Tyto pfileZitosti mély vést k rozvoji mistni ekonomiky a posileni
soudrznosti mezi regiony. Podpora téchto aktivit byla prioritni osou Cestovni ruch
v rdmci regionl soudrznosti a myslim si, Ze ve vétSiné pripadl doslo k naplnéni
pavodnich intervenci.
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Zaver

V Uvodu bakaladrské prace jsme si stanovili, Ze bychom se méli zabyvat otazkou, do
jaké miry jsou splnény plvodni predpoklady pfi schvalovani verejnych stavebnich
investic do infrastruktury cestovniho ruchu. Abychom porozuméli této problematice
a mohli na ni adekvatné odpovédét, bylo nezbytné nejprve v teoretické casti
pochopit kontext regionalni politiky EU a cestovniho ruchu. Dale jsme se zaméfili na
pochopeni projektového cyklu a jeho jednotlivych fazi. V praktické casti, rozdélené
do tfi kapitol, jsme dosahli spInéni stanovenych cill, které si bakalarska prace klade.
Jednalo se o zanalyzovani projektu do cestovniho ruchu z ROP SM, konkrétné
rozhledny Kelcsky Javornik. U této investice jsme se snazili prostfednictvim
poskytnutych internich dokumentd, jako je napf. zZadost o dotaci, monitorovaci
zpravy atd., zhodnotit potencialni pfinos pro dany region a zjistit, zda byly splnény
cile. Mapovani celkovych investic do infrastruktury a jejich nasledné srovnani
s makroekonomickymi ukazateli bylo dalSim cilem bakalarské prace. Jako posledni
cil, kterého ma byt dosazeno, byla odborna rozprava na téma bakalarské prace,
ktera byla vedena s expertem na problematiku EU s panem Zahradnikem.

Investice do cestovniho ruchu realizované pomoci strukturalnich fondd
v programovém obdobi 2007-2013 byly podle mého nazoru spravné zameéreny
a vétsina z nich splnila svdj Gcel. Jak uvedl pan Zahradnik v rozhovoru, ¢asto byla
alokace financnich prostfedkt z EU jedinou moZnosti, jak dosdhnout rozvoje daného
regionu. Z této podpory mohou regiony tézit az do soucasnosti. PFfesto Ze vétSina
projektl do cestovniho ruchu s podporou EU byla spravné cilend, je nutné zdUraznit,
Ze ne vsechny projekty splnily své plvodné stanovené cile, bud nechténé, nebo
v dlisledku imysinych dota¢nich podvodd. V rdmci CR se o nejvétsi dotaéni podvod
postaral samotny ROP Severozapad. Do dnesni doby probiha vySetfovani, samotny
dotacni program musel byt dokonce na dva roky pozastaveny. V ramci ROP Stfedni
Morava probiha vyetfovani u byvalého kancléfe CR pana Mynéafe kvdli dotaci na
penzion v Osvétimanech realizovany v daném obdobi. Jako nevyhodu vnimam to, Ze
dotace nepokryvaly nasledné opravy a udrzby. Napf. dfevéné rozhledny vyzaduji
v dlouhodobém horizontu pravidelnou Udrzbu z ddvodu povétrnostnich vlivd
a moznosti napadeni $k{dci. Dotace cilily na vystavbu ale nikoliv na udrzbu,
nasledné financni naklady mohou dany region prerlstat. Na tento faktor bylo
ddlezité pomyslet uz pred samotnou realizaci.

KdyZ se vratime k otdzce, zda se naplruji plvodni predpoklady verejnych stavebnich
investic do cestovniho ruchu, jako kontrolni faktor o napInéni ¢i nenaplnéni slouzi
indikatory projektu. Ve fazi udrzitelnosti musel projekt naplfiovat a nasledné
prokazovat stanovené indikatory, coZ byla podminka pro poskytnuti dotace. Pokud
dany projekt spini indikatory a prokaze svou Zivotaschopnost ve fazi udrzitelnosti,
predstavuje pro konkrétni region prileZitost k dlouhodobému rozvoji a prosperité,
napriklad formou rozvoje infrastruktury a regionu, podpory podnikani a tim snizeni
nezaméstnanosti, nebo zlepSeni Zivotni Urovné obyvatel. Samozfejmé existuji
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vyjimky, kdy dany projekt do cestovniho ruchu nenaplnil svij potencidl. Pfesto podle
mého nazoru podpora verejnych projektd v oblasti cestovniho ruchu v regionech ¢i
mikroregionech pfinesla vice pozitivnich neZ negativnich faktord.
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8 Seznam pouzitych zkratek a symbol(

CR - Cestovni ruch

CR - Ceskéa republika

¢su - Cesky statisticky Grad

EAGGF - Orientacni sekce Evropského zemédélského orientacniho a zarucniho fondu
ECU - Evropska ménova jednotka

EFRR - Evropsky fond pro regionalni rozvoj

EMFF - Evropsky rybarsky fond

ENRAF - Evropsky namofrnicky fond a rybarsky fond a akvakulturni fond
ESF - Evropsky socialni fond

ESI - Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU - Evropska unie

EZFRV - Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

FAST - Fakulta stavebni

HDP - hruby domaci produkt

HPH - hruba pfidana hodnota

LAU - mistni administrativni jednotky

NERV - Narodni ekonomicka rada vlady

NOK - Narodni organ pro koordinaci

NSRR - Narodni strategicky referencni ramec

NUTS - Jednotna nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek
OoP - operacni program

PO - programové obdobi

ROP - Regionalni operacni program

SM - Stfedni Morava

UNWTO - Svétova organizace cestovniho ruchu

VUT - Vysoké uceni technické
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