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Ozbrojené bezpec¢nostni sbory a zpravodajské sluzby
jako slozky bezpecnostniho systému CR

The Armed security forces and intelligence services as
a component of the security system of the Czech
Republic

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva bezpeénostnim systémem Ceské republiky (CR), jeho
sloZkami se zaméfenim na ozbrojené bezpe€nostni sbory a zpravodajské sluZzby naSeho
statu. Prace rozebira zejména &innost, pravomoci a postaveni Policie CR, Vézetiské sluzby
a justi¢ni straze CR, Celni spravy CR a zpravodajskych sluzeb, zkouma legislativu
zminénych slozek a stru¢né¢ vymezuje Cinnost ostatnich slozek bezpecnostniho systému
CR, jako jsou napf. ozbrojené sily, zdchranné sbory, prezident, vlada, Parlament CR,
Bezpecnostni rada statu, a dalsi. Prace kratce pojednéava i o vetejném sektoru jako takovém
a 0 bezpeénostnim prostiedi CR. Prakticka ¢ast prace je vénovana sociologicko-pravnimu
vyzkumu, prostiednictvim kterého byly zjistovany nazory ceskych obcanli na bezpecnost
CR a diivéra ob&anti k ozbrojenym bezpeénostnim sbortim a zpravodajskym sluzbam.

Summary

This diploma thesis deals with the Czech Republic's security system, its components,
focusing on armed security forces and intelligence services of our country. Thesis analyzes
the activities, powers and status of the Police of the Czech Republic (CR), The Prison
Service and judicial guard of the CR, the Customs Administration of the CR and the
intelligence services. Thesis examines the legislation of these components and briefly
defines the activity of other components of the security system of the CR, such as the
armed forces, brigades, president, the Government, the Parliament of the CR, the National
Security Council, and more. Thesis also discusses the public sector and the security
environment of our country. The practical part is devoted to socio-legal research, through
which were detected Czech citizens' opinions on the safety of our country and confidence
in the armed security forces and intelligence services.

Klic¢ova slova:
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CR, Vézenska sluzba a justi¢ni straz CR, Celni sprava CR, Bezpe¢nostni informaéni
sluzba, Utad pro zahraniéni styky a informace, Vojenské zpravodajstvi.
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1. Uvod

Ptredpokladem dobie fungujiciho bezpecnostniho systému je kvalitni pravni Gprava,
kooperace vSech jeho jednotlivych slozek a predevSim jejich spolecné smétovani
k jednotnému cili, ku prospéchu obyvatel a celého statu. Zajmem vsech bezpecnostnich
slozek, jejich ptislusnikii a zaméstnanci, by tak mélo byt chranit nas stat definovany
Ustavou Ceské republiky jako svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny
na tctd k praviim a svobodam &lovéka a obgana.’

Proto chovani bezpecnostniho systému muze byt Gcelné jen pokud bude sméfovat
k zajisténi budoucnosti CR jako svobodného, nezavislého statu, k zachovani jeho
duchovnich a materialnich hodnot, jeho demokratickych instituci a obzvlasté k bezpeénosti
a ochrané jeho ob&ani.?

Bezpecnost statu v sobé zahrnuje:

o vnitini bezpe¢nost; vetejny poradek,

o vojenskou obranu; zahrani¢ni politiku,
pticemz cilem je péce o zivoty lidi, dodrzovani lidskych prav a svobod, ochrana majetku
a Zivotnich jistot, jakoZ i fungovani statu.® Toto odkazuje na nutnost respektovat Listinu
zakladnich prav a svobod, jakozto soudast ustavniho poradku,® prestoze napf. omezovani
osobni svobody”, &i tajemstvi zprav podavanych telefonem® v ramci ochrany obc¢ant pied
zlo¢innosti a terorismem je nékdy nezbytné. Minéno v souvislosti s kamerovymi systémy
ve méstech, odposlechy tel. hovorti @ podobng.

Zakladni prava obcanii koncentruje 1 obCansky zakonik. Napf. obcansky zikonik
platny do roku 2013 garantoval pravo na ochranu osobnosti, zejm. zivota, zdravi, ob¢anské
cti, lidské dustojnosti, soukromi, ochranu svého jména a projevl osobni povahy.7 Novy
obc¢ansky zakonik hovoii o ochran¢ osobnosti ¢lovéka vcetné jeho piirozenych prav,
pfiCemz kazdy ma povinnost ctit svobodné rozhodnuti ¢lovéka zit dle svého. Takto

garantovana ochrana se tyka zejm. zivota a dUstojnosti ¢loveka, jeho zdravi, prava zit

! Hlava prvni, 1.1, odst. 1, zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

2 Pekova, Pilny, Jetmar 2005: 481

® Mates, Skoda, Vavera 2011: 2

* Hlava prvni, &1.3, zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

% Hlava druh4, oddil 1. L8, odst.1, zakona ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky

® Hlava druh4, oddil 1. &1.13, zékona &. 2/1993 Sb., o vyhlageni listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
tistavniho potadku Ceské republiky

" Cast prvni, Hlava druhd, oddil prvni, § 11, zdkona ¢. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik



V pfiznivém zivotnim prostfedi, jeho cti, vaznosti, soukromi a jeho projevii osobni
povahy.® Pravé zmifiovana distojnost clovéka predstavuje podstatnou hranici, v rdmci
které je tfeba realizovat veSkeré tzv. vertikdlni vztahy, ¢ili vztahy organii vefejné moci
a jednotlivcﬁg, protoze dustojnost je soucasti lidské osobnosti a je nepfijatelné zachazet
s ¢lovékem jako s véci.

Veiejné statky jako bezpecnost a obrana statu jsou skutecné klicové a jejich
zajistovani neni snadné. Duvéra obCanti ve stat a jeho bezpecnostni slozky, spokojenost
obyvatel a vysoka kvalita jejich Ziveta jsou odrazem skute¢né fungujiciho bezpe¢nostniho
systému statu.

Ozbrojené bezpecnostni sbory i zpravodajské sluzby, jakoz i nékteré ostatni slozky
bezpe¢nostniho systému CR jsou souhrnné nazyvany veiejné sbory. Byt je &innost
jednotlivych vetejnych sbori odlisna, spojuje je jejich veiejnopravni charakter a poslani
chranit vefejny zdjem.'® Veiejné sbory jsou jednim z vykonavatell vefejné spravy a mimo
Ustavu CR, Listinu zékladnich prav a svobod, pfislusnych zékonti pro jednotlivé
bezpecnostni slozky a jinych prévnich ptedpisii, maji rovnéz povinnost fidit se spravnim
fadem, ktery vymezuje mj. zékladni zasady ¢innosti spravnich organd. Pfi¢emz bych chtéla

o . , v s ’ . v v . .11 I3 w7
zdUraznit zadsadu vefejna sprava je sluzbou verejnosti, ktera hovoii sama za sebe.

8 Cast prvni, Hlava II, Dil 2, oddil 6, pododdil 1, §81, ods.1 a 2, zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
¥ Mates a kol. 2009: 57

10 Mates, Skoda, Vavera 2011: 6

11 Cast prvni, Hlava I1, §4, ods.1, zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad
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2. Seznam pouzitych zkratek

Bezpecnostni informacni sluzba BIS
Bezpecnostni rada statu BRS
Celni sprava CR CS
Ceska republika CR
Evropské unie EU
Generalni feditelstvi cel GRC
Hasi¢sky zachranny sbor CR HZS CR
Integrovany zéchranny systém 1ZS
Krajska reditelstvi KR
Krajsky trad KU
Ministerstvo financi MF
Ministerstvo obrany MO
Ministerstvo spravedInosti MS
Ministerstvo vnitra MV
Narodni bezpecnostni urad NBU
Obecni urad obce s rozsifenou ptisobnosti OUORP
Operativné patraci prostiedky OPP
Organizacni sloZky statu OSS
Ozbrojené bezpecnostni sbory OBS
Ozbrojené sily oS
Podpiirné operativné patraci prostfedky POPP
Poslaneckd snémovna PS
Severoatlantick4 aliance

(North Atlantic Treaty Organization) NATO
Sluzba krimindlni policie a vySetfovani SKPV
Statni tajnd Bezpecnost StB
Trest odnéti svobody TOS
Utad pro zahraniéni styky a informace UZSI
Vazba V
Vézenska sluzba a justiéni straz CR VS
Vojenska policie VP
Vojenské zpravodajstvi VZ
ZabezpecCovaci detence ZD
Zdravotnickd zachranna sluzba 275
Zpravodajské sluzby ZS
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3. Cil prace a metodika

Cilem prace je analyza fungovani bezpe¢nostniho systému CR, resp. jeho
slozek a zhodnoceni jak toto fungovani odpovida a je v souladu s existujici pravni Gpravou.
Hlavnim cilem je rozebrat ¢innost, pravomoci a postaveni ozbrojenych bezpecnostnich
sborti (Policie CR, Vézenské sluzby CR, Celni spravy CR) a zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky (Bezpeé¢nostni informaéni sluzby, Ufadu pro zahraniéni styky a informace
a Vojenského zpravodajstvi). Cilem vedlejSim je struéné vymezit ¢innost ostatnich slozek
bezpeénostniho systému CR, kterymi jsou ozbrojené sily, zachranné sbory, zachranné
sluzby, havarijni sluzby, prezident, vlada, Parlament Ceské republiky, Bezpec¢nostni rada
statu, ustfedni spravni ufady, ufady krajské a obecni.

Prakticka ¢ast prace je zaméfena na sociologicko-pravni vyzkum, jehoz cilem je zjistit
a vyhodnotit ndzory vefejnosti na bezpe¢nost Ceské republiky a posoudit divéru obéant

zejména k ozbrojenym bezpecnostnim sboriim a zpravodajskym sluzbdm naseho statu.

Hlavni metodou je reserSe z odborné literatury a kompilacni metoda. Prace rovnéz
¢erpa z platné pravni upravy, zejména z péti podstatnych zékont, a to:
e zakona o bezpeénosti Ceské republiky (110/1998 Sb.),
e zakona o Policii CR (273/2008 Sb.),
e zakona 0 Celni spravé CR (17/2012 Sh.),
e zikona o Vézenske sluzbé€ a justicni strazi (555/1992 Sb.),
e zakona 0 zpravodajskych sluzbach CR (153/1994 Sb.).
Podkladem pro zpracovani literarni ¢asti jsou i internetové zdroje.

Na literarni reSerSi navazuje anonymni dotaznikové Setfeni, resp. sociologicko-pravni
vyzkum, jehoz podstatou bylo oslovit Ceské obCany a zjistit jejich nazory na studovanou
oblast, tedy bezpe¢nost CR. Nejprve byla provedena konceptualizace tohoto vyzkumu,
jejiz soucasti bylo stanoveni predmétu a cile vyzkumného Setieni. Rovnéz byla stanovena
obecna hypotéza a jednotlivé proménné.

Dale nasledovala samotnd konstrukce dotazniku ajeho Sifeni. Dotaznik byl Sifen
prostiednictvim internetu (http://dotaznik.czu.cz/; http://www.vyplInto.cz/) iosobné na
autobusovém nadrazi ve Staré Boleslavi. Dotaznikové Setfeni probihalo po dobu 3 mésict.
Primarni data byla shromazd’ovana v terminu 17. Cervenec 2013 — 9. fijen 2013. Dotaznik

obsahoval celkem 21 otazek a zodpovédelo ho celkem 200 respondent.
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Na zékladé tohoto Setfeni byla vyhodnocena statistickd data. Byla provedena analyza
jednotlivych otazek, resp. cetnosti odpovédi respondenti a nasledné Vv programu
STATISTICA 12 provedena analyza zavislosti kvalitativnich znaki s cilem zjistit, zda
sledované socidlni a demografické charakteristiky respondentii maji vliv na vybrané
otazky, resp. odpovédi.

Nejprve byly vytvofeny tabulky poskytujici pichled o absolutnich i relativnich
Cetnostech odpovédi respondentti a na zaklad¢é toho grafy pro jednotlivé otazky. Ziskana
primarni data byla nasledn¢ predmétem meéfeni zavislosti zvolenych odpovédi na véku,
pohlavi, bydlisti a vzdélani respondentt.

K vyhodnoceni této zavislosti byly pouzity kontingenéni tabulky a vypocty ¥* testu.
V praci bylo pocitano s hladinou vyznamnosti 5% (o = 0,05), ktera udava
pravdépodobnost, Ze dojde k chybé prvniho druhu, respektive Ze bude zamitnuta nulova
hypotéza, i kdyz je spravna.

Pred vypoctem y? testu bylo vzdy ovéteno, ze zada z vypoctenych teoretickych cetnosti
neni < 1 a podil teoretickych cetnosti < 5 nepiekrauje 20% vSech vypoctenych
ocekavanych cetnosti. V ptipadé potvrzeni zavislosti byla sledovana jeji sila
prostfednictvim vypocétu zejm. Kontingenéniho koeficientu, respektive Pearsonova
koeficientu kontingence (C). V programu Statistica bylo sledovano i Cramérovo
V ahodnota Fi. V nékterych piipadech byl jest€é Kk pfislusné otdzce vytvoren
prostfednictvim programu Stratistica 3D histogram pro ndzornéjsi zobrazeni.

Poznatky vyzkumného $etfeni jsou shrnuty v zavéru prace. Pouzity dotaznik je uveden

Vv priloze prace.
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4. Charakteristika verejného sektoru
Vetejny (neziskovy) sektor je podstatnou ¢asti narodniho hospodafstvi, jehoz smyslem
je zejména zajistovat vetejné statky pro obCany. Vetejny sektor je fizen vefejnou spravou,
produkuje vetejné statky (Cisté i smisené), o kterych se rozhoduje vefejnou volbou,
podléha vetejné kontrole a je financovan zejména z vetejnych rozpocti.
Do vetejného sektoru spada:
e Veiejna sprava, justice, policie, armada,
e Skolstvi, véda a vyzkum,
e kultura, télesna kultura, sport,
e socialni sluzby, zdravotnictvi, Socialni bydlent,
e Spoje, hromadna vefejnd doprava,
e vodni hospodaistvi, ochrana zivotniho prostiedsi,
e informacni systémy, masmédia, v né€kterych zemich energetické hospodaistvi.*?
Vetejny sektor tak produkuje vefejné statky, které jsou charakteristické svou
prospésnosti pro celou spolecnost a kolektivnim spotiebovavanim, at’ jde o statky Cisté
vefejné, &i smisené.”® Ve vefejném sektoru se k zajistovani vefejnych statki zfizuji
vetejnopravni (vladni) neziskové organizace, které nejsou zaloZeny za ti¢elem dosahovani
zisku a jsou jimi v Ceské republice:
e Organizacni sloZzky (nemaji pravni subjektivitu),
e Prispévkové organizace (s pravni subjektivitou),
e Obecné prospésné spole(:nosti.14
Vefejna sprava a statky jako napf. bezpegnost, ¢i obrana CR jsou €istym veiejnym
statkem a k jejich zabezpecovani vefejna sprava zfizuje pravé vyse uvedené organizacni
slozky statu (0SS)." OSS jsou zejména ministerstva a jiné ustfedni organy statu, pficemsz
ministerstva maji moznost zifizovat vlastni organizacni slozky statu.'®
Pro upfesnéni a propojeni s praci uvadim ptiklad. Ministerstvo obrany jako organizacni
slozka satu zrizuje jako viastni organizacni slozku statu Vojenské zpravodajstvi. Vojenské

zpravodajstvi tak neni samostatnou organizacni slozkou statu a je financovano z rozpoctu

12 pekova, Pilny, Jetmar 2005: 22 - 26
3 pekova, Pilny, Jetmar 2005: 41

¥ pekova, Pilny, Jetmar 2005: 47 - 52
15 pekova, Pilny, Jetmar 2005: 253

18 pekova, Pilny, Jetmar 2005: 53
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Ministerstva obrany. Oproti tomu Bezpecnostni informacni sluzba je samostatnou
organizacni slozkou statu, nespadd pod zZdadné ministerstvo a jeji financovani tvori
samostatnou rozpoctovou kapitolu.

Organizacéni slozky statu, resp. potieby téchto vefejnopravnich neziskovych organizaci
zabezpetujicich vefejné statky, jsou financovany ze statniho rozpo&tu.'’

Pro zabezpeCovani predevSim smiSenych vefejnych statkii zfizuje stit a Uzemni
samospravné celky tzv. prispévkové organizace, které smiSeny vetejny statek poskytuji za
uzivatelsky poplatek. Na rozdil od organizacnich slozek vSak maji pravni subjektivitu

a zapisuji se proto do obchodniho rejstiiku.'®

7 pekova, Pilny, Jetmar 2005: 226 - 229
18 pekova, Pilny, Jetmar 2005: 54
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5. Bezpe¢nostni prostiedi Ceské republiky

Bezpecnost CR je tizce spjata s bezpeénosti globalni. V disledku ¢lenstvi naseho statu
VEU a NATO nelze bezpeénost CR zcela oddélovat od bezpe¢nosti v euroatlantické
oblasti. Timto &lenstvim se CR zavazuje piispivat ke spoleéné bezpeénosti, resp. zajistovat
nejen bezpecnost vlastni, ale i bezpecnost jinych ¢lenskych staté.’® V této souvislosti nelze
hovofit jen o bezpe¢nostnim prostiedi CR, ale 0 bezpe¢nostnim prostiedi globalnim.

Malé a stiedni staty, jako i Ceska republika, vétSinou nejsou schopny bezpe&nosti
prostfedi samostatné ovliviiovat. I ztohoto divodu je jejich zajmem podilet se na
kolektivnim zajiStovani bezpecnosti a mezinarodnich aktivitdich. Rovnéz jako byt clenem
NATO nebo EU.?’ Jedna &st bezpetnostniho prostredi CR je tvofena zejm. staty,
mezinarodnimi a nadnarodnimi organizacemi, druhou ¢ast tvoii vnitini stav a podminky
bezpeénosti samotné Ceské republiky. Budouci vyvoj bezpe&nostniho prostiedi lze
¢aste¢né ovlivnit vnitini a zahrani¢ni politikou CR.A

Globalni bezpecnostni prostiedi je svétovy prostor, kde dochazi k prolinani
narodnich zajmi statl a zdjmi mezinarodnich organizaci a nadndrodnich celkt. Je to
prostfedi proménlivé a obtizné predikovatelné. Nicméné od 21. stoleti je charakterizovano
minimalizaci vzniku globalniho konfliktu a poklesem rizika pfimého vojenského utoku
mezi staty. Misto konfliktu mezi staty jsou pravdépodobné spiSe vnitrostatni konflikty.
Trendem je posilovani mezinarodnich bezpecnostnich organizaci. Roste riziko
mezinarodniho terorismu, organizovaného zloCinu ajinych nevojenskych globalnich
hrozeb.” Mezi soudobé globalni hrozby patii:

o Terorismus

CR diky své velikosti a vyznamu neni V soucasné dobé cilem mezindrodniho
teroristického utoku, ani zde nepiisobi teroristické organizace. Ovsem vzhledem k rostouct
migraci do CR a aktivnimu piisobeni CR v zahranicnich misich, nelze tuto hrozbu do
budoucna vyloucit® V souvislosti stim bych chtéla upozomit na vysledky
protiteroristického cviceni, které se uskutecnilo v Praze v noci z 25. na 26. 6. 2013 na
stanici metra Florenc. Jednalo se o specialni policejni vycvik proti teroristim — aktivnim

J A

stielcim. Zucastnily se ho desitky policistd, hasi¢t a zachranait. Jejich cilem bylo

19 Bezpetnostni strategie CR 2011: 5
2 Janosec a kol. 2005: 15

2! Janosec a kol. 2005: 16

22 Janogec a kol. 2005: 20 - 22

2 Janogec a kol. 2005: 23
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zneskodnit né¢kolik nebezpeénych ozbrojenci. Ackoli policisté nakonec vSechny
potencionalni agresory zneskodnili, teroristim se podafilo fiktivng zabit 19 lidi.2*

o Proliferace zbrani, vojenskych materiala a technologii

Zejména Sifeni zbrani hromadného niceni znamend vzhledem K moznym diisledkiim
potenciondalné nejvyznamnéjsi hrozbu.

o Regionalni konflikty

V dusledku téchto konflikti dochdzi k naruseni stability celych regionu, Sireni
extremismu, terorismu, zhrouceni socialni infrastruktury a rozsahlé migraci.

o Zhrouceni statu

Zhrouceni statni moci a statu mize byt zpiisobeno kolapsem statni spravy,
rozsahlou korupci, zneuzivanim moci a neefektivnim rizenim. Vysledkem miize byt narust
organizovaného zloc¢inu a terorismu. * Ke korupci bych chtéla poznamenat posledni
velkou kauzu tykajici se byvalého premiéra Petra Necase a vrchni feditelky kancelafe
premiéra Jany Nagyové. Tato kauza méla vice dimenzi, jednak, ze byvaly premiér nabidl
prostfednictvim Jany Nagyové posty Vv polostatnich firmach poslancim P. Tluchotovi,
M. Snajdrovi a I. Fuksovi vyménou za to, Ze slozi své mandaty. Tedy tuplatek za to, Ze
neohrozi hlasovani o danovém balicku. A jednak dimenzi tykajici se nelegalniho sledovani
manzelky Petra Ne€ase Vojenskym zpravodajstvim na objednani Jany Nagyové.26

o Migrace

Ceska republika se stava stale atraktivnéjsi cilovou zemi migrace, coZ prindsi radu
socialnich, ekonomickych a kulturnich konfliktii, vede casto ke zvySeni kriminality a miize
veést az k otevirenému konfliktu S domaci spolecnosti.

o Zivelné a ekologické katastrofy

Nejvétsi hrozbou této kategorie jsou pro CR povodné. Tyto krizové situace
zpiisobuji radu skod na majetku, ztraty na Zivotech, devastaci krajiny a ekologické skody. 2
V této souvislosti nelze opominout nic¢ivé povodné v ¢ervnu 2013, které zasahly rozsahlé
tizemi CR. A zaroveti druhy extrém, pozary pii tropickych teplotach v &ervenci a srpnu

2013 dosahujicich misty az 40°C.

? http://tn.nova.cz, 31. 7. 2013, 13:05
% Janoec a kol. 2005: 23,24

26http://www.novinky.cz, 15.7.2013, 14:30
%" Janosec a kol. 2005: 24
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o Organizovany zlo¢in
Jednd se zejména o nelegalni obchod s lécivy, lidmi, zbranémi a vojenskymi
technologiemi. Vzhledem ke svym moznym dopadiim se stava stale vyznamnéjsi hrozbou.”®
o Epidemie a pandemie
Diisledkem miize byt migrace, rozpad socidlnich struktur az zhrouceni statu.
V globalizovaném sveéteé roste riziko Sifeni infekcnich chorob jako diisledek turismu nebo
teroristického utoku. Nejvetsi pandemii je AIDS a zpiisobuje nestabilitu rady stati.
o Ozbrojeny mezinarodni konflikt
Riziko konfliktu takového druhu je v soucasné dobé nizké, avsak neni nuloveé.”®
Regionalni bezpeénostni prostiedi CR je soudasti vy$e zminéného bezpe&nostniho
prostiedi globalniho. Jevy a procesy, které se odehravaji v regiondlnim bezpecnostnim
prostiedim maji bezprostiedni vliv na bezpeénost CR. Ceska republika jako stiedné velky
stat muze hgjit své narodni z4jmy v globdlnim méfitku jen omezené. Vyvoj Ve
vzdalengjSich oblastech je schopna ovlivnit jen prostfednictvim zejména diplomatickych
a ekonomickych nastrojt a tudiz své Gsili smétuje do téch oblasti, které je schopna ovlivnit
a z kterych hrozi nejvétsi riziko zhor$eni bezpe€nosti CR.2
Regionalni bezpeénostni prostiedi CR je rozdéleno do nékolika subregionii:
o Stiedoevropsky subregion (SRN, Rakousko, Polsko, Mad’arsko, Slovensko),
o Pobaltsky subregion (LotySsko, Litva, Estonsko),
o Postsovétsky subregion (Ruska federace, Bélorusko, Ukrajina, Moldavie),
o Vychodobalkansky subregion (Bulharsko, Rumunsko),
o Zapadobalkansky subregion (Chorvatsko, Slovinsko, Bosna a Hercegovina
Srbsko a Cerna Hora, Albanie, Makedonie,).31
Pticemz toto prostiedi lze rozdélit na oblast stability, kterou predstavuji vSechny staty
sttedoevropského, pobaltského a vychodobalkanského subregionu a oblast nestability, kam
spada postsovétsky subregion a zdpadobalkansky subregion (vyjma Chorvatska
a Slovinska), protoze jejich bezpecnostni, ekonomicky, politicky a demokraticky vyvoj
zaostava. Bezpecnosti hrozbu mimo jiné ptedstavuje napt. nejasny status Kosova, politicky

systém v B&lorusku® a v sougasné dob& zejména situace na Ukrajing a v Rusku.

%8 Janosec a kol. 2005: 24,25
2 Janosec a kol. 2005: 25
% Janogec a kol. 2005: 25
%! Janogec a kol. 2005: 26
%2 Janogec a kol. 2005: 31
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6. Vymezeni bezpe¢nostniho systému CR a jeho sloZek

Institucionalnim néstrojem bezpecnostni politiky statu je odpovidajici bezpecnostni
systém. Funkci bezpe¢nostniho systému je zejm. integrovat, koordinovat a fidit jeho
jednotlivé  slozky. Komplexni bezpe€nosti systém zahrnuje zahrani¢népolitické,
vojenskopolitické a vnitiné bezpecnostni komponenty a piedpoklada rovnéz volbu vhodné
struktury, optimalniho chovani a kvalitniho fizeni.*®

Za zajistovani bezpeénosti, respektive fungovani bezpeénostniho sytému je v Ceské
republice odpovédna vlada. Vlada koordinuje c¢innost vSech slozek bezpecnostniho
systému naseho statu. Jednotlivymi slozkami tohoto systému jsou:

e prezident, vlada, Parlament Ceské republiky a Bezpeénostni rada statu,

e ustfedni spravni Grady, Gfady krajské a obecni,

e ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zaichranné sbory, zachranné sluzby,

e havarijni sluzby a zpravodajské sluzby. 34

Podstatnou ¢asti ozbrojenych sil je Armada CR, mimo to jsou ozbrojené sily tvoreny
jests Vojenskou kancelaii prezidenta republiky a rovnéz Hradni strazi.®> Zatimco armada
chrani zésadné vné&jsi bezpecnost republiky, ozbrojené bezpecnostni sbory zajiSt'uji vnitini
bezpeénost, resp. pusobi dovnité Ceské republiky.36 Ozbrojené bezpecnostni sbory (OBS)
jsou konkrétné tvoreny Policii CR, Vézenskou sluzbou CR a Celni spravou CRY
Zachrannymi sbory se rozumi Hasi¢ské zachranné sbory CR, zachrannymi sluzbami zase
Zdravotnické zachranné sluiby.38 Neopomenutelnou soucasti bezpecnostniho systému jsou
i zpravodajské sluzby Ceské republiky. Jako zpravodajské sluzby v CR puisobi:
Bezpeénostni informaéni sluzba, Vojenské zpravodajstvi a Ufad pro zahraniéni styky
a informace.*

Aby byla bezpecnost UspéSn¢ zajiStovana je tfeba mimo slozky bezpecnostniho
systému zapojit i samotné ob&any, pravnické i fyzické osoby.*® Podstatné jsou i neziskové
organizace a rtizna sdruZeni obCanil. Ministerstvo vnitra spolupracuje s fadou ob¢anskych

sdruzeni prostfednictvim rtiznych smluv. Jedna se napt. o Sdruzeni hasicti Cech, Moravy

% pekova, Pilny, Jetmar 2005: 481

34 Bezpetnostni strategie CR 2011: 20

% Cast druha, Hlava I, §3, ods.2 zikona & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
% Mates, Skoda, Vavera 2011: 3

" www.mver.cz, 22. 7. 2013, 11:03

38 Bezpeénostni strategie CR 2011: 19

%9 83 pism. a), b), ¢) zdkona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

0 Bezpe&nostni strategie CR 2011: 11
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a Slezska, Cesk;’r cerveny kiiz, Horskou sluzbu, Vodni zachrannou sluzbu, Armadu spasy,
aj."! Samotni ob&ané, pravnické a fyzické osoby jsou dileziti z hlediska prevence
a informovanosti v oblasti bezpecnosti, ale i v ramci pfipravy na mimotadné udalosti
a rovnéz pii zachrannych a likvida¢nich pracich.42
Nékteré¢ ze slozek bezpecnostniho systému statu jsou oznaCovany jako vetejné sbory.
Dle organizac¢niho kritéria mezi vefejné sbory fadime:
e Policii CR, obecni policii, Hasisky zachranny sbor, zpravodajské sluzby,
e Celni spravu, Vojenskou policii, Vézenskou sluzbu a justi¢ni straz.*?
Prvoradym tkolem vefejnych sbort je chranit urcité statky, oznaCované jako statky
policejni, pied nebezpecim a naruSenim. Policejnimi statky se rozumi napf. ochrana statu,
vefejna bezpecnost, bezpecnost osob, majetku, mravnost a vetejné zdravi. Cilem vefejnych
sbortl je tak udrzovat a obnovovat stav oznadovany jako vefejny poiadek a bezpeénost.**
Protoze je prace dale zaméfena jen na ozbrojené bezpecnostni sbory (OBS) a na
zpravodajské sluzby (ZS) naseho statu (viz. kapitoly 7 a 8), je zde nejprve vymezena

¢innost ostatnich slozek bezpe€nostniho systému, které nejsou soucasti OBS, ani ZS.

6.1. Ozbrojené sily

Ozbrojené sily (OS) jsou hlavni vykonnou slozkou vojenské moci naSeho statu.
Od ostatnich bezpecnostnich slozek se odlisuji schopnosti pouzivat vojenskou techniku
a zbrang prostfednictvim bojové &innosti ke splnéni pozadovanych cila.*> Ozbrojené sily
jsou upraveny zdkonem ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, v platném
znéni. Zakon vymezuje postaveni, tkoly a &lenéni ozbrojenych sil CR, jejich fizent,
ptipravu a vybaveni vojenskym materidlem. Dale zakon rovnéZ upravuje pouziti vojenské
zbrané vojaky v &inné sluzbé a nahradu skody.*® Ja se viak omezim pouze na &innost (ucel)
ozbrojenych sil, respektive 3 jejich zakladnich slozek.

Obecné je zakladnim ukolem ozbrojenych sil CR piipravovat se k obrané naseho statu

T . wevr , 47 , v e ’ .7
a branit jej proti vn¢jSimu napadeni.” Na zakladé mezinarodnich smluv spolupracuji

*! Martinek, Tvrdek 2010: 90

*2 Martinek, Tvrdek 2010: 95

*3 Mates, Skoda, Vavera 2011: 1

* Mates, Skoda, Vavera 2011: 2

** Janosec a kol. 2005: 57

6 Cast prvni, §1, zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

" Cast druh4, Hlava 11, §9, ods.1, zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
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ozbrojené sily CR s cizimi ozbrojenymi silami, podileji se na ¢innostech mezinarodnich

. ’ ;v ’ ’ ’ ’ , ’ o r 48
organizaci — ucastni se mirovych operaci, zdchrannych a humanitarnich akei.

6.1.1. Armada CR

Armada CR je zakladem ozbrojenych sil, jejim hlavnim tkolem je zajisténi obrany

statu a plnéni spojeneckych zavazka CR, vyjma tyto hlavni ukoly provadi mirové operace

Vv oblastech nestability, ¢i konfliktli, realizuje zadchranné prace a podili se na eliminaci

nevojenskych ohrozeni.* Armada miZe byt pouzita napiiklad ke:

o

o

stfezeni objektti diilezitych pro obranu CR,

plnéni ukoli Policie CR, pokud policie nema dostateéné sily a prostiedky
k zajisténi vnitiniho potadku a bezpec¢nosti naseho statu,

zachrannym pracim pii pohromach nebo pii Situacich ohrozujicich zdravi
a zivoty 0sob, ohrozujicich majetek, nebo zivotni prostiedi

likvidaci nasledk pohromy,50

odstranéni jiného hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské techniky,

plnéni humanitarnich ukola civilni ochrany,

letecké dopravé ustavnich Ciniteld,

zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy.51

6.1.2. Vojenska kancelar prezidenta republiky

Jednd se o vojensky utvar ozbrojenych sil CR*, ktery vznikl v roce 1919, kratce po

vzniku Ceskoslovenské republiky.>® Vojenska kancelaf plni ukoly souvisejici s vykonem

pravomoci prezidenta jako vrchniho velitele ozbrojenych sil a souvisejici s fizenim Hradni

straze.”® Nacelnik, ktery stoji véele Vojenské kancelate je pfimo podiizen prezidentovi

republiky.

> Ukoly Vojenské kancelate jsou zejm. nasledujici:

o vypracovavat podklady pro zékladni fidici dokumenty Hradni straze,

o upfesiiovat Hradni strazi jak ma plnit tkoly,

*6 Rougar 2000: 49

* Rougar 2000: 63

%0 Cast tieti, Hlava II, § 14, pism. a), b), ¢), zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
5! Cast tieti, Hlava II, § 14, pism. d) — k), zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
5285, zdkona &. 114/1993 Sb., o Kancelati prezidenta republiky

*3 Rougar 2000: 141

> Cast &tvrta, §26, zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

% Cast &tvrta, §25, zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
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o na navth vlady CR zpracovavat a predkladat rozkazy o udéleni statnich
vyznamenani ptislunikim OS a sbort CR,

o na navrh ministra obrany pfipravovat rozkazy prezidenta republiky k povyseni
a jmenovani generala,

o zabezpecovat slavnostni akt pfedani statnich vyznamenani a jmenovaci ceremonial
rektorti vojenskych vysokych skol,

o podilet se na organizovani a piijimani statnich navstév,

o informovat prezidenta republiky o programu jednani Bezpe¢nostni rady statu atj.s6

6.1.3. Hradni straz

Hradni straz je podfizena nacelnikovi Vojenské kancelare prezidenta republiky a jejim
ukolem je provadét vnéjSi ostrahu a ochranu Prazského hradu a objektt, které jsou
docasnym sidlem prezidenta republiky a jeho hostl. Hradni straz rovnéz:

o organizuje vojenské pocty, a to zejména pfii oficialnich navstévach predstavitelt

jinych stati a pii piijeti vedoucich zastupitelskych misi u prezidenta republiky,>’

o provadi kazdodenni ceremonial slavnostniho stfiddni strazi na Prazském hradé¢,

ktery je oblibenou podivanou navstévnika Prazského hradu.

Hudba Hradni straZe ucinkuje jak ve wvnitinich prostordch hradu pfi vyznamnych
prilezitostech, tak i na vefejnosti kazdy den v poledne pii slavnostni vymeéné strazi.
Jednotkou Hradni straZe je i motocyklova ceta, jejimZz ukolem je doprovazet navstévy
&elnich predstaviteld jinych stati v CR. %8

Pravni viprava ozbrojenych sil CR se jevi jako vyhovujici a je pomérné prehlednd.
Vyhodou je dle mého nazoru spolecné zastreseni jednotlivych bezpecnostnich slozek
(Armady CR, Vojenské kanceldre prezidenta republiky, Hradni strdZe) zdkonem
0 ozbrojenych silach CR. Na zdikladé tohoto zdikona je jednoznacné jaké bezpecnostni
slozky Ize do ozbrojenych sil zaradit. S tim se napr. u ozbrojenych bezpecnostnich sbori
(Policie CR, Celni sprava CR , Vézeriskd sluzba a justicni straz) nesetkame a Ze je slozka
ozbrojenym bezpecnostnim sborem se dozvime az z konkrétni pravni upravy pro jednotlivé
bezpecnostni slozky, minéno §1 zdkona o Policii CR, §1 zdkona o Celni spravé CR, nebo

zdkona o Vezenské sluzbé a justicni strazi CR.

% Rousar 2000: 141,142 )
> Cast pata, §27 a 28, zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
* Rousar 2000: 145
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6.1.4. Vojenska policie

I kdyz dle zékona o ozbrojenych silach CR* neni Vojenska policie ptimo jednou ze
slozek ozbrojenych sil, pfesto ji stru¢né charakterizuji, protoze ptislusnici Vojenské policie
(VP) konaji sluzbu pro OS, jsou to vojaci z povolani a jejich &innost je pro OS podstatna.®
Zatimco ,,Cetnictvo™ pInilo vétSinou bezpecnostni tkoly ke vSem obyvatelim, tzv. polni,
neboli vojenské Cetnictvo (vojenska policie) €ini tyto ukoly pro arméadu.®* Vojenska policie
je upravena zejm. zakonem ¢. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, v platném znéni.
Z vécného hlediska se VP déli do 3 sluzeb:

o sluzba odhalovani a dokumentace trestné ¢innosti,

o dopravni, pofadkova a ochranna sluzba,

o kynologicka sluzba,
pficemz déle se sluzby Cleni je$t¢ na mnoho pracovist, resp. rizné specializovanych
odborti, odd¢leni, skupin a sluzeb.®?

Ukolem VP je zajistovat policejni ochranu OS, vojenskych objektt, materialu a jiného
statniho majetku spadajiciho pod hospodafeni Ministerstva obmny.63 Jde zejména o to:

o pecovat o bezpe€nost a pofadek OS - ochrafiovat OS pied nebezpedim a narusenim

jak zvnéjsku, tak zevnitt, ¢ili samotnymi pfisluSniky ozbrojenych sil,
o udrzovat kazen a poradek ve vojenskych objektech a zajiStovat, aby vojaci kazen
a potradek dodrzovali i na Vefejnosti,64

o predchazet protipravnimu jednani, uzivani a §iteni drog,

o ochrafiovat zbrang, vybusniny a munici.®

VP ma postaveni policejniho organu Vv fizeni o trestnych ¢inech vojaki, coZ znamena,
ze jejim Ukolem je odhalovat trestnou c¢innost, pfedchazet ji a pfipadné zjiStovat jeji
pachatele. Ma rovnéz pravomoc Setfit prestupky vojakl, minéno kazenské prestupky, ma
pravomoc patrat po vojacich a vojenském materialu. Rovnéz v oblasti dopravy ma své
pravomoci, a to: dohlizet na bezpe¢nost provozu vozidel OS a fidit jejich provoz, dohlizet

na odbornou zpiisobilost fidi&i vozidel OS a jejich zdokonalovani.®®

% Cast druha, Hlava I, §3, ods.2, zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
% Mates, Skoda, Vavera 2011: 2

* Dolejsi a kol. 2005: 8

%2 Dolejsi a kol. 2005: 40 - 49

® Rousar 2000: 114

% Mates, Skoda, Vavera 2011: 43

% Rousar 2000: 114

66 Mates, Skoda, Vavera 2011: 43
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RovnéZ jako Policie CR ma i VP utvary s celostatni ptisobnosti a s izemni ptisobnosti.
Celostatni utvary jsou:

e Hilavni velitelstvi VP PRAHA,

e Utvar specialnich operaci VP,

e Velitelstvi ochranné sluzby VP PRAHA.
Utvary s pisobnosti Gizemni jsou podfizeny Hlavnimu velitelstvi.®” Jde o:

e Velitelstvi VP STARA BOLESLAV; Velitelstvi ochranné sluzby PRAHA,

o Velitelstvi VP TABOR; Velitelstvi VP OLOMOUC.

6.2. Zachranné sbory (HZS CR), zachranné a havarijni sluzby

6.2.1. Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR)

HZS CR je jedinym vefejnym sborem, ktery neni ozbrojeny.*® Problematika HZS CR
je upravena zdkonem &. 238/2000 Sb., 0 HZS Ceské republiky a 0 zmén& nékterych
zakond, Vv platném znéni. Dale zdkonem 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli
bezpeénostnich sbortl, ktery vymezuje, e HZS CR je spolu s Policii CR, Celni spravou CR
(CS), Vézetiskou sluzbou a justiéni strazi CR (VS), Generalni inspekci bezpe¢nostnich
sborii, Bezpeénostni informaéni sluzbou a Ufadem pro zahraniéni styky a informace
bezpetnostnim sborem.”® P¥igem? z t&chto bezpe&nostnich sbori je ozbrojena jen policie,
CS a VS. Hasi¢sky zachranny sbor CR je tvofen:

o generalnim feditelstvim; zachrannym utvarem,

o hasi¢skymi zdchrannymi sbory kraji (13) a HZS hl. mésta Prahy,

o Stifedni odbornou Skolou poZarni ochrany a Vys§i odbornou Skolou poZarni
ochrany ve Fr}'ldku-Mistku.71

HZS CR je ziizen za uéelem ochrany Zivoti, zdravi obyvatel a jejich majetku pred
pozary aza ucelem poskytovani pomoci pfi mimoradnych udalostech. Dalsi funkce
HZS CR jsou vymezeny ve zvlastnich zakonech, napf. zakon& o poZarni ochrang, zikoné
0 integrovaném zachranném systému, nebo krizovém zakon&.”? Zachranny Gtvar vykonava

mimoiadné Ukoly HZS CR, provadi vycvik, vycvik k ziskéni fidi¢ského opravnéni

%7 Mates, Skoda, Vavera 2011: 25

% Dolejsi a kol. 2005: 29

% Mates, Skoda, Vavera 2011: 29

70 Cast prvni, §1, ods.1, zékona & 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbort
n Mates, Skoda, Vavera 2011: 29

2 Mates, Skoda, Vavera 2011: 47
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a zdokonalovani odborné zpusobilosti fidi&i a vyuku.” V roce 2008 byl HZS CR rozsifen
0 vojensky zachranny prapor (hlucinsky zachranny prapor), a to za ucelem pomoci pfi
mimofadnych akrizovych situacich, k likvidaci nasledki Zivelnych pohrom
a prumyslovych havarii.”*

Dle zakona ¢. 133/1985 Sb., 0 poZarni ochrané, ma generalni feditelstvi funkce fidici
a koordinaéni, kontrolni aj.” Konkrétn& nap.

o schvaluje koncepci organizace a rozvoje pozarni ochrany,

o usmériuje vykon sluzby v jednotkach pozarni ochrany po odborné strance,

o piedklada Ministerstvu financi navrh rozpoétu HZS CR,

o provadi pozarng technické expertizy,aj.”®

Dle zakona &. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému (1ZS), je HZS CR
jednou ze zakladnich slozek IZS.”” Dle tohoto zakona HZS CR zajistuje nepfetrzitou
pohotovost pro piijem ohlaseni vzniku mimotadné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny
zasah v misté mimofadné udalosti.”® HZS CR je hlavnim koordinatorem a pateii 1ZS."

V této souvislosti bych rada definovala IZS. Integrovanym zachrannym systémem
se rozumi koordinovany postup jeho slozek pii pfipravé na mimoiadné udalosti a pfi
provadeéni zachrannych a likvidacnich praci. Nejde tak o Zadny ufad ani instituci, je to
systém prace, spoluprace a soucinnosti. IZS se pouzije v pfipravé na vznik mimoiadné
udalosti a pfi potfeb& provadét zachranné a likvidacni prace soucasné¢ dvéma nebo vice
jeho slozkami.® 1ZS ma slozky zékladni a ostatni. Do zékladnich sloZzek, pro néz je
charakteristick4 jejich nepietrzita pohotovost, se kromé jiz zminéného HZS CR fadi:

e jednotky pozarni ochrany kraje,

e Zdravotnicka zachranna sluzba,

e Policie CR.

Do ostatnich slozek IZS se tadi:
e vyclenéné sily a prostiedky OS (Armada CR),

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (napt. obecni policie),

3 Cast prvni, Hlava I, §2,0ds.7,pism.b) a §2a, zakona &. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru CR
" Mates, Skoda, Vavera 2011: 31

> Mates, Skoda, Vavera 2011: 47 - 49

76 Cast druha, Oddil prvni, § 24, ods.1 a § 25, ods., zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

7 Cast prvni, Hlava II, § 4, ods.1, zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

78 Cast prvni, Hlava II, § 4, ods.4, zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

" Martinek, Tvrdek 2010: 60

% Martinek, Tvrdek 2010: 50
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e ostatni zachranné sbory (napt. Banska zadchranna sluzba),

e havarijni a pohotovostni sluzby (napt. havarijni sluzby v energetice a plynarenstvi),

e organy ochrany vefejného zdravi (hygienické stanice),

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obc¢ant,

e Vv prip. krizového stavu i odbor. zdravotnic. zafizeni na Grovni fakultnich nemocnic.

Pro ostatni slozky je charakteristické, Ze pomoc pfi zdchrannych a likvida¢nich pracich
poskytuji na vyzadani.®

Podle krizového zakona, resp. zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém ftizeni a 0 zméné
nékterych zédkont, HZS vykonava pfipravu na krizové situace, které nesouvisi s vefejnym

vz . IR v ’ ’ s vy s v r ; 82
poiadkem, ani vnitini bezpe&nosti. Plni funkce koordinaéni, organizaéni a planovaci.®

6.2.2. Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS)
Problematika ZZS je upravena zak. ¢. 374/2011 Sb., 0 zdravotnické zachranné sluzbé,
V platném znéni. Nestanovi-li zdkon jinak, pouZiji se na poskytovani ZZS ustanoveni
zakona ¢. 372/2011 Sh. o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani.
Zdravotnickd zachranna sluzba je zdravotni sluzbou, ktera zahrnuje na zakladé
tisnové vyzvy, poskytnuti zejména prednemocniéni neodkladné péce osobam se
zavaznym postiZenim zdravi nebo v pfimém ohrozeni zivota.® Jde o tyto ¢innosti:
o pfijem tisinovych vyzev, resp. volani na narodni ¢islo tisnového volani 155
a vyzev predanych opera¢nim stfediskem jiné zakladni slozky 1ZS,
o vyhodnocovani tisnového volani, vyslani vyjezdové skupiny a jeji fizeni,
o fizeni a organizace pfednemocnicni neodkladné péce na misté udélosti,
o spoluprace s velitelem zasahu slozek IZS a scilovym poskytovatelem
akutni [izkové péce; poskytovani instrukci prvni pomoci,
o vySetfeni pacienta a poskytnuti zdravotni péce na misteé udalosti,
o nepretrzita zdravotni péce a sledovani zakladnich zivotnich funkci pacienta
béhem jeho piepravy k poskytovateli akutni lazkové péce,
o pieprava pacienta letadlem mezi poskytovateli akutni lizkové péce,

o preprava tkani a organt k transplantaci letadlem,

8 Martinek, Tvrdek 2010: 50 - 51
8 Mates, Skoda, Vavera 2011: 47 - 49
83 82, 0ds.1, zakona &. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbg
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w7 W I4 v 7 r W . ~r 7 . 4 . r 84
o tfidéni osob postizenych na zdravi pti mimofadnych a krizovych situacich.

Poskytovatelem ZZS je prispévkova organizace ziizena Krajem, ktera ma opravnéni

k poskytovani zdravotnické zachranné sluzby. Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby

je zakladni slozkou 1ZS.%°

6.2.3. Havarijni sluzby

Neopomenutelnou soucasti bezpe€nostniho systému jsou rovnéz havarijni,

pohotovostni, odborné a jiné sluzby, které se podileji a spolupracuji zejména v ramci

likvidacnich praci. Tyto sluzby obvykle ziizuje pravnickd osoba a jde piedevsim o:

o

o

havarijni sluzby v energetice, plynarenstvi a teplarenstvi,

sluzby v chemickém prumyslu — havarie nebezpecnych latek,

technické sluzby obci, kraji — zabezpeceni infrastruktury (udrzba komunikaci,
vetejného osvétleni, nakladani s odpady), vefejnych, zemnich, sanacnich aj. praci,
sluzby v dopravé — sluzby spravcii komunikaci, sluzby motoristim pii nehodach,
sluzby v oblasti odpadového hospodatstvi — sluzby v oblasti zivotniho prostiedi,
asanace nebezpecnych chemickych latek, ¢isténi kontaminované vody apod.,

sluzby v hornictvi — ze zdkona je povinna tyto sluzby poskytovat banskéa zdchranna
sluzba, jde zejm. o zachranu Zivotl a poskytnuti prvni pomoci v podzemi,

odstrafiovani nasledkii nehod, jako je diilni poZar, vybuch plyni, zavaly, apod.®

Ackoli bezpeénost CR jako takovou zajistuji dle zakona o bezpeé¢nosti CR¥ jen

ozbrojené sily, ozbrojené bezpe¢nostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby,

povinnosti Stdtnich orgadnu, organu uzemnich samospravnych celkii a pravnickych

a fyzickych osob je rovnéz podilet se na zajiStovani bezpecnosti CR.%

6.3.

Prezident, vlada, Parlament CR, Bezpeé&nostni rada statu,

6.3.1. Prezident Ceské republiky

Prezident je dulezitym ¢lankem bezpecnostniho systému. Dle zakona ¢. 219/1999

Sb., 0 ozbrojenych silach Ceské republiky, v platném znéni vystupuje prezident CR jako

vrchni velitel ozbrojenych sil. A jeho tkolem vzhledem k této funkci je zejména:

8484, pism. a) — j), zakona &. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbé
8 §8, ods.1, zakona ¢. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbé

8 Martinek, Tvrdek 2010: 87-89

8 C1.3, ods.1, zdkona €. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky

88 (1.3, ods.2, zdkona €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky
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O

schvalovat zakladni vojenské tady,

o jmenovat a odvolavat nacelnika Vojenské kancelare prezidenta republiky,

o propujcovat bojové prapory, Cestné a historické nazvy vojenskym zatizenim,
utvariim a vojenskym zachrannym Gtvarim.®
6.3.2. Vlada

Vlada je povéfena zajistovanim bezpecnosti Ceské republiky, odpovida za cely

bezpecnostni systém a koordinuje jeho slozky.® Vlada dle zdkona & 219/1999 Sb.,

0 ozbrojenych silach Ceské republiky, v platném znéni schvaluje na navrh ministra

obrany strukturu armady, operacni plany pouziti OS pro stav ohroZeni statu a pro vale¢ny

stav, stanovuje celkové poéty vojakt OS a schvaluje koncepei vystavby armady. ™

Dle zikona &. 222/1999 Sb., o zaji$tovani obrany Ceské republiky, v platném

znéni odpovida vlada za ptipravu a zajiStovani obrany statu.”? Dle §5 tohoto zakona vlada

k zajistovani obrany statu v miru zejm.:

o

o

vyhodnocuje rizika ohroZeni statu a kona opatieni k jejich snizeni, ¢i vylouceni,
schvaluje strategickou koncepci obrany statu,

schvaluje koncepci ptipravy obcanti k obrané statu, fidi planovani obrany stétu,
stanovi tkoly ministriim, vedoucim jinych spravnich utrada a obcim, aj.93

Za stavu ohroZeni stdtu nebo vale¢ného stavu vlada k zajisténi obrany statu zejm.:
¢ini zévéry z vojenskopolitického hodnoceni mezinarodnich vztahti a rozhoduje
o realizaci opatfeni k odvraceni ozbrojeného konfliktu a ke zvySeni pfipravenosti
K obran¢ statu,

rozhoduje o prioritach plnéni ukoli tykajicich se obrany statu,

rozhoduje o opatienich potiebnych pro vedeni valky, aj.**

v

Dle zakona & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR muze vlada v piip. Zivelnich

pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného zna¢ného nebezpeci

89 Cast druha, Hlava II, §5, zdkona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
% Bezpetnostni strategie CR 2011: 20

9 Cast druha, Hlava II, §6, zdkona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
92 Cast druha, §4, zdkona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

% Cast druh4, §5, ods.1, zdkona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

% Cast druh4, §5, ods.2, zdkona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky
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vyhlasit nouzovy stav,” o &emz neprodleng informuje Poslaneckou snémovnu, kterd mize
vyhlaseni zrusit.*®

Dle §4 zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zmén¢ nékterych zakont,
Vv platném znéni je vlada organem krizového fizeni a v ramci této funkce uklada ostatnim
organtim krizového tizeni ukoly, fidi a kontroluje jejich &innost.”’

Vlada rovnéz zabezpecuje kontrolu zpravodajskych sluzeb prostfednictvim Vyboru
pro zpravodajskou c¢innost zfizenym Bezpecnostni radou statu, zadava zpravodajskym

sluzbam ukoly a pravidelné dostava zpravy o Cinnosti zpravodajskych sluzeb.%®

6.3.3. Parlament CR
Je klicovy orgdn zejména pii schvalovani zikonii nezbytnych pro fungovani
bezpe&nostniho systému CR. Parlament miize na navrh vlady vyhlasit stav ohroZeni statu.
A to za podminek, je-li bezprostiedné ohrozena svrchovanost Statu, jeho tizemni celistvost,
nebo jeho demokratické zziklady.99 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky je
rovnéz vyznamnym kontrolnim organem. Jejimi organy jsou vybory a komise a stalé
delegace, pricemz do vybori (18) se fadi:
e Hospodaisky vybor; Kontrolni vybor; Mandéatovy a imunitni vybor;
e Organizacni vybor; Peti¢ni vybor; Rozpoctovy vybor; Volebni vybor;
o Ustavné pravni vybor; Vybor pro bezpe&nost; Vybor pro obranu;
e Vybor pro evropské zalezZitosti; Vybor pro socialni politiku; Vybor pro
zdravotnictvi; Vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj;
e Vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu;
e Vybor pro Zivotni prostiedi; Zahrani¢ni vybor; Zem&délsky vybor. %
Komisi ma Poslanecka snémovna sedm a jsou jimi:
e Stala komise pro kontrolu ¢innosti BIS; Volebni komise,
e Stal4 komise pro kontrolu ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sbort,
e Stal4 komise pro kontrolu ¢innosti Narodniho bezpe¢nostniho tradu,

e Stala komise pro kontrolu €innosti Vojenského zpravodajstvi,

% &1.5, ods.1, zdkona €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky

% &1.5, ods.4, zédkona €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky

%7 Cast prvni, Hlava II, Dil 1, §4, ods.1, pism. a), zdkona &. 240/2000 Sb., krizovy zakon
% §7, §8, zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

9 &1.7, ods.1 a 2, zakona & 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky

100 hitp:/Awww.psp.cz, 30. 12. 2013, 16:30
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e Stala komise pro kontrolu pouziti odposlechu a zaznamu telekomunikac. provozu,
pouziti sledovani osob a véci a ruSeni provozu elektronickych komunikaci,

e Stala komise pro rodinu, rovné piilezitosti a narodnostni menéiny.lo1

6.3.4. Bezpecnostni rada statu (BRS)
BRS je staly pracovni organ vlady ztizeny pro koordinaci problematiky bezpecnosti

CR a pripravu navrhii opatieni k jejimu zajistovani.'” BRS se sklada z predsedy vlady
a dalsich ¢lend vlady. BRS pfipravuje vladé navrhy opatieni K zajistovani bezpeénosti CR.
Prezident republiky ma pravo ucastnit se schuzi BRS, rovnéz je opravnén vyzadovat od ni
zpravy a projednavat s ni nebo s jejimi ¢leny otazky, které patii do jejich pasobnosti.'®
BRS si ziizuje n¢kolik pracovnich vybort, a to:

e Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky,

e Vybor pro zpravodajskou ¢innost,

e Vybor pro obranné pldnovani,

e Vybor pro civilni nouzové planovani.

’ I v v ’ . ’ . I SO ’ . s v, r1. 104
Pracovnim organem BRS pro feSeni krizovych situaci je Ustfedni krizovy §tab.

6.4. Ustiedni organy statni spravy (astiedni spravni uiady)

Dle zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky, v platném znéni v CR piisobi 14 ministerstev a dale dal§i Gstiedni
organy statni spravy, jimiZ jsou:

o Cesky statisticky ufad; Cesky baisky ufad; Narodni bezpe¢nostni tifad,

o Cesky tfad zeméméficky a katastralni; Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe,

e Utad pramyslového vlastnictvi; Sprava statnich hmotnych rezerv,

e Statni ufad pro jadernou bezpecnost; Energeticky regulacni trad,

e Cesky telekomunikaéni ufad; Utad vlady Ceské republiky.'®

(24

PficemzZ zde se zaméfim jen na Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany a Narodni

bezpecnostni Gfad.

108 http://www.psp.cz, 30. 12. 2013, 16:35

192 http://www.vlada.cz, 8. 8. 2013, 12:52

103 £1.9, ods.1,2,3, zékona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

104 http://www.vlada.cz, 8. 8. 2013, 13:00

105 Cast prvni, §1 a §2,0ds.1, zdkona & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organii statni
spravy CR
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6.4.1. Ministerstvo vnitra

Pusobnost Ministerstva vnitra (MV) vymezuje §12 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych tstiednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi. MV je ustfednim organem statni spravy pro vnitFni véci. V souvislosti
s tématem této diplomové prace se jedna napt. o zalezitosti:

o vefejného poradku, véci vnitiniho pofadku a bezpecnosti, v¢. silni¢niho provozu,

o zbrang a stielivo, pozarni ochranu,

o statni hranice, jejich vymétovani a uzavirani, zmeény hrani¢nich prechodu,

o krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a IZS.

MV rovnéz zajistuje komunikaéni sité pro Policii CR, slozky IZS a izemni organy
statni spravy a provozuje informacni systém pro naklddani s utajovanymi informacemi
mezi organy vetejné moci.'%

V souladu se zakonem ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS plni MV i tkoly na tseku IZS, ukoly pfi
piipravé na mimotadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidagnich praci. Ukoly
MV pii piipravé na mimofadné udalosti plni generalni feditelstvi HZS CR. Jedna se
zejm. o:

o usmérnovani IZS,

o sjednocovani postupi ministerstev, krajskych aobecnich tufadd, pravnickych

a podnikajicich fyzickych osob,

o zpracovavani ustfedniho poplachového planu 181

6.4.2. Ministerstvo obrany

Pusobnost Ministerstva obrany (MO) je vymezena § 16 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy CR, v platném znéni. MO je
ustfednim organem statni spravy zejména pro zabezpe€ovani obrany naseho statu, Fizeni
Armady CR a spravu vojenskych wjezdi.

Ministerstvo obrany jako organ pro zabezpecovani obrany napf-.:

o navrhuje opatfeni k zaji§téni obrany statu vlads, Radé obrany CR a prezidentu CR,

o podili se na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu,

o koordinuje ¢innost ustfednich a jinych organt dilezitych pro obranu statu,

o fidi Vojenské zpravodajstvi, zabezpeduje nedotknutelnost vzdusného prostoru CR,

106 ®4st druh4, §12, zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy CR
19" Martinek, Tvrdek 2010: 26 a 27
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o provadi opateni k mobilizaci armady, povolava ob&any CR k branné povinnosti.

. v , s r.o 108
o organizuje soucinnost s armadami jinych stata,

o zpracovava Plan obrany CR a jeho navrh predklada vladé ke schvaleni,'®
o odpovida za vyzbrojovani, materialni a technické zabezpeCeni OS, za vojenské

zdravotnické zabezpe&eni, zam&stnance rezortu a racionalni vztahy s vefejnosti.**°

Dle zékona ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, stanovuje

arealizuje MO opatieni k rozvoji armady, zfizuje a ruSi vojenské zafizeni, provadi
kontrolu armédy, provadi statni odborny dozor nad uréenymi technickymi zafizenimi
a ziizuje vojenskd vyznamenani.'** Ministr obrany k zabezpegeni tkolt armady vydava
rozkazy vojakiam.*? Ministerstva jsou rovnéz jako vlada CR organem krizového Fizeni dle
§9 krizového zdkona a v ramci této funkce zajiStuji pfipravenost na feSeni krizovych
situaci v jejich piisobnosti.**?

6.4.3. Narodni bezpe¢nostni urad

Narodni bezpeénostni Gfad (NBU) je organem moci vykonné a byl ziizen zdkonem
¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a o zméné nékterych zékontl. Je
ustfednim spravnim ufadem pro oblast ochrany utajovanych informaci a bezpe¢nostni

zpiisobilosti."**

Jeho tkolem je napft.:

o plnit tkoly v oblasti ochrany utajovanych informaci v souvislosti s nasim ¢lenstvim
vV Evropské unii a NATO; provadét vykon statniho dozoru a ukladat sankce,

o rozhodovat 0 vydani dokladu o bezpeénostni zpusobilosti fyzické osoby,

o zajiStovat cinnost Narodniho stfediska komunikaéni bezpec¢nosti, Narodniho
sttediska pro distribuci kryptografického materidlu, Narodniho stfediska pro méteni
kompromitujiciho elektromagnetického vyzafovani a Narodniho stfediska pro
bezpecnost informacnich systémi, které jsou jeho soucasti,

o vyvijet a schvalovat ndrodni Sifrové algoritmy,

o vytvéfet narodni politiku kryptografické ochrany.'®

108 Cast druhd, §16, zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy CR
10981, nafizeni vlady &. 51/2004 Sb., o planovani obrany statu

19 Janosec a kol. 2005: 71

ML Cast druhd, Hlava I1, §7, ods.1, zakona &. 219/1999 Sh., o ozbrojenych silach Ceské republiky

12 Cast druhd, Hlava I1, §7, ods.2,3,4, zdkona ¢. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silach Ceské republiky

113 Cast prvni, Hlava 11, Dil 2, §9, ods.1, zakona &. 240/2000 Sb., krizovy zakon

14 hitp://www.nbu.cz, 8. 8. 2013, 13:10

15 http://www.nbu.cz, 8. 8. 2013, 13:15
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6.5. Urady krajské a obecni
Soudasti bezpe¢nostniho systému CR jsou pravé i krajské a obecni ttady, a proto je zde
vymezeno n¢kolik ukoli, které organy zékladnich a vyssich tzemné samospravnych celkl

musi dle uvedenych zékonu plnit.

6.5.1. Krizovy zakon

Dle krizového zakona jsou organy obce a kraje, jakoz i jiné organy s uzemni
pusobnosti, organy krizového fizeni.® Hejtman, jako organ kraje, ma napf. tyto tikoly:

o zajiStuje piipravenost Kraje na feSeni krizovych situaci,

o fidi a kontroluje pfipravna opatieni a ¢innosti K feseni krizovych situaci a za timto

ucelem ziizuje a fidi bezpecnostni radu a krizovy §tab kraje,

o schvaluje krizovy plan kraje.

Déle ma specifické pravomoci v dobé krizového stavu, stavu nebezpecni a v dobé
nouzového stavu a stavu ohroZeni statu.''’ Starosta obce s rozSifenou piisobnosti ma
témef shodné pravomoci jako hejtman, navic pii feSeni krizovych situaci plni tukoly
stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni. Dale zajiStuje provedeni stanovenych
krizovych opatfeni v obci s rozsifenou ptisobnosti.**®* Pravomoci starosty obce se lisi
vV tom, Ze krizovy §tab zfidit nemusi, ale miZze. V dobé krizového stavu starosta zejm.
zabezpetuje varovani a informovani osob, nafizuje a organizuje evakuaci.'*®

Krajsky aiad (KU) K zaji§téni pFipravenosti kraje na feSeni krizovych situaci zejména:

o plni tkoly podle krizového planu kraje, k tomu ziizuje pracovisté krizového fizeni,

o poskytuje soucinnost HZS kraje pii zpracovani krizového planu kraje.*?

Obecni tiad obce s roz§ifenou piisobnosti (OUORP) napi. vede piehled zdroji rizik
a odstranuje nedostatky, které by mohly zptsobit krizovou situaci.’! Obecni urad napf-.:

o organizuje piipravu obce na krizové situace,

o podili se na zajist'ovani vefejného potadku,

o poskytuje OUORP informace ke zpracovéani krizového planu obce OUORP, aj.*??

16 Cast prvni, Hlava II, dil 4 — 6, zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nekterych zakonl
W7 Cast prvni, Hlava II, dil 4, §14 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o0 zméné nékterych zakond
18 Cast prvni, Hlava II, dil 5, §18 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o0 zméné nékterych zakond
119 Gast prvni, Hlava II, dil 6, § 22 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonti
120 Cast prvni, Hlava II, dil 4, §14a zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond
121 4st prvni, Hlava I1, dil 5, §19 zékona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén& n&kterych zakont
122 C4st prvni, Hlava I1, dil 6, § 21a zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém ¥izeni a o zmén& nékterych zakoni
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HZS kraje pfi pfipravé na krizové situace a jejich feSeni napf-.:
o zpracovava krizovy plan kraje a obci s rozsifenou ptisobnosti,
o organizuje soucinnost mezi spravnimi uiady a obcemi v Kkraji,
o provadi analyzy ohroZeni, aj.123
Ptipravenost k feSeni krizovych situaci spojenych s vnitini bezpecnosti a vefejnym
pofadkem zajist'uje na uzemi kraje Policie CR.***
6.5.2. Zakon o zaji§t'ovani obrany CR
Dle zékona o zajistovani obrany CR, KU K zajistovéani obrany naseho statu, napiiklad:
o vyhodnocuji objekty, které mohou byt napadeny a prostiednictvim ministerstva
navrhuji vlade zpiasob jejich ochrany,
o na zakl. rozhodnuti vlad planuji jak za stavu ohrozeni, ¢i valeéného stavu
zabezpedit zivotni potieby obyvatel, fungovani vefejné spravy a mobilizaci OS,
o Ttidi evakuaci obyvatel a zabezpecuji ptfipravu obCant k obrané statu.'?®
Obecni uitad obce s rozsifenou piisobnosti dle § 7a) k zajistovani obrany statu napt.:
o vede evidenci 0 vécnych prostiedcich uzite¢nych za stavu ohrozeni statu nebo za
vale¢ného stavu,
o rozhoduje o povolani fyzickych osob k pracovnim vypomocim a povinnostem za
stavu ohroZeni statu a za vale¢ného stavu.'?®
Podstatny aspekt zachycuje §9a) t€hoz zakona a tj., Ze: ustiedni spravni afady, spravni
urady, organy obci a kraju maji povinnost pfi plnéni tkoli zajistovani obrany statu
vzajemné spolupracovat a vyménovat si informace. K tomuto vyuZivaji pracovist’

C STV . 127
krizového Fizeni. Spolupraci a vyménu informaci koordinuje ministerstvo obrany.

6.5.3. Zakon o integrovaném zachranném systému
Organtim kraju a obci vyplyvaji dalsi tkoly z IZS, resp. zakona ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS
a 0 zméné nékterych zakond, v platném znéni. Hejtman kraje a KU, jako i starosta obce

s roz§ifenou piisobnosti a OUORP, zajistuji dle tohoto zakona piipravu na mimoiadné

123 Cast prvni, Hlava II, dil 4, §15 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nekterych zakont
124 Cast prvni, Hlava II, dil 4, §16 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o0 zméné nékterych zakond
125 Cast druhd, §7, pism. a) — g), zakona &. 222/1999 Sb., o zajiitovani obrany Ceské republiky

126 4st druh4, §7a, pism. a) — n), zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

127 C4st druhd, §9a, ods.1, zdkona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky
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udalosti a provadéni zachrannych a likvidaénich praci, pticemz za KU i OUORP plni tyto
ukoly HZS kraje. Hejtman i starosta obce s rozsif. piisobnosti plni své ukoly samostatng.*?®
Hejtman kraje napt-.
o organizuje IZS na urovni kraje,
o koordinuje zachranné a likvidacni prace pii mimotadné udalosti Vv pfislusném kraji
a vychazi pfi tom z havarijniho planu kraje. **°

HZS kraje plni piedev§im ukoly tykajici se zachrannych a likvida¢nich praci,
zpracovava poplachovy plan IZS kraje, havarijni plan kraje, Vv neposledni fad¢ fidi
vystavbu a provoz informacnich a komunikacnich siti IZS, aj.

Ukoly pii mimoradnych udalostech za obec plni obecni iiFad a starosta obce. Pfi¢emz
ukolem starosty obce je zejména:

o varovat osoby nachazejici se na izemi obce pfed nebezpe€im,

o organizovat evakuaci osob z obce.

Obecni uiad napt. poskytuje HZS kraje podklady a informace pro havarijni plan
kraje.”*® Obec mize k plnéni ukolt rovn&z ziidit napf. jednotky sboru dobrovolnych

hasici nebo obecni policii.***

128 Martinek, Tvrdek 2010: 44

129 Martinek, Tvrdek 2010: 38, 39
130 Martinek, Tvrdek 2010: 44, 45
131 Martinek, Tvrdek 2010: 48, 49
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7. Ozbrojené bezpecnostni sbory (OBS)

OBS jako vyznamna slozka bezpeé¢nostniho systému Ceské republiky zahrnuji Policii
CR, Vézeiiskou sluzbu a justiéni strdaz CR a Celni spravu CR. Kazda z téchto slozek je
vymezena piislusnym zadkonem, jedna se o nasledujici zékony:

e zdkon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, v platném znéni,

e zakon ¢. 555/1992 Sh. o Vézenské sluzbé a justiéni strazi CR,v platném znéni,

e zakon &. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky, v platném znéni.

Na rozdil od ozbrojenych sil nemaji ozbrojené bezpecnostni sbory (OBS) spolecny
zastiesujici zdkon, jako je zdkon ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR. Co se rozumi
bezpecnostnim sborem vymezuje sice zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru
prislusnikii bezpecnostnich sborii, ale zda je bezpecnostni sbor ozbrojeny, ¢i neozbrojeny
se lze dozvédét az z pravni vipravy pro jednotlivé bezpecnostni slozky, resp. Policii CR
vymezuje jako OBS aZ zdkon o Policii CR, stejné tak je tomu i Vv piiipadé Celni sprdavy

a Vezeriské sluzby a justicni straze CR a jejich pravni upravy.

7.1. Celni sprava CR

vvvvv r

Celni sprava (CS) je nejdulezitéjsim organem v oblasti spravy dani a cel, mizeme ji
chapat v dvojim smyslu, nejen jako bezpecnostni sbor, ale rovnéz jako soustavu celnich
organt, ¢ili organti vefejné splréwy.132 Celni sprava CR je bezpe&nostnim sborem.'®® Zakon
0 CS je pomérné obsahly, vymezuje zejm.: organy CS a jejich ptisobnost, kontrolu CS,
ochranu nazvu a oznaceni CS, opravnéni, povinnosti a prostiedky celnika a obcanského
zamestnance, spravni delikty, ziskdvani a zpracovani informaci organy CS a mezinarodni
spolupreici.134 Problematika CS je dale upravena napt. vyhlaskou ¢. 286/2012 Sb.,
0 vn&jS$im oznaceni, odznacich, sluzebnich stejnokrojich a zvlaStnim barevném provedeni
a oznaceni sluZzebnich vozidel CS.

Jelikoz je Ministerstvo financi (MF) ustfednim organem statni spravy pro dané,
poplatky a clo, je tato bezpecnostni slozka podrizena MF, nikoli vsak jako celek, ale jen
samotné Generdlni reditelstvi cel (GRC), které je organizacni slozkou statu. GRC je

financovano 7 rozpo¢tu MF.**® Organy CS tvori pravé GRC a celni ufady, které jsou

132 Mates, Skoda, Vavera 2011: 25

133 Cermak a kol. 2012: 8

134 7akon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky
135 Mates, Skoda, Vavera 2011: 25
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spravnimi ufady a organiza¢nimi slozkami statu."*® Zatimco GRC vykonéava piisobnost pro
celé Gizemi naSeho statu, celni ufady maji Gzemni pisobnost na Grovni kraje.**” GRC je
véele CS a jsou mu podiizeny celni feditelstvi. GRC metodicky vede celni ufady
v uréenych oblastech, napf. v oblasti celniho dohledu. Véele GRC stoji generalni feditel
jmenovany do funkce ministrem financi. Dal$i vedouci funkcionafe at’ celnich feditelstvi,
¢i celnich uradt jmenuje do funkci sam generalni feditel, ktery dale piimo fidi feditele
celnich Ufadd ve vécech celostatniho a mezindrodniho rozsahu. Rovnéz organizacni
strukturu urcuje generalni feditel, tj. zfizuje jednotlivé pobocky celnich uradi.*® Na prvni
pohled je ziejma pomémé vysoké postaveni GRC, napf. ve srovnani s Policejnim
feditelstvim, je GRC ucetni jednotkou a organizaéni slozkou. Jednotliva celni feditelstvi
a celni Gfady nejsou ucetnimi jednotkami a vystupuji v majetkovych vztazich jako vnitini
organizacni jednotky GRC.

Dalsim vedoucim funkcionafem je celni feditel, ktery stoji vcele celniho feditelstvi.
Jak jiz bylo vyse zminéno, do funkce ho jmenuje generalni feditel a to z fad celnikii. Co se
tyCe celnich feditelstvi, jsou nadfizené celnim ufadiim v jejich daném obvodu, vyjma
ptipadi, kdy jsou vedeny pfimo Generalnim feditelstvim.

Rovnéz celni ufady jsou vedeny piislusnymi fediteli, které¢ jmenuje generalni feditel na
navrh celniho feditele. Celni Ufady jsou instancn€ podiizené jednotlivym celnim
teditelstvim, ktera pfezkoumavaji vydavana rozhodnuti v ramci spravniho fizeni.*®

Cinnost CS lze shrnout vykonem tzv. ,.celnictvi“. Jde o plnéni ukolii organy celni
spravy, jedna se zejména 0:

e kontrolu zbozi na hranicich140,

e vybirani cla,

e vydavani povoleni, vedeni evidence o kontrolovaném zboZzi,

e ale i patrani po zbozi, které¢ nebylo celn¢ zkontrolovano, nebo napt. sledovani

osob podezielych z porusovani celnich piedpist.

136 Cast prvni, Hlava I, §1, ods.2, zdkona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

37 Cast prvni, Hlava II, §2 a §6, zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

138 Mates, Skoda, Vavera 2011: 25 - 26

1% Mates, Skoda, Vavera 2011: 26 - 27

140 pozn.: Pricems celnim dohledem, resp. kontrolou se rozumi dle zdkona ¢. 13/1993 Sb., Celni zdkon,
zjistovani druhu, mnozstvi a jinych skutecnosti o zbozi potiebnych k posouzeni, zda se dovoz, vyvoz nebo
tranzit zbozi uskutecnuje, ¢i uskutecnil v souladu s celnimi predpisy. V prip. podezieni, ze osoba ukryvd
zbozi, které podléha clu, danim a poplatkim vybiranym pri dovozu nebo jehoz vyvoz/dovoz je zakdzan, ¢i
omezen, muze byt provedena i osobni prohlidka, ¢i vnitini kontrola postovnich zasilek.
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Kromé téchto ¢innosti ma CS jesté¢ tadu ,,prekvapivych® kompetenci souvisejicich
napk. s certifikaci diamantd, nebo s ochranou ovzdusi.*** GRC ma postaveni policejniho
organu v oblasti fizeni o trestné ¢innosti souvisejici s porusenim celnich predpist, piedpist
0 vyvozu, dovozu a privozu zbozi, s porusenim danovych zékonti a pfedpisi o umisténi
a porizeni zbozi v ¢lenskych staitech EU. Ve vztahu ke svym podfizenym organtim, resp.
celnim feditelstvim vystupuje GRC jako organ fidici, metodicky a koordinaéni. Ukolem
celnich feditelstvi je rozhodovat a kontrolovat aplikaci pravnich piedpisi oblasti cel.
Samotny vykon celni spravy, rozhodovani a kontrola je na celnich tradech,**? které
vykonavaji zejm. spravu cel a spravu dani a jinych pen&zitych plnéni.**®

Cinnost CS je kontrolovana samotnymi ob&any, fyzickymi a pravnickymi osobami,
kteti mohou upozornit na nedostatky v €innosti organi CS, celnika nebo obcanského
zaméstnance, anebo na to, Ze se celnik nebo ob¢ansky zaméstnanec dopustil trestného ¢inu,
kézefiského prestupku nebo spravniho deliktu.*** GRC prosetiuje prostied. specialniho
inspekéniho utvaru podezieni z protipravniho jednani celnikd a obCanskych zaméstnanct
tykajici se porusovani povinnosti vyplyvajicich ze sluZebniho nebo pracovniho poméru.'*
Pouziti odposlechu, zdznamu telekomunika¢niho provozu a sledovani osob a véci
kontroluje Poslanecka snémovna, ktera k tomu zfizuje kontrolni organ, pficemz ministr
financi pfedklada kontrolnimu organu nejméné dvakrat za rok informace o pouZiti Opp. 14

Obecné je zdkladni povinnosti celnika 1 obCanského zaméstnance byt zdvofily,
dodrzovat pfiméfenost postupu a prokazovat svou prislugnost.*” Celnik ve sluzb& ma:

e povinnost provést sluzebni tikon, poucovaci povinnost,

e povinnost zdokumentovat rozhodnuti o pouziti donucovacich prosttedkii nebo

zbran¢ na zvukovém, obrazovém nebo pisemném zaznamu,

e povinnost pouZit vyzvu a povinnost mlenlivosti.**®

Zaroven ma celnik opravnéni:

e pozadovat vysvétleni, poZzadovat prokazani totoznosti, zajistit osobu,

e omezit pohyb agresivnich osob (napf. pfipoutani k vhodnému predmétu),

1! Mates, Skoda, Vavera 2011: 46

142 Mates, Skoda, Vavera 2011: 47

143 Cast prvni, Hlava II1, §8, pism. b) a ¢), zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky
144 Cast druhd, §12 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

145 Cast prvni, Hlava II, §5 zékona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

146 Cast Sestd, Hlava 1, §65, ods.1 a 2, zakona €. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské

17 Cast tieti, Hlava I1, §18, §19, §20, zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

148 Cast tieti, Hlava I11, §21 — 27, zékona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky
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e pofizovat zaznamy (zvukové, obrazové aj. zdznamy osob, véci a pribé¢hu tkonu),

e pouzit technické prosttedky k zabranéni odjezdu vozidla, odebrat zbran,

e zakdzat vstup na urcend mista (napft. pas s oznacenim“Celni sprava®),

e zkontrolovat osobu, dopravni prostiedek, postovni zésilku,

e opravnéni k plnéni ukoli na tizemi jiného statu. '

Celnik mé pravo pii ptredchdzeni trestnym Cinim a ziskdvani poznatkii o trestné
¢innosti pouzivat podpirné operativné patraci prosttedky (POPP), kterymi jsou:

e kryci prostfedky a doklady,

e zabezpeCovaci technika,

e zvlastni financni prostiedky,

e vyuZiti informatora, resp. fyzické osoby poskytujici organim CS informace.™
Kryci prostredky a doklady slouzi celnikovi k zastirdni jeho skutecné totoznosti,

14 W /4 /4 . W . W W . . 14 14 r 1 1
zabrandni prozrazeni jeho &innosti, & CGinnosti organu celni spravy.'®

Pojem
zabezpecdovaci technika je v zakoné¢ pomérné obecné vymezen. Zakon zabezpeCovaci
techniku definuje jako ,technické prostiedky, zafizeni a jejich soubory pouZzivané
k ochrané majetku a zamezeni nedovolené manipulaci se zbozim a dale k dokumentovani
skute¢nosti nasvédCujicich porusovani pravnich ptedpisii v oboru ptisobnosti organti celni

f o «lB2
spravy.*

Zabezpecovaci techniku by bylo treba Vzdkone zkonkretizovat alespon
demonstrativaim vyctem jejich ndstrojii. Podivame-li se do trestniho radu, ktery vymezuje
operativné patraci prostredky (OPP) v §158b, nalezneme zde, Ze policejni orgdn, blize
vymezeny §1 23 je Vv Fizeni o umysiném trestném cinu opravnén pouzit OPP, kterymi jsou:
predstirany prevod, sledovani osob a véci a pouziti agenta™*.

Zvlastnimi finanénimi prostiedky se rozumi vyclenéné financni prostiedky,
pouzivané k uhradé nékterych vydajii v souvislosti pouZivanim POPP a OPP,**® min&no

OPP dle trestniho fadu.

149 Cast treti, Hlava IV, §28 — 37, zékona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

150 Cast treti, Hlava V, §38 — 43, zékona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

151 Cast tieti, Hlava V, §39,40, zédkona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

152 Cast tieti, Hlava V, §41, zédkona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

13 Pozn.: Policejnimi orgdny jsou dle §12 trestiho Fadu napi.: itvary Policie CR; povéiené orgdny
Vézenské sluzby CR v Fizeni o trestnych Cinech za stanovenych podminek; povéiené celni organy v Fizeni
0 trestnych cinech za stanovenych podminek; poverené organy Vojenské policie, Bezpecnostni informacni
sluzby, UZSI, Vojenského zpravodajstvi v iizeni o trestnych ¢inech za stanovenych podm. aj. orgdny.

154 C4st druh4, Hlava devata, §158b, ods.1, zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad)

155 Cast tieti, Hlava V, §42, zékona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky
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Celnik je opravnén pouzit za ur¢. podminek donucovaci prostiedky a zbrai. Pficemz
donucovacimi prostfedky jsou minény:

e hmaty, chvaty, udery nebo kopy,

e slzotvorny, elektricky nebo jiny do¢asné zneschopnujici prostiedek,

e obusek nebo jiny tderny prostiedek,

e pouta, sluzebni pes, technické prostfedky k zabranéni odjezdu vozidla,

e zastavovaci pas a jiné prostiedky k nucenému zastaveni vozidla,

e uder stielnou zbrani, hrozba namifenou stielnou zbrani, varovny vystiel, zdsahova

vybuska, prostiedek k zamezeni prostorové orientace, vytlaovani vozidlem.™®

Pravo pouzit zbran ma celnik jen v pfipadé nutné obrany a krajni nouze a za dalSich
podminek stanovenych v §45 zakona o Celni spravé CR. 7

Povinnosti ob¢anského zaméstnance kromé jiz zminénych povinnosti je zachovavat
mléenlivost, jeho opravnénim je vyzvat osobu K prokazani totoznosti pii placeni

v v 7 . v v v . s r 158
penézitych plnéni a zaroven poucit tuto osobu 0 moznosti nechat ji predvést.

7.2.  Vézeiiska sluzba a justi¢ni straz CR

Vézeniska sluzba CR je ozbrojenym bezpednostnim sborem.”™ Zakon o Vézetiské
sluzbé a justi¢ni strazi CR vymezuje zejm.: tikoly, organizaci a fizeni Vézeiiské sluzby,
povinnosti, opravnéni a prostiedky pfislusnika, nahradu $kody, hospodairskou ¢innost
Vézeniské sluzby, evidenci osob ve vykonu zabezpecCovaci detence, vazby a testu odnéti
Svobody.160 Problematika Vézenské sluzby a justiCni straZze je upravena dale napf.
vyhlaskou ¢. 89/2004 Sb., kterou se stanovi vnéjsi oznaceni ptisluSnika Vézenské sluzby
CR, zvlastni barevné provedeni a oznadeni sluzebnich vozidel a prokazovani piislunosti
k Vézenské sluzbé Ceské republiky.

Vézeiniska sluzba (VS) je podiizena Ministerstvu spravedinosti (MS) a to jako celek, na
rozdil od vyse zminéné CS. Je financovana z rozpoctu Ministerstva spravedinosti. VS ma
sice rovnéZ generalni feditelstvi, ale jeji gen. feditelstvi nema zdaleka takové postaveni
jako Generalni feditelstvi cel. VS je sprdvnim organem, je organizacni a ucetni jednotkou

a toto postaveni ma jako celek. Véele VS je generalni feditel jmenovany do funkce

156 Cast tieti, Hlava VI, §44, ods.1, zakona &. zikona & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky
157 Cast tieti, Hlava, VI, §45, ods.1, zakona &. zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky
158 Cast treti, Hlava VII, §49, zédkona &. zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

19 Cermak a kol. 2012: 7

180 74kon &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky
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ministrem spravedInosti. Rizeni celé soustavy vézenské sluzby véetnd jejich organiza¢nich
jednotek provadi pravé generélni feditel, ktery je odpovédny ministru spravedinosti.*®!

Horizontéalné se VS déli na 4 organizacni jednotky, a to:

° vazebni véznice, véznice,
o ustavy pro vykon zabezpecovaci detence,
o ucelova zatizeni, tj. Institut vzdélavani.

Véele jednotlivych organizacnich jednotek jsou feditelé, které jmenuje generalni
feditel. Samotné generdlni feditelstvi je rovnéZ organiza¢ni jednotkou, na rozdil od
ostatnich vSak zabezpecuje spole¢né tkoly ostatnich jednotek, metodicky je fidi, kontroluje
a organizuje jejich ¢innost. Funkéné (dle ukold) se tato bezpecnostni slozka déli na:

° vézenskou straz,
. justiéni straz,
) Spravni sluzbu,
° Institut vzdélavani,
o povérené organy vézenské sluzby.
Pticemz jako bezpeCnostni sbor piisobi vézenska straz, justini straz a poveéfené organy
VS &inné v trestnim Fizeni.*® Justiéni a vézefiska straz jsou shorem ozblrojenym.163

Ukolem této bezpeénostni slozky je zajistovani:

e vykonu vazby (V), zabezpeCovaci detence (ZD) a trestu odnéti svobody (TOS),

e bezpecnosti a potadku pii vykonu soudnictvi a spravé soudl a pfi Cinnosti statnich
zastupitelstvi a MS, resp. bezpec¢nost v budovach MS, soudd a budovach statnich
zastupitelstvi a pf1 vykonu pravomoci statnich zastupitelstvi a soud.

Vézeniska straz hlida vazebni a ostatni véznice a zajistuje zde kazen a poradek, stiezi

a pfedvadi osoby ve vykonu V, TOS a ZD. Justi¢ni straz zajiStuje pofadek v soudnich
budovéach, vbudovach statnich zastupitelstvi a MS. Spravni sluzba zabezpecuje
organiza&ni, ekonomickou, zdravotnickou, zasobovaci a vychovnou &innost. ***

VS je povéiena zabezpeCovat vzdélavani a to jak jejim piislusnikiim, tak i obcanskym
zamé&stnanciim, prostiednictvim Institutu vzdélavani a rovnéz vzdélavani osob ve vykonu

TOS, V a ZD, které zabezpe€uje Stredni odborné ucilisté, ucilisté a odborné ucilisteé VS.

181 Mates, Skoda, Vavera 2011: 28 - 29
162 Mates, Skoda, Vavera 2011: 28

163 pekova, Pilny, Jetmar 2005: 480

164 pekova, Pilny, Jetmar 2005: 480
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Je nutné zminit, ze VS poskytuje osobam ve vykonu V, vykonu TOS a vykonu ZD, ale

I svym pfislusnikim a zaméstnancim zdravotni sluzby ve svych zdravotnickych

zafizenich. VS dale rovnéz:

vede evidenci osob ve vykonu V, TOS a ZD na uzemi naSeho statu,
objastiuje vlastnimi organy trestné &iny 0sob ve vykonu V, TOS a ZD,*®

ve spolupraci s Generalni inspekci bezpecnostnich sbort se podili na ptredchazeni
a odhalovani trestné ¢innosti piislusniki a zaméstnancti VS spachané pii vykonu
sluzby nebo pii plnéni pracovnich ukolu. VS je tak policejnim organem ohledné

trestnych ¢int jejich piislusnika. %

Zakladni povinnosti pfislusnika VS se vazou na Listinu zékladnich prav a svobod,

respektive dodrzovani zakladnich lidskych prav. PfisluSnik ma zejm. povinnost jednat

s osobami ve vykonu V, TOS a ZD vazné a rozhodné, respektovat jejich prava, dohlizet na

to, aby s nimi nebylo zachazeno kruté, ¢i zptisobem, ktery by snizoval jejich dustojnost.

167

Ptislusnik nesmi sluzebnim zékrokem, ¢i ikonem zpisobit osobam bezdivodnou Gjmu

’ / . ’ « 1 v v s
anesmi zasahnout do prav a svobod osob nad miru nezbytn& nutnou.’® Pfislusnik ve

sluzbé ma povinnost provést sluzebni zakrok zejm. pokud:

pacha-li osoba ve vykonu V, TOS trestny €in nebo kazensky prestupek,

pécha-li osoba ve vykonu ZD trestny Cin,

maii-li osoba ve vykonu V, ZD, TOS tucel vykonu V, ZD, ¢i ucel TOS,

je-li narusovan pofadek, ¢i bezpe¢nost v prostorach VS, véznice, soudu, statniho

zastupitelstvi, MS, &i pii piedvadéni a eskortach osob z vykonu V, ZD, ¢ TOS.*®

w1 , . . T 17 A . ,
PtisluSnik méa povinnost zachovavat mlcenlivost 0, dovoluji-li to okolnosti ma

povinnost prokdzat svou piislusnost k VS a pred provedenim zakroku napied pouzit

’ v . , o171 v v ’ . , cror
domluvy, vyzvy, ¢i varovani.”~ Rovnéz ma povinnost prondsledovat osobu prchajici

z vykonu ZD, V, & TOS, ¢init opatieni k jejimu zadrzeni a vyrozumét Policii CR.

165 Mates, Skoda, Vavera 2011: 45,46

186 Hlava prvni, §2,0ds.1, pism. m), zdkona &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi CR

%7 Hlava druha, §6, ods.1, zakona & 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi CR

168 Hlava druha, §6, ods.2, zdkona &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi CR

19 Hlava druha, §7, ods.1, pism. a) — d), zakona &. 555/1992 Sb., o Vézetiské sluzbé& a justi¢ni strazi CR
0 Hlava druha, §9, ods.1, zékona &. 555/1992 Sb., o V&zeiiské sluzbé& a justiéni strazi CR

' Hlava druha, §6, ods.3, pism. a) a b), zakona &. 555/1992 Sb., o V&zeiiské sluzbé& a justiéni strazi CR
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Ptislusnici zafazeni v justiéni strdzi maji vSechny vySe zminéné povinnosti vyjma

pronasledovani a patrani po prchajicich osobach a nemaji opravnéni pouzivat operativné

patraci prostfedky a podptrné operativné patraci prostredky.

172

Mezi opravnéni piislusnika patii zejm.:

pozadovat vysvétleni od osoby ve vykonu V, TOS, ¢i ZD,

provést osobni prohlidku u osoby ve vykonu V, ZD, ¢i TOS, prohlidku jejich véci,
téla, provést sejmuti otiskd, potidit obrazové zaznamy, aj.,

odejmout véc, kterou méa osoba neopravnéné u sebe,

Vv piimém nebezpeci ohrozeni Zivota, zdravi, majetku pozadat kazdého o pomoc,
pii stiezeni objektl zjistovat totoznost osob vstupujicich nebo se zde nachazejicich,

prohliZet jim zavazadla, v&ci, dopravni prostiedky aj.'"

Ptislusnici zafazeni v justiéni strdzi maji pravo konat i1 dalSi opatieni k zajiSténi

potadku a bezpecnosti v budovach soudi, stdtniho zastupitelstvi a MS a pii plnéni ukoli je

justi¢ni straz podiizena fediteli vazebni véznice (véznice).

174

Na pokyn piedsedy senatu justi¢ni straz zejm.:

provadi rozhodnuti o vykazani osob z jednaci sin€, ¢1 jiného mista soudu,
chrani osoby pfitomné v jednaci sini pted fyzickymi utoky,

vykonavé poraddkovou sluzbu pfi vstupu do jednaci siné,

Na pokyn ostatnich osob (feditele spravniho utvaru soudu, vedouciho statniho

zastupce, prip. jiného povéieného zaméstnance justi¢ni straz zejm.:

zabranuje vstupu nepovolanych osob do urc¢enych prostor,

zabezpecuje prepravu cennosti v uschové soudu, statniho zastupitelstvi a prepravu
vysSich penéznich Castek,

zajistuje dorucovani pisemnosti soudu nebo statniho zastupitelstvi,

poskytuje doprovod zaméstnancim soudu a statniho zastupitelstvi a poskytuje jim

ochranu pfi provadénych tikonech.

Justi¢ni straz poskytuje v budovach soudd, statnich zastupitelstvi dle pokynt predsedy

senatu,&i vedouciho statniho zastupce ochranu svédkim.

75

172 Hlava tieti, §22, ods.1, zakona &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi CR
% Hlava druha, §10 — 14, zakona &. 555/1992 Sb., 0 Vézeiiské sluzbé a justicni strazi CR
1% Hlava tieti, §22, ods.2 a 3, zakona &. 555/1992 Sb., o Vézetiské sluzbé a justi¢ni strazi CR
> Hlava tieti, §22, 0ds.4,5,7, zdkona &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justicni strazi
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Ptislusnik VS je opravnén pouzit za uritych podminek donucovaci prostiedky
a zbran. Pricemz donucovacimi prostiedky jsou:

e hmaty, chvaty, udery a kopy sebeobrany,

e predvadéci fetizky, pouta, poutaci popruhy, pouta s poutacim opaskem,

e slzotvorné prosttedky, obusek, sluzebni pes, vodni stiikac, zasahova vybuska,

e cxpanzni zbrané, uder stifelnou zbrani, hrozba stfelnou zbrani, varovny V}'Is‘[fel.176

Pravo pouzit zbran ma ptislusnik VS pfi plnéni svych tkoll jen vyjimecné, pokud by
pouziti donucovacich prostfedkti bylo neu¢inné a za dalSich podminek stanovenych
zékonem.'”” P¥islusnik VS ma rovndZ v objektech VS pravo k predchézeni a odhalovani
trestné ¢innosti pouzit podpirné operativné patraci prosttedky (POPP), kterymi jsou:

o zabezpefovaci technika (technické prosttedky, zafizeni k predchazeni,

¢i zamezeni ohroZzeni zivota, zdravi osob, ¢i k zabezpeceni ochrany majetku
a vyhledavani radiotelekomunikaéni techniky v objektech ustavi pro vykon ZD,
véznic a zabranéni nedovolené komunikace osob ve vykonu ZD, V a TOS.

e zvlastni finanéni prostifedky (vyclenéné financni prostifedky k tthradé nékterych

vydaji v souvislosti s pouzitim zabezpedovaci techniky.'"

Jelikoz je zdkon o Celni spravé CR pomérné novy, je lépe a prehlednéji reseny nez
zakon o Vézenské sluzbé a justicni strazi z roku 1992, alespon co se tyce kontroly.
Vezenska sluzba nema v zakoné samostatné vymezenou kontrolu, jistou kontrolu vykondva
MS, kterému je za cinnost VS odpovédny generalni reditel VS.

Ministerstvo spravedlnosti napf. vyclefiuje VS finan¢éni prostiedky, kontroluje

179

hospodafeni se statnim majetkem, aj.”” Dle § 4b kontroluje MS dodrZzovani pravnich

predpist a wvnitfnich pfedpis upravujicich povinnosti pfislusnikli a obcanskych
zaméstnancll VS pii zachazeni s obvinénymi, odsouzenymi a s chovanci ve vykonu ZD.*®

Pojem zabezpecovaci technika, jako POPP vezenské sluzby, neni v zakoné o Vézenské
sluzbé a justicni strazi rovnéz jako v zdkoné o Celni spravé CR detailné vymezen. Pojem je
zde obecné definovan, je zde stanoveno k cemu ma slouzit, ovsem chybi vycet, ktery by

zabezpecovaci techniku zkonkretizoval.

78 Hlava druha, §17, ods.2, pism. a) — m), zakona &. 555/1992 Sb., o Vézetiské sluzbé a justiéni strazi CR
Y Hlava druha, §18, ods.1 a 2, zakona &. 555/1992 Sb., o Vézefiské sluzbé a justi¢ni strazi CR

78 Hlava druha, §16a, §16b, ods.1- 3, zdkona &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi

1 lava prvni, § 4a, pism. a) — e), zdkona &. 555/1992 Sb., o Vézefiské sluzbé a justiéni strazi

180 Hlava prvni, § 4b, zékona &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi
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7.3. POLICIE CR

Policie CR je upravena zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii CR, Vv platném znéni. Je to
jednotny ozbrojeny bezpe&nostni shor piisobici na tizemi CR, jehoz hlavnim tikolem je:

e slouzit vefejnosti; predchazet trestné ¢innosti,

e chrénit bezpecnost osob, chranit vefejny pofadek a maj etek.'®

Ze zakona o Policii CR je ziejmé, Ze jeji ¢innost je zaméfena na vnitini pofadek, resp.
dovniti statu, mimo CR plsobi vyjimeéné a jeji innost a postaveni jsou pak uréeny
mezinarodnimi smlouvami.'®* Policie CR je podtizena Ministerstvu vnitra (MV), v jehoz
rdmci ma svlj rozpocet. Policie tak netvoii ve statnim rozpoctu samostatnou rozpoctovou
kapitolu jako Bezpe¢nostni informacni sluzba, ale spada pod MV, které se ¢leni na spravu
Ministerstva vnitra, Hasi¢sky zachranny sbor a Policii CR.*®

Policie CR ma represivni pravomoc a svou zikonem svéfenou moc ma povinnost
uplatiiovat vzdy, kdyz je to nezbytné. Kromé& represivni ¢innosti vSak policie realizuje

184

i ¢innosti preventivniho, ochranného a vychovného charakteru a dal$i.™" Dle trestniho fadu

je Policie CR policejni organ. V fizeni o trestnych ¢inech pfislusnikii a zaméstnanct

policie ma postaveni policejniho organu Inspekce Policie CR.'®

Z hlediska vefejné spravy a financovani se policie déli na statni a obecni (méstskou)™®,
pfiCemzZ prace se zaméfuje jen na policii statni.

Zakladnimi povinnostmi policisty jsou zejm.:

e zachovavat zdvofilost, vaznost, diistojnost, dbat cti,

e iniciativa, resp. povinnost provést ukon (zakrocit), dodrzovat pifimétenost postupu,

e dle okolnosti pouzit slov ,, Jménem zékona!* a vyzvy pted provedenim tkonu,

e prokazat prislusnost k policii (sluZzebni stejnokroj, prikaz, odznak policie),

e poucit osobu o pravnich ditvodech tkonu, o jejich pravech, povinnos‘[ech.187

Piislusnici Policie CR by méli jednat v souladu s Etickym kodexem Policie CR, ktery
obsahuje cile Policie CR, jeji hodnoty, zavazky va&i spoleCnosti iviéi ostatnim

pfislusnikiim Policie CR, osobni a profesionalni piistup pfisluénikﬁ.188

181 Cast prvni, Hlava |, §1,2,3, zikona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
182 Mates, Skoda, Vavera 2011: 38,39

183 pekova, Pilny, Jetmar 2005: 482

184 Mates, Skoda, Vavera 2011: 38

185 Mates, Skoda, Vavera 2011: 38

188 pekova, Pilny, Jetmar 2005: 481

187 C4st prvni, Hlava I11, §9-§13, zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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Policista ma opravnéni za zdkonnych podm. omezit ¢lovéku osobni svobodu, napf.
v o v tevi w7 . e rooN_ 1 ey 189 , : , v
pfipoutanim, ¢i zajisténim osoby a jejim umisténim do policejni cely.” Dale je opravnén:

odejmout osob¢ véc, provést prohlidku osoby a odebrat ji zbran,
pouzit technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla,
zajistit véc, popf. ji odstranit, ¢i znicit,

pro ucely vyuky, vycviku, zkousek, drzet, vyrabét, prechovavat a pouzivat
nebezpecné latky, véci (vybusniny, omamné latky, jedy, padélky platebnich
prostiedk, aj.) a ¢asti lidskych pozlstatk,

e rusit provoz elektronickych komunikaci,

vstoupit do obydli, na pozemek, ¢i do zivnostenské provozovny,

zastavit a prohlidnout dopravni prostiedek,

ptikédzat kazdému, aby nevstupoval na ur¢ené misto, !
vykazat osobu z domu, ¢i by‘[u,191 pouzit donucovaci prostiedky a zbram.

90
192

Donucovacimi prostiredky dle §52 jsou:

hmaty, chvaty, adery a kopy,

slzotvorny, elektricky, ¢i jiny zneschopnujici prostiedek,

obusek a jiny uderny prostredek,

vrhaci prostiedek, zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem,
vytlatovani vozidlem, vytlaCovani Stitem, vytlacovani koném,

sluzebni pes, vodni stfikac, zdsahova vybuska,

uder stielnou zbrani, hrozba namifenou stfelnou zbrani, varovny vystiel,
pouta, prostiedek k zamezeni prostorové orientace.'%

Pouzit zbran je policista opravnén jen v krajni nouzi, nutné obrané¢ a Vv souladu
s dalSimi zak. podminkarni.194 Policista méd 1 dal$i opravnéni jako napf. pozadovat
vysvétleni, pofizovat zvukové, obrazové, ¢i jiné zaznamy osob a véci, vyzvat osobu
k prokazani totoznosti, aj.**°

Policista je napf. pti predchazeni trestnym ¢intim, ¢i pii ziskavani poznatkd o trestné
¢innosti opravnén pouzit podpirné operativné patraci prosttedky (POPP), kterymi jsou:

e informator; kryci prostiedky a doklady,

e zabezpeCovaci technika,
196

e zvlastni finanéni prostiedky.

Pouzivani POPP neni omezeno na konkrétni sluzby, ¢i Gtvary policie, mtze je tak

188 http://www.policie.cz, 20. 12. 2013, 11:00

189 Cast prvni, Hlava V, §24-§28, zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

190 C4st prvni, Hlava VI, §34-§43, zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

191 Cast prvni, Hlava VII, §44, zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

192 Cast prvni, Hlava IX, §51, zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

193 Cast prvni, Hlava IX, §52, pism. a)-q), zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
194 Cast prvni, Hlava IX, §56, zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

195 C4st prvni, Hlava X, §61-§63, zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

196 Cast prvni, Hlava X, §72, zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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pouzivat kazdy policista jedna-li tedy za ucelem ptedchazeni trestnym ¢inlim a za dalSich
podminek stanovenych zakonem.'®’

Zabezpecovaci technikou chapeme technické prostiedky, zafizeni a jejich soubory
pouzivané k pfedchazeni, ¢i odstranéni ohroZeni vefejného pofadku a bezpeénosti.198

Zvlastnimi finanénimi prostfedky jsou finance vyclenéné k tthradé nékterych vydaji
vzniklych pfi ziskdvanim poznatkl 0 trestné ¢innosti, pouzivanim POPP, pouzivanim OPP
dle trestniho fadu a v souv. se zajistovanim kratkodobé ochrany osoby.'®® Kryci doklady
vydava, ¢i opatiuje ministerstvo vnitra se souhlasem ministra vnitra.?®

Druhy POPP jsou sice vymezeny zdakonem taxativné, ale definice zejm. zabezpecovaci
techniky je prilis abstraktni a jeji konkretizace alespon demonstrativnim vyctem chybi
zcela. Cermdk a kol. to napi. odivodiuji tim, Ze zdkony jsou jen obecnym rdmcem pro
pouziti POPP a jejich konkrétni vyuzivani je stanoveno ve sluzebnich predpisech, které
Jsou tajn)}mi.201 Zminény nedostatek ospravedinuje Mates a kol. také tim, Ze technika se
prilis casto méni, a tudiz neni mozné ani potrebné jeji vycet uvadet.*® Nicméné Vyvoj
techniky nepovazuji za dostatecny diivod ktomu zabezpecovaci techniku v zdkoné
nevymezit, kdybychom se drzeli pravidla definovat v zdkonech jen to, co se nemeéni, pravni
upravy by vyrazné ubylo.

Vedle POPP je policie opravnéna pouzivat Viizeni o umyslném trestném c¢inu
operativn¢ patraci prosttedky (OPP) za podminek stanovenych v §158b az 158f trestniho
fadu. Témito OPP jsou jiz zminéné sledovani osob a véci, pouziti agenta a pfedstirany

204

v 203 pyr v v ver . ’ oy ’
pfevod.” Pfi¢emz pouziti agenta povoluje soudce vrchniho soudu,” sledovéni, kterym

maji byt ziskavany zvukové, obrazové a jiné zaznamy pisemn¢ povoluje statni zéstup06205
a ma-li byt sledovanim zasahovano napi. do nedotknutelnosti obydli, ¢i do listovniho

. ’ Voo ’ 206 v ’ r ~ . v ’ r
tajemstvi udéluje povoleni soudce.”> K predstiranému pievodu je tieba pisemného
povoleni statniho zéstupce.207

197 Mates a kol. 2009: 158

198 Cast prvni, Hlava X, §76, zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

199 Cast prvni, Hlava X, §77, zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

200 Mates a kol. 2009: 160

201 Cermak a kol. 2012: 140

202 Mates a kol. 2009: 162

203 Mates a kol. 2009: 158

204 C4st druhd, Hlava devata, §158e, ods.4, zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
205 C4st druhd, Hlava devata, §158d,0ds.2, zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
206 B4st druhd, Hlava devata, §158d,0ds.3, zdkona &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim
207 C4st druhd, Hlava devata, §158c, ods.2, zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
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Policie je kontrolovana obcany, kteti mohou sami upozornit na nedostatky v ¢innosti,
anebo na to, ze se policista, ¢i zaméstnanec dopustil trestného ¢inu, kazeiiského prestupku
nebo spravniho deliktu.’® Pouziti odposlechu, zdznamu telekomunikacniho provozu,
sledovani osob a véci a ruseni provozu elektronic. komunikaci kontroluje Poslanecka
snémovna (PS), kterd k tomu zfizuje kontrolni organ, pfi€emz ministr vnitra predklada
kontrolnimu organu min. dvakrat roéné zpravu o pouziti vySe zminénych prostiedkd.
Za ucelem komplexni kontroly ministr vnitra rovnéz piedklada vlade, prislusnému vyboru

PS a kontrolnimu organu PS jednou ro¢né analyzu pouziti vyse zminénych pros‘cﬁadkﬁ.209

7.3.1. Organizace a Fizeni Policie CR

Policie CR je podtizena MV.*° Vrcholnym policejnim orgénem je policejni prezidium,
v jehoz &ele stoji policejni prezident, ktery za svou &innost odpovida ministrovi vnitra.?'
Politickou odpovédnost za &innost policie méa jak vaci vladg, tak vaci PS ministr vnitra.?*2

Prostfednictvim Policejniho prezidia ukldda MV policii l'lkoly.213

Zakladni organizace
Policie CR spociva v déleni na nasledujici druhy atvard:

e policejni prezidium Ceské republiky véele s policejnim prezidentem,

o celostatni utvary ziizené na navrh policejniho prezidenta ministrem vnitra,

o zik. zfizené ttvary s izemné vymezenou piisobnosti: krajska Feditelstvi (KR),

e utvary ziizené v ramci KR policejnim prezidentem na navrh feditele KR. 214

Policejni prezidium fidi ¢innost Policie CR?" a jsou mu podfizeny utvary s izemné
vymezenou plsobnosti i Gtvary s celostatni pisobnosti.”® Policejni prezidium a Gtvary
s celostatni piisobnosti se v pravnich vztazich povazuji za soucast MV.*” Nejsou tak OSS,
na rozdil od krajskych feditelstvi. Policie jako celek tak nemd postaveni 0SS.?*® Hlavnim
ukolem policejniho prezidia je zejm. stanovovat cile rozvoje policie a ukoly jednotlivych

sluzeb v ramei policie, fesit jeji Fizeni, organizaci a kontrolovat jeji ¢innost.™ Priority

208 Cast prvni, Hlava XIII, §97, ods.1, pism. a),b), zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
209 Mates a kol. 2009: 196

210 Mates, Skoda, Vavera 2011: 21
211 Mates, Skoda, Vavera 2011: 22
212 Mates, Skoda, Vavera 2011: 22
213 Martinek, Tvrdek 2010: 78

1% yokus 2010: 6

215 yokus 2010: 6

218 yokus 2010: 6

27 74kon &. 273/2008 Sb, §7

218 Mates, Skoda, Vavera 2011: 23
29 yokus 2010: 6
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policejniho prezidia stanovuje policejni prezident. V soucCasnosti probiha vybér nového
policejniho prezidenta a za ¢innost policie odpovida prvni naméstek policejniho prezidenta
plk. Mgr. Tomas Tuhy.220

Utvary s celostatni pisobnosti pracuji na uzemi celé CR a plni specializované tkoly
nebo mohou poskytovat servis ostatnim policejnim utvarim. Nekteré Gtvary se orientuji na
odhalovéni organizovaného zloginu, nékteré na drogovou kriminalitu, aj.”**

Krajska Feditelstvi jsou samostatné organizacni slozky statu,??? v jejichz &ele stoji
krajsky Feditel *® Jsou to utvary, které maji uzemné¢ vymezenou pusobnost, pficemz
policejni prezident mize na zakladé navrhu krajského feditele ziidit v ramei KR jesté dalsi
teritorialni Gtvary.”** Tyto dal§i atvary jsou vnitinimi organizatnimi jednotkami KR??
a existuji v hl. mésté Praze a jinych velkych méstech.??°

Policie ma 14 krajskych feditelstvi, v rdmci kterych jsou zfizeny obvodni Feditelstvi,
tizemni odbory nebo obvoedni oddéleni. Uzemni obvody krajskych feditelstvi jsou totozné

227

s izemnim vymezenim 14 kraji (vy$§ich uzemnéspravnich celktl) CR.** Jedna se tedy o:

KR policie hl. m. Prahy; KR policie Stiedoteského kraje; KR Jihogeského kraje;
KR Plzetiského kraje; Karlovarského; Usteckého; Libereckého kraje;

KR Kralovéhradeckého kraje; Pardubického kraje; KR kraje Vysoéina;

KR Jihomoravského kraje; Zlinského, Olomouckého a Moravskoslezského kraje.228

7.3.2. Jednotlivé policejni sluzby a tGtvary
Mezi utvary Policie CR s celostatni piisobnosti se fadi:

Kriminalisticky ustav Praha; Leteckd sluZzba; Pyrotechnicka sluzba,
Narodni protidrogova centrala SKP; Reditelstvi sluzby cizinecké policie,
Utvar specialnich ¢innosti sluzby kriminalni policie a vysetiovani (SKPV),
Utvar zvlastnich &innosti SKPV; Utvar rychlého nasazeni,

Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢inli komunismu SKPV,

Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV,

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV,

’ . X 7. 7. 4 weoo» o 22
Utvar pro ochranu prezidenta CR; Utvar pro ochranu ustavnich Ciniteld. S

0 O O O O O OO0

220 http://www.policie.cz, 5. 3. 2014, 18:40

2L yokus 2010: 6

222 Cast prvni, Hlava II, §8,0dst.1, zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
222 Mates, Skoda, Vavera 2011: 22

224 yokus 2010: 6

225 Cast prvni, Hlava II, §8, odst.1, zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
226 yokus 2010: 6

227 yokus 2010: 3

228 http://www.policie.cz, 20. 12. 2013, 14:15

?9 Cermak a kol. 2012: 24

49



Jako utvary stzemné vymezenou pusobnosti plsobi 14 krajskych feditelstvi
a mohou zde pusobit napf. tyto vnitini jednotky:

sluzba poradkové policie; sluzba spravnich ¢innosti,

sluzba kriminalni policie a vySetfovani; sluzba dopravni policie;

sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie; ochranna sluzba; sluzba rychlého nasazeni,
sluzba policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodatské trestné ¢innosti,
sluzba zelezni¢ni policie; letecka sluzba, aj.230

Pro fungovani a spolupréci policejnich utvari a sluzeb v CR, ale i se zahrani¢im jsou
nezbytna operaéni stiediska Policie CR.”*' Zakladnim pilitfem Policie CR je Sluzba
poradkové policie, jejimz ukolem je zejm. chranit vefejny poradek, bezpecnost osob,
majetku, dohlizet na plynulost a bezpecnost silni¢niho provozu.”®* Policisté této sluzby se
s vefejnosti dostavaji do styku prostf. obvodnich oddéleni (v ramci celé CR) a mistnich
oddéleni (v ramci hl. m. Prahy). Na odd¢lenich vykonavaji policist¢ dozor¢i sluzbu,
v ramci které zejm. pfijimaji ozndmeni a zadosti. Dale policisté¢ zabezpecuji obchiizkovou

sluzbu a hlidkovou sluzbu.?*

7.3.3. Policejni spoluprace

Spoluprace Policie CR a obecni policie, nebo mezinarodni policejni spoluprace je
mnohdy kli¢ova.?* Policie CR pusobi v ramci mezinarodni spoluprace napt. v Evropském
policejnim Ufadé (Europolu), je napojena na Schengensky informacni systém (SIS), je

235

¢lenem Mezinarodni organizace kriminalni policie (Interpol).”™ Dlikazem mezinarodni

spoluprace je napft. realizace pieshrani¢niho sledovani pachatelii, realizace evropskych
zatykacich rozkazi, ale i ucast ¢eskych policistii na zahrani¢nich mirovych operacich.236
Dle zékona spolupracuje Policie CR s:
e ozbrojenymi silami; bezpe¢nostnimi sbory; pravnickymi i fyzickymi osobami;
e jinymi organy verejné spravy, napi. organy obci,.?’

Policie CR se podili na fedeni krizovych situaci. Tato povinnost ji plyne jednak ze
zékona o Policii CR a jednak ze zakona o 1ZS, jelikoz piedstavuje jednu z vyznamnych

slozek tohoto systému.?®

%0 Martinek, Tvrdek 2010: 79

231 yokus 2010: 36

%2 yokus 2010: 22

233 yokus 2010: 22

2% Martinek, Tvrdek 2010: 144

2% yokus 2010: 64

2% yokus 2010: 64 - 66

237 Cast prvni, Hlava IV, Dil 1, §14, zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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8. Zpravodajské sluzby CR

Zpravodajské sluzby (ZS) jsou zpravidla oznaCovany jako tajné sluzby, jejichZ vystupy
ametody jsou nevefejné.”® | Zpravodajské sluzby slouZi jako prostiedky ochrany
bezpecnosti statu dovnitf i navenek a vytvareji nepostradatelnou soucéast legitimni
sebeobrany demokratického pravniho statu.“?* vV CR pusobi 3 ZS, a to:

e Bezpecnostni informacni sluzba (BIS),

e Vojenské zpravodajstvi (VZ),

e Utad pro zahraniéni styky a informace (UZSI).%*

D¢leni ZS souvisi s jejich polem puisobnosti, kdy jde o to, zda ziskavaji informace pro
svou Cinnost pfevazné uvniti satu, nebo spise v zahrani¢i.?*? Dle oblasti pusobeni je lze
délit na rozvédky a kontrarozvédky a dle oboru je mizeme d¢lit na civilni a vojenské.
Rozvédka se koncentruje na informace zahrani¢niho pivodu, kontrarozvédka na
informace pochazejici z izemi domaciho statu. Civilni ZS zajistuje informace o vnitini
bezpecnosti statu, o extremismu, organizovaném zlocinu, ¢i ekonomickych zajmech statu.
Vojenska ZS se zamétuje zejm. na obranu statu a podporu bojovych operaci.’*®

Na zakladé toho miizeme zpravodajské sluzby Ceské republiky rozdglit na:

e rozvédku (UZSI),

e civilni kontrarozvédku (BIS),

e vojenskou kontrarozvédku (VZ).

Zatimco BIS je samostatnou organizacni slozkou statu, samostatnym sborem, neni
podfizena Zadnému ministerstvu a jeji piijmy a vydaje tak tvofi samostatnou rozpoctovou
kapitolu, UZSI je organizaéni slozkou statu, neni soué¢asti Ministerstva vnitra, ale jeho
rozpocet je soucasti rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra. VEele BIS je feditel, kterého
jmenuje po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny (PS) pro bezpecnostni véci vlada.
Véele UZSI je feditel jmenovany ministrem vnitra se souhlasem vlady. Ministrovi je
i feditel odpovédn}’/.244 VZ neni organizac¢ni slozkou statu, nybrz je soucasti Ministerstva

obrany. Véele VZ stoji feditel jmenovany ministrem obrany po projednani ve vyboru PS

238 yokus 2010: 68

239 Cermak a kol. 2012: 10

240 pokorny 2012: 136

241 83 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
242 85 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
243 Cermak a kol. 2012: 10

244 Mates, Skoda, Vavera 2011: 31
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pro v&ci bezpetnosti a se souhlasem vlady.?* Tyto vztahy zachycuje niZe uvedeny obrazek
— zpravodajsky systém CR.
Zpravodajsky systém Ceské republiky

BEZPECHOSTHI RADA STATU

(BRS)
VTBOR PRO ZFRAVODAISKOU
CINMNOST (VEC)
MINISTRVNITRA MINISTR OBRANY
URAD PRO ZAHRANICHI BEZPECNCSTHIINFORMALHI VOUENSKE
STYKY A INFORMACE (UZ5) SLUZRA (BI5) IPRAVCIDAUISTV (VT)

A

Zdroj: www.uzsi.cz, 23. 9. 2013, 16:30

U kazdé zpravodajské sluzby je tak ke jmenovani i odvoldni jejiho teditele tfeba
souhlasu vlady. Vnitini organizace ZS jsou stanoveny jejich statutem, ktery rovnéz
schvaluje vlada. Jejich organizaéni struktura je viak tajna.?*®

Zpravodajské sluzby jsou mnohdy chybné ztotoziiovany s tajnou policii, nicméné
v demokratickych statech ZS policejni pravomoci nemaji.247 Nicméné v minulosti v CR
pusobila zpravodajska sluzba Statni tajna Bezpecnost (StB), jakozto soucast Sboru
narodni bezpecnosti, kterd méla pravomoci pro soucasné zpravodajské sluzby
nemyslitelné, jako napt. vedeni vySetfovani, ¢i zatykani podezfel}'/ch.248

I pfesto, ze ZS nemaji represivni pravomoc, jejich postaveni neni podruzné, protoze
disponuji vyznamnymi informacemi. Z diivodu, Ze nemaji exekutivni pravomoc, nemohou
vymahat informace, které pravé k plnéni kol nezbytné potfebuji. Organlim vetejné
spravy auz vubec soukromym subjektim neni zakonem stanovena zadna povinnost
informace ZS poskytnout.?*
Spole¢na uprava ZS je zakotvena v zakoné ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych

%

sluzbach Ceské republiky. Dale jsou ZS upraveny zakonem ¢&. 154/1994 Sb.,

25 Mates, Skoda, Vavera 2011: 32

246 Mates, Skoda, Vavera 2011: 32

247 Cermak a kol. 2012: 10

248 Zetocha 2009: 22 - 26

249 Mates, Skoda, Vavera 2011: 49, 50
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0 Bezpec¢nostni informaéni sluzbé a zakonem ¢. 289/2005 Sb., 0 Vojenském zpravodajstvi.
ZS se rovnéz fidi zdkonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a bezpecnostni zptsobilosti, v platném znéni. Zakon o zpravodajskych sluzbach vymezuje
pusobnost zpravodajskych sluzeb, resp. oblasti, kterym se ZS vénuji, dale vymezuje
postaveni ZS, jejich odpovédnost, kontrolu i spolupraci. Piekvapivé podrobnéji zakon
vymezuje i UZSL. Je to dano tim, Ze tato ZS jako jedina nema vlastni pravni upravu.?*
Zakon ¢. 154/1994 Sb. o Bezpecnostni informacéni sluzbé vymezuje napt. povolené
prostiedky k ziskavani informaci, postaveni pfislusnikii BIS, povinnost mlcenlivosti
a kontrolu.”* Sluzebni pomér p¥islusniki BIS stejn& jako piislusnikia UZSI, POLICIE CR,

Celni spravy, Vézeiiské sluzby aj. bezpetnostnich sborti®?

je upraven zakonem
¢.361/2003 Sb. osluzebnim poméru piislusniki ozbrojenych sbort. Vojenské
zpravodajstvi ma taktéz svij zakon, a to zakon ¢.289/2005 Sbh. o0 Vojenském
zpravodajstvi, ktery ma obdobnou strukturu jako zdkon o Bezpecnostni informacni sluzbé.

Zpravodajské sluzby jsou organy CR ziizené k ziskavani informaci ddlezitych pro
bezpeénost a obranu statu a jeho ekonomickych zajmi.”>® ZS jsou soudasti moci
vykonné, jelikoz vSak nemaji opravnéni rozhodovat o pravech a povinnostech subjekti,
nevykonavaji statni spravu ve vlastnim slova smyslu. Cinnost ZS neni podminéna
konkrétnim nezakonnym jednanim.”®* Zjisténé skutenosti ZS piedavaji dal§im organtm,
jako je naptiklad policie.255 Zpravodajské sluzby spolu navzijem 1 se sluzbami cizi moci
spolupracuji na zéklad¢ dohod uzaviranych se souhlasem Vlédy.256

Vlada ukladd zpravodajskym sluzbdm ukoly. S uvédoménim vlady muze sluzby
ukolovat i prezident republiky. V1adé i prezidentu republiky jsou ZS povinny piedkladat
zpravy o své Cinnosti. Vojenské zpravodajstvi pfedklada tyto zpravy prostfednictvim
ministra obrany, UZSI prostied. ministra vnitra a za BIS zpravu predklada piimo feditel

BIS.®" Vlada ma mimo ukolovéni sluzeb na starost i jejich koordinaci a spolupréci,

schvaluje dohody o spolupraci ¢eskych ZS navzajem, ale i dohody o spolupraci s cizimi

2081 ods. 1, 2 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

L Cast prvni, §1 zdkona &. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzb&

281, ods.1, zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe&nostnich sbort
253 82 zékona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

24 pokorny 2012: 137

2% 88 ods. 3 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

26 pokorny 2012: 93

27 88 ods. 1, 4, 5 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

53



zpravodajskymi sluzbami.®®® Za timto uelem zfizuje vlada staly pracovni organ -
Bezpecnostni radu statu (BRS)>*, pricemz BRS si ptimo pro oblast ZS zfidila Vybor
pro zpravodajskou ¢&innost.’®® Ukolem tohoto vyboru je rozhodovat o ¢innosti ZS,
0 jejich koordinaci a planovat jak tyto ¢innosti zatjistit.261

Neopomenutelna je kontrola ZS. Zpravodajské sluzby jsou kontrolovany jak
zvngjsku, tak zevnitt. Vnitini kontrolu ZS obecné vykonavaji vnitini organy sluzeb jako:

e organy inspekce (zejm. kontrola dodrzovani pravnich ptedpisi),

e organy interniho auditu (zejm. kontrola hospodateni s vefejnymi prostredky), ptip.

e 0rgany vnitini bezpec€nosti (zjistovani ptipad. bezpecnostnich rizik, aj).262

Vngjsi kontrolu provadi vlada a Parlament CR prostiednictvim k tomu ziizenych
organi. U vlady jde o jiz zmin&ny Vybor pro zpravodajskou &innost.’®® Kontrola vlady
spo¢iva v zadavani ukolii ZS a v pravidelné poskytovanych zpravach o Cinnosti ZS
vlads.”® U Parlamentu CR jde o zvlastni sedmiclenny organ Poslanecké snémovny.265
Zakon o zpravodajskych sluzbach parlamentni kontrolu presné nespecifikuje, tim se ma
zabyvat zvldstni zdkon. A tak je tato kontrola sice vymezena u VZ a BIS, ale u UZSI nikoli,
protoze vlastni pravni upravu nemd. Vnitini kontrola probihd uvnitt kazdé ZS a je
zajiStovana internimi mechanismy.266 Svym zplisobem je vné&jsi kontrola vykondvana
I soudem, ktery vydava povoleni k pouziti zpravodajské techniky a Vefejnos‘[i.267

Ukolem UZSI je zjistovat zpravodajské informace ze zahraniéi, které se tykaji
bezpecnosti a ochrany zahrani¢né politickych a ekonomickych z4jmu CR.%®® Tim viak neni
minéno, Ze by sluzba plisobila jen v zahraniéi, pisobi samoziejmé i na uzemi CR, i odtud
muze ziskdvat informace majici ptivod v zahrani¢i.?®® Zakon o ZS vymezuje pusobnost
UZSI, postaveni piislusniki, nebo prostiedky ziskavani informaci touto sluzbou a jejich

pouziti. Zpravodajskymi informacemi, které zjistuje UZSI se rozumi napf. zpravodajstvi

258 £9, §10 zakona &. 15311994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
29 www.uzsi.cz, 23. 9. 2013, 14:15

200 \sww.vlada.cz, 23. 9. 2013, 14:30

281 \www.uzsi.cz, 23. 9. 2013, 14:15

262 pokorny 2012: 96

263 \www.uzsi.cz, 23. 9. 2013, 15:00

264 87, §8 zékona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
25812, §14 zékona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
266 \www.uzsi.cz, 23. 9. 2013, 15:00

%7 pokorny 2012: 96

268 £5, ods. 2 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
209 www.uzsi.cz, 23. 9. 2013, 17:47
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politickych, ¢i ekonomickych ¢innosti zahrani¢niho ptivodu, zpravodajstvi o mezinarodnim
terorismu, zpravodajstvi o ilegalni migraci aj.?”

Vojenské zpravodajstvi je ozbrojenou zpravodajskou sluzbou CR.*"* Na rozdil od
BIS a UZSI neni bezpe&nostnim sborem.?" Jeho tkolem je ziskavat informace ze zahranici
tykajici se obrany CR, informace o cizich ZS v oblasti obrany, informace o &innostech
a zamérech ohrozit obranu a utajované skutenosti v oblasti obrany CR.*”® Piislugnici VZ
se nefidi zdkonem o sluzebnim poméru prislusnik bezpecnostnich sbord, nybrz zdkonem
¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, a jsou ve sluzebnim pomeéru vojaka z povola’mi.274
Piislusnici VZ také zajist'uji zpravodajskou ochranu v zahrani¢nich misich.”

»Poslanim a cilem prace BIS je ptfedvidat, otupovat a eliminovat nejzavaznéjsi
anticivilizani rizika ohrozujici stat a v disledku kazdého jeho ob&ana.“?’® BIS je
ozbrojenou slozkou, je ZS s vnitinim polem plsobnosti a svou ¢innost kona uvnitf naseho

27 Ukolem BIS je ziskavat informace o: oOhrozeni demokracie, svrchovanosti,

statu.
celistvosti a bezpecnosti naseho statu, informace o ¢innostech naruSujicich ekonomické
zdjmy CR, o &innostech cizich zpravodajskych sluzbach, zilezitostech, které by mohly
ohrozit statni nebo sluZebni tajemstvi, organizovaném zlo¢inu a terorismu.?’® Oblastmi,
kterymi se BIS zabyva jsou napt. terorismus, kontraspionaz, extremismus, Sifeni zbrani
hromadného niGeni, bezpe&nost informa&nich systémd, organizovany zlogin, aj.2"

Klicovou ¢innosti ZS je ziskavani informaci. Informace Ize obecné ziskavat z:

e otevienych zdroji — vetejné dostupnych,

e neveiejnych zdrojii — dostupnych opravnénym subjektim,

e zpravodajskych zdroji — pouzitim specifickych prostiedki ziskavani informaci.?®
Pti€emz ptimo o specifickych prostfedcich ziskavani informaci lze hovofit jen v ptipadé
BIS a VZ v souvislosti s jejich vlastni pravni upravou, u UZSI nikoli, protoze zakon o ZS

prostiedky ziskavani informaci UZSI jako specifické prostiedky nevymezuje. Rozsah

210 www.uzsi.cz, 23. 9. 2013, 18:00

21t Cast prvni, §1, ods.1 zakona &. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

272 Cermak a kol.2012: 12

273 85, ods.3 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
2% \www.uzsi.cz, 23. 9. 2013, 14:15

275 Cermék a kol. 2012: 13

278 \www.bis.cz, 23. 9. 2013, 18:50

27T \www.bis.cz, 23.9. 2013, 18:50

278 85 ods.1 zékona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
279 www.bis.cz, 23. 9. 2013, 19:00

280 pokorny 2012: 107
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opravnéni ZS vzbuzuje neklid, zejm. co se tyCe opravnéni ZS v uréitych piipadech
zasahnout do prav a svobod ob&ani.?®*

Specifickymi prostiedky ziskavani informaci jsou:

e zpravodajska technika,

e sledovani osob i véci,

e kryci doklady a kryci prostiedky.

Kromé¢ zminénych prostredki maji ZS pravo ziskdvat informace prostiednictvim
spolupréce s osobami jednajicimi v jejich prospéch (tzv. agenti).?®* Zpravodajskou
technikou se rozumi prostiedek, kterym je zasahovano do lidskych prava a svobod,
nicméné jeho pouziti predchazi povoleni predsedy senatu Vrchniho soudu.”® Jedna se
zejm. o odposlechy, pofizovani obrazovych a zvukovych zdznami, otevirani zasilek, aj.?**

Jak jiz bylo fe¢eno, zdkon o ZS prostiedky ziskavani informaci UZSI nevymezuje jako
specifické prostiedky ziskavani informaci, ale konkrétné zmoctiuje UZSI k pouziti:

e sledovani osob a véci,

e krycich dokladt, pouziti nastrahové a zabezpecovaci techniky,

e 050D jednajicich ve prospéch UZSI (agen‘a‘i).285
V pravomoci UZSI tak neni napt. odposlech, na ten ma pravo pouze BIS a vz.2

Ziskané informace ZS analyzuji a snaZi se odhalit moZzné hrozby v predstihu. ZS
nemaji vykonnou pravomoc, tzn., Ze nemaji pravo nikoho obvinit, zadrZet, zatknout,
vyslychat, ani nikomu nic piikazovat.?®” Zatimco napf. tkolem BIS je pomoci
shromazd'ovanych informaci nebezpeci v€as odhalit a zabranit mu, ukolem Policie je
vySetfit jiz vznikly trestny ¢in, odhalit a zatknout pachatele.288

Soucasna pravni uprava ZS je dobre usporddand, neminim tim dostacujici.
Zpravodajské sluzby jsou totiz jako celek zastreseny spolecnou pravni upravou, resp.
zdkonem ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbich CR a jesté jednotlivé upraveny
zdkony 0 BIS a VZ, vyjma UZSI, pro ktery by bylo vhodné jeho samostatnou pravni vipravu

doplnit, resp. vyjmout jeho strucnou upravu ze spolecného zakona o ZS.

281 pokorny 2012: 101

282 C4st prvni, Hlava druhd, §6 zakona &. 154/1994 Sb., o BIS a Cast tfeti, §6, ods. 1 z. & 289/2005 Sb., 0 VZ
283 pokorny 2012: 108

284 pokorny 2012: 110

%85 pokorny 2012: 125

286 \www.uzsi.cz, 23. 9. 2013, 18:10

287 www.bis.cz, 23. 9. 2013, 18:50

288 www.bis.cz, 23. 9. 2013, 18:45
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9. Sociologicko-pravni vyzkum

9.1. Konceptualizace
V ramci konceptualizme byl nejprve vymezen predmét a cil vyzkumného problému,
poté byla stanovena obecna hypotéza a urceny jednotlivé proménné, a to zavislé

a nezavislé. Po konceptualizaci nasledovala samotna konstrukce dotazniku a jeho Sifeni.

PREDMET VYZKUMNEHO PROBLEMU
Piedmétem vyzkumného problému jsou nazory obyvatel Ceské republiky na

bezpecnost naseho statu.

CIL VYZKUMU
Cilem provadéného vyzkumu je zjistit a vyhodnotit nazory vefejnosti na bezpecnost
Ceské republiky a posoudit diivéru obyvatel Ceské republiky k ozbrojenym bezpe&nostnim

sbortim a zpravodajskym sluzbam naseho statu.

OBECNA HYPOTEZA
Socialni a demografické charakteristiky obyvatel Ceské republiky maji vliv na jejich
nazory na bezpecnost naSeho statu a na jejich diveéru v ozbrojené bezpecnostni sbory

a zpravodajské sluzby CR.

PROMENNE

Zavislé Nezavislé
Bezpecnost statu jako celku VEk respondenta
Spokojenost s fungovanim bezpecnostniho
systému CR Pohlavi respondenta
Bezpecnost majetku a vefejného poradku Trvalé bydlisté respondenta
Bezpecnost pred nelegalnim Nejvyssi dosazené vzdélani
dovozem/vyvozem zbozi respondenta
Bezpecnost pred korupci Zaméieni vystudované SS/VS

Bezpecnost pred tinikem vézih

Bezpecnost pted organizovanym zloCinem

Bezpecnost pred Spionazi

Bezpecnost pred teroristickym utokem

Diivéra v ozbrojené bezpecnostni sbory CR

Divéra ve zpravodajské sluzby CR
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9.2. Analyza odpovédi respondentii

9.2.1. Analyza jednotlivych otazek
Celkovy prehled odpovédi na identifikacni otazku ¢. 1

Kolik je Vam let?

ABSOLUTNI CETNOSTI CELKEM

Do 20 let 21 - 40 let 41 - 60 let 61 a vice let 200

23 86 49 42
RELATIVNI CETNOSTI (%) CELKEM
Do 20 let 21 - 40 let 41 - 60 let 61 a vice let
0,
11,5 43 245 21 100%

Grafické vyjadreni odpovédi k identifikacni otazce €. 1

Otazka ¢. 1 - Kolik je Vam let?

21% '
Do 20 let

21-40 let
41 - 60 let

25% 43%

61 a vice let

Mezi respondenty byla nejcetneji zastoupena 2. veékova kategorie, respektive
respondenti ve véku od 21 do 40 let. Naopak nejméné zastoupena byla nejmladsi vékova
kategorie, tj. respondenti do 20 let. Zastoupeni zbylych vékovych kategorii bylo pomeérné

vyrovnaneé.

Celkovy prehled odpovédi na identifikacni otazku ¢. 2

Jakého jste pohlavi?

ABSOLUTNI CETNOSTI CELKEM

MUZ ZENA
200

94 106
RELATIVNI CETNOSTI (%) CELKEM
MUZ ZENA

100%
47 53 °
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Grafické vyjadreni odpovédi k identifika¢ni otdzce €. 2

Otazka ¢. 2 - Jakého jste pohlavi?

mMUZ
7ZENA

Dotaznikového Setfeni se zlcastnilo vice pfedstaviteli zenského pohlavi, nezli

muzského, avSak rozdil neni pfili§ vyrazny.

Celkovy prehled odpovédi na identifikacni otazku ¢. 3
Jaké je Vase trvalé bydlisté?

ABSOLUTNi CETNOSTI CELKEM
VENKOV MESTO
(méné nez 3 000 obyvatel) (alespoii 3 000 obyvatel)*® 200
80 120
RELATIVNI CETNOSTI (%) CELKEM
VENKOV MESTO
(mén¢ nez 3 000 obyvatel) (alespon 3 000 obyvatel) 100%
40 60

Grafické vyjadreni odpovédi k identifika¢ni otazce €. 3

Otazka ¢. 3 - Jaké je VaSe trvalé bydlisté?

B VENKOV (mén¢
nez 3 000 obyvatel)
MESTO (alespon 3
000 obyvatel)

Co se tyce trvalého bydlisté, pochazeli dotazovani castéji z mésta, nezli z venkova.

289 (4t prvni, Hlava I, Dil 1, §3, ods.1, zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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Celkovy prehled odpovédi na identifikacni otazku ¢. 4
Jaké je Vase nejvyssi dosazené€ vzdélani? (filtracni otazka)

ABSOLUTNi CETNOSTI )3
. , « vyucen/a stiedoskolské vyssi v .
zalladni | vyufen/a S maturitou S maturitou odborné vysokoSkolske 200
30 26 23 51 26 44
RELATIVNI CETNOSTI (%) 3
. , . vyucen/a stiredoskolské vyssi . .
zalladni | vyufen/a S maturitou S maturitou odborné vysokoSkolske 1(30
0
15 13 11,5 25,5 13 22

Grafické vyjadreni odpovédi k identifikac¢ni otazce €. 4

Ot. ¢. 4 - Jaké je VaSe nejvyssi
dosaZené vzdélani? ® zakladni

u éen/a
2204 e

vyucen/a s maturitou

13%
stiedoskolské s

maturitou
vys$$i odborné

vysokoskolské

Mezi dotazovanymi nejcastéji previdadali stiedoskolsky vzdelani respondenti, kteri své
vzdeélani zakoncili maturitni zkouskou. Druhou nejcetnéjsi skupinou byli vysokoskolsky

vzdélani respondenti. Nejméné zastoupena byla kategorie vyucen/a s maturitou.

Celkové odpovédi na identifika¢ni otazku €. 5

Pokud je Vase nejvyssi dosazené vzdélani vyssi nez zakladni, jakého zaméteni
toto nejvyssi dosazené vzdélani je?

(odpovidali jen respondenti s vy$sim dosazenym vzdélanim nez zakladnim)

ABSOLUTNi CETNOSTI s

vseobec | ekono | prav |vefejno| obchod | primys | gastro elektro | .. ,
, I . A , ; o T -, | jiné | 170

né mické | ni |spravni ni lové  |nomické nické

13 36 8 19 17 21 10 11 11 24
RELATIVNI CETNOSTI (%) 3

vseobec | ekono | prav |vefejno| obchod | primys | gastro elektro | ..
. . . o , ; o T -, | jiné | 100
né mické | ni |spravni ni lové nomické nické o
0

765 |21,18| 4,7 | 11,18 10 12,35 588 | 6,47 | 6,47 |14,12
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Grafické vyjadreni odpovédi k identifika¢ni otdzce €. 5

¥ vSeobecného

® ekonomického

B pravniho

¥ vefejnopravniho

® obchodniho
primyslového
gastronomického
IT
elektronického
jiné

Ot. ¢. 5 - Pokud je Vase nejvyssi
dosaZené vzdélani vysSi nez zakladni,
jakého zaméieni je?

Nejcetnéji byla ve vyzkumu reprezentovana skupina obyvatel s ekonomicky zamérenym
vzdeélanim, oproti tomu nejméné skupina s prdavné zamerenym vzdelanim. Respondenti
radici se do kategorie , jiné" uvadeli jako zamereni svého vzdelani napr. zaméreni

socialni, pedagogické, umélecké, zdravotnické, jazykové, komunikacni, prirodovedné, aj.

Celkovy prehled odpovédi na otazku ¢&. 6
Povazujete CESKOU REPUBLIKU jako celek za bezpe¢ny stat?

ABSOLUTNI CETNOSTI Celkem
urcité¢ ANO spise ANO nevim spiSe NE | urcité NE 200
27 75 33 38 27
RELATIVNiI CETNOSTI (%) Celkem
urcité¢ ANO spise ANO nevim spiSe NE | urcité NE 100 %
13,5 37,5 16,5 19 13,5

Grafické vyjadreni odpovédi k otazce €. 6

Ot. & 6 - Povazujete CR jako celek
za bezpecny stat?

14%

B urcite ANO

¥ spise ANO
nevim
spiSe NE
urcité NE

Z grafu a tabulky je patrné, Ze respondenti odpovidali nejcastéji spise ANO, t., Ze
Ceskou republiku jako celek spise POVAZUJI za bezpecny stat. Druhou nejvyssi hodnotou

61



je v grafu zastoupena odpovéd spise NE a po ni nasleduje odpovéd’ nevim. Dotazovani se

tak vyhybali extréemnim odpovedim urcite ANO a urciteé NE.

Celkovy prehled odpovédi na otazku ¢. 7 5
Jak jste spokojen/a s fungovanim bezpecnostniho systému CR?

ABSOLUTNIi CETNOSTI Celkem
zcela spise nevim spise zcela
SPOKOJEN/A | SPOKOJEN/A NESPOKOJEN/A | NESPOKOJEN/A | 200
16 61 33 57 33
RELATIVNI CETNOSTI (%) Celkem
zcela spise nevim spise zcela
SPOKOJEN/A | SPOKOJEN/A NESPOKOJEN/A | NESPOKOJEN/A | 100 %
8 30,5 16,5 28,5 16,5

Grafické vyjadreni odpovédi k otazce €. 7

Ot. &. 7 - Jak jste spokojen = zcela SPOKOJEN/A
s fungovanim bezpecnostniho
systému CR? spise SPOKOJEN/A
nevim
17%
30% spiSe
NESPOKOJEN/A
29% zcela
16% NESPOKOJEN/A

Celkove vyjadrili respondenti s fungovdnim bezpecnostniho systému naseho stdtu spise
spokojenost, nicméné spise nespokojenych respondentii bylo jen o 4 méné. Dotazovani jiz
casteji volili i extrémni odpoveédi zcela spokojen/a a zcela nespokojen/a, ovsem daleko
casteji ty zaporné. I kdyz celkove previada odpoved spise spokojen/a, kdybychom
uvazovali jen kladné a zaporné odpovédi, resp. sloucili kategorie odpovédi na: spokojen/a;

nevim; nespokojen/a, prevladaly by zaporné odpovedi nad kladnymi.
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Celkovy pi‘ehled odpovédi na otazku ¢. 8 5 , o
Na jaké urovni je dle Vas v CR zabezpecovan VEREJNY PORADEK?

ABSOLUTNi CETNOSTI Celkem
na max. mozné spise na nevim spise na nizsi na min.
arovni vy$§i trovni urovni mozné urovni 200
3 71 27 65 34
RELATIVNI CETNOSTI (%) Celkem
na max. mozné spise na nevim spise na nizsi na min.
arovni vys$si Grovni urovni mozné urovni 100 %
15 35,5 13,5 32,5 17

Grafické vyjadreni odpovédi k otazce €. 8

Ot. & 8 - Na jaké tirovni je dle Vas v CR
zabezpecovan verejny poradek?

17% 1%
35%

¥ na max mozné urovni
spiSe na vyssi urovni

33% nevim

v

14% spiSe na niz§i Grovni

na min mozné urovni

Nejcastéjsi odpovedi na tuto otazku soustiredujici se na verejny poradek v nasem staté
byla odpoved' spise na vyssi urovni, coz tedy znamend, Ze respondenti vyjadrili se
zabezpecovanim verejného poradku v CR spisSe spokojenost. Nicméné i zde je rozdil mezi
Nutno podotknout, Ze respondentii s nazorem, ze verejny poradek je v CR zabezpecovan na

maximalni mozné urovni, bylo pouhych 1,5%.

Celkovy piehled odpovédi na otazku ¢. 9
Jak je dle Véas v CR chranén MAJETEK osob?

ABSOLUTNI CETNOSTI Celkem
velmi dobfe | spiSe dobfe | nevim | spiSe Spatné | velmi Spatné 200
15 53 34 59 39
RELATIVNI CETNOSTI (%) Celkem
velmi dobfe | spiSe dobfe | nevim | spiSe Spatn¢ | velmi Spatn¢ 100 %
7,5 26,5 17 29,5 19,5

63



Grafické vyjadreni odpovédi k otazce €. 9

Ot. & 9 - Jak je dle Vas v CR chranén
MAJETEK osob?

B velmi dobie
B spiSe dobie
nevim
spiSe Spatné

velmi $patné

Majetek osob je v Ceské republice dle dotdzanych chrdanén spise Spatné. Dalsimi
nejcetnéjsimi odpovédmi byly odpovédi spise dobie a velmi Spatné. Nizor, ze je v CR

Majetek osob chranen velmi dobre, uvedlo pouhych 7,5% respondentii.

Celkovy prehled odpovédi na otazku ¢&. 10
Je dle Vas CR dostate¢né chranéna pred nelegalnim dovozem/vyvozem zbozi?

ABSOLUTNI CETNOSTI Celkem
ANO spise ANO nevim spiSe NE NE 200
22 33 36 73 36
RELATIVNiI CETNOSTI (%) Celkem
ANO spise ANO nevim spiSe NE NE 100 %
11 16,5 18 36,5 18

Grafické vyjadreni odpovédi k otazce ¢. 10

Ot. & 10 - Je dle Vas CR dostateéné chranéna
pred nelegalnim dovozem/vyvozem zboZi?

18%
= ANO
¥ spise ANO
37% 18% nevim
spiSe NE
NE

Dle cetnosti odpovédi respondentii Ceskd republika spise neni dostatecné chrdanéna

pred nelegalnim dovozem a vyvozem zbozi, uvedlo to 36,5% dotdzanych. Mezi dalsi
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nejcetnéji volené odpovédi patrily ,,ne” a ,,nevim*. Celkové negativni odpovédi zde tedy

vyrazné previadaji nad témi pozitivnimi.

Celkovy pi‘ehled odpovédi na otazku ¢. 11
Na jakeé urovni je dle Vas v CR zajiStovana ochrana pted korupci?

ABSOLUTNI CETNOSTI Celkem
na max. mozné | spiSe na vyssi nevim spise na na min. mozné
arovni urovni niz$i Grovni urovni 200
4 10 13 78 95
RELATIVNI CETNOSTI (%) Celkem
na max. mozné | spiSe na vyssi nevim spiSe na na min. mozné
arovni urovni niz$i urovni urovni 100 %
2 5 6,5 39 47,5

Grafické vyjadreni odpovédi k otazce €. 11

Ot. ¢. 11 - Na jaké trovni je dle Vas

v CR zajistovana ochrana B na max mozné
pred korupci? trovni
spiSe na vyssi urovni
9
29 27 6%
48% nevim
39% spiSe na niz§i Grovni

na min mozné urovni

Nazory na tuto otazku byly zcela jednoznacné. Dle 47,5% dotdzanych je v CR ochrana
pred korupci zajistovana na minimdlni mozné urovni. Je to tedy témer 50% respondentii co
vyjadrilo takovouto nespokojenost. O opaku, respektive o tom, Ze je V naSem stdté
zajistovana ochrana pred korupci na maximalni mozné urovni, jsou presvédcena jen 2%

dotazanych. K tomuto jisté prispivaji i v médiich casto omilané kauzy tykajici se korupce.

Celkovy pi‘ehled odpovédi na otazku ¢. 12
Je dle Vas odlivodnéné obavat se v CR uniku nebezpecnych vézni?

ABSOLUTNi CETNOSTI Celkem
ANO spiSe ANO nevim spise NE NE 200
21 31 23 89 36
RELATIVNI CETNOSTI (%) Celkem
ANO spise ANO nevim spiSe NE NE 100 %
10,5 15,5 11,5 44,5 18
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Grafické vyjadreni odpovédi k otazce €. 12

Ot. ¢. 12 - Je dle Vas oduvodnéné obavat se
v CR tniku nebezpecnych vézia?

18% = ANO
H spise ANO
nevim
spisSe NE
NE

12%
45%

Dle odpovédi dotizanych je spise neodiivodnéné obdvat se v CR uniku nebezpecnych

veznu. Lze tedy predpokladat, Ze se obyvatelé v nasem stdaté domnivaji, Ze spiSe neni

mozné, aby zde uprchl nebezpecny vezen. Vyjadrilo se tak bez mala 50% respondentii.

Celkovy prehled odpovédi na otazku ¢. 13

Na jaké trovni je dle Vas v CR zaji§tovana ochrana pted organizovanym zlo¢inem?

ABSOLUTNIi CETNOSTI Celkem
na max. mozné | spise na vyssi nevim spiSe na niz8i | na min. mozné
arovni urovni urovni urovni 200
12 50 26 80 32
RELATIVNI CETNOSTI (%) Celkem
na max. mozné | spise na vyssi nevim spiSe na niz8i | na min. mozné
arovni arovni arovni arovni 100 %
6 25 13 40 16

Grafické vyjadreni odpovédi k otiazce ¢. 13

Ot. & 13 - Na jaké drovni je dle Vas v CR
zajiStovana ochrana pied organizovanym
zlo¢inem?

B na max mozné
arovni
¥ spiSe na vyssi trovni

nevim

spiSe na niz§i urovni

na min mozné urovni
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Na zaklade vysledkii dotazovani je ochrana pred organizovanym zlocinem v nasem
state spise na nizsi urovni, vyjadrilo se tak 40% dotazanych. Dle 25% respondentii je tato
ochrana zajistovana spise na vyssi urovni a dle 16% na minimdlni mozné urovni.

Previada tak spise nespokojenost se zajistovanim ochrany pred organizovanym zlocinem.

Celkovy pi‘ehled odpovédi na otazku ¢. 14
Na jaké urovni je dle Vas v CR zajiStovana kontraspionaZz (ochrana pied Spionazi)?

ABSOLUTNI CETNOSTI Celkem
na max. mozné | spise na vyssi nevim spiSe na nizsi na min.
arovni arovni arovni mozné urovni 200
9 27 127 24 13
RELATIVNiI CETNOSTI (%) Celkem
na max. mozné | spise na vyssi nevim spiSe na nizsi na min.
arovni arovni arovni mozné urovni 100 %
45 13,5 63,5 12 6,5

Grafické vyjadieni odpovédi k otazce €. 14

Ot. & 14 - Na jaké arovni je v CR dle Vas
zajiStovana KontraSpionaz? m,; max mozné
urovni
13% spise na vyssi
urovni
nevim

120 /%

spiSe na nizsi
urovni

na min mozné
arovni

Na tuto otazku prekvapive previlada odpoved ,,nevim*. Nelze urcit, ¢im je to
zpiisobeno, nicméné je mozné, ze lidé nevédi, co Si pod pojmem kontrasSpiondz predstavit,
‘

nebo event. nedovedou ohodnotit zajistovani kontraspiondze, protoze prislusi k ,, tajnym

sluzbam a ty pochopitelné nejsou tak castym tématem médii jako jiné bezpecnostni slozky.
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Celkovy pi‘ehled odpovédi na otazku ¢. 15
Jak se domnivate, ze je CR piipravena na mozny teroristicky utok?

ABSOLUTNi CETNOSTI Celkem
velmi dobfte dobie nevim Spatné velmi $patné 200
16 36 42 72 34
RELATIVNI CETNOSTI (%) Celkem
velmi dobfte dobie nevim Spatné velmi Spatné 100 %
8 18 21 36 17

Grafické vyjadieni odpovédi k otazce €. 15

Ot. & 15 - Jak se domnivate, Ze je CR
pripravena na mozny teroristicky utok?

0
i ' 18% H velmi dobie

dobie
36% 21% nevim
Spatné

velmi Spatné

Nejvice dotizanych (36%) se domniva, ze Ceskd republika je na mozny teroristicky
utok pripravend Spatné. Druhou nejvice previddajici odpovedi bylo nevim, vyslovilo se tak
21% respondentii. Dle 18% dotazanych je CR pripravend naopak dobie. Obyvatelé CR si
mohli o pripravenosti naseho statu na tuto situaci udélat obrdzek napr. na zdikladé

protiteroristického cviceni, které probéhlo v cervnu 2013 na stanici metra Florenc.

Celkovy prehled odpovédi na otazku €. 16

Ozbrojenym bezpeénostnim sbortim CR (OBS CR), zahrnujicim:
o POLICII CR,
o Vézenskou sluzbu a justiéni straz CR,
o Celni spravu CR:

ABSOLUTNIi CETNOSTI Celkem
zcela . Spise nevim spise zcela
DUVERUJI | DUVERUII v NEDUVERUIJI | NEDUVERUII 200
9 116 10 50 15
RELATIVNI CETNOSTI (%) Celkem
zcela . Spise nevim spise zcela
DUVERUJI | DUVERUII NEDUVERUIJI | NEDUVERUJI | 100 %
45 58 5 25 75
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Grafické vyjadieni odpovédi k otazce €. 16

Ot. ¢. 16
OBS CR, zahrnujicim Policii CR, Vézeniskou
sluZbu a justi¢ni straz CR, Celni spravu CR:

8% ®m zcela DUVERUJI
25% = spise DUVERUJI
nevim
4 spise NEDUVERUJI
zcela NEDUVERUJI

Na zdkladé vysledki Ize rici, Ze respondenti ozbrojenym bezpecnostnim sboriim spise
duveruji, uvedla to vice jak polovina dotazanych. Odpovéd’ spise nediivéruji je zastoupena
25% a je druhou nejcastejsi odpovedi na tuto otazku. Zbylé odpovédi jsou zastoupeny

neprilis a jejich Cetnosti jsou pomérné vyrovnané.

Celkovy piehled odpovédi na otazku ¢. 17
Zpravodajskym sluzbam CR (ZS CR), zahrnujicim:
o Bezpecnostni informacni sluzbu,
o Vojenské zpravodajstvi,
o Utad pro zahraniéni styky a informace:

ABSOLUTNIi CETNOSTI Celkem
o chlva o sp£§ve nevim S°p1'§S: . Zocelvav
DUVERUJI | DUVERUIJI NEDUVERUII | NEDUVERUJI 200
15 74 51 38 22
RELATIVNI CETNOSTI (%) Celkem
o ZC?'?. o Sp£§9 nevim Sopig? - Zocelvav
DUVERUJI | DUVERUII NEDUVERUII | NEDUVERUJI | 100 %
7,5 37 25,5 19 11

Grafické vyjadreni odpovédi k otazce €. 17

Ot. & 17 - ZS CR, zahrnujicim Bezpe&nostni
informacni sluzbu, Vojenské zpravodajstvi,
Urad pro zahrani¢ni styky a informace:

® zcela DUVERUIJI
= spise DUVERUIJI
nevim
spise
NEDUVERUIJI
zcela
NEDUVERUIJI
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| zde, jako v otdzce predchazejici, previada odpovéd spise divéruji, nicméné procentni
vyjadreni je vyrazné nizsi nez u predchozi otazky. Druhou nejcetnéjsi odpovedi je zde
odpoved’ nevim vyjadrend 26%. Lidé tak castéji volili ,,nevim* co se tyce diivery ke
Zpravodajskym sluzbam, nezli u ditvery k ozbrojenym bezpecnostnim sborum. Je logicke, Ze
Jjelikoz zpravodajské sluzby pracuji utajene, ditvéra obcanui k témto bezpecnostnim slozkam
nebude tak velka jako ditvéra, kterou chovaji k ozbrojenym bezpecnostnim sborim, jejichz

¢innost mohou lépe sledovat a hodnotit.

Analyza odpovédi na otazku cislo 18
Setad’te nasledujici bezpe€nostni slozky podle divéry, kterou k nim mate, pficemz
¢islo 1.=nejvetsi diivera.

Bezpecnosti sloZky Mira diivéry (1. = nejvétsi diivéra)

Policie CR

Vézenska sluzba a justi¢ni straz CR

Celni sprava CR

Bezpecnostni informacni sluzba

Vojenské zpravodajstvi

Utad pro zahrani¢ni styky a informace

Odpoveédi, respektive serazovani vyse zminénych bezpecnostnich sloZzek bylo pomérné
vyrovnané a Setreni neprineslo jednoznacny vysledek. Nicméné prihlédneme-li K nejcastéjsi
pozici, na které se jednotlivé bezpecnosti slozky umistovaly bez ohledu na to, Ze rozdily
byly skutecné minimalni, dostaneme nasledujici vysledky. Nejcastéji se na prvnim misté
umistila Policie CR, coZ znamend, Ze policii obcéané divéruji nejvice. Ke zpravodajskym

sluzbam respondenti vyjadrili nizsi ditvéru nez k ozbrojenym bezpecnostnim sborum.

Celkovy piehled odpovédi na ot. ¢. 19 (filtra¢ni otazka)
Existuje zemé, jejiz bezpe€nostni systém a jeho slozky
povazujete za Iépe fungujici?

ABSOLUTNIi CETNOSTI Celkem
ANO NE 200
186 14

RELATIVNI CETNOSTI (%) Celkem

ANO NE

0,
% Z 100 %

Pokud ANO, pokracujte otazkou ¢. 20, pokud NE, pokracujte otazkou ¢. 21.
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Grafické vyjadreni odpovédi k otazce ¢. 19

Ot. ¢. 19 - Existuje zemé, jejiZ bezpecnostni
systém a slozky povaZujete za lépe
fungujici?

= ANO

7%

NE

Vétsina dotazanych odpovédéla kladné, respektive, Ze znd zemi, jejiz bezpecnostni
system a bezpecnostni slozky by oznacila jako lépe fungujici. Procentni zastoupeni téch,

kteri odpovedeli opacné je témer zanedbatelné.

Analyza odpovédi na otazku ¢islo 20
Kterou zemi mate napt. na mysli?

Na tuto otazku odpovidali jen ti respondenti, ktefi v predchozi otdzce €. 19 odpovédéli
kladng, nicméné bylo jich mnoho a v jejich odpovédich nejcastéji prevazovaly tyto zemé:
Némecko, USA, Velka Britanie, Francie, Svycarsko, Norsko, Dansko, Kanada,

Rakousko, nebo Nizozemi.

Analyza odpovédi na otazku ¢islo 21
Chcete k danému tématu dodat jesté néco dulezitého?

Tato otazka méla dopliujici charakter a respondenti zde mély prostor sd¢lit to, na co
se dotaznik nedotazoval, ptipadné sdélit své ndzory a pifipominky. Dotazovani zde
nejcasteji sdeélovali svou nespokojenost s bezpecnostnim systémem naSeho stitu, nebo
s ¢innosti neékteré bezpecnostni slozky. Objevovaly se zde napft. nasledujici odpoveédi:

» ,Korupce, nizké platy a slabé vzdélani na vedoucich pozicich jsou hlavnimi pfi¢inami
nizké kvality.*

> ,,Mél by se snizit rozpocet ministerstva vnitra jelikoz nejvice zatéZuje rozpocet statu
a meéli by prestat stihat péstitele konopi a dal$i malé "ryby".“

> ,,Ceska republika neni pravnim statem. SpiSe neZ witoénik/zlodgj, je v CR potrestan
poskozeny/okradeny.

» ,,M¢ély by se zvysit pocty policistd, kteti chodi po ulicich.
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9.2.2. Analyza zavislosti kvalitativnich znak

S vyuzitim systému Statistica bylo testovano, zda odpovédi respondentli na vybrané

otazky zéavisi na sledovanych socidlnich a demografickych charakteristikach respondentt.

Predmétem této analyzy byly otdzky €.: 6; 7; 8; 16 a 17. VSechny tyto zminéné otazky byly

analyzovany ve vztahu k véku respondentti, bylo tedy sledovéno, zda odpovédi na vyse

zminéné otazky souvisi s vékem respondenti. Otazka ¢. 7 byla analyzovana komplexn¢,

tedy jak z pohledu véku respondentt, tak z pohledu jejich bydlisté, pohlavi a vzdélani.

Tabulka pro analyzu zavislosti kvalitativnich znaka

[otazka €. 6 (PovaZujete CR jako celek za bezpeény stat) X vék respondentii]

Vikové ODPOVEDI Celker
kategorie | urgitd ANO A. | spise ANO B. | nevim C. | spise NE D. | uréité NE E.
do 20 let 1 10 2 7 3 23
21 - 40 let 16 50 4 11 5 86
41 - 60 let 6 10 11 11 11 49
61 a vice 4 5 16 9 8 42
Celkem 27 75 33 38 27 200

Nejprve byla stanovena nulové a alternativni hypotéza:

e HO - Odpovédi respondentt NESOUVISI s jejich vékem.
e H1 - Odpovédi respondentit SOUVISI s jejich vékem.

Nasledné byla primarni data utfidéna do tabulky pouzitelné pro praci v programu

Statistika. Byly tak vytvofeny 3 proménné, znichZz 1 uméld, tzv. frekvence, kterd

ptedstavuje Cetnost odpovédi. Odpovédi A — E se mini zakédované moZznosti odpovédi na

ot. ¢. 6: urcit¢ ANO (A), spiSe ANO (B), nevim (C), spiSe NE (D), urcité NE (E).

Tab. k an. zavislosti kvalitativ. znaki v programu

Vékova kategorie Odpovéd’ (A. - E.) | Frekvence
do 20 let A 1
do 20 let B 10
do 20 let C 2
do 20 let D 7
do 20 let E 3
21 - 40 let A 16
21 - 40 let B 50
21 - 40 let C 4
21 - 40 let D 11
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21 -40 let E 5
41 - 60 let A 6
41 - 60 let B 10
41 - 60 let C 11
41 - 60 let D 11
41 - 60 let E 11
60 a vice let A 4
60 a vice let B 5
60 a vice let C 16
60 a vice let D 9
60 a vice let E 8

Sestaveni kontingen¢ni tabulky:

Kontingen¢ni tabulka

Odpovéd Vékova kategorie | Vekova kategorie | VEkova kategorie | Vékova k’ategorie Ré(%k.
do 20 let 21 - 40 let 41 - 60 let 60 a vice let soucty
A 1 16 6 4 27
B 10 50 10 5 75
C 2 4 11 16 33
D 7 11 11 9 38
E 3 5 11 8 27
V§.skup. 23 86 49 42 200

Vypocet ocekavanych teoretickych ¢etnosti:

Ocekavané ¢etnosti

Odpoved Vékova kategorie | Vékova kategorie | Vékova kategorie | Vékova k’ategorie Rélclk.
do 20 let 21 - 40 let 41 - 60 let 60 a vice let soucty
A 3,10500 11,61000 6,61500 5,67000 27,0000
B 8,62500 32,25000 18,37500 15,75000 75,0000
c 3,79500 14,19000 8,08500 6,93000 33,0000
D 4,37000 16,34000 9,31000 7,98000 38,0000
E 3,10500 11,61000 6,61500 5,67000 27,0000
V§.skup. 23,00000 86,00000 49,00000 42,00000 200,0000

Z4dna z teoretickych Cetnosti neni < 1. Ctyfi teoretické Cetnosti jsou mensi nez 5

(20% z 20). Ptistoupime k testovani: Pearsoniiv y? test.

Statist. : odpoveéd’(5) x vékova kategorie(4)
Statist. Chi-kvadr. sV p
Pearsontiv chi-kv. 57,26374 df=12 p=,00000
M-V chi-kvadr. 59,84906 df=12 p=,00000

Ptepoctend hladina vyznamnosti ,,p* je mensi nez alfa (0,05).
— Zamitame HO, pfijimame H1. Lze fici, ze na 95% zvolena odpovéd’ (A, B, C, D, E) na
otazku ¢&islo 6: ,Povazujete CR jako celek za bezpetny stat? SOUVISI s vékem

respondenta.
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Vypocet sily této zavislosti:

Statist. : odpovéd’(5) x vékova kategorie(4)
Statist. Chi-kvadr.
Fi ,5350875
Kontingen¢ni koeficient 4717920
Cramér. V ,3089329

Prokéazana zavislost je silna.

Zobrazeni 3D histogramu:

Pocet
pozorovani ®

O
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<¢ Vékové kategorie

Tabulka pro analyzu zavislosti kvalitativnich znaki

[otazka &. 7 (Jak jste spokojen/a s fungovanim bezpe&nostniho systému CR) X vik

respondenti]
ODPOVEDI

Vékové zcela spise . spise zcela C

i elkem
kategorie | SPOKOAJEN | SPOKOJEN “eg‘m NESPOKOJEN | NESPOKOJEN

A. B. ' D. E.

do 20 let 0 7 3 12 1 23
21 - 40 let 6 40 10 22 8 86
41 - 60 let 4 10 6 16 13 49
61 a vice 6 4 14 7 11 42
Celkem 16 61 33 57 33 200
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e HO— Odpovédi respondentt NESOUVISI s jejich vékem.
e H1 - Odpovédi respondentit SOUVISI s jejich vékem.

Jedna skute¢na Cetnost je nulova, slou¢ime prvni 2 sloupce do jednoho s oznacenim A.

ODPOVEDI
categorie | SPOKOAJEN/A | nevim | | oo P | zcela NESPOKOJEN/A | Celkem
A. B. D.
C.
do 20 let 7 3 12 1 23
21 - 40 let 46 10 22 8 86
41 - 60 let 14 6 16 13 49
61 a vice 10 14 7 11 42
Celkem 77 33 57 33 200

Tab. k an. zavislosti kvalitativ. znaki v programu

Vékova kategorie | Odpovéd’ (A. - D.) | Frekvence
do 20 let A 7
do 20 let B 3
do 20 let C 12
do 20 let D 1
21 - 40 let A 46
21 - 40 let B 10
21 - 40 let C 22
21 - 40 let D 8
41 - 60 let A 14
41 - 60 let B 6
41 - 60 let C 16
41 - 60 let D 13
60 a vice let A 10
60 a vice let B 14
60 a vice let C 7
60 a vice let D 11
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Sestaveni kontingen¢ni tabulky:

Kontingen¢ni tabulka

Odpoved Vé&kova kategorie | VEkova kategorie | Vékova kategorie | Vékova kategorie | Radk.
do 20 let 21 - 40 let 41 - 60 let 60 avicelet [soucty
A 7 46 14 10 77
B 3 10 6 14 33
C 12 22 16 7 57
D 1 8 13 11 33
Vs.skup. 23 86 49 42 200
Ocekavané Cetnosti:
Ocekavané Cetnosti
Odpovéd Vé&kova kategorie | Vékova kategorie | Vékova kategorie | Vékova kategorie | Radk.
do 20 let 21 - 40 let 41 - 60 let 60 a vice let soucty
A 8,85500 33,11000 18,86500 16,17000 77,0000
B 3,79500 14,19000 8,08500 6,93000 33,0000
C 6,55500 24,51000 13,96500 11,97000 57,0000
D 3,79500 14,19000 8,08500 6,93000 33,0000
Vs§.skup. 23,00000 86,00000 49,00000 42,00000 200,0000

Z4dna z teoretickych Cetnosti neni < 1 a teoretické ¢etnosti <5 jsou jen 2. (12,5%)

Ptistoupime k testovani: Pearsontiv > test.

Statist. : odpoveéd’(4) x veékova kategorie(4)

Statist. Chi-kvadr. sv p
Pearsoniiv chi-kv. 35,44702 df=9 p=,00005
M-V chi-kvadr. 33,97477 df=9 p=,00009

Piepoctend hladina vyznamnosti ,,p* je mensi neZ alfa (0,05).

— Zamitame HO, pfijimame H1. Lze fici, ze na 95% zvolena odpovéd’ (A, B, C, D) na

otazku &islo 7: ,,Jak jste spokojen/a sfungovanim bezpetnostniho systému CR?
SOUVISI s vékem respondenta.

Vypocet sily této zavislosti:

Statist. : odpoveéd’(4) x vékova kategorie(4)
Statist. Chi-kvadr.
Fi ,4209930
Kontingenc¢ni koeficient ,3880103
Cramér. V ,2430604

Zavislost je stfedné silna.
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Zobrazeni 3D histogramu:

Pocet

pozorovani

Tabulka pro analyzu zavislosti kvalitativnich znaki
[otazka & 7 (Jak jste spokojen/a s fungovanim bezpe¢nostniho systému CR) X pohlavi

respondentii|
ODPOVEDI
Pohlavi zcela spise ; spise zcela Celkem
oAVl | SPOKOAJEN/A | SPOKOJEN/A “e(V:‘m NESPOKOJEN/A | NESPOKOJEN/A
A. B. : D. E.

MUZ 10 24 15 27 18 94
ZENA 5 37 18 31 15 106
Celkem 15 61 33 58 33 200

e HO— Odpovédi respondentt NESOUVISI s jejich pohlavim.

e H1 - Odpovédi respondenti SOUVISI s jejich pohlavim

Tab. k an. zavislosti kvalitativ. znaka v programu

Pohlavi Odpovéd’ (A. - E)) Frekvence
muz A 10
muz B 24
mu C 15
muz D 27
muz E 18
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Zena A 5
zena B 37
Zena C 18
7ena D 31
Zena E 15
Kontingen¢ni tabulka:
Kontingen¢ni tabulka
Odpoved Pohlavi Pohlavi Radk.
MUZ ZENA soucty
A 10 5 15
B 24 37 61
C 15 18 33
D 27 31 58
E 18 15 33
V§.skup. 94 106 200
Ocekavané Cetnosti:
Ocekavané Cetnosti
Odpovéd Pohlavi Pohlavi Ré(%k.
MUZ ZENA soucty
A 7,05000 7,9500 15,0000
B 28,67000 32,3300 61,0000
C 15,51000 17,4900 33,0000
D 27,26000 30,7400 58,0000
E 15,51000 17,4900 33,0000
V§.skup. 94,00000 106,0000 200,0000

Zadna z teoretickych Cetnosti neni <1, ani < 5.

Ptistoupime k testovani: Pearsontiv x> test.

Statist. : odpoveéd’(5) x pohlavi(2)
Statist. Chi-kvadr. sV p
Pearsoniiv chi-kv. 4,554873 df=4 p=,33609
M-V chi-kvadr. 4,592701 df=4 p=,33170

Prepoctena hladina vyznamnosti ,,p* je vétsi nez alfa (0,05).
— Pfijimame HO a lze fici, Ze na 95% zvolena odpovéd (A, B, C, D, E) na otazku ¢islo 7:
,Jak jste spokojen/a sfungovanim bezpeénostniho systému CR?“ NESOUVISI

S pohlavim respondenta.
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Tabulka pro analyzu zavislosti kvalitativnich znaki
[otazka ¢. 7 (Jak jste spokojen/a s fungovanim bezpe&nostniho systému CR) x bydlisté
respondenta]

ODPOVEDI
Bvdliste zcela spise , spise zcela Celkem
YA SPOKOAJEN | SPOKOJEN | "€VI™ | NESPOKOJEN | NESPOKOJEN
C.
A. B. D. E.
VENKOV 8 20 14 23 15 80
MESTO 7 44 19 32 18 120
Celkem 15 64 33 55 33 200
e HO— Odpovédi respondenttt NESOUVISI s jejich bydlistém.
e H1— Odpovédi respondentti SOUVISI s jejich bydlistém.
Tab. k an. zav. kvalitativ. znaki v programu
Bydlisté | Odpovéd’ (A. - E.) Frekvence
venkov A 8
venkov B 20
venkov C 14
venkov D 23
venkov E 15
mésto A 7
mésto B 44
mésto C 19
mésto D 32
mésto E 18
Kontingen¢ni tabulka:
Kontingen¢ni tabulka
‘o Bydlists Bydliste Radk.
Odpoved VENKOV MESTO soudty
A 8 7 15
B 20 44 64
C 14 19 33
D 23 32 55
E 15 18 33
Vs.skup. 80 120 200
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Ocekavané ¢etnosti:

Ocekavané ¢etnosti
< 1 Bydliste Bydlisteé Radk.
Odpoved VEyNKOV MyESTO soudty

A 6,00000 9,0000 15,0000
B 25,60000 38,4000 64,0000
C 13,20000 19,8000 33,0000
D 22,00000 33,0000 55,0000
E 13,20000 19,8000 33,0000
Vs.skup. 80,00000 120,0000 200,0000

Zadna z teoretickych Cetnosti neni < 1, ani <5.

Ptistoupime k testovani: Pearsontiv %> test.

Statist. : odpoved’(5) x bydlisté(2)
Statist. Chi-kvadr. sV p
Pearsoniiv chi-kv. 3,718434 df=4 p=,44545
M-V chi-kvadr. 3,749271 df=4 p=,44100

Ptepoctend hladina vyznamnosti ,,p* je vétsi nez alfa (0,05).
— Ptijimame HO a lze fici, Ze na 95% zvolena odpovéd (A, B, C, D, E) na otazku ¢islo 7:
,Jak jste spokojen/a sfungovanim bezpecnostniho systému CR?“ NESOUVIS]

s bydlistém respondenta.

Tabulka pro analyzu zavislosti kvalitativnich znaki
[otazka ¢ 7 (Jak jste spokojen/a sfungovanim bezpeénostniho systému CR) X
vzdélani respondenta]

ODPOVEDI
Vzd&lani zcela spise . spise zcela Celkem
zeet - opOKOAJEN | SPOKOJEN | VM | NESPOKOJEN | NESPOKOJEN
C.
A B. D. E.

zakladni 3 9 8 7 3 30
vyucen/a 2 2 7 6 9 26
vyucen/a 3 4 5 6 5 23
S maturitou
sttedoskolské s
maturitou 1 19 4 23 4 51
vys$si odborné 2 4 3 9 8 26
vysokoskolské 5 22 7 6 4 44
Celkem 16 60 34 57 33 200

P#ili§ mnoho teoretickych Cetnosti vypoctenych v programu Statistika by bylo mensich
nez 5, tudiz je nutné sloucit 6 urovni vzdélani do 3 Grovni a to do: vzdélani bez maturity,

vzdélani s maturitou, vyssi a vysokoSkolské vzdélani. Po slouceni je tabulka nasledujici:

80




ODPOVEDI

Vzdelini SPoZKCSIZJEN SPOKOJEN | "V | NESPOKOJEN NESPZ(%?EZ)JEN Celkem
A B. c. D. E.
bez maturity 5 11 15 13 12 56
S maturitou 4 23 9 29 9 74
VYSS1 a
Wsolz/oékolské 7 26 10 15 12 70
Celkem 16 60 34 57 33 200
Nyni jiz lze provést testovani v programu Statistica.
Tab. k an. zavislosti kvalitativ. znaka v programu
Vzdélani (()gpmée;r Frekvence
bez maturity A 5
bez maturity B 11
bez maturity C 15
bez maturity D 13
bez maturity E 12
S maturitou A 4
S maturitou B 23
S maturitou C 9
S maturitou D 29
S maturitou E 9
vy$§i a vysokoskolské A 7
vy$si a vysokoSkolské B 26
vy$si a vysokoSkolské C 10
vy$$i a vysokoSkolské D 15
vys$si a vysokoskolské E 12
Kontingen¢ni tabulka:
Kontingen¢ni tabulka
.» | Urovei vzdélani Uroveii vzd&lani Uroveii vzdélani Radk.
Odpoved bez maturity S maturitou vyssi a vysokoskolské soucty
A 5 4 7 16
B 11 23 26 60
C 15 9 10 34
D 13 29 15 57
E 12 9 12 33
Vs.skup. 56 74 70 200
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Ocekavané ¢etnosti:

Ocekavané Cetnosti
Odpoved Urbovefl vzdélani | Uroven vzdélani VI;J,rovefl vzdélani Réqk.
€z maturity S maturitou vys$si a vysokoskolské soulty
A 4,48000 5,92000 5,60000 16,0000
B 16,80000 22,20000 21,00000 60,0000
C 9,52000 12,58000 11,90000 34,0000
D 15,96000 21,09000 19,95000 57,0000
E 9,24000 12,21000 11,55000 33,0000
V3.skup. 56,00000 74,00000 70,00000 200,0000
Z4adna z teoretickych &etnosti neni < 1. Teoretické ¢etnost < 5 je jen 1.
Ptistoupime k testovani: Pearsontiv %> test.
Statist. : odpoved(5) x tiroven vzdelani(3)
Statist. Chi-kvadr. sV p
Pearsoniiv chi-kv. 15,16109 df=8 p=,05609
M-V chi-kvadr. 14,91963 df=8 p=,06073

Ptepoctend hladina vyznamnosti ,,p* je vétsi nez alfa (0,05).

— Prijimame HO a lze fici, Ze na 95% zvolena odpovéd (A, B, C, D, E) na otazku ¢islo 7:

,Jak jste spokojen/a sfungovanim bezpeénostniho systému CR?“ NESOUVIS] se

vzdélanim respondenta.

Tabulka pro analyzu zavislosti kvalitativnich znaka
[otazka ¢. 8 (Na jaké tirovni je dle Vas v CR zabezpefovan veiejny poradek) X vk

respondenta]
ODPOVEDI
Vékové , : ” o~y spise na ., .
kategorie | M@ Max Grovni | spiSena vyssi| oo~ St L | na min Grovni Celkem
A. arovni B. D E.

do 20 let 0 7 2 13 1 23
21 - 40 let 1 41 6 31 7 86
41 - 60 let 2 15 7 14 11 49
61 a vice 0 8 12 7 15 42
Celkem 3 71 27 65 34 200

P#ili§ mnoho teoretickych Cetnosti vypoctenych v programu Statistika by bylo mensich

nez 5, tudiz je nutné sloucit sloupce a zazit odpovédi na 3 mozné: vyss$i az maximalni

cv v
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ODPOVEDI

Vékové Celkem

kategorie na vys$§i az max. irovni A. | nevim B. | na niz§i az min. tirovni C.
do 20 let 7 2 14 23
21 - 40 let 42 6 38 86
41 - 60 let 17 7 25 49
61 a vice 8 12 22 42
Celkem 74 27 99 200

Nyni je jiz testovani v programu Statistica mozné.

Tab. k an. zavislosti kvalitativ. znaki v programu

Vékova kategorie | Odpovéd’ (A. - C.) | Frekvence
do 20 let A 7
do 20 let B 2
do 20 let C 14
21 - 40 let A 42
21 - 40 let B 6
21 - 40 let C 38
41 - 60 let A 17
41 - 60 let B 7
41 - 60 let C 25
60 a vice let A 8
60 a vice let B 12
60 a vice let C 22

Kontingen¢ni tabulka:

Kontingen¢ni tabulka
Odpoved Vékova kategorie | Vekova kategorie | Vekova kategorie | Vekova k’ategorie Réclk.
do 20 let 21 - 40 let 41 - 60 let 60 avicelet |soucty
A 7 42 17 8 74
B 2 6 7 12 27
© 14 38 25 22 99
VS.skup. 23 86 49 42 200
Ocekavané cetnosti:
Ocekavané Cetnosti
Odpoved Vékova kategorie | Vekova kategorie | Vékova kategorie | VEkova k’ategorie Récik.
do 20 let 21 - 40 let 41 - 60 let 60 a vice let soucty
A 8,51000 31,82000 18,13000 15,54000 74,0000
B 3,10500 11,61000 6,61500 5,67000 27,0000
C 11,38500 42,57000 24,25500 20,79000 99,0000
VS.skup. 23,00000 86,00000 49,00000 42,00000 200,0000

Z4dna z teoretickych Eetnosti neni < 1 a teoreticka ¢etnost <5 je pouze 1.

Pristoupime k testovani: Pearsoniiv % test.
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Statist. : odpovéd’(3) x v€kova kategorie(4)
Statist. Chi-kvadr. sv p
Pearsoniiv chi-kv. 18,63139 df=6 p=,00483
M-V chi-kvadr. 18,03461 df=6 p=,00615

Ptepoctena hladina vyznamnosti ,,p* je mensi nez alfa (0,05).
— Zamitame HO, ptfijimame H1. S 95% pravdépodobnosti 1ze fici, Ze zvolena odpovéd
(A, B, C) na otazku &islo 8: ,Na jaké trovni je dle Vas v CR zabezpefovan vefejny
poiadek?* SOUVIS] s vékem respondenta.

Vypocet sily zjiSténé zavislosti:

Statist. : odpoved’(3) x vékova kategorie(4)
Statist. Chi-kvadr.
Fi ,3052163
Kontingen¢ni koeficient ,2919217
Cramér. V ,2158205

Zavislost je slaba.

Zobrazeni 3D histogramu:

Pocet
pozorovani

Odpoved
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Tabulka pro analyzu zavislosti kvalitativnich znaku
[otazka ¢. 16 (Ozbrojenym bezpeénostnim sborim CR, zahrnujicim Policii CR,
Vézeiiskou sluzbu a justi¢ni straz CR, Celni spravu CR: ...) ¥ vék respondenta]

ODPOVEDI
Vékové zcela  Spise nevim spiSe zcela Celkem
kategorie | DUVERUJI | DUVERUIJI C NEDUVERUIJI | NEDUVERUIJI
A. B. ' D. E.
do 20 let 0 12 1 10 0 23
21 - 40 let 4 52 4 18 8 86
41 - 60 let 3 30 2 12 2 49
61 a vice 2 22 3 10 5 42
Celkem 9 116 10 50 15 200

Jedinou moznosti jak analyzovat tuto otazku, respektive dodrzet podminku

teoretickych Cetnosti, kdy vice jak 20% nesmi byt < 5, je sloucit vékové kategorie jen do 2,

a to na: do 40 let; nad 40 let a zaroven sloucit mozné odpovédi (sloupce tabulky) do 3 na:

0 ww

davétuji (A); nevim (B); nedivéiuji (C). Slouenim vznikne nasledujici tabulka:

ODPOVEDI
Vékové
X o . o Celkem
kategorie DUVERUII A. nevim B. NEDUVERUIJI C.
do 40 let 68 5 36 109
41 a vice let 57 5 29 91
Celkem 125 10 65 200
Tab. k an. zavislosti kvalitativ. znaki v programu
Vékova kategorie | Odpovéd’ (A. - C.) Frekvence
do 40 let A 68
do 40 let B 5
do 40 let C 36
41 a vice let A 57
41 a vice let B 5
41 a vice let C 29
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Kontingen¢ni tabulka:

Kontingen¢ni tabulka
< b Vé&kova kategorie VéEkova kategorie Radk.
Odpoved do 40 let 41 a vice let soucty
A 68 57 125
B 5 5 10
C 36 29 65
V§.skup. 109 91 200
Ocekavané Cetnosti:
Ocekavané Cetnosti
s Vékova kategorie Vé&kova kategorie Radk.
Odpoved do 40 let 41 a vice let soucty
A 68,1250 56,87500 125,0000
B 5,4500 4,55000 10,0000
C 35,4250 29,57500 65,0000
Vs.skup. 109,0000 91,00000 200,0000
Z4dna z teoretickych Eetnosti neni < 1 a teoretické ¢etnost <5 je pouze 1.
Ptistoupime k testovani: Pearsoniiv %> test.
Statist. : odpovéd’(3) x vékova kategorie(2)
Statist. Chi-kvadr. sv p
Pearsontiv chi-kv. ,1026778 df=2 p=,94996
M-V chi-kvadr. ,1023692 df=2 p=,95010

Ptepoctend hladina vyznamnosti ,,p* je vétsi nez alfa (0,05).
— Ptijimame HO a lze fici, ze na 95% zvolena odpovéd’ (A, B, C) na otazku cislo 16:
,,Ozbrojenym bezpe¢nostnim sborim CR, zahrnujicim Policii CR, Vézeiiskou sluzbu
a justi¢ni straz CR, Celni spravu CR: zcela divéiuji; nevim; nedavéiuji. NESOUVIS]

s vékem respondenta.

Tabulka pro analyzu zavislosti kvalitativnich znaki
[otazka ¢. 17 (Zpravodajskym sluZbam CR, zahrnujicim Bezpe¢nostni informaéni
sluzbu, Vojenské zpravodajstvi, Ufad pro zahrani¢ni styky a informace: ...) ¥ vék]

ODPOVEDI
Vékové zcela . spise nevim spise zcela Celkem
kategorie | DUVERUJI | DUVERUIJI C NEDUVERUIJI | NEDUVERUIJI
A. B. ’ D. E.
do 20 let 3 7 6 7 0 23
21 - 40 let 2 36 23 15 10 86
41 - 60 let 5 17 11 10 6 49
61 a vice 5 14 9 8 6 42
Celkem 15 74 49 40 22 200

Pro testovani je nutno sloucit mozné odpovédi (sloupce tabulky) do 3 na:
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davétuji (A); nevim (B); nedivéiuji (C). Slouenim vznikne nasledujici tabulka:

ODPOVEDI
Vékové o o wx Celkem
kategorie | DUVERUJI A. nevim B. NEDUVERUII C.
do 20 let 10 6 7 23
21 - 40 let 38 23 25 86
41 - 60 let 22 11 16 49
61 a vice 19 9 14 42
Celkem 89 49 62 200

Tab. k an. zavislosti kvalitativ. znaki v programu

Vékova kategorie | Odpovéd’ (A.- C.) | Frekvence
do 20 let A 10
do 20 let B 6
do 20 let C 7
21 - 40 let A 38
21 - 40 let B 23
21 - 40 let C 25
41 - 60 let A 22
41 - 60 let B 11
41 - 60 let C 16
60 a vice let A 19
60 a vice let B 9
60 a vice let C 14

Kontingen¢ni tabulka:

Kontingencni tabulka
Odpoved Vékova kategorie | Veékova kategorie | Vekova kategorie | Vekova k’ategorie Ré%k.
do 20 let 21 - 40 let 41 - 60 let 60 a vice let soucty
A 10 38 22 19 89
B 6 23 11 9 49
C 7 25 16 14 62
V§.skup. 23 86 49 42 200
Ocekavané Cetnosti:
Ocekavané Cetnosti
Odpoved Vékova kategorie | Vékova kategorie | Vékova kategorie | VEkova k’ategorie }V{éc}k.
do 20 let 21 - 40 let 41 - 60 let 60 a vice let soucty
A 10,23500 38,27000 21,80500 18,69000 89,0000
B 5,63500 21,07000 12,00500 10,29000 49,0000
@ 7,13000 26,66000 15,19000 13,02000 62,0000
V§.skup. 23,00000 86,00000 49,00000 42,00000 200,0000
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Zadna z teoretickych Cetnosti neni < 1, ani <5.

Ptistoupime k testovani: Pearsontiv > test.

Statist. : odpoved’(3) x v€kova kategorie(4)
Statist. Chi-kvadr. sV p
Pearsonitiv chi-kv. ,6831568 df=6 p=,99485
M-V chi-kvadr. ,6868766 df=6 p=,99477

Ptepoctena hladina vyznamnosti ,,p* je vétsi nez alfa (0,05).
— Pfijimame HO a 1ze fici, ze na 95% zvolena odpovéd’ (A, B, C) na otazku ¢islo 17:
.Zpravodajskym sluzbam CR, zahrnujicim Bezpe¢nostni informaéni sluZbu,
Vojenské zpravodajstvi, Ufad pro zahrani¢ni styky a informace: zcela divéiuji; spise

davétuji, nevim; spise neduvéiuji; zcela nedtveéiuji. NESOUVISI s vékem respondenta.
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10. Vyhodnoceni vyzkumu

Cilem provadeného vyzkumu bylo zjistit a vyhodnotit nazory verejnosti na bezpecnost
Ceské republiky a posoudit ditvéru obyvatel CR k OBS a ZS naseho stdtu. Pricemz obecnou
hypotézou bylo, ze socialni a demografické charakteristiky obyvatel maji viiv na jejich
ndzory na bezpecnost naseho statu a na jejich divéru v OBS a ZS CR.

Prvnich 5 otdzek mélo identifika¢ni povahu. Na otazku &. 6 — ,,Povazujete CR jako
celek za bezpeény stat?* odpovidali respondenti nejéastéji spise ANO, tj., ze CR jako celek
,»SpiSe povazuji“ za bezpeCny stat. Na zakladé odpovédi na otazku ¢. 7 — ,Jak jste
spokojen/a s fungovanim bezpeénostniho systému CR?“ vyjadiili respondenti
S bezpecnostnim systémem ,,spiSe spokojenost, nicméné ,spiSe nespokojenych®
respondentt bylo jen o 4 méné.

Nejéetndjsi odpovédi na otazku & 8 —, Na jaké Grovni je dle Vas v CR zabezpeovan
vefejny poradek?* bylo ,,spiSe na vyssi urovni®, coz tedy znamena, ze respondenti vyjadfili
se zabezpetovanim vefejného pofadku v CR spise spokojenost. Nutno podotknout, Ze
respondentil s nazorem, Ze vefejny poiadek je v CR zabezpedovan ,,na maximalni mozné
tirovni®, bylo pouhych 1,5%. Na zakladé odpovédi na otazku ¢&. 9 — ,,Jak je dle Vas v CR
chranén majetek 0s0b?* je majetek osob dle dotazanych chranén ,.spiSe Spatné“. Opaény
nazor uvedlo pouhych 7,5% respondent.

Dle cetnosti odpovédi respondentti na otazku ¢. 10 — ,Je dle Vas CR dostate¢né
chranéna pred nelegalnim dovozem/vyvozem zbozi?“ Ceska republika ,spiSe neni®
dostatecné chranéna pred nelegdlnim dovozem a vyvozem. Jednozna¢na nespokojenost
byla vyjadfena v odpovédich na otazku & 11 — ,Na jaké turovni je dle Vas v CR
zajiStovana ochrana pted korupci?, kdy necelych 50% dotazanych uvedlo, Ze je tato
ochrana zajistovana ,na minimalni mozné urovni“. O opaku byla pfesvédCena pouha
2% dotazanych.

Dle odpovédi na otazku €. 12 — ,Je dle Vas odivodnéné obdvat se v CR uniku
nebezpecnych veéznu?* Ize predpokladat, ze se obyvatelé v nasem staté¢ neobavaji tiniku
nebezpecnych vézil. Vyjadiilo se tak bez mala 50% respondentti. Na zaklad¢ vysledk
otazKy ¢. 13 —, Na jaké trovni je dle Vas v CR zajistovana ochrana pied organizovanym

v

Na otizku & 14 — ,Na jaké trovni je dle Vas v CR zajitovana kontradpionaz?* pievladala
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odpovéd’ ,,nevim®. Je mozné, ze lidé nevédi, co si pod pojmem kontraspionaz ptedstavit,
ptipadné toto nedovedou ohodnotit.

Negativné dopadla otazka &. 15 — ,,Jak se domnivate, e je CR pfipravena na mozny
teroristicky witok?, kdy se nejvice dotazanych (36%) vyslovilo, ze CR je pfipravena
»Spatn¢€“. Na zakladé vysledkt otazky €. 16, orientujici se na divéru obcant k OBS, lze
fici, Ze respondenti ozbrojenym bezpecnostnim sboriim ,,spise duveruji, uvedla to vice jak
polovina dotazanych.

Otazka €. 17 se zamétfovala rovnéZ na divéru obCan, ale ke zpravodajskym sluzbam.
I zde ptevladala odpovéd ,,spisSe duveruji®, nicméné procentni vyjadieni je vyrazné nizsi
nez u divéry k OBS. Je logické, ze jelikoz zpravodajské sluzby pracuji utajené a obcané
nemohou jejich ¢innost tolik sledovat, divéra obCanli k témto bezpecnostnim slozkdm
bude nizsi. VEétsi duveéru obcant k OBS nezli ke ZS potvrdila i otazka ¢. 18 - ,,Setad’te
nasledujici bezpecnostni slozky podle duvéry, kterou k nim mate.“ Nejvice obcané
divéiuji Policii CR.

Na otazku ¢. 19 - ,Existuje zem¢, jejiz bezpecnostni systém a jeho slozky povazujete
za lépe fungujici?* odpovédéla vétSina dotdzanych kladné, respektive, Ze zna zemi, jejiz
bezpecnostni systém a slozky by oznacila jako 1épe fungujici. A v nasledujici otazce ¢. 20
—,,Kterou zemi mate napt. na mysli?* se obfané vyjadfili, ze jde napt. o Némecko, USA,
Velkou Britanii, Francii, Svycarsko, Norsko, Dansko, Kanadu, Rakousko, nebo Nizozemi.

Prostfednictvim posledni otazky €. 21 — ,,Chcete k danému tématu dodat jesté néco
dilezitého?* si obcané postézovali na bezpefnostni systém naSeho statu, pfip. ¢innost
nekteré bezpecnostni slozky. S chvalou se zde nikdo nevyslovil.

Vysledkem analyzy zavislosti kvalitativnich znaki je, Ze zavislost sledované
odpovedi a sledovanych charakteristik byla prokazana jen u otazky cislo 6, 7 a 8, a to jen
co se tyCe zavislosti odpovédi na véku respondentt.

Respektive zavislost odpovédi na otazku &. 6 — ,,Povazujete CR za bezpeény stat?* na

veéku respondenti se prokdzala. Lze tak napfiklad fici, ze dotazani fadici se do vékové

kategorie 21 - 40 let odpovidali nejéastéji, ze CR ,,spise povazuji“ za bezpeény stat, coz
tedy na 95% souvisi s jejich vékem. Ackoli otazka €. 7 byla analyzovana komplexné¢, tedy
nejen ve vztahu k véku respondentd, ale i K jejich pohlavi, bydlisti a vzdélani, zavislost
odpovédi byla prokdzana jen ve vztahu k véku dotazovanych. Respektive zavislost

odpovédi na otazku €. 7 — ,Jak jste spokojen/a s fungovanim bezpe€nostniho systému
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CR?“ na véku se prokazala. A s 95% pravdépodobnosti Ize napf. fici, ze respondenti ve

véku 21 - 40 let jsou s bezpe&nostnim systémem CR ,,spokojeni® nejéastéji, coZ souvisi
s jejich vékem. Napf. 53% obc¢anti véku 21 - 40 let je s bezpeénostnim systémem CR
spokojeno, zatimco z dotdzanych ve véku do 20 let je to pouze cca 30%.

Dale byla prokdzana zavislost odpovédi na otazku €. 8 — ,Na jaké urovni je dle Vas

v CR zabezpecovan vetejny potradek? na véku respondentli. Zatimco napf. nejcastéjsi

odpovédi 21 - 40letych bylo: ,,spiSe na vyssi urovni®, nejCastéjsi odpovédi 61letych
a starSich bylo: ,,na minimalni Grovni“. Na 95% lze tedy fici, Ze odpovédi dotazovanych
jsou zavislé na jejich véku.

Analyzovany byly rovnéz otazky €. 16 a ¢. 17 tykajici se divéry dotazovanych k OBS

a ZS naSeho statu, nicméné zde zévislost odpovédi na véku respondenti nebyla prokazana.
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11. Zavér

Cilem prdce bylo predevsim zhodnotit bezpecnostni systém Ceské republiky co se tjce
pravni vpravy a fungovani bezpecnostnich slozek, zejm. se zamérenim na OBS a ZS CR.

Problém spattuji v nedostatcich pravni tdpravy bezpecnostnich slozek naseho statu.
Nedostatky spocivaji napf. v tom, Ze na rozdil od ozbrojenych sil nemaji OBS spole¢ny
zastfesujici zakon, jako je zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR. Co se rozumi
bezpe¢nostnim sborem vymezuje sice zdkon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikii bezpecnostnich sbort, ale zda je bezpecnostni sbor ozbrojeny ¢i neozbrojeny se
lze dozvédét az z pravni upravy pro jednotlivé bezpe¢nostni slozky, napf. Policii CR
vymezuje jako OBS az zakon o Policii CR. Navrhovala bych tedy vytvotit spoleény
zakon pro vSechny bezpecnostni sbory, ktery by poskytoval piehled zakladnich spole¢nych
charakteristik a rozd¢loval sbory na ozbrojené a neozbrojené.

V porovnani s Vézeiiskou sluzbou a justi¢ni strazi CR ma Celni sprava CR V pravni
upraveé 1épe vymezenou kontrolu. Kontrola VS neni v zakoné samostatné vy¢lenéna.

Nedostatkem pravni Gpravy, ktery se tyka CS, VS i POLICIE CR, je definovani
POPP. Druhy POPP jsou sice vymezeny zakonem taxativné, ale definice zejm.
zabezpecovaci techniky je pfili§ abstraktni a jeji konkretizace alespont demonstrativnim
vyctem chybi zcela. Pficemz bych chtéla zdiraznit, ze zdkladnim pozadavkem na pravni
upravu bezpec¢nostnich sborti a slozek bezpe¢nostniho systému viibec je jasnost a presnost
ustanoveni, zejm. co se tyce pravomoci a opravnéni.

Problémem pravni upravy ZS je nedostate¢né dofeSena kontrola U¥adu pro
zahranicni styky a informace. ProtoZze zdkon o zpravodajskych sluzbach stanovuje, ze ZS
jsou zevné kontrolovany vlddou (Vyborem pro zpravodajskou c¢innost) a zvlaStnim
sedmiclennym organem Poslanecké snémovny (PS), ale dale jiz kontrolu PS nerozvadi,
coz ma byt upraveno zvlastnimi pravnimi predpisy. UZSI nemé vlastni pravni upravu,
a tak nemiZe mit parlamentni kontrolu upfesnénou. Tento fakt je pomérné€ velkou mezerou
pravni upravy ZS. Navrhuji vytvotit pro UZSI samostatny zakon, &i vytvofit spoleény
zékon pro parlamentni kontrolu vSech zpravodajskych sluzeb.

Pravni Gprava ozbrojenych sil CR je pichledna. Vyhodou je spoleéné zastfeSeni
jednotlivych bezpeénostnich slozek (Armady CR, Vojenské kancelafe prezidenta
republiky, Hradni straze) zakonem o ozbrojenych silach CR. Na zakladé tohoto zdkona je

jednoznacné jaké bezpecnostni slozky 1ze do OS zaradit. S tim se napi. u OBS nesetkame.
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Velmi patrna, zejm. v poslednich letech, je v CR neticta ob&ant k piislugnikiim
bezpecnostnich sbort, ale i k pfislusnikiim jinych slozek bezpecnostniho systému. Tito
prislusnici nevzbuzuji v obCanech respekt, mnohdy spiSe naopak, pfitom obcané Casto
netusi jakym situacim jsou pfislusnici vystavovani.

Cinnost policie je obvykle spojovana s mocenskym zasahovanim, primarné jde ale
0 sluzbu vetejnosti. Chci tedy zdiiraznit, ze kazdy piislusnik bezpecnostnich sborl
jednajici v souladu se zakony si zaslouzi ictu a respekt spole¢nosti.

Problémem je zaroven i nezdjem obcCanii o povolani ptislusnikii bezpecnostnich slozek,
coz muze byt zpisobeno pomérné nizkym platovym ohodnocenim pfislusnikt, respektive
neumérné nizkym vzhledem k nebezpeci kterému jsou vystavovani a nasazeni, které je od
nich oc¢ekavano.

Na co bych dale chtéla upozornit, je problém, ktery se domnivam, ze pravni Gpravou
a kontrolnimi mechanismy nadobro vyfeSit nejde. Narazim zde naptf. na jakoukoli
nelegélni ¢innost, v¢etné korupce, kterd je bohuzel vSudypiitomna, a to 1 V rdmci slozek
bezpeénostniho systému. Zapotiebi je pfedev§im moralka na dulezitych postech nejen
sloZek bezpecnostniho systému naseho statu.

Zpravodajskym sluzbam je casto ptfitknuto mylné oznaceni ,tajnd policie®, nutno
podotknout, e v demokratickych statech ZS policejni pravomoci nemaji.”® Je mozné, ze
neblaha zkuSenost ob¢and s nedemokratickou ZS Statni tajnou Bezpecnosti se projevuje
nediivérou Vv soucasné ZS. Mohu jen fici: demokrati¢nost je zajisténa zakony, kontrola je
provadéna jak vladou, tak Parlamentem CR. Nicméné zcela bezproblémové jednani
zpravodajskych sluzeb zajistit nelze, stejné tak jako jinych bezpecnostnich slozek statu.
U ZS je to jen o to horsi a viditeln&jsi, Ze jde o zpravodajské sluzby.

Souhrnné lze fici, ze obéané CR povazuji na§ stat celkové za bezpeény
a s fungovanim bezpec¢nostniho systému jsou spiSe spokojeni. DUvétuji vice ozbrojenym
bezpe¢nostnim sbortm, nezli zpravodajskym sluzbam a nejvétsi nedostatek a ohrozeni
spatfuji v korupci. Kdy ochrana pied korupci je dle dotazanych obc¢ani zajistovana

minimalné.

20 Cermék a kol. 2012: 10
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13. Prilohy

Tento dotaznik je anonymni a slouzi k socidlnimu vyzkumu v rdmci diplomové prace
na téma: Ozbrojené bezpecnostni sbory a zpravodajské sluzby jako slozky bezpecnostniho
systému Ceské republiky. Predmétem vyzkumu jsou nazory obyvatel CR na bezpe&nost
naSeho statu. U kazdé¢ otazky oznacte vZdy pouze jednu odpovéd’.

Zvolenou odpoveéd’ oznacujte kiizkem X do ptislusného policka: O

Pokud chcete odpovéd’ opravit - platnou odpovéd’ oznacte takto: @

1.

Kolik je Vam let?
O do 20 let

O 21-40 let

O 41 -60 let

O 6180 let

O 81 avice let

Jakého jste pohlavi?
O muz
O Zena

Jaké je Vase trvalé bydlisté?
O venkov (mén¢ nez 3 000 obyvatel)
O mésto (alespon 3 000 obyvatel)

Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani? (FILTRACNI OTAZKA)
O zakladni

O vyucen/a

O vyucen/a s maturitou

O stredoskolské s maturitou

O vyssi odborné

O vysokoskolské

Pokud je Vase nejvyssi dosazené vzdelani vyssi nez zakladni, pokracujte otdazkou ¢.
5, pokud zdkladni, pokracujte otdzkou ¢. 6.

Pokud je VaSe nejvyssi dosaZené vzdélani vyssi nez zakladni, jakého zaméreni
(oboru) toto nejvyssi dosazené vzdélani je?

O vseobecného O primyslového

O ekonomického O gastronomického

O pravniho oIt

O vetejnopravniho O elektronického

O obchodniho O Jiné (VYPISte) «.ovveveeniiniianeannns

Pokud je Vase nejvyssi dosazené vzdeélani zakladni, na otazku ¢. 5 neodpovidejte
a pokracujte otazkou ¢. 6.
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10.

11.

12.

Povazujete Ceskou republiku (CR) jako celek za bezpeény stat?
O urcite¢ ANO

O spise ANO

O nevim

O spise NE

O urcit¢ NE

Jak jste spokojen/a s fungovanim bezpe&nostniho systému CR?
O zcela SPOKOJEN/A

O spise SPOKOJEN/A

O nevim

O spise NESPOKOJEN/A

O zcela NESPOKOJEN/A

Na jaké tirovni je dle Vs v CR zabezpetovian VEREJNY PORADEK?
O na maximalni mozné irovni

O spise na vyssi urovni

O nevim

vwr

O na minimalni mozné Urovni

Jak je dle Vas v CR chranén MAJETEK osob?
O velmi dobfte

O spiSe dobie

O nevim

O spise Spatné

O velmi $patné

Je dle Vas CR dostate¢né chranéna pi‘ed nelegalnim dovozem/vyvozem zboZi?
O ANO

O spise ANO

O nevim

O spise NE

O NE

Na jaké tirovni je dle Vas v CR zaji§tovina ochrana pted KORUPCI?
O na maximalni mozné Grovni

O spiSe na vyssi urovni

O nevim

cvwr

O na minimalni mozné Grovni

Je dle Vas odiivodnéné obavat se v CR tiniku nebezpe¢nych véziii?
O ANO

O spise ANO

O nevim

O spise NE

O NE
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13.

14.

15.

16.

17.

Na jaké tirovni je dle Vas v CR zaji§t'ovina ochrana pied
ORGANIZOVANYM ZLOCINEM?

O na maximalni mozné urovni

O spise na vyssi arovni

O nevim

v

O na minimalni mozné trovni

Na jaké tirovni je v CR dle Vs zaji§t'ovana kontra$pionaZ (ochrana pied
Spionazi)?

O na maximalni mozné irovni

O spise na vyssi urovni

O nevim

cvwr

O na minimalni mozné Urovni

Jak se domnivate, Ze je CR pFipravena na mozny TERORISTICKY UTOK?
O velmi dobfe

O dobie

O nevim

O spatné

O velmi $patné

Ozbrojenym bezpeénostnim sboriim CR, zahrnujicim Policii CR, Vézeliskou
sluzbu a justi¢ni straz CR, Celni spravu CR:

O zcela DUVERUII

O spise DUVERUIJI

O nevim

O spise NEDUVERUIJI

O zcela NEDUVERUIJI

Zpravodajskym sluzbam CR, zahrnujicim Bezpe¢nostni informaéni sluZbu,
Vojenské zpravodajstvi, Uad pro zahraniéni styky a informace:

O zcela DUVERUII

O spise DUVERUII

O nevim

O spise NEDUVERUJI

O zcela NEDUVERUIJI
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18. Serrad’te nasledujici bezpecnostni slozky podle duvéry, kterou k nim mate,
pri¢emz ¢islo 1.= nejvétsi diivéra.

Mira davéry

Bezpecnosti slozky (1. = nejvéti ditvéra)

Policie CR
Vézetiska sluzba a justiéni straz CR

Celni sprava CR

Bezpecnostni informacni sluzba

Vojenské zpravodajstvi

Utad pro zahranié¢ni styky a
informace

19. Existuje zemé, jejiZ bezpecnostni systém a jeho sloZky povaZujete za lépe
fungujici? (FILTRACNI OTAZKA)
O ANO
O NE

Pokud ANO, pokracujte otazkou ¢. 20, pokud NE, pokracujte otdazkou ¢. 21

20. Kterou zemi mate napf. na mysli?
OnapiSte .....oovvviiriiriiiiinns

21. Chcete k danému tématu dodat jesté néco dileZitého?
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