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Abstract

Diploma thesis Sustainable Development (SD) in Conceptions and Policies of
the Czech Republic is focused on SD in Czech environmental policies strategies of SD.
State Environmental Policy of the Czech Republic was chosen as an example of state
policy, because of the importance of environmental pillar of SD, which has been mostly

discussed recently.

The aim of thesis is to do a content analysis of legislative and government doc-
uments about SD in the Czech Republic. The thesis includes comparison and evaluation
of progression of SD in Documents from 1993 to 2017. It compares Czech Govern-
ment’s Policies to each other, refers to some important details and comments on them.
This work does an analysis of formal documents, while the praxis can different from the
conceptions and proclamations. In the next steps, Czech documents were compared with
UN Resolutions and EU Agreements and Strategies. Last chapter of thesis includes a

discussion with other authors.
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1 Uvod a cil prace
1.1 Uvodem

Udrzitelny rozvoj je v poslednich desetiletich hojn¢ uzivany pojem védecké i ne-
veédecké spolecnosti. Existuje mnoho vykladii tohoto terminu. Nékteti ho odmitaji, jini

podporuji, dalsi se k nému stavi neutraln¢ a nektefi nevi, co znamena.

Stejn¢ jako jind odbornd oznaceni i udrzitelny rozvoj se v Case vyviji
a proméfiuje. Je jasné, Ze diive ¢i pozdgji musela tato myslenka dorazit i na uzemi Ces-
ké republiky a po padu komunistického rezimu nebyly nastroje, které by branily jejimu
svobodnému $iteni. Pfestoze napt. Vaclav Klaus a nékteré vlady nebyli této problemati-
ce naklonéni a vénovali se zejména ekonomické transformaci, koncept udrzitelného
rozvoje je dnes vyuzivan arespektovan. Zajimalo m¢ tedy, kudy se udrzitelny rozvoj
v Ceské republice ubiral a v jakém svétle je chapan nyni. Proto zagala vznikat tato di-
plomova prace, jejimz predmétem je pravé myslenka a celkové pojeti udrzitelného roz-

voje tak jak je vniman vladnimi dokumenty naseho statu.

Diplomova prace Udrzitelny rozvoj v koncepcich a politikach Ceské republiky se
zabyva tématem udrzitelného rozvoje, zkouma, jak je na n¢j nahlizeno pohledem Statni
politiky Zivotniho prostiedi a strategii udrzitelného rozvoje Ceské republiky.
Z odvétvovych dokumentt jsou zvoleny pouze politiky Zivotniho prostfedi, nebot’ se
ptimo dotykaji, v posledni dobé nejvice sklonovaného, environmentalniho pilife. Navic
vzhledem k doporuc¢enému rozsahu prace 50-60 stran by v piipadé analyzy dalsSich vy-
znamnych odvétvovych politik, jako jsou napt. Statni politika zaméestnanosti, statni
koncepce dopravy, statni koncepce tézby, primyslu, obchodu, energetiky, zemédélstvi,

védy, vyzkumu a jinych, notné studie pfesahla rozsah nékolika set stran.

Prace je jedine¢na tim, ze se odliSuje od dfive provedenych analyz tak, ze pojima

obdobi poslednich 25 let, tedy celé obdobi samostatnych ¢eskych d&jin.



1.2 Cil prace a vyzkumné otazky

Cilem diplomové prace je provedeni obsahové analyzy vybrané legislativy
a vladnich dokumentt s ohledem na zastoupeni a chapani udrzitelného rozvoje v politi-
kéch Ceské republiky. Primarnim cilem prace je komparace a zhodnoceni toho, jak je
koncept udrzitelného rozvoje obsazen v politikach CR a jak se proméiuje od roku 1993
do soucasnosti. Diplomova studie hodnoti a komentuje vladni dokumenty CR, porovna-
va je mezi s Sebou a upozoriiuje na dulezité detaily, které znamenaji pokrok ve vnimani
pojmu udrzitelny rozvoj. Je dulezité zminit, ze prace pracuje s formalné¢ platnymi do-
kumenty a praxe Vv jednotlivych odvétvich mize byt jina. Dale pak porovnava tento vy-
VOj S mezinarodné platnymi dohodami a rezolucemi, pod kterymi je i Cesky podpis
a hodnoti pfejimani globalnich koncepci (OSN, EU) udrzitelného rozvoje do ¢eského
prostfedi. V posledni fad€ porovnava vlastni text s pracemi jinych autor a ptidava

vlastni nazory k jejich pojednanim.

Obecnym cilem prace je tedy provést analyzu dokument a dat z legislativniho pro-
sttedi Ceské republiky, v porovnani s vydanymi rezolucemi, ustanovenimi a dal§imi
dokumenty popisujici vnimani terminu udrzitelny rozvoj z pohledu mezinarodné uzna-
vanych organizaci (EU, OSN). Hodnoceny jsou dokumenty z ¢asového obdobi od roku

1993 (vznik CR) aZ po soucasnost.
Obsahova analyza dat zahrnuje nésledujici kroky

o Selekce dat a vybér relativnich zdroji
e Vyznamova analyza dokumentl s dirazem na ¢asovou posloupnost dat

e Analyza ,tfecich ploch* jednotlivych dokumenti.

Tyto tii kroky jsou provedeny pro vladni dokumenty CR a ostatni dokumenty oddé&leng.
Nasledné je provedena komparace obou analyz. Tento postup piinasi odpovédi

na vyzkumné otdzky, to je i sekundarnim cilem prace:

e Existuji kolize mezi jednotlivymi platnymi dokumenty v CR? Pokud ano, ja-
ké a s jakymi dopady?

e Jak je udrzitelny rozvoj vniman z pohledu zivotniho prostiedi?

o Reflektuje politika CR mezinarodni vniméani pojmu (trvale) udrzitelny roz-

VOj?



1.3 Metodika prace

Préce je zaméfena na kvalitativni vyzkum a triangulaci metod riznych analyz ob-
sahu dokumentli. V obecné roviné mé vyzkum nasledujici posloupnost krokti — vybér
tématu, formulace vyzkumnych otdzek, definice pouzivanych pojmu a stanoveni meto-
dy k dosazeni pozadovaného vysledku, nasleduje samotny vybér dat a provedeni pii-
slusné analyzy. V posledni fadé¢ je to sebehodnoceni a formulace jasnych zavéra. Pokud
dany dokument nebyl ze svého originalu pielozen do cestiny a cituji jej, jde o vlastni

pieklad dila, krom¢ Our Common Future.

Ve své praci vyuzivam zejména metody zkoumani dokumentu. ,,Zkoumdni doku-
mentit patii k standardni aktivité jak v kvalitativnim, tak v kvantitativnim vyzkumu. Vy-
hodou této metody je okolnost, Ze data nejsou vystavena pusobeni zdrojii chyb nebo
zkresleni, jez vzmikaji pri uskutecnovani rozhovori nebo testovani. Subjektivi-
ta vyzkumnika hraje roli pri vybéru dokumentii, ale ne v informacich, které jsou obsaze-

ny v dokumentu. “ (Hendl, 2011, p. 130)

Triangulace metod je v tomto piipadé spojeni analyzy dokumentl s historickym
vyzkumem poslednich 25 let déni a schvalovani dokumentd na politické scénd. Cast
historického vyzkumu je typ tzv. komparativniho historického vyzkumu vice c¢asovych

obdobi, ktery porovnava data 0 procesech na vice mistech, nebo ve vice institucich.

V piipadé této prace jsou zkoumany vnitini znaky dokumentu, tedy jejich obsah
a vyznam textu. Jde zejména o Ufedni dokumenty, které jsou podrobeny interni evaluaci
dokumentii a deduktivni metodé srovnavani. Na zaklad¢ posloupnosti dokumenti, tvo-
fim koncepci chipani udrzitelného rozvoje v mezinarodnich organizacich (EU, OSN).
V dal$im kroku je provedena stejna analyza na ceské politické scéné a obé analyzy jsou

porovnany mezi sebou.

Je dulezité fici, ze diplomova prace Udrzitelny rozvoj v koncepcich a politikach
CR je velice specifickou praci, kdyz vyuziva metodu komentované analyzy odbornych
a formalné platnych dokumentt. To spoc¢iva v kombinaci uvetejiovani slovnich spojeni
v textech spolu s poznamkami a vlastnimi myslenkami autora, jejichz prostfednictvim
doplnuji fakta o své vlastni postiehy a tivahy. Z divodu charakteru prace (zvoleni ¢aso-
v¢ hierarchické analyzy), je tato metoda zpracovani dat vhodnd, nebot” mize vést ke
zpiehlednéni textu a orientace v ném by méla byt snazsi. Odkazy jednotlivych kapitol

na sebe samotné jSOU pouzity pouze v nezbytném rozsahu, zaroven t0 ma za nasledek,



ze prace nema typicky charakter absolventské prace, kdyz neni striktné oddéle-
na reSersni a vlastni analytickd ¢ast. Nicméné, odliSeni reSerSni a vlastni tvahové casti

je v textu jasné patrné.

Konkrétni postup zpracovani prace

Nejprve je nutné pfistoupit ke zpracovani dat, jejich ziskani a pfecteni. Data jsou
erpana z webtl vlady CR a Ministerstva Zivotniho prostiedi. Z mezinarodnich organi-
zaci budou reflektovany dokumenty pfijaté Organizaci spojenych naroda (OSN)

a Evropskou unii (EU). Tim plnim prvni ¢ast obsahové analyzy dat — selekce zdroju.

V kapitolach 3 a 4 fadim jednotlivé schvalené dokumenty podle data jejich vstupu
v platnost a provadim vécnou analyzu dat. Kapitola 3 v prostfedi mezinarodnich organi-
zaci a kapitola4 v Ceské republice piedstavuji Vyznamovou analyzu
z hlediska udrzitelného rozvoje s dirazem na podporu tii pilitt UR — ekonomiky, zivot-
niho prostiedi a socialniho prosttedi a jejich sily v ramci dokumentu, dale se prace za-
méfuje na cile, priority a principy obsazenych v politikach. Nasledné zhotovuji na konci
kapitoly 3 definici udrzitelného rozvoje z pieétenych dokumentti na zakladé nejtypictéj-

Sich ryst obsazenych v dokumentech.

Dale v praci v ramci kapitoly 4 odhaluji rozpory v jednotlivych koncepcich Zivot-
niho prostiedi v CR a na mezinarodnim poli, pokud existuji. Nasledné se pokousim vy-
svétlit, jaké dopady by tyto ,tfeci plochy* mohly mit pro realizaci konceptu udrzitelné-

ho rozvoje v budoucnu, zejména pro environmentalni pilif.

Kapitola 5 této diplomové prace obsahuje komparaci téchto dvou analyz, tzn. v
praci ukazuji, jestli vlada Ceské republiky respektuje ve svych dokumentech ménici se

Vyznam spojeni udrzitelny rozvoj Vv case.

V diskuzni kapitole 6 ptedstavuji posun na ¢eské scéné v dosud provedenych ana-
lyzach a s pracich podobného zaméteni. Inspiruji se praci Fagina (2000) a Hopwooda,
Mellora & O’Briena (2005) a snazim se zobrazit jejich vlastni pouZzitou metodiku do
novych vlastnich zavéru. S publikaci Fagina diskutuji o konci 20. stoleti, s praci
Hopwooda a kolegii pak o etapé stoleti 21. V zavéru prace shrnuji vlastni zavéry

a myslenky.

Hlavni odliSnosti prace, od jinych vzniknuvsich studii, je skutecnost, Ze a¢ vznikaly

studie na zkoumani situace udrzitelného rozvoje v CR (bakalaiské, diplomové i jiné)
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vSechny se zamétovaly na konkrétni Casovy usek. Miizu zminit napi. praci Fagina a
Jehlicky ,,Sustainable development in the Czech Republic: A doomed process?* (2000)
pojednavajici o obdobi po sametové revoluci nebo diplomovou praci Pavly Kubanové:
,Implementace Evropské strategie pro udrzitelny rozvoj v Ceské republice a ve Francii
(2010), ktera je zaméfena na obdobi vstupu CR do EU. Mezi dalii pojednani lze zafadit
i ¢lanek Cudlinové ,,Zmény ve stylu ekonomického mysleni — Sance pro trvale udrzitel-
ny rozvoj spole¢nosti nebo pro zeleny ekonomicky rast? (2012), ktery zaznamenava

zejména obdobi 21. stoleti.

Tyto védecké prace se soustiedily bud’ na obdobi 90. let, tésné po padu komunistic-
kého rezimu, nebo i na jind obdobi novodobych d&jin v délce maximalné 10 let. Tim se
tato diplomové prace odlisuje, nebot’ pojednavam o celém obdobi samostatné Ceské
republiky (1993-2017). Dani za obsazeni celého obdobi je skute¢nost, ze analy-
za pojednava pouze o dokumentech tykajicich se piimo Zivotniho prostfedi nebo o na-
rodnich strategickych ramcich. Diplomova prace také hovofii pouze o strategickych do-
kumentech na formalni trovni a fesi jejich vécnou stranku. Uvédomuji si, ze praxe ne-
musi vzdy témto koncepcim zcela odpovidat a jednotlivé odvétvové politiky se mohou

odklanét.



2 Literarni reSerSe — vybrané dokumenty

K analyze jsem vybral dokumenty, které se zejména v Ceské republice piiblizuji
zivotnimu prostiedi, udrzitelnému rozvoji a venkovu. Jsou to dokumenty, jeZ mizeme
zafadit do kategorie Gfednich dokumentt, a které schvalila vlada Ceské republiky, nebo
alespon Ministerstvo zivotniho prostfedi od 90. let 20. stol. do soucasnosti.

Otéazkou zustava, pro¢ je diplomova prace zaméiena predevsim na politiky Zi-
votniho prostiedi a dokumenty vydané piislusnym ministerstvem Ceské republiky. Od-
poved’ je ve své podstaté velmi jednoduchd, v ptivodnich myslenkach o udrzitelnosti se
jeji definice da vyjadrit zhruba takto: udrzitelnost (v obecné roving) znamena hospodatit
se zakladnou zdroju tak, aby bohatstvi vzniklé timto hospodafenim bylo stejné nebo
vyS8i pro pouzitelnost dal§imi generacemi (50.—60. 1éta 20. stol.). Tato definice zatim
nezahrnovala environmentalni aspekt udrzitelného rozvoje. Situace se zacala ménit po-
¢atkem 70. let. Priilomovou byla prace Meze Ristu manzeli Meadowsovych a zacalo se
hovotit o tom, Ze je vhodné zachovat dal§im generacim nejen kapital jako vyrobni fak-
tor, ale i pfirodni bohatstvi jak v rozméru kvality, tak ve svém objemu (Meadows &
Meadows, 1972).

Postupem casu, se myslenka udrzitelného rozvoje ustalila na tfech hlavnich pilifich
(ekonomicky, socialni a environmentalni) a byla dale zpfesiovana. Zajimalo mé tedy,
jestli Ceska republika od data svého vzniku reflektuje a implementuje novy, environ-
mentalni rozmér rozvoje do svych koncepci a politik tak, jak je vniman odbornou glo-
balni vetejnosti. Je proto pochopitelné, ze zkoumané texty jsou zejména z agendy Mi-
nisterstva zivotniho prostiedi. V' ¢asové posloupnosti jsou jimi:

e Zakon o zivotnim prostiedi ¢. 17/1992 Sbirky

e Zakon o ochrané ptirody a krajiny ¢. 114/1992 Sbirky

e Statni politika Zivotniho prostiedi CR z roku 1995

e Statni politika Zivotniho prostedi CR z roku 2001

e Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2004-2010

e Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012-2020 (plus aktualizo-

vana verze z roku 2016)

e Strategie udrzitelného rozvoje CR 2004

e Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR (2010)

e Strategicky ramec Ceska republika 2030



Jejich mezinarodnimi ekvivalenty, které jsou téZ podrobeny analyze ajsou obecné

uznavany deklaracemi, smlouvami, dokumenty a evalua¢nimi zpravami, popf. strate-

gickymi ramci:

Our Common Future (OSN, 1987)

Report of the United Nations Conference on Environment and Development
(OSN, 1992)

Agenda 21

Deklarace tisicileti (OSN, 2000)

Goteborska strategie (EU, 2001)

Johannesburg Declaration on Sustainable Development (OSN, 2002)
Implementacni plan k summitu o trvale udrzitelném rozvoji (OSN, 2002)
Hodnoceni strategie udrzitelného rozvoje EU v roce 2005 (EU, 2005)
Obnovena strategie EU pro udrzitelny rozvoj (EU, 2006)

EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni a udrzitelny rtist podporujici zaclenéni
(EU, 2010)

The Future We Want (OSN, 2012)

Agenda 2030 (OSN, 2015)



3 Svétové vnimani udrzitelného rozvoje

Nasledujici kapitola diplomové préace je struénou komentovanou literarni reSersi
k tématu udrzitelného rozvoje tak, jak je vniman Organizaci spojenych narodu, popi.
vydanymi rezolucemi v Case, jak se koncept proménoval s diirazem na zivotni prostiedi
v souladu s celkovou orientaci této prace. Totéz je provedeno i z hlediska dokumentii

a strategii EU po roce 2004, tedy od doby, kdy uZ je ¢lenskym statem i Ceska republika.

3.1 Promény a zasadni zmény udrzitelného rozvoje — OSN

Our Common Future — prvni oficialni definice udrzitelného rozvoje pfijata

na ptidé OSN se datuje do roku 1987, kdy dokument Our Common Future — Nase spo-
le¢na budoucnost, ktery vznikl jako prezkoumani zavéra Rimského klubu, stanovil, Ze
udrzitelny rozvoj znamena skute¢nost kdy: ,, Lidstvo miize zajistovat své soucasné po-
treby, aniz tim omezi moznosti pristich generaci uspokojovat jejich budouci potieby.
Koncepce Trvale udrzitelného rozvoje zahrnuje urcita omezeni. Tato omezeni vsak nej-
sou absolutni, ale jsou dana soucasnym stavem techniky a vztahem lidské spolecnosti
Kk prirodnim zdrojium a ke schopnostem biosféry vyporadat se s Vlivy lidskych cinnosti.

(Koré&ak, 1991, p. 20)

V tomto tfisetstrankovém dokumentu je konceptu udrzitelného rozvoje vénova-
na, mimo jiné, celd kapitola 2: Smér k udrzitelnému rozvoji. Uvod do kapitoly nabada
k implementaci udrzitelného rozvoje ve vech ekonomickych systémech — v trzné orien-
tovaném prosttedi 1 v centralné planovanych ekonomikéach. Svétova vetrejnost se takeé
dohodla na tom, Ze nikde na svété neni mozné tehdejsi zptisob hospodateni oznacit jako
udrzitelny. Rozvoj zde ptedpoklada celkovou transformaci ekonomiky a spolecnosti, tak
aby doslo k rovnosti vSech generaci. Dokument je pouze deklaratorni a doporucuje
¢lenskym statiim zahajit boj s chudobou a zajistit udrzitelné zeméd¢€lstvi. Poprvé se také
objevuji zminky o moznosti vy€erpatelnosti zdroji v oficidlnich dokumentech schvale-
nych na ptidé OSN, a o potfebé zabranit napt. znecistovani vod, nicméné cely doku-
ment je orientovan spiSe na boj s chudobou a environmentalni pilit neméa plnohodnot-
nou roli, narozdil od pilite ekonomického a piedevsim socialniho (dulezita je v prvé

fad¢€ rovnost lidi a odstranéni extrémni chudoby vSemi dostupnymi prostiedky).

Doporucujici definice udrzitelného rozvoje se ale velmi brzy zacala jevit jako
nedokonal4 a nepfesnd, nebot’ se dala vykladat n€kolika moznymi zptsoby. Pfed rokem

1987 dokonce pojem udrzitelny rozvoj ani neexistoval a rozvojové vize opomije-
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ly udrzitelnost Zivotniho prostfedi jako povinnou slozku spravné fungujici spolec¢nosti.
Proto se jiz brzy zacCaly konat dal$i konference o Zivotnim prostfedi a vSe vyvrcholilo

na konferenci v Riu v roce 1992.

Rio 1992 — Summit Zem¢ => Deklarace z Rio de Janeira o Zivotnim prostedi a rozvoji
je kratky dokument, skladajici se z Preambule a 27 zasad, které blize specifikuji pojem
udrzitelny rozvoj (dale jen UR), do jehoz kontextu zapracovava spojeni s zivotnim pro-
sttedim a zavazuje Clenské staty k jeho ochrané a feseni spord o environmentalni pro-
blémy mirovou cestou. Zasady 1, 4, 5 a 10, které dle mého nézoru nejvic ukladaji vahu

dulezitosti ochrané ptirody, zni takto:

Zasadal — Lidské bytosti stoji v ohnisku zdjmu o udrzitelny rozvoj. Maji pravo

na zdravy a produktivni zivot, ktery je v souladu s ptirodou.

Zasada 4 — V zajmu dosazeni udrzitelného rozvoje musi ochrana zivotniho prostiedi

tvofit nedilnou souc¢ést procesu rozvoje a nemiize byt chdpana oddélené.

Zasada 5 — VSechny staty a vSechny narody musi spolupracovat na zdkladnim ukolu —
odstranéni chudoby, coz je neodmyslitelny pfedpoklad pro udrzitelny rozvoj; musi spo-
lupracovat tak, aby se zmenSovaly rozdily v Zivotni urovni a aby se vice vychazelo

vstfic potiebam vétSiny lidi na zemékouli.

Zasada 10 (uryvek) — Otdzky zivotniho prostfedi se nejlépe fesi za ucasti vSech zainte-
resovanych obcanil na vSech Urovnich. Na narodni trovni musi kazdy jednotlivec pfi-
stup Kk informacim o zivotnim prostfedi, které jsou v drzeni Gfadtd. (Moldan, 1993,
pp. 11-14).

Jak vidime, tyto zdsady uZ naplno formuji pilitovou strukturu UR, jak ji zname.
V centru vSeho déni stoji lidé, ale z jejich Zivotad a ekonomické aktivity se neda vyne-
chat ochrana ptirody, ¢imz je podpofen environmentalni pilif. Navic ¢lenské staty se
musi zapojit do boje s chudobou a zmensovat rozdily v Zivotni urovni nejchudsich vrs-
tev, to jiz v roce 1992 naznacovalo diilezitost socidlniho pilife UR a snahu o socialni
spravedlnost. Zasada 10 naznacuje dnes popularni zasadu subsidiarity i v agend¢ udrzi-

telného rozvoje.
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Pocatky Agendy 21

Na konferenci v Riu byla prijata i cela fada dalSich vyznamnych mezinarodnich
dokumenti o UR. Nejznaméjsim z nich je Agenda 21. Tento tii set strankovy dokument
podrobné¢ popisuje  strategii  udrzitelného rozvoje na mezinarodnim  poli,
a zejména Vv rozvojovych ekonomikéch a statech trpicich chudobou. Je ¢lenén do Ctyr
sekci, a Ctyficeti kapitol. Velice dilezitym je ¢lanek 1.6, ktery, volné pielozeno, tika,
ze: ,,Oblasti programu Agendy 21 jsou popsany ve vychodiscich, cilech, akcich, ¢innos-
tech a prostrredcich vedoucich k jejich realizaci. Agenda 21 je dynamickad a riizné sub-
jekty ji budou realizovat sohledem najejich vzdjemné odlisnou situaci, moznosti
a prioritni oblasti zajmu jednotlivych stati/regioni. Agenda 21 se bude vyvijet
V souladu s ménicimi se podminkami a vnéjsimi i vnitrnimi okolnostmi. Proces jeji rea-
lizace je zacatkem nového globdlniho partnerstvi pro udrzZitelny rozvoj.* (United Nati-
ons, 1992, vlastni pieklad). To naznacovalo jiz v roce 1992, Ze tento koncept se bude
realizovat dlouhodobé, zejménapo prelomu tisicileti, bude se déale rozvijet
a aktualizovat. Nasledujici fadky popisi piivodni strukturu Agendy 21.

Agenda zac¢ina preambuli, kterd prosazuje jeji uplatnéni ve vSech statech

wevroe

a vSeobecnou rovnost. Mnohem dulezitéjsi je Sekce 1: Socialni a ekonomické dimenze.
s chudobou, a pterodu centralné planovanych ekonomik smérem K volnému trhu. Az
posledni kapitola této sekce je veénovana zapojeni Zivotniho prostfedi do uvaZovani
0 udrzitelnosti hospodaistvi. To naznacuje, Ze environmentalni slozka UR byla jiz vni-
mana jako dilezitd, avSak stale jest¢ mély vétsi vahu aspekty ekonomické a predevsim
socialni — coz je samoziejmé z hlediska etiky orientované na ¢lovéka v poradku,
z hlediska celoplanetarniho environmentalniho mysleni uz je to sporné. Sekce 2: Ochra-
na a fizeni zdroji pro rozvoj se vénuje Zivotnimu prostiedi a rozebird jeho jednotlivé
sloZky a pé€i o né&, ale v radmci celého dokumentu mi stale chybi pohled na ekosystémy
jako celek, prestoze se tehdejsi Agenda 21 detailn€ vénuje jednotlivym slozkdm Zzivot-
niho prostredi a jejich udrzitelnosti. Zajimavé je, Ze ve tieti sekci se mimo jiné objevuji
1 kapitoly, které zdaraziuji potfebu ochranit venkovské prostiedi a drobné rolniky, kteti
mohou byt hlavnim klicem k udrZitelnosti zemédélstvi atim 1 soucasné krajiny
a zivotniho prostiedi. Tento koncept je nyni velmi aktualni v EU, ale o tom az v dalsich
strankach této diplomové prace. Posledni sekce Agendy 21 piijaté v roce 1992 uz je jen

formalni a implementacni a z hlediska platnosti nezbytna.
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Agenda 21 — navazujici dokumenty

V roce 2000 ptijalo na zasedani UNDP (Rozvojovy program OSN) 147 statt re-
zoluci nazvanou piizna¢né¢ Deklarace tisicileti. Ta volné navazovala na Agendu 21,
S tim rozdilem, ze uz pomérné presn¢ definovala jednotlivé cile UR ze vSech tii pilifi.
Nejvice upiednostnény je stale boj s chudobou a negramotnosti. Ale v dokumentu se uz
objevuje uz i cil Environmentalni udrzitelnost. Deklarace tisicileti, vznikla po Kritice
Agendy 21, jiz bylo nejcastéji vycitano, ze UR ukazuje pouze jako koncept, ktery je
pfilis Siroky a obecny a tudiz neudrzitelny. Nové stanovené cile uz se daji podlozit kon-
krétnimi daty z jednotlivych statd. To umozni jejich monitorovani, a sledovani jejich
plnéni. Pocet cilli se vroce 2015 rozsitil z8 na 17, ale o tom az pozdé¢ji v kapitole

Agenda 2030 a Vv kapitole shrnuti.

Johannesburg 2002

Deset let po svétové konferenci OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji v Rio de
Janeiru, se konalo dalsi setkani politickych pfedstaviteld v Jihoafrickém Johannesburgu.
Na konferenci dnes znamé jako Summit Zem¢é byly predstaveny a schvaleny
dva dokumenty. Johannesburska deklarace a Implementa¢ni plan. Prvni jmenovana je
pouhym souhrnem konference, ktery zavazuje ¢lenské staty k pokraovani snahy o na-
plnéni konceptu UR. Tedy k ochrané ekonomického, socialniho a ekologického rozvoje.
Deklarace také tika, Ze UR by se mél pfenaset na vSechny trovné organizaci — mistni,
celostatni, regiondlni 1 mezindrodni. Poprvé se také objevuje zdvazek pravidelné moni-
torovat dosahovani cilti, konkrétné v bodu 30 Johannesburské deklarace:

,,Ddle se zavazujeme k monitorovani pokroku v dosazeni nasich hlavnich a vedlejsich
cilii udrzitelného rozvoje v pravidelnych intervalech. (United Nations, 2002, vlastni
preklad)

Samotny Implementacni plan z Johannesburgu je dokumentem tzv. mékkého
prava, kdy jeho obsah je sice obecny a zadvazny, avSak vykladat se da riiznymi zptsoby
a tim se stava nevymahatelnym. Za to sklidil u odpircii kritiku. Je ale pravdou, ze uz se
detailn¢ vénuje konkrétnim oblastem udrzitelného rozvoje a fesi je kazdou zvlast. Jsou
jimi Chudoba, Zmeéna neudrzitelné¢ spotieby, Ochrana piirodnich zdroji a sociélni
a ekonomicky rozvoj, Udrzitelny rozvoj v globalizovaném svété, Rozvoj zdravotnictvi,
Udrzitelny rozvoj v malych rozvijejicich se ostrovnich statech, Udrzitelny rozvoj

v Africe, Udrzitelny rozvoj v ostatnich oblastech, Vyznam zaélefiovani Udrzitelného
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rozvoje a Institucionalni ramec. Dokument ve své podstaté témet kopiruje jiz zminova-
nou Agendu 21. Za pralomovy ovSem povazuji ¢lanek 139 odst. b, ktery by se dal volné
prelozit takto:

., Integrace ekonomického, socialniho i environmentalniho rozmeéru udrzZitelného rozvoje
musi byt provadéna vyvazenym zpiisobem. *“ (United Nations, 2002, vlastni pieklad)

Tato jednoducha véta poprvé v novodobych déjindch formélné stavi environmentalni

pilit udrzitelného rozvoje na uroven zbylych dvou.

Rio+20

Po dalsich deseti letech se konala v roce 2012 dalsi konference OSN o UR. Jejim
cilem bylo zhodnotit dosavadni koncept UR, a sestavit dokument, ktery by jej jesté vice
upiesnil a uvedl v praxi. Na konci shromazdéni byl vydan dokument, ktery symbolicky
navazuje na Nasi spole¢nou budoucnost z roku 1987. Nova rezoluce o udrzitelném roz-

voji nese nazev The Future we want — Budoucnost, kterou chceme.

Tato rezoluce ze srpna 2012 se sklada z 6 oddila a celkem 283 ¢lanku. Byla vice
deklaratorni neZ piedchozi, a také mnohem obecnéjsi, inovaci pfinesla jen malo. Ve své
podstaté pouze shrnovala jednani z minulych konferenci. Budoucnost, kterou chceme ve
svém prvnim oddilu stale zdlraziuje nutnost pokracovani v boji proti chudobé&, nebot’
14 % lidi stale Zilo pod trovni chudoby. Také klade diraz na potfebnou ochranu Zivot-
niho prostfedi, nebot’ bez téchto dvou by principy udrzitelného rozvoje nemohly byt
napliiovany.
zuje 1 ¢ast Clanku 15, ...respektujeme vsechny zdvazky z Ria 1992 a dalsich konanych
konferenci, uznavame, Ze doslo kpokroku Vv udrZitelnosti aboji s chudobou
za poslednich 20 let. Je ale nutné pokracovat, nebot chudoba je hlavnim tématem
a pricinou neudrZitelnosti Zivotni prostredi. “ (United Nations, 2012, vlastni pteklad,
p.2)

To, Ze dokument neni pfili§ inovativni, je nazorné na podkapitolach oddilu II.

A. Znovu potvrzeni principt z Ria

B. Prohloubeni soudrznosti, zhodnoceni dosavadniho pokroku pfi feSeni problému udr-
zitelného rozvoje, a feSenich pietrvavajicich a novych problému

C. Zapojeni zacastnénych skupin
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Zajimavé z hlediska zivotniho prostfedi jsou az oddily IV a V. Nejprve se podi-
vejme na ¢lanek 90. ,.Je teba posilit environmentalni pilii a vyrovnat tim socialni eko-
nomickou i ekologickou tiroven na uirovni mezindrodni spoluprace v ramci OSN.* (Uni-
ted Nations, 2012, vlastni pieklad, p.16) Ztohoto je jasné patrné, Ze a¢ byl
Vv Johannesburgu 2002 environmentalni pilif formalné¢ postaven nauroveit zbylych
dvou, stale dochazi k degradaci ptirody a méla by se fesit i na mezinarodnim poli. Oddil
V ve své prvni Casti navazuje na Johannesbursky implementacni plan, ale jesté vice roz-
Sifuje prioritni osy zivotniho prostiedi. Zvlast’ se vénuje oceaniim, hordm, lesim, deser-
tifikaci, potravinové bezpecnosti, vod¢ a energii. Dale pfidava prava Zen, udrzitelnost

cestovniho ruchu, dopravy, pracovni pravo a prava pracovnik.

Druha cast oddilu V je nazvana jako Cile udrzitelného rozvoje. Odvolava se
na Agendu 21, Deklaraci tisicileti a dal§i vyznamné pfijaté dokumenty. Pienechava sta-
noveni konkrétnich cilli na vlady jednotlivych statl, nebo regionii a pouze Vv obecné
roviné naznacuje, jak by mélo byt s udrzitelnosti nakladano. Viz ¢l. 247: |, Viady by mely
stanovovat cile v souladu s Riem, Miléniovou deklaraci a Johannesburgem. Dale zdii-
raznujeme, ze cile udrzitelného rozvoje by mély byt akcni, srozumitelné a snadno komu-
nikovatelné, omezené v poctu, aspiracni, globalni povahy a obecné pouzitelné ve vsech
zemich, pricemz by mély brdt v uvahu rizné vnitrostatni skutecnosti, kapacity a uroven
rozvoje a respektovat ndrodni politiky a priority. Uzndvame také, zZe cile by mély byt
zameéreny na prioritni oblasti pro dosazeni udrzZitelného rozvoje a mély by byt zameéreny
na tento vysledek. Viady by mély ridit implementaci s aktivni ucasti vsech prislusnych

zucastnénych stran, podle potreby.* (United Nations, 2012, vlastni pteklad, p.43)

Posledni oddil VI — zpiisob provedeni — se také odvolava do minulosti, kdyz
naptiklad kapitola financovani zacina slovy ,plné respektujeme principy Agendy 21%.
(United Nations, 2012, vlastni pieklad, p.44)

To mulize naznacovat, ze staty OSN si byly v roce 2012 plné jisty nastolenymi
principy z let minulych a neposunuli tyto dale, nebot’ se ukazaly jako vyhovujici, nebo
ze se delegati nedokazali shodnout na inovacich UR. Svétova vetejnost se ptikloni-
la spise ke druhé varianté a vysledky této konference zkritizovala. Podle kritickych hla-
st (v CR napt. Rada vlady pro udrzitelny rozvoj) je dokument nedopracovany a az piilis
casto se odvolaval na vysledky ostatnich konferenci a vysledkem je vlastné€ jen pouhé

ujisténi, ze je potieba pokraovat v nastoleném trendu. (Rada vlady pro UR, 2015)
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Agenda 2030

V srpnu roku 2015, piedstavilo Generalni shromazdéni OSN novy dokument:
Transformace naSeho svéta: Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj. Ten v reakci
na deklaraci z Ria 2012 upfesnuje cile a opatieni, ktera by méla byt realizovana do roku
2030. Tyto cile jsou jiZz velmi konkrétni a tvofi 17 kategorii, napti¢ vSemi pilifi UR.

Muzeme je vidét na nasledujicim obrazku 1.

Obrazek 1: Aktualni cile Rozvojového programu OSN

Sustainable Development Goals
,_ NO GOODHEALTH QuauTy GENDER
@j} AND WELL-BEING EDUCATION EQUALITY

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

LALS

CLEAN WATER DECENT WORK AND INDUSTRY, INNOVATION 1 U REDUCED 1 SUSTAINABLE
INEQUALITIES

AND SANITATION ECONOMIC GROWTH ANDINFRASTRUCTURE AND COMMUNITIES

1 CLIMATE 1 LIFE LIFE

1 PEAGE, JUSTICE
ACTION BELOW WATER ON LAND

ANDSTRONG
INSTITUTIONS

1 PARTNERSHIPS
FOR THE GOALS

&

Zdroj: https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs (12. 9. 2017)

Samotna Agenda 2030 zacina vSeobecnou deklaraci, ve které se Celni predstavi-
telé zucastnénych statll zavazuji napliovat koncept UR, dale bojovat schudobou
a dodrzovat zasady z Ria de Janeiro. Uvodni strany naznaduji, z¢ UR bude rozdélen
na 17 cilt a 169 priorit. Uplynulo jiz 15 let od Deklarace tisicileti, a je proto nutné né-
které cile revidovat a vhodné doplnit. Nové cile vstoupily v platnost 1. ledna 2016. Jed-
notlivé cile jsou potom rozepsany, do dil¢ich cild. Pfevladd forma sdéleni, ve kterém se
staty do roku 2030 zavazuji zlepSit jednotlivé dil¢i agendy udrzitelného rozvoje.
Z pohledu zivotniho prostiedi se jevi jako nejvice dulezity cil ¢. 15 Ochrana, obno-
va a podpora udrzitelného vyuzivani suchozemskych ekosystému, udrzitelné hospoda-
feni s lesy, potirani rozSifovani pousti, zastaveni a nasledné zvraceni degradace pudy
a zastaveni ubytku biodiverzity. (United Nations, 2015, vlastni pieklad). Tento cil ma
znacnou c¢ast svych opatieni realizovat jiz do roku 2020. Vedle ochrany pitné vody,
oceant, lest a hor se zde také poprvé objevuje zminka o pytlactvi a boji proti obchodu
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s ohroZenymi nebo vzacnymi druhy. Staty se zde také zavazuji k postupnému zvySovani
finanénich zdroja, uréenych na ochranu ekosystému (United Nations, 2015, p.7, vlastni
pieklad) Posledni ¢ast dokumentu uvadi zptisob kontroly provadénych opatieni. Analy-
zy budou vychazet z oficidlnich narodnich dat, budou voln¢ pfistupné ostatni statim.

Samoziejmé budou pii plnéni cild zohlediovany vSechny tii pilife UR.
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Vyvoj cili UR v OSN — ¢asova osa

Nasledujici odstavec se pokusi ve strucnosti nastinit, jak se v ¢ase zménil pojem
UR z hlediska jejich cila a implementace. Tabulky 1 a2 ukazuji, jak se pielévaly cile

udrzitelnosti z jednoho pilife do druhého.

Tabulka 1: Rozvojové cile dle rezoluci OSN — 20 stoleti

Rok Publikace Cile UR
Ekonomicky Socialni Environmentalni
1987 Our Common Udrzitelny rozvoj ma poprvé oficialné uznanou pilifovou struk-
Future turu; je do ni zafazen i environmentalni aspekt, pocet presné

definovanych cil zatim ztstava na nule.
1992 Agenda 21 Udrzitelny rozvoj je piijiman jako zavazny koncept, pokryva
témeét vesSkerou lidskou ¢innost a zobectiuje. Konkrétni cile za-
tim jeSté nejsou stanoveny, dochazi proto ke zkreslenému cyk-

lickému vniméni, ze cilem udrzitelného rozvoje je udrzitelny

rozvoj.
2000 Deklarace Cil 1: Snizit chudobu Cil 2-6, Cil 7: Zajistit
tisicileti a socialni vylouceni viz vy¢et pod | environmentalni
tabulkou™ udrzitelnost

Cil 8: Vybudovat
globdlni  partnerstvi

pro rozvoj

Zdroj: Vlastni zpracovani

2000 — Deklarace tisicileti — 8 hlavnich cild

Cil 1: Snizit chudobu a socidlni vylouceni

Cil 2: Dosahnout univerzalniho priméarniho vzdélavani

Cil 3: Prosazovat rovnost muzu a Zen a poskytovat zenam vice moznosti prosadit se ve
spole¢nosti

Cil 4: Snizit détskou imrtnost

Cil 5: Zlepsit zdravi matek

Cil 6: Boj s HIV/ AIDS, malarii a dal§imi nemocemi

Cil 7: Zajistit environmentélni udrzitelnost

Cil 8: Vybudovat globalni partnerstvi pro rozvoj
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Tabulka 2: Rozvojové cile dle rezoluci OSN — 21 stoleti

Rok Publikace Cile UR
Ekonomicky Socialni Environmentalni
2002 Johannesburska ~Zména neudrzitelné Vymyceni chudoby; Obsazen
deklarace; spotieby Rozvoj zdravotnictvi =V regionalnich stra-
Implementacni tegiich udrzitelné-
plan ho rozvoje

Ochrana ptirodnich zdroju a socialni a ekonomicky rozvoj
Udrzitelny rozvoj v globalizovaném svété

Udrzitelny rozvoj v malych rozvijejicich se ostrovnich statech
Udrzitelny rozvoj v Africe

Udrzitelny rozvoj v ostatnich oblastech

Vyznam zacleniovani UdrZitelného rozvoje

2012 The Future Dokument pouze shrnuje vysledky pfedchozich konferenci
We want a ujistuje, Ze princip UR je spravny. Pfidava Green Economy.
2015 Agenda 2030 Cile 8-12; 16; 17 Cil 1-5, Cile 7; 8; 13-15
viz vycet viz vycet viz vycet
pod tabulkou* pod tabulkou* pod tabulkou*

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na nasledujicich tadcich nalezneme soupis cili v jednotlivych schvalenych
a signovanych dokumentech na pidé OSN, pro lepsi orientaci v tabulce.
2015 — 17cila — Agenda 2030

Cil 1: Vymytit chudobu ve vSech jejich forméch vSude na svété

Cil 2: Vymytit hlad, dosdhnout potravinové bezpec€nosti a zlepSeni vyzivy, prosazovat
udrzitelné zeméd¢€lstvi

Cil 3: Zajistit zdravy Zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v jakémkoli véku

Cil 4: Zajistit rovny piistup k inklusivnimu a kvalitnimu vzdélani a podporovat celozi-
votni vzdélavani pro vSechny.

Cil 5: Dosahnout genderové rovnosti a posilit postaveni vSech zen a divek

Cil 6: Zajistit vSem dostupnost vody a sanitacnich zafizeni a udrzitelné hospodateni s
nimi
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https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_1:_Vym.C3.BDtit_chudobu_ve_v.C5.A1ech_jej.C3.ADch_form.C3.A1ch_v.C5.A1ude_na_sv.C4.9Bt.C4.9B
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_2:_Vym.C3.BDtit_hlad.2C_dos.C3.A1hnout_potravinov.C3.A9_bezpe.C4.8Dnosti_a_zlep.C5.A1en.C3.AD_v.C3.BD.C5.BEivy.2C_prosazovat_udr.C5.BEiteln.C3.A9_zem.C4.9Bd.C4.9Blstv.C3.AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_2:_Vym.C3.BDtit_hlad.2C_dos.C3.A1hnout_potravinov.C3.A9_bezpe.C4.8Dnosti_a_zlep.C5.A1en.C3.AD_v.C3.BD.C5.BEivy.2C_prosazovat_udr.C5.BEiteln.C3.A9_zem.C4.9Bd.C4.9Blstv.C3.AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_3:_Zajistit_zdrav.C3.BD_.C5.BEivot_a_zvy.C5.A1ovat_jeho_kvalitu_pro_v.C5.A1echny_v_jak.C3.A9mkoli_v.C4.9Bku
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_4:_Zajistit_rovn.C3.BD_p.C5.99.C3.ADstup_k_inkluzivn.C3.ADmu_a_kvalitn.C3.ADmu_vzd.C4.9Bl.C3.A1n.C3.AD_a_podporovat_celo.C5.BEivotn.C3.AD_vzd.C4.9Bl.C3.A1v.C3.A1n.C3.AD_pro_v.C5.A1echny.
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_4:_Zajistit_rovn.C3.BD_p.C5.99.C3.ADstup_k_inkluzivn.C3.ADmu_a_kvalitn.C3.ADmu_vzd.C4.9Bl.C3.A1n.C3.AD_a_podporovat_celo.C5.BEivotn.C3.AD_vzd.C4.9Bl.C3.A1v.C3.A1n.C3.AD_pro_v.C5.A1echny.
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_5_:_Dos.C3.A1hnout_genderov.C3.A9_rovnosti_a_pos.C3.ADlit_postaven.C3.AD_v.C5.A1ech_.C5.BEen_a_d.C3.ADvek
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_6:_Zajistit_v.C5.A1em_dostupnost_vody_a_sanita.C4.8Dn.C3.ADch_za.C5.99.C3.ADzen.C3.AD_a_udr.C5.BEiteln.C3.A9_hospoda.C5.99en.C3.AD_s_nimi
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_6:_Zajistit_v.C5.A1em_dostupnost_vody_a_sanita.C4.8Dn.C3.ADch_za.C5.99.C3.ADzen.C3.AD_a_udr.C5.BEiteln.C3.A9_hospoda.C5.99en.C3.AD_s_nimi

Cil 7: Zajistit vSem piistup k cenové dostupnym, spolehlivym, udrzitelnym a modernim
zdrojim energie

Cil 8: Podporovat trvaly, inklusivni a udrzitelny hospodaisky rist, plnou a produktivni
zamgstnanost a distojnou praci pro vSechny

Cil 9: Vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat inklusivni a udrzitelnou industria-
lizaci a inovace

Cil 10: Snizit nerovnost uvnitf zemi 1 mezi nimi
Cil 11: Vytvofit inklusivni, bezpe¢na, odolna a udrzitelna mésta a obce
Cil 12: Zajistit udrzitelnou spotfebu a vyrobu

Cil 13: Ptijmout bezodkladna opatieni na boj se zménou klimatu a zvladani jejich dopa-
da

Cil 14: Chrénit a udrziteln¢ vyuzivat oceany, mote a moiské zdroje pro zajisténi udrzi-
telného rozvoje

Cil 15: Chréanit, obnovovat a podporovat udrzitelné vyuzivani suchozemskych ekosys-
tému, udrzitelné hospodafit s lesy, potirat roz§ifovani pousti, zastavit a nasledné zvratit
degradaci pidy a zastavit ubytek biodiverzity

Cil 16: Podporovat mirové a inklusivni spolecnosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit vSiem
ptistup ke spravedlnosti a vytvofit efektivni, odpovédné a inklusivni instituce na vSech
urovnich

Cil 17: Ozivit globalni partnerstvi pro udrzitelny rozvoj a posilit prosttedky pro jeho
uplatiiovani
3.1.1 Shrnuti vyvoje udrzitelného rozvoje v OSN

Udrzitelny rozvoj mél na ptidé OSN slozitou cestu. Poprvé byl oficidlné ptijat az
v roce 1992, piestoze zprava o jeho potiebnosti byla sepsana uz o pét let diive a 0 kon-
ceptu samotném se rozvedla debata jiz v roce 1972. V roce 1992 je koncept schvalen
jako dlouhodoby a v roce 2000 jsou v tzv. Deklaraci tisicileti ptijaty prvni konkrétni
cile. O dva roky pozd¢ji v Johannesburgu se i environmentalni pilif UR formalné dostal
na uroven zbylych dvou, kdyz je schvalen tzv. vyvazeny zplsob realizace. Poté, ale
ptisel rozvojovy utlum, kdyz dalsi rezoluce, pouze shrnovaly vysledky ptedchozich
konferenci, a to az do roku 2015, kdy je ptijata Agenda 2030. Tento dokument rozsituje
pocet cili UR z 8 na 17 a poprvé propojuje vSechny tii pilite UR, které jiz nejsou vV tak
vyznamné mife oddéleny, tzn. ze vyreSeni daného cile povede ke zlepSeni situace ve

vSech tfech pilifich.
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https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_7:_Zajistit_v.C5.A1em_p.C5.99.C3.ADstup_k.C2.A0cenov.C4.9B_dostupn.C3.BDm.2C_spolehliv.C3.BDm.2C_udr.C5.BEiteln.C3.BDm_a_modern.C3.ADm_zdroj.C5.AFm_energie
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_7:_Zajistit_v.C5.A1em_p.C5.99.C3.ADstup_k.C2.A0cenov.C4.9B_dostupn.C3.BDm.2C_spolehliv.C3.BDm.2C_udr.C5.BEiteln.C3.BDm_a_modern.C3.ADm_zdroj.C5.AFm_energie
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_8:_Podporovat_trval.C3.BD.2C_inkluzivn.C3.AD_a_udr.C5.BEiteln.C3.BD_hospod.C3.A1.C5.99sk.C3.BD_r.C5.AFst.2C_plnou_a_produktivn.C3.AD_zam.C4.9Bstnanost_a_d.C5.AFstojnou_pr.C3.A1ci_pro_v.C5.A1echny
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_8:_Podporovat_trval.C3.BD.2C_inkluzivn.C3.AD_a_udr.C5.BEiteln.C3.BD_hospod.C3.A1.C5.99sk.C3.BD_r.C5.AFst.2C_plnou_a_produktivn.C3.AD_zam.C4.9Bstnanost_a_d.C5.AFstojnou_pr.C3.A1ci_pro_v.C5.A1echny
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_9:_Vybudovat_odolnou_infrastrukturu.2C_podporovat_inkluzivn.C3.AD_a_udr.C5.BEitelnou_industrializaci_a_inovace
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_9:_Vybudovat_odolnou_infrastrukturu.2C_podporovat_inkluzivn.C3.AD_a_udr.C5.BEitelnou_industrializaci_a_inovace
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_10:_Sn.C3.AD.C5.BEit_nerovnost_uvnit.C5.99_zem.C3.AD_i_mezi_nimi
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_11:_Vytvo.C5.99it_inkluzivn.C3.AD.2C_bezpe.C4.8Dn.C3.A1.2C_odoln.C3.A1_a_udr.C5.BEiteln.C3.A1_m.C4.9Bsta_a_obce
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_12:_Zajistit_udr.C5.BEitelnou_spot.C5.99ebu_a_v.C3.BDrobu
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_13:_P.C5.99ijmout_bezodkladn.C3.A1_opat.C5.99en.C3.AD_na_boj_se_zm.C4.9Bnou_klimatu_a_zvl.C3.A1d.C3.A1n.C3.AD_jej.C3.ADch_dopad.C5.AF
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_13:_P.C5.99ijmout_bezodkladn.C3.A1_opat.C5.99en.C3.AD_na_boj_se_zm.C4.9Bnou_klimatu_a_zvl.C3.A1d.C3.A1n.C3.AD_jej.C3.ADch_dopad.C5.AF
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_14:_Chr.C3.A1nit_a_udr.C5.BEiteln.C4.9B_vyu.C5.BE.C3.ADvat_oce.C3.A1ny.2C_mo.C5.99e_a_mo.C5.99sk.C3.A9_zdroje_pro_zaji.C5.A1t.C4.9Bn.C3.AD_udr.C5.BEiteln.C3.A9ho_rozvoje
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_14:_Chr.C3.A1nit_a_udr.C5.BEiteln.C4.9B_vyu.C5.BE.C3.ADvat_oce.C3.A1ny.2C_mo.C5.99e_a_mo.C5.99sk.C3.A9_zdroje_pro_zaji.C5.A1t.C4.9Bn.C3.AD_udr.C5.BEiteln.C3.A9ho_rozvoje
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_15:_Chr.C3.A1nit.2C_obnovovat_a_podporovat_udr.C5.BEiteln.C3.A9_vyu.C5.BE.C3.ADv.C3.A1n.C3.AD_suchozemsk.C3.BDch_ekosyst.C3.A9m.C5.AF.2C_udr.C5.BEiteln.C4.9B_hospoda.C5.99it_s.C2.A0lesy.2C_pot.C3.ADrat_roz.C5.A1i.C5.99ov.C3.A1n.C3.AD_pou.C5.A1t.C
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_15:_Chr.C3.A1nit.2C_obnovovat_a_podporovat_udr.C5.BEiteln.C3.A9_vyu.C5.BE.C3.ADv.C3.A1n.C3.AD_suchozemsk.C3.BDch_ekosyst.C3.A9m.C5.AF.2C_udr.C5.BEiteln.C4.9B_hospoda.C5.99it_s.C2.A0lesy.2C_pot.C3.ADrat_roz.C5.A1i.C5.99ov.C3.A1n.C3.AD_pou.C5.A1t.C
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_15:_Chr.C3.A1nit.2C_obnovovat_a_podporovat_udr.C5.BEiteln.C3.A9_vyu.C5.BE.C3.ADv.C3.A1n.C3.AD_suchozemsk.C3.BDch_ekosyst.C3.A9m.C5.AF.2C_udr.C5.BEiteln.C4.9B_hospoda.C5.99it_s.C2.A0lesy.2C_pot.C3.ADrat_roz.C5.A1i.C5.99ov.C3.A1n.C3.AD_pou.C5.A1t.C
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_16:_Podporovat_m.C3.ADrov.C3.A9_a_inkluzivn.C3.AD_spole.C4.8Dnosti_pro_udr.C5.BEiteln.C3.BD_rozvoj.2C_zajistit_v.C5.A1em_p.C5.99.C3.ADstup_ke_spravedlnosti_a_vytvo.C5.99it_efektivn.C3.AD.2C_odpov.C4.9Bdn.C3.A9_a_inkluzivn.C3.AD_instituce_na_v.C5.
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_16:_Podporovat_m.C3.ADrov.C3.A9_a_inkluzivn.C3.AD_spole.C4.8Dnosti_pro_udr.C5.BEiteln.C3.BD_rozvoj.2C_zajistit_v.C5.A1em_p.C5.99.C3.ADstup_ke_spravedlnosti_a_vytvo.C5.99it_efektivn.C3.AD.2C_odpov.C4.9Bdn.C3.A9_a_inkluzivn.C3.AD_instituce_na_v.C5.
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_16:_Podporovat_m.C3.ADrov.C3.A9_a_inkluzivn.C3.AD_spole.C4.8Dnosti_pro_udr.C5.BEiteln.C3.BD_rozvoj.2C_zajistit_v.C5.A1em_p.C5.99.C3.ADstup_ke_spravedlnosti_a_vytvo.C5.99it_efektivn.C3.AD.2C_odpov.C4.9Bdn.C3.A9_a_inkluzivn.C3.AD_instituce_na_v.C5.
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_17:_O.C5.BEivit_glob.C3.A1ln.C3.AD_partnerstv.C3.AD_pro_udr.C5.BEiteln.C3.BD_rozvoj_a_pos.C3.ADlit_prost.C5.99edky_pro_jeho_uplat.C5.88ov.C3.A1n.C3.AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADle_udr%C5%BEiteln%C3%A9ho_rozvoje#C.C3.ADl_17:_O.C5.BEivit_glob.C3.A1ln.C3.AD_partnerstv.C3.AD_pro_udr.C5.BEiteln.C3.BD_rozvoj_a_pos.C3.ADlit_prost.C5.99edky_pro_jeho_uplat.C5.88ov.C3.A1n.C3.AD

3.2 EU

Evropskd Unie (déale jen EU) se jako mezinirodni, ekonomick4 organizace
a soubor instituci také zabyva otazkou udrzitelného rozvoje. Je prekvapivé, ze pavodné
ekonomicka organizace piijala prvni strategii UR az v roce 2001 v Goteborgu, kdyz
uvazime, ze UR je ptivodné ekonomicky koncept. Nasledujici kapitola se pokusi popsat
aspekty UR v koncep¢nich dokumentech a strategiich EU se zamétfenim na zivotni pro-

sttedi, podobn¢ jako ptedchozi kapitola 0 OSN.

Goteborsky koncil

Jak jiz bylo fe¢eno, prvni strategie EU pro UR byla ptijata v Goteborgu pod na-
zvem Udrzitelnda Evropa pro lepsi svét: Strategie EU pro udrzitelny rozvoj. Vze-
$la z pera Evropské rady a byla pfijata za platnou v roce 2001, tedy v dobg, kdy Ceska
republika, jesté nebyla ¢lenem EU, ale jiz se fadila na seznam kandidatskych zemi.

Dokument se ve svém uvodu odvolava na Helsinskou konferenci v roce 1999

a potvrzuje dlouhodoby zamér vyvazovat ekonomické, socialni i environmentalni poli-
tiky, které musi jit ruku v ruce. EU potvrzuje, ze UR je celosvétovou zaleZitosti a jeji
program bude plné vychazet z ptedpokladii schvalenych na konferenci v Riu 1992.
Oproti OSN piedstavuje Goteborska strategie UR jako vycet problému a prekazek, jez
je tieba odstranit, nikoliv jako soubor cili ke splnéni.
Jsou jimi: globalni oteplovani, antibioticka odolnost nékterych chorob, potravinova
bezpecnost, chudoba, starnuti populace, ztrata biodiverzity a regionalni disparity
(Commission of the European Communities, 2001). Evropska Rada upozoriuje, ze
mnohé z téchto hrozeb jsou nové a apeluje na vlady jednotlivych ¢lenskych zemi, aby je
zahrnuly 1 do své vlastni legislativy a vlastnich rozvojovych programt. Uvédomuje si
stale vétsi silu trhu a potiebu investic do inovaci.

Ve srovnani s Agendou 21 a rezoluci z Johannesburgu je strategie EU jesté po-
drobnéjsi a presné predstavuje co je zapotitebi provést, aby se dal rozvoj oznacit jako
udrzitelny. Evropskd unie pracuje se sniZzovanim emisi sklenikovych plynt o 1% roc¢né,
viz Kjotsky protokol, se sniZovanim spotieby pohonnych hmot, s potfebou zapojit do
energetického mixu vice elektfiny z obnovitelnych zdrojli, zvySovanim zdroju, jez po-
plynou v ramci Spolecné zeméd¢€lské politiky do venkovskych oblasti a mnoha dal§imi
opatfenimi, jez je nutné zavést v n¢kolika nasledujicich letech napf. ptevést zodpovéd-

nou surovinou politiku na tiroven narodnich vlad, nebo dokonce nauroven piimych
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uzivatelti, pokud to bude jesté efektivni (Commission of the European Communities,
2001).

Hodnotici zprava 2005

Vroce 2004 vstoupilado EU i Ceskd Republika. Proto se zaméfime
na tnorovou zpravu k napliiovani Lisabonskych cilii z roku 2005, ktera popisuje sméfo-
vani EU a udrzitelného rozvoje. Jedna se o prvni rok, kdy je skute¢né¢ mozné porovna-
vat vyvoj udrzitelnosti Zivotniho prostfedi v EU i v Ceské Republice. Toto kratké sdéle-
ni Evropské komise piesné popisuje koncept UR dle EU, vyhodnoceni prozatimniho
pokroku, definovéni cilti a zabezpeceni monitoringu.

Udrzitelny rozvoj je zde definovan jako:

»- .. uspokojovani potieb soucasné generace, aniz by byla ohrozena schopnost budou-
cich generaci uspokojovat své potieby — je zakladnim cilem Smlouvy o Evropské unii
a Ustavy. Je to zastiesujici koncept, ktery je zdkladem viech politik, akci a strategii
Unie, avyzaduje, aby byly ekonomické, ekologické a socialni politiky navrhoviny
a provadeény tak, aby se vzdjemné posilovaly.* (Komise evropskych spole¢enstvi, 2005,
p. 5)

Tato definice jasn¢ stanovuje vzajemnou propojenost vsech tii pilitit UR, a neni
mozné vykladat si jej jako wudrZitelnou ekonomiku, udrzitelnou socialni sféru
a udrzitelné environmentalni prostiedi zvlast. Kazda Evropska Rada bude na konci své-
ho obdobi, predkladat zpravu o udrzitelnosti, pokroku a oblastech, jimiz je nutné se za-
byvat v nasledujicim obdobi. V roce 2005 to byly emise sklenikovych plyni, které je
nutné nadale sniZzovat, nebot’ soucasné (v roce 2002) tempo by nevedlo k zavazkiim
plynoucich z Kjoétského protokolu.* Z dalsich ciléi/problémi z piivodni Géteborské stra-
tegie, se zivotniho prostiedi tykaji jest¢ zména klimatu a udrzitelna energie, spole¢né s
vyuzivanim pid. EU se mimo jiné zavazuje vytvofit sit’ na Ochranu ohroZenych druhti
NATURA 2000, zavést systém hodnoceni dopadl na zivotni prostiedi EIA, a vytvofeni
udrzitelného ramce spotieby a vyroby. Zprava EU samoziejmé fesi 1 chudobu a sociélni
zaclenovani. V otdzce financovani se odvolava na zpravu OSN, v niz je deklarovéno, ze

na udrzitelny rozvoj by mélo byt vynaloZzeno 0,7 HDP clenskych statl a varuje, Ze

1 Kjétsky protokol, zavazoval staty snizit emise CO2 do roku 2012 o 8 % oproti vychozimu roku 1990.
(UN, 1998) Dle dostupnych dat v hodnotici zpravé EU, doslo do roku 2005 ke snizeni 0 2,9 % (Komise
Evropskych spole¢enstvi, 2005). Toto tempo pokroku, tedy zjevné nestacilo k napInéni cile, dle dat

z roku 2002. Situace se zménila, kdyz ptistoupilo 10 stati v roce 2004. Nové Elenské staty snizily poza-
dovany pramér emisi na vyhovujici Groven.
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v ramci Evropskych spolecenstvi neni tento rozpocet zcela naplnén, kdyz investovana

Castka se pohybuje cca na urovni 0,4 %.

Hodnotici zprava téz upozoriiuje, Ze snaha EU nebude mit o¢ekavany efekt, po-
kud se nebude koncept UR realizovat i ve zbytku svéta. Déle pfedznamenava, ze EU

bude v budoucnu klast jesté vétsi diraz na posileni narodni legislativy v otdzce UR.

EU si uvédomuje, ze je dulezit¢ drzet se dlouhodobych cild, jez plynou
z Deklarace tisicileti, avSak neupinat se pouze nan¢ astanovovat dlouhodobé
a operativni cile, vedouci k odstraiiovani globalnich problémt. V zavéru uz jen Evrop-
ska komise vyzyva vSechny zicastnéné strany, Clenské staty a fidici organy, aby ptedlo-
zily svoje ptipominky a pozménovaci navrhy. Ty budou projednany a na jejich zaklade

vznikne nova revidovana strategie EU (Komise evropskych spolecenstvi, 2005).

2006 — Nova revidovana strategie UR

Tuto strategii odsouhlasila Evropska radanasvém summitu vroce 2006.
Na rozdil od Goteborské strategie definuje 4 hlavni cile, které maji piispét k dosazeni
UR. Jsou to: Ochrana zivotniho prostedi, Socialni spravedlnost a soudrznost, Hospo-
datska politika, PInéni mezinarodnich povinnosti. Vypada to tedy, Ze oproti Goteborské
strategii nebo situaci v dokumentech OSN doslo k posunu a zivotni prostiedi je prvot-
nim cilem UR a environmentalni pilif tzv. pfebral iniciativu. To je ale pouze klam, ne-
bot’ Ochrana ZP, znamena: ,, PFedchdzet znecistovani zZivotniho prostiedi a snizovat je
a podporovat udrzitelnou spotiebu a vyrobu, aby hospodarsky rust jiz nebyl spojen se
zhorsovanim Zivotniho prostredi.* (Evropska rada, 2006, p. 3) Z toho je ziejmé, Ze en-
vironmentalni cil je pouze, ,,pfevlieceny ekonomicky pilii s ohledem na zivotni prostie-
di.“ Nebot’ ve stiedu vSeho déni stoji ¢lovek a nutny hospodaisky rist. Za pokrokoveé
mohu oznacit schvaleni Hlavnich zasad rozvojovych politik, ale i zde se vyznamné od-
razi prvni pilite UR a environmentalni slozka se promita pouze ¢aste¢né do zasad Pred-
bézné opatrnosti, ZnecisStovatel plati — obé dvé vSak primarné cili na kvalitu zivo-

ta a zdravotnictvi (coz je pfirozené a moralné spravné), spise nez na ZP.?

2 zasada piedb&zné opatrnosti: V piipadé védecké nejistoty pouzit hodnotici postupy a vhodna preventivni
opatfeni s cilem zabranit poskozeni lidského zdravi nebo Zivotniho prostiedi.

Znecistovatel musi platit: Zajistit, aby ceny odrazely skute¢né naklady vynalozené spolec¢nosti na spo-
tiebni a vyrobni ¢innosti a aby znecistovatelé platili za skody, které zptisobi na lidském zdravi a Zivotnim
prostiedi.
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Mezi 7 stanovenymi hlavnimi ukoly je na prvnim misté Zména klimatu a Cista
energie. To predpoklada dodrzovani zavazki z Kjotského protokolu, a snizovani emisi
a spotieby energie a surovin o urCité procento, nikde vSak neni uvedeno, jak se bude
postupovat Vv ptipad¢ netspéchu. Témeér veskera navrhovand opatieni se tykaji zejmé-
na spotieby, a ne ekosystému jako takovych, v textu chybi slova jako ptiroda, Zivoci-
chové atd. Tim se prokazuje, ze vSechno je vnimano predevsim z pohledu ekonomické-
ho pilite UR. Druhou politikou orientovanou na ZP by se mohla zdat Ochrana a fizeni
ptirodnich zdrojt, ale 1 zde prevlada ekonomicky pilit, kdyz cilem je: ,, Zlepsit ucinnost
zdrojii za ucelem snizeni celkového vyuzivani neobnovitelnych prirodnich zdroju a viivii,
jez ma na zivotni prostredi vyuzivani surovin, a vyuzivat tedy obnovitelné prirodni zdro-
je v rozsahu, ktery nepresahuje jejich schopnost regenerace. Ziskat a udrzet konkurenc-
ni vwhodu pomoci zlepSeni ucinnosti zdroju, mimo jiné prostiednictvim podpory ekolo-
gickych inovaci.“ (Evropska rada, 2006, p. 13) Dalsi skupiny opatieni (Udrzitelna do-
prava, Udrzitelna spotfeba a vyroba, Socidlni za¢lenéni, Celosvétova chudoba, Vetejné
zdravi) jiz mizeme plné zahrnout do ekonomického, popt. socialniho pilife UR.

Zbytek dokumentu uz se vénuje ekonomickym a finan¢nim aspektiim realizace
UR, zaméstnanosti a vzdélanosti jako jeho klicové slozce, a monitoringu napliiovani
cili. S tim, ze Evropské rada nejpozdéji do roku 2011 rozhodne o tom, zda je potiebné
pfezkoumat stavajici strategii. Pouze pfezkoumat, nikoliv ptedlozit nové koncepce —
coz je zarazejici! Nebot' v ptipadé problémt nemusi dojit k jejich feseni. (Evropska ra-
da, 2006, p. 29)

Evropa 2020

Zatim posledni vydanou a schvalenou strategii EU je sdéleni Evropské komise
zroku 2010: Strategie pro inteligentni audrzitelny rist podporujici zaclenéni
(A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth). Iniciativa je reakci
na hospodatskou krizi roku 2009, kterd samoziejmé poznamenala i Evropu. Evropska
komise predklada navrh nové strategie, tak aby se z krize Evropa poucila a posilila.

Rozvoj (tedy rlist) nyni tvoii tfi zcela nové pilite:
Inteligentni rist: rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich.

UdrZitelny rust: podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku méné

ndrocnou na zdroje.

Riust podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez se

bude vyznacovat socialni a uzemni soudrznosti. (Evropska komise, 2010, p. 6)
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Zde je jasné, ze ekonomicky pilif je stale v popredi, ale s mensim naskokem nez
dlouhou dobu piedtim, kdyZ je soucasti UR, a to jesté v navaznosti na zdrojovou politi-
ku, ktera by méla byt ekologictéjsi. Evropska komise navic pfedstavuje nové cile, které
by méla Evropa byt schopna naplnit do roku 2020. Jsou to:

e 75 % obyvatelstva ve veéku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano

3 % HDP Evropské unie by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje
e v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cili ,,20-20-20°3

e podil déti, které predcasné ukonci Skolni dochazku, by mél byt pod hranici 10 %

a nejméné 40 % mladsi generace by mélo dosahnout terciarni irovné vzdélani

e pocet osob ohrozenych chudobou by mé¢l klesnout o 20 miliond.

Z tohoto je patrné, ze hospodaiska krize méla stale jesté ekonomicky a socialni
charakter. ZejménaV oblasti zaméstnanosti obyvatel a schopnosti rekvalifikaci
a znovunastoleni ekonomické konjunktury. Environmentalni pilit UR je zastoupen pou-
ze surovinou a emisni politikou a udrzitelnou spotiebou. Zalezitosti okolo ohrozenych
druhti, ochrany vod, zemédélstvi, rozvoje venkova a dalsich dulezitych aspektt politiky
7P ustoupily do pozadi a v dob& hospodaiské krize se nefesi. To by mohlo naznadovat,
7e 7ZP budeme ochrafiovat pouze tehdy, budeme-li v obdobi hospodaiského ristu. Tim
je environmentalni pilif op&tovné upozadén, aneni tak na stejné Urovni s ostatnimi

dvéma, prestoze je to v tomto, 1 pfedchazejicich dokumentech deklarovano a schvaleno.

Dokument Evropa 2020, tedy nenavazuje na ptedchozi dokumenty Evropské
komise. V letech 2005 a 2006 se jevila situace implementace environmentalniho piliie
jako bezproblémova, jenZe nebylo pocitano s moznosti hospodaiské recese. Proto se EU
pozdéji ve vyvoji vratila zpét a znovu se plné a oteviené zaméfila na ekonomicky pilif.
Zastoupeni jednotlivych pilifd je mozné piecist i v ptiloze dokumentu Evropa 2020, viz
ptilohal. Dtlezité je, Ze Evropskd komise timto dokumentem, alespon rozdéli-
la jednotlivé Cinnosti a piipravné prace jak mezi organy EU, tak také mezi Clenské staty

aregiondlni  vlady, ¢imz se snazi  dodrZovat zasadu  subsidiarity.

3 Jedna se o soubor opatieni, ktera si kladou za cil do roku 2020 snizit emise sklenikovych plynti o 20 %
proti urovni z roku 1990, zvysit podil obnovitelnych zdroju energii v celkové spotfebé v EU na 20 % a
zvysit energetickou ucinnost v Evropé o 20 %. (Evropsky parlament, 2008): 20-20-20 do roku 2020:
Sance pro zelenou Evropu; Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+IM-
PRESS+200801221PR19355+0+DOC+XML+V0//CS
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Shrnuti vyvoje UR v EU

EU vnima UR velmi podobné jako OSN, avSak reverzni pojeti nabizi trochu jiny
pohled na danou problematiku a spise se soustiedi na pfitomnost nez na budoucnost,

spiSe vénuje pozornost problémiim nez cilim, konkrétnim opatfenim nez obecnym. Cile

a smér UR podle EU zobrazi nasledujici tabulka 3:

Tabulka 3: Obecné pojeti UR dle strategii EU

Publikace

Cile UR

Publikace Problémy UR
Ekonomicky Socialni Environmentalni
2001 Goteborska Chudoba; Antibioticki  odol-  Globdlni oteplové-
strategie Regionalni dis- nost chorob; Potravi- ni; Ztra-
parity nova bezpecnost; ta Biodiverzity
Starnuti populace

stva by mélo byt

zamestnano;

3 % HDP EU
by méla byt in-
vestovana do

vyzkumu

casné ukon¢i Skolni
dochazku, by m¢l byt
pod hranici 10 %
a nejméné 40 % mla-
dsi generace by mélo
dosdhnout  terciarni
urovné vzdélani;

pocet osob ohroze-
nych chudobou by
mél klesnout o 20

milionu.

2006 Obnovena strategie Hospodarska Socialni spravedlnost Ochrana Zivotniho
EU pro udrzitelny  politika; Plnéni a soudrZnost prostiedi
rozvoj mezinarodnich
povinnosti
2010 Evropa 2020 75 % obyvatel- podil déti, které pred- v oblasti klimatu

aenergie by mélo
byt dosazeno cili

,»20-20-20%

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Mezinarodni definice UR na zakladé kapitol o OSN a EU

UR je koncept, jehoz zakladni mySlenku nalezneme jiz v dokumentu Our
Common Future, projednaném a ptijatém na konferenci OSN v roce 1992. Tato studie,

jez prezkouméava prace tzv. Rimského klubu, poznamenava ze:

., Lidstvo muzZe zajistovat své soucasné potieby, aniz tim omezi moznosti pristich
generaci uspokojovat jejich budouci potieby. Koncepce Trvale udrzZitelného rozvoje
zahrnuje urcita omezeni. Tato omezeni vSak nejsou absolutni, ale jsou dana soucasnym
stavem techniky a vztahem lidské spolecnosti k prirodnim zdrojiim a ke schopnostem

biosféry vyporadat se s viivy lidskych cinnosti. “ (Kor¢ak, 1991, p. 20)

Tato definice, ktera pocita stim Zze, pfisti generace piijme stejné bohatstvi
k hospodaieni, jez ma generace soucasna, bez ohledu na 7P, nebot’ prirodu a ¢lovékem
vytvoreny kapital 1ze vzajemné nahrazovat (Cudlinova & Dvotakova Liskova, 2015, p.
18) dnes oznacovana jako slaba, zcela nepokryvala vSechny slozky udrzitelného rozvoje
a zahy se zacalo ukazovat, Ze tento koncept musi zahrnovat také environmentalni slozku
a dopady sni spojené pii hospodafeni. Definice zacala byt zpfesiiovana, objevily se
prvni cile UR. Duraz se stale kladl na potirani chudoby a feSeni socialni inkluze, ale i
na problémy spojeny s zivotnim prostfedim a biodiverzitou. Dnes jiz ma environmen-
talni pilif velkou vahu, to potvrdily vSechny konference OSN ve 21. stoleti i programy

rozvoje EU.

EU stanovuje cile UR, ale na rozdil od OSN se snazi divat na problém z opa¢ného
uhlu, z pohledu problémd, jez je tieba odstranit, coz povede k naplnéni zakladnich cili.

S 24

Evropska unie také stanovuje kratkodobg&jsi cile a apeluje na potiebu fesit vSechno na co

v

OSN, avsak reverzni pojeti nabizi trochu jiny pohled na danou problematiku a spise se
soustfedi na pfitomnost nez na budoucnost, spise vénuje pozornost problémim nez ci-

[im, konkrétnim opatifenim nez obecnym.

26



Subjektivni definice UR s obecnymi prvky sestavend pouze z rezoluci a zékladnich
dokumentt pfijatych v OSN a vykonnymi organy Evropské unie, platné pro dnesni dny
by znéla: Udrzitelny rozvoj znamena hospodareni souc¢asné generace se vSemi do-
stupnymi zdroji tak, aby celkové bohatstvi plynouci z jejich vyuzivani obohacovalo
i pristi generace za sou¢asného zachovani nebo zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi.
To zahrnuje i boj s globalni chudobou a socialnim zaclefiovani, podporu demokra-
cie, ekonomického rozvoje a trzniho hospodarstvi. Ekonomicky a socialni pilit maji

stale vrchni postaveni a je jim vénovana hlavni pozornost.

27



4 Teorie udrzitelného rozvoje v CR

Ceska republika je pravnim statem a maji v ni nejvyssi silu zdkony a zadkonna opat-
feni. Ptesto je dobré rozvoj planovat pomoci koncepci. V jejich hierarchii je v CR nej-
vyse Strategicky ramec CR (dfive Strategie udrzitelného rozvoje CR), ktery predesila
zakladni vyvojové cile statu. Ty by mély byt pfijimany i jednotlivymi sektorovymi poli-
tikami, které jsou detailné upraveny v dokumentech nizsi strategické urovné. Hierar-
chické uspoiadani dokumentti v gesci MZP lze najit v tzv. strategické mapé v piiloze 2.
Pro G&ely prace se zabyvam pouze vztahem Statni politiky ZP a celkovymi Strategiemi

rozvoje CR.
4.1 CR a udrzitelny rozvoj — vybrané dokumenty a souvislosti

Obdobi pied koncepcemi — zédkony z roku 1992

Ceskoslovensko mélo po padu komunistického rezimu v roce 1989, plné ruce
prace s privatizaci atransformaci ekonomiky z centralné pldnovaného hospodarstvi
na trzni systém se soukromym podnikanim a bankovnim sektorem. Je proto ziejmé, ze
otazky tykajici se zivotniho prostfedi nebyly nejzhavéjsim tématem pro tehdejsi vladu
a zakonodarny sbor. Piesto byly pfijaty zakony, které¢ nakladani s zivotnim prostfedim
fesily. Byly jimi dodnes platné pravni normy Zakon o zivotnim prostiedi ¢. 17/1992
Sbirky a Zakon o ochran¢ ptirody a krajiny ¢. 114/1992 Sbirky. Jiz v roce 1992 defino-

valy i na naSem tizemi udrzitelny rozvoj.

., Podle zakona ¢. 17/Sb. z roku 1992 trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je ,takovy roz-
voj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich za-
kladni Zivotni potieby, a pFitom nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava piirozené

funkce ekosystémii. “ (Natr, 2005, p. 12)

To je samoziejmé velice pokrokova definice, kdyZ obsahuje nutnost dostupnosti
zakladnich potieb a environmentalni téma, uvazime-li, ze Konference o Zivotnim pro-
stfedi v Riu se konala az v ¢ervnu téhoz roku, a zakon byl tedy pfipraven jiz pted ni.

Naznaky environmentalniho pilife UR se teprve objevovaly, v CR jiz byl uzakonén.
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1995 — Prvni Statni politika zivotniho prostiedi, bez udrzitelného rozvoie

Historicky prvni Statni politika ZP (dale jen SPZP), je velice specifickym do-
kumentem, ktery ve svém tuvodu sdé€luje, ze v nékterych slozkach se jiz projevilo zlep-
Seni ZP oproti roku 1990, je viak nadale nutné pokradovat ve snaze zlepSovani udrzet.
Dokument se pievazné zaobird dokonéenim ekonomické transformace a vztahuje ho i
na oblasti ZP, kdy naptiklad zaznamenava nutnost orientovat podnikatelskou sféru, sta-
novovani ekonomickych stimulf, nutnost vytvofit soukromopravni ramec v oblasti ZP
atd. Dokument je spiSe sumarizaci vyvoje do roku 1994 aneustidle upozoriuje
na specifika transformace ve vSech zminovanych oblastech, tzn. vodnim hospodaistvi,
lesnim hospodafstvi, odpadovém hospodafstvi a v zemédelstvi. Nejvétsi prostor je vé-
novan feSeni problémi Zzivotniho prostfedi pomoci novelizaci pravnich piredpist
a zejména ekonomickych néstroji. To znamena, 2¢ SPZP 1995 je predevsim transfor-
mac¢nim dokumentem bez zasadnich environmentalnich odkazi. O tom svédci 1 fakt, ze
termin udrZzitelny rozvoj je na vsech 35 stranach dokumentu zminén pouze jednou, a to
je jesté v odkazu na nazev konsilia v Prihonicich, zatimco pojem ekonomie v riznych

tvarech a formach se objevuje osmactyficetkrat. (Cesko, 1995)

1999 Nov4 politika ZP

Novy dokument schvaleny vladou Ceské republiky v dubnu 1999 se jiz chova
vice koncepéné nez ptivodni verze z roku 1995. SPZP 1999 je v CR prvni oficialnim,
zavaznym a zastfeSujicim dokumentem pro oblasti energetické, surovinové, dopravni i
zemédé€lské politiky dohromady. Hlavnim cilem dokumentu je jasné€ stanovit principy,
cile afeSeni jednotlivych problémti ZP a pfipravit pravni dokumenty v souvislosti
s planovanym vstupem CR do EU. Z dokumentu uZ je patrny jeho environmentalni na-
dech, tak jak by se u SPZP dalo ptedpokladat, kdyz dilezitost zdravého ZP komentuje

tato vladni koncepce takto:

,, Postupné vytraceni globdlni rovnovahy mezi aktivitami clovéka a prirodou stdle vice
ovliviiuje Zivot na planete. Je ziejmé, Ze situace v zZivotnim prostiedi bude v nejblizsi
budoucnosti zasadni mérou ovliviiovat beh udalosti i veskerou cinnost lidstva i politiku
statu. I doposud malo zretelné technologické a rozhodovaci nedostatky se stavaji krizo-
vymi pri dramaticky stoupajici lidnatosti Zemé a materialnich narokii jejich obyvatel. “

(Cesko, 1999, p. 7)
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SPZP 1999 také hodnoti soucasnou vyvojovou tendenci ¢eské politiky a kritizuje politi-
ku ZP zroku 1995, ktera jen velmi mélo reflektovala zavéry konference z Ria 1992.
Novy dokument také citi potiebu ptihlasit se k principim udrzitelné rozvoje v CR, ktery
Vv pozd¢jsich kapitolach vysvétluje a zdaraznuje dilezitost vSech 3 pilifi, environmen-

talniho, socialniho i ekonomického.

Novy dokument stanovuje 2 zakladni strategické cile, nebo spise linie, kterymi by se

&eska politika ZP méla v budoucnu ubirat:
- Docilit dalsiho zlepseni kvality Zivotniho prostredi jako celku i stavu jeho slozek

- Uplatnit princip udrZitelného rozvoje aprosadit hlediska Zivotniho prostredi
Vv sektorovych politikach, v environmentalni osvéteé, vzdélani i vychové a dosdahnout

Jjejich provizanosti. (Cesko, 1999, p. 8)

Tyto jsou potom, rozpracovany do hesel, nebo operativnich tikoli pro kazdou slozku ZP
zvlast (tzn. pro hydrosféru, pedosféru, biosféru atd.). Dokument, ptestoZze pojima i jed-
notlivé indikatory a opatteni, jez by mély vést k dosazeni stanovenych cildi, plsobi spise
heslovité a napliuje spise formu koncepéniho a vymezujiciho dokumentu pro jednotlivé
sektorové politiky spojené s ZP, napt. dopravni, obchodni, zemédélskou, nebo energe-

tickou politiku.

SPZP také poprvé stanovuje 9 zakladnich principti UR, jsou jimi: princip p¥ed-
béZné opatrnosti, princip prevence, princip sniZovani rizika u zdroje, princip zne-
¢iStovatel plati, princip sdilené odpovédnosti, princip subsidiarity, princip integra-
ce, princip substituce a princip nejlepsi dostupné techniky. Vyznam vsech téchto
principti je v SPZP popsan (pp. 21-22), aviak povazuji za nutné detailné popsat prin-
cip nejlepsi dostupné techniky, nebot’ ten se jiz v budoucich, ceskou vladou pftijatych,

dokumentech nevyskytuje, 1 kdyZ je zdkladnim pro environmentalni pilif UR.

Princip nejlepsi dostupné techniky: rozhodujicim kritériem pro povolani vyrobnich ¢in-
nosti se rozumi environmentalni parametry, nikoliv pfimé uréeni pouzité¢ vyrobni tech-

nologie.
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Aktualizace na obdobi 2001-2004

Aktualizovana Statni politika zivotniho prostiedi z roku 2001 ve svém uvodu
konstatuje, Ze ivotni prostiedi v Ceské republice by mélo byt obhospodaiovano
v souladu s konceptem UR, coz je vyznamny pokrok oproti jeji pfedchidkyni z roku
1995, zaroven vSak podotyka, zZe 1 pres usilovnou snahu Siroké vetejnosti, se jesSté nepo-
dafilo monitorovat, vyuzivat a zpracovavat zdroje tak, aby doslo k zachovani udrzitelné
rozmanitosti biosféry. Jde o pielomovy dokument, ktery v reakci na Miléniovou dekla-
raci, ptfipravuje reformu ndrodniho chapani UR, zejména na pfijeti environmentalniho
pilite 1 do povédomi obcani. Ministerstvo zivotniho prostfedi si uvédomuje, Ze se na-
chazime v dobé¢: ,, ...kdy stav a vyvoj Zivotniho prostredi rostouci mirou ovliviiuje kvali-
tu zivota, blahobyt, chudobu, hospoddrskou cinnost, bezpecnost chovani a vztahy mezi
lidmi, ndrody i kontinenty.“ (Cesko, 2001, p. 6) To je z pohledu ministerstva ZP témgf
povinnost prosazovat environmentélni pilit UR. A ihned stanovuje potfebnéd opatieni,
jez treba zavést, aby UR mohl byt realizovan. Prvni dvé priority aktualizace prejima

Z roku 1999 dalsi dvé stanovuje nové.
o docilit dalsi zlepseni kvality Zivotniho prostfedi jako celku i stavu jeho slozek;

e uplatnit princip udrzitelného rozvoje a dale prosazovat hlediska zivotniho pro-
sttedi v sektorovych politikach, v environmentadlnim vzdé&lavani, vychové

a osvété (EVVO) a dosahovat jejich provazanosti;

e aplikovat ekonomické hlediska a ptistupy ve vSech zamérech a cilech ochrany

zivotniho prosttedi;

e informovat ob&any Ceské republiky o tom, Ze environmentalni slozka je také ve-

lice diilezita a nelze vylougit z uvazovani. (Cesko, 2001)

Dokument dokonce hovoii i o nutnosti z¢asti reformovat Skolstvi a doporuc¢ené ucebni
plany azavést ,environmentdlni vyuku® a pfipravovat uZz nejmlad$i generace.
Z dokumentu je jasné patrné, ze CR se v dobé jeho vydani pfipravovala na vstup do EU
a fesi proto problémy v globdlnim 1 regionalnim hledisku. A zavazuje se plnit zakladni
principy pfijaté na pidé mezinarodnich spoledenstvi (napf. znecistovatel plati).* Dale
detailné popisuje cile a navrhovana opatieni pro jednotlivé slozky ZP — atmosféru, hyd-

rosféru, litosféru, biosféru a lidska sidla, energetiku, dopravu a surovinovou politiku.

4 Kompletni vycet zasad nalezneme ve Statni politice ZP z roku 2001, s. 16, kapitola V1.3 Zakladni vy-
chodiska a principy
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Vse je samoziejmé provazano s ekonomickou Setrnosti a z teoretického hlediska je kon-

cept UR realizovan.
Realizace:

Hlavnim ekonomickym ukazatelem, ktery bude sprava ZP reflektovat, by mé-
labyt minimalizace rizik, jak moralnich, tak finan¢nich a zejména ekologickych.
A Ceska republika bude piijimat viechna opatieni v souladu s EU. V SPZP je shrnuti
stavu platné legislativy a dochazi k zavériim, Ze pravo sice pokryva veskeré slozky ZP
a jeho ochranu, ale k hlavnim problémtim patii roztfisténost zakont a bylo by dobré
nékteré zakony spojit v jeden. Pfinosem jednotnych pravnich ptedpist by pak mohla byt

snadn¢jsi orientace a zamezeni ptipadnych spekulaci nad riznymi vyklady prava.

Zajimavé, je Ze narozdil od mezinirodnich dokumentli nestanovuje SPZP konkrétni
cile, ale dva rlizné (minimalni a optimalni)® vyvojové pétileté scénate, kdyz vyvoj situa-
ce v CR by se mél pohybovat nékde na pomezi obou. Scénaie jsou pievzaty ze SPZP

1999, nebot’ novy dokument je pouze jeho aktualizaci.

20042010 Statni politika ZP

V kvétnu roku 2004 vstoupila Ceska republika do EU, a na statni politice ZP se
to hned projevilo. Na rozdil od pfedchozi SPZP je tato nova koncipovéana ,.evropskym
pohledem.” Tzn. pohledem principu programovéni, kdy si SPZP stanovuje jednotlivé
tikoly s nejpozdéjsim terminem jejich dokondeni® (pozn. maximalné do roku 2015).
SPZP upozoriiuje, stejné jako jeho predchidce, Ze a¢koliv jde o vladni dokument, sa-
motna vlada udrzitelnost ZP nezaru¢i a musi se o n&j pfi¢init i kraje, obce i samotni
obyvatelé. Je zde také definovan UR s odkazem na Nasi spole¢nou budoucnost: ,, Udrzi-
telny rozvoj ma tri rozmery — ekonomicky, socialni a environmentalni — a odpovida
na novou situaci soucasného sveta, pricemz udrzZitelnym rozvojem se rozumi takovy roz-
voj, ktery zajisti potreby soucasnych generaci, aniz by bylo ohrozeno splnéni potieb
generaci pristich, a aniz by se to délo na iikor jinych narodi.” (Cesko, 2004, p. 7) Je
zajimavé, Ze a¢ jde o SPZP je environmentalni slozka udrzitelného rozvoje jen lehce

zminéna.

Stejné jako piedchozi politika ZP jsou i ve verzi pro roky 20042010 definovany

jednotlivé obecné zdsady udrzitelné spotieby: jsou to zasada pfedbézné opatrnosti, za-

% Detaily jednotlivych scénaftl, viz Statni politika Zivotniho prostiedi, leden 2001: Jde o soubor indikéto-
10, které by mély nebo mohly byt napInény, tabulkova forma dat.
6 Seznam (ikolit SPZP 2004 viz piiloha 3.
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sada znecistovatel plati a nova zasada integrace. Ta zdiraznuje nutnost propojit vsech-
na odvétvi statni spravy. Statni politika ZP detailné analyzuje jednotlivé slozky ZP
a srovnava plnéni cili a opatieni v CR a v EU, nelze si viak nepoviimnout, Ze je vie
prepocteno na HDP, vydaje a dalsi ekonomické udaje. To znamena, ze ekonomicky pilif
je stale dominantni. Takova je tedy situace v zivotnim prostiedi jako v jedné ze slozek
UR. Mnohem diilezitéjsim dokumentem v ramci této agendy je ale Strategie udrzitelné-

ho rozvoje Ceské Republiky.

Od roku 2004 se do statnich politik za¢inaji v oblasti UR piidavat i oficialni stra-
tegie Ceské republiky. Nasledujici strany jiz popisuji tyto nové dokumenty a piidavaji je

do celkovych uvah v ramci diplomové prace.

20042010 Strategie udrZitelného rozvoje Ceské Republiky

Ve svém uvodu se tento dokument odvolava na konferenci Nase spole¢na bu-
doucnost — z niz piejima koncept UR, dale na Géteborsky summit a Deklaraci tisicileti
a zduraziiuje potiebu vyvazenosti vSech tii piliti UR. Je jasné, Ze environmentalni pilif
musi byt posilen v souvislosti s celosvétovym dénim. UR je proménlivy koncept a je
proto nutné ho dale zpiesiovat a definovat i v budoucnu, a pokud se spole¢nost nebude
piizptisobovat limitim kazdého ze tii pilift, mize to vést k ohrozeni stability celospole-

¢enského systému.

Strategie udrzitelného rozvoje CR (dale jen SUR) by méla byt pouze koncepé-
nim rdmcem pro vSechny ostatni sektorové politiky, s vyhledem aZz do roku 2014. Kaz-
dy jednotlivy pilif je analyzovan formou SWOT analyzy, kdy jednotlivé body ve zvole-
nych kategoriich jsou slovné komentovany ve vztahu k EU a ostatnim ekonomikam.
Na zédkladé¢ SUR mizeme konstatovat, Ze situace ve vyvoji ekonomického pilife se jevi-
la jako velice uspokojiva, kdyz za poslednich deset let pred vydanim SUR Ceska repub-
lika stabiln¢ vykazovala konjunkturu, uspokojivou miru inflace i zaméstnanosti.
V ramci socidlniho pilite povazovala strategie SUR, soucasnou situaci (2004)
za uspokojivou avsSak, ne dlouhodobé udrzitelnou. Reforma socialni politiky zabezpece-
ni, zdravotniho systému a neefektivniho uspotadani trhu prace, zapficini vycerpani fi-
nan¢nich limitd statniho rozpoctu a socialni pilit se bude muset zpatky ohlizet na pilif
ekonomicky, aby nedoslo k jeho pfetizeni. Z analyzy environmentalniho pilife vyplyva,
7e pred rokem 1989 byla v nékterych ukazatelich situace ZP zcela katastrofalni a CR se

1 pocatkem 90. letech fadila mezi nejhiife postavené zemé& na svété, jednalo se napiiklad
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o znecisténi a produkci odpadu na obyvatele. Situace se zacala zlepSovat v letech 1993—
1998 kdy byla piijimana legislativa pro jednotlivé slozky ZP a Vv roce 1998 uz se proje-
vovaly i vysledky, nebot’ jednotliva popatfeni jiz za¢ala byt realizovana. Ceska Repub-
lika efektivné snizovala emise CO2 v souladu s Kjotskym protokolem, a méla jiz témét
vytyéenou sit USES,” nadruhé strand regeneratni schopnost krajiny, problémy
s vodnim hospodatenim, udrzitelnym zemédélstvim, vysokym hlukem, naruSenym kra-
jinnym rdzem a ztratou biodiverzity byly 1 po patnacti letech shledavany

za neuspokojivé (Cesko, 2004).

Z celkového pohledu na UR povazuji za velmi pokrokovou hlavni vyzvu envi-
ronmentalniho pilife v SUR, kde jiz vidime znaky tzv. silné¢ definice UR, jez zahrnuje
udrzet pro budouci generace i piirodni bohatstvi ve stejném nebo vEtSim mnoZstvi.

V SUR je tato vyzva definovana takto:

Hlavni vyzvou environmentalniho piliie udrzitelného rozvoje Ceské republiky je zo-
hlednent narokii soucasné populace i budoucich pokoleni v ramci celého ekosystému,
zajisténi dostatecné kvality slozek Zivotniho prostiedi, ekosystémii a jejich vzajemnych
vztahii, minimalizace stretii zajmii mezi ochranou Zivotniho prostiedi a ekonomickym
rozvojem, prispivani k reseni globalnich environmentalnich probléemit (zejmé-
na ochrana klimatu a ochrana biodiverzity) a socidlnich problémii (zaméstnanost, zdra-
votni péce) “ (Cesko, 2004, p. 17).

SUR také definuje 30 zakladnich principti UR, kterymi se CR bude fidit. Tyto principy
jsou, jak jiz bylo feCeno, nadfazeny i principim jednotlivych sektorovych politik.
U SPZP si toho miizeme povsimnout napf. u zpiesnéni principu ,,znecistovatel plati*
na nové ,,zneciStovatel a spotiebitel plati,” tzn. kazdy, kdo svou ¢innosti nepiiznivé
ovliviiuje zZivotni prostiedi, odpovida za Skody na Zivotnim prostiedi zpiisobené, aby

nemohlo dojit k dohadtim.

7 USES — Uzemni systém ekologické stability; vzajemné propojeny soubor piirozenych i pozménénych,
avsak piirode blizkych ekosystémi, které udrzuji pfirodni rovnovahu (Cesko, 1992, Zakon ¢. 114/1992
Sb. o ochrané ptirody a krajiny, v § 3 pism. a).

34



Pro jednotlivé pilife UR jsou stanoveny indikatory, které poslouZzi k monitorovani situa-
ce ajednotlivé strategické cile, kter¢é maji byt dosazeny. Totéz je provedeno
i v kategoriich Véda, vyzkum a vzdélavani; Evropsky a mezinarodni kontext; Spra-

va véci verejnych. Environmentalni pilit definuje své cile jako:
e zajisténi na izemi CR co nejlepsi kvalitu viech sloZek Zivotniho prostiedi
e decoupling®

e prispivani, piiméfené moznostem avyznamu CR, k feSeni evropskych

a globalnich environmentalnich problému

Zde je rozdil oproti statni politice ZP, ktera detailné rozpracovava pouze prvni ze zmi-
novanych cili a vénuje se ochrané vod, pudy, lest atd. To je vzhledem k hierarchii do-
kumentt v potadku, nebot’ SUR je koncepénim dokumentem a SPZP dokumentem pro-
vadécim.

20102016 Obdobi po hospodaiské krizi

Po projevech hospodatského poklesu (dopady se v CR projevily az v roce 2010),
ktery otasl ekonomickou zdkladnou Evropy i jinych &asti svéta, doslo v Ceské Republi-
ce k aktualizaci Strategie udrzitelného rozvoje. Novy dokument vydany Radou vlady
pro udrzitelny rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostiedi se jmenuje Stra-
tegicky ramec udrzitelného rozvoje (dale jen SRUR). SRUR je, vice nez piedchazejici
SUR, koncepénim dokumentem S dlouhodobym vyhledem do roku 2030, definuje sou-
Casné problémy jednotlivych sektorovych politik a sestavuje v ramci své strategické

vize tzv. prioritni osy udrZitelného rozvoje tak aby doSlo k vyvéazeni vSech tti pilitti UR,

viz obr. 2.

8 Decoupling — minimalizace stfetu z4jmi mezi hospodéaiskymi aktivitami a ochranou Zivotniho prostfedi
a postupné dosahovani oddéleni ekonomického riistu od nardstu negativnich dopadii na Zivotni prostiedi.
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Obrazek 2: Strategicka vize SRUR CR

Strategicka vize udrzitelného rozvoje €R

Prioritni osa 1:

Spolecnost,
clovék a zdravi

Prioritni osa 2:
Ekonomika
a inovace

Prioritni osa 3:
Rozvoj Gzemi

Prioritni osa 4:
Krajina,
ekosystémy

a biodiverzita

Prioritni osa 5:
Stabilni

a bezpecna
spolecnost

Priorita 1.1:
Zlepsovani pod-
minek pro zdravy
Zivot

Priorita 1.2:
Zlepsovani
Zivotniho stylu
a zdravotniho
stavu populace

Priorita 1.3:
PFizplsobit
politiky a sluzby
demografickému
vyvoji a podporit
mezigeneracni

a rodinnou sou-
drZnost

Priorita 2.1:
Podpora dyna-
miky narodni
ekonomiky

a posilovani kon-
kurenceschop-
nosti (primyslu
a podnikani,
zemédélstvi,
sluzeb)

Priorita 2.2:
Zajisténi energe-
tické bezpetnosti
statu a zvysSovani
energetické a su-
rovinové efektivi-
ty hospodarstvi

Priorita 2.3:

Rozvoj lidskych
zdrojd, podpora
vzdélavani, vy-
zkumu a vyvoje

Priorita 3.1:
Upeviovani
uzemni soudrz-
nosti

Priorita 3.2:
Zvysovani kvality
Zivota obyvatel
uzemi

Priorita 3.3:
Uéinnéji prosa-
zovat strategické
a uzemni plano-
vani

Priorita 4.1:
Ochrana krajiny
jako predpoklad
pro ochranu dru-
hové diverzity

Priorita 4.2:
Odpovédné
hospodafeni
v zemédélstvi
a lesnictvi

Priorita

4.3:

Adaptace na
zmény klimatu

Priorita 5.1:
Posilovani
socialni stability
a soudrznosti

Priorita 5.2:
Efektivni stat,
kvalitni vefejna
sprava a rozvoj
obcanského
sektoru

Priorita 5.3:
Zvysovani
pfipravenosti ke
zvladani dopadi
globélnich a ji-
nych bezpeé-
nostnich hrozeb
a rizik a posilo-
vani mezinarod-
nich vazeb

Zdroj: Cesko, 2010 p. 15

Tyto prioritni osy kazda obsahuji jednotlivé priority, jez obsahuji jednotlivé cile. SRUR
je tedy komplexnim dokumentem, ktery zahrnuje vSechny oblasti UR, které¢ jsou jiz

vzajemn¢ propojeny.

Pro sektorové politiky plati, Ze dosazeni UR by se mélo uskuteciiovat na zaklade téchto

principd, jejichZ vyznam je detailng vysvétlen v ramci SRUR (Cesko, 2010, pp. 76—77)
Princip rovnovahy tfi pilifi udrzitelného rozvoje

Princip soudrznosti a integrace politik a fizeni

Princip pfedb&zné opatrnosti

Princip genera¢ni a mezigeneraéni odpovédnosti

Princip rovnych ptilezitosti

Princip partnerstvi

Princip mezinarodni odpovédnosti

Princip rozmanitosti
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Prestoze pfedchozi SUR (2004) obsahovala mnoho principli UR, princip mezinarodni
odpovédnosti, princip rozmanitosti a princip soudrznosti a integrace politik a fizeni jsou
inovativni. Posledni jmenovany je v souvislosti s rozvojem technologii nezbytny a je
dobré, Ze je zakotven v zakladnim koncepénim dokumentu CR. Princip mezinarodni
odpovédnosti je také dualezity, zejména pro environmentalni pilif v rdmci povinnosti

plynoucich z rezoluci OSN i pravnich ptredpist EU.

2012 — Nova Statni politika Zivotniho prostfedi

Statni politika Zivotniho prostiedi (dale jen SPZP), je koncipovana jako dil¢i sektorova
politika k SRUR, ktera ma za tikol splnit cile, které jsou v gesci Ministerstva zivotniho
prostiedi napti¢ vSemi pilifi UR, protoze podle principu rovnovahy nelze tyto pilite dale
oddélovat a musi vzajemné kooperovat. SPZP zroku 2012 pouziva ve své aplikaci,
vSechny platné principy UR dle SRUR CR apfidavé, jeden sviij vlastni: ZvySovani

povédomi veiejnosti o otazkach Zivotniho prostiedi s odivodnénim, Ze:

., Zdkladnim predpokladem pro tispésnou realizaci SPZP je odpovidajici pové-
domi verejnosti o Zivotnim prostiedi. ZvySovani verejného povédomi o vyznamu ochrany
Zivotniho prostredi a jeho udrzitelném zpiisobu vyuzivani vede verejnost k lepsimu poro-
zumeni souvislosti hospodarského, environmentdlniho a socidalniho rozvoje spolecnosti,
ke zvyseni kvality rozhodovani obcanii jakozZto spotiebitelii a zprostiedkované rovnez ke

zvySeni kvality Zivota* (Cesko, 2012, p. 6).

Dokument hodnoti vyvoj Zivotniho prostiedi v ¢esku za poslednich 20 let, jako velmi
uspokojivy, kdyz vSak stale pretrvavaji lokélni problémy s jeho kvalitou, zejmé-
nav piipadé Cistoty ovzduii ve méstech aaglomeracich. SPZP konstatuje, Ze stav
a cistota vody od roku 1991 vykazuje mirné se zlepSujici tendenci, kterou je potie-
ba zachovat, na druhé stran¢ celkova odolnost ekosystémil je mala a je tieba ji piizpl-
sobit viechny cile SPZP. SPZP proto stanovuje tematické oblasti, jejich priority a cile

viz obr. 3.
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Obrazek 3: Strategické vize SPZP 2012

Tématicka oblast Priorita

2.1 Snizovani emisi sklenikowych plyni a omezovani negativnich
dopadd klimaticke zmén

2) Ochrana klimatu

a zlepSeni kvality i 2.2 Snizeni Grovné znedisténi ovzdusi

2.3 Efektivni a pfirodé Setrné vyuZivani obnovitelnych zdrojb
energie

Zdroj: Cesko, 2012, p. 16

Jednotlivé priority jsou v souladu se SRUR CR z roku 2010, kdyz se prolinaji viemi
jeho prioritnimi osami. SPZP je v tomto smyslu priifezovou politikou, kdyz obsahne
vSechny pilite UR, zaroven stanovuje pro jednotlivé priority dil¢i cile 1 indikatory, které
poslouzi k monitoringu i evaluaci jejich dosahovani.® Tyto cile a indikétory, ale nejsou
pouze v gesci ministerstva zivotniho prostiedi a jsou sdilené také s ministerstvy zemeé-
délstvi, pramyslu aobchodu, mistniho rozvoje, prace asocialnich véci, financi

a dopravy. Tim beze zbytku naplituje princip integrace politik.

2016 Soucasnost SPZP

Zatim posledni SPZP byla vydana vlddou v roce 2012 s platnosti az do roku
2020. Lidska spolecnost, politické zavazky i vyvoj UR se s ¢asem méni. To pfindsi i
zménu priorit a redefinici cild SPZP. I kdyZz ma nova verze, stejna vychodiska, analyzy

a tematické oblasti jako jeji zakladni varianta, své priority (strategické cile) jsou rozsi-

% Kompletni seznam cili a indikatort s rozlozenim agendy do jednotlivych ministerstev je k dispozici ve
Statni politice ZP CR na stranach 59-81.
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fené a pozménéné podle toho, jak jsou které splnéné, nebo naopak nedosazitelné.'® Stej-
né jako verze z roku 2012 stanovuje i1 aktualizace indikatory pro jednotlivé slozky UR
a uklada je do gesce ptisluSnych ministerstev. P¥inosem aktualizace jsou pfilohy, které
zobrazuji propojeni jednotlivych dilgich cilt SPZP s SRUR a dal§imi sektorovymi poli-
tikami. Je zde jasné patrné, které priority jsou totozné se SRUR, které jsou uptfesnény

a integrovany s dal§imi sektory, a které jsou zcela nové a ptidané k SRUR.!

Nasledujici #adky popisuji a komentuji vyvoj SPZP a porovnani se zakladnim

rokem 2012.
Tematicka oblast 1 — Ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroja

Vyraznou zménou proslo v ramci tohoto bodu odpadové hospodaistvi, kdyz je
jesté vice dbano na recyklaci vSech slozek odpadi, predchazeni jejich vzniku. Podpo-
ra vyuzivani odpadu jako nahradu za pfirodni suroviny se zménila v maximalizaci jejich
vyuziti jako nahrady za pifirodni suroviny ztoho je patrné zesileni pozornosti

na efektivni odpadové hospodarstvi.
Tematicka oblast 2 — Ochrana klimatu a zlepseni kvality ovzdusi

Tato ¢&ast SPZP je upravena zejménaV otazkich energetického mixu
a energetické ucinnosti. Zatimco v roce 2012 byl optimisticky odhad zajisténi 15 % vy-
robené energie z obnovitelnych zdroji, nova hodnota je stanovenana 13 %. To sice
znamena pokles, ale zaroven jde 0 realny cil, ktery je Ceska energetika schopna splnit.
CR se zavazuje postupné zvySovat energetickou u&innost elektraren, aby by-
la schopna dostat mezinarodnich zavazki anaplnéni energetické strategie Evropa 20-
20-20. SPZP prostiedi stanovuje novy indikator monitoringu a evaluaci plnéni cile

energetické G¢innosti.
Tematicka oblast 3 — Ochrana ptirody a krajiny

I tieti oblast cilii aktualizované SPZP, je vice specializovana nez piedchozi ver-
ze. Oproti roku 2012 je navrzeno posilit mimoprodukéni funkce zemédélstvi a lesnictvi
nikoliv pouhé udrzeni soucasné stavu. Naplanované je také uplné zastaveni ubytku dru-
ht ptactva, oproti pfedchozimu zpomaleni, posledni vyraznou zmeénou je zlepSovani

hospodateni sidel svodou. SidlavCR se jiz ve vyuZivani a$etrném hospodateni

10 Kompletni seznam strategickych a specifickych cilti SPZP aktualizace z roku 2016 viz. piiloha 4.
11 Kompletni provazanost viz Vazby SPZP na dalsi narodni strategické materialy (Cesko, 2016, p. 79—
83).

39



s vodnimi zdroji zdokonalila (podle SPZP 2016) a je proto dileZity tento specificky cil
upravit na Zlepseni hospodareni sidel se srazkovou vodou. K této ptilezitosti byl ztizen

dotaéni titul MZP Destovka, v soucasné dobé jiz bézi druhé kolo vyzev.
Tematicka oblast 4 — Bezpecné prostiedi

Posledni tematicka oblast SPZP také zaznamenala velké rozsiteni specifickych
Cilt o Zmirmovani dopadid zmény klimatu a adaptace a Sanace kontaminovanych mist,
vcetné starych ekologickych zatézi, a naprava ekologické uymy. Tyto dil¢i tkoly byly
pfidany do SPZP poté, co se Vv nékolika poslednich letech projevovaly na tizemi CR
extrémni klimatické jevy, zejména povodné a dlouhotrvajici sucha. V ptipadé druhého
mist nauzemi CR aby mohlo postupné dochazet k odstraiiovani polutantdi z krajiny
a ta mohla byt znovu vyuzivana. Tim podpora environmentalniho pilife zajisti i mozny
ekonomicky rozvoj akrajinabude znovu plnit i svou socialni, estetickou i kulturni
funkci. Tyto funkce mohou determinovat budouci vytvofeni konceptu UR, ktery bude
stat nove na 4 pilifich. Je zfejmé, ze posledni kulturni pilit by se mohl vydé¢lit ze social-
niho pilife a s podporou environmentalnich slozek by mohl najit své misto ve smysleni
spolecnosti. Zatim vSak kulturni pilit oficidln¢ uzndvan neni a je skryté¢ obsazen
v dosavadni pilifové struktufe. Novymi zavedenymi indikatory ZP jsou sucho, povodng,

svahové nestability, poZary a kontaminovand mista.

Strategicky ramec Ceské republika 2030

V roce 2017 schvalila vlada Ceské republiky aktualizaci SRUR pod souhrnnym
nazvem Ceska republika 2030. Tento dokument je tedy logicky stejné jako jeho zaklad-
ni verze z roku 2010 nadoblastni strategii, ktera stanovuje pouze koncepty strategické
cile UR v nasem staté. Dil¢i ukoly pro jednotliva odvétvi prenechdva sektorovym poli-
tikam, které samy maji za ukol stanovovat vzajemné provazané cile a zajistit tak nejen
udrzitelny rist, ale také kvalitu Zivota. (Cesko, 2017, p. 7) To je duleZité, protoze ne
kazdy rtust ekonomickych ukazatelii musi nutné vést ke zlepSovani kvality zivota — napf.
ztopime-li vice uhli a spottebujeme-li vice benzinu v dopravnich zacpach, zvysi se nam

sice spotfeba a tim i HDP, ale pozitivni vliv na kvalitu Zivota je minimalné spekulativni.
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V souladu s technologickym pokrokem a ubytkem biodiverzity, ziskava ¢im dal
vétsi vahu i environmentélni pilif UR. V aktualizaci strategického dokumentu CR, se to
mimo jiné promitlo také do nové, upiesnéné definice:

LwUdrZitelny rozvoj znamend respekt ke sveétu, jaky jsme zdedili od svych predkii. Zna-
mend respekt k limitiim prirody a planety a zajisténi stejnych moznosti pro rozvoj gene-
raci, jez prijdou po nds. Dobra a dostupna voda, kvalitni puda ani pestra krajina nejsou
nic samozirejmého, a pritom jsou v nasem spolecném zdjmu. Udrzitelny svét chdpe véci v
jejich celistvosti a vzdjemnych souvislostech. Chova uctu k clovéeku i lidské spolecnosti,

z niz nikoho nevylucuje “ (Cesko, 2017, p. 3).

Strategicky ramec CR 2030 je rozdélen na 6 dil¢ich oblasti, které pokryvaji viech 17

cila Agendy 2030 OSN, viz kapitola 4. 1. Tyto oblasti jsou:

Lidé a spole¢nost, Odolné ekosystémy Globalni rozvoj,

Hospodaisky model, Obce a regiony, Dobré vladnuti.
Jednotlivé sektory UR jsou analyzovany pomoci SWOT matice, jsou pro n¢ sta-

noveny indikatory, jez budou sledovany a pomoci nichZ budou dosazitelné¢ pokroky

monitorovany a hodnoceny. Vzhledem k zaméfeni této diplomové prace, budou do de-

tailu rozebrany pouze Odolné ekosystémy a Obce a regiony.

Odolné ekosystémy se vénuji nejprve ekosystémovym sluzbam, kdyz konstatuji, Ze
Ceskou krajinu je tieba obnovit. Je dobré zastavit intenzivni zem&délstvi v méné arod-
nych &astech krajiny a v dobég, kdy dochdzi k masivni suburbanizaci,’? podpofit i mimo-
produkéni funkce krajiny. Tim ¢astecné zasahuje do kategorie Obce a Regiony. Dale je
rozebrana péce o vodu v krajiné a Setrné obhospodarovani ptid s podporou rozsitujicich
se zemédélskych ploch v rezimu ekologického zemédélstvi. To bude podporou prostup-

nosti krajiny von¢ Zijicim Zivo¢ichim.

12 Suburbanizace = komplexni prostorovy jev, spojeny s piesunem socio-ekonomickych aktivit do subur-
bii (pfedmésti).
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Propojeni ZP s obcemi a regiony vidi CR 2030 zejména ve zminéné suburbani-
zaci. Strategie analyzuje, Ze suburbanizace zatim postihovala ve vétSing piipadi pouze
velka méstanad 30 000 obyvatel, ale je nevyhnutelné, ze postihne i mésta stiedni
amala. Je proto nutné vyuzit evropskych i statnich podpor a investovat do mimopro-
dukénich funkci krajiny (zejména funkce socialni, rekreacni a estetické). To pfinese
rozvoj ekonomického, socidlniho i1 environmentilniho pilife UR na hranici mést
a venkova (Cesko, 2017, pp. 75-80).

Vzhledem K piibyvajicim extrémnim klimatickym jevam, zvySujicim se teplo-
tam 1 suchu je nutné, aby mésta ptipravila vodohospodarské plany a zacinala se adapto-
vat na zménu klimatu. To by mélo mit podil na zlepSeni vodniho rezimu krajiny, zem¢-
délstvi, biologické rozmanitosti azlepseni funkéniho vztahu mezi urbannimi
a ptirodnimi slozkami krajiny. Mésta budou také do roku 2030 nucena sniZovat emise
CO2 do ovzdusi, a to az o 40 % oproti roku 2015 a pokracovat tak v nastoleném trendu.
Dokument CR 2030 se v tomto ohledu odvolava na evropskou iniciativu znamou jako
Pakt starostii, a pln& ho podporuje. Fakt, Ze energeticky a emisni plan méa v Ceské re-
publice zpracovano pouze devét mést je shledavan za alarmujici a bude se po Evrop-
ském vzoru muset zménit. Déle je nutné podpofit regeneraci nevyuzivanych ploch tzv.
brownfieldi. Stat také bude (dle SRUR CR 2030) podporovat mésta ve vyuzivani jiné
nez automobilové dopravy.

(Cesko, 2017, pp. 81-88)
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4.2 Celkové zhodnoceni

Tato dil¢i podkapitola uzavira analyzu vybranych vladnich dokumentt platnych
v Ceské republice v oblastech UR a ZP a zodpovida na prvni dvé vyzkumné otazky di-

plomové préace.

Existuji kolize mezi jednotlivvmi platnymi dokumenty v CR, pokud ano jaké

a s jakvmi dopady?

Sledované dokumenty funguji vzdy hierarchicky, kdyz Strategie udrzitelného
rozvoje, respektive Strategicky ramec udrZitelného rozvoje, &i Strategicky ramec CR
2030 jsou koncepcemi a zastfeSujicimi dokumenty pro ostatni sektorové politiky. Sta-
novuji zakladni cile a principy, které piejima i Statni politika ZP a pfenasi je v ramci
agendy MZP na operativni troveii. SPZP obsahuje vzdy i dalsi opatieni, nastroje, indi-
SUR a SRUR. Sektorova politika ZP dlouhodobé neni v rozporu se strategiemi UR, je
pravidelné aktualizovana tak aby vyhovovala soucasné situaci, a je vhodnym nastrojem
pro kontrolu, monitoring a realizaci UR ve viech jeho pilifich. V posledni dobé se SPZP
vydala cestou intenzivni ochrany krajiny a environmentalni pilif by mé¢l byt pln¢ dodr-
7ovéan. Zivotni prostiedi by uz mélo zastavit svou postupnou degradaci a ustalit se
V souc¢asném, nebo do budoucna se zlepSujicim, stavu.

V celkovém kontextu mohu prohlésit, Ze kolize mezi jednotlivymi SPZP a hie-
rarchicky nadfazenymi Strategiemi udrzitelného rozvoje témet neexistuji. Jediné rozdily
jsou pouze v hloubce feseni problémi a cili. Dokumenty na sebe plynule navazuji

i v ase, kdyz Strategie UR vzdy o nékolik mésict predchazeji SPZP.

Jak je Udrzitelny rozvoj vniman z pohledu Zivotniho prostiedi v CR?

Zatim posledni aktualizace statnich politik ukéazaly, ze ZP je tfeba podpofit jesté vi-
ce azacit, v souvislosti s velkymi klimatickymi zménami, s aktivitami, jeZ povedou
k jeho zachrang. Zivotni prostiedi je dilezitou slozkou regionalniho rozvoje, je nutné do
n¢j investovat a vyuzit vSechny socidlni, ekonomické a environmentdlni funkce nasi
krajiny. Zivotni prvky jsou vhodné udrzovat i v urbanizovanych oblastech
a mésta a obce musi pocitat s jejich zvelebovanim v ramci strategickych plant. Obecné
muzeme prohlasit, Ze situace se zménila, azatimco vroce 1995 méla pozici
lidra ekonomicky orientovand politika regiondlniho rozvoje, nyni ji stfidd komplexni

strategie UR.
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5 Propojeni CR a svéta v otazce udrzitelného rozvoje

Rio 1992 — Ceska Republika podepsala Deklaraci z Ria de Janeira o Zivotnim pro-
sttedi (vydana v Cervnu 1992 na ptidé¢ OSN) az v roce 1994. Duvodi je n¢kolik. Po pa-
du komunistického rezimu a zaroveii pted piipravovanym rozpadem Ceskosloven-
ska na Ceskou a Slovenskou republiku musela tehdejsi vlada vyfesit institucionalni
a organizacni zalezitosti pfimo souvisejici s chodem statu. Zaroven jsme se stale jesté
ucili prechazet z planovaného centralné fizeného hospodaistvi na trzni systém. Na druhé
stran¢ uz na uzemi naSeho statu platily jiz dfive zminované zakony €. 17/1992 Sb.
0 zivotnim prostiedi a zakon ¢. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny. Mohlo by se
tedy zdat, ze tehdejsi Ministerstvo Zivotniho prostiedi mélo situaci v této problematice
pod kontrolou atuto deklaraci podepsalo az v dobé, kdy uz dana legislati-
va vstoupila v platnost, a vSechno bylo ve vzajemném souladu. Ale i tady existuji vy-
jimky. Jedna se napt. o zakon ¢. 123/1998 Sb. o pfistupu k informacim o zivotnim pro-
stfedi. Ten byl pfijat aZz ¢tyfi roky po podepsani dané deklarace, ktera v ¢lanku 10 #ika,
mimo jiné, ze ptistup k informacim o Zivotnim prostiedi musi mit ve stat¢ kazdy jedi-
nec.

Reakce na Miléniovou deklaraci

Rok po podepsani Deklarace tisicileti, reaguje Ceské republika aktualizaci Statni
politiky Zivotniho prostiedi, a stanovuje environmentalni cile v souladu s timto doku-
mentem. Zavazuje se monitorovat ZP podle celosvétové uznané metodiky
a data pfedavat Svétové bance k uchovani a zaroven k poskytovani jinym statim, jez
maji zajem o feSeni klimatickych i jinych environmentalnich problémi, zcela v souladu

se zavazky plynoucimi ze signovani, dané deklarace. Viz prohlaseni vlady CR:

,, Ceska republika, jako zemé evropského kontinentu, sama ovliviiuje, ale i stdle
vice bude ovliviiovana environmentalni skutecnosti ve svete. Bude se rovnez podilet
na miléniovém hodnoceni hlavnich svétovych ekosystémii, které zapocal Ustav pro své-
tové zdroje, ve spolupraci s Rozvojovym programem OSN, programem OSN pro Zivotni
prostiedi a Svetovou bankou a k jehoz podpore vyzval na Miléniovéem summitu OSN
Vv zari 2000 v New Yorku generdlni tajemnik OSN Kofi Annan. Cilem bude zjistit stav
Jjednotlivych kategorii ekosystémii, nebot’ svetové narodni ekonomiky i jednotlivi lidé
zavisi na trvalé schopnosti ekosystémii poskytovat i naddale stejné ci vétsi mnozstvi stat-
kit a sluzeb (Cesko, 2001, p.6).
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Statni politika ZP 2001 také fesi viechny jednotlivé slozky v ramci Sekce II.
Agendy 21, vyjma t&ch, které se nedotykaji piimo uzemi CR (desertifikace, odlestiovani
ploch s destnymi pralesy a ochranu oceanu) ataké udrzitelné zeméd¢€lstvi, které ma
v gesci Ministerstvo zemé&délstvi. Obecné se da fici, Ze reakce CR byla velmi rychla,
nebot’ Deklarace tisicileti byla podepsana v zafi roku 2000 a statni politika ZP uz by-
la ve své upravené formé schvalena a pozménéna tak, aby odpovidala mezinarodnim

zéavazkim, jiz v lednu nasledujiciho roku.

Vstup do EU 2004

Poté co se Ceska republika stala ¢lenskou zemi EU, pozménila se i jeji politi-
ka ZP. Ceska republikase zavazalaplnit zdvazky plynouci ze smérnic, naiizeni
a opatfeni EU a nové cile jsou definovany dlouhodob&. Ceska republika, se chtéla pii-
blizit EU, a to zejména ve sjednoceni pravni Gpravy. Vyznamnym pocinem je zavedeni
sit¢ Ochrany ohrozenych zivocisnych druht NATURA 2000 a dokonceni jednotek
tizemniho systému ekologické stability USES. Pocet zasad a principt v souvislosti
s naklddanim se zivotnim prostfedim byl zredukovan z pfedchazejicich 10 na 3, ¢imz

mela byt docilena vétsi prehlednost.

V otazce UR se koncepce CR na roky 2004-2010 miize pochlubit jiz zavedenim
tzv. siln¢ definice UR, ktera kalkuluje s udrzenim bohatstvi pro dalsi generace Vv roviné
ekonomické i environmentalni a socialni. CR ma svoji strategii v souladu s Nasi spolec-
nou budoucnosti, Agendou 21, i dokumenty z konference v Johannesburgu. Na rozdil
od téchto rezoluci OSN uz ale fadi jednotlivé cile UR pfimo ke konkrétnim pilifim
a vytvaii ucelenou propojenou strukturu. Ve svém dokumentu se také zabyva udrzitel-
nosti venkova, a to ve vétsi mife ne rezoluce OSN. Ceska SUR zdirazituje mimo jiné
nutnost udrzet zaméstnanost venkovanii, obnovu krajinného razu a dodrzovani principu
udrzeni zivota na venkove, ktery nebyl od konference v Riu zminovan, akterému se

Goteborska strategie vénuje pouze apelem na zvyseni financi plynoucich na venkov.
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Po roce 2010

V tomto roce vydala EU novou strategii EU 2020, ktera vytycila primarni cile
UR, viz kapitola4. 1. 2. EU. Kdyz se podivame do nového SRUR CR, zjistime, Ze

s implementaci cilti do narodniho konceptu se to ma nasledovné:
75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano

Tento cil, pfesné v tomto znéni Ceska verze UR neobsahuje, aviak v ramci prioritni osy
1 SRUR je fesena situace lidi starSich 50 let, kdy by mélo byt jejich zaméstnavani vy-
razné podpofeno. Re$eni problému starnuti populace vtomto piipadé navazuje

na Goteborskou strategii.
3 % HDP Evropské unie by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje

V ramci prioritni osy 4.2 je tento cil ztotoznén se strategii EU 2020, kdy SRUR udava,
ze vroce 2005 byl podil financi smétujicich do védy a vyzkumu pouze 1,42 % HDP

a toto procento by se mélo postupné navysovat az pruméru EU 15.
v oblasti klimatu a energie by mé&lo byt dosaZeno cilii ,,20-20-20%*3

Prioritni 0osa 2 SRUR zavazuje CR mit v roce 2020 13 % podil obnovitelnych zdroji do
energetického mixu CR, a zachovat si sou¢asnou energetickou ti¢innost vyroby energie,
to by mélo byt celoevropském kontextu dostacujici. V delSim ¢asovém horizontu pak az
15 %. Prioritni osa5 pak fika Ze, CR bude nadile snizovat emise v souladu
s mezinarodnimi smlouvami, tzn. 20% pokles emisi oproti roku 1990 do roku 2020,

Snizit emise 0 50 % do roku 2050 se jevi jako problematické.

podil déti, které pred¢asné ukonci Skolni dochazku, by mél byt pod hranici 10 %

a nejméné 40 % mladsi generace by mélo dosahnout terciarni irovné vzdélani
Tento cil SRUR nefesi.

V porovnani S OSN bych jen vyzdvihl zakomponovani principu mezindrodni odpovéd-
nosti do SRUR CR, ktery, tak jak je chapan (sdileni dat o ZP s dal$imi staty), byl piijat
az v roce 2015 v ramci Agendy 2030. V tomto tedy SRUR CR, &asteéné OSN predbéhl.

13 Jedna se o soubor opatfeni, ktera si kladou za cil do roku 2020 snizit emise sklenikovych plynii o 20
% proti arovni z roku 1990, zvysit podil obnovitelnych zdroji energii v celkové spotiebé v EU na
20 % a zvysit energetickou uc¢innost v Evropé o 20 %. (Evropsky parlament, 2008): 20-20-20 do ro-
ku 2020: sance pro zelenou Evropu; Dostupné z:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-

PRESS+200801221PR19355+0+DOC+XML+V0//CS
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2016/2017 — posledni aktualizace narodni strategie UR

Posledni aktualizace strategického ramce CR se velmi pfimyka Strategii OSN —
Agenda 2030. Jednotlivé diléi oblasti Ceského dokumentu se prolinaji se viemi 17 cili
OSN. Negjlépe to ukazuji nasledujici obrazky 4-9, na kterych je vidét jak jednotlivé ob-
lasti UR podle CR 2030 pronikaji do viech jeho piliit. Kazdy obrazek ukazuje propoje-
ni Agendy 2030 tak, ze relevantni cil je plnou barvou, ostatni svétla poli¢ka nejsou
v dané casti ceského narodniho dokumentu obsazena. Je jasné patrné, Ze zastoupeno je
viech 17 rozvojovych cili a Ceska republika tak plni své mezinarodni zavazky, ale

i standardy UR.

Obrizek 4: Tematicka oblast Lidé a spole¢nost CR 2030 v porovnani s OSN
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Obrazek 5: Tematicka oblast Hospodai'sky systém CR 2030 v porovnani s OSN
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Obrizek 6: Tematicka oblast Odolné ekosystémy CR 2030 v porovnani s OSN
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Zdroj: Cesko, 2017, p. 67

Obrizek 7: Tematicka oblast Obce a regiony CR 2030 v porovnani s OSN
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Obrizek 8: Tematicka oblast Globalni rozvoj CR 2030 v porovnani s OSN
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Obrazek 9: Tematicka oblast Dobré vladnuti CR 2030 v porovnani s OSN
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49



Tieti vvzkumna otazka: Reflektuje politika CR mezinirodni vnimani pojmu (trva-

le) udrzitelny rozvoj?

Zaver kapitoly 5 ma za ukol nalézt odpovéd’ na vyzkumnou otazku, ktera propo-

juje mezinarodni dokumenty s t¢émi domacimi.

Na za&atku 90. let minulého stoleti se samostatna CR snazila zapojit svou agen-
du do mezinarodniho kontextu a mnohdy bylai detailn€j$i nez mezinarodni imluvy.
Vse se zménilo v letech 1994-1997, kdy se Ceska legislativa vydala vlastni cestou a UR
byl vytésiiovan, politika ZP a veskera pozornost byla vénovana trznimu néhledu na véc.
S prelomem tisicileti, se Cesko piibliZilo mezinarodnim standardim a Strategie UR
Casto velmi pfesné kopirovaly rezoluce pfijaté na konferencich OSN, feSily primarné
oblasti tykajici se pfimo CR, fidily se stanovenymi zasadami, a své cile ¢asto definovaly
tak, Ze jesté zptesiiuji verze vydané na pidé OSN. Tento trend pokracoval i po vstupu
do EU vroce 2004. Ceska Strategie udrzitelného rozvoje stale dbala nazasady
z Ria 1992 a zarovei se piizptsobovala Goteborské strategii EU. Na ZP je to viditelné
napf. v otdzce emisnich limitli, kterd zacala byt v nové SUR aktudlni, u vytvofeni sité
NATURA 2000, vymezeni systémii USES, ale také v pravidelném vydavani hodnoti-
cich zprav o stavu ZP, a pravidelnych aktualizacich Statni politiky ZP. Tim CR napliio-
valai evropské principy tvorby politik, napf. princip monitoringu, programovani, ale

i subsidiarity a dalsi.

Drobné odchylky mezi Strategickym ramce udrzitelného rozvoje (SRUR)
a strategii EU se zacaly objevovat v roce 2010. Ze ¢ty zakladnich cild UR dle EU, je-
den z nich (vzdélavani) Strategicky ramec CR nefesil viibec. V otdzce zaméstnanosti se
SRUR se vénoval pouze skupin€ pracujicich nad 50 let. V otdzce zmény klimatu
a energetiky, naopak CR nastavila tésn&jsi pravidla nez rozvojové cile Agendy Evro-
pa 20-20-20. CR se také v roce 2010 zavazuje ve svém dokumentu, ze zvysi podil fi-
nanci, jez plynou do vyzkumu a vyvoje, tak aby to odpovidalo evropskym cilim (3 %
z HDP). Pfesto, Ze to vypadé, Ze prvni dva cile EU nejsou feseny v ramci SRUR CR,
neznamena to pro Ceskou legislativu nijak Spatnou zpravu. SRUR je totiz pouze za-
stieSujici dokument. Zaméstnanost feSi Strategie politiky zamé&stnanosti do roku 2020

a cil zaméstnavat 75 % ve véku od 20 do 64 let, se v ni doslovné odrazi (Cesko, 2013)
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V piipad€ vzdelavani a cile mit 90 % s uspésné ukoncenou zékladni Skolni do-
chazkou a40 % terciarné vzdélanych lidi, zvedla se na stran¢ Vlady CR vlna nevole.
V otdzce zakladniho vzd€lani problém shledan nebyl, avsak v piipad¢ tercialni vzdéla-
véani se zda byt realny cil mezi 30-35 % lidi. Ceska vlada upozoriiovala, Ze studenti by
nem¢li mit pouze vzdélani, ale méli by byt také konkurenceschopni. Obecné oznacova-
la tento cil jako slaby a nesplnitelny pro viechny staty EU, napt. Spanélsko (Vlada CR,
2010).

V roce 2016 kdy vysla nova aktualizace SRUR CR pod nazvem CR 2030 je in-
spirace dokumentem OSN vice nez zjevna. Novy dokument piesné kopiruje jednotlivé
cile OSN a v dilgich oblastech ukazuje, jak se jednotlivé priority CR promitaji do 17

rozvojovych cili spojenych narodt. Dokument je komplexni aje svou strukturou
v souladu s OSN.

V souladu s primarnim zaméfenim prace zhodnoti, jak se odrazi cil ¢. 15 Agendy
2030 OSN do aktualizované statni politiky ZP z roku 2016. Je pravda, e Agenda 2030
se vénuje problémiim z globalniho pohledu, at’ uz jde o vodni hospodafstvi, odlestiova-
ni, zachovani biodiverzity, desertifikaci, ohrozené druhy, pytlactvi a zaclefiovani eko-
systémil do mistniho planovéani. Presto SPZP Ceské republiky fesi problémy, které se
primo tykaji naSeho tzemi. Z cili, které odpovidaji Agendé 2030 a pokryvaji jeji cil €.
15, piipomefime, ze CR se zavazala pfispivat vice na ZP at’ uz z ekologickych programii
MZP, nebo z dotaénich programti EU. S udrzovanim environmentalni slozky UR nové
seznamuje mésta i strategicky dokument CR 2030, buduji se biokoridory, biocentra atd.
Lesnimu hospodafstvi je téz vénovana pozornost, kdyZ nema dochdzet k omezovani
lesnich ploch, a naopak se maji posilovat i mimoprodukéni funkce krajiny. Podle SPZP
ma byt také dosazeno dobrého stavu povrchovych i podzemnich zdrojii vody, a ZP ma
byt chranéno pfed negativnimi U¢inky odpadnich vod z mést. Jedind oblast, které se
SPZP nevénuje je desertifikace, pochopitelng proto, ze v CR se poustni plochy nevysky-
tuji.

V celkovém souhrnu lze fici, ze Ceska republika se plnohodnotné zapojila do
mezinarodniho déni v oblasti UR a az na velmi malé vyjimky, reflektuje mezinarodni

vyklad pojmu UR, jeho principy, strategické cile, priority a vize.
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6 Kontext politik UR a ZP, diskuze

V této kapitole se prace pokusi ukdzat vnimani UR ve trochu jiném svétle
a nasledné jej komentuje ve vztahu k ¢eskym politikam ZP a UR, pfijatym Vv poslednich

letech. Diskuze srovnava zavéry z jinych studii a snazi se k nim piiblizit nazory vlastni.

Adam Fagin — Environmental protest

Adam Fagin ve své praci (2000) komentuje ,environmentalni déni*
na Ceskoslovenské a pozdgji Ceské politické scéné po padu komunistického rezimu
v roce 1989. Rozdéluji post-komunistické déni do tii ¢asovych obdobi, z nichz kazdé

m¢élo sva specifika. Diplomova prace nyni pojednani Fagina ve stru¢nosti piedstavi.
1989-1991

Po sametové revoluci piestalo byt témaochrany ZP tabuizovanym.
V Ceskoslovensku zacalo velmi rychle pisobit asi 800 environmentalnich organizaci.
Mezi nimi napf. D&ti Zemé, Hnuti Duha nebo i Greenpeace. Myslenka péde o ZP se
méla prevést i na padu tehdejsiho parlamentu. Dochazelo totiz k pravidelnému setkava-
ni zastupcti Ministerstva zivotniho prostfedi s neziskovymi organizacemi. Tyto aktivity
jsou oznacovany pro své ekologické smysleni jako tzv. zeleny parlament. Nedostatkem
Fagin shledava, e tehdejsi pravni piedpisy v oblasti ZP byly utvofeny piedev§im agen-
turami a odborniky z nevladnich ekologickych hnuti. Postupem ¢asu vsak politicka hnu-
ti prestavala pracovat mezi s sebou a ekologické otazky se ptestaly fesit v ramci formal-

nich procesl. Environmentalni hnuti ztracela moZznost vyuZit piiznivé politické klima.
1992-1996

Ekologické a environmentalni organizace se stale vice jevily jako nastroje poli-
tickych stran a jejich védha nadale upadala. V premiérské éfe Vaclava Klause se navic
Ceska republika vydala cestou intenzivniho trzniho hospodaistvi, a v otdzce ZP prostie-
di bylo projednano a schvéleno jen nékolik malo zakladnich a nezbytnych zékont jiz
v roce 1992. Statni politika ZP byla sice vypracovana vladou, ale parlamentem 3x od-
mitnuta a vracena. Schvaleni se dockala az v srpnu roku 1995 az poté co z ni byly ode-
brany jakékoliv odkazy na (trvale) udrzitelny rozvoj. Tento pojem velice hlasité kritizo-

val tehdejsi predseda vlady Vaclav Klaus. Navic se objevily problémy s financovanim
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tzv. Zeleného kruhu,** ktery se nezbyval ochranou ZP, ale poskytoval penize i organiza-

cim soukromého sektoru.

19962000 — Politické obrozeni?

Po volbach v roce 1996 se zacala situace ménit. Na kiesle ministra zivotniho prostiedi
vystiidal FrantiSka Bendu, tehdejsi velky kritik mySlenek Vaclava Klause Jifi Skalicky.
Na konci roku 1997 uz Klaustv kabinet zasahla krize a v prvni poloviné roku 1998 se
na misto ministra ZP v ufednické vladé dostal Martin Bursik. V ramci kratké doby pu-
sobeni Martina Bursika jako ministra Zivotniho prostiedi se nevladni organizace tésily
bezprecedentni mife vlivu a byl jim poskytnut neomezeny piistup k procesu zahdjeni
navrhu a aktualizace stavajicich pravnich piedpist v oblasti zivotniho prostiedi (Fagin,

2000).
Komenta¥r autora

S Faginem musim jen souhlasit, nebot’ i moje vlastni studium dokumentt proka-
zalo, obdobi 1992-1996 bylo spise transformaénim obdobim a Statni politika ZP 1995
je dokumentem vydanym spiSe z povinnosti nez, ze skutecné poteby a zajmu vénovat
se problematice ZP. Navic, jak jiz bylo fe¢eno, dokument z roku 1995 odmita (nezmi-
nuje) principy z Ria 1992 a udrzitelny rozvoj se v ném vubec nevyskytuje. Situace by-
la vzhledem k mezinarodnim trendim neudrzitelna, a vSe se definitivné¢ zménilo az pii-

jetim nové politiky ZP v 1999 vladou bez ODS a Vaclava Klause.

Tato nova koncepce je zcela ptelomova, uvadi v praxi prvni principy UR,
a definuje vSechny oblasti ZP, ve kterych je tieba zpiesnit a ustanovit zakladni legislati-
vu, aby mohlo vyt dbano na jejich ochranu a byl tak zajistén i environmentalni pilii UR.
Tento smér uz nikdy v budoucnu nebyl ménén. Studie Fagina je velmi ptesna a detailni
a ukazuje, jak spletit¢ byly zacatky environmentalni politiky a politiky udrZitelnosti
v euforickych prvnich letech existence samostatného ceského statu, ktera se i pfes snahu
maximalni kapitalizace prostfedi nakonec naSla své pevné postaveni ve vSech odvét-

vich. To potvrzuji i mé zavery.

14 Asociace Zeleny kruh je spojeni nevladnich, neziskovych ekologickych organizaci (27 &lent).
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Bill Hopwood a kolektiv — Mapping Sustainable Development Concepts, porovnani

s vivojem v CR po roce 2000

Na obrazku 10 vidime souhrnny obrazek ze studie Hopwooda a kolegt (2005), kte-
ry zakresluje do grafu rovnost vSech tifi pilifti UR napfi¢ celkovym diskurzem

a posunem ve vyznamu.

Obrazek 10: Mapa UR dle Hopwooda a kol. 2005

Equality
1 Transformation
Socialist Social Ecology Ecofeminist
Cornucopia Ecosocialist
Anti-capitalist Indigenous/South’
Movement Movements
Reform Social Reform ATTAC Environmental
Real World Justice
Coalition Schumacher
Brundtland Mainstream
ICLEI Environment
Factor Four Groups
s RCEP IUCN Limits
Status Green Economists (19\91) (153;32)
Increasing| Quo EU ;
Socio- . . i ;
Economic DETR/ Ecological Modernizers Deep Ecology
Well DEFRA Forum for : :
‘_3 - the Future Green Consumers
Bemg_ World Bank  Natural Resource IUCN Limits
& Equality QECD Management (1980) (1972)
Concerns Lomberg
Neo-liberal WBCsD Eco-fascist
economists
Inequality
Increasing Environmental Concerns
Virtually none Techno- centred Eco- centred

Zdroj: Hopwood, Mellor & O’Brien, 2005, p. 41

Rozpracovani vnimani UR od Hopwooda, Mellora & O’Briena ukazuje vyznam
tohoto terminu v riznych ¢asovych obdobich a riznych kulturach. Kazda ma sva speci-
fika, klady i nedostatky. Hopwood rozdé¢lil nahledy do tii vrstev (viz obrazek 10 nad
odstavcem), které se vice €1 mén¢ zabyvaji krizi socidlné-ekonomické rovnosti
Vv kontrastu s ochranou Zivotniho prostredi.

Témito irovnémi jsou:

Status quo — uznava potiebu zmeény, avsak nevidi pfirodu ani spolec¢nost. Jedi-
nym feSenim je ekonomicky riist, ten sdm o sob¢ vyfesi environmentalni problémy, tim
ze bude stale zdokonalovat vyrobni postupy a technologie, které postupem casu doka-
zou nahradit pfirodu a vSechny jeji funkce. Pfiznivci status quo tvrdi, Ze podnikani je
hnaci silou udrzitelnosti. Neoliberdlové také predpokladaji, ze zafunguje zdkon trhu

avse se obejde bez vladnich regulaci. Naproti tomu skupiny zastanci status quo
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v Sedém poli poznamenavaji, Ze stavajici vladni a obchodni systémy mohou byt vylep-
Seny s pouzitim kontrolnich a fidicich néstrojii jako je napt. EIA. Nékteti, nevylucuji
ani pouziti ekonomickych nastrojii environmentalniho charakteru jako jsou mirné eko-
logické dané, a povoleni obchodovani s emisnimi povolenkami.

Reform — skupina nazora ktera, fika, ze zde mame stale nardstajici problém a
pfinasi kritiku spolecnosti, vlad a podnikovych politik. Sféra nazorti Reform, je ale stale
na rozpacich, zda je nutné k zabranéni socidlnimu a ekologickému kolapsu zavadét za-
sadni zmény V ekonomickych strukturach. Pfi¢inou problému je stale shledavana spo-
le¢nost, nedostatek znalosti a informaci. Reformisté obecné uznavaji, ze bude zapotiebi
velké zmény v politice a Zivotnim stylu. Je mozné, Ze situace pujde vyfesit i pii soucas-
ném nastaveni fungovani ekonomik. (Hopwood a kol., 2005) Obecné se tvrdi, ze nové
technologie poskytnou $ir§i hospodaiské a socialni ptinosy pro lidstvo i ochranu Zivot-
niho prostiedi. Zeleni ekonomové argumentuji tim, ze trh potfebuje upravu k néprave
selhani trhu a regulaci k dosazeni ekologické udrzitelnosti (Pearce in Hopwood a kol.,
2005).

Transformation — Tieti kruh vnimani vyvazenosti vSech tii pilifu (socialni, eko-
nomicky a ekologicky) tvrdi, Ze situace je kriticka a vzdy je preferovana jedna ze tii cest
piilisng pred daldimi dvéma, coZ zcela jisté pfinese budouci kolaps. Reseni je tedy mno-
ho, jednou z cest je i vyhnout se konceptu UR jako v piipadé Deep Ecology (v mapé
vpravo dole) a zachranit ptirodu za kazdou cenu, i na tkor omezeni rustu dalsich dvou
rozvinutych pilifd. Dnes uzndvanéjS$im feSenim je pravé myslenka UR a kapitalovych
investic napf. do biotechnologii. Dtlezity je také boj s chudobou, ktery podle Johanne-
sburské deklarace je pfednéjs$i neZ ekonomicky rozvoj a pomizZe situaci v zemédélstvi

a tim i podpofi environmentalni pilit UR. (Hopwood a kol., 2005)

Nasledujici obrazek 11 ukazuje, jak by mohlo vypadat zaneseni vyvoje narod-
nich politik UR CR od roku 2001 do roku 2016 do grafu Hopwooda a kol. a komentuje
zmény a prechodné zmény ve vnimani jednotlivych pilitih UR. Komentat koresponduje
S ptedchozimi strankami a kapitolami diplomové prace, vysvétluje, pro¢ jsou jednotlivé
politiky fazeny do tfid Status quo, Reform nebo Transformation. Obrazek také ukazuje,
7e vychozi bod strategie UR a SPZP je piiblizné stejny, avsak oba dokumenty se znovu
sbihaji aZ v letech nedavnych, kdyZ se odliSuji nikoliv zamétfenim ale spiSe hloubkou

fesené problematiky. Podrobnéji viz komentaf pod danym obrazkem.
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Obrazek 11: Politiky CR dle metodiky Hopwooda a kol.
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. Strategie udrZitelného rozvoje CR

@ stétni politika Zivotniho prostedi

Zdroj: vlastni zpracovani dle Hopwood, Mellor & O’Brien, 2005, p. 41

2001/2001 — Na zacatku 21. stoleti se oba dva dokumenty liSily jen velmi minimaln¢,
hlavni cilem se jevila podpora myslenky UR, informovanost ob¢anii a minimalizace

rizik — stale jsme v ¢asti Status Quo.

2004 — SPZP poprvé vyrazné apeluje napienaseni odpovédnosti za ZP na oblany
a municipality. UR je stale feSena primarné pfes ekonomické ukazatele vyvoje pilitové

struktury. Nachazime se pod spodni hranici ¢asti Reform.

2004 — SUR doporucuje pokracovani v prohlubovani vsech 3 pilift UR a dochazi proto
K posunu po ose prvni kvadrantu grafu smérem od pocatku. SUR konstatuje, ze situace
je uspokojiva, ale neudrZitelnd. Nachdzi se nahranici mezi Uzemimi Status Quo

a Reform, blize ma k Reform.

2010 — SRUR po hospodaiské krizi vyrazné posiluje socialni pilit UR aspolu
s politikou zaméstnanosti i ekonomicky pilif. Zavadi nové principy UR: Princip rov-
nych pfilezitosti, princip soudrznosti a integrace politik. Vyvoj environmentalniho pilife
je pozastaven, kdyZ se ma pokracovat ve stavajicich trendech. Dochazi k posunu napftic¢

polem Reform po ose Y.
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2012 — Obnovena SPZP doporuduje jeité vétsi zaméfeni se na zlepsujici se tendenci
stavu ZP a tu zachovat. Vice tikoldi je preneseno do kompetenci krajii a obci, zfizovani
krajinnych plant atd. Dochazi k posunuti se napfi¢ polem Reform doprava tzn.

Kk posilovani vyznamu environmentalnich principt.

2016 — SPZP dba na vyssi specializaci pfi feSeni pfirodnich problémi. Je nutné, aby
ochrana ZP nebrénila rozvoji spoleénosti a zachovala jeji hodnoty, Specializace ma
za nasledek posunuti SPZP pod hranici pole Transformation, miZzeme uZ hovofit o jed-

nostranném vyvoji a snaze zachranit environmentalni prostredi.

2016 — Strategic CR 2030 konstatuje, 7e vie je v dobrém nastaveni amaji dojit
Kk prohlubovani vsech 3 piliti UR. Podpora kteréhokoliv z nich uz zapfic¢ini podporu

ostatnich dvou, coZ je zdkladnim mySlenkou UR.

Nutno podoktnout, Ze i v téchto tivahach jde pouze o teoretické a formalni piedpoklady,
které vychazeji z implementace principu udrzitelného rozvoje do koncepénich politik
Ceské republiky. Realita chapani, stanovovani a naplitovani UR v ramci jednotlivych

sektorovych politik se miize v praxi lisit.

Cudlinov4 — Sance pro udrZitelny rozvoj?

Eva Cudlinova ve své praci také poukazuje na to, Ze UR je ve svém vyvoji vniman
rizné¢ a kdyz kazdy autor ptiklada jednotlivym pilifiim rozdilnou miru dtlezitosti. Ve
své praci zminuje summity z Ria 1992, Johannesburgu 2002 a dosud posledni velky
summit z roku 2012 Ri0;20. Velmi kriticky pak hodnoti pfijimani konceptu UR spolec-
nosti. Doslovné tiké, Ze: ,, Ackoli uplynulo témer dvacet let od prvniho svétového Sum-
mitu, ktery byl venovan trvale udrzZitelnému rozvoji, zustava stdale nezodpovezenou otdz-
kou, jakou cestou Ize myslenky trvale udrzitelného rozvoje prevést do ekonomické praxe

a chovani spolecnosti “ (Cudlinova, 2012, p. 3).

V soucasné dob& bych nezhodnotil situaci v Ceské republice tak alarmujici, jak se
jevila z pohledu Cudlinové v roce 2012. V roce 2010 byl vydan vladou Ceské republiky
Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky, ktery ve své prioritni ose 2 jiz
obsahuje prioritu 2.3, jez cili na podporu vzdélavani. V jinych prioritnich osach se do-
kument vénuje téZ, zlepSovani zdravotniho stavu a Zivotniho stylu obyvatel. Tim je za-
cileno na spolecnost a praxe chovani je ovliviiovdna poZzadovanym smérem. V kombi-
naci s nutnou ochranou zivotniho prostiedi, zeméd¢€lstvi, lesnictvi a energetické sobés-

tacnosti, byly hlavni oblasti UR definovany pomérné presné. VSe se jeSté zpfesiuje
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v dokumentu CR 2030 z roku 2017, ktery jiz klade diiraz i na environmentélni pilif UR
a uvadi jej jiz v definici tohoto pojmu, viz kapitola 4.1. Znovu musim zdaraznit, ze jde
pouze o formalni statni koncepce, které se mohou od reality odliSovat. Stat samoziejmé
muze ze svoji pozice vynakladat vétsi tlak na environmentalni problémy ma vsak vice

zajmu a je dulezité, aby sousttedil svou pozornost na vechny z nich.

Pokud bych mél popsat nahled na ZP prostiedi podle Cudlinové, ktera rozdéluje
nové ekonomické sméry na environmentalni, ekologickou a zelenou ekonomii, je jasné,
7e na za¢atku 90. let, kdy byl v &ele CR Vaclav Klaus a jeho vlady sméfovani ¢eské
legislativy a exekutivy se nejvice blizi k environmentalni ekonomii. Tato myslenka
chépe znecisténi jen jako externalitu, kde pomtze, kdyz bude fadn¢ ocenéno. Neni zad-
nym tajemstvim, zZe limity ekonomiky jsou vnimény jen v mife technologického pokro-
ku, ktery sam dokaZze znecisténi zastavit. Postupem casu se, dle mého nazoru, strategic-
ké dokumenty CR stale vice piiblizuji konceptu Zelené ekonomie, jak je popsan
v ¢lanku Cudlinové. Environmentalni pilit UR CR se nejprve zajimal zejména o odpa-
dové hospodaistvi a ochranu jednotlivych slozek ZP a pozdéji i stanovoval hranice po-
$kozovani ZP. Na druhou stranu kritika, kterou Cudlinova uvadi, fika Ze: ,,Ackoli se
koncept zelené ekonomiky odvolava na teoreticky zaklad ekologické ekonomie a myslen-
ky trvale udrzZitelného rozvoje, neni jasné, zda nejde predevsim o podporu ekonomicke-

6

ho ,,zeleného rustu* a ne trvale udrzitelného rozvoje” (Cudlinova, 2012, p. 8). Tato
kritika je zcela na misté, nebot’ drtiva vétSina indikatord stanovenych ve zkoumanych
dokumentech CR mé ekonomicky zéklad. Na ptikladu SRUR CR z roku 2010 uvéadim
vycet téchto indikatord: HDP, HDP na obyvatele, intenzita tézby, emise sklenikovych
plynii na jednotku HDP, saldo a dluh vladniho sektoru, vydaje na ochranu ZP a chrang-
nych Zivoc¢iSnych druhi, obecnd mira nezaméstnanosti atd. Je, ale nadmiru jasné, ze

zavést Cist¢ environmentalni, nebo socidlni ukazatele neni elementarnim procesem, ne-

bot’ moderni evropsky stat 21. stoleti chapu predevsim jako ekonomickou organizaci.
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7 Zavéry a pfinosy

Diplomové prace zkouma vyvoj Statnich politik ZP (SPZP) a Strategii UR (SUR)
na izemi CR v &ase. Na zakladé popsanych skute¢nosti zejména Vv kapitole 4. Ize fici, Ze
v 90. letech plnilamisto SUR pravé politika ZP. Prvnich nékolik let nereflektova-
la pojem udrZitelny rozvoj ani environmentalni pilit. SPZP v prvni fazi své existence
pohlizela na environmentalni aspekty CR zejména ekonomickou optikou. Velky skok
piisSel vroce 1999, kdy nova politika zacala pouzivat pojem udrzitelny rozvoj
a stanovila prvnich 9 principi nutnych k jeho dosazeni, tento pocet se postupem Casu
rozrostl az na 30. Ziejmé nejvétsi zlom nastal v roce 2004, kdy nova SPZP definova-
la podrobné¢ své cile i s moznostmi jejich dosazeni avse je jiz rozplanované
na konkrétni asové useky, po vzoru EU a principu programovani. V tomto roce navic
SPZP ziskavéa status sektorové politiky a misto koncepéni politiky pienechava nové
vzniklé Strategii udrzitelného rozvoje. Ob&é zminéné prosly nékolika aktualizacemi.
Kazda novéjsi verze nevyluduje predchozi, naopak ji pouze zpiestiuje. SPZP se fidi
SUR a plné ji respektuje, nebo prohlubuje a definuje nejasné body. Lze fici, ze pfijaté
vladni dokumenty se vzajemn¢ nevylucuji, naopak rozvijeji se navzajem a plné napliuji

princip integrace politik.

Po obsahové strance jednotlivé zkoumané dokumenty s postupem casu stale vice
implementuji do svého textu nutnost realizace konceptu UR, ve vSech tfech jeho pilitich
ekonomické, socidlnim a environmentalnim. V dosud posledni aktualizaci SPZP z roku
2016, se jiz objevuji i naznaky souvisejici s neformalnim, avSak dnes jiz uznavanym,
kulturnim pilitem UR, kdyZ pojednavé napt. o mimoprodukénich funkcich krajiny, du-
lezité podpoie venkova atd. V souvislosti s vyzkumnymi otazkami mohu fici, ze muni-
cipalni rozvoj je jesté na pielomu tisicileti nadfazen environmentalnimu a udrzitelnému
rozvoji. Je pravda, Ze agenda ZP je neoddélitelnou soudasti rozvoje mést a obci, ale
kazda spravni jednotka by méla ZP vyuzivat pro sviij prospéch a napliiovat tak lokalni
udrzitelnost. S postupem ¢asu se, ale pozice ZP posiluje a v roce 2010 je jiz politika ZP
pro mistni rozvoj nezbytnosti a je na ni kladen diraz. Dokumenty nuti mésta investovat
a vyuzivat vSechny socialni, ekonomické i environmentalni funkce ptirody. Je dilezité,
Ze obce jiz musi pocitat se Zivotnim prostiedim a zahrnovat jejich stav a hospodateni do
svych strategickych planid. Tzn. mistni a udrzitelny rozvoj uz jsou, alesponi legislativné,

na stejné Grovni a ani jeden neprevysuje ten druhy.
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Poslednim ukolem této diplomové prace bylo zjistit, jestli Ceska politika reflektuje
principy a chapani pojmu UR tak jak ho vnimaji mezinarodni organizace OSN a EU.
Ze zjisténych informaci plyne, ze Ceska republika od pocatku kontrasignovala viechny
rezoluce a doporuc¢eni OSN nejpozdé&ji do jednoho roku od jejich vydani, podobné je to
i s unijnimi strategiemi od roku 2004. Na pocatku existence samostatné Ceské republiky
se ale avizované principy nijak nepromitly do SPZP. To pifinesla az aktualizace v roce
1999. Od té doby je koncept UR, tak jak jej vnima OSN v CR implementovén do legis-
lativnich ramcti bud’ ve zcela pfesném znéni, tak jak je v ptisluSnych rezolucich, nebo
jesté piisngji. Cile politiky ZP i SUR odpovidaji svym obsahem rozvojovym ciltim.
Ceska legislativa také zcela reflektovala, i principy a cile UR tak jak je vnima EU jiZ od
Goteborské strategie v roce 2004. Byla vyty&ena sitt USES, NATURA 2000 i systém
hodnoceni dopadt na Zivotni prostiedi EIA. Prvni vazné odchylky a rozpory se objevily
az v roce 2010, kdy se Ceska vlada vyrazné vymezila proti jednomu ze ¢tyi novych roz-
vojovych cili EU. Nutno podotknout, ze koncept UR kritizovan nebyl. V celkovém
shrnuti, Ize prohlasit, Ze Ceska legislativa, ptes pocatecni nechut’ dnes jiz pln¢ respektuje
chdpani pojmu UR, tak jak je vniméan na pid€ OSN aaz namalé vyjimky, prejima

vSechny cile a principy, ke kterym ptidava i své vlastni.

Za nejvetsi piinos této prace povazuji jeji ¢asovy rozsah. Podobné absolventské
prace na téma udrzitelny rozvoj v minulosti jiz vznikaly, zddna z nich vSak nepokryla
celé obdobi mezi lety 1993-2017. Kviili tomu ovsem musel byt vybér tématu selektivni
a uzky, aby odpovidal standardim vysokoskolské kvalifika¢ni prace. Navic prace miize
slouzit jako odrazovy mustek pro dalsi studie podobného zaméfeni, které by se mohly
zabyvat detailngji kazdym jednotlivym dokumentem zv1ast, nebo napt. jen jednotlivymi

odvétvovymi politikami zivotniho prostiedi.

Klicova slova: Udrzitelny rozvoj; cile; priority; principy; environmentalni, socilni

a ekonomicky pilif; politiky; strategie; porovnani
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8 Summary

Diploma thesis Sustainable Development in Conceptions and Politics in
the Czech Republic the meaning of sustainable development (SD) concept in Czech
Strategies of SD and State Environmental Policies between the years 1993 and 2017.
The aim of diploma thesis is to find out if SD has changed the meaning in the Czech
Governmental policies during the period and if these policies respect documents of Eu-
ropean Union and United Nations. The main method of work is qualitative data analy-
sis. The secondary aim is to describe development and position of environmental pillar
of SD. The main question is, if this pillar as important in the Czech Republic as is in the
international documents.

The thesis describes progression of the concept of SD in United Nations and EU
at first. Then, the similar description is done for the Czech Republic. In the third step,
there is a comparison of these Czech and international cases. The thesis is focused on
the importance of environmental pillar in SD and its role in the concepts. In the last
chapter, there is a discussion with other authors.

The thesis shows that in 1990s in the Czech Republic, the policies of environ-
ment and SD were identical. In the first years, there were no ideas about SD or its envi-
ronmental pillar. In the beginning the Czech National Policy of Environment evaluated
environment only by economic indicators. A change happened in 1999, when the con-
cept of SD was introduced into the conceptions. First nine principles were written and
accepted. The official targets of SD were developed and scheduled following the EU
standards. From this year on, the environmental policy in the Czech Republic a sector
policy. All strategy documents were actualized, and the new ones are always more pre-
cise than the previous.

The Czech Republic has signed all the documents by United Nations and Euro-
pean Union within the following twelve months after their releasing. In the beginning of
1990’s these documents had no effect on the Czech environmental policy. The effect
started to be important in 1999. However, in the overall summary | can say that Czech
legislative documents respect and implement SD in recent years. Czech understanding
of SD is the same as in UN and EU. Czech governmental approach takes over all the
targets and principles and even adds its own.

The biggest added value of the thesis is the time coverage. Some diploma thesis

about SD were written in the past, but none of these them targeted on 25 years long pe-
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riod. Such wide coverage led to some selectivity of the topics included in the analysis.
The thesis can be useful starting point for future work on SD policies in the Czech Re-
public.

Keywords: Sustainable Development, Aims, Environmental Policy, Strategy
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Prilohy

Schéma strategie Evropa 2020

Ptiloha 1

PRILOHA 1-EVROPA 2020: PREHLED

HLAVNI CILE

— Zvysit zaméstnanost u osob ve veku 20 az 64 let ze soucasnych 69 % na nejméné 75 %.

g

— Dosahnout cile investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP, zejména zlepSovanim podminek pro investice soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje, a vytvofit Vm

novy ukazatel pro sledovani inovaci. 52

— SniZit emise sklenikovych plynii oproti Grovnim roku 1990 nejméné o 20 % nebo, pokud budou podminky pfiznivé, 0 30 %; zvy3it podil obnovitelnych zdroji || X

energie v nasi kone¢né spotiebé energie na 20 % a zvySit energetickou 0¢innost 0 20 %. .,W

— SniZit podil deti, které pfedtasné ukoncuji Skolni dochazku, ze soutasnych 15 % na 10 % a zvysit podil obyvatel ve veku od 30 do 34 let, ktefi maji ukoncené || g

tercidrni vzdélani, z 31 % nejméné na 40 %. 3

=8

— Snizit 0 25 % pocet Evropand, ktefi Ziji pod vnitrostatni hranici chudoby, coZ vyvede z chudoby pfes 20 milioni lidi. m

INTELIGENTNI RUST UDRZITELNY RUST RUST PODPORUJICI ZACLENENI =
INOVACE KLIMA, ENERGIE A MOBILITA ZAMESTNANOST A DOVEDNOSTI

StéZejni iniciativa EU ,Inovace v
Unii“ - zlepfeni  rdmcovych
podminek a pfistupu k financovani
vyzkumu a inovaci, ¢imz by se posilil
inovativni fetézec a zvydil objem
investic v celé Unii.

VZDELAVANI

StéZejni  iniciativa
pohybu* - zlepSeni  vysledki
vzdélavacich systémli a  zleplit
mezindrodni atraktivitu evropskych
vysokodkolskych instituci.

JMlidez v

Stézejni iniciativa EU | Evropa méné ndrona na zdroje” —
podpora oddélovani hospodatského ristu od vyuZivani zdroji,
a to pomoci sniZeni uhliku v nasi ekonomice, vétsiho vyuZivani
obnovitelnych zdroji energie, modernizace dopravniho odvétvi
a podpory energetické ucinnosti.

StéZejni iniciativa EU ,Program pro nové dovednosti a
pracovni mista® - modernizace pracovnich trhi
prostiednictvim usnadnéni mobility pracovnich sil a
rozvo] dovednosti v priibéhu celého Zivota za Ucelem
zvySeni OCasti na trhu price a lepSiho vyrovnani nabidky
a poptavky na trhu préce.

DIGITALNI SPOLECNOST

StéZejni iniciativa EU  ,Digitalni
program pro Evropu® — urychleni
rozvoje vysokorychlostniho internetu
a vyuziti  vvhod  jednotného
itdlntho  trhu  domicnostmi  a
odniky.

KONKURENCESCHOPNOST

Stézejni iniciativa EU ,Prumyslova politika pro éru
globalizace* — zlepSeni podnikatelského prostiedi, zejména
pro mal¢ a stfedni podniky, a podpora rozvoje silné a
udrzitelné¢ primyslové zakladny, kterd by byla v celosvétovém
meéfitku konkurenceschopna.

31

BOJ PROTI CHUDOBE

StéZejni iniciativa EU ,Evropskd platforma pro boj
proti chudobé* — posileni socidlni a Gzemni soudrZnosti
tak, aby vyhody vyplyvajici z riistu a zaméstnanosti byly
ve velkém méfitku sdileny a lidem postizenym chudobou
a socidlnim vyloutenim bylo umoZznéno Zit distojné a
aktivné se zapojovat do spole¢nosti.

Zdroj: Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrziteln
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Piiloha 3: Seznam dlouhodobych tikold ze SPZP 2004—2010

Ukol Termin
Program Natura 2000 — stanoveni reZimu
vyugivini Gzemi, plény managemeniu
(vieind SEA), stile chybi potfebnd legislativa 20044
Podrobit posuzovini vlivil na Zivolni prostfedi
i krajské, mikroregiondlni a lokalni koncepee ve
vybranych oborech a dxemni plany dle
Smémice EU 2001/42/ES a Aarhuské amluvy pribéingé
SniFeni #neciseni vod dusiénany #e
zemidélskych zdroji — nutno implementovat
akéni program a monitoring 2006
Recyklace materidli véelné voridel
s ukonéencn Fvolnosti (autovraky) — nulng
dovybaveni shémych mist, chybi odpovidajici
demontiini a spracovalelski centra, osviéla 206
Onmezeni vslupo nebezpednych lbiek do
povrchovych a podzemnich vod — nutno piipravit
a realizoval akéni programy 2009
Péfe o Ficni ekosysiémy (Rameova smémice
2000M6VES o vodni politice) — monitoring a pla-
novani (ndvrh opatfeni), vefejné projedndni (SEA) 20
Vystavha COV pro 2-10 tis. EO, rekonstrukce
COV nad 10 tis. EO — eliminace emisi dusiku
a fosforu v citlivych oblastech (co# je celé Geaemi
CR), niklady 80 mld. K& 2010
Polychlorované bifenyly (PCHR/CT)
inventarizace a kontrola zafizeni, dekonlaminace
a rnefkodnéni, realizace | Pling dekonlaminsce
a gneskodnéni inventarizovanych rafizeni a PCR
v nich ohsaZzenych™ 2010
Biologicky rozloFitelng TEO (BREO) — budovini
oddéleného sbén a kompostovini, pestupné sniZit
mnoZstvi BRKO uklidaného na skldadky na 75, 50
a 35 % referenéni hladiny (rok 1995) 2010
Péfe o Ficni ckosystémy (Rameova smémice
2000/607ES o vodni politice), dosadeni
poZadovaného stavu (dle definice v plinech
povodi, viz predcharejic [ixe) 2015
Smifil imise v mistech prekroeni limiti
pro ochranu ekosysiémi:
a) dokonéil a realizoval integrovany program
sn{a"a.m{ emisi regiondlnich programi

Ilma?mn B podilu L.Icklhn}r # obnovilelnych
zdrojil na hrubé spotiehé elekifiny CR 2010

Zdroj: Statni politika zivotniho prostiedi 2004—2010




Piiloha 4: Aktualizované cile SPZP

Tematicka Strategicky cil /priorita Specificky cil
oblast
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