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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva problematikou Evropské agentury ochrany hranic
a pobfezi Frontexu. Z hlediska struktury je rozdélena na dvé casti, které
se navzajem prolinaji. Prvni ¢ast se zabyva pojmem vnéjsi hranice Evropské unie,
schengenskym prostorem, souvislosti s migraéni a azylovou politikou. Druha ¢ast
prace je zaméfena na samotnou agenturu Frontex a lidska prava. Hlavnim cilem
je uchopeni soucasné role agentury Frontex v Sir§im kontextu a dodrzovani

lidskych prav ze strany agentury.
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ANNOTATION

The diploma thesis is focused on the issue of Frontex, the European Border and
Coast Guard Agency. In terms of structure, the diploma thesis is divided into two
mutually overlap parts. The first one deals with the concept of the external border
of the European Union, the Schengen area, the context of migration and asylum
policy. The second part of the thesis is focused on the Frontex agency and human
rights. The main goal is to grasp Frontex's current role in a broader context and
the compliance of human rights by the Agency.
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KaZdy ma pravo na Zivot, svobodu a osobni bezpeénost.

VSeobecna deklarace lidskych prav OSN
(Clanek 3)

10. prosince 1948




UvoD

Kazdy ma pravo volné se pohybovat a svobodné si volit sve
bydlisté uvnitf ur¢itého statu. Kazdy ma pravo opustiti kteroukoliv zemi,

11

i svou vlastni, a vratit se do své zemé.*

VSeobecna deklarace lidskych prav OSN, 10. prosince 1948, ¢l. 13!

Analyza ¢innosti Evropské agentury pro pohraniéni a pobrezni straz?, znamé také
pod akronymem Frontex3, je zaméfrena na historii evropského procesu rozvoje
a integrace. Evropska agentura muze byt navic pouzita k prokazani duvodu,
s nimiz a do jaké miry Clenské staty Evropské unie (déle jen ,EU") deklarovaly
svoji zasadni ochotu pFenést narodni kompetence ochrany vnéjSich hranic
do rukou nezavislé nadnarodni instituce. Hlavnim cilem diplomové prace je
uchopeni sou¢asné role agentury Frontex v Sir§im kontextu a dodrzovani lidskych
prav ze strany agentury. ldentifikovat, zda stiznosti na poruSovani lidskych prav
jsou evidovany, feSeny a nejsou ,zameteny pod koberec”.

Prvni kapitola je v&novana pojmu hranice a ochrané& na hranicich. Cinnost
agentury Frontex a jeji jednotlivé kompetence od vzniku az po sou€asnost odrazeji
evropsky integraéni proces, véetné spoleéné ochrany vnéjsich hranic EU, stejné

jako problematiku nelegélni imigrace az po ochranu uprchlika.

Druh& kapitola se zabyva vznikem a vyvojem schengenského systému a jeho
zaclenénim do evropského acquis. Zapojeni do schengenského prostoru vSak
Clenskym statim nepfineslo pouze pozitiva ve formé volného pohybu osob

a zbozi.

TFeti kapitola se vénuje aktualnimu tématu migracni a azylové politiky s vazbou

na ochranu hranic. V poslednich letech, vzrista pocet imigranti a uprchlikd

1 OSN CESKA REPUBLIKA. Veobecné deklarace lidskych prév[online]. 2015 (8eska verze vydani).
[cit.: 31. 08. 2021]. Dostupné z: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/UDHR_2016_CZ_web.pdf

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) €. 1052/2013 a (EU) 2016/1624, Ur. vést.
L 295, 14. 11. 2019, s. 1

3 Akronym FRONTEX pochazi z francouzstiny Frontiéres extérieures a znamena vnéjsi hranice.



z Afriky a arabskych statl, a oblasti, kde probihaji vale¢né konflikty. Imigranti
prekracuji ve stovkach tisic hranice EU. Problematika bezpe&nosti a zajisténi
efektivni ochrany vnéjSich hranic EU se stala jednim ze zasadnich politickych
témat. Tiha zajiSténi bezpecnosti evropského prostoru lezi pfedevsim na bedrech
téch statd, jejichz statni hranice jsou zaroveni vnéjS§imi hranicemi Unie

(napt. Recko, ltalie, Spanélsko).

Ctvrta kapitola zkouma vznik a vyvoj agentury. Jsou zde predstaveny dllezité
pravni milniky od po&atku Frontexu.

Zameéreni paté kapitoly je na realné pusobeni agentury, identifikaci jeji pozice
v oblasti pravomoci, poslani lidskych zdroju a financovani. Obavy vyvolava i rychly
nabor novych pracovnikd, ktery muze vést ktomu, ze nebudou dostate¢né
provéreni. NavySovani lidskych kapacit jde ruku v ruce s vyznamnym narustem
rozpocCtu. Agentura nakupuje vlastni techniku. Zaméstnanci Frontexu se dnes
pohybuji i za vné&j$i hranici EU, napfiklad na Uzemi Albanie, Cerné Hory,
ale i v Nigeru, Turecku, Senegalu ¢i Srbsku, kde monitoruiji lidi, ktefi se na cestu
do Evropy teprve chystaji.

Zavérec€na kapitola se vénuje agentuie Frontex a lidskopravnim otazkam, pficemz
je zaméFena na stiznosti s tim souvisejici. Agentura se v posledni dobé& potyka
se zavaznymi problémy, v&etné podezieni, Ze se podilela na vazném poruSovani
lidskych prav vaéi imigrantim ¢i ,pushbacks“. Frontex odmita jakékoliv zapojeni
svych pracovnikd do porusovani lidskych prav ¢i potapéni lodi na mofi. Agentura
nema pravomoc dohlizet na zasahy mistnich bezpecénostnich slozek &i je
vySetfovat. Kdokoliv muze nahlasit podezieni na poruSeni pravidel o pouZiti

nepfimérené sily.

4 Pushbacks — vytlacovani lidi zpét za hranice. Je to extrémné nebezpecné, vétsi lod se rozjede
proti bezmotorové lodi a vytvori viny, aby ji obratila nazpatek, Pfi manévru mize dojit ke kolizi,
¢i pfevraceni, coz muze byt pro lidi na plavidle fatalni.



1 POJEM VNEJSI HRANICE EVROPSKE UNII

Hranice je ¢ara, respektive pruh délici sousedni staty.5 Hranice oddélujici dva
statni Gtvary prosla vyvojem — od hranice v podobé ploSnych Utvart a Sirokych
pasu ke hranici v podobé& bodl a ¢ar. Do udalosti nékolik set let starych zasahl
kolonizaéni proces, krvave valky, pfirodni a jiné vlivy. Hranice se déli na vnitini,

vnéjsi, pfipadné docasné hranice.

1.1 Hranice

Z geografického hlediska mizZzeme na pojem ,hranice” nahlizet jako na pomysinou
linii, ktera oddéluje dva a vice celkd (stata, kraju, regionu, okrest ...). Pfikladem
pravni definice konkrétni hranice mezi staty mizeme pouzit definici statni hranice
CR obsaZenou v zakoné& &. 312/2001 Sb., o statni hranici, a to konkrétné
v § 2 odst. 1.: ,Statni hranice oddéluji vysostné tzemi Ceské republiky od uzemi
sousednich statd jak na zemském povrchu, tak svislym smérem ve vzdusném
prostoru i pod zemskym povrchem, v nadzemnich i podzemnich stavbach
a zarizenich. Statni hranice jsou stanoveny mezinarodni smlouvou nebo ustavnim
zakonem. Polohu statnich hranic Ize urcit z hrani¢niho dokumentarniho dila nebo
z vyznaceni prabéhu statnich hranic vterénu.” To je dale specifikovano
v § 2 vodst. 3 vySe uvedeného zakona: ,Cdru statnich hranic tvofi souvisléa
mnoZina bodt, které urcuji prabéh statnich hranic na zemském povrchu a jejichz

polohu Ize urit z hraniéniho dokumentarniho dila.®

Mnoho autortl pouziva pojem hranice ve spojeni mezi valkou a mirem.” Dekadu
90. let 20. stoleti 1ze popsat zjevnym rozpusténim a relativizaci hranic, které
se dotkly zejména statnich hranic. Pravé v této dobé predstavil Kenichi Ohmae

(japonsky teoretik globalizace a stratég, kterého ¢asopis The Economist zaradil

5 Ottav slovnik naucny: ilustrovana encyklopedie obecnych védomosti. [Praha]: Paseka, 2003.
ISBN 8072030078 str. 1242

6 Zakon ¢. 312/2001 Sb., zadkon o statnich hranicich a o zméné zakona ¢. 200/1990 Sb.,
0 prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisu

7 SCHARENBERG, Albert a Oliver SCHMIDTKE. Das Ende der Politik?: Globalisierung und der
Strukturwandel des Politischen. Minster: Westfalisches Dampfboot, 2003. ISBN
9783896915382.
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mezi pét nejvyznamnéjSich svétovych manazerskych guru®) myslenku
svéta bez hranic®. Tento svét je zalozen na uzavirani dohod o volném obchodu,
neustalém provadéni digitalni komunikace, rychle rostouci vykonnosti globalnich
vyrobnich a obchodnich siti, pokracujicim rozmachu mezinarodnich finan¢nich
center

a samoziejmé na zvySeném integracni Usili EU.1°

Fenomén hranice je predmétem permanentnich zmén. Hranice se mohou
z nejrliznéjsich dlivodu rozpoustét, znovu nabyvat na dllezitosti a soubézné s tim

mohou zmény funkci a zpusobu ¢€innosti, které jsou jim pfifazeny.

Podle druhu muzZeme hranice délit na pfirozené a umélé, mokré a suché,
pohyblivé a pevné. Pokud na hranice nazirame z Sir§i optiky, napf. z pohledu
Evropské Unie &i schengenského prostoru, mazeme je délit na hranice vnitini,

hranice vnéjsi, pfipadné hranice doCasné.

V Terminologickém slovniku pojmu z oblasti krizové Fizeni, ochrany
obyvatelstva, environmentalni bezpe€nosti a planovani obrany statu z roku
2016, vydaném Ministerstvem vnitra Ceské republiky'! (dale jen ,MVCR®),
se vnitini hranici rozumi:

a) spole¢né pozemni hranice ¢lenskych statd EU, v€etné fi€nich a jezernich

hranic,
b) letisté Clenskych statl EU pro vnitini lety,

c) namorni, Ficni a jezerni pristavy ¢lenskych statd EU pro pravidelna

trajektova spojeni.’?

8 PROFILE | KENICHI OHMAE Official Web [online]. [cit. 22. 10. 2021]. Dostupné
z https://www.kohmae.com/en/profile/

® HEINTEL Martin, Robert MUSIL a Norbert WEIXLBAUMER, Grenzen, Theoretische, konzepti-
onelle und praxisbezogene Fragestellungen zu Grenzen und deren Uberschreitungen, Vydani:
RaumFragen: Stadt - Region — Landschaft Vydavatel: Springer 2018. ISBN: 9783658184322

10 OHMAE, Ken'ichi , The Borderless World, Rev Ed: Power and Strategy in the Interlinked
Economy. HarperBusiness, New York, 1999 ISBN: 9780887309670

' Terminologicky slovnik — krizové Fizeni a planovani obrany statu — Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. [online] [cit. 05. 03. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-
slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se
stanovi kodex SpoleCenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex., UF. vést. L 105, 13. dubna 2006, s 1 nahrazen nafizeni Evropského parlamentu
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Vnéjsi hranice mezi cClenskymi staty EU, které neuplatiuji ¢lanek
5 Schengenského hrani¢niho kodexu' ve vztahu ke svym spoleénym pozemnim
hranicim. Tzn. hranice mezi Clenskymi staty a témi, které se na schengenské
spolupraci nepodileji (tzv. treti staty), stejné tak jako jejich letisté a namoini
pristavy. Lze je pfekraCovat pouze na hrani¢nich pfechodech a vSichni ob&ané
tretich statu prochéazeji dikladnou kontrolou.'* Ochrana vnéjsich hranic EU je
svéfena do vyluéné pravomoci jednotlivych statll, kieré tvofi vnéjSi hranice.
| pfes to, Zze na hranici statu na ,okraji“ schengenského prostoru mohou byt
rozmisténi pfislusnici FRONTEX, zlstava ochrana hranice v pravomoci tohoto
statu — této hostitelské zemé. V této praci tak hranice predstavuji pfedevsim
vnéjsi hranice EU jako oramovani prostoru, ktery je tfeba chranit pred riziky, které

se nalézaji vné.

VnéjSi docasna hranice je narodni hranice mezi novymi Clenskymi staty
a zbyvajicimi kandidatskymi zemémi, narodni hranice mezi novymi &lenskymi
staty navzdjem a mezi novymi Clenskymi staty a soucasnymi schengenskymi

staty.®

Termin zelena hranice se dfive pouzival pro vymezeni Useku statnich hranic mezi
dvéma hrani¢nimi pfechody. V soucasné dobé se tento pojem pouziva spise pro
celkové oznaceni pozemni hranice. Obdobné je pouzivan termin modra hranice
pro motskou hranici dle Umluvy Organizace spojenych narodd (dale jen ,OSNX)
o mofském pravu zroku 1982, kde se stanovuje hranice nepfesahujici
12 namofnich mil od pobfezi pfi odlivu. Tyto zelené i modré hranice je mozno
nelegalné prekrocit prakticky kdekoliv mimo oficialni hraniéni pfechody. Existuje

i vzdu$ny prostor ,hranice”, ktera je do vysky 100 km od zemského povrchu nad

a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upra-
vujicich prfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex), UF. vést. L 77,
23. 3. 2016, s. 1-52

3 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym
se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex), Ur. vést. L 77, 23. 3. 2016, s. 1—52

4 Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym
se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengen-
sky hrani¢ni kodex) ¢lanek 22, UF. vést. L 77, 23. 3. 2016, s. 1—52

15 Terminologicky slovnik — krizové Fizeni a planovani obrany statu — Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. [online] [cit. 05. 03. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-
slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx



statnim Uzemim. Jsou dana mista, kde je hranice prekrocena, osoba musi projit
celni/pasovou kontrolou na letistich. Na rozdil od kosmického prostoru, ktery

si nemUze nikdo pfivlastnit.

,Z mezinarodniho prava neni rozhodujici konkrétni charakter statni hranice,

ale jeji uznani smlouvou ¢&i potvrzeni mezinarodnim obycejem.” 16

Vyrazna podpora plynouci z nastroju EU, pfedevSim pak Evropského fondu
vnéjSich hranic (External Border Fund — EBF) v obdobi 2007—2013.'” Tento fond
byl vytvofen jako nastroj solidarity, ktery mél slouzit k podpore &lenskych statu
v jejich snaze chranit spolecny evropsky prostor. Skrz fond byly sdileny naklady
na ochranu tohoto prostoru. Jednotlivé staty chrani nestejné dlouhé ¢asti hranic
EU a maji stim rGzné naklady. Fond meél c&asteéné dopomoct k finanéni
kompenzaci této zatéze.'® EBF mél primarné finanéni charakter a slouzil
k realokaci zdroju potfebnych pro ochranu hranic, na rozdil od Frontexu, ktery ma
podporovat nefinanéni solidaritu mezi ¢lenskymi staty.

1.2 Ochrana na hranicich

Ochrana statnich hranic, tedy i ochrana statniho Gzemi, je historickou' doménou
jednotlivych statd.20 V Ceské republice je ochranou vnéjsich hranic povérena
podle § 10 odst. 1 zakona ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic a 0 zméné
souvisejicich zakonu, policie?!, tedy statni organ.

JiZ pocatecni aktivita EU v oblasti ochrany vnéjsich hranic ukazuji zfejmou snahu

zapojit ¢lenské staty do spoluprace vymezené evropskym pravem.?? Jde o to,

16 SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezindrodniho préva verejného. 2. dopinéné vydani. Praha:
Auditorium, 2019. ISBN 9788087284735. str. 91

7 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 574/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007 o zfizeni
Fondu pro vnéjsi hranice na obdobi 2007 az 2013 jako soucasti obecného programu ,Solidarita
a fizeni migracnich tokd“ UF. vést. L 144, 6. 6. 2007, s. 22

18 Fond pro vnéjsi hranice — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] [cit. 05. 03. 2022].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/financni-nastroje-eu-fond-pro-vnejsi-hranice.aspx

9 StraZci zemskych hranic. Statni hranice a pohraniéni turistika — Zdenék Smida [online].
www.zdeneksmida.cz [cit. 28. 10. 2021]. Dostupné z: https://www.zdeneksmida.cz/ochrana-
statnich-hranic/strazci-zemskych-hranic.html

20 QOd 12. stoleti se v pohrani¢nich hvozdech zacaly formovat skupiny osadnikd, které strezily
zemské hranice Ceského kralovstvi. Napt. Chodové, Kralovaci a dalsi.

21 Zakon &. 191/2016 Sb., zakon o ochrané statnich hranic Ceské republiky a 0 zméné souviseji-
cich zakond v platném znéni. ] ] y

22 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vnittni a vnéjsi dimenze bezped-
nosti Evropské unie. Praha: Libri. ISBN 9788087956892. str. 110



aby ochrana vnéjSich hranic v budoucnu méla spole¢nou jednotnou spravu.

Pro nékteré staty to mize vyvolat obavy ze ztraty statni suverenity.

Ochrana hranic vyzaduje peclivé vyvazovani mezi potfebou jisté miry otevienosti
a potfebou zabranéni potencialnim hrozbam. Zmeék&ovanim hrani¢nich kontrol
s cilem podpory ekonomickych cilu a na druhé strané jejich upeviiovanim, s cilem

zabranit bezpecnostnim hrozbam.

Chranit vnéjsi hranice Evropy ma Frontex. EU podléha neustadlym zménam.
Je logické, Zze EU musi odpovidajicim zpusobem pfizpusobit svdj vnitini vztah
pojmu hranice. A uvazovat o stavajicich hranicich v novém kontextu. To vede
k tomu, Ze odvozené a tradi¢ni zpusoby jednani budou zménény na koncept

hranice.

Jak uvadi Jan Zahradil, jeden ze dvou poslancti Ob¢anské demokratické strany
v Evropském parlamentu v roce 2015: ,S tou ochranou hranic je jiznim statim
mozZné na unijni drovni pomoci. Musime tu hranici ucinit nepropustnou, vracet
prevadécské lodé zpét do pristavi, odkud vypluly, a podobné.“?3

Jelikoz neexistuji zadné stalé kontroly na hranicich mezi zemémi schengenského
prostoru spoléhaji na kvalitu hrani€nich kontrol a dohledu provadénych v jinych

zemich EU.

Ugelem ochrany statnich hranic, kromé skute¢né obrany suverenity statu, je
zejména zajisténi bezpec€nosti ve vztahu k pfeshrani¢nimu pohybu osob i véci.
Zabezpeceni hranic sméfuje zejména Kk zabranéni preshrani¢ni kriminalité
a nelegalnimu prekraCovani hranic, paSovani zbozi, drog, narkotik a zbrani,

obchodovani s lidmi a také boj proti terorismu.

V schengenském prostoru se napfiklad vozidlo odcizené v Némecku muze volné
pohybovat az na polsko-ukrajinskou hranici. Pokud by nékdo vstoupil na uzemi
Unie s padélanym cestovnim pasem v Polsku, mohl by bez dalSi kontroly cestovat

28 Jan Zahradil: Hranice EU musi byt nepropustna — ODS — Ob¢anska demokraticka strana [on-
line]. [cit. 08. 09. 2021]. Dostupné z https://www.ods.cz/clanek/9870-hranice-eu-musi-byt-ne-
propustna



az do Spanélska. Obé&t obchodovani s lidmi by mohla byt z ltalie dopravena
az do Svédska.

Kontrola vnéjSich hranic EU ma zasadni vyznam pro vSechny zemé EU. Frontex
se stal ustfednim kontaktnim mistem, které stanovuje normy pro vSechny
pohrani¢ni straze v zemich EU. Agentura zajistuje, ze zasadni informace (napf.
o padélanych dokladech, odcizenych vozidlech nebo obchodnicich s lidmi), jsou

okamzité sdileny se vSemi pohrani¢nimi organy (vice viz kapitola 2).

Boj proti preshrani¢ni trestné cinnosti neznamena pouze sdileni informaci,
ale také nalézani dlouhodobych feSeni. Frontex proto pfipravuje Skolici programy

pro pohranicéni straz v celé Unii.

Diky pomoci ze strany agentury spolupracuje nyni Uzce pohrani¢ni straz ze vSech
zemi EU. Sdileji poznatky, vyménuji si zkuSenosti a maji pfistup k informacim
nejen o tom, co se dé&je na jejich hranicich, ale také na vnéjSich hranicich EU.
Agentura monitoruje vnéjSi hranice 24 hodin denné, sedm dni v tydnu. Mohou
se rovnéz informovat o nejnovéjSich metodach a technologiich, které by mohly
zlepsit kvalitu jejich prace. A také si mohou navzajem pomoci, pokud se jejich

hranice ocitnou pod vyjime¢nym tlakem.

Takova zasada ochranného pohledu na pojem hranice obecné, stejné jako
v konkrétnim pfipadé na vnéjsi hranici EU, zjevné vyZaduje strategicka opatreni
nadnarodni koordinace. Tuto koordinaci Ize uvést do interniho vztahu s pojmem

sprava migrace.

Ve dnech 16. az 25. prosince 2005 se uskutecCnila prvni spolec¢na pozemni
operace na ochranu vné&jdich hranic. Na operaci se podilela Ceska republika
spolu s Madarskem, Slovinskem, Némeckem, Rakouskem, Polskem
a Slovenskem.?* Cilem bylo provéfit proveditelnost urcité operac¢ni metodiky
a technického vybaveni. Poskytnout ¢lenskym statim technickou, materialni

a finanéni pomoc s pfihlédnutim k proménlivym geografickym rysiim a rovnéz

24 JORRY Héléne, Construction of a European Institutional Model for Managing Operational Co-
operation at the EU’s External Borders: Is the FRONTEX Agency a decisive step forward?,
2007, ISBN 978-92-9079-703-6, str. 15



nedostate¢nym zdrojam nékterych Clenskych statd k uspokojivému plnéni tohoto

ukolu.

Pokud jde o spolec¢né operace a pilotni projekty, je zapotfebi, aby v ramci
globalniho pfistupu k migraci zaméfil Frontex zvlastni pozornost na oblast
Stredozemniho more a africké zemé. Je tfeba nalezité feSit nekontrolované

migracni toky lidi pfiplouvajicich na mofe. 2°

Nedavna eskalace vyuzivani nelegalni migrace jako hybridni hrozby podtrhla
potfebu podpory ¢lenskych statl na evropské Urovni pfi ochrané vnéjSich hranic
EU a zaroveh zajisténi dodrzovani z&kladnich prav. Frontex bude
i v nadchazejicich letech rozSifovat staly sbor a ziskdvat a pronajimat dalSi

vybaveni, tim si agentura upevni pozici spolehlivého partnera pro ¢lenské staty.

Agentura rovnéz posili fadu dalSich sluzeb hraniéni kontroly poskytovanych
Clenskym statim, vetné leteckého dozoru nad vnéjsi hranici EU. Zvétsi se tymy
na podporu navratu, které pracuji na vice evropskych letistich.26

25 Sdéleni komise Radé a Evropskému parlamentu - Prioritni opatfeni zamérena na feseni pro-
blémU( pfistéhovalectvi - Prvni opatfeni po schizce v Hampton Court /* KOM/2005/0621
kone¢ném znéni */

26 European Border and Coast Guard Agency (Frontex), 2022, Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2022978-92-9467-162-2, 38 str.



2 VZNIK A VYVOJ SCHENGENSKEHO SYSTEMU

Schengensky prostor, ktery umoznuje cestovani bez hrani¢nich kontrol mezi
jednotlivymi staty, nema ve svém rozsahu ve svété obdoby. V urcité mife ho Ize
pfipodobnit k Severské pasové unii, ktera ,obéanim severskych zemi
umoZnila volny pohyb v ramci severni Evropy.“?’. Zakladajicimi ¢leny Severské
pasové unie, kterd vznikla v &ervenci 1954, byly Svédsko, Finsko, Norsko
a Dansko bez Faerskych ostrovi a Grénska.?® Severska pasova unie plati dodnes,
ale jeji podoba se zménila vytvofenim schengenského prostoru, do kterého
vSechny zemé Severské pasové unie vstoupily v roce 1996. Dosavadni dohodu
nahradila pravidla Evropské unie o volném pohybu osob v ramci schengenského
prostoru. Aby mohly severské cClenské staty EU k Schengenu pfistoupit, bylo
potfeba vyresit statut Norska a Islandu pfi zachovani existence Severské pasové
unie. Vysledkem byl vznik pfidruzeného statutu pro tyto staty a zapojeni
do spoluprace v roce 2001.

2.1 Poc¢atky schengenskeé spoluprace

Vznik schengenské spoluprace se odvozuje od Saarbriickenské dohody,
sjednané mezi Spolkovou republikou Némecko a Francii 13. Cervna 1984.
Obsahem této dohody bylo postupné ruseni kontrol na francouzsko-némeckych
hranicich a zavedeni volného pohybu zboZi i osob. V nasledujicim roce byla dalsi
jednani o obdobnych opatfenich se zemémi Beneluxu (Belgie, Nizozemsko,
Lucembursko). Vysledkem jednani a dohod byl podpis Schengenské dohody dne

14. Cervna 1985 (zéklad k budouci koordinované ochrané vnéjSich hranic)?®

27 JINDRISKOVA, Jitka. Vznik Severské pasové unie. Skandinavsky dtim. [online]. [cit. 11. 02.
2022]. Dostupné z: http://www.skandinavskydum.cz/1-7-vznik-severske-pasove-unie/

28V prosinci 1955 se k unii pfipojil také Island a o jedenact let pozdéji Faerské ostrovy. V kvétnu
1958 vstoupila v platnost dohoda o zruSeni pasové kontroly na vnitfnich hranicich také pro
cizince. Tato opatreni ale nezahrnuji norské souostrovi Svalbard a ostrov Jan Mayen. Cilem
vytvoreni unie bylo zjednoduseni pohybu pracovni sily, a tim snizeni nezaméstnanosti.

2% Dohoda mezi viadami statt Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Fran-
couzské republiky o postupném odstrafiovani kontrol na spole¢nych hranicich, podepsana
v Schengenu dne 14. ¢ervna 1985.
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a nasledné provadéci umluva z19. ¢ervna 1990%. Schengenska dohoda
se skladala z kratkodobych®! a dlouhodobych?32 opatieni.

VS8eobecné se dohody vzily do podvédomi pod oznadenim Schengen I3°
a Schengen II34. Staty se rovnéz zavazaly k policejni spolupraci v boji proti

pasovani drog, v oblasti prevence a ve véci extradice.®

Aby mohly byt ochrany vnitfnich hranic trvale zruSeny, bylo nutné provést
ustanoveni Schengenské Umluvy. V dobé podpisu této Umluvy se staty dohodly,
Ze tato ustanoveni provedou v praxi béhem roku 1993. Tento termin ovSem nebyl
zachovan. Divodem byly technické problémy a zdlouhava harmonizace pravidel
Clenskych statu. Ke kone¢nému zruseni kontrol doslo az 26. bfezna 1995. Kontroly

byly zruseny mezi sedmi staty.3¢

Schengen I definuje pojmy ,vnitini a vné&jsi hranice” participujicich statd.
Vnitrnimi hranicemi se dle tmluvy rozumi ,spole¢né pozemni hranice smluvnich
stran, jakoz i jejich letisté pro vnitfni lety a jejich namofni pfistavy pro pravidelna

trajektova spojeni vyluéné z pristavl a do pfistavli na Uzemi smluvnich stran,

30 Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. &ervna 1985 mezi vliadami sttt Hospo-
darské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzskeé republiky o postupném od-
strafiovani kontrol na spole¢nych hranicich.

31 Kratkodobymi opatfenimi se rozumi vizualné provadéné hrani¢ni kontroly osobnich automo-
bild. Vozidla by méla projizdét pohrani¢nimi oblastmi nizkou rychlosti a neméla by byt zastavo-
vana. Schengenska dohoda ulozila €lenskym statim povinnost sjednotit vizovou politiku a spo-
le&né bojovat proti zakdzanému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami. Clenské staty
rovnéz vyjadrily zajem o posileni spoluprace mezi celnimi a policejnimi organy. Zjednoduseny
byly také hraniéni kontroly v odvétvi zelezni¢ni a lodni dopravy.

32 Dlouhodoba opatreni Schengenské dohody Ize vnimat jako snahu o zruSeni vSech kontrol
na vnitfnich hranicich a posileni ochrany vnéjSich hranic. Pro provadéni téchto pland bylo ne-
zbytné harmonizovat pravni pfedpisy a pfijmout opatfeni, ktera zajisti bezpe€nost. Dlouhodoba
opatfeni nebyla mozna bez dohod o policejni spolupraci a spole¢né celni a dariové politice.
Datum pro vSechna dlouhodoba opatfeni byla stanovena na 1. ledna 1990.

33 Schengen | obsahovala pouhych 33 ¢lankd, nicméné dulezity byl cil v dlouhodobé perspektive
usilovat o zru$eni kontrol na vnitfnich hranicich a jejich presunuti na hranice vnéjsi (¢lanek 17).
Schengenska dohoda jiz predvidala nutnd kompenzacni opatfeni, kterymi bylo nutné tuto
zménu doprovodit.

34 Schengen Il je jiz mnohem propracovanéj$i a obsahovala konkrétni zavazky signatarskych
statd. Méla-li prvni dohoda pralomovy charakter ve smyslu nastartovani spoluprace, Ize prova-
déci Umluvu oznadit za jeji realiza¢ni opatfeni.

35 Extradice (neboli vydavani) je jednim z typl horizontalni mezinarodni spoluprace v trestnich
vécech. V praxi jde o zajisténi obvinéného nebo odsouzeného zlocince na Uzemi jednoho statu
a jeho nasledné vydani k trestnimu stihani, pfipadné k vykonu trestu odnéti svobody, do zemé
druhé.

36 Zruseni kontrol na spole¢nych hranicich se 26. bfezna 1995 kromé plvodnich 5 signatarskych
zemi Schengenské dohody (Némecko, Francii, Belgii, Nizozemsko, Lucembursko) tykalo rov-
néz Spanélska a Portugalska.
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bez preruseni plavby v pfistavech mimo toto tzemi* (Clanek 1). Vnéjsi hranice
jsou pak vymezeny negativné jako ,hranice smluvnich stran na zemi a na mori,
jakoZ i letisté a namorni pfistavy, pokud nejsou vnittnimi hranicemi' (Clanek 1).
Tato provadéci dohoda zakotvovala jiz konkrétni podobu schengenské

spoluprace, viceméné v podobé, ve které ji zname dnes.

Prvni nejvétsi zména nastala v bfeznu 1995, kdy doslo k odstranéni hrani¢nich
zabran a jediné znaky pFekroCeni hranic byly cizojazyéné napisy/znacky vitajici
fidice na Uzemi sousedniho statu. RuSeni téchto hrani¢nich prechodud
se v nasledujicich letech posunulo i do dalSich evropskych zemi.

Schengenskou umluvu chapeme jako prvni akt, ktery zastavil provadéni kontrol
na vnitfnich hranicich schengenského prostoru. Harmonizovala rovnéz provadéni
kontrol na vnéjSich hranicich této oblasti. Smluvnim statiim byla ponechana
moznost pfijmout opatfeni k obnoveni kontroly na hrani¢nich pfechodech
na vnitfnich hranicich. To maze byt provedeno za ucelem ochrany bezpecnosti

statu.s”

Do roku 1999 probihal integraéni proces schengenského systému
nezavisle na procesu evropské integrace. Ve skutecnosti to bylo zalozeno
na dobrovolnosti.

87 Uzavfit vnéj$i hranice EU z divodu zamezeni $ifeni pandemie Covid — 19 se dne
17. 3. 2020 shodli premiéfi a prezidenti ¢lenskych zemi EU. Oznamil to pfedseda Evropské
rady Charles Michel po témér tfi hodiny trvajici videokonferenci s unijnimi lidry. EU uzavre
své vnéjsi hranice, shodli se prezidenti a premiéfi | E15.cz. - Byznys, politika, ekonomika,
finance, udalosti [online][cit. 16. 02. 2022]. Dostupné z: https://www.e15.cz/zahranicni/lidri-
eu-kyvli-na-uzavreni-vnejsich-hranic-zakaz-vstupu-cizincum-ma-dostat-sireni-viru-pod-
kontrolu-1367762
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OBRAZEK 1: Hraniéni pfechod Svata Katerina 38

Schengensky acquis je soubor pravnich pfedpist tvoricich zaklad schengenské
spoluprace. Kromé Schengenské dohody, Schengenské provadéci Umluvy
a protokolt a umluv o pfistoupeni k umluvam ze strany novych statl se jedna
o rozhodnuti a prohlaseni Vykonného vyboru (zanikl na zédkladé schengenského
protokolu) a vSechny nasledné legislativni akty EU/ES, u kterych je v preambuli
uvedeno, Ze rozvadéji schengenské acquis.*®

2.2 Zaclenéni schengenského acquis do prava EU

Pravnim zakladem schengenského acquis byla zejména Schengenska dohoda,
Schengenskd Umluva a Schengenskd Umluva o pfistoupeni. Zménou
v schengenském prostoru bylo pfijeti Amsterodamské smlouvy. Schengenské

acquis se stalo soucasti acquis Unie.

38 Hrani¢ni prechod Svata Katefina [online]. [cit. 17. 09. 2021]. Dostupné z: https:/www.sumavanet.cz/hra-
nicni-prechod-svata-katerina.s-17799

3% EUROSKOP [online]. [cit. 17. 12. 2021]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/180/sekce/schengensky-slovnicek/
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K provadéci Schengenské umluvé se zacaly postupné pfipojovat i dalSi evropské
staty®. To vedlo k posilovani politického vyznamu schengenského prostoru.
VSe vyvrcholilo vroce 1997 podpisem Amsterodamské smilouvy (Ucinné
od 1. kvétna 1999). Pravni zaklad schengenského systému byl za¢lenén do prav-
niho ramce EU. Schengenské smlouvy se tak staly soucéasti prava EU, coz
ve vysledku znamenalo, Ze jednou z podminek &lenstvi v EU stala také schengen-
ska spoluprace.

V této smlouve je v ¢lanku llla zakotvena Vizova, azylova, imigrace a dalSi zasady

vvvvvv

LZa ucelem postupného vytvoreni prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava prijme
Rada do péti let po vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost opatieni zamérena
na zajisténi volného pohybu osob v souladu s &lankem 7a ve spojeni s pfimo
souvisejicimi doprovodnymi opatfenimi, pokud jde o kontroly na vnéjsich
hranicich, azyl; a pristéhovalectvi v souladu s ustanovenimi ¢l. 73j odst. 2 a 3
acl. 73k odst. 1 pism. a) a odst. 2 pism. a) a opatfeni k prevenci a potirani trestné

¢innosti podle ustanoveni ¢l.. 3 pism. e) Smlouvy o Evropské unii.*#!

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze na rozhodnutich se staty v ramci Rady musely
dohodnout jednomysiné. Spolu s Komisi sdilely zdkonodarni iniciativu ¢lenské
staty. Evropsky parlament se zakonodarnych procedur Uuc€astnil pouze
s konzultaéni pravomoci. Po uplynuti pétiletého pfechodného obdobi podiéha
problematika ochrany hranic od roku 2005 rozhodovani kvalifikovanou vétSinou

se spolurozhodovaci pravomoci Evropského parlamentu.

Soucasti Amsterodamské smlouvy je Protokol o schengenském acquis. Oznacduje

se jako schengensky protokol. Jeho prostfednictvim bylo schengenské acquis

40 Jesteé v roce 1990 se k Schengenu pfipojila Itélie, o dva roky pozdeji podepsaly pfistupovy akt
Portugalsko, Spanélsko a Recko, v roce 1995 Rakousko, v 1996 severské staty jako Dansko,
Svédsko, Finsko, stejné jako ,neclenové“ EU Norsko a Island. CR podepsala pfistupovy akt
k Schengenu v roce 2004, pficemz v roce 2007 se naraz spolu s dalSimi osmi staty stala jeho
soucasti.

“1 Amsterodamska smlouva pozmériujici smlouvu o EU, smlouvy o zaloZeni Evropskych spole-
Censtvi a souvisejici akty, UF. vést. C 340, 10. 11. 1997, s. 1—-144
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zaclenéno do ramce Evropské unie. Podle ¢lanku 7 schengenského protokolu jsou

zemé, které jsou Cleny Evropské unie, povinny prevzit schengenské acquis.*?

Dale byl vymezen pojem schengenské acquis ve dvou rozhodnutich Rady
v souladu s pfisluSsnymi ustanovenimi smlouvy o zaloZzeni Evropskych

spole€enstvi a Smlouvy o Evropskeé unii.

Vzhledem k tomu, Ze je nezbytné vymezit schengenské acquis, aby Rada mohla
ur€it podle prislusnych ustanoveni smluv pravni zaklad vSech ustanoveni
schengenského acquis®®. Jednim =z cild zmocnéni udéleného Radé
v Cl. 2 odst. 1 druhém pododstavci schengenského protokolu, aby podle
pfislusnych ustanoveni smluv jednomysinym rozhodnutim urcila pravni zaklad
vSech ustanoveni a rozhodnuti, ktera tvofi schengenské acquis, je uréeni pravniho
zakladu u v8ech budoucich navrhd a podnétd na zménu nebo rozvijeni

schengenského acquis.**

Od 1. ledna do 30. €ervna 2022 je Francie v Cele predsednictvi Rady EU. Jeden
z bodu, které si pfedsevzala, je posileni schopnosti Evropské unie branit vlastni
vnéjSi hranice (aktualni lenské staty EU — viz obrazek 2). Pfi pfedstavovani priorit
francouzského predsednictvi prohlasil prezident Emmanuel Macron, ze: ,Evropa
by méla umét chranit své hranice tvari v tvar migracnim krizim, zvlasté reformou
schengenského prostoru. Schengen, tedy prostor volného pohybu evropskych

zemi, podle néj potfebuje politické rizeni, jdouci napfi¢ pravidelnymi schiuzemi

42 PFistoupeni zemé k Evropské unii neznamena, ze se automaticky stane soucasti schengen-
ského prostoru. Stat musi nejprve provést ustanoveni Schengenské umluvy a dal$ich pravnich
predpist schengenského acquis. Poté komise slozena z odbornikt bude provadét statni na-
v§tévy. Na jejich zakladé potvrdi, Ze stat je schopen uplatfiovat schengenské acquis. Zavérecné
slovo je dano Radé Evropské unie, ktera rozhoduje o odstranéni kontrol na vnitfnich hranicich.
V praxi to znamena, ze pro kandidatské staty Evropské unie nastava prvni faze pfistoupeni
k schengenskému systému, kdyZ pfijmou povinnost provadét také schengenské acquis. Mély
by tak ucinit v urcité, pfedem dohodnuté Ih(ité po pfistoupeni k Evropské unii. Stat postupné
prevezme legislativu schengenského acquis. Spinéni bude kontrolovano skupinou odborniku.
Jakmile bude cely proces dokonéen, Rada Evropské unie vyda rozhodnuti. Je-li stanovisko
skupiny odbornikt kladné, zrusi Rada kontroly na spole€nych hraninich pfechodech.

43 Rozhodnuti Rady ze dne 20. kvétna 1999 o definici schengenského acquis za Ucelem uréeni
pravniho z&kladu v&ech ustanoveni nebo rozhodnuti, jez tvofi acquis, v souladu s pfislusnymi
ustanovenimi Smlouvy o zaloZeni Evropskeho spolecenstvi a Smlouvy o Evropske unii,
Ur. vést. L 176, 10. 7. 1999, s. 136—-151

4 Rozhodnuti Rady ze dne 20. kvétna 1999, které uréuje pravni zaklad vSech ustanoveni nebo
rozhodnuti, jez tvofi schengenské acquis, v souladu s pfislusnymi ustanovenimi Smlouvy o za-
loZzeni Evropského spolecenstvi a Smlouvy o Evropské unii, UF. vést. L 176, 10. 7. 1999,
S. 152—-164
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ministrd, ktefi se témito otazkami zabyvaji. Kromé toho je pry potfeba zavést
mechanismy solidarni podpory pro pripad krize na hranicich nékterého z ¢lenskych

stata. “4°

OBRAZEK 2: Clenské zemé EU (stav: tnor 2022)*%
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RozSifeni schengenského prostoru smérem na vychod pFedstavuje zasadni
okamzik i z hlediska hranic. RozSifeni o dalSi staty v roce 2004 se vnéjsSi hranice
EU zvétsSily. Jako dlsledek vyusténi této situace byla vroce 2005 zfizena
agentura Frontex. Tabulka v pfiloze €. 1 obsahuje pfehled statu a jejich postupny

vstup do Evropské unie.

Island, Lichtenstejnské knizectvi a Svycarska konfederace nejsou ¢leny EU,

ale jsou soucasti schengenského prostoru. Bulharska republika, Irska republika,

45 Macron: EU musi posilit schopnost branit vnéjsi hranice [online]. [cit. 11. 02. 2022] Dostupné
z: Macron: EU musi posilit schopnost branit vnéjsi hranice Vice na: https:/ne-
wsbox.cz/zpravy/macron-eu-musi-posilit-schopnost-branit-vnejsi-hranice-b1037msk

46 Jednotlivé zemé | Evropska unie. EUROPA - European Union website, the official EU web-
site[online] [cit. 11. 02. 2022]. Dostupné z: https://europa.eu/european-union/about-
eu/countries_cs#tab-0-1
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Chorvatska republika, Kyperska republika, Maltska republika, Norské kralovstvi
a Rumunsko, ackoli jsou ¢lenskymi zemémi EU, nejsou zapojeny
do schengenského prostoru. 2.3 Schengensky informacni systém a Schengensky

hraniéni kodex

Schengensky informacni systém (SIS)*’ je databaze,kterd byla zfizena jako
nezbytné opatifeni sméfujici k omezeni bezpecnostnich rizik plynoucich z volného
pohybu osob a véci v ramci Schengenského prostoru. V ramci databaze jsou
schrafiovany (daje o osobach se zakazem pobytu, osobach podezielych
ze spachani zlocinu &i pohfeSované osoby, ztracené predméty, odcizena vozidla
a dalSi. Do SIS vkladaji data ¢lenské staty. Ostatni Ucastnici systému se k nim
mohou snadno dostat. Je to jedno ze zakladnich kompenzacnich opatfeni
schengenského prostoru volného pohybu osob (napf. zabranit ve vstupu na Gzemi
schengenského prostoru osobég, které byl udélen zakaz vstupu v jiné Clenské
zemi, nebo zadrZet osobu, ktera je hledana policii v jiném ¢lenském statu). SIS je
vyuzivan pfi provadéni hrani¢nich kontrol, pfi policejnich a celnich kontrolach
ve vnitrozemi, pfi fizeni o udélovani viz, vydavani povoleni k pobytu apod.*® SIS

mé sidlo ve Strasburku a narodni jednotky jsou v kazdém ¢lenském staté.

Za ucelem ucinnéjSiho zajisténi bezpecnosti v ramci schengenského prostoru,
ktery se od podpisu schengenskych dohod znacné rozrostl, bylo nezbytné
dosavadni spolupraci pfizplsobit aktualnimu stavu a spole¢enskému
i technologickému vyvoji. V dubnu 2013 byl spustén Schengensky informacni
systém druhé generace (SIS I1)*°, ktery ma zvysit bezpecnost a usnadnit volny
pohyb v schengenském prostoru (pfisnéjSi zaruky a pravidla pro ochranu
osobnich udaji). Novy systém disponuje zaznamy pro Ucely odepieni vstupu nebo

47 8IS vznikl z19. ¢ervna 1990. Prirucka SIS [online] [cit. 11. 02. 2022]. Dostupné
z: https://www.uoou.cz/files/SIS_prirucka_pro_vykon_prava.pdf )

48 SIS — Schengensky informacéni systém: Schengen (informaéni systémy EU): Ufad pro ochranu
osobnich adaju. [online] [cit. 28. 10. 2021]. Dostupné z: https://www.uoou.cz/sis-schengensky-
informacni-system/ds-3280/archiv=0&p1=1887

49 Schengensky informaéni systém II, 2013, ISBN: 9789279281518. SIS Il byl oficialné spustén
9. dubna 2013.
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pobytu®®, o osobéach hledanych za Ucelem zatceni a predani® ¢i osoby hledanych
za ucelem soudniho rozhodnuti, dale o vécech hledanych za ucelem zabaveni
¢i zajisténi dukazl v trestnim fizeni, kradeze vozidel, véci a dalsi. Mezi novinky
se fadi i moznost zadavat biometrické udaje (otisk prstu a fotografie), propoijit

rizné zaznamy (napf. osobu s vozidlem).>?

Zakladnim unijnim pfedpisem, ve smyslu ¢€l. 77 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU)*, je Schengensky hraniéni kodex®, jenz navazuje
na Schengenskou provadéci dohodu. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech
upravujicich preshraniéni pohyb osob, pfredstavuje v oblasti ochrany hranic
zasadni pokrok v sjednoceni pravidel vyplyvajici z acquis. Tento kodex obsahuje
spole¢né definice pravidel a podminek pro pfekro€ovani vnéjSich hranic, zakladni
pojmy, hrani¢ni kontroly a dal8i. Z dokumentu je vidét snaha o vytvofeni
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty, zplsoby prace a vytvoreni spole¢nych pravidel
schengenského prostoru®®.

Jednotlivé staty dale pfijimaji v souladu s unijni legislativou a mezinarodnimi
zavazky narodni legislativu, ktera navazuje na jednotlivé smérnice a reflektuje
i pfislusna nafizeni. Kodex, ve vztahu k vnéjsi hranici, upravuje prekracovani

vnéjSich hranic, ochranu a ostrahu vnéjSich hranic, hrani¢ni kontroly osob.

[T PR

50 Tykajici se statnich prislusnikl tietich zemi vlozené na zékladé vnitrostatniho rozhodnuti pfija-
tého pfislusnymi spravnimi organy nebo soudy.

51 Evropsky zatykaci rozkaz je zjednodusenym preshrani¢nim justi¢énim postupem predavani
za Ucelem trestniho stihani nebo vykonu trestu odnéti svobody ¢i ochranného opatfeni spo-
jeného se zbavenim osobni svobody. Nahradil zdlouhavé postupy vydavani, které mezi
Clenskymi staty EU existovaly dfive. Portdl evropské e-Justice - Evropsky zatykaci
rozkaz. European e-Justice  Portal [online]. [cit. 11. 02. 2022] Dostupné
z: https://e-justice.europa.eu/content_european_arrest_warrant-90-cs.do

52 SIS — Schengensky informacni systém: Schengen (informacni systémy EU): Ufad pro ochranu osobnich
Udajl. [online]. [cit. 28. 10. 2021]. Dostupné z: https:/www.uoou.cz/sis-schengensky-informacni-
system/ds-3280/archiv=0&p1=1887

53 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie—
Protokoly — Pfilohy — Prohlaseni pfipojena k zaveére¢nému aktu mezivladni konference, ktera
pfijala Lisabonskou smlouvu podepsanou dne 13. prosince 2007, UF. vést. C 326, 26. 10. 2012,
s. 1-390

5 Nahradil Schengensky manual z 16. ledna 1999, ktery prosel nékolikerou novelizaci.

5 Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym
se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshranicni pohyb osob (Schengensky hra-
niéni kodex), UF. vést. L 77, 23. 3. 2016, s. 1-52
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Na unijni pFedpisy poté navazuje vnitrostatni Gprava. V pfipadé CR je to zejména
jiz zmifiovany zdkon o ochrané statnich hranic.

Pribéh schengenské spoluprace ma zasadni vliv na sou¢asnou podobu ochrany
hranic, v€etné jeji institucionalni podoby. Schengensky hrani¢ni kodex by mél
zajistovat spole¢né standardy ochrany hranic na raznych ¢astech vnéjSich hranic

Evropské unie, které jsou zakladem pro efektivni spravu hranic.
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3 VAZBA OCHRANY VNEJSICH HRANIC NA
AZYLOVOU A MIGRACNI POLITIKU

Pro€ je dllezita azylova a migracni politika EU? Smlouva o fungovani Evropské
unie®® spojuje hrani¢ni politiku s migraéni a azylovou politikou. Jakmile by nebyly
provadény hrani¢ni kontroly, dochazelo by nefizené migraci. Klicovym momentem
ve spravném fungovani azylové a migracni politiky jsou hranice. EU spojuje
hrani¢ni politiku a azyl a pfistéhovalectvi v ¢lancich 77 az 79 SFEU.

Clanek 77 SFEU popisuje mimo jiné i dohled nad prekradovanim vnéjsich hranic
a zavadéni integrovaného systému fizeni vnéjSich hranic, podminky pro vstup
na Uzemi EU a vizovou povinnost. V ¢lanku 78 SFEU nalezneme pojem azylova
politika, kdy se kazdému statnimu pfislusnikovi tfeti zemé, ktery bude potfebovat
mezinarodni ochranu, poskytne pfiméfeny status a dodrzi se zdsada nevraceni.
Dale zde nalezneme dalS§i statusy evropského azylového systému
napf. doplikovou ochranu pro pfislusniky tretich zemi, normy podminek
pro pfijimani Zadatell o azyl atd. Pfistéhovalecka politika je rozebrana v ¢lanku 79
SFEU, kde jsou ukotveny podminky vstupu a pobytu, pravidla pro dlouhodobé

viza, povoleni k pobytu, boj proti obchodu s lidmi a dalsi.

Vyznam pojmu migrace je v riznych encyklopediich a slovnicich cizich slov
definovan jako pfestéhovani, pfemistovani, pfechdzeni, zména mista pobytu,

kdy objektem téchto €innosti mohou byt lidé, zvifata, rostliny, data apod....

Na migraci mdzeme nahlizet z pohledu riznych védnich oborl: ekonomie,
historie, politologie a sociologie. Sociologové zdurazruji socialni a kulturni
disledky migrace. Geografové kladou diraz na Casovy a distan¢ni vyznam
migrace. Ekonomové zduraziuji ekonomicky aspekt migrace. Politology zajima,
jak migrace ovliviiuje mocenské chovani elit, zda svou ¢innosti i v téchto situacich

dbaji o blahobyt a bezpecnost spole¢nosti, kterou spravuiji.

5% Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie — Proto-
koly — Pfilohy — Prohlaseni pfipojena k zavéretnemu aktu mezivladni konference, ktera pfijala
Lisabonskou smlouvu podepsanou dne 13. prosince 2007, Ur. vést. C 326, 26. 10. 2012,
s. 1-390
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Primarnim faktorem migrace je rozdilnost ekonomické vykonnosti raznych stata.
Jednoduseji Ize konstatovat, Ze lidé hledaji zemé, kde budou mit lepSi novy Zivot,
nez maji ve své puvodni zemi. Dal8i z moznosti migraCnich tlakd je vyskyt
prirodnich katastrof &i konfliktd v zemich mimo EU. Vale¢né konflikty ¢i nestabilni
bezpeénostni situace v zemi vede k rustu osob, které hledaji utocisté a ochranu

v jinych zemich.

.Migrace ve smyslu stéhovani, zmény lokace v prostoru spoluvytvarela déjiny
lidstva od jeho prvopocatkt aZ do dnesnich dnd, prestoZe zahrani¢ni migrace,
mysleno pohyb lidi pres hranice statu, je relativné novym jevem. Jeji existence
souvisi se vznikem narodnich stata v 16. a 17. stoleti, kdy bylo budovani statu
spojovano s vytvarenim silné centralni viady, s definovanim statniho teritoria
a svybérem dani — tedy s atributy podminiujicimi nezbytnost pripoutani
obyvatelstva ke konkrétnimu teritorialnimu celku, pro ktery byla typicka urcita
forma viadnuti. Nicméné instituce narodnosti a statni prislusnosti jakoZto zakladni
znaky moderniho narodniho statu se piné vyvinuly v 19. a 20. stoleti. V priabéhu
19. a na pocatku 20. stoleti se koncipoval systém pasu, viz a hrani¢nich kontrol,
aby statni hranice mohly byt uzavieny vaci cizim statnim pfislusnikim, a zvilasté
pak vici t&m, kdo byli povaZovani za nepratele naroda a statu.“ 5’ Vétsina teorii
nema obecnou platnost, jejich jednotlivé ¢asti nejsou logicky provazany a zaroven
nemaji zadny vykladovy ani odhadujici charakter. Jsou to spiSe koncepty a modely

na které Ize pohlizet z mnoha 0hlG.%8

Migra¢ni modely®® anebo teoretické pristupy®® k migraci vznikaji s cilem pochopit
proces mezinarodni prostorové pohyblivosti obyvatelstva. Lidska spolecnost je
ovSem slozity organismus a jeji zobrazeni pomoci jednoduchych a kompatibilnich

57 FRANC, Ale$. Soudobé poznatky a teoretické pristupy k migraci. Metodicky portal RVP.CZ /
Odborné ¢lanky [online] [cit. 11. 02. 2022]. Dostupné
z: https://clanky.rvp.cz/clanek/k/g/9445/SOUDOBE-POZNATKY-A-TEORETICKE-PRISTUPY-
K-MIGRACI.html

% Vybrané teorie migrace a jejich vyznam pfi vytvareni migracnich politik [online]. Vysoka $kola
ekonomicka v Praze [online]. [cit. 17. 09. 2021]. Dostupné z https://www.vse.cz/polek/down-
load.php?jnl=aop&pdf=319.pdf

5% FRANC, Ales, Soudobé poznatky a teoretické pristupy k migraci. Metodicky portal / Odborné
¢lanky [online]. [cit. 11. 02. 2022]. Dostupné z: hitps://clanky.rvp.cz/cla-
nek/k/g/9445/SOUDOBE-POZNATKY-A-TEORETICKE-PRISTUPY-K-MIGRACI.html

60 Autofi teorii migrace a modelll migrace: E. G. Ravenstein, W. . Thomas, F. Znaniecki,
E. W. Burgess, W. Petersen, D. J. Bogue, S. Castles, M. J. Miller, D. Massey a dalsi.
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modelu je problematické az téméF nemozné. Omezeni se na pouhy ekonomicky
rozmér migrace v teoriich migrace neumozriuje objasnit véechny faktory ovliviujici
redlnou migraci (Arabské jaro, krize v Dublinu, Lampedusa).®' Nejvétsi slabinou
teoretickych pfistupu je, ze se snazi nalézt univerzalni feSeni platné pro vSechny
situace. V jednotlivych &astech svéta se ovSem motivy, smér a intenzita
migracnich toku lisi a nékdy velmi vyrazné, a to dokonce i v relativné blizkych

oblastech.

Podle Ministerstva vnitra CR je migrace chapana jako: ,presun jednotlivet i skupin
v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a umrtnosti klicovym prvkem v procesu
populacniho vyvoje a vyrazné ovlivriiuje spoleCenské a kulturni zmény obyvatel
na véech urovnich. S ekonomickym rozvojem se intenzita migrace neustale
zvysuje. Migrace muZe byt kratkodoba, dlouhodoba, trvala i opakovana

(cirkularni). 2
Migraci délime na legalni®® a nelegalni®4.

V kontextu migraéni krize a po teroristickych utocich spachanych v nékolika

zemich EU se jasné ukazalo, Ze je nutné posilit vnéjsi hranice EU.

Trasy nelegalni migrace na Uzemi Evropy:

e Zapadni sttedomorska trasa — mezi Spanélskem a Marokem
e Stfedomorska trasa — mezi severni Afrikou a ltalii

e Trasa zgpadniho Balkanu — Afghanistan, Pakistan, Iran

e Vychodni stfedomofiska trasa — mezi Tureckem a EU

e Trasa vychodnich hranic — Bélorusko, Moldavsko, Ukrajina, Rusko smér
EU

61 KASPAREK Bernd a Sabine HESS, De- and Restabilising Schengen. The European Border
1Regime After the Summer of Migration. [online]. [cit. 17. 09. 2021]. Dostupné z https://www.re-
searchgate.net/publication/317771773_De-_and_Restabilising_Schengen_The_Euro-
pean_Border_1Regime_After_the_Summer_of_Migration 48-77,

62 Slovni¢ek pojmi - Aktudlni informace o migraci. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské
republiky[online]. [cit. 17. 09. 2021]. Dostupné z https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-
pojmu.aspx

63 | egalni migrace je vstup na Uzemi za dodrzeni vSech podminek daného statu a platnych prav-
nich prfedpisu — zakond, které tento vstup upravuji a povoluji.

64 Nelegalni migrace je nelegalni vstup na Gzemi daného statu, nejcastéji spojeny s pobytem bez
platného viza, ale tfeba i vstup s padélanymi ¢i pozménénymi cestovnimi doklady.

22



e Arkticka trasa — pfes Rusko do Norska a Finska

OBRAZEK 3: Mapa migracnich tras k 17. zari 20215
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Jednim z nejvétSich problému je proto zjistit nelegalni aktivity.

Novym jev je spole€na azylova politika EU. Do 90. let minulého stoleti nebylo

zapotiebi azylovou politiku v Evropé harmonizovat. Ddvodem byla zejména

skutecnost, Ze evropské staty potfebovaly po druhé svétové valce hodné pracovni

sily, ktera by jim pomohla k hospodaiské obnové a vzestupu ekonomiky.

85 FRONTEX [online]. [cit. 01. 09. 2021]. Dostupné z https://frontex.europa.eu/we-know/migra-

tory-map/
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Obecné Ize fici, ze azylové pravo (a pravo tykajici se migrace) Ize rozdélit do tfi

kategorii, které se navzajem prolinaji a ovliviuiji:

vhitrostatni mezinarodni
pravo pravo

komunitarni
pravo

Po 2. svétové valce byl v Evropé nedostatek pracovnich sil, a to i pfesto, Ze se
vratilo mnoho etnickych menSin a jinych vysidlenych osob do zemé puvodu.
Evropa byla rozdélena na vychodni a zapadni blok, a povaha statnich rezima zemi
ve vychodnim bloku znaéné zjednoduSovala zemim zgpadniho bloku rozhodovat

o pravnim postaveni uprchlika.

Vyvstava otazka, jak Ize vyfesit situaci dilematu na evropskych vnéjsich hranicich,
pokud jde o vyvazeni bezpecnostnich a humanitarnich aspektu. Lze prfedpokladat,
Ze v nadchazejicich letech a desetiletich bude silit migracni tlak.5®

Do budoucna Ize v ramci ostrahy vnéjSich hranic ocekavat vzrlstajici Glohu
agentury a posilovani spoluprace, jelikoz Ize jen stézi ocekavat stabilizaci
v hlavnich zemich puavodu migrantl. Opatfeni nahrazujici zrudeni hrani¢nich

kontrol se ukazuji byti dlouhodobé funkéni i pfes to, Ze stale dochazi k ojedinélym

66 CUSH, Carey Christopher, FRONTEX ,Analyse des europdischen Migrationsmanagements
durch die Européische  Agentur fur  die Grenz- und Kustenwache
Verlag: Verlag f. Polizeiwissens, 2020, ISBN: 978-3-86676-638-9, str.121
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pripadim porusovani zdkazu zavadét opatfeni a provadét kontroly odpovidajici

hraniénim kontrolam.

RozSifena sprava hranic schopnosti a odpovédnosti agentury v oblasti vymahani
prava zvysSily riziko poruseni zakladnich prav a zakladnich zasad mezinarodniho
azylového prava a prava EU, jako je pfistup k azylu a zasada nenavraceni.
Nedostatky v ramci spravy a fizeni agentury Frontex, v€etné jejiho rezimu
odpovédnosti, téméf znemoznuji ochranu prav lidi, ktefi se pokouseji prekrogit
vnéjsi hranice EU, nebo usilovat o napravu v pfipadé poruseni jejich prav

(viz kapitola 6).
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4 FRONTEX

Frontex (The European Border and Coast Guard Agency) podporuje, koordinuje
a rozviji evropskou spravu hranic v souladu s chartou zakladnich prav EU
a koncepci integrované spravy hranic. Podpora Frontexu na vnéjSich hranicich
pomaha zarudit volny pohyb bez kontrol na vnitfnich hranicich.”

Pribéh schengenské spoluprace ma zasadni vliv na sou¢asnou podobu ochrany
hranic, v¢etné jeji ufedni podoby. Jeden ze z&kladnich nastroju ochrany hranic
je Schengensky hrani¢ni kodex. Existence tohoto kodexu by méla zajistit spoleéné
standardy ochrany hranic na rlznych ¢astech vnéjSich hranic Evropské unie,

které jsou zakladem pro efektivni spravu hranic.

OBRAZEK 4: Logo agentury FRONTEX?®S

= FRONTEX

EUROPEAN BORDER AND COAST GUARD AGENCY

Planované rozS$ifeni schengenského prostoru o Bulharsko a Rumunsko bude mit
pravdépodobné vliv na budouci podobu ochrany hranic na evropské urovni. Lze
se domnivat, Ze bulharsko-tureckd hranice se stane pozorovacim bodem
nelegalni migrace smérem do EU. Stejné tak i na bélorusko-polskych hranicich
od pulky srpna 2021 dochazi k naristu poctu migrantl, ktefi se pokouseji dostat
ilegalné do EU. 69

Nejprve se zaméfme na vznik a vyvoj legislativy Frontexu.

67 FRONTEX. Who we are [online] [cit. 28. 10. 2021]. Dostupné z: https://frontex.europa.eu/about-
frontex/who-we-are/origin-tasks/

68 Frontex [online]. [cit. 29. 12. 2021]. Dostupné z: https://frontex.europa.eu/

9 Litva pozadala agenturu Frontex, aby ji s kontrolou jejich hranic pomohla. Polsko o takovou
asistenci Frontexu nyni nezada. Podporu Frontexu nepotfebuje. Chce vSak s Frontexem spo-
lupracovat v oblasti readmise nebo ndvratu migrantd do zemé jejich pavodu. Polské hranice
streZi 7000 vojaku a policistd. S navratem migrantti bude pomahat i Frontex | iIROZHLAS -
spolehlivé a rychlé zpravy [online]. [cit. 07. 12. 2021]. Dostupné z: https:/www.iroz-
hlas.cz/zpravy-svet/polsko-belorusko-vojaci-policie-hranice-migrace-frontex-evropska-agen-
tura-pro_2110231217_dok
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4.1 Vyvoj Frontexu

S postupnym rozsifovanim EU o vychodni ¢ast Evropy zacinaly panovat mezi
Clenskymi staty obavy, zda budou noveé pfichozi staty schopny udrzet standardy
v ochrané hranic. Obavy evropské spolecnosti v otazce bezpecénosti nabyly
na intenzité pfi rozSifovani schengenského prostoru, ktery pfinesl moznost
prekrocit hranice bez hrani¢ni kontroly. Situace vyustila k tomu, ze nékteré Clenské
staty, mezi kterymi byly napfiklad Italie nebo Némecko, pfisly s mySlenkou zfidit
evropskou sluzbu pro ochranu vnéj$ich hranic. DalSim cilem bylo sjednotit narodni
Upravu ochrany hranic a zvySit zodpovédnost za ochranu vychodni ¢asti vnéjSich
hranic EU.70

Prvni naznaky vzniku dnesniho Frontexu se objevuji ve Sdéleni Komise Radé
a Evropskému parlamentu o spole¢né politice v oblasti nedovoleného
pristéhovalectvi v bod 4.4 Sprava hranic: Smérem k rozvoji evropské pohranicni

straze):

.Kontroly na vnéjSich hranicich na vysoké drovni jsou ddlezZitym prispévkem
k predchazeni nedovolenému pristéhovalectvi. RovnéZz je tfeba zdiraznit,
Ze sprava hranic se nezaméruje pouze na aspekt pristéhovalectvi, ale také na jiné
ucely: celni ucely, bezpecnost dopravy, zabranéni vstupu nebezpecnych nebo
nelegalnich véci, identifikace osob hledanych za uc¢elem zatéeni nebo vydani
na Zadost prislusného justicniho organu atd.

Vsechny tyto prvky musi byt zaclenény do soudrzné strategie. Zfizeni Evropské
pohrani¢ni straZe jako klicoveho prvku teto strategie jiZz ziskalo silnou politickou
podporu a probihaji prizkumné prace financované z programu ODYSSEUS. Jak
jiz bylo rec¢eno, v kratkodobém horizontu mohou byt podniknuty prvni kroky,
které budou tvorit jadro takového celkového prFistupu.?

70 CARRERA, Sergio. The EU Border Management Strategy: Frontex and the Challenges of Irre-
gular Immigration in the Canary Islands: SSRN. [online] [cit. 11. 02. 2022]. Dostupné
z: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1338019

71 Stanovisko Hospodarského a socialniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parla-
mentu o spole¢né politice nedovoleného pfistéhovalectvi KOM (2001) 672 v kone¢ném znéni,
UF. vést. C 149, 21.6.2002, s. 79—83

27



Komise zdurazrfiovala potfebu efektivnéjSiho integrovaného fizeni vnéjsich hranic
EU a zminila nutnost zkoumat podminky, za kterych by bylo mozné vytvofit

spole¢nou sluzbu pro ochranu hranic.

Ve Sdéleni Komise z kvétna 2002 72 je prezentovana konkrétni pfedstava o tom,
jak by mélo budouci uspofadani na hranicich vypadat. Komise predstavila étyfi
cile, kterych by mélo byt dosazeno:

e zajisténi vzadjemné dlvéry stata,
e posileni efektivity boje proti nelegalni migraci,
e posileni prostifedkl pro boj proti terorismu,

e zachovani vysoké urovné vnitfni bezpe€nosti i po rozsifeni schengenského
prostoru.

Zaroven urcila pét zakladnich komponentu, ze kterych by se méla ochrana
hranic skladat, pfi¢emz je nutné zajistit demokratickou a jurisdikéni kontrolu.

Jmenovité jde o:

e spole¢ny soubor pravnich predpisd,
e spoleény mechanismus koordinace a operativni spoluprace,
e spolecnou integrovanou analyzu rizik,

e vyskoleni pracovniku v oblasti evropského rozméru a mezi provozniho
vybaveni,

e sdileni zatéze mezi €lenskymi staty v obdobi pfed vytvofenim Evropského
sboru pohraniéni straze.

Vize Komise o podobé& nadnarodnich jednotek, které by zprvu dohlizely
nad hranicemi v soucinnosti s pohrani¢nimi sluzbami ¢lenskych statd, a posléze
v dlouhodobé perspektiveé, by i aktivné mohly vykonavat kontroly na hrani¢nich
prechodech. Po delSich diskuzich byl zvolen ,sitovy model“ Frontexu.”®

72 Dne 7. kvétna 2002 bylo odeslano Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — smérem
k integrované spravé vnéjSich hranic Clenskych stati Evropské unie /* KOM/2002/0233
v koneéném znéni */, UF. vést. L 78, 21.3.2002, s. 14-19

73 Sitovy model ponechava pravomoci na narodni Grovni a stale existuji narodni hraniéni sily,
které by navzajem spolupracovaly a jsou jim zadavany instrukce z Rady. Mozné doplnéni by
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Evropska komise dne 19. kvétna 2004 pfedlozila Navrh rozhodnuti Rady, kterym
se méni rozhodnuti ¢. 2002/463/ES’* o prijeti akéniho programu pro
administrativni spolupraci v oblasti vnéjSich hranic, viz, azylu a pfistéhovalectvi
(program ARGO)”5. Soucasné s prijetim programu ARGO (13. ¢erven 2002) byl
schvalen Plan pro spravu vnéjSich hranic ¢lenskych statl EU, ve kterém je znovu
podtrzena dulezitost mechanismu koordinace a spoluprace v této oblasti. Akéni
plan je oznacovan jako sdileni finanéniho bfemene mezi ¢lenskymi staty jako

soucasti integrovaného rezimu na vnéjsich hranicich.

4.2 Priprava Frontexu
V podkapitolach jsou uvedeny pravni dokumenty o agentufe Frontex a jeji

nasledné zmény.

4.2.1 Vznik Frontexu v roce 2004

Pfimym dusledkem debat o Evropské pohrani¢ni strazi je vznik agentury, dle
nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004’® o zfizeni Evropské agentury pro fizeni
operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statl Evropské unie.
Frontex zagal fungovat od 1. kvétna 2005. Uspésné pomaha &lenskym stattim
s provadénim operativnich aspektld spravy vnéjSich hranic prostfednictvim
spole¢nych operaci a zasahu rychlé reakce na hranicich i analyzou rizik, vyménou
informaci, vztahy se tfetimi zemémi a navracenim navracenych osob. Sidlo

agentury bylo umisténo do Varsavy.”’

Vytvoreni Frontexu znamena dilezity krok v budovani integrované spravy hranic.

pak predstavovaly rezervy, které by staty drzely a k jejichz nasazeni by mohlo dojit v pfipadé
pomoci na problematickych mistech vnéjsi hranice.

4 Rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervna 2002 o pfijeti akéniho programu pro spravni spolupraci
v oblasti vnéjSich hranic, viz, azylu a pfistéhovalectvi (program ARGO), UF. vést. L 161,
19. 6. 2002, s. 10-14.

75 Stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru k Navrhu rozhodnuti Rady, kterym
se méni rozhodnuti €. 2002/463/ES, kterym se pfijima akéni program administrativni spoluprace
v oblasti vnéjSich hranic, viz, azylu a imigrace (Program ARGO) COM(2004) 384 final -
2004/0122 (CNS), UF. vést. C 120, 20. 5. 2005, s. 76—77.

76 Nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro Fizeni
operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statd Evropské unie, UF. vést. L 349,
25.11.2004, s 1-12

77V Fijnu 2005 agentura ziskala v budové Blue Point od polského Ministerstva vnitra a vefejné
spravy kancelarské prostory, ndbytek a ICT vybaveni.
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V ¢lanku 2 tohoto nafizeni jsou uvedeny prvotni hlavni ukoly, které jsou po ¢ase

rozSifeny na zakladé dalSich dodatku.

»1. Agentura pini tyto ukoly:

a)

b)

f)

koordinuje operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti rizeni
vnéjsich hranic;

napomaha ¢lenskym statum pri odborné pfipravé vnitrostatni pohrani¢ni
straZe véetné vypracovani spole¢nych standardd odborné pfipravy;
provadi analyzu rizik;

pokracuje v rozvoji vyzkumu vyznamného pro kontrolu a ostrahu vnéjsich

hranic;
napomaha clenskym statim za okolnosti, které vyZaduji zvysenou
technickou a operativni pomoc na vnéjsich hranicich;

poskytuje ¢lenskym statum nezbytnou podporu pfi organizaci spole¢nych
navratovych operaci.”

Zprava o Zhodnoceni agentury Frontex a jejim vyvoji, kde jsou zachyceny

pod ¢&.

vvvvvv

j.. MEMO/08/84. 787° Béhem této doby Frontex pokrodil v provadéni

spoleénych operaci na vSech typech hranic.8°

78 European Commission. [online] [cit. 11. 02. 2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/cs/MEMO_08_84

7 Hodnoceni a budouci rozvoj Evropské agentury pro ochranu vnéjSich hranic (FRONTEX)
a Evropského systému kontroly hranic (EUROSUR) Usneseni Evropského parlamentu ze dne
18. prosince 2008 o hodnoceni a budoucim rozvoji Evropské agentury pro ochranu vnéjsich
hranic (FRONTEX) a Evropského systému kontroly hranic (EUROSUR) (2008/2157(INl)),
Ur. vést. C 45E, 23. 2. 2010, s. 41-47.

80 Agentura Frontex zfidila Ustfedni rejstfik dostupného technického vybaveni (CRATE) pro
kontrolu a ostrahu hranic €lenskych statd, které jsou Clenské staty ochotny dat na zadost jiného
Clenského statu tomuto statu na prechodnou dobu dobrovolné k dispozici.
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TABULKA 1: Pocet operaci Frontexu v letech 2006 az 2007

Typ hranice Pocet operaci v roce 2006 Pocet operaci v roce 2007

5 4
2 10
Vzdusné 2 5
3
Celkem 12 21

Vlastni zpracovani dle stranek www.europa.eu
Z tabulky 1 je vidét vzestup operaci agentury Frontex.

V letech 2006—-2007 se za ucelem doplnéni spoleCnych operaci uskutecnilo
celkem deset pilotnich projektu. Alespon jedné spole&né operace nebo pilotniho

projektu se v roce 2006 i v roce 2007 zUcastnily vSechny ¢lenské staty.®’

Sdéleni komise Radé EU o posileni spravy jiznich namotnich hranic 8 vychazi
ze studie ,MEDSEA*. Agentura predlozila studii dne 14. ervence 2006 v ramci
globalniho pfistupu k tématu migrace. Poukazuje na potfebu stalé sité
pobfeznich hlidek na jiznich vnéjSich namofnich hranicich. Komise je
presvédcéena, Ze tato sit hlidek by méla skute€ny pfinos a umoznila by ¢lenskym
statim Casové koordinovat své hlidky, sdruzovat své civilni a vojenské kapacity
a v realném Case vymeénovat strategické a taktické informace. Sit by méla byt
vytvofena co nejdfive a fizena spoleéné agenturou Frontex a ¢lenskymi staty

daného regionu.

Na zakladé studie byl 24. kvétna 2007 zahajen projekt Evropské sité hlidek (dale
jen ,EPN®). EPN je stala koncepce regionalni bezpecnosti hranic, ktera umozniuje
synchronizaci vnitrostatnich opatfeni ¢lenskych statd a jejich integraci
do spole¢nych evropskych cinnosti. Je zalozen na stavajicich ¢&innostech

Clenskych statd a na posileni spoluprace a koordinace na vnitrostatni urovni

©
parg

Ugast ¢lenskych statt na spoleénych operacich se mize ligit od vyslani jednoho odbornika po
nasazeni technického vybaveni, jako jsou plavidla a letadla. V prdméru sedm ¢&lenskych statl
se zucastnilo operaci na namornich hranicich, devét na pozemnich hranicich a jedenact na
vzdusnych hranicich (celkem v letech 2006—2007). Na kazdé ze sedmi operaci na namornich
hranicich, do nichz byly zapojeny namoini hlidky, se jeden az Ctyfi staty podilely vybavenim
v podobé letadel, plavidel nebo vrtulnikd, nepocitaje prispévky hostitelského statu, ktery na
kazdou operaci poskytl az dvé plavidla.

2 Sdéleni komise Radé o posileni spravy jiznich namornich hranic Evropské unie
/* KOM/2006/0733 kone¢ném znéni */ ze dne 30. listopadu 2006.

©
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a na urovni EU. Jedna se o prvni pokus o uplatnéni systémového feSeni

pro ostrahu jiznich ndmofnich hranic EU.83

Ve viceletém programu 2010-2014 (Stockholmsky program)® je mimo jiné
i definovano, ze Frontex musi jako zasadni nastroj globalni strategie EU v oblasti
pristéhovalectvi pIné respektovat lidska prava migrantl. Zada vétsi parlamentni
kontrolu cinnosti agentury a podporuje pfezkum mandatu Frontexu vcéetné
stanoveni jasného ramce pro navratové operace. Musi splfiovat mezinarodni
normy pro lidska prava, a zfizeni specializovanych a regionalnich Gfadd, aby se
posilila Uloha agentury.

Bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1168/2011, které
dopliiuje plavodni nafizeni Rady zakladajici agenturu FRONTEX z roku 2004.
Evropsky parlament® zde prosadil dodatky o Ufednikovi pro zakladni prava,
poradnim foru, moznosti feditele agentury ukongit operaci v pfipadé porusovani
zakladnich prav, povinné solidarité v podobé& povinnosti poskytovat vybaveni

a personal, moznosti zpracovat za urcitych podminek osobni data.

Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 22. fijna 2013 (se zfizuje
Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR)®. Nafizeni stanovi spole¢ny ramec
pro vyménu informaci a spolupraci mezi ¢lenskymi staty a Frontexem s cilem
zlepsit situaéni orientaci a posilit schopnost reakce na vnéjSich hranicich
Clenskych statll Unie (dale jen ,vnéjSi hranice”) pro ucely odhalovani
nedovoleného pristéhovalectvi a prfeshraniéni trestné innosti, pfedchazeni témto
jevim a boje proti nim, jakoZz i za u€elem pfispéni k zajisténi ochrany a zachrany

Zivotd migranta.

8 FRONTEX [online] [cit. 20. 12. 2021]. Dostupné z: https:/frontex.europa.eu/media-
centre/news/news-release/european-patrols-network--Weca9H

84 Vicelety program 2010-2014 k prostoru svobody, bezpeénosti a prava (Stockholmsky program)
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2009 o sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé o prostoru svobody, bezpecCnosti a prava ve sluzbach obCanum Stoc-
kholmsky program, Ur. vést. C 285E, 21. 10. 2010, s. 12—35.

85 Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1168/2011 ze dne 25. fijna 2011, kterym se
meéni nafizeni Rady (ES) €. 2007/2004 o zfizeni Evropské agentury pro Fizeni operativni
spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statt Evropské unie, Ur. vést. L 304, 22. 11. 2011,
s. 1—17 - uz neni platné.

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1052/2013 ze dne 22. fijna 2013, kterym se
zfizuje Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR), UF. vést. L 295, 6. 11. 2013, s. 11—26.
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Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 656/2014 z 15. kvétna 2014
se stanovi pravidla pro ostrahu vnéjSich namofnich hranic v kontextu operativni
spoluprace koordinované Evropskou agenturou pro fizeni operativni spoluprace
na vnéjSich hranicich ¢lenskych statd Evropské unie®’. Nafizeni je koncipovano
k dodrzovani zakladnich norem na mofi, jedna se tak o bezpecnost na mofi,

zasady nenavraceni, vylodéni a operace na mofi a dalsi.

4.2.2 Reforma Frontexu v roce 2016

Puvodni nafizeni Rady (ES) €. 2007/2004 bylo platné do 5. fijna 2016. ZruSeno
bylo nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zafi
2016.288 Nejenom, ze se zkrétil oficialni nazev agentury z puvodniho European
Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders
of the Member States of the European Union na The European Border and Coast
Guard, ale s ohledem na migraéni krizi z roku 2015 se prioritnimi Ukol agentur
stava boj proti nelegalni migraci a terorismu, ale i posileni navraceni osob,

ktefi nemaji narok na mezinarodni ochranu.

Oproti nafizeni z roku 2004 se zacal klast vétsi diraz napfiklad na boj proti nele-
galni migraci a terorismu, C€i posileni navraceni osob, ktefi nemaji narok
na mezinarodni ochranu. Ve 21 bodech byly podle ¢l. 8 nafizeni (EU) 2016/1624

podrobné vymezeny hlavni Ukoly a kompetence agentury.

Mezi kompetence agentury patii provadéni analyzy rizik, podporu vyzkumu
v oblasti sledovani a kontroly vnéjSich hranic, poskytovani technické a operativni
podpory ¢lenskym statim v pfipadé naléhavych okolnosti na vnéjSich hranicich
¢i podporu pfi organizovani spole¢nych navratovych operaci. Dalsi ¢innosti je téz
zfizeni a vysilani jednotek Frontexu béhem spole&nych operaci.

87 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 656/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym
se stanovi pravidla pro ostrahu vnéjSich namornich hranic v kontextu operativni spoluprace
koordinované Evropskou agenturou pro Fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich, rov-
néz zavedlo zmény v mandatu agentury, zejména pokud jde o operace na mofi koordinované
agenturou Frontex. UF. vést. L 189, 27. 6. 2014, s. 1.

88 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zafi 2016 o Evropské
pohraniéni a pobfezni strazi a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399
a zruSeni nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) €. 863/2007, nafizeni Rady (ES)
¢. 2007/2004 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES, UF. vést. L 251, 16. 9. 2016, s. 1-76.
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Celkové byla u agentury posilena pravomoc pfi koordinaci navratovych operaci.
Byla vytvofena jednotka rezervniho tymu pro rychlé nasazeni o celkovém poctu
1 500 osob, které tvofi pracovnici ¢lenskych statl, jez maji povinnost poskytnout
pracovniky v pfipadé nutnosti rychlych zasahd na hranicich.

Formulace uvodniho ustanoveni nafizeni z roku 2016 je zajimava, nebot uvadi
v bodé 35):

.Pomoc c¢lenskym statum pfi vedeni fizeni o navraceni by méla zahrnovat
poskytovani praktickych informaci o tfetich zemich navratu, které jsou relevantni
pro provadéni tohoto narizeni, jako je poskytnuti kontaktnich udaji nebo jinych
logistickych informaci nezbytnych pro hladky pribéh navratovych operaci.
Agentura by se neméla zapojovat do poskytovani informaci ¢lenskym statam
o tfetich zemich navratu za ucelem pfijimani rozhodnuti o navraceni.“V ¢em tvi

zamér tohoto ustanoveni, neni v ¢lancich nafizeni upfesnén.

Dalsi ze zasadnich reforem Frontexu se tykala moznosti pisobit i mimo EU
na zakladé zadosti tfetiho statu. K prvni takové misi doslo v kvétnu 2019, kdy
Frontex vyslal do vychodni Albanie 50 pohraniénik(i EU (véetn& nékolika z CR),
jejichZ cilem je stfezit jednu z &asti 350kilometrového fecko-albanského pomezi,

které je tvoreno tézko pFistupnym hornatym terénem.8®

V letech 2018-2019 byla vydana rozhodnuti Rady (EU) o podpisu Dohod
o postaveni jednotek mezi Evropskou unii a Albanskou republikou, Republikou
Srbsko, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, byvalou Jugoslavskou republikou
Makedonie.

V rozhodnutich Rady (EU) se stanovi, ze v pfipadech, kdy je planovano nasazeni
jednotek ve tfeti zemi pfi Cinnostech, pfi nichz budou mit pfislusnici téchto
jednotek vykonné pravomoci, nebo v pfipadech, kdy to jiné ¢innosti ve tretich
zemich vyzaduiji, uzavie Unie s dotéenou tfeti zemi dohodu o postaveni jednotek.
Dohoda o postaveni jednotek se ma tykat vSech aspektt nezbytnych

pro provadéni téchto ¢innosti.

89 Frontex poprvé operuje mimo Evropskou unii. Mise v Albanii je zkouskou pro mozné nasazeni
v Africe | IROZHLAS - spolehlivé zpravy. iROZHLAS - spolehlivé a rychlé zpravy [online]. [cit.
21. 12. 2021]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/frontex-evropska-agentura-pro-
pohranicni-a-pobrezni-straz-evropska-unie-albanie_1910201301_dok
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Pokud byla mezi EU a tfeti zemi uzavfena dohoda o postaveni jednotek, vysSle
agentura Frontex jednotky pro spravu hranic, aby tak podpofila pfislusné organy

dané treti zemé pfi ochrané hranic.

4.2.3 Transformace Frontexu v roce 2019
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2016/1624 bylo platné
do 31. prosince 2020, kdy bylo nahrazeno prozatim poslednim nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896.°°

Nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) z roku 2019 stanovilo,
Ze za provadéni evropskeé integrované spravy hranic ma sdilenou odpovédnost
Frontex a pfislusné organy Clenskych stata. VyZaduje rovnéz zajisténi situacniho
povédomi a pocita s integrovanym planovanim v rdmci evropské integrované

spravy hranic, v€etné planovani pro pfipad nepfedvidané udalosti.

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich
Clenskych statd Evropské unie byla prejmenovana na Evropskou agenturu
pro pohraniéni a pobfezni straz, bézné oznadovanou jako Frontex. Ukoly byly
za Uplného zajisténi kontinuity v8ech jejich €innosti a postupu rozsifeny. Klicovymi

Glohami Frontexu:
a) vytvoreni technické a operativni strategie®"

b) dohlizeni na u¢inné fungovani ochrany vnéjSich hranic; provadéni analyzy
rizik a hodnoceni zranitelnosti;

c) poskytovani rozsahlejSi technické a operativni pomoci ¢lenskym statim
a tretim zemim prostfednictvim spole¢nych operaci a zasah rychlé reakce
na hranicich;

d) zaru€eni praktického vykonu opatfeni v pfipadech, kdy situace vyzaduje
okamzité kroky na vnéjSich hranicich;

% Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zafi 2016 o Evropské
pohraniéni a pobfezni strazi a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399
a zruseni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, nafizeni Rady (ES)
€. 2007/2004 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES, UF. vést. L 251, 16. 9. 2016, s. 1-76.

91 Je soucasti provadéni viceletého cyklu strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu
hranic.
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e) poskytovani technické a operativni pomoci na podporu patracich

a zachrannych operaci zaméfenych na osoby v tisni na mofi;

f) organizovani, koordinace a provadéni navratovych operaci a navratovych

zasahu.

Je vidét nepatrny rozdil v tlohach Frontexu od roku 2005, kdy doslo k rozSifeni
a specifikaci hlavnich ukold. DalSi zména nastala ve vytvofeni stalého utvaru
Frontexu (dale jen ,staly atvar®). Staly utvar by mél postupné, avSak rychle
dosahnout strategického cile, kterym je podle pfilohy | vySe uvedeného nafizeni®?
kapacita 10 000 operativnich pracovnikd s pfipadnymi vykonnymi pravomocemi,
za Ucelem ucinné podpory €lenskych statt v terénu v Usili chranit vnéjsi hranice,
bojovat proti preshrani¢ni trestné ¢innosti a vyrazné rozsifit ucinné a udrzitelné
navraceni neopravnéné pobyvajicich migrantid. Kapacita 10 000 operativnich
pracovnikl predstavuje maximalni dostupnou kapacitu nutnou k u¢innému feSeni
stavajicich a budoucich operativnich potfeb pohrani¢nich a navratovych operaci
v Unii i ve tfetich zemich, v€etné kapacity pro zajisténi rychlého nasazeni

na budouci krize.

Dne 23. zafi 2020 bylo vydano doporuceni komise (EU) 2020/1366 o mechanismu
EU pro pripravenost a reseni krizi v souvislosti s migraci®®. V bodech:

.(2) Opatreni prijata Unii a ¢lenskymi staty po uprchlické krizi v roce 2015
se zaméfila na rizné politické, legislativni, operativni a finanéni potfeby a jejich
cilem bylo zvysit udrZitelnost fizeni migrace. Toto bezprecedentni usili, které
zahrnovalo opatfeni na vnitrostatni, mezinarodni i unijni drovni, prfispélo
k postupnému kaZdoroc¢nimu sniZovani poctu nelegalnich vstupu, ktery v roce

2019 dosahl nejnizsi urovné za Sest let.
(3) Situace na vnéjsich hranicich je vsak i nadale velmi nestabilni a je zapotfebi
dalsich zlepseni, abychom byli lépe pripraveni Celit pripadnym rozsahlym

migracnim krizim. Kromé toho mohou migranti, ktefi se neopravnéné pohybuji

%2 Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019
o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013
a (EU) 2016/1624, UF. vést. L 295, 14. 11. 2019, s. 1.

9% Doporuceni Komise (EU) 2020/1366 ze dne 23. zafi 2020 o mechanismu EU pro pfipravenost
a feSeni krizi v souvislosti s migraci (plan pro pfipravenost na migraci a pro migracni krize)

C/2020/6469, UF. vést. L 317, 1. 10. 2020, s. 26—38.
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po ruznych ¢lenskych statech a podavaji v nich Zadosti o azyl, predstavovat

zavaznou zatéz pro vnitrostatni azylové systémy.”

Kde je popsano mnoho druhl Opatfeni v zemich pavodu, tranzitu a/nebo
v cilovych zemich, Opatfeni v ostatnich ¢lenskych statech nachazejicich se pod
tlakem, Opatieni v Clenskych statech na vnéjSich hranicich EU v souvislosti

s agenturou Frontex.

Na zadost ¢lenskych statu poskytuje podporu agentura Frontex, ktera posiluje
stavajici spolecné operace nebo vysila své pohrani¢ni jednotky rychlé reakce.

Frontex podporuje navratové ¢innosti v koordinaci s ¢lenskymi staty tak, Ze vysila
specialisty na navraceni a organizuje a koordinuje navratové operace
prostfednictvim charterovych a pravidelnych letl. Dale dava k dispozici osoby
povéfené doprovodem navracenych osob a osoby povéfené monitorovanim

navraceni.

Dne 20. Cervence 2021 vysSlo doporuceni Komise (EU) 2021/1222, kterym
se zavadi ,Praktickd pfiruc¢ka“ o evropské spolupraci pfi vykonu funkci pobfezni
straze.% Prirucka obsahuje pokyny, doporuéeni a osvédéené postupy pro vyménu

informaci.®® Zaméruje se na pét oblasti spoluprace mezi agenturami:

analyza sdileni
rizik informaci

sluzby v oblasti
ostrahy a
komunikace

sdileni
kapacit

budovani
kapacit

% Doporuceni Komise (EU) 2021/1222 ze dne 20. Cervence 2021, kterym se zavadi ,Prakticka
prirucka“ o evropské spolupraci pfi vykonu funkci pobfezni straze, C/2021/5310, Ur. vést.
L 268, 27. 7. 2021, s. 3—18.

% Jedna se o tfi agentury: EFCA - Evropska agentura pro kontrolu rybolovu, EMSA - Evropska
agentura pro namoini bezpecnost a FRONTEX. Tfi uvedené agentury v souladu se svymi
pravnimi akty Uzce spolupracuji vramci mezi agenturni spoluprace s pfimou podporou
Evropské komise. Poskytuji posilenou podporu a pomoc vnitrostatnim organim vykonavajicim
funkce pobrezni straze na vnitrostatni trovni a na drovni EU a pfipadné na mezinarodni Grovni.
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V bodé 4.6 (Jiné namoini informacni platformy této pfirucky) je uvedena pfima
specifikace informaéni platformy vychazejici z mandatl a z potfeb jejich
specifickych skupin uzivatell. Platformy integruji podle potfeb a pfistupovych prav
nékteré zvySe popsanych 0dajli a nastroju. Hlavnimi platformami agentury
Frontex je Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR) a Aplikace pro podavani
zprav o spole¢nych operacich (JORA).

Podle nafizeni zroku 2019 je EUROSUR ramcem pro vyménu informaci
a spolupraci mezi utvary Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze pfi plnéni Ukoll
spravy hranic. Obsahuje nékolik prvkd, mimo jiné razné sluzby fuze dat systému
EUROSUR, které pfispivaji k sestavovani evropského situacniho obrazu
a podporuji ¢lenské staty pfi vymezovani jejich vnitrostatnich situaénich obrazu.
Vychazeji ze spole€ného pouzivani nastroju ostrahy a spoluprace mezi
agenturami na urovni EU, v€etné poskytovani bezpecnostnich sluzeb programu

Copernicus (sluzby ostrahy hranic programu Copernicus)®.

Sluzby fuze dat systému EUROSUR shromazduji udaje zrdznych zdroju
a platforem (daji a propojuji je do individualizovanych informacnich sluzeb
souvisejicich s evropskou integrovanou spravou hranic. Sluzby jsou pak
poskytovany organim a dalSim partnerdm v ¢lenskych statech EU a v zemich

pridruzenych k schengenskému prostoru aplikaci JORA.

Vramci systému EUROSUR se aplikace pro podavani zprav o spolecnych
operacich pouziva k fizeni tokd udaju a k vyméné citlivych a jinych nez citlivych
neutajovanych udaji0 mezi agenturou Frontex a jejimi internimi a externimi

zucastnénymi stranami.

Frontex zaved| v lednu 2011 aplikaci JORA jako webové feSeni pro vyménu
operativnich informaci. Od té doby je neustale vyvijena, pficemz v pribéhu let
byly postupné zavadény nové funkce. Nyni se jedna o nejmodernéjsi feSeni pro

% Program Copernicus je program Evropské unie, ktery umoziuje pozorovat nasi planetu a jeji
prostfedi v zajmu obecného uzitku vSech evropskych ob&ant. Diky rozmanitym technologiim —
od druzic na obézné draze Zemé po méfici systémy na zemi, v mofi a ovzdusi — jsou jeho
prostfednictvim otevienym a volné dostupnym zpuUsobem poskytovany Udaje a informacni
sluzby pro vyuziti v mnoha oblastech. Pomahé zlepSovat ostrahu hranic EU s cilem omezit
tim, Ze poskytuje rozhodovacim organdm geoinformace o vzdalenych a tézko pfistupnych ob-
lastech, kde jsou v sazce bezpeénostni otazky. Copernicus CR [online]. [cit. 21. 12. 2021].
Dostupné z: https://copernicus.gov.cz/.
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vyménu informaci, v&etné provoznich statistik a osobnich udaju, které poskytuje
uzivateldm systému rizné sluzby fuze dat systému EUROSUR. Prostfednictvim
JORA bylo shromazdéno vice nez pal milionu zprav, které vyznamné pfispivaji

k evropskému situaénimu obrazu.

Diky aplikaci JORA a udaju siti Frontex analyzy pro rizika (dale jen ,FRANY)
se vydavaji napr. trasy migrace. Pfedlozené udaje se tykaji spiSe odhaleni nedo-
voleného prekroceni hranic nez po¢tu osob, nebot tatdz osoba muze vnéjsi hranici
prekrogit nékolikrat. V sou€asné dobé vSak neexistuje zadny systém EU, ktery by
byl schopen vysledovat pohyb kazdé osoby po nedovoleném prekroceni hranic.
Proto neni mozné stanovit pfesny pocet osob, které nelegalné prekrocily vnéjsi
hranici EU.
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5 PRAVOMOCI A UKOLY FRONTEXU

Od prvopocatku meéla slozita jednani o podobé Frontexu za nasledek zmény
v kompetenci agentury a zavislost na ¢lenskych statech.

Na domovskych webovych strankdch agentury Frontex je uvedeno, Ze jejim
poslani ,spole¢né s ¢lenskymi staty zajistit bezpecné a dobfe fungujici vnéjsi

hranice, které pfinaseji bezpec¢nost“?” Agentura ma jedenact hlavnich ukolu.

Nasazovani v terénu, které mimo jiné zastituje ochranu hranic, bezpe&nostni
namorni plavby, bezpecnostni kontroly, patraci a zachranna ¢&innost, ochrana

Zivotniho prostfedi.

Posouzeni analyzy rizik ohroZzeni bezpec¢nosti hranic EU. Zpracovani modelu
a trendd v oblasti nelegalni migrace a preshrani¢ni trestné Cinnosti na vnéjsich

hranicich. Své poznatky sdili se zemémi EU a Evropskou komisi.

Sledovani situace na vnéjSich hranicich EU a poskytovani informaci a varovani
Clenskym statim EU a zemim pfidruzenych k schengenskému prostoru, Evropské

komisi a dalSim agenturam.

Hodnoceni zranitelnosti a kapacity a pfipravenosti ¢lenskych statl a zemi
pridruzenych k Schengenu €elit vyzvam na svych vnéjSich hranicich.
Evropska spoluprace pri vykonu funkci pobrezni straze podporuje spolupraci
donucovacich organu, agentur EU a celnikii na namofnich hranicich.

Sdileni zpravodajskych informaci o osobach podezrelych z U€asti na trestné

¢innosti, jako je paSovani migrantd, obchodovani s lidmi a terorismus.

Navratové operace, kdy Frontex shromazduje osvédcené postupy pro navrat
migrantl, koordinuje a financuje spoleéné navratové operace, pomaha
pfi ziskavani potfebnych cestovnich dokladl pro navracené osoby a poskytuje
odborniky, ktefi pomahaji pfi navratu.

Za ucCelem zajisténi provadéni evropské integrované spravy hranic agentura

Frontex rozviji a udrzuje sit partnerstvi s pohrani¢nimi organy v zemich, mimo EU

97 Frontex | European Union Agency [online][cit. 22. 12. 2021]. Dostupné
z: https://frontex.europa.eu/cs/co-delame/hlavni-ukoly/
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tzn. vnéjsi vztahy, a to zejména se staty sousedicimi s EU a se zemémi puvodu
a tranzitu migrant(. Agentura také nasazuje sty¢né dustojniky v zemich mimo EU

postizenych nelegalni migraci.

PFi mimoradné udalosti na vnéjSich hranicich maze Frontex rychle poskytnout
pohranicni a pobfezni strdz a vybaveni €lenskym statm EU a zemim pfidruzenym
k Schengenu, které &eli mimoradné situaci na svych vnéjsich hranicich. Clenské
staty musi na zadost agentury poskytnout az 1 500 pfislusnikd rezervniho tymu
pro rychlé nasazeni.

Vyzkum a inovace ve Frontexu spojuje odborniky na ochranu hranic
s vyzkumem a prumyslem, aby bylo zajisténo, Ze nové technologie spini potifeby

organd hrani¢ni kontroly.

Frontex vypracovava spole¢né standardy odborné pripravy pro pohraniéni
organy, harmonizuje vzdélavani pohrani¢ni a pobfezni straze v EU a v zemich

pridruzenych k Schengenu.

5.1 Organizacni struktura Frontexu

Organem s nejvétSi pravomoci pfijimani zasadnich rozhodnuti je Spravni rada,
s funkénim obdobim 4 let. Spravni rada se schazi pétkrat do roka, je slozena
ze zastupcu nejvysSich predstaviteld pohrani¢nich organa 26 ¢lenskych statd EU
vazanych ustanovenimi schengenského prostoru a dvou ¢lenu Evropské komise.
Pozadavek na vytvofeni ur€itého modelu organizaéni struktury agentury byl
stanoven jiz v ustanoveni zakladajiciho nafizeni. Komise a ¢lenské staty by mély
byt zastoupeny ve spravni radé za Ucelem uc€inné kontroly &innosti agentury.
Spravni rada by se méla podle moznosti sklddat z operativnich veliteld narodnich
sluZzeb pfislusnych pro fizeni ostrahy hranic nebo jejich zastupcu. Této spravni
radé by mély byt svéfeny nalezité pravomoci nezbytné k sestaveni rozpoctu,
ovéfovani jeho plnéni, pfijimani vhodnych finan€nich pravidel, vypracovani
transparentnich pracovnich procedur pro vydavani rozhodnuti agentury

a jmenovani vykonného feditele a jeho zastupce.®®

% Preambule, odst. 15 nafizeni rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o ziizeni Evropské
agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statl Evropské unie,
UF. vést. L 349, 25. 11, 2004, s. 1.
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Do spravni rady vysilaji svého zastupce také lIsland, Lichtenstejnsko, Norsko
a Svycarsko, které nejsou &lenskymi staty EU, ale jsou zemémi pridruzenymi

k Schengenu. VySe uvedené zemé vSak maji omezena hlasovaci prava.

K G&asti na zasedanich spravni rady jsou zvani také zastupci Spojeného kralovstvi
a Irska, nemaji v8ak hlasovaci prava. Ve Frontexu je nominovan zastupce CR
a jeho nahradnik (Frontex — Management Board).*® Rozhodnuti je v rdmci rady
v béZnych pfipadech pfijimano nadpolovi¢ni vétsSinou hlast (kazdy ¢len disponuje
jednim hlasem). Mezi hlavni pravomoci spravni rady patfi jmenovani vykonného
feditele, kontrola hospodareni agentury, stanoveni rozpoctu a kontrola jeho plnéni,
schvalovani souhrnné vyrocni zpravy o jeji Cinnosti a pfijimani pracovniho

programu agentury (Rada 2004, ¢lanek 20).

Reditel fidi a zajistuje b&Znou agendu agentury a mezi jeho funkce a pravomoci
patfi provadéni rozhodnuti pfijatych radou, pfijimani opatfeni nezbytnych k chodu
agentury, pfiprava pracovniho programu a zprav o ¢innosti agentury, sestavovani
odhadu pfijmu a vydaji agentury atp. za svou ¢innost se zodpovida spravni radé.
Agentura byla zalozena jako profesionalni a specializovana autonomni organizace
v ramci struktur Evropské unie na podkladé pfedchozich zku$enosti z fungovani
Spole¢né jednotky pro vnéjSi hranice (External Borders Practitioner’'s Common
Unit).

Tento novy subjekt si jako jiné podobné organizace vymifiuje ekonomickou
a spravni nezavislost na jinych subjektech. | o tom hovofi nafizeni Rady, kterym
byla agentura zalozena. ,Agentura by méla byt nezavisla ve vztahu k technickym
zaleZitostem a mit pravni, spravni a financni samostatnost. Proto je nezbytné
a vhodné, aby byla subjektem Spolecenstvi majicim pravni subjektivitu

a vykonavaijici provadéci pravomoci, které ji svéfuje toto narizeni. 1%

9 Ke dni 2. 2. 2022 je zastupcem CR plukovnik Martin Valasek a jeho néhradnikem ve spravni
radé je Milan Majer (vice viz https://frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-are/management-
board/).

100 Nafizeni rady (ES) €. 2007/2004 ze dne 26. 10. 2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni
operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statd Evropské unie, UF. vést. L 349,
25.11. 2004, s. 1.
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Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 863/2007'%" se zfizuje
mechanismus pro vytvofeni jednotek rychlé reakce RABIT. Iniciativa nevychazi
pouze z Evropské komise, ale i od nékterych stat(, které nezvladaji napor
nelegalnich migrantt. %2 Nafizeni je platné od 20. srpna 2007, byla jim zasadné
zmeénéna ustanoveni nafizeni o zfizeni agentury Frontex tykajici se podpory
Clenskych statl v okolnostech vyZadujicich zvySenou technickou a operativni
pomoc na vnéjSich hranicich. Stanovi se jim ,kapacita pro rychlou reakci®, ktera
¢lenskému statu v pfipadé potieby pomuize posilit lidské zdroje. Predmétem
nafizeni bylo nejen vytvofeni a institucionalizace zminéného mechanismu,
ale i vyslovné stanoveni dfive obecné chapanych Ukolu a pravomoci hostujicich
prislusnikG pohrani¢nich strazi pfi vyslani v ramci aktivit agentury. Zakladajici
nafizeni pak bylo doplnéno v roce 2011 nafizenim Evropského Parlamentu a Rady
(ES) €. 1168/2011193, jenz dalo vzniknout Tymum evropské pohraniéni straze
(EBGT) a mechanismu tzv. Rychlé reakce (Rapid Intervention).

101 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007 ze dne 11. ¢ervence 2007, kterym
se zfizuje mechanismus pro vytvoreni pohrani€nich jednotek rychlé reakce a kterym se méni
nafizeni Rady (ES) €. 2007/2004, pokud se jedna o tento mechanismus a o pravomoci a tkoly
vyslanych pfislusnikd, UF. vést. L 199, 31. 7. 2007, s. 30-39.

102 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky Ustav, 2012. ISBN 978-80-210-
5988-7.

103 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1168/2011 ze dne 25. fijna 2011, kterym se
meéni nafizeni Rady (ES) €. 2007/2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statt Evropské unie, Ur. vést. L 304, 22. 11. 2011,
s. 1-17. Dnes uz je vSe zakotveno v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896
ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohranicni a pobfezni strazi a o zruseni nafizeni (EU)
€. 1052/2013 a (EU) 2016/1624, UF. vést. L 295, 14. 11. 2019, s. 1-131.
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OBRAZEK 5: Organizaéni struktura agentury FRONTEX04

FRO NTE Frontex Organisational Structure

Management Board
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1-supporting the Executive Director and Deputy Executive Directors and covering the Media and Public Relations Office, Brussels Office and Registration Office as per FISRoP

2 - including coast guard function and fight against cross-border crime [: i i s ey i -
3 - each Officer is supported by an office he/she is head of

4-the reporting line from the Fundamental Rights Officer to the Executive Director is exclusively related to the delegation of the authorizing officer’s competences for the

financial management in line with the applicable financial framework

Dle organizaéni struktury se Frontex déli na devét divizi.'%®

Divize situacniho povédomi a monitorovani kontroluje situaci na evropskych
hranicich a podporuje rozhodovani o spravé hranic EU a bezpec¢nosti hranic.
Ukolem je vytvaret analyzy, které umozni Gginné a Géelné fungovani Frontexu
na zakladé integrované analyzy rizik a hodnoceni zranitelnosti a vyména
zpravodajskych informaci. Déli se na tfi oddéleni Situaéni stfedisko agentury

Frontex, Analyza rizik a Posouzeni zranitelnosti.

Divize mezinarodni a evropské spoluprace rozviji a udrzuje vztahy s externimi
partnery - jiné agentury, mezinarodni organizace a zemé mimo EU. Sklada se
z téchto jednotek: Mezinarodni spoluprace, Institucionalni partnerstvi a Sité

sty&nych ufedniku.

104 Frontex | European Union Agency. [online] [cit. 22.12.2021]. hitps:/frontex.europa.eu/about-
frontex/who-we-are/structure/

105 Frontex | European Union Agency [online] [cit. 2.11.2020]. https://frontex.europa.eu/care-
ers/who-we-are/structure/divisions/
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Divize operacni reakce planuje a provadi operace agentury Frontex.
Déli se na: polni operace, pobfezni straz a vymahani prava a centrum pro boj proti

podvodim s doklady.

Evropské strediska pro navraceni poskytuje operativni, technickou a finanéni
podporu Clenskym statim a pfipadné tfetim zemim s cilem zajistit ucinné
a udrzitelné provadéni navraceni, koordinaci readmisi. Sklada se z téchto utvaru:

pred navratem, navratové operace a dobrovolné navraty a po navratu.

Divize budovani kapacit je podpornou casti agentury. Zajistuje logistickou
podporu operacim Frontexu a zavadi fe$eni pro ucinné reakce na pfipadné hrozby
na vngjsi hranici EU. Z ného vybira vhodné experty pro jednotlivé operace
na zakladé personalni platformy (systétm OPERA), kterou divize vytvari
a spravuje. Organizuje pribézné vzdélavani a trénink expertl. Zabyva
se i zvySovanim technickych moZznosti pfi odhalovani nelegalni migrace.%¢

7 vr

Divize fizeni nasazeni vytvari, rozviji a provadi komplexni model pfipravenosti
a fizeni stalého sboru, jakoz i kazdodenni koordinace vSech Ukoll souvisejicich
s nasazenim stalého sboru (zajiStuje Fizeni lidskych zdrojd a personalni
zabezpeceni stalého Utvaru a zfizuje a udrzuje poboc¢ky na podporu provoznich
¢innosti). Sklada se z jednotek: pfipravenost a nasazeni stalého sboru a logistika.

Poslanim Divize centralni jednotky ETIAS je zfidit, rozvijet, Fidit a provozovat
ustfedni jednotku ETIAS, zajiStovat a podporovat provadéni strategie Evropské
unie pro rozsahlé informacni systémy a bezpeclnost, zadkonnost zpracovani
osobnich Udaju v systémech. ETIAS'” se sklada z jednotek: Vyfizovani Zzadosti

a asistencni stredisko.

106 Vytvafi znalosti prostfednictvim vyzkumu a technologického vyhledu, ktery pfispiva
k transformacnim inovacim v oblasti technologii a procest pro Clenské staty a agenturu.
Divize pfispiva k vyzkumu bezpecnosti hranic v EU, spoluvytvéfi prostrednictvim testovani
inovativnich produktl a sluzeb s pfidanou hodnotou pro koncové uzivatele v reakci na nedo-
statky ve schopnostech a potfeby novych kompetenci, provadi prazkum trhu, fidi celkovy pro-
ces normalizace pro Ucely interoperability a podporuje ¢lenské staty pfi rozvoji kapacit spoje-
nych se zavadénim novych systému hrani¢ni kontroly, a koordinuje lepsi interakci s primys-
lem a akademickou obci.

107 ETIAS je zkratka pro systém EU pro cestovni informace a povoleni. Systém zkontroluje bez-
pecnostni Udaje a bude Uctovat poplatek cestujicim, ktefi navstivi ¢lenské zemé EU za Uce-
lem podnikani, cestovniho ruchu, zdravotni péce nebo tranzitu. Cestujici, ktefi v sou¢asné
dobé navstévuiji Evropu bez viz, mohou pred pfijezdem do Evropy vstoupit do ¢lenskych zemi
EU a Schengenu zdarma a bez jakékoli digitalni bezpecnostni kontroly. ETIAS neni vizum a
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Divize financovani, digitalizace a bezpeénosti'® a Centrum podpory zasad
spravniho Fizeni'® se zabyvaji vnitfnimi postupy a procedurami vzhledem
k finan&nim nalezitostem zaméstnancu, vypisovani verejnych zakazek, opravnéni
Cerpani finanénich prostfedkd bé&hem vyslani na sluzebni cesty, otazkami
personalnimi. V sekcich ufadu se téz fesi vnitini bezpe€nost agentury, opravnéni

ke vstupu do prostor agentury, akreditacni dokumenty apod.

5.2 Lidské zdroje

Na konci roku 2014 se agentura Frontex pFestéhovala do novych prostor
v kancelafském komplexu Warsaw Spire. Posledni faze stéhovani nevedla
k zadnému naruSeni sluzeb agentury. Nové prostory agentury Frontex jsou
navrzeny tak, aby plnily technické a organizaéni potfeby agentury v rdmci jejich
soucasnych ¢innosti a nejméné po dobu dalSich deseti let. Nova budova poskytuje
sluzby, které v pfedchozi budové nebyly k dispozici, napfiklad zasedaci mistnosti
s dostateénym vybavenim. Prestéhovani znamenalo také zdokonaleni
bezpeclnostnich systému agentury, zajisténi velkého datového centra a rozSifeni
situacniho stfediska agentury Frontex a spole¢né analytické mistnosti. Kromé
ustfedi ve VarSavé ma Frontex malé kancelare v italské Catanii a feckém Pireu

a styénou kanceléar v Bruselu.!'°

je presnéji oznaCovan jako bezvizovy styk. ETIAS, stejné jako ESTA, je cestovni povoleni pro
cestujici, ktefi nepotfebuiji vizum k navstévé Evropy. V ramci systému ETIAS budou tito na-
v§tévnici pfed vstupem do EU podrobeni dodate¢nym bezpecnostnim kontrolam. Systém
ETIAS bude povinny pro ob&any takovych zemi, jako jsou Spojené staty, Australie, Novy
Zéland a Kanada. ETIAS News & Information for Visitors coming to the EU -
ETIAS.COM. [online]. [cit. 22. 12. 2021]. Dostupné z: https://etias.com/

108 Udrzba prostor a kapacity infrastruktury, zajisténi kancelarskych potreb, Gdrzby a adaptace
kancelarskych prostor, majetku, inventare, recepci, spravy servisnich vozl a fizeni preklada-
telskych sluzeb. Pfiprava a plnéni rozpoctu, véetné odpovédnosti vykonného feditele jako
schvalujici osoby, v prabéhu celého rozpoctového cyklu az do udéleni absolutoria, Fizeni
grantt a firemni cestovni kancelafe. Poskytuje spravu utajovanych informaci EU a citlivych
neutajovanych informaci, bezpe¢nost personalu, fyzické a komunikacni komunikace, jakoz
i informacnich systému;

109 Poskytuje pravni odborné znalosti, podporu a poradenstvi agenture a jejimu vedeni s cilem
fidit a minimalizovat pravni rizika souvisejici s dodrzovanim pravidel, jimiz se Fidi €innosti
agentury Frontex, zadavani vefejnych zakazek, rozhodovani a vnitfni postupy, jakoz i rozsi-
fujici se provozni stopa v praxi Rozviji a udrzuje hlavni pilife Fizeni lidskych zdrojG: planovani,
podavani zprav a monitorovani, ziskavani talent(, rozvoj talentd, persondlni administrativa
a podpora sluzeb pro zaméstnance v zahrani¢i. Zpracovava zadosti o pfistup vefejnosti k do-
kumentdm Frontexu.

10 Qur offices. [online]. [cit. 22. 12. 2021]. Dostupné z: https://frontex.europa.eu/careers/where-
we-are/our-offices/
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V roce svého zaloZeni pracovalo ve Frontexu jen 45 zaméstnancui (pfidélenych
narodnich odbornikll a pomocnych zaméstnancl).'" Od této doby se pocet
zameéstnancl nasobné zvysil. V nasledujicim grafu je uveden vzrlstajici pocet
stalych zaméstnancl od roku 2005 do roku 2019 (dle vyro€nich zprav z téchto let).

GRAF 1: Po¢et zaméstnanct agentury Frontex od roku 2005 do 2019''?
800
700
600
500

400

749
643
526
415
og4 304 303 302 315 309
300
226
200 181
130

72

, om M

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M celkem

Podle webovych stranek agentury zaméstnaval Frontex v roce 2020 celkem 1 223
zaméstnancq, v roce 2021 pak 1 513 zaméstnancu. Pocty z let 2020 a 2021 nelze
ovéfit z Vyro€nich zprav.

Frontex pfijima nové zaméstnance pro ustfedni jednotku evropského systému

pro cestovni informace a povoleni, ktera je novou souc¢asti agentury.

s vr

Poprvé v historii vytvafi EU svoji prvni uniformovanou sluzbu — staly utvar
Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdze. Pouzivaji jednotné uniformy
(viz obrazek 5). Je sloZena z pracovniku agentury Frontex a ¢lenskych statu EU

apomaha evropskym zemim FeSit problémy na jejich vné&jSich hranicich.

"1 Toto ¢islo zahrnuje jednoho docasného zaméstnance, 17 pomocnych zaméstnancu a 27 pfi-
délenych narodnich odborniku. Protoze agentura FRONTEX teprve zahdjila svou &innost,
témér 40 % zaméstnancu bylo pfijato, aby pokryli potfeby souvisejici s vytvarenim spravy
agentury, a vice nez 60 % bylo pfijato za u¢elem spInéni potfeb v oblasti vytvareni operativ-
nich jednotek. Vyroéni zprava FRONTEXu za rok 2005 str. 2 [online]. [cit. 22. 12. 2021].
Dostupné z: https:/frontex.europa.eu/cs/o-nas/klicove-dokumenty/?category=vyrocni-zprava

12 Zpracovano dle vyro¢nich zprav agentury od roku 2005 az do 2019. [online] [cit. 22. 12. 2021]
Dostupné z: https://frontex.europa.eu/cs/o-nas/klicove-dokumenty/?category=vyrocni-zprava
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Pohrani¢ni a pobfezni straz agentury Frontex je cviena nejlepSimi instruktory
a vybavena nejmoderné&jSimi technologiemi, atudiz pfipravena na budouci
problémy na hranicich. Lze konstatovat, ze nasazeni moderni techniky da Sanci
zjistit nelegalni pokus o prekroceni hranic a také urcit, kde se migranti nachazi

v ohroZeni a Ize jim poskytnout zachranu.''3

OBRAZEK 6: Uniformy Frontexu'

Staly utvar se sklada ze tfi kategorii. Prvni ¢ast tvofi pracovnici zaméstnani
agenturou Frontex, nikoli jednotlivymi ¢lenskymi staty. Do druhé kategorie spadaji
vnitrostatni pracovnici, ktefi jsou doCasné pridéleni do agentury Frontex,
a to na dobu nejméné dvou let. Treti kategorii tvofi vnitrostatni pracovnici, ktefi
jsou vysilani na operace agentury na kratSi dobu, obvykle na nékolik mésicu.

Na obrazku €. 7 jsou uvedeny Ukoly stalého utvaru.

113 HONUSKOVA, Véra. Ochrana morské hranice stati Evropské unie v kontextu principu nena-
vraceni. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2016. ISBN 9788087975442.,
Agentura Frontex a ostraha vnéjSich hranic EU, prof. Dr. iur. Harald Christian SCHEU, Mag.
phil., Ph.D., str. 61

"4 Frontex Standing Corps: A European Army in the Making? | European Security Journal. Eu-
ropean Security Journal [online]. [cit. 24. 04. 2021]. Dostupné z: https://www.es;j-
news.com/frontex-standing-corps-a-european-army-in-the-making
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OBRAZEK 7: Ukoly stalého utvaru

boj proti pfeshranicni

o : . . trestné éinnosti, véetné
patraci a zachranné navraceni osob, které | ofevadatstvi migrant,

cinnosti nemaji pravo pobyvatv EU | podvodi s doklady a
terorismu

ochrana pozemnich, shromazdovani a sdileni
ostraha hranic namornich a vzdusnych informaci o situaci na
hranic hranicich EU i mimo né

PfisluSnici pohrani¢ni straze agentury Frontex pracuji v operaénich oblastech
na vnéjsich hranicich EU. Ufednici mohou rovn&Z pracovat v zemi mimo EU,

pokud podepsala s EU dohodu o postaveni jednotek.

Pohrani¢ni straz agentury Frontex nosi uniformy se sluzebni zbrani a ma vykonné
pravomoci. To znamena, Ze policisté mohou plnit Ukoly, jako je ovéfovani
totoZnosti a statni pfisluSnosti osoby, povoleni nebo odepfeni vstupu do EU,

hlidkovani mezi hrani¢nimi prechody.'®

Aby se nékdo stal pfislusnikem Frontexu je potfeba splnit urcité pozadavky
absolvovat |ékarskou prohlidku, pfedloZit vypis z trestniho rejstiiku, umét plynule
mluvit anglickym jazykem (pol$tina neni povinnd) a musi byt ob&anem EU

Ci ze zemé pfidruzené k Schengenu.

5.3 Financovani Frontexu

Frontex ma samostatny rozpolet. Pfijmy tvofi predevSim pFispévky
ze souhrnného rozpoctu EU, také ze zemi pfidruzenych k Schengenu, dobrovolné
prispévky clenskych statd, poplatky za poskytované sluzby nebo finanéni
prostfedky EU ve formé& povéfovacich dohod a grantd. Vydajovou strankou

5 About. [online]. [cit. 22. 12. 2021]. Dostupné z: https://frontex.europa.eu/careers/standing-
corps/about/
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rozpoCtu agentury tvofi vydaje na spravu agentury, infrastrukturu, provoz

a samozifejmé i na lidské zdroje.

Vroce svého zaloZzeni pracoval Frontex srozpoétem ve vysi 2,133 milionu
EUR."6 Od zaloZeni zacgal rozpoCet dynamicky stoupat, stejné jako pocet
zameéstnancu. V nasledujicim grafu je uveden vzestupny trend rozpoctu Frontexu

od roku 2005 do roku 2019 (dle vyro€nich zprav z téchto let).

GRAF 2: Rozpocet Frontexu od roku 2005 do 2019''7
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Frontex musi kazdy rok predkladat Evropskému parlamentu, Radé EU a Ugetnimu

dvoru rozpoctovou zpravu.

Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) byl v dubnu 2014 zfizen Fond

pro vnitini bezpeénost.'® Soucasti fondu pro vnitini bezpecénost se zfidil nastroj

16 Vyroéni zprava Frontexu za rok 2005 str. 3 [online]. FRONTEX [cit. 22. 12. 2021]. Dostupné
z: https://frontex.europa.eu/cs/o-nas/klicove-dokumenty/?category=vyrocni-zprava

17 Zpracovano dle Vyro¢nich zprav od roku 2005 az do 2019 [online] [cit. 22. 12. 2021].
Dostupné z: https://frontex.europa.eu/cs/o-nas/klicove-dokumenty/?category=vyrocni-zprava

18 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014 , kterym
se jako soucast Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje nastroj pro finan¢ni podporu v oblasti
vnéjSich hranic a viz a zruSuje rozhodnuti &. 574/2007/ES, UF. vést. L 150, 20. 5. 2014,
S. 143-167.
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pro finanéni podporu policejni spoluprace, pfedchazeni trestné €innosti, boje proti

trestné ¢innosti a feseni krizi.11°

9 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 513/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se
jako soucast Fondu pro vnitfni bezpeénost zfizuje nastroj pro finanéni podporu policejni
spoluprace, predchazeni trestné Cinnosti, boje proti trestné Cinnosti a feSeni krizi a zruSuje
rozhodnuti Rady 2007/125/SVV, UF. vést. L 150, 20. 5. 2014, s. 93—111.

51



6 FRONTEX A LIDSKA PRAVA

V ¢lanku 3 Cile nafizeni 515/2014 je uvedeno, Zze EU podporuje integrovanou
spravu hranic, v€etné podpory dal§i harmonizace opatfeni souvisejicich
se spravou hranic v souladu se spoleénymi standardy EU a prostfednictvim sdileni
informaci mezi ¢lenskymi staty navzdjem a mezi ¢lenskymi staty a Frontex. Musi
se zajistit jednotna a vysoka Urovenl ochrany a zabezpeceni vnéjSich hranic
na jedné strané, vcetné feSeni nelegalniho pfistéhovalectvi, a plynuly prechod
pres vnéjsi hranice v souladu se schengenskym acquis na strané druhé, pfiCemz
bude zajisténa dostupnost mezinarodni ochrany pro osoby, které ji potfebuiji,
v souladu se zavazky, které Clenské staty pfijaly v oblasti lidskych prav, véetné

zasady nenavraceni.

Od vzniku agentury byla v nafizeni 2007/2004 pouze jedina zminka
o respektovani zakladnich lidskych prav s odkazem na Listinu zakladnich prav EU.
Po delSich jednanich Frontex v roce 2011 spole¢né se svymi mezinarodnimi
partnerskymi organizacemi a rovnéz se €leny spravni rady predlozil navrh tfi

klicovych dokumentu.

Hlavni cile strategie agentury Frontex v oblasti zakladnich prav (schvaleno
spravni radou v bfeznu 2011):120

e aby dodrzovani lidskych prav bylo nedilnou soucasti spravy hranic,

e agentura Frontex pfijala a projevila prfikladny postoj v oblasti zakladnich
prav,

e vybudovat kulturu z&kladnich prav mezi pfislusniky pohrani¢ni straze EU,
vychazeji z téchto stézejnich prvku strategie: pravni a politické souvislosti,
uvedeni do praxe a provadeéni.

Akéni plan agentury Frontex v oblasti zakladnich prav byl schvalen v zari 2011

jako hlavni nastroj k provadéni strategie v oblasti zakladnich prav.'?!

120 Strategie FRONTEX pro =zakladni prava [online]. [cit. 28. 12. 2021]. Dostupné
z: https://frontex.europa.eu/cs/o-nas/klicove-dokumenty/?category=strategie-pro-zakladni-
prava

21 Dle potfeby je tedy v akénim planu uveden odkaz na strategii v oblasti zakladnich prav a na
prislusné ¢lanky pozménéného nafizeni o agenture Frontex. Akce maji byt provedeny podle
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Komplexni kodex chovani pro vSechny osoby zapojené do cinnosti
koordinovanych agenturou Frontex vstoupil v platnost bfeznu 2011.122

V roce 2012 pfijala agentura Frontex ,Kodex chovani zaméstnanct agentury
Frontex®, kdyz sloucila nékolik stavajicich kodexd do jednoho komplexniho
souboru zasad a pravidel, jimiz se chovani zaméstnancu agentury Frontex fidi.
Kodex zohledriuje vSechna ustanoveni ,Evropského kodexu Fadné spravni praxe®,

ktery vypracoval evropsky vefejny ochrance prav.2

Cinnost agentury byla od podéatku spoleénych operaci podrobovana kritice
za porusovani principu non-refoulement'?* a lidskych prav jako takovych. Na toto
bylo reagovano vySe uvedenym kodexem, ktery upravuje prava
migrantd/uprchlikt, pouzivani monitorovacich systému, zdravotni pomoc,
zodpovédnost, pfiméfenost opatfeni. ,Nejvice kritiky sklizi FRONTEX
za koordinovani spolecnych operaci na mori, konkrétné za snahu zabranit
migrantdm v dosaZeni pobreZi. Cesta pfes Stredozemni more je totiz pomérné

nebezpec¢na a dochazi pri ni ¢asto ke ztratam na Zivotech. 12

Casového rozvrhu, ktery rozliSuje kratkodobé, strednédobé a dlouhodobé cile a rovnéz uvadi
interni Utvary agentury Frontex a externi partnerské organizace, které budou pfi provadéni
akci spolupracovat.

122 Kodex vychazi z vysledk(l srovnavaci studie tykajici se stavajicich vnitrostatnich kodexu
v Clenskych statech. Cilem kodexu je vytvofit a udrzovat vysokou Uroven standardd chovani
pfi provadéni vSech Cinnosti agentury Frontex. Rovnéz zajistuje, ze agentura Frontex bude
dbéat na osvédcené postupy v ramci kultury evropskych pohrani¢nich strazi. Prostfednictvim
tohoto komplexniho souboru pravidel bude posilena zejména profesionalnost a duvéryhod-
nost prislusnik( pohrani¢ni straze v Evropé. Timto kodexem chovéani agentura Frontex takeé
zdaraznuje svlj pevny postoj, pokud jde o poruSovani zakladnich prav migrantt a nepatficné
chovani béhem cinnosti, které agentura koordinuje.

123 Kodex chovani zaméstnanct agentury Frontex pomaha zaméstnancim agentury pochopit
a provadét zasady vefejné sluzby a poskytuje ¢tenafim voditko ohledné toho, jak reagovat
na dotazy a jak vykonavat povinnosti nezavisle a nestranné. Kodex se rovnéz zabyva otazkou
stfetu z4jma, pfiCemz doplruje dalsi vnitfni pravidla a pokyny v této véci, a dava navod, jak
plnit zakonné povinnosti v souvislosti s nabidkami dard a pohostinnosti. Kodex je dopinén
o0 ,Kodex chovani pro v8echny osoby zapojené do c&innosti koordinovanych agenturou
Frontex“. Jako dopliikové opatfeni usporadala agentura pro vSechny zaméstnance povinné
Skoleni o etice a bezuhonnosti, jehoz cilem bylo zvysit povédomi a osvézit potfebné znalosti
tykajici se etiky a stfetu zajma. )

124 Princip non-refoulement je vyjadfen v ramci ¢lanku 33 Umluvy o pravnim postaveni uprch-
lik( (Zenevska Umluva) a znamend zékaz navraceni osob do zemi, v nimz by jejich zivot €i
osobni svoboda byly ohrozeny na zakladé rasy, naboZzenstvi, narodnosti, pfisluSnosti k urcité
spolecenske vrstvé Ci politického presvédceni.

125 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova uni-
verzita, Fakulta socidlnich studii, Mezinarodni politologicky Ustav, 2012. ISBN 978-80-210-
5988-7, str. 95.
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V roce 2013 byla za aktivni u€asti multidisciplinarniho tymu zahrnujiciho odborniky
z Clenskych statl a odborniky z dalSich agentur EU a mezinarodnich organizaci

vytvorena pfirucka pro Skolitele tykajici se zakladnich prav pro pohrani¢ni straze
126

Pfes v8e vySe uvedené samotna €innost agentury v sobé skyta riziko poruSovani

lidskych prav (monitorovani osob, omezovéani svobody a dalsi).?’

Nafizeni 2016/1624 a 2019/1896 obsahuji rozsahla ustanoveni o zakladnich
pravech tykajicich se operaci a &innosti agentury Frontex, zejména ve srovnani

vs  wiiv s

povinnosti v oblasti zakladnich prav v nékolika oblastech €innosti.

6.1 Urad pro zakladni prava

Urad pro zakladni prava (Fundamental Rights Officer, dale jen ,FRO“) pomaha
Frontexu pfi provadéni jeji strategie v oblasti zakladnich prav a akéniho planu.
Pfipravuje zpravy pro spravni radu a poradni forum pro zakladni prava. Kromé
toho je ufad odpovédny za vyfizovani stiznosti tykajicich se otazek zakladnich

prav.

Zavedeni mechanismu poskytovani poradenstvi v oblasti zakladnich prav,
sledovani dodrZovani predpist agenturou béhem jejich operaci a FeSeni
poruSovani zakladnich prav bylo reakci na Siroce pozorované nedostatky
zakladniho nafizeni 2004/2007 a postupu agentury béhem operaci.'?®

126 Prirucka ma podpofit Skolitele v jejich Ukolu pfipravit pfislugniky pohrani¢ni straze na to, jak
plnit své povinnosti v oblasti zakladnich prav. Pfiru¢ka zohledriuje slozitost povinnosti piné-
nych pfisludniky pohrani¢ni straze a ukazuje, jak zakladni prava pronikaji do jejich profesnich
Zivotl a jak jimi dale prostupuiji.

27 HONUSKOVA, Véra. Ochrana morské hranice stati Evropské unie v kontextu principu nena-
vraceni. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2016. ISBN 9788087975442.,
Agentura Frontex a ostraha vnéjSich hranic EU, prof. Dr. iur. Harald Christian SCHEU, Mag.
phil., Ph.D., str. 62.

128 KASPAREK Bernd a Lena KARAMANIDOU, Working Papers Global Migration: Consequen-
ces and Responses Fundamental Rights, Accountability and Transparency in European
Governance of Migration: The Case of the European Border and Coast Guard Agency
FRONTEX. [online]. [cit. 17. 02. 2022]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/344042275_Working_Papers_Global_Migra-
tion_Consequences_and_Responses_Fundamental_Rights_Accountability_and_Trans-
parency_in
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Z&kladni prava a =zakladni zasady mezinarodni ochrany, v&etné zasady
nenavraceni, jsou zakladnim pFedpokladem v8ech ¢&innosti mezinarodni
spoluprace agentury Frontex. Ve spolupraci s Ufednikem Frontexu pro zakladni
prava a Poradnim férem pro zakladni prava agentura Uzce spolupracuje
s prFislusnymi staty EU a mezinarodnimi aktéry, aby zajistila, Zze se tyto zasady
promitnou do praktickych zaruk pro zaru€eni zakladnich prav ve vSech €innostech
spoluprace. Pozorovatelé zakladnich prav spolu s jiz existujicimi nastroji, jako je
mechanismus pro vyfizovani stiznosti a zprava o zavaznych incidentech, budou
hrat vZzdy dalezitou roli pfi daldim zajiStovani dodrzovani zakladnich prav ve vSech

fazich fungovani agentury Frontex.

V ramci FRO ma urednik pro otazky zakladnich prav, ktery je jmenovany spravni
radou v rdmci agentury, nezavislou Ulohu na podporu prace agentury Frontex
z hlediska zakladnich/lidskych prav.

Prvnim ucelenym dvanactimési¢nim obdobim prace FRO byl rok 2013. Byl rokem
poznavani a posuzovani potfeb z hlediska dodrzovani zakladnich prav. Béhem
prvniho roku se FRO v souladu se svym mandatem a ukoly vénoval nejriznéjsim
zalezitostem s cilem zajistit odpovidajici ochranu a zaruky zakladnich prav
v pribéhu operaci a ¢innosti agentury Frontex. V roce 2013 se FRO praci zaméfil

na tfi oblasti.

monitorovani
a podavani
hlaseni

budovani
kapacit

podpora
operaci

V roce 2013 vzniklo poradni férum agentury Frontex pro otdzky zakladnich prav.
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Frontex ucinil vroce 2014 vyznamné kroky pro posileni svych mechanismu
hlaSeni a sledovani u v8ech incidentd odehravajicich se v ramci cinnosti
koordinovanych agenturou Frontex, a zejména ve vztahu k Udajnym porusenim
zakladnich prav. FRO prezkoumal interni postupy pro hlaseni, sledovani a feSeni
stiznosti na poruSeni zakladnich prav v ramci agentury a navrhl komplexni
koncepci systému sledovani s cilem zajistit, aby stavajici postupy fungovaly

koordinovanégjSim a soudrznéjSim zpusobem a aby se zvysila jejich u€innost.

FRO a Frontex v roce 2015 zahdjily proces revize stavajici strategie pro oblast
zakladnich prav. Zahrnoval dikladnou analyzu jiz obdrzenych pfispévku
oznamenych rdznymi slozkami agentury Frontex a pfipojenych k pfedchozim
souhrnnym zpravam agentury, shromazdéni doporuceni, ktera agentufe Frontex
od roku 2012 podalo nékolik mezinarodnich organizaci, nevladnich organizaci
a dalSich subjektd, a nasledny pfedbézny navrh, ktery FRO vypracoval.

FRO bé&hem roku 2016 poskytoval podklady pro praci na navrzich operativnich
pland, aby prosadil dodrZzovani zakladnich prav pfi vSech operativnich €innostech
agentury. Se vstupem nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi prispél

k sladéni operativnich pland s novym nafizenim.2°

FRO pracuje soustavné na zlep$ovani uc¢inného mechanismu monitorovani,
stanoveného novym nafizenim. Jeji tym navstivil ndmofni, pozemni a navratové
operace a vydal zasadni doporuceni ohledné predchazeni poruSovani zakladnich
prav béhem operativnich ¢innosti. Tato sloZka obsahuje:

e zfizeni mechanismu pro podavani a vyfizovani stiznosti jako nové funkce
nastroje pro sledovani souladu se zakladnimi pravy pfi vSech ¢innostech

agentury Frontex,

e vytvoreni elektronického systému pro fizeni pfipadud, navrzeni a projednani

formulare stiznosti, podpora vypracovani pravidel mechanismu,

129 Revidoval plany a pokyny pro rtizné profily v planech (vedeni pohovord, snimani otiskd prsta
apod.).
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e zfizeni pfislusnych kontaktnich mist ve vnitrostatnich organech
a institucich pro lidska prava, ktera sleduji a vy$etfuji potencialni poruseni
zakladnich prav pohrani¢nimi organy.

V roce 2017 v rdmci probihajiciho pfezkumu mechanismu sledovani zakladnich
prav ve vSech c&innostech agentury pfispélo FRO k aktualizaci a posileni
standardnich operativnich postupl. Tykalo se podavani zprav o zavaznych
incidentech se zamérenim na aspekty a nasledné Cinnosti navazujici na udajné

poruseni zakladnich prav, jak stanovi mandat.'3°

V roce 2018 se FRO aktivné uc€astnil Fady operativnich €innosti, jako jsou briefingy
pro prislusniky jednotek, ktefi maji byt nasazeni v ramci JO'3! ,Focal points land®
a JO ,Coordination points, pro sty¢né ufedniky ¢lenskych statll a tfetich zemi
u agentury Frontex, pro zastupce letist a odborniky z fad mezinarodnich organi-
zaci na JO Alexis, pro vyslané uredniky/poradce EU a zastupce letist v ramci JO
,Coordination points air’. ' ramci pfirucky Vega pro ochranu déti'®? se FRO
ucastnil nékolika Skoleni a workshopl pro vedouci tyma po skonéeni operace.
Podobné FRO podporoval harmonizaci postupu souvisejicich s Iékafskou pomoci
pfi navratovych operacich, podilel se na seznamovacich navstévach ve tfetich
zemich v oblasti navraceni a zapojil se do €innosti pfimych kontaktnich mist
v zéleZitostech tykajicich se navraceni a U€astnil se schuzi sité pfed navratovych
¢innosti.

Od roku 2011, kdy vznikl ufad FRO, se zapojil do dohledu a dodrzovani zakladnich
lidskych prav v ¢innosti Frontexu. B&hem této doby bylo vyhotoveno nékolik
prirucek, brozur a postupl k dodrzovani lidskych prav. Pracovnici Frontexu se
u€astni i e-learningovych $koleni, etiky a je snaha se vyvarovat jakymkoliv

incidentam proti zakladnim pravim.

130V roce 2017 obdrzelo FRO celkem 15 stiznosti. Po provedeni pfezkumu pfipustnosti bylo pét
stiznosti prohlaseno za pfipustnych a tfi z tohoto poctu jsou projednavané pripustné pripady,
u nichz v sou€asnosti probiha Setfeni. Zbylé dva pfipady byly UspéSné uzavieny. Viz vyro¢ni
zprava za rok 2017.

131 JO — joint operation — spole¢né operace.

82 VEGA Prirucka: Déti na letistich [online][cit. 28. 12. 2021]. Dostupné
z: https://frontex.europa.eu/cs/publikace/prirucky/vega-prirucka-deti-na-letistich-J5Fisi
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Role FRO je obzvlasté vyznamna, poziva pfi vykonu svych povinnosti ur€ité miry
nezavislosti, na kterou se vyslovné odkazuje v nafizenich 2016/1624 (Clanek
71 odst. 2)'33 2 2019/1896 (¢lanek 109 odst. 5)'34.

VSechny osoby nasazené v ramci operaci Frontex musi dodrzovat kodex chovani
poskytujici zaruky zakladnich prav. Podezfeni na poruseni téchto zakladnich prav
musi byt oznameno agentufe Frontex prostfednictvim postupu hlageni zavaznych
incidentu. Vykonny feditel maze rovnéz ukongit jakoukoli ¢innost agentury, pokud
nejsou splnény podminky pro plnéni téchto &innosti; to zahrnuje poruSovani
zakladnich prav nebo zavazky mezinarodni ochrany souvisejici s doty¢nou
¢innosti, které maji zavaznou povahu nebo je pravdépodobné, Ze pretrvaji.
Bez ohledu na pfitomnost Frontexu na Useku vnéjSi hranice EU musi pfislusnici
pohraniéni straze ¢lenskych statl jednat v souladu se Schengenskym hraniénim
kodexem, ktery obsahuje zaruky zakladnich prav. V pfipadé poruseni téchto zaruk
musi Clenské staty zajistit pfistup k u€innym opravnym prostfedkim v souladu
s Listinou zakladnich prav EU' a zajistit, aby vSechna obvinéni byla predmétem
davéryhodného vySetifovani, jak je zakazovano ve vnitrostatnim pravu dotéenych
Clenskych statu tykajici se stiznosti na chovani pfislusnikd donucovacich organa,

v€etné udajného nadmérného pouzivani donucovacich opatieni.

6.2 Poruseni lidskych prav

Frontex musel védét o nepfijatelnych podminkach v uprchlickych zafizenich
v Recku.’®® Piesto dal predaval migranty do Recka. Na volné pfistupnych
webovych portalech Ize zhlédnout videa'®” o jednani agentury vici migrantim

i v jinych jihoevropskych statech. Nazor si musi kazdy z nas udélat sam, zda je

133 Utednik pro otazky zakladnich prav je pfi pinéni svych funkci nezavisly. Je odpovédny pfimo
spravni radé a spolupracuje s poradnim férem.

13 Agentura zajisti, aby Ufednik pro otazky zakladnich prav mohl jednat nezavisle a byt pfi vy-
konu svych povinnosti nezavisly. Ufednik pro otédzky zékladnich prav musi mit k dispozici
dostate€né a pfimérené lidské a financni zdroje, které jsou nezbytné k pinéni jeho Ukold. Své
podfizené si Ufednik pro otazky zakladnich prav vybira sam a podfizeni se zodpovidaji pouze
jemu.

185 Listina zakladnich prav Evropské unie, UF. vést. C 326, 26. 10. 2012, s. 391-407.

1%V Ceske judikatufe Ize nalézt popsani fungovani téchto zachytnych azyli 33 Az 15/2019-36
a 33 Az 60/2019-44. Zaloby jsou zaméfeny na udéleni mezinarodni ochrany.

137 Video vzniklo v dusledku spole¢né investigace organizaci Lighthouse Reports, Bellingcat, Der
Spiegel a televizi ARD a TV Asahi. Ty zaznamenaly Sest incidentd, kdy Frontex protizakonné
zatlacoval uprchliky mimo Uzemi EU.
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toto chovani etické a humanni. Nelze v8ak to pauSalizovat. Kazdy ze statl
se snazi dodrzovat demokracii na svém uzemi a vyhnout se pfilivu nezadoucich
migrantu. ,Vzhledem k zasadnim dilematim evropské migracni politiky neexistuje
idealni feseni, ale pouze volba mensiho zla. Jaké zlo je povaZovano za mensi, je

vysoce politicka otazka.“ 138

Urad OLAF, ktery dohlizi na boj proti podvodiim, zah4jil vy$etfovani Frontexu,

kvuli obvinénim z obtéZovani, pochybeni a vytlacovani migranta.

LOLAF muze potvrdit, Ze zahajil vySetfovani tykajici se agentury FRONTEX,"
uvedla tiskova kancelar agentury pro boj proti podvodim v e-mailu a zdiraznila,
Ze "skute¢nost, Ze OLAF vede vysetfovani, neznamenad, Ze se zucastnené

osoby/subjekty dopustily nesrovnalosti/podvodu.”

Agentura Frontex ve svém prohlaseni uvedla, Ze "plné spolupracuje s ufadem
OLAF" a dodala, Ze "navstévy uradu OLAF v agenturach, institucich a subjektech
EU jsou bézZnou praxi fadné spravy véci verejnych” a Ze "je dilezité poznamenat,
Ze takové navstévy nemusi nutné znamenat Zadné pochybeni. Mohou byt také

vyvolany samotnym fizenim evropskych organu."'3°

Rozsudek tribundlu ze dne 27. listopadu 2019 ve véci T-31/18'40, kterym se odpira

pristup k dokumentiim'#' obsahujicim Udaje o jménu, vlajce a druhu kazdého

138 HONUSKOVA, Véra. Ochrana morské hranice statii Evropské unie v kontextu principu nena-
vraceni. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2016. ISBN 9788087975442.,
Agentura Frontex a ostraha vnéjSich hranic EU, prof. Dr. iur. Harald Christian SCHEU, Mag.
phil., Ph.D., str. 65

189 EU watchdog opens investigation into border agency Frontex. POLITICO — European Politics,
Policy, Government News [online] [cit. 08. 02. 2022].. Dostupné
z: https://www.politico.eu/article/olaf-opens-investigation-on-frontex-for-allegations-of-
pushbacks-and-misconduct/

140 Rozsudek Tribunalu (prvniho senatu) ze dne 27. listopadu 2019. Luisa lzuzquiza a Arne Se-
msrott v. Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz. Pfistup k dokumentim — nafizeni (ES) €.
1049/2001 — Dokumenty tykajici namofni operace vedené v roce 2017 ve Stfedozemnim mofi
agenturou Frontex — Nasazen4 plavidla — Odepreni pFistupu — Clanek 4 odst. 1 pism. a) na-
fizeni €. 1049/2001 — Vyjimka tykajici se ochrany vefejného zajmu v oblasti vefejné bezpec-
nosti. Véc T-31/18. EUR-Lex — 62018TJ0031 — EN — EUR-Lex. [online] [cit. 03. 02. 2022].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:62018TJ0031

141 Hlava Il ¢l. 15 odst. 3 konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (UF. vést.
C 326, 26.10.2012 str. 56): ,Kazdy obcan Unie a jakakoli fyzicka nebo pravnicka osoba, ktefi
maiji bydlisté nebo sidlo v ¢lenském staté, maiji pravo na pfistup k dokumentlim organd, insti-
tuci, uradt a agentur Unie bez ohledu na jejich nosi¢, s vyhradou zasad a podminek, které bu-
dou definovany v souladu s timto odstavcem.
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plavidla nasazeného agenturou Frontex ve Stfedozemnim mofi v ramci spole¢né

operace Triton od 1. €ervna do 30. srpna 2017. Tribunal zalobu zamitl.

V roce 2020 byly poprvé Soudnimu dvoru EU predlozeny pravni kroky proti
agentufe Frontex za porusovani lidskych prav.

Soudni pfipad dvou Zadatelu o azyl — nezletilé osoby bez doprovodu a Zeny,
ktefi byli pfi hledani azylu na padé EU (ostrov Lesbos) nasilné zatéeni, napadeni,
okradeni, uneseni, zadrzeni, nasilné prevezeni zpét na more, kolektivné vyhosténi
a nakonec opusténi na vorech bez prostiedkd plavby, jidla nebo vody. Zalobci byli
rovnéz obétmi jinych ,vytlaCovacich“ operaci béhem svych pokusu o ziskani
ochrany v EU. Dukazy, které byly predlozeny, smérovaly k tomu, aby &innost
agentury v oblasti Egejského mofe byla prerusena. Ba naopak nadale
fungovala.'? Dosud neni o pfipadu rozhodnuto.

Jedna z dalSich stiznosti na Frontex se tyka syrské rodiny s détmi ve véku dvou,
péti a sedmi let. Rodina pfistala v fijnu 2016 na feckém ostrové Milos. Pozdéji
dorazila na ostrov Leros, kde byla registrovana a vyjadfila prani pozadat o azyl.
Nasledné ji bylo feCeno, Ze bude pfevezena z Lerosu do Atén. Béhem
mezipfistdni na Kosu musela rodina pfestoupit do dalSiho letadla se dvéma
feckymi a 42 dlstojniky Frontexu a 18 Syrany. Rodinu se skupinou Syfanu letecky
dopravili do Turecka.'? V jejich stiznosti se poukazuje, Ze to byl to nezakonny
natlak. Rodina by méla vyhlidku na azyl, ale nedostala $anci o néj pozadat.'#4

V Strategii z&kladnich prav agentury Frontex z 14. Unora 2021 je mimo jiné
uvedeno, ze: ,béhem operativnich ¢innosti na mori pomahaji prislusnici jednotek

kazZde osobé v tisni na mofi bez ohledu na jeji statni pfislusnost, pohlavi, vék,

142 Legal Action Against FRONTEX Submitted — FRONT-LEX. [online] [cit. 03. 02. 2022]. Do-
stupné z: https://www.front-lex.eu/2021/05/25/legal-action-against-frontex-submitted-2/

143 Na zakladé dohody mezi EU Tureckem v bifeznu 2016 bylo ozna¢eno Turecko jako "bezpeéna
treti zemé" jako a perspektivni "zemé prvniho azylu" pro Syfany. Na oplatku EU nabidla znac-
nou finanéni pomoc zlepsit situaci syrskych uprchlikG v Turecku, a znovuosidleni jednoho
syrského uprchlika do EU za kazdého Syfana deportaného z Recka do Turecka. KASPAREK
Bernd a Sabine HESS, Under Control? Or Border (as) Conflict: Reflections on the European
Border Regime. [online] [cit. 17. 02. 2022]. Dostupné
z: https://www.researchgate.net/publication/319915817_Under_Control_Or_Border_as_Conf
lict_Reflections_on_the_European_Border_Regime

144 Another lawsuit filed against EU border management agency — FRONT-LEX. [online] [cit. 03.
02. 2022] Dostupné z: https://www.front-lex.eu/2021/10/21/another-lawsuit-filed-against-eu-
border-management-agency/
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postaveni nebo jakékoli jiné aspekty. %5 VVzhledem k vySe uvedenému by nemélo
dochazet k nucenému vyhostovani (na zakladé narodnosti, ndbozenstvi, sexualni
orientace atd.), odsunu nebo vydani do jiné zemé vrozporu se zakonem.
V disledku tohoto by mélo dochazet dukladné posouzeni situace v oblasti
zakladnich prav v dané zemi i osobni situace zadrzenych ¢i zachranénych osob.

6.3 Stiznosti

Kazda osoba, ktera se domniv4, Ze byla poru$ena jeji zakladni prava, mize podat
stiznost v souladu s ¢lankem 111 nafizeni (EU) 2019/1896. MuzZe nahlésit
podezieni na poruSeni pravidel o pouziti sily podle paté prfilohy zminovaného
nafizeni, prostfednictvim mechanismu pro podavani stiznosti'#6. Frontex
Ci pFislusny Clensky stat zalezitost prosetfi a v pfipadé potfeby provedou pfislusna
spravni nebo disciplinarni opatieni. HlaSeni zavaznych incidenttd (SIR)™,
je dalSim nastrojem, ktery zavazuje kazdého Ucastnika Cinnosti agentury hlasit
obvinéni z poruseni zakladnich prav. Frontex neprodlené pfedava FRO vesSkeré
informace o SIR. FRO vyfizuje™® SIR tyto incidenty, shromazduje fakta

a spolupracuje s pfislusnymi organy ¢lenskych statu.

Fungovani mechanismd je pravidelné prezkoumavano a vylepSovano. FRO
poskytuje poradenstvi a podporu pfi vyvoji nastroji na prosazovani zakladnich

prav v ¢innostech spravy hranic, pficemz neustale pracuje na zlepSovani ucinnosti

monitorovaciho systému. 149

145 Strategie FRONTEX pro zékladni prava [online]. [cit. 28. 12. 2021]. Dostupné
z: https://frontex.europa.eu/cs/o-nas/klicove-dokumenty/?category=strategie-pro-zakladni-
prava, str. 8.

146 Brozury mechanismu stiznosti jsou v sou¢asné dobé k dispozici online v nasledujicich jazy-
cich: albanstina, arabstina, anglictina, perstina, francouzstina, gruzinstina, némcina, kurd-
8tina, paststina, rustina, srbstina, Spanélstina, tigrinya a urdstina.

147 Cilem mechanismu SIR je co nejdfive informovat nejvy$si vedeni Frontexu, spravni radu
Frontex, Clenské staty nebo zemé pfipojené k Schengenu a dalsi zu¢astnéné strany o vyskytu
zavazného incidentu, coz umozni rychlou reakci na potencialni poruSovani zakladnich prav
a rizika.

148V roce 2020 bylo u FRO jmenovaného jako koordinatora zaregistrovano 10 SIR, coz se tykalo
udajného porusovani zakladnich prav pfi operativnich ¢innostech koordinovanych agenturou.
Ke konci kvétna 2021 bylo uzavieno sedm SIR a tfi zGstaly oteviené.

149 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evrop-
ské pohraniCni a pobfezni straZi a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624,
Ur. vést. L 295, 14. 11. listopadu 2019, s. 1.
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Frontex zfidil monitorovaci systémy k odhalovani zavazného nebo pfetrvavajicino
porusSovani zakladnich prav nebo zavazkd mezinarodni ochrany. Frontex i nadale
zajistuje dodrzovani zékladnich prav pfi vSech svych &innostech. Zfidil funkci
pozorovatelu zakladnich prav (FROM), jejichz Ukolem je posuzovat dodrzovani
zakladnich prav a pomahat pfi pripravé, provadéni a hodnoceni operacnich
¢innosti agentury z hlediska zakladnich prav. Pozorovatelé mohou také pusobit
jako pozorovatelé nuceného navraceni, ¢imz zajisti, Ze b&hem néavratovych
operaci agentury nedojde k zadnému poruSeni zakladnich prav. Od zfizeni
poradniho féra o zakladnich pravech se snazi provadét jeho pfislusna stanoviska

a doporuceni.

V priibéhu roku 2020 zah4jil Urad pro zakladni prava spoleény pilotni projekt!5°
s Agenturou pro zakladni prava (FRA), jehoz cilem bylo zfidit FROM, definovat
ukoly a vypracovat pokyny pozorovatelu zakladnich prav.

V roce 2018 FRO obdrzel celkem 10 stiznosti. Po provedeni prezkumu
pripustnosti byly tfi stiznosti prohlaseny za pfipustné a byly postoupeny
prislusnym organtim ¢lenskych statl a vykonnému fediteli. Na stiznosti, které byly
prohlaSeny za nepfipustné, FRO odpovédél individualné a poskytl informace
o jinych opravnych prostfedcich, které jsou stéZovatelim k dispozici a se kterymi
je tfeba se obratit na jiné instituce a organy, a to v souladu se zasadou fadné

Spravy.

V roce 2019 se FRO stal koordinatorem pro devét zprav o zavaznych
incidentech'! tykajicich se zakladnich prav, o nichz informovali G¢astnici operaci

nebo které byly odvozeny z otevienych zdroja.'? Frontex musi respektovat a fesit

150 PILOTNi PROJEKT S FRA (listopad 2019 — ¢erven 2021). Za Géelem vytvoieni monitor( z4-
kladnich prav zahgjila agentura Frontex ve spolupraci s Agenturou pro zakladni prava (FRA)
pilotni projekt. FRO a FRA provedly pilotni monitorovaci navstévy v operacnich oblastech —
na pozemnich hranicich (Bulharsko, Madarsko, Polsko a Chorvatsko); na mofi (Recko); na
vzdu$nych hranicich (leti§té v Rimé a letisté v Aténach); a ve treti zemi (Albanie). Ty byly
klicové pro testovani nejucinnéjSich prostfedkd pro monitorovani a pro nastaveni spravnych
modalit pro nasazeni, chovani a praci FROM. Bali¢ek obsahoval pokyny, manualy, postupy,
manazerské modely, u¢ebni plany a osnovy pro FROM. Vysledkem projektu je metodika pro
FROM tykajici se monitorovani a vykazovani specifickych pro profily a také u¢ebni osnovy
pro FRO. V ramci tohoto projektu poskytla FRA také podporu pfi naborovém procesu FROM.

151 Ve vyroéni zpravé za rok 2019 jsou na str. 78-80 vyjmenovany piipustné stiznosti na
FRONTEX, pfipady uvedeny v pfiloze €. 3.

152V roce 2020 v souladu s nafizenim (EU) 2019/1986 vypracoval FRO obecné pokyny k tomu,
jak zajistit ochranu zékladnich prav béhem operativni ¢innosti.
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stiznosti obdrzené prostfednictvim svého mechanismu pro vyfizovani stiznosti
v oblasti zakladnich prav. Kde se predpokladaji vykonné pravomoci, uzavira
zvlastni pracovni ujednani s prislusnymi organy tretich zemi. Tim je zajisténa
komplementarita mezi mechanismem stiznosti agentury a vnitrostatnimi

mechanismy. %3

Afghansky obé&an pii zafazeni do navratové operace ze Svédska do Afghanistanu,
ktera se uskutec€nila 12. listopadu 2019, oznacil Frontex, Ze i pfes dolozeni jeho
zdravotniho stavu, ho chce vyhostit. Svédska policie prezkoumala jeho stiznost
a nechala si vystavit posudky na jeho zdravotni stav. K poruseni zakladnich prav
nedoslo a mohl byt navracen do Afghanistanu. Stézovatel vSak nebyl vracen
a zlistal ve Svédsku.

Pripad tfi afghanskych rodin v Madarsku (Sestnact osob véetné déti a Zen

ve zranitelné situaci)

Spole¢na navratova operace do Afghanistanu, ktera méla probé&hnout letecky
z Budapesti do Kabulu 7. kvétna 2019. Organy c&lenského statu informovaly,
Ze k poruseni zakladnich prav nedoS$lo a ze fadné probéhly vnitrostatni postupy
u imigra¢niho a azylového uUfadu a soudu. Stézovatelé navic pfed vykonem

rozhodnuti o navraceni dobrovolné odesli z Madarska do Srbska.
DalSi stiznosti za rok 2019 a jejich feSeni FRO jsou uvedeny v pfiloze €. 3.

V roce 2020 obdrzel FRO celkem dvacet Ctyfi stiznosti. Po prezkoumani
pripustnosti FRO prohlasil sedm z nich za pfipustné.

Pokud jde o C&tyfi z pfipustnych stiznosti, FRO pfistoupi k pfipravé jejich
individualni zavére¢né zpravy a kazdy pfipad posoudi jako uzavieny.
U zbyvajicich tfi pfipustnych stiznosti v soucasnosti probiha fizeni
pred prislusnymi organy. FRO shromazduje informace o zjiténich a naslednych
opatfenich a v pfipadé potfeby pozaduje aktualizace. Po dokon&eni Setfeni

je pfipravena zavére€na zprava a stiznost uzaviena.

153 Strategie mezinarodni spoluprace agentury Frontex 2021-2023, 46 stran, Warsaw, February
2021, [online]. [cit. 03. 02. 2022]. Dostupné z: https://frontex.europa.eu/about-frontex/key-
documents/?category=international-cooperation-strategy
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Na stiznosti prohlaSené za nepfipustné se odpovida jednotlivé. V odpovédich byly
uvedeny davody nepfipustnosti stiznosti. Pokud to bylo mozné, poskytl FRO
stézovatellm informace o dalSich dostupnych opravnych prostfedcich, v pfipadé,
Zze se chtéji obratit se svymi stiznostmi nebo obavami na jiné instituce
nebo organy. Informace obecné zahrnuji mechanismus pro podavani stiznosti
ministerstva vnitra ¢lenského statu a ombudsmanu nebo instituci pro zakladni

prava, jakoz i nékterych konkrétnich organizaci.

Konkrétni pfipustné stiznosti, které byly v roce 2020 FRO vyfeSeny. Rodina s péti
détmi, kterd byla zafazena do dvou navratovych misi z Recka do Turecka.
Obvinéni byla klasifikovana jako vyhosténi, neposkytnuti zdravotni péce
a bezprostredni riziko. FRO byl informovan, Zze Evropsky soud pro lidsk& prava
vydal v tomto pFipadu pfedbé&zné opatfeni. Rodina zlistala v Recku.

Dité bez doprovodu bylo na feckém ostrové Lesbos registrovano jako plnoleté,
nechtélo se identifikovat pfi JO Poseidon. V azylovém zafizeni bylo zjisténo,
Ze stézovatelka je nezletila. Byl vydan navrh na ubytovani a jmenovan komisar

pro nezaopatrené dité.

Nepfistupné stiznosti probéhly vétSinou bez aktivity Frontexu anebo jejich
zameéstnancl. Podani sméfuji napfiklad od Zeny, ktera tvrdila diskriminaci
od rumunské pohraniéni straze, ¢i osoba, ktera zautoCila na svou manzelku
na letisti ve Frankfurtu nad Mohanem v Némecku. DalSi moznosti nepfipustnych
stiznosti jsou uvedeny v tabulce pfilohy €. 4 Nepfipustné stiznosti na agenturu

Frontex.

V roce 2021 agentura prijala Strategii pro zakladni prava'* a pfijala dal$iho
ufednika pro otazky zakladnich prav.

Vzhledem k vySe uvedenému je zfejmé, ze dochazi k evidenci vSech stiznosti
v SIR a FRO vyfizuje tyto stiznosti. Dohlizi na dodrzovani zasad v oblasti
zakladnich prav, tak i zfizeni FROM ve kterém vidi svoji budoucnost.

154 Strategie FRONTEX pro zakladni prava [online]. [cit. 28. 12. 2021]. Dostupné z: https://fron-
tex.europa.eu/cs/o-nas/klicove-dokumenty/?category=strategie-pro-zakladni-prava
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ZAVER
Cilem predkladané diplomové prace je uchopeni sou¢asné role agentury Frontex
v Sir§im kontextu a dodrzovani lidskych prav ze strany agentury.

Vyusténim prvni kapitoly je poznatek, ze vnéjSi hranice Evropské unie tvofi
hranice nékolika statu, a z tohoto divodu je zde predpoklad vysoké duvéry mezi
jednotlivymi staty, nebot jen nékolik statu je zodpovédnych za ochranu hranic celé
Unie. Zapojeni agentury Frontex do ochrany vnéjsi hranice se ukazuje jako zcela
zasadni, jelikoz si Ize jen stézi predstavit moznou spolupraci ostatnich ¢lenskych

zemi na ochrané vnéjsich hranic bez takovéto instituce.

V schengenském prostoru dochazi k odstranéni vnitfnich hraniénich kontrol mezi
jednotlivymi  &lenskymi staty. Prolnuti druhé a treti kapitoly v oblasti
schengenského systému, migra¢niho a azylového prava dochazi k uréeni aktualni
podoby ochrany hranic. Nutnosti je zamezit nekontrolované ilegalni migraci,
nartstu zlo€innosti a vzniku vzajemné nedavéry mezi Clenskymi staty. Je nezbytné
posilovat spolupraci jednotlivych &lenskych statl v oblastech politiky a justice.
Rovnéz je potifeba koordinovat jejich €innost pfi zajisténi ochrany vnéjSich hranic
Evropské unie a zemi pfidruzenych k Schengenu. DuleZity moment je zfizeni
Schengenského informacniho systému a dovedeni k jeho druhé aktualizaci v roce
2013.

Béhem fungovani Frontexu od roku 2005 trvale roste rozpoCet i pocet
zaméstnancu, doslo také ke ¢tyfem revizim jeho fungovani. Prvni revize probéhla
v roce 2007 a umoznila nasazeni jednotek rychlé reakce zvanych RABIT. Druha
revize zroku 2011 doplnila zakladajici nafizeni z roku 2004. Dava Frontexu
moznost vlastnit a pronajimat zafizeni, za urcitych podminek zpracovavat osobni
data nebo moznost ukoncit operaci v pfipadé poruSovani lidskych prav. Treti
revize je z roku 2016, kdy vznika Evropské pohraniéni a pobfezni straz nahrazuijici
pavodni struktury Frontexu. Revize byla jednim z vysledkd boje Evropské unie
s migracni krizi. Migracni krize je v sou¢asnosti jednou z hlavnich priorit Evropské
unie, a tak revize agentury, kterd ma na starost ochranu vnéjSich hranic Evropské
unie, byla logickym vyusténim. Posledni revize zroku 2019 stanovila,

Ze za provadeéni evropské integrované spravy hranic ma sdilenou odpovédnost
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Frontex a pfislusné organy ¢lenskych statli. VyZaduje rovnéz zajisténi situacniho
povédomi a pocitd s integrovanym planovanim v ramci evropské integrované
spravy hranic, v€etné planovani pro pfipad nepfedvidané udalosti. K tomuto

nastinéni dochazi v kapitole Ctyfi.

Pata kapitola srovnava neustale stoupajici trend v poctu zaméstnancu i rozpoctu
Frontexu. Jak lze vysledovat z vyvoje agentury, je tato Zzivym, neustale
se vyvijejicim systémem, na ktery nelze nahlizet staticky. Jeji dynamiku je nutno
naopak neustale sledovat, a proto Ize s jistotou tvrdit, Ze jeji prace, pravomoci

¢i poslani v ni zkoumané projdou v budoucnosti zménami.

Dulezitou podminkou pro fungovani Frontexu je respektovani zakladnich prav.
Proto byl ziizen Ufad pro zakladni prava, ktery napomaha Frontexu zvladnout tuto
ulohu lépe, nez tomu bylo v zagatcich agentury. V souladu s mandatem FRO
(Urad pro zékladni prava) zajistuje odpovidajici ochranu a zaruky v oblasti
zakladnich prav v prabéhu operaci a ¢innosti agentury. FRO ma na starosti
monitorovani a vyfizovani stiznosti, kdy koordinuje pfredavani informaci

a uverejfiuje postupy stiznosti.

Dualezitym partnerem v zdleZitostech souvisejicich se zakladnimi pravy je FRA
(Agentura Evropské unie pro zakladni prava). Frontex zfidil monitorovaci systémy
k odhalovani poruSovani lidskych prav a pozorovatele zakladnich prav FROM.
Byly provedeny cviceni v letech 2019-2021 s FRA.

Frontex je, ale ostfe kritizovan za svou c&innost v Egejském mofi. Cela fada
lidskopravnich organizaci pozaduje, aby byl zruSen. Dle analyzy se Ize domnivat,
Ze stiznosti na porusSovani zakladnich prav jsou evidovany, feSeny a aktivné
se jim vénuje FRO. Snaha je proskolovat zaméstnance, pfedavat jim informace
a adekvatné zabranovat porusovani téchto prav. Vysoky migracéni tlak, nebezpeci
pro migranty pfi pfekraCovani namornich hranic, otdzka dodrzovani lidskych prav
migrantU a boj s organizovanym zlo¢inem v podobé paserackych siti jsou faktory,
které budou urCovat, zda pfijatd opatfeni a strategie pomohou Frontexu

v budoucnosti vS§e zvladnout.

Pfesto vSe si dovolim zminit, Ze je duleZité zménit mandat agentury Frontex tak,

aby zahrnoval sbér udaju a analytické zpracovani poruSovani zakladnich prav jako
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soucast jejich Cinnosti v oblasti analyzy rizik. Bylo by dobré data zadavat
do aplikace JORA a EUROSUR, kdy odpovédné osoby budou moci adekvatné

fesit urychlené dané problémy a stiznosti.
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Pfiloha €. 1

Priloha €. 1: Vstup stata do EU

Den vstupu Nazev statu

Belgické kralovstvi

Francouzska republika

. ledna 1958 Italska republika

Lucemburské velkovévodstvi

Spolkova republika Némecko

Déanské kralovstvi

. ledna 1973 Irska republika

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (vystoupilo z EU 31. ledna
2020)

.ledna 1981 Recka republika

Portugalska republika

.ledna 1986

Spanélské kralovstvi

Finské& republika

.ledna 1995 Rakouska republika

Svédské kralovstvi

Ceska republika
Estonska republika
Kyperska republika
Litevska republika
LotySska republika

Madarsko'%®

.kvétna 2004

Maltska republika
Polské republika
Slovenska republika
Slovinska republika

Bulharska republika

.ledna 2007

Rumunsko

.¢ervence 2013 Chorvatska republika

Vlastni zpracovani dle strdnek www.europa.eu

155

S Gcinnosti od 1. ledna 2012 byla Madarska republika zkracena na Madarsko. Repository of
the Academy's Library [online]. [cit. 28.10.2021]. Dostupné
z: http://real.mtak.hu/108171/1/~%200ffprint%20-%20Renaming%20States%20-
%20A%20Case%20Study...%20Az%20%C3%A1lla-
Mok%20%C3%A1tnevez%C3%A9se%20-%20Esetta-
Nuim%C3%A1ny%20D01%2010.1007_s11196-020-09692-y.pdf
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Pfiloha €. 2

Priloha €. 2: Spoluprace Frontex s jinymi institucemi

CEPOL (Agentura Evropskeé unie pro vzdélavani v oblasti vymahani prava)

\l
\-
"-""IJCEPDL

Frontex pravidelné podporuje Skoleni CEPOL a G¢astni se jeho
kurzl. Obé agentury spolupracuji na vyménném programu

a spole¢né pracuji na vyvoji novych ucebnich osnov.

Spole¢nym cilem je pfispét k dalSi harmonizaci vycviku v oblasti
vymahani prava a podpofit rozvoj spolené kultury prosazovani
prava EU.

EASO (Evropsky podptrny urad pro otazky azylu)

o

Agentura Frontex a EASO Uzce spolupracuji pfi provadéni
pfistupu hotspotd a podporuji Clenské staty, které zazivaji
nepfimérené migracni tlaky. Obé agentury pravidelné vyménuji
informace, vzajemné se podporuji v oblasti monitorovani
situace a analyzy rizik a spolupracuji ve vztahu k projektdm
odborné pfipravy a technické pomoci ve tretich zemich.

EFCA (Evropska agentura pro kontrolu rybolovu) a EMSA (Evropska agentura pro

namorni bezpecnost)

V4

Evropska agentura pro hranice a pobfezni straze (Frontex),
Evropska agentura pro kontrolu rybolovu (EFCA) a Evropska
agentura pro namofni bezpecnost (EMSA) maji za ukol
spolupracovat na provadéni evropské spoluprace v oblasti
pobfeznich strazi. Na zékladé tfistranné pracovni dohody tyto
tfi agentury podporuji Cinnost vnitrostatnich  orgénd
odpovédnych za provadéni funkci pobfezni straze.

eu-LISA (Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych informaénich systému
v prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava)

L SA

Agentura Frontex a eu-LISA si vyménuji odborné znalosti
a osvédcené postupy v oblasti odborné pfipravy, vymény
informaci a analyz, projektll a sluzeb souvisejicich s IKT,
vyzkumu a vyvoje a pravidelné konzultuji a koordinuji své
programovaci ¢innosti. Agentury formalizovaly svou spolupraci
na pocatku roku 2014.

Eurojust (Odbor pro justi¢ni spolupraci Evropské unie)

=

EURDJUST %

Spoluprace s Eurojustem se zaméfuje na boj proti paSovani
migrantd, obchodovani s lidmi, jakoZ i na boj proti terorismu,
v€etné zahrani¢nich teroristickych bojovnikd. Ob& agentury
spolupracuji v kontextu politického cyklu EU na téma zavazné
a organizované trestné cinnosti, vyménuji si strategické
a technické informace, vzajemné se podporuji v oblasti odborné
pfipravy a vymény osvédcenych postupt.
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Pfiloha €. 2

Europol (Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti vymahani prava)

= EURCPOL

Spoluprace s Europolem se Sifi prostfednictvim fady oblasti
s Castym zapojenim mezi rGznymi obchodnimi jednotkami
agentury Frontex a Europol. Obé agentury pfispivaji k publikaci
druhé strany, jako je roéni analyza rizika agentury Frontex (ARA)
a hodnoceni hrozby zavazné a organizovane kriminality
(SOCTA) Europolu. Uzce spolupracuji v ,hotovych* mistech
v Recku a ltélii a spolupracuji v ramci politického cyklu EU
tykajiciho se zavazného a organizovaného zloc¢inu. K podpofe
boje proti preshraniéni trestné cinnosti Frontex pravidelné
zpracovavd a predava Europolu datové balicky obsahujici
osobni Udaje o osobach podezfelych z ucasti na paSovani
migrantd, obchodovani s lidmi, terorismus a jiné formy vazné
a organizované trestné €innosti.

EUROSUR (Evropsky systém ostrahy hranic)

Je vicelucelovy systém pro spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU
a Frontex s cilem zlepSit povédomi o situaci a zvySeni reakéni
schopnost na vnéjSich hranicich. Cilem je pFedchazet
preshraniéni trestné ¢innosti a nelegalni migraci a pfispivat
k ochrané zivota migrantt. Slouzi k rychlé vyméné informaci
mezi ¢lenskymi staty EU.

FRA (Agentura Evropské unie pro zakladni prava)

u FRA

Spoluprace mezi agenturou Frontex a FRA se zaméfuje
na rozvoj Skoleni, pfiru¢ek osvédCenych postupl a profesniho
kodexu chovani pro podporu dodrzovani zakladnich prav.
Agentura FRA je kliCovym partnerem pfi provadéni strategie
Frontex pro zakladni prava. Agentura FRA rovnéz pfispiva
k préaci poradniho féra agentury Frontex.

OLAF (Evropsky urad pro boj proti podvodiim)

EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE

Evropsky Ufad pro boj proti podvodim (francouzsky Office de
Lutte Anti-Fraude, zndmy pod zkratkou OLAF) je nezavisly
subjekt pusobici v ramci Evropské komise, jehoz poslanim je
chranit finanéni zajmy EU vySetfovanim podvodi, korupce
a dalSich nezékonnych &innosti, odhalovat a vySetfovat mozna
zanedbanim povinnosti Ufednik( a zaméstnancu organu a in-
stituci EU, ktera by mohla vést k disciplindrnimu nebo trestnimu
stih&ni, podporovat orgény a instituce EU pfi vytvareni a pro-
vadéni pravnich pfedpisl a politik pro boj proti podvodim.
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Priloha €. 3: Stiznosti na agenturu Frontex za rok 2019'°°

Stézovatel

Cinnost agentury FRONTEX

Druh udajného poruseni
prav

tfi afghanské rodiny (Sestnact osob vcetné déti a Zzen
ve zranitelné situaci).

spole¢na navratova operace, let z Budapesti v Madarsku do
Kébulu v Afghanistanu naplanovany na 7. kvétna 2019

pravo na azyl (€lanek 18 Listiny zakladnich prav Evropské
unie); ochrana v pfipadé vystéhovani, vyhosténi nebo vydani
(Clanek 19 Listiny); prava ditéte (Clanek 24 Listiny); ochrana
zdravi (€lanek 35 Listiny); pravo na Gcéinnou pravni ochranu
a spravedlivy proces (Clanek 47 Listiny)

Udajny pachatel

Typ pripadu

Navazny postup a zavéry

zaméstnanci ¢lenského statu, operativni provadéni agenturou
Frontex.

pfipad bezprostfedniho ohrozeni

Organy ¢lenského statu afad FRO informovaly, ze k poruSeni
zakladnich prav nedoSlo a ze Ffadné probéhly vnitrostatni
postupy u imigraéniho a azylového Ufadu (dale jen ,ufad®)
a soudu. Podle jejich nazoru byly u stézovatell ze strany
Ufadu a pozdéji v soudnim fizeni ze strany soudd dodrzeny
vSechny pravni zaruky (vyslech stéZovatell; tlumocnik
do matefského jazyka, pomoc pravniho zastupce).
Rozhodnuti o nepfipustnosti jejich zadosti o0 azyl a rozhodnuti
o vyhosténi z Madarska byla vydana v souladu s pravnimi
pfedpisy a vnitrostatni organy ve vSech pfipadech dodrzely
zasadu nenavraceni, a to na zkladé raznych informaci
(informace o dané zemi, zdravotni stav stéZovatell). Organy
¢lenskeého statu dale tvrdily, ze podminky, za nichz byly rodiny
zadrzovany v ftranzitni z6né, byly pfiméfené (zivotni
podminky, poskytnuta zdravotni péce). Stézovatelé navic
pred vykonem rozhodnuti o navraceni dobrovolné odesli
z Madarska do Srbska.

Stézovatel

Cinnost agentury FRONTEX

Druh udajného poruseni
prav

Udajny pachatel

Typ pfipadu

dva srbsko-kanadsti obcané

SO kontaktni mista 2019 — pozemni hranice, hrani¢ni pfechod
Rodszke, Madarsko

lidska dlstojnost (€lanek 1 Listiny); zdkaz muceni
a nelidského ¢&i ponizujiciho zachazeni anebo trestu (¢lanek 4
Listiny); pravo na vlastnictvi (€lanek 17 Listiny)

zaméstnanci ¢lenského statu, operativni provadéni agenturou
Frontex

standardni

Navazny postup a zavéry

dosud projednavano prisludnymi vnitrostatnimi organy.
StiZznost byla pfisluSnym vnitrostatnim orgdndm predana
v zari 2019

156

Zpracovano dle Vyroc€nich zprav od roku 2005 az do 2019. [online]. [cit. 22. 12. 2021]. Do-
tupné z: https://frontex.europa.eu/cs/o-nas/klicove-dokumenty/?category=vyrocni-zprava
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Stézovatel

Cinnost agentury FRONTEX

dvé gruzinské rodiny (pét osob)

SO koordinaéni mista 2019 — vzd(§(é hralill} op(Talll[a
letidti Kutaisi v Gruzii

Druh udajného poruseni
prav

Udajny pachatel

Typ pripadu

lidska dlstojnost (€lanek 1 Listiny); pravo na fadnou spravu
(Clanek 41 Listiny)

zaméstnanci ¢lenského statu, operativni provadéni agenturou
Frontex

Navazny postup a zavéry

standardni
dosud projednavano prisludnymi vnitrostatnimi organy.
Stiznost byla pfislusnym francouzskym, resp. italskym

organum predéana v unoru 2020

Stézovatel

Cinnost agentury FRONTEX

Druh udajného poruseni
prav

Udajny pachatel

ukrajinsky obc¢an

SO kontaktni mista 2019 — pozemni hranice, hrani¢ni pfechod
Terespol, Polsko

lidska dlstojnost (¢lanek 1 Listiny)

zaméstnanci ¢lenského statu, operativni provadéni agenturou
Frontex

Typ pripadu

standardni

Navazny postup a zavéry

Urad FRO konsoliduje obdrzené informace o zji§t&nich
a naslednych opatfenich

Stézovatel

Cinnost agentury FRONTEX

Druh udajného poruseni
prav

Udajny pachatel

afghansky obcan

spole¢na navratova operace financovana agenturou Frontex,
ze Svédska do Afghéanistanu, naplanovana na 12. listopadu
2019

pravo na ochranu zdravi (¢lanek 35 Listiny) v souvislosti
s ochranou v pfipadé vystéhovani, vyhosténi nebo vydani
(€lanek 19 Listiny)

zaméstnanci ¢lenského statu, operativni provadéni agenturou
Frontex

Typ pripadu

bezprostfedni ohrozen

Navazny postup a zavéry

Svédsky policejni organ odpovedél, ze pfipad byl nalezité
pfezkouman a Ze byl zvazen zdravotni stav stéZovatele; tato
fizeni skoncila zamitavym rozhodnutim; tim se rozhodnuti
0 ndvratu stalo kone¢nym. K poruSeni zakladnich prav
nedos$lo a nebyly spinény pozadavky na névrat. Stézovatel
v8ak nebyl vracen zpét do Afghanistanu.
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Stézovatel

Cinnost agentury FRONTEX

Druh udajného poruseni
prav

obéan KonZzské republiky

readmisni operace financovana agenturou Frontex, z feckého
ostrova Lesbos do Turecka, naplanovana na 15. listopadu
2019

ochrana v pfipadé vystéhovani, vyhosSténi nebo vydani
(Clanek 19 Listiny); pravo na uc¢innou pravni ochranu
a spravedlivy proces (€lanek 47 Listiny); pravo na azyl (¢lanek
18 Listiny)

Udajny pachatel

Typ pripadu

zaméstnanci ¢lenského statu, operativni provadéni agenturou
Frontex

bezprostredni ohrozeni

Navazny postup a zavéry

FRO byl informovan, ze zadost stéZovatele o mezinarodni
ochranu byla ve druhém stupni zamitnuta. Bylo naplanovano
jeho opétovné prijeti; stéZovatel podal u odvolaciho spravniho
soudu zadost o zruSeni zamitnuti zadosti o azyl a rozhodnuti
0 zpétném prevzeti a pozadal o vydani pfedbézného opatieni
k odloZzeni zpétného prevzeti, které vSak nebylo vydano,
a stéZovatel byl zafazen do zpétného pievzeti. Recké organy
neposkytly v reakci na zadost FRO zadné dalsi informace.
FRO prfipad uzavfel dne 20. listopadu 2020 a adresoval fecké
policii pfipominky a doporuceni

Stézovatel

Cinnost agentury FRONTEX

statni pfisluSnost stéZovatele neni znama

spole¢na navratova operace financovana agenturou Frontex,
ze Svédska do Afghanistanu, naplanovana na 9. prosince
2019

Druh udajného poruseni
prav

Udajny pachatel

Typ pfipadu

ochrana v pfipadé vystéhovani, vyhosSténi nebo vydani
(€lanek 19 Listiny)

zaméstnanci ¢lenského statu, operativni provadéni agenturou
Frontex

bezprostfedni ohrozZeni

Navazny postup a zavéry

FRO byl informovan, Ze Svédska migraéni agentura
prezkoumala stézovatelovu Zadost o azyl a vydala zamitave
rozhodnuti. Svédsky migracni soud a spravni odvolaci soud
zamitly odvolani stéZovatele, takZze rozhodnuti o vyhosténi
nabylo pravni moci. Bylo poukazano na to, ze pfipad
projednavaly tfi rizné organy a v té chvili byl stéZovatel stale
ve Svédsku. FRO pfipad uzavfela dne 3. dubna 2020.
Stiznost byla zalozena na planované spoleéné navratové
operaci Frontex ze Stockholmu, ktera udajné mohla porusit
zakladni prava stézovatele, ale nasledné byla zruSena. FRO
poznamenal, Ze prava stéZovatele byla zaru€ena vnitrostét-
nimi organy.
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Priloha €. 4: Nepfripustné stiznosti na agenturu Frontex's’

Stézovatel

Osoba, ktera tvrdila, ze na mad’arskych hranicich
¢ekali hodiny v dlouhych frontach.

Duvod nepripustnosti

Z4dné poruseni zékladnich prav

Osoba, ktera tvrdila Spatné chovani pri registraci
své tasky pohranicni strazi na chorvatsko-¢erno-
horské hranici

Spolecnost, ktera si stéZzovala na postup pfri za-
davani verejnych zakazek organizovany rumun-
skou pohraniéni policii na ziskani lodi pro ¢in-
nosti agentury Frontex.

Policista, ktery si stézoval na nedostatek trans-
parentnosti pfi vybéru vyslanych narodnich ex-
pertl pro Frontex.

Zadatel o azyl v Rumunsku zadrzen a vracen zpét
bez fadného procesu.

Z&dné poruseni zakladnich prav

Z4dné poruseni zékladnich prav

Zadna &innost Frontexu, zadné poruso-
vani zakladnich prav

Z4dna ginnost Frontexu, ani zaméstnanci
Frontexu

Osoba popisujici podvody nadnarodni spolec-
nosti.

Osoba, ktera tvrdila, Zze bude deportovan
z Némecka do Indie, kde by byl podle jeho tvrzeni
ohrozen jeho zivot.

Z4dné &innost Frontexu, ani zaméstnanci
Frontexu

Z4dna aktivita Frontexu

Osoba, ktera tvrdila poskozeni svého majetku
francouzskym celnikem pf¥i provadéni celni kon-
troly na nadrazi Moutiers.

Nezletily drzeny v feckém vézeni; stiznost poda-
nou jeho zastupcem.

Z4dna aktivita Frontexu

Z4dna aktivita Frontexu

Osoba, ktera tvrdila podvod v souvislosti s paso-
vanim migrantu.

Osoba, ktera tvrdila, ze jeho snoubenka byla dr-
Zzena na fecko-severni makedonské hranici.

Z4dna aktivita Frontexu

Z4dna aktivita Frontexu

Mlady muz legalné pobyvajici v Norsku se dvéma
nezletilymi bratry v Recku, ktery se pta, jak po-
stupovat pfi slouceni rodiny.

Navratilec udajné tyral a zabavoval identifikacni

doklady némeckou policii, kdyz ho vyzvedli z
jeho domu, aby ho vratili.

Udajné akce nebyly provedeny v ramci
zadné ¢innosti agentury Frontex

Udajné akce nebyly provedeny zamést-
nanci zapojenymi do cinnosti agentury
Frontex

Osoba v navratové operaci, ktera tvrdila, ze ma
probihajici zadost o azyl, a proto ji nebylo mozné
vratit.

Stiznost uzavfena, protoZze adresa stézo-
vatele neni znama a neni k zastizeni

157 Zpracovano dle vyroénich zprav agentury Frontex od roku 2005 az do 2019. [online].

[eit. 22. 12. 2021]. Dostupné
dokumenty/?category=vyrocni-zprava

z: https://frontex.europa.eu/cs/o-nas/klicove-
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Rodina udajné byla zatlacena zpét do Turecka
reckymi urady v reckych vodach.

Pripad uzavien bez provedeni posouzeni
pripustnosti: FRO se nékolikrat pokusil
kontaktovat stézovatele za ucelem zis-
kani dalSich informaci, ale neobdrzel
zadnou odpovéd. FRO nemohl posoudit
pripustnost stiznosti a pripad uzavrel.
Stézovatel byl informovan o moznosti po-
skytnout informace FRO, aby pfipad
znovu oteviel.
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