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ANOTACE

Bakalarska prace ve své uvodni ¢asti vysvétluje pojem spoluprace, vyznam
koordinac¢nich dohod a konkrétni formy spoluprace. Déle je popsana dulezitost
preventivni ¢innosti organl podilejici se na bezpe€nosti v obcich a méstech a
jejich komunikace s obCany s vyuzitim modernich technologii. Prakticka ¢ast je
zaméfena na konkrétni koncepci Smart Prague, kde jsou uvedeny vize mésta pro
zajisténi klidného a bezpecného zZivota v€etné uvedeni sou€asnych nedostatkl a

porovnani se zahranicnimi meésty.

KLICOVA SLOVA

Bezpecnost * prevence * Smart City * spoluprace * vefejna sprava

ANNOTATION

The bachelor thesis explains the concept of cooperation, the importance of
coordination agreements and specific forms of cooperation in its introductory
section. It further describes the significance of preventive activities of authorities
involved in safety in towns and municipalities and their communication with
citizens through the use of modern technologies. The practical part focuses on the
specific concept of Smart Prague, which presents the city’s vision for ensuring a
peaceful and safe life, including a discussion of current shortcomings and a

comparison with foreign cities.
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1. Uvod

Pro svou praci jsem si vybral vySe uvedené téma, abych vysvétlil vyznam
spoluprace Policie CR, ale i dal$ich sloZek integrovaného zachranného systému
s obcemi a krajskymi meésty pro zachovani klidného kazdodenniho Zivota
obyvatelstva, udrzeni vnitiniho pofadku, bezpeénosti a prekonani krizovych
situaci. Pro obyvatelstvo je dullezity ,pocit bezpec€i“ ve mésté, ve kterém Ziji,
pracuji, bavi se apod. K tomuto bezpochyby v dneSnim modernim svété pfispivaji
moderni technologie a vice rozmahajici se koncept Smart Cities. Okrajové jsou v
praci uvedeny i konkrétni technologie, které lidem ve méstech pomahaiji s jejich

kazdodennimi potfebami, zlepSuji a zkvalitfiu;ji jejich Zivoty.

V ramci bezpecénosti mésta a obyvatel se rozSifuji i rlzné systémy na
rozpoznavani obli¢ejl, automatické upozornéni na udalosti, monitorovani
dopravy, vyuzivani energie a dalSi. Do prace bych rad vybral konkrétni pfipady ze
zahranici, kde byly moderni technologie prospésné a zlepsily tak bezpecnost. Tyto
priklady bych uvedl, pro lepsi vysvétleni tématu a neodkazoval pouze na obecné

principy, metody a koncepce.

Od prace ocekavam prinos lepSi informovanosti v oblasti spoluprace mezi
nékterymi statnimi organy, a co vée mGzeme zafadit do této spoluprace. V CR
jsou ,Smart Cities“ na zaCatku svého vyvoje, a tak obeznamit s timto tématem a
uvést praktické projekty a jejich pfinos pro obyvatele mést. Rici, o co a jak se
mohou v budoucnu zkvalitnit Zivoty a bezpecnost obyvatel. UrCité je potfeba
nastinit i negativni stranku v oblasti kybernetické bezpecnosti, a i kdyZ je toto téma
velmi rozsahle a slozité, alespon ho stru¢né popsat a uvédomovat si jeho

kazdodenni pfitomnost.



2. Spoluprace dle zakona ¢é. 273/2008 Sb. O Policii Ceské
republiky

V této kapitole je charakterizovana spoluprace Policie Ceské republiky
(,dale jen PCR®), kterou provadi predevsim za u&elem pInéni Ukolll v ramci
vnitfniho pofadku a bezpecnosti, a dale popsano jakym zplsobem se tato
spoluprace (soucinnost) provadi a vznika. Zakladnim ustanovenim o spolupraci

v zak. &. 273/2008 Sb. je § 14, ktery Fika, s kym PCR muze spolupracovat.

Podle § 14 zak. €. 273/2008 Sb. ,Policie pri pInéni svych tkolt spolupracuje s
ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory a dalSimi organy vefejné spravy, jakoZ i s
pravnickymi a fyzickymi osobami. Zakon v tomto ustanoveni ze spoluprace s policii
v zasadé nikoho nevyrazuje. Ve vyctu vSak zvlast zdurazriuje slozky, které maji k policii
blize v charakteru svého postaveni ¢i svéfenych ukol(. Ozbrojenymi silami jsou Armada
Ceské republiky, Vojenska kanceléf prezidenta republiky a Hradni stréz. Ostatnimi
bezpecénostnimi sbory jsou Generalni inspekce bezpecénostnich sbort, Bezpecnostni
informacni sluzba, Ufad pro zahraniéni styky a informace, Vézefriské sluzba Ceské

republiky, Celni sprava Ceské republiky a Hasiésky zéchranny sbor Ceské republiky.

Dalsimi organy vefejné spravy jsou jak statni organy (napf. Vojenska policie,
Voojenské zpravodajstvi, ministerstva), tak organy tzemnich samospravnych celkt (napr.
obecni policie, krajské urady), popf. organy jinych verejnopravnich subjekti. Spoluprace
se vztahuje i na subjekty jako takové, tedy pravnické osoby vefejnopravni (napr. obce

a kraje) i soukromopréavni (napf. obchodni spoleénosti) a fyzické osoby.“

V ustanoveni § 15 zak. €. 273/2008 Sb. v ramci spoluprace policie
zejména upozorfiuje organy a osoby uvedené v § 14 na skuteCnosti, které se
dotykaiji jejich €innosti a mohou vést k ohrozeni nebo poruseni vnitiniho poradku
a bezpecnosti, pokud tento zakon nebo jiny pravni pfedpis nestanovi jinak.

Toto ustanoveni vysvétluje, jakou formu spoluprace PCR provadi, jedna se

pfedevSim o preventivni charakter a pfedchazeni ohroZeni nebo poruseni

1 STEINBACH Miroslav, René élesinger, Miroslav Zimmermann, Milan Bilek a Katefina
Hlavadova., Zakon o PCR 273/2008 Sb. S komentarem., CR. Wolters Kluwer, a. s. 2019., ISBN:
978-80-7598-193-6, str. 24



vnitfniho pofadku a bezpecénosti, ktera se dotykaji Cinnosti organl. Upozornovani

se muze tykat rizikovych ¢innosti, hrozeb protipravnich ¢inua ¢&i stavl apod.

DalSim vymezujicim ustanovenim spoluprace je § 16 zak. ¢. 273/2008
Sb. o Policii Ceské republiky, ktery stanovuje zptsob uzavirani spoluprace

v ramci koordinaéni dohody a jeji nalezitosti:

»(1) Utvar policie uréeny policejnim prezidentem muze uzavfit pisemnou koordinaéni
dohodu s obci nebo méstskou cCasti hlavniho mésta Prahy za ucelem stanoveni
spole¢neho postupu pri zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku.

(2) Mistné pfislusné krajské feditelstvi muze uzavrit pisemnou koordinacni dohodu s
hlavnim méstem Prahou za ucelem stanoveni spole¢ného postupu pfi zabezpecovani
mistnich zaleZitosti vefejného pofadku.

(3) Koordinacni dohoda obsahuje zejména

a) formy a nastroje nepretrzité koordinace obce a utvaru policie pfi zabezpecovani
mistnich zalezitosti verejného poradku v obci,

b) ukoly obce a utvaru policie v oblasti pfedchazeni protipravnim jednanim porusujicim
verejny pofadek v obci,

c) ukoly obce a utvaru policie pri poruseni verejného poradku v obci,

d) podil obce a utvaru policie na zajisténi plnéni ukold podle pismen b) a ¢),

e) formy a nastroje hodnoceni plnéni ukol(i podle pismen b) a c) a odstrariovani
pfipadnych zjisténych nedostatkd,

f) dobu, na kterou je uzavirana,

g) poskytovani finanénich prostfedkd.”

21. Vyznam a vznik koordinaéni dohody

V zakoné o PCR 273/2008 Sb., ktery nabyl uginnosti dne 1.1.2009 je
spoluprace obce, obecni policie a policie upravena institutem koordinaéni
dohody.

vr waiwys

upravena jiz neuCinnym narizenim vlady €. 397/1992 Sb., kterym se stanovi

podrobnéjsi Uprava vztahu Policie CR k organdm obci a obecni policii. , Tento
podzakonny pravni prfedpis pouze formalné, ramcové deklaroval mozné formy spoluprace

obce a policie pro zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku, definoval



konkrétni partnery obce na strané policie a v neposledni fadé odkazoval na instituty

obecniho zfizeni z roku 1990, které uzZ ani pfedchozi zakonné tprava neznala

Jak vyplyvé z divodové zpravy k soudasnému zakonu o Policii CR, pisemna
koordinac¢ni dohoda by méla umoznit zminénym stranam stanovit na pfedmétném useku
podil na zabezpedovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku na tzemi obce spolu
S potfebnymi nastroji a prostfedky véetné moznosti jejich spole¢ného sdileni. Koordinaéni
dohody maji byt uzavirany bez ohledu na skutec¢nost, zda obec ma, ¢i nema zfizenou
obecni policii. Cilem téchto dohod neni zaloZeni, zména nebo zruseni prav &i povinnosti
v oblasti vefejného prava. Timto cilem je zkoordinovani pinéni Gkold policie v oblasti
verejného poradku s plnénim pidsobnosti obci v oblasti mistnich zaleZitosti vefejného
pofadku. Dohoda nijak nezbavuje Polici CR odpovédnosti, kterou ma ze zékona.
Ustanoveni reaguje na skutecnost, Ze do pusobnosti obci nalezi zabezpecovani mistnich
zalezZitosti vefejného porfadku, kde se plsobnost obci prolina s plsobnosti policie.
Obec mize k zabezpecCovani  téchto zalezitosti zfidit obecni  policii. Koordinacni
dohody nemaji charakter smluv mezi subjekty, ale faktickych organizaéné-technickych

ujednani.”

,Policejni prezident urdil jako dtvary pfislusné k uzavirani koordina¢nich dohod
s obcemi (véetné hl. m. Prahy) a s méstskymi ¢astmi v Praze mistné pfislusné krajské

feditelstvi Policie CR.

DalSi ustanoveni v § 16 zak. €. 273/2208 Sb. ,uvadi ramcovy obsah koordinacni
dohody. Zakladem je rozdéleni Ukolt mezi policii a obec a stanoveni nastroju pinéni,
pricemZz se vychazi ze zakonnych kompetenci policie i obci. Mezi kompetence obce patfi
dle obecniho zfizeni péCe o verejny poradek, véetné upravy téchto zalezZitosti obecné
zavaznou vyhlaSkou, opravnéni starosty obce poZadovat po policii spolupraci pfi
zabezpeleni mistnich zalezZitosti verejného poradku, pusobnost pri vykonu prava
shromaZdovaciho a v pfipadé obce, které zfidila obecni policii, i kompetence svéreni
obecni policii. Oblast zajiStovani vefejného poradku patfi do samostatné plsobnosti
obce. Odpovédnost policie za plnéni svych ukolt neni dotéena uzavienim koordinacni

dohody ani zfizenim obecni policie.

2 STEINBACH Miroslav,v René élesinger, Miroslav Zimmermann, Milan Bilek a Katefina
Hlavadova., Zakon o PCR 273/2008 Sb. S komentarem., CR. Wolters Kluwer, a. s. 2019., ISBN:
978-80-7598-193-6, str. 25-27



3. Okruhy a formy spoluprace mezi PCR a obcemi

V této kapitole budou vymezeny okruhy a formy spoluprace mezi PCR a
obcemi a pfesné vysvétleno, v ¢em mezi sebou spolupracuiji, a ve kterych vécech
se jejich pusobnost vzajemné prolina. Cil takové spoluprace je pro vSechny
instituce shodny, a to dosazeni pocitu maximalniho bezpedi a toto bezpeci nadale
udrzovat nebo jesté Iépe zvySovat. Nikdy by ale spoluprace neméla pfesahovat
ohrani&eny prostor pro utajeni nékterych metod Policie Ceské republiky, zde by
totiz hrozilo, ze pfilisné seznameni vefejnosti s konkrétnimi postupy mohlo ohrozit
vyslednost vykonu sluzby nebo vramci spoluprace k vyzrazeni utajovanych
skute€nosti. Pokud by se v ramci spoluprace pocit bezpeci snizil, bylo by potifeba
zhodnotit, zejména pomoci informacnich technologii, co je pfiinou propadu a
navrhnout feSeni. Prfiklad takovych informacnich technologii mohou byt mapy
kriminality, diky kterym je mozZné objevit mista se zvySenou kriminalitou, a na
zakladé téchto zjisténi provést opatfeni (Castéjsi prujezd hlidek PCR, seznamit

obCany na co si dat pozor, zfidit kamerové systémy a dalSi).

3.1. Okruhy spoluprace

Mezi hlavni okruhy souginnosti mezi Policii Ceské republiky a obcemi nalezi

zejména tyto:

e ochrana bezpec€nosti osob a majetku — zde je zejména nutné zajistit, aby
byl na ulicich co nejvétsi poclet policistd a straznikd. P&Si hlidky jsou jiz
v dnedni dobé spiSe vyjimecné, a to at’ z davodu personalniho stavu &i ne
tak dobré akceschopnosti hlidky. Policisté by méli napfimo komunikovat
s obCany a zjiStovat s jakymi problémy se musi ve svém mésté vyporadat.
Takova komunikace se stava v dneSni dobé& velmi naroCna, jelikoz ve
meéstech je znacna anonymita a lidé se neznaji ani v ramci svého domu.
Takova metoda muze byt spiSe prospésna na vesnicich, kde se lidé ¢asto
znaji mnohem lépe.

e patrani po osobach (pohfeSovanych, hledanych) ¢i vécech (odcizenych Ci
ztracenych) — tento okruh spoluprace probiha na zakladé vyhlaseného

patrani PCR, kdy na zakladé spoluprace oslovuje napriklad starostu obce,



3.2.

obecni (méstskou) policii, kterym poskytne zakladni udaje, podle kterych
se po dané osobé i véci spolecné patra,

Setfeni ve vécech trestnych ¢inl a prestupkl — v tomto je potrfeba
maximalni mozna soucinnost, aby ta byla co nejefektivnéjsi a vysledkem
bylo objasnéni dané véci a zajisténi jejiho pachatele,

faktorem, co nejvyssi pocet hlidek v méstskych ulicich, a plnit tak ukoly na
useku bezpec€nosti a plynulosti silnicniho provozu, k tomuto ucelu mohou
slouzit bezpec€nostni akce, které jsou po konzultaci s organy mésta
naplanovany v rizikovych lokalitach, kde se policisté zaméfuji na aktualni
problém (jizda pod vlivem alkoholu &i jinych omamnych a psychotropnich
latek, parkovani, prekracovani rychlosti atd.)

prevence kriminality ve vztahu k vefejnosti — v tomto sméru je dllezité
oslovovat verejnost nejriznéjSimi preventivnimi aktivitami jako realizace
preventivnich projektd, které upozorfiuji na rizika v jednotlivych oblastech
zivota (napf. ,(NE)Bezpelné stafi“,), zde by nemélo zlstat pouze u
rozdavani letakl, ale organizovat vefejné besedy a zajistit tak pfimou
komunikaci policistl s ob&any pfipadné s organy obci (starosta, Urednici na
useku prevence a tiskovin),

kvalitativni zlepSovani prace Policie Ceské republiky smérem k vefejnosti —

k tomuto ucelu byla prevzata filosofie ,Community policing“

Formy spoluprace

Cinnost Policie Ceské republiky presnéji fe¢eno sluzba poradkové policie

je ve vztahu spoluprace k obcim a jejim organim realizovana v nize uvedenych

formach:

pfedavani si poznatkl a informaci, které jsou ziskavany na zakladé
uskute€hiovani nejriiznéjsich opatfeni preventivniho, ale i bezpeénostniho
charakteru, které jsou nasledné vyuzivany pro nastaveni a zpusob
provedeni opatfeni dalSich, které by vedly k maximalnimu omezeni

negativnich vliva, kvuli kterym jsou tyto opatfeni realizovana,
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e spole¢ny rozbor a ur€ovani pfi€in a dvodu vzniku trestné €innosti a rovnéz
hodnoceni za jakych podminek zde tato trestna &innost vznika, prizkum
mezi kriminalné zavadovymi osobami a zejména jejich osobnostniho
charakteru a rovnéz tak i osob ostatnich, u nichz je divodny pfedpoklad,
Ze se budou zabyvat nejraznéjSimi formami protipravniho jednani a z tohoto
faktu vyplyvajici odivodnénd obava,

e stanoveni vzajemného postupu pfi resocializaci osob v bodu pfedeslém tak,
aby doslo k jejich napravé a pokud mozno k opétovnému zaclenéni do
bézného zivot ve spoleCnosti (ziskani zaméstnani, eliminace styku s
kriminalné zavadovymi osobami atd.)

e kooperace a koordinace pfi sestavovani pland nejriznéjSich forem
opatfeni, a to jak preventivnich, tak bezpecnostnich,

e UCastnit se na realizaci integrovaného zachranného systému,

e zvySovani Urovné pravniho védomi verejnosti?

4. Preventivni projgkt vyuzivajici moderni technologie

s ucasti Policie Ceské republiky

V této kapitole mé prace se budu zabyvat preventivnim projektem, ktery
zkvalithiuje a poskytuje pfehled o bezpecCnosti mésta kazdého ob&ana, ktery se
muzZe na tomto také aktivné podilet. Nejdfive si pojdme vysvétlit co se rozumi
prevenci kriminality. Takto by se dala stru¢né popsat: Prevence kriminality je
ofenzivni metoda boje proti trestné Ccinnosti, ktera vyuzZiva predevsim
nerepresivnich metod, na nichz se podili Siroka Skala verejnych instituci i
soukromych subjekti véetné jednotlived. Je orientovana do budoucnosti, nebot’
usiluje o to, predejit tomu, co by se teprve mohlo stat. Jeji aktivity mohou mit
nejriznéjsi formy, nemély by ovsem nikdy prekracovat hranice zakona. Vice nez
jednotlivosti a jednotlivct se tykaji komplexnéjSich problémdu, pripadné nékterych
spole¢enskych skupin a kategorii — potencialnich i faktickych pachatelt, obéti i
prostredi, které usnadriuje pachani trestné cinnosti. V zasadé jde o odstranéni

blokaci ¢i oslabovani faktort, o nichZ se soudi, Ze jsou pfi¢inami kriminality. Jejim

3 DALECKY, Jan. Vlybrané problémy sluzby poradkové policie. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2009. ISBN 978-80-7251-303-1
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cilem je snizit pravdépodobnost vyskytu trestnych ¢int a tim redukovat jejich

rozsah a intenzitu.*

Takto by se dala obecné shrnout prevence kriminality. Samoziejmé tato
obecna charakteristika sama o sobé nevyfesi problémy kriminality, a tak bude v
dal$i kapitole pfedstaven konkrétni projekt, které jiz feSi prevenci, pfedchazeni
trestné cinnosti a zachovani Ci zlepSovani bezpecCnosti mésta, a toto vSe, za

vyuzivani modernich technologii

41. Projekt ,,Bezpeéné mésto“

Projekt Bezpe€né mésto vznikl na zakladé dlouholetych zkudenosti, z nichz
jednoznacné vyplyva, ze moznosti policie pfi feSeni problému souvisejicich s
trestnou Cinnosti jsou sice znacné, ale také do znacné miry omezené, a ze pokud
ma byt boj s kriminalitou skute€né ucinny, je nezbytna uzka spoluprace vSech
subjektl, které v uvedené oblasti v obci plisobi. Systémové nastavena spoluprace
je potfebna i proto, Ze policie pracuje zejména s udalostmi — trestnymi Ciny, které
jiz byly spachany, zatimco pro trvalé zlepSeni situace v oblasti bezpeCnosti a
vefejného porfadku je nutné predikovat udalosti — trestné Ciny, které mohou byt
spachany v budoucnosti. Proto je nezbytné vytvaret podminky pro spolupraci
policie se zastupci instituci, které na jedné strané disponuji potfebnymi
informacemi a na strané druhé mohou efektivné pracovat s ohrozenymi jedinci i
skupinami osob a ovliviiovat prostfedi, v némz k trestné €innosti dochazi. Z vySe
uvedeného vyplyva, zZe vedle kliCovych partnert Projektu, jimiz jsou vedeni mést,
obci, Policie CR a obecni police, je Uspé&sna realizace Projektu podminéna
spolupraci s dalSimi partnery. K tém patfi odbornici socialnich odbort
samospravy, Uradl prace, probacni a mediacni sluzby, Skol a Skolskych zafizeni,
neziskovych organizaci a dalSich subjektt a instituci, které ve mésté v oblasti

prevence, pomoci obétem a prace s ohrozenymi skupinami obyvatel pusobi.

4 Mgr. JURICOVA Jitka, JUDr. Vaclav Kugera Mgr. Jifi Fejfar JUDr. Toma$ Koniéek Bc. Irena
Podivinska, DiS. Mgr. Bc. Vit Rakusan Ing. Jindfich Vareka, Jak vytvorit Bezpecné mésto (obec),
CR, Stfedocesky kraj ve spolupraci s VISK, 2017, ISBN: 978-80-906718-9-8
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K tomu, aby bylo mozZné vSe spinit je samoziejmé zapotfebi koordinacni
dohoda (viz. vySe) a dale vytvofit koordinacni tym, ktery by se mél skladat ze
zastupcu obou stran dohody, tak i dalSich zastupcu subjektt pusobicich v oblasti

bezpecnosti, prevence kriminality a kriminalné rizikovych jeva.

Témat k jednani Koordinacnich tym( je cela fada, napf.: vyvoj kriminality,
pripadné jeji lokalni soustfedéni, vefejny poradek, narusovani obcanského
souziti, kradeze véci, vyskyt drog a dalSich zavislosti, drobné kradeze a kradeze
kovli, dopravni situace; organizace hlidek PCR a méstské policie - vytvafeni
spole¢nych hlidek, rozdéleni rajonu, problematika soukromych bezpecnostnich
sluzeb; vyvoj nezaméstnanosti a jeji dopad na situaci ve mésté, problematika
socialné dezintegrovanych osob, osoby dlouhodobé nezaméstnané a zavislé na
davkach hmotné nouze, seniofi ohrozeni trestnou Cinnosti, obéti a pachatelé.
Zamérem Krajského feditelstvi Policie CR Stfedogeského kraje je nastartovat
skute€nou spolupraci, formalizovat ji, stanovit periodicitu setkavani odbornika a
pfedstaviteld pfisludnych instituci, pficemz smyslem téchto setkavani je na
zakladé zjisténych poznatk( navrhovat opatreni, ktera povedou k odstranéni, i
minimalizaci zjiSténych problému v oblasti bezpecnosti a vefejného poradku.
trestnych &ind, recidivisté, problémova a ohrozena mladez; kriminalné rizikova
soustfedéni problémovych skupin osob, rizikové spoleCenské a sportovni akce,
problémové diskotéky, ubytovny, herny, sbérny; rozvoj a umisténi kamerovych
systém, bezpecénostni informacéni systémy mésta, osvétleni problémovych mist,

vycisténi nepfehlednych koutu a tras atp.

Jednim z nastroju, které vyviji pfimo Policie Ceské republiky jsou mapy
kriminality V mapé jsou zobrazovana data o spachanych trestnych cinech Ci
pfestupkovych jednanich. Diky témto vystupim muaze policie jednak efektivné
vysilat policejni hlidky do rizikovych mist v rizikovych Casech, ale souCasné
disledné analyzovat spachanou trestnou ¢innost v navaznosti na pfipady, které
se na tom daném misté v minulosti podafilo vyresit. Diky neuvéfitelné rychlému
vyvoji v oblasti vypocetni techniky, je nyni mozné, na zakladé presnych GPS
souradnic a €asu, vyvolat obraz konkrétni trestné €innosti podle vybraného typu

kriminality, pfipadné jednotlivy trestny &in, vice trestnych ¢inG nebo prestupkd, a
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to za jakékoliv obdobi (napf. hodinu, den, rok, nékolik let, ve dne, v noci,

odpoledne, dopoledne)

Nicméné pokud bychom vyvolali trestnou €innost za obdobi jednoho roku,
kdy ve vétsim mésté se mnohdy jedna o vice nez tisice bodU, vypovidaci a uzitna
hodnota by byla témér nulova. Z pohledu efektivniho vykonu policejni sluzby nam
tyto body v dlouhodobém horizontu nic moc nefeSi. Daleko uziteCnéjSi je
informace o tzv. shlukovani trestné Cinnosti. Kumulace konkrétni trestné €innosti
majetkového charakteru, napf. vloupani do vozidel na urcitém misté za urcity
Casovy usek, nam mlze pomoci definovat rizikova mista, tedy mista, kde k této
trestné Cinnosti v pribéhu roku, ¢tvrtleti ¢i mésice nejCastéji dochazi. Zahraniéni
zkuSenosti, a i nékolikaleta praxe ukazuje, Ze tato rizikova mista jsou ohrozena
budouci trestnou €innosti, a to az z 25 %. Logickym vysvétlenim je to, Ze pachatel
trestného Cinu se rad vraci tam, a to i ve zhruba stejné dobé&, kde se mu uz v
minulosti trestny &in podafil, zna mistni podminky (kamerovy systém, kde muize
byt vidét zplsob, jak se dostat nepozorované na misto €inu a zpét apod.). Z tohoto

duavodu vyvstava potieba tato mista vydefinovat a zvyraznit.®

Jednim ze zakladnich pilifa projektu Bezpe&né mésto je komunikace mezi
jednotlivymi partnery a vefejnosti. Jako nejvhodnéjSim prostfedkem a vlastné i
fenoménem poslednich nékolika let se nabizi vyuZiti internetu jako nastroje, ktery
umoznuje osloveni velkého pocCtu osob najednou v jeden okamzik. Logickym

vyusténim byl vznik webového portalu ,Bezpeéné mésto®.

Na webu jsou zvefejhiovany mapy kriminality pro vefejnost, kde jsou
uvedeny vybrané druhy trestné €innosti. Davodem spusténi této sluzby bylo to,
aby obc¢ané védéli, na kterych mistech ve mésté doslo k né&jakému zavadovému
jednani, a tudiz kde a na jake riziko si pfipadné maji dat pozor. Typickym pfipadem
jsou informace o odcizenych vozidlech. Pokud ob¢an bydli v urcité &tvrti, ma velmi
malo moznosti, jak se dozvédét, Zze se zde ve velké mife kradou vozidla urcité

znacky, kterou také vlastni. Pokud se podiva na mapu kriminality, zjisti, Ze za dany

> Mgr. JURICOVA Jitka, JUDr. Véaclav Kugera Mgr. Jifi Fejfar JUDr. Toma$ Koni¢ek Bc. Irena
Podivinska, DiS. Mgr. Bc. Vit Rakusan Ing. Jindfich Vareka, Jak vytvorit Bezpecné mésto (obec),
CR, Stfedocesky kraj ve spolupraci s VISK, 2017, ISBN: 978-80-906718-9-8
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mésic se v jeho &tvrti ztratilo napf. 10 téchto vozl, jedna se pro ného o velmi
cennou informaci. Muze ucinit fadu opatfeni, napf. parkovat v garazi, vylepsit
technické zabezpeceni, zaslepit vstup pro palubni pocita€ a pfevést vuz na jiné

Mg vivs

podezielé okolnosti sdéli policistiim.

Funkce webu neni jen zvefejiiovani a informovani ob&an, ale také vnimat
nazory obCanu na bezpec€nost, na policii, na samospravu, identifikovat rizikova
mista z pohledu obc¢ana, které se ne vzdy promitnou do kriminality a z ni
vytvarenych rizikovych mist, a na zakladé téchto zjisténi pfijimat odpovidajici
opatfeni a davat o nich zpétnou vazbu. DalSi vyznamnou a uziteCnou sluzbou
webu je moznost zasilani upozornéni o nové pridanych pfispévcich na zvolenou
e-mailovou adresu. Po jejim zadani veskeré aktualni informace budou zasilany na

zadany e-mail ob¢ana.b

5. Community Policing

Neméné dulezitou ulohou v ochrané bezpecnosti obyvatelstva hraje
filosofie ,Community policing“ V této kapitole se pokusim stru¢né tento vyraz
vysvétlit a ukazat, jak dalezitou roli hraje prevence kriminality a pfiblizeni policejni
prace obycCejnym lidem, ktefi se s policii setkavaji jen u ,bézné” silnicni kontroly.

Policie Ceské republiky, stejné tak jako kazda jina policie v zapadné
vyspélych zemich, prosly velmi podobnym vyvojem. Na konci stoji jednotlivé
utvary, slozky, jednotky, které jsou vycviené a vysSkolené na jednotlivé druhy
trestnych ¢&ind, jejich objasnéni a dopadani pachatel(l. Uz ale o dost méné, jsou
pfipraveny na ty, ktefi se ni€eho nedopoustéji — ¢imz jsou bezuhonni ob&ané. Za
takové situace je jen otazkou Casu, kdy se bezuhonni ob¢ané, jimz by méla byt
policie napomocna, stanou pouhymi pfihlizejicimi, a aniz by systému, jakkoliv
rozumeéli jsou pro policisty jen zdroj informaci ¢i dokonce na nich policisté ziskavaji

plusové body do ,Carkového systému®, aby uspokojili své nadfizené. Neni potom

® Mgr. JURICOVA Jitka, JUDr. Véaclav Kugera Mgr. Jifi Fejfar JUDr. Tomas$ Koni¢ek Bc. Irena
Podivinska, DiS. Mgr. Bc. Vit Rakusan Ing. Jindfich Vareka, Jak vytvorit Bezpecné mésto (obec),
CR, Stfedocesky kraj ve spolupraci s VISK, 2017, ISBN: 978-80-906718-9-8 str.7
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divu, Ze od téchto ob&an( policie neziskava porozuméni, klesa dlveéra v polici a

pohliZi se na ni jen jako na represivni prvek.’

Nyni pfejdéme k samotné myslence ,Community policing“. Zcela urcité
nestavi policii do jiné role, nez na kterou je pfedurCena, a to odhalovani kriminality
a jeji pachatele, spiSe se ji snazi ukazat v jiném svétle. Policisté by tak uz neméli
byt pouze hodnoceni za poc¢ty dopadenych pachatelt a objasnéni trestnich &inu,
Ci prestupkl, ale i za schopnost vnimat potfeby obyvatel v okrsku, ktery je
policistovi pfidélen. Mit, tak vzajemné dobré vztahy se starostou obce,
domovnikem, spravcem nemovitosti apod. Urcité i témto lidem se budou problémy
fesit snaze, kdyz budou ,svého policistu znat® a nebudou, tak véci odkladat na
pozdéji, aby neméli pocit, Ze nékoho stale otravuji. Tento proces samoziejmé
nejde vidét ze dne na den, ale vybudovani této dlveéry trva nékolik mésict a
policista je hlavni ¢lanek, ktery musi byt pfesvédceny o svém povolani a motivovat
lidi k FeSeni jejich problém( a postupné tak minimalizovat riziko kriminality a

zajistiti pro obCany co nejvétsi bezpedi.

Z vy$e vypsaného je zfejmé, ze komunikace policie, pfipadné policisty
“okrskare” s obCany je zakladni stavebni kamen filosofie. Tento policista by mél
mit v okrsku vybornou mistni a osobni znalost a pfehled o mistech, kde dochazi
ke spachani protipravné cinnosti. V ramci tohoto prehledu navrhovat opatfeni,
zjistiti, pro€ v dané lokalité dochazi k poruseni bezpecnosti a aktivné oslovit mistni
komunitu s feSenim problému. Uvedu nyni jeden pfiklad, kde slovo ,komunikace*

a dobré vztahy hraji klicovou roli.

Priklad z praxe: ,V TiSnové, mésté s asi patnacti tisici obyvateli a
pétadvaceti policisty, ktefi méli na starost i fadu okolnich mensich obci, méli
dlouhodobé problémy se sprejery. Césteéné pomohla nova legislativa (klasifikujici
sprejerstvi jako trestny ¢in) a kamerovy systém, instalovany v méstském centru.
Ale porad to nebylo ono — hlavné na nadrazi na seradisti vagonu se objevovaly
stale nové a nové malivky. Nebylo v silach policisti byt kazdy veler na misté a
Cekat, zda se sprejefi objevi, a tak se rozhodli, Ze zkusi najit jinou cestu. Po bliZzSim

7 SKALNIK Ondfej, Martin Hrinko, Daniela Jasovska, CTEN/ O COMMUNITY POLICING, CR,
Oteviena spolecnost, o.p.s. — Centrum Policie, 2010, ISBN: 978-80-87110-20-1 str. 7-8
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seznameni se situaci (policisté se obratili na zastupce Zeleznice) se ukazalo, Ze
nejde ani tak o vzniklé Skody (ty byly na vyrazenych vagonech mizivé), ale o fakt,
Ze se sprejefi pohybovali v prostoru pro verejnost uzavieného arealu nadraZzi.
Kromé toho, Ze tam neméli co délat, méli zastupci Ceskych drah i obavy o jejich
bezpecénost — zejména v noci tudy projizdi nakladni vliaky velkou rychlosti. Do
jednani se postupné zapojili tajemnik starosty, zastupci hasicd, feditel $koly,
zastupci odboru dopravy a odboru péce o dité mestskeho uradu — a pomohl i jeden
ze sprejert. Resenim, které se nakonec ukézalo jako funkéni, bylo poskytnuti
legélni a soucasné bezpecné plochy na sprejovani. Takovou plochou disponoval
dal$i z pfizvanych ucastnikt — Sprava silnic a Zeleznic. A poskytl ji k legalnimu
graffiti pod dvéma podminkami — Ze sprejefi okoli plochy uklidi a Ze se pfestanou
objevovat nové malivky v uzavienych prostorach nadrazi.“ Tato dohoda
zafungovala.? Tento priklad jsem vybral z divodu, Ze je v ném vystizeno snad
v8echno, co silze pod ,community policing“ pfedstavit. Na jedné strané zde mame
policisty ,okrskare”, ktefi se snazili najit feSeni vzniklé situace a oslovili spravce
Zeleznice, postupné se k jednani pfizvali tajemnik obce, hasici a dalSi instituce.
Vzajemnou spolupraci bylo feSeni popsano vyse. Je pravdou, Ze tento pocin
mnoho obc&anu ani nepostfehne a ti kdo ano budou spiSe brat praci policie jako

Mg wiv s

usilovat, je zajistit obéantim ,pocit bezpeci“ a mohli tak naplno zit ve své obci.

6. Bezpeénost a ochrana obyvatelstva

V pfedchozich kapitolach bylo sepsano a objasnéno, v ¢em spociva
spoluprace Policie CR s obcemi, pfipadné jejich ob&any. Zaméfil jsem se na
zakladni zakonné ustanoveni, koordinacni dohody v€etné preventivniho pfikladu
a v neposledni fadé i na filosofii community policing. V$e bylo sepsano v obecné
roving, tak aby bylo jasné, co vlastné spoluprace obnasi, co se od ni oCekava a
pro€ je na ni kladen takovy daraz. V nasledujicich kapitolach bude pfiblizeno, jak

8 SKALNIK Ondfej, Martin Hrinko, Daniela Jasovska, CTEN/ O COMMUNITY POLICING, CR,
Oteviena spolecnost, o.p.s. — Centrum Policie, 2010, ISBN: 978-80-87110-20-1 str. 9, 16-17
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se da tato spoluprace vyuzit v konceptu Smart Cities a zajistit, tak bezpecnost

obyvatel za vyuziti informacnich technologii.

Pojem bezpecnost a pocit bezpedli se jiz v praci nékolikrat objevil. Co si pod
tim vSak predstavit v konceptu Smart Cities? V dneSnim modernim svété
vnimame pozitivni dasledky internetu, celosvétového trhu, moznosti vycestovat i
byt o vSem informovan a mit pfehled o situacich, které se odehravaji v naSem
mésté Ci dokonce v zahraniCi. Ke vSéem zminénym vécem nam dopomahajic
technologie dnesni doby, které jsou vybornym sluzebnikem. Co se ale stane,
pokud tyto technologie nebo dokonce cely systém selze? Informace ze senzoru
ve meéstech budou Spatné vyhodnocovany, nebo nebudou vubec, zachranny
systém nebude akceschopny, osobni data budou zneuzita apod.? Bezpecnostni
systém statu je vytvoren, tak Ze pro specificka rizika je k dispozici dobfe fungujici
a vybaveny integrovany zachranny systém fizeny zakonem ¢islo 239/2000 Sb. o
integrovaném zachranném systému. Naopak pfi feSeni mimofadnych opatfeni,
omezeni zakladnich lidskych prav a svobod (evakuace, vyuziti majetku) jiz spada
do ,krizové legislativy“ podle zak. &. 240/2000 Sb. krizovy zakon. Kromé pravni
upravy feSeni mimofadnych udalosti feSi mimo jiné i zajisténi pfipravenosti
instituci, podnikG a dal8ich organizaci na mozné krizové situace — vytvareni
krizovych plana, pland nezbytnych dodavek apod. v neposledni fadé také ochranu
obyvatel. Toto v8e nam pomaha zvladat rizika a zajistit, tak jiz zminénou

bezpelnost.

Chytré mésto by mélo tak byt schopno zareagovat na krizové udalosti,
pfipadné vCas odhalit signaly a dokazat predejit vetsi katastrofé. Toto vSe, ale

vyzZaduje dlouhy vyvoj a vzajemné propojeni celé infrastruktury mésta.

VySe uvedené predpisy, prostfedky, nastavené systémy opatfeni
technologie apod. jsou velmi ucinné a funkéni pfi pouzivani vySkolenym a
vycvi¢enym personalem zkratka téch, ktefi jsou profesionaly ve svém oboru. Do
jejich zasahu si musi obfan pomoci sam a spolehnout se na své znalosti,
schopnosti a dovednosti. Proto se koncepce ochrany obyvatelstva zacala fidit

heslem ,Pfipraveny obcan. Pfipraveny systém®.
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V souCasné dobé je pfiprava obyvatelstva realizovana pravidelnym
vzdélavanim zaku na Skolach, realizovany projekty, akce, programy, které vyuku
na Skolach podporuji nebo ji dale rozviji. Tyto akce jsou realizovany samoziejmé i
pro civilni obyvatelstvo, ktefi jiz neprochazi vzdélavacim procesem. Na jejich

pripravé a realizaci se podili jak krajské ufady, tak slozky 1ZS.

Bezpeclnosti témata, ktera jsou v€lenovana do vzdélavaciho programu jsou
pro jednotny pfistup velmi neefektivni, a proto jeden z hlavnich ukolu koncepce je
vytvofit samostatnou oblast ,Vychova k bezpecCnosti“. Bude tedy vytvoren
samostatny jednotny pfedmét zahrnujici tematiky ochranu ¢lovéka za béznych
rizik, mimofadnych udalosti a krizovych situaci, dopravni vychovu, pfipravu
ob&anu k obrané statu, zdravotni pfipravu (v€etné podpory vefejného zdravi a
prevence proti infekEnim onemocnéni), prevenci kriminality, boj proti terorismu a
extremismu, pfipadné také dalSi témata tykajici se bezpelCnosti jednotlivce.
Sjednoceni postupu ve vyuce umozni lepsi pfipravenost obyvatelstva na vzniklé

rizikové situace a umozni poskytnuti pomoci na nezbytné nutnou dobu.

Vedle vzdélani obyvatelstva je dalSim dllezitym bodem jeho véasna
informovanost o nebezpeé&i. V soudasné dobé jsou na Uzemi Ceské republiky
pouze rotacni sirény, které neumi zasilat hlasové tisfiové informace. Toto snizuje
ucinnost varovani a spravné reakce obyvatelstva. Naroky na rychlé poskytovani
ovéfenych informaci obyvatelstvu a zajisténi kontinualniho informovani
obyvatelstva o probihajici udalosti v realném Case neustale stoupaji (napf. mobilni
aplikace, Facebook, YouTube, Twitter), a proto by bylo vhodné zvazit i vyuziti

jinych systému, které jsou schopné rychlého a u¢inného varovani.

Z vySe uvedeného vyplyva budouci vyvoj, ktery sméfuje k pfipravenosti a
informovanosti ob&anl pro efektivni fungovani systému ochrany obyvatelstva.
Sobéstacny a pfipraveny ob¢an umozni slozkam I1ZS zasahnout na mistech, kde
je to nejvice potiebné, a kde jiz neni na samostatnou pomoc dostatek sil a
prostfedkd. V disledku technologickych i spoleCenskych zmén se postupné
snizuje u€innost pfedavani a zpracovani informaci tradiCnimi medii a roste vyznam
uplatnéni interaktivnich a zazitkovych metod. Soucasné roste podil obyvatelstva
ovladajici moderni technologie, coz umozfiuje daleko vice komunikovat

prostfednictvim téchto technologii s vétsi ¢asti verejnosti. Pro zvySeni atraktivity a
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zajmu o pfipravu obyvatelstva bude nutné pfistoupit k pfevodu potiebnych
informaci do vizualni podoby (videa, virtudlni realita) a jejich prezentace
soucasnymi kanaly, jejichz vyuzivani oCekava vétSinova populace (napf.
Facebook, Instagram, YouTube, Twitter) ve spojeni s praktickym Skolenim za
ucelem zpétného oveéreni ziskanych znalosti. Podminkou uspésnosti bude i

okamzita dostupnost vzdélavacich materialt na internetovych portalech.

K sobéstacnosti uzemi, zvySovani odolnosti prostfedi a omezovani
zranitelnosti vede cesta pfes adaptaci uzemi. Nastrojem je zahrnuti jak
planovanych opatfeni, tak podminek pro zajisténi ochrany obyvatelstva do
uzemniho planovani a stavebniho fizeni. Na tomto musi pracovat kazdy starosta
obce a byt tak sam pfipraven spolupracovat v pfipadé vzniklé vazné situace, ktera

by mohla ohrozit bezpeénost jeho obce a ob&anu.

Dulezitou roli hraje rychlé a cilené varovani a informovani ohrozeného
obyvatelstva, a to z dlvodu prudkého a obtizné pFedvidatelného nastupu
mimoradné udalosti. Moderni zplsob Zzivota formuje i ofekavani vefejnosti v
oblasti poskytovani informaci. Okamzita dostupnost informaci za vSech situaci je
standardem a nahrazuje tradicni komunikacni metody (radio, televize, tisk). V
pfipadé, Ze obyvatelstvu nebudou poskytovany informace v o€ekavané kvalité a
rychlosti, hrozi =ztrata davéryhodnosti, coz mize mit za nasledek

nekontrolovatelné §iteni nepravdivych a neovérenych informaci.®

7. Krizové rizeni

Na zajistovani bezpecénosti obyvatel v obcich a FeSeni mimorfadnych
udalosti se podileji subjekty, které jsou zminény vySe. Jedna se o slozky
integrovaného zachranného systému IZS, které upravuje zakon ¢. 239/2000 Sb.,
dale zadkon 128/2000 Sb. o obcich upravuje ptusobnost, organy a ukoly obci, zakon
129/2000 Sb. o krajich, ktery zase upravuje plsobnost na této Urovni a nesmi

chybét pomoc fyzickych a pravnickych osob. V8echny tyto subjekty jsou mezi

® Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030. Praha: MV — generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2021
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sebou v uzké spolupraci a feSi na daném uzemi vzniklou situaci. To znamena, ze

mimoradnou udalost Ize odvratit béZnou ¢innosti subjektdl uvedené shora.

V pfipadé, Ze vyvoj takové mimoradné udalosti sméfuje k rozsahlejSimu
nebezpecdi a k jejimu odvraceni bude zapotfebi mimofadnych pravomoci je mozno
dle krizového zakona 240/2000 Sb. vyhlasit néktery z krizovych stavi (stav
nebezpeci, stav nouze, valeCny stav nebo stav ohrozZeni statu). Po tomto kroku se
jiz jedna o krizovou situaci, ktera ma sva specifika a spoluprace je mnohem

rozsahlejSiho charakteru.

71. Organy krizového fizeni

Organy krizového fizeni zabezpecuji analyzu a vyhodnoceni moznych
ohrozeni, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu €innosti provadénych v

souvislosti s pfipravnymi opatfenimi a feSenim krizové situace. Organy jsou:

e Vlada

e Ministerstva

e CNB

e Organy kraje

e Organy obce s rozsifenou pusobnosti

e Organy obce

V nasledujicim odstavci zminim pouze ukoly organu, které jsou obsazeny
v tématu prace, a to v obecné roviné pro lepSi orientaci a prfedstavu. Prvnim
z nich jsou organy kraje (krajsky Ufad, hejtman, HZS, PCR). Tyto organy
v pfipadé krizové situace plni ukoly na useku zajistovani pfipravenosti kraje na
feSeni krizovych situaci, koordinaci zachrannych a likvidacnich praci, poskytovani
zdravotnich sluzeb, koordinaci nouzového ubytovani, nouzové zasobeni vodou,
prednostni zasobovani détskych, zdravotnickych a socialnich zafizeni, zakazu
vstupu osob na vymezené uzemi, evakuaci osob a dalSi. Uvedené ukoly spadaiji
pfedevsim do pravomoci hejtmana kraje. Krajsky ufad za ucelem plnéni vSech

ukolu dle krizového planu kraje zfizuje pracovisté krizového fizeni.
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DalSim vyznamnym organem je Hasi€ésky zachranny sbor kraje, ktery
predevSim organizuje soucinnost spravnimi ufady a obcemi v kraji, provadi
analyzu rizik, zpracovava krizové plany obci, kraju, vede udaje a kapacitach
zdravotnickych, ubytovacich a stravovacich zafizenich, o mnozstvi zadrzené vody

ve vodnich nadrzich, o stavbach ke skladovani materialu atd.

Organ obce s rozsifrenou pusobnosti zajistuji pfipravenost obvodu obce
na feSeni krizovych situaci Starosta obce s rozSifenou pasobnosti fidi a kontroluje
pfipravna opatfeni, €innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich
nasledku provadéna uzemnimi spravnimi Ufady s pasobnosti ve spravnim obvodu
obce s rozSifenou pusobnosti, organy obci, pravnickymi osobami a fyzickymi
osobami ve spravnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti a dale odpovida za
vyuzivani informacnich a komunikacénich prostfedkd a pomucek krizového fizeni

uréenych Ministerstvem vnitra.

Organy obce predevSim starosta obce pini ukoly pini ukoly stanovené
starostou obce s rozSifenou plsobnosti a organy krizového Fizeni pfi pfipravé na
krizové situace a pfi jejich feSeni a ukoly a opatfeni uvedené v krizovém planu
obce s rozSifenou plsobnosti, zabezpeduje varovani a informovani osob na uzemi
obce, nafizuje a organizuje evakuaci osob a dalSi. Samoziejmé se na feSeni
krizovych situaci podili i dalSi organy jako jsou bezpeénostni rady statu, krizové
Staby v rlznych resortech ministerstev. VeSkeré provadéné c&innosti by nebylo
mozné provadét bez nalezité soucinnosti vSech organu, rychlou vyménou a

pristupem k informacim.'°

7.2. Hospodarské opatreni pro krizové stavy

.V Ceské republice existuji krizové nastroje, které jsou uréeny pro krizovy

Mrigviiv s

krizové stavy (HOPKS)

Toto opatfeni samostatné upravuje zakon 241/2000 Sb. kdy se jedna o

soubor organizacnich, materialnich nebo financnich opatreni pfijimanych organy

1HOLEC, Tomas. Ochrana obyvatel a krizové fizeni: prakticky privodce a radce trednika.
Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021. ISBN 978-80-7616-100-9.str. 14-31
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verejné spravy v souvislosti se zabezpecenim nezbytnych dodavek vyrobku, praci

a sluzeb, bez nichz by nebylo mozné pfekonat krizovou situaci.

Hospodarské opatfeni pro krizové stavy, tak vytvari systém zajistovani

potfebnych vécnych zdroji pro feSeni vSech typu krizovych situaci stejné

pouzitelnych i pro mimoradné udalosti velkého rozsahu. Systém je propojen se

systémem krizového fizeni, systém zajiStovani obrany a feSeni mimoradnych

udalosti na tzemi Ceské republiky. Pfijeti hospodariskych opatfeni pro krizové

stavy organizuji predevSim ministerstva, krajské ufady a obce s rozSifenou

plUsobnosti.

Hospodaiska opatieni jsou uréena:

K uspokojeni zakladnich potfeb fyzickych osob na tzemi Ceské republiky,
které jsou potfebné k preZziti

Pro podporu &innosti ozbrojenych bezpecénostnich sbort, zachrannych
sbor(, havarijnich sluzeb a ZZS

Pro podporu vykonu statni spravy'’

.Systém tvori pét zakladnich prvkui

1.

Systém nouzového hospodarstvije uréen k zajiSténi nezbytnych
dodavek potrebnych k pokryti zakladnich zivotnich potreb obyvatelstva, k
podpore ¢innosti hasi¢skych zachrannych sbort a k podpore vykonu statni
spravy. Vychazi z pozadavku, aby zajisténi potfebnych vécnych zdroji
probihalo, pokud mozZno zplsobem obvyklym v obdobi mimo krizové
situace. Prioritnim zdrojem potfebnych vécnych zdroju jsou vécné
prostredky a sluzby ve viastnictvi podnikatelt

Systém hospodarské mobilizace je uréen k zajis§téni potfebnych vécnych
zdrojd pro ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni sbory, jsou dodavany
za stavu ohrozeni statu a za valecného stavu

Systém statnich hmotnych rezerv vytvari materialni zdroje nezbytné pro
rfeSeni krizovych situaci, které neni mozné zajistit u podnikatelt a za jejichz

zajiSténi odpovida stat. Statni hmotné rezervy vznikaji na zéakladé

1HOLEC, Tomas. Ochrana obyvatel a krizové fizeni: prakticky privodce a radce trednika.
Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021. ISBN 978-80-7616-100-9.str. 94-96

23



poZadavku krizovych planta ustfednich spravnich uradd a je mozné je
rozc¢lenit na hmotné rezervy, pohotovostni zasoby, zasoby pro humanitarni
pomoc a mobilizacni rezervy. Hmotné rezervy tvori strategické rezervy
statu v oblasti nouzovych zasob ropy a ropnych produkti a zasob pro
zajisténi surovinové a potravinové bezpecnosti Ceské republiky.
Vystavbou nezbytné infrastruktury

Systém regulacnich opatreni je pripraven jako krajni opatfeni systému
HOPKS pro obdobi, kdy dopady krizové situace znemozni normalni trzni
zpusob vyroby a distribuce zboZi potiebného zejména pro pokryti
zakladnich zivotnich potfeb obyvatelstva na tzemi postizeném krizovou

situaci.“1?

7.3. Organy v systému hospodarskych opatreni pro krizové
stavy

Ustfednim organem v oblasti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy je
Sprava statnich hmotnych rezerv (dale jen ,SSHR"). Tato zabezpecuje
financovani hospodarskych opatfeni pro krizové stavy a financovani, obménu,
zameénu, puUjcku, uvolnéni, najem, prodej, skladovani, ochrafiovani a kontrolu

statnich hmotnych rezerv a podle pozadavku krizovych planu i jejich pofizovani.

DalSimi organy jsou hejtman kraje, krajské ufady, obecni ufady
s rozSifenou puUsobnosti, starosta obce, Hasi¢sky zachranny sbor. Ze zminénych
organu lze vypsat jejich nejdulezitéjsi ukoly, kdy se jedna o zpracovani planu
nezbytnych dodavek pro uzemi kraje, obce, zabezpeceni nezbytnych dodavek
k uspokojeni zakladnich zivotnich potfeb obyvatel kraje, obce, sbér dat v systému

nouzového hospodarstvi atd.

12 Systém hospodarskych opatreni pro krizové stavy (HOPKS) - SSHR. Hlavni strana —
SSHR [online]. Copyright © Copyright by SSHR Czech Republic 2023. Dostupné
z: https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/
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7.4. Informaéni podpora hospodarskych opatieni pro krizové
stavy

Spravni ufady vyuzivaji k pfipravé na krizoveé situace informacni systémy
pro podporu hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy. Informaéni podporu
zabezpecCuje SSHR a patfi do ni celkové zajisténi informaci o vécnych zdrojich
potfebnych k pokryti nezbytnych dodavek v systému nouzového hospodarstvi.
Zakladnim cilem informacni podpory hospodarskych opatfeni pro krizove stavy je
poskytnout organum krizového Fizeni informacni nastroje na podporu planovacich
a rozhodovacich procesU v oblasti zajiStovani vécnych zdrojli pro feSeni krizové

situace.

IS Argis

—= ASW \
: Krizdata

Pohotovostni zasoby Nouzové hospodarstvi
Zasoby pro Hospodafska mobilizace
humanitarni pomoc e

Statni hmotné rezervy

Majetek statu

IS Krizkom

Schéma IS HOKS 113

13 Informacni podpora HOPKS — SSHR. Hlavni strana — SSHR [online]. Copyright © Copyright by
SSHR Czech Republic 2023. [cit. 9.02.2023] Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnou-
spravu/informacni-podpora-zajistovani-vecnych-zdroju-2/
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7.5. IS ARGIS

Informacni systém IS ARGIS slouzi k planovani civilnich zdroju jako hlavni
nastroj informacni podpory hospodarskych opatfeni pro krizové stavy v oblasti
zajiStovani vécnych zdroji. Jeho hlavnim cilem je pomoci organum krizového
fizeni od obecnich Ufadl obce s rozSifenou plsobnosti, pfes Uroven krajskych
Ufadl az po ministerstva a ostatni Ustfedni spravni ufady pfi planovani a

rozhodovani v oblasti zajiStovani vécnych zdrojl pfi krizové situaci.
IS ARGIS informacné podporuje pfedevsim:

e systém nouzového hospodarstvi s dirazem na zpracovani Planu
nezbytnych dodavek,

e systém hospodarské mobilizace s durazem na tvorbu a zpracovani
souvisejici planovaci dokumentace,

e zpfistupnéni vybranych informaci o statnich hmotnych rezervach
uréenym organum krizového fizeni,

e evidenci vécnych zdroji0 v majetku statu s pravem hospodafrit
prislusnému USU

e vedeni evidence objektl z hlediska jejich uzitnych vlastnosti a

atributu jejich vlastnikd a provozovatell

Do systému vstupuji rovnéz vybrané pravnické a podnikajici fyzické osoby,
které poskytuji pozadované udaje v€etné informaci o svych schopnostech dodat
predmét nezbytné dodavky. Systém tedy umoznuje fizeny sbér dat a naslednou
praci s nimi podle uUzemni nebo resortni pfisluSnosti prostfednictvim
zabezpefeného vzdaleného pristupu pres internet. Systém pracuje s vilastni

databazi, ktera je pribé&zné aktualizovana uzivateli.’415

14 HOLEC, Tomas. Ochrana obyvatel a krizové fizeni: prakticky privodce a radce urednika.
Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021. ISBN 978-80-7616-100-9.str. str. 100-102

15 Informacéni podpora HOPKS — SSHR. Hlavni strana — SSHR [online]. Copyright © Copyright by
SSHR Czech Republic 2023 [cit. 10.02.2023]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnou-
spravu/informacni-podpora-zajistovani-vecnych-zdroju-2/
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7.6. IS KRIZKOM

IS Krizkom je nastroj pro koordinaci a podporu proceslt pfi FeSeni
poZadavkl na vécné zdroje za krizovych stavu, které organy krizového fizeni
stanovené zakonem €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, potfebuji k pfekonani
krizové situace nebo k odstranéni jejich nasledkl. Krizkom vyuzivaji organy
krizového fizeni na urovni obecnich Uradu obci s rozSifenou plsobnosti, krajskych
ufadu, feditelstvi hasi€skych zachrannych sbor(G kraji, ministerstev a jinych
ustfednich spravnich urfadl a ochranovatelé pohotovostnich zasob a zasob pro

humanitarni pomoc. IS KRIZIKOM umozriuje:

e praci s daty podle uzemni nebo resortni pfislusnosti,

« poskytuje informace o statnich hmotnych rezervach a o vécnych zdrojich u
podnikatelskych subjektt zafazenych do planu nezbytnych dodavek,

e umoznuje jednotné a jednoznacné zpracovani pozadavku na vécné zdroje,
automatizovany souhrn pozadavkl, posuzovani uplatnénych pozadavku
(zjisténi disponibility vécnych zdrojl, které Ize zajistit na daném stupni — ve
spravnim obvodu organu krizového fizeni, nebo v jeho odborné
pusobnosti), zabezpecuje postoupeni pozadavku, které na daném stupni
nelze zajistit, organu krizového fizeni vyssiho stupné,

o poskytuje notifikace (upozornéni) o potiebé feSit pozadavek na vécné
zdroje (SMS, e-mail),

e prubézné informuje kazdy ¢lanek fizeni o stavu feseni pozadavku, ktery
uplatnil na vy$$im stupni, propojuje KS ORP, KS krajd, KS USU, UKS a
ochrariovatele SHR a umozZfiuje vzajemnou komunikaci mezi OPS UKS a
resorty (Sleny OPS UKS),

e ochranu dat
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7.7. IS KISKAN

Pouziva se k evidenci statnich hmotnych rezerv u jednotlivych
ochranovatell rezerv a data jsou dale vyuzivana pro podporu feSeni krizovych
situaci. Zpracovana data jsou pfenasena do souhrnné databaze na Spravu
statnich hmotnych rezerv a vyuzita jako jeden ze zdrojl dat pro Informacni systém
krizové komunikace KRIZKOM pfi podpofe krizového planovani a fe$eni krizovych

situaci. Informacni systém umoznuje zejména:

« evidenci statnich hmotnych rezerv u ochranovateld,

o komplexni pfehled o statnich hmotnych rezervach, zejména o mistu
skladovani, disponibilité a pouziti pfi krizich a mimofadnych udalostech,

e podrobny, systematicky uspofadany zapis o polozkach evidovanych rezerv,

o vyuziti databaze pro podporu krizového planovani a pro feSeni krizovych
situaci,

e export pfenosovych soubor do souhrnné databaze SSHR, jako zakladni
zdroj informaci pro IS Krizkom pfi feSeni pozadavkl na vécné zdroje za
krizovych stavll, pfi jinych mimofadnych udalostech a pfi poskytovani
humanitarni pomoci, nebo zahrani¢ni humanitarni pomoci,

¢ adekvatni ochranu dat.

Cilem tohoto systému je tedy pfenos souborl do databaze Spravy statnich
hmotnych rezerv a uceleny pohled na moznosti dostupnych vécnych zdroja, které

mohou byt potfebné pro feSeni krizovych stavu, mimofadnych udalosti.

7.8. Aplikace KRIZDATA

Veskeré informaéni systémy jsou uzite€né a funkéni v pfipadé, ze je
zajistén pfistup k internetu a vSe je online. KRIZDATA byla zaloZzena pravé pro
pfipad ztraty pfipojeni kinternetu. Aplikace zobrazuje data o nezbytnych
dodavkach a dodavatelich nezbytnych dodavek. Vyuziva data vlozena do IS
ARGIS, ktera si uzivatel pravidelné aktualizuje ve svém lokalnim pocitaci. Aplikace
je ur€ena pro provoz v lokalnim rezimu a prioritné se pfedpoklada jeho instalace

na pocitaCe s vlastnim zdrojem elektrické energie, napf. na notebooky. Z aplikace
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KRIZDATA Ize ziskat udaje o dodavatelich nezbytnych dodavek, dodavkach nebo
sluzbach, které jsou evidovani dodavatelé nezbytnych dodavek schopni

zabezpedit k pfekonani nebo k odstranéni nasledku krizové situace.®

HOLEC, Tomas. Ochrana obyvatel a krizové fizeni: prakticky privodce a radce ufednika. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021. ISBN 978-80-7616-100-9.str 100-103
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Il. PRAKTICKA CAST
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8. Hlavni mésto Praha

Praha je hlavni a zaroven nejvétsi mésto Ceské republiky, leZi ve stfedu
Cech na fece Vlitavé. Do dnesni podoby se vyvijela jedenact stoleti. V souasnosti
se rozklada na uzemi 496 C&tvereCnich kilometrd a ma cca 1 240 000 obyvatel.
Mezi obyvateli je znaéna skupina cizincd, dle statistik MV CR celkem 192 007
obyvatel s cizi statni pfislusnosti. NejpoCetnéjsi skupiny tvofi obané Ukrajiny (48
407), Slovenska (29 944), Ruska (22 795) a Vietnamu (12 600), s vyrazng&jSim
odstupem pak nasleduji ob&ané USA (5 547) a Cinské lidové republiky (4 651).

Praha si tak zachovava svij multikulturni charakter.

Od roku 1920 je celym oficialnim nazvem mésta ,Hlavni mésto Praha“.
Slovni spojeni ,Praha — srdce Evropy“ odkazuje na polohu metropole ve stfedu
Cech a zaroven Evropy. Praha je izemné rozsahla — historické budovy a pamatky
jsou pfedevsim v historickém centru a dale od centra se nachazi, obchodni centra,
sidlisté a satelitni mé&stecka. Praha je také sidlem vlady Ceské republiky. Uzemné
je spravovana Magistratem hlavniho mésta Prahy, ktery zastava funkci obecniho
i krajského ufadu. Praha se déli na 57 méstskych &asti a 22 spravnich obvodu
(Praha 1-22)."7

8.1. Koncepce Smart Prague

Vyvoj moderni doby pfinasi obyvatelim metropole fadu novych pfilezitosti
a sluzeb, coz je ale spojené ze zvySenymi naroky na infrastrukturu nejen naseho
hlavniho mésta, ale i na vSechna dal$i. Kazdy z obyvatell mésta, kterych stale
pribyva, pozaduje vysoky komfort bydleni, zajisténi bezpecCnosti a vyuzivani
novych sluzeb. Organy mésta musi na tento vyvoj rychle reagovat a stale provadét
analyzy a jejich vyhodnocovéani. Reseny problém neni vibec jednoduchy a k jeho
vyfeseni je potfeba spoluprace vSech organ(, kde dulezité odpovédi na funkéni a

bezpecné mésto muze pfinést pravé koncepce Smart Prague.

17 Zakladni informace o mésté | PRAHA | Metropole vsech. [online]. Copyright © 2023 [cit.
18.02.2023]. Dostupné z: https://metropolevsech.eu/cs/praha/zakladni-informace-o-meste/
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Koncepce vznikla na zakladé celosvétového konceptu Smart Cities a
vychazi z dlouhodobych priorit mésta, které stanovuje Strategicky plan a
sledovani zahraniéniho trendu v technologickém vyvoji. Rada prvkd, o kterych se
budu nize zminovat je zavadéna do méstského provozu zkuSebnim programem,
ktery zaruCuje prvotné otestovat technologie a az po vyhodnoceni pozitivhiho
dopadu umozni novinku zavést do ,ostrého provozu“. Na koncepci se mohou
podilet i samotni obané metropole, ktefi svymi podnéty mohou sdélit organdm

meésta své napady, jak by mély byt ulice proménény k co nejlepSimu zivotu.

Bude tedy popsano 6 bodu, které vychazeji z koncepce a jejich zaclenéni
pro ob&any. | kdyz se néktery z bodu, nemusi zdat tak dalezity, tak pfi detailngjSim
pohledu je ziejmé, Ze vSe souvisi se v§im a nemél by byt davan duraz pouze na

par z nich.'8

8.2. Informacéni a komunikaéni technologie ICT

VSechny projekty Smart City by jen tézko bylo mozné realizovat bez
informacnich technologii. Tyto nastroje méstu pomahaiji transparentné spravovat
mésto, zajistuji komunikaci mésta s obanem a poskytuji informace v realném
Case. Komunikacnich nastroja, které chytré mésto pouziva je cela fada (internet,

mobilni telefony, socialni sité atd.).

V této podkapitole tak bude jen ve zkratce uvedeno, jaké jsou urovné ICT

v chytrém mésté pro jejich lepsi pochopeni a uvédomeéni si jejich dulezitosti.

Prvni drovni je identifikace, ktera lze chapat jako mnozina senzor(, jez
detekuji stavy riznych meéstskych systém( napf. detekéni systémy dopravy,
rozvody vodovodni sité, plynovody, detektory hluku, kamerové systémy apod.
Dalsi urovni je komunikace tzn. ze veSkeré namérfené hodnoty z riznych senzoru
je nutné pfedat k centralnimu zpracovani a vyhodnoceni. Pro pfenos dat se
pouzivaji rizné sité (radiové, optické apod.) vzdy zavisi na kvalité a frekvenci

pfenasenych dat. Centralni zpracovani je schopné poskytnout konkrétni

18 O Smart Prague | Smart Prague. Smart Prague — Inovace pro lep$i Zivot v Praze [online].
Copyright © Smart Prague [cit. 18.02.2023]. Dostupné z: https://smartprague.eu/o-smart-prague
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informace. Informace ¢i data se publikuji otevienym zpUisobem, tzn. jsou viditelné
pro vSechny ob&any ve mésté. Vhodné je proto zfizeni jedné méstské platformy
odkud muzou aplikace Cerpat data a poskytovat je tak obyvatelim &i spravé
mésta. Mldze se napfiklad jednat o dopravni informace, havarie atd.

Posledni urovni jsou aplikace, kdy se informace dostavaji k obéaniim a ty
muzou pfipadné i na zjisténé problémy reagovat a nabizet vhodna feSeni. Na
zavér uvadim konkrétni systéemy mésta, diky kterym je mozno Iépe fidit mésto a

zajistovat tak pro obyvatelstvo lepsi Zivotni podminky a jejich bezpeénost.

e Inteligentni dopravni systémy

¢ Monitorovani znecisténi Zivotniho prostredi

e Chytré platebni systémy

e Systém monitorovani environmentalnich podminek (sesuvy pudy,
spodni vody, pfitomnost vybusnych a nebezpecnych plynu

e Systém detekce pozara

e adalsi®

8.3. Bezpeénost hl. m. Prahy
8.3.1. Prevence kriminality

Jednou z priorit zajiSténi bezpecnosti nejen v Praze, ale i v jinych méstech
je vedle represivni Cinnosti prevence kriminality. Ta pfedstavuje soubor
nerepresivnich opatfeni sméfujicich k pfedchazeni kriminality, snizovani
zavaznosti trestné Cinnosti a zvySovani pocitu bezpeci obyvatel mésta. Hlavnim
ukolem preventivnich opatfeni je doplfiovat pasobeni represivnich slozek a to tak,
aby se hlavni mésto stalo mistem, které nebude vhodné k pachani trestné
¢innosti.

Cilovy skupinami v ramci prevence kriminality se v poslednich letech
stavaji seniofi a mladez. Klade se priorita zejména na zvySovani informovanosti

obyvatel o moznostech ochrany pred nejcastéji se vyskytujicim druhlim kriminality,

19 Metodika Smart Cities, Metodika pro pfipravu a realizaci konceptu Smart Cities na Urovni mést,
obci a regioni, MMR CR, Praha, 2018
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na zvySovani pravniho védomi déti a mladeze, na snizovani trestné Cinnosti
mladeze, na preventivni aktivity zamérfené na seniory. Vedeni mésta tedy realizuje
fadu preventivnich programu, které maji vzdy spoleCny ukol, a to informovani
ob&anu o dané pachané trestné Cinnosti, poskytnuti rad, navoda a doporuceni pro
zajisténi jejich bezpecnosti, jejich blizkych €i majetku. Jak bylo zminéno vyse
diraz se klade na vzdélavani mladeze, preventivni plsobeni proti socialnimu

vylou€eni €i zvladnuti obtiznych zivotnich situaci.

Mésto na svém uzemi rozSifuje situacni prevenci, kdy buduje dalSi méstské
kamerové systémy, oplocuje a osvétluje rizikové lokality, zabezpec€uje parkovisté

proti kradezim vozidel nebo rozsifuje poplachovy monitorovaci systém.

Prevence kriminality je rozsahlym tématem, do kterého je zapojeno mnoho
subjektl i ze soukromého sektoru. Spole¢né cile jsou tak pfedchazeni trestné
¢innosti a zajisténi tak pocitd bezpeci obyvatel. Néktera opatfeni, ktera maji
k tomuto docilit byla uvedena vySe. DalSimi mohou byt pravidelné besedy,
proskolovani a preventivni programy s tematikou bezpecného chovani a ochrany
majetku pro déti, mladez a obc&any, komunitni terénni prace zaméfena na
neorganizovanou mladez a osoby ohrozené socialnim vyloucenim, zvySeni
informovanosti obyvatel o ochrané majetku (letaky, cedule ,Auto neni trezor",

pravidelné ¢lanky v mési¢niku Osmicka).

Svou roli v zajisténi pocitu bezpe€i a informovanosti obyvatel hraji
technologie, Ministerstvo vnitra spoleéné s Policii CR zfidilo napf. mapy
kriminality. Tento nastroj, slouzi vefejnosti, obcim a jejich méstskym a obecnim
policiim a Policii CR, pomaha snizovat kriminalitu, cilen& planovat policejni hlidky
i preventivni opatfeni do rizikovych mist €i snizovat administrativu. Obce maji
k dispozici podrobnéjsi verzi, diky které mohou planovat umisténi kamerovych

systému ¢i zfizeni bezpecnych lokalit (osvétleni, oploceni, hlidky apod).2°

20 Koncepce prevence kriminality hl. m. Prahy na léta 2017 az 2021, Oddéleni prevence, Odbor
zdravotnictvi, socialni péce a prevence, Praha, 2017. Dostupné z:
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/odbory/odbor_socialnich_veci/prevence_kriminali
ty/system_prevence_kriminality_v_hmp/koncepce_prevence_kriminality_hl_m_prahy 2.html
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8.3.2. Doprava a ochrana obyvatelstva

Dalsi oblasti, kde se ve velké mife vyuzivaji moderni technologie je
doprava. Ve spusténém programu mapy nehodovosti jsou uvedené veSkeré
dopravni nehody evidované Policii Ceské republiky, nejedna se tedy o systém

sledovani provozu.

Systém je dulezitym zdrojem informaci pfedevSim pro organy vefejné
spravy. Na zakladé analyzy prostorovych a popisnych dat, které systém poskytuje,
mohou zainteresované subjekty pfijimat adekvatni opatfeni ke zvySeni
bezpecnosti v provozu na pozemnich komunikacich. Napfiklad starostové obci
mohou jednoduchym zpusobem zjistit, kde, za jakych okolnosti a s jakymi
nasledky dochazi v katastralnim uzemi jejich obce nejCastéji k nehodam. Na
zakladé toho pak mohou spolecné s policii a dalSimi subjekty hledat optimalni
feSeni existujiciho problému. (stavebni Upravy komunikace, osvétleni,

zpomalovaci prahy atd).?122

Stejné jako ostatni obce a mésta v Ceské republice, tak i hlavni mésto
vypracovava plany krizové Fizeni, analyzuje a vyhodnocuje bezpe€nostni rizika.
PfedevSim se jedna o pfipravenost organu na feSeni krizové Ci mimofadné
udalosti. Ty mohou vzniknout bud plsobenim prfirodnich vlivi (napf. povodné,
snéhové kalamity, rozsahlé pozary) nebo pusobenim ¢lovéka (napf. terorismus,

naruseni dodavek pitné vody, elektfiny, plynu, provozni havarie).

Pomoci modernich technologii zajistit environmentalni bezpecnost, at’ uz
se jedna o sledovani kvality ovzdusi, vyuzivani energie, Ci sledovani a fizeni
vodnich toku. Dulezitym nastrojem je na uzemi mésta vytvoreni funkéniho a
moderniho systému vyrozuméni obyvatelstva pfi vzniku mimofadné udalosti.
Veskeré zavedené systémy, aplikace, nastroje samozfejmé ukladaji velké

mnozstvi dat. Organy méstskych ¢asti pracuji na tom, aby data byla sdilena a aby

2l KONCEPCE PREVENCE KRIMINALITY 2019-2024 MESTSKE CASTI PRAHA 8, Praha,
2019. Dostupné z: https://www.praha8.cz/file/rSV/Koncepce-prevence-kriminality-2019-2024-MC-
Praha-8.pdf

22 Mapy kriminality zefektiviiuji boj s kriminalitou — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni
strana — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, vSechna prava vyhrazena [cit. 27.02.2023]. Dostupné

z: https://www.mvcr.cz/clanek/mapy-kriminality-zefektivnuji-boj-s-kriminalitou.aspx
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je vSechny méstské Casti Prahy mély k dispozici, a tim zajistit co nejefektivnéjsi,

feSeni situace a poskytnuti pfipadné pomoci v dané lokalité.?

8.4. Mobilita budoucnosti

Jedna z hlavnich a dullezitych vyzev pro Prahu je fizeni a omezeni provozu
vozidel v metropoli. Uz jen husty provoz a velky pocet vozidel vede ke znecisténi
ovzdusi a desitkam umrtim pravé pro Skodlivé latky, které vznikaji spalovacimi
motory. V Praze napfiklad nejsou zavedeny nizkoemisni zény, tak jako v jinych
statech Evropy. Ridi¢i diky hustému provozu stravi dle Ministerstva dopravy, ve
vozidlech diky kolonam o 114 hodin ro¢né vice. V dasledku zvysujici se populace
se rozSifuji pfiméstské Casti, kdy jejich obyvatelé dojizdi do mésta prevazené
automobily. S timto problémem souvisi i nedostatek parkovacich mist a tim mensi

vyuzivani MHD.

Uvedené nedostatky samoziejmé nefesi jen Ceska republika a jeji hlavni
mésto, ale samoziejmeé i ostatni staty v Evropé a je dulezité si brat poznatky pravé
z téchto mést, kde jsou jiz problémy vyfeSeny. Pfikladem nam mohou byt staty
jako Francie, Némecko, Svédsko, USA. V t&chto zemich jsou vyuZivany nejen
ale i pokrocilé systémy Fizeni provozu, kfizovatek, které maji prokazatelny vliv na

bezpecnost a plynulost provozu.

zacit vyuzivat cenové vyhodné sdileni elektromobilll, tak aby Prazané nemuseli
vlastnit vlastni vozidlo na méstské popojizdéni, nemuset fesit udrzbu vozidla, s
tim souvisi i vybudovani sité rychlych dobijecek, systému rezervace a plateb. Dale
instalaci adaptivniho fizeni svételné signalizace na kfizovatkach, které zvysi

prUjezdnost a snizi dobu €ekani na dopravni signalizaci, a to prostfednictvim

23 Bezpecnostni portal Magistratu hl. m. Prahy. Bezpecnostni portal Magistratu hl. m.
Prahy [online]. Copyright © 2016 [cit. 20.02.2023]. Dostupné
z: https://bezpecnost.praha.eu/clanky/krizove-rizeni-hl-m-prahy
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senzorického méfeni a online Fizeni realného toku dopravy (napf. upgrade kamer,

které nejsou v souCasné dobé online).
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Pocet vozidel

I Pocet registrovanych vozidel s RZ .EL* |l Pocet parkovacich opravnéni pro EV

Graf ¢. 1 vyvoj poctu el. vozidel

Na uvedeném grafu je viditelny pokracujici trend narlstu poctu EV (electric
vehicle) a parkovacich opravnéni pro EV. Mezi lety 2020 a 2021 se jedna o narlst

o vice nez 2 600 vozidel s registra¢ni znackou ,EL“.?*

Jednoduchym pfikladem muze byt zavedeni projektu planovace trasy, ktery
pfi cestovani zahrnuje vice druhu pfepravy. Realizace pfispéje k plynulosti
dopravy a snizeni environmentalni zatéze zplsobené automobilovou dopravou na
uzemi hl. m. Prahy. Obyvatelé a navstévnici mésta budou mit k dispozici mobilni
aplikaci, ktera jim usnadni cestovani. Intermodailni planovac trasy se v soucasné
dobé nachazi v testovacim rezimu a je po registraci soucasti mobilni aplikace PID
Litacka. Diky této technologii bude mozné najit nejoptimalné&jsi trasu pomoci

kombinace raznych dopravnich médu vE. parkovist a péSi prepravy. Nebude
chybét ani vybér nejvhodnéjsi trasy dle parametr(i zadanych uzivatelem.?®

2 Mobilita budoucnosti | Smart Prague. Smart Prague — Inovace pro lepsi Zivot v Praze [online].
Copyright © Smart Prague [cit. 27.02.2023]. Dostupné z: https://smartprague.eu/smart-prague-
index/mobilita-budoucnosti

% Intermodalni planovac trasy | Smart Prague. Smart Prague — Inovace pro lepsi Zivot v

Praze [online]. Copyright © Smart Prague [cit. 20.02.2023]. Dostupné

z: https://smartprague.eu/projekty/intermodalni-planovac-trasy
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8.5. Chytré budovy a energie

Bytové domy v Praze v Ceské republice jsou t&mi nejstar§imi a zaroven
témi, ktefi nejméné vyuzivaji obnovitelné zdroje energie. V pfipadé rozsahlého
vypadku tzv. blackoutu neexistuje alternativni zdroj energie, ktery by na delSi dobu
zajistil dodavky energie do kritické infrastruktury. Minimalni procento budov
odpovida pasivnim normam tzn. budovy, které maji témeéf nulové energetické
pozadavky. Velkym nedostatkem je i nepfipravenost elektrické rozvodné sité na
rozvoj elektromobility, coz mize ovlivnit a vyrazné zpomalit rozvoj mobility ve
mésta, jak bylo uvedeno v pfedchozi podkapitole. Co se tyka osvétleni metropole

ani zde nejsou vyuzivany usporné zdroje osvétleni ani inteligentni systémy.

Z vysledné analyzy by se méla Praha zaméfit na podporu finan¢ni uspory
Prazanu za topeni a teplou vodu, zejména vyuzivat obnovitelné zdroje energie.
Vyuzivat stfechy budov pro nové zdroje Cisté energie. Instalaci a vyuzivani
senzoru pro sledovani stavu budov z hlediska znecisténi prostfedi (napf. ve
Skolach, sledovani optimalni teploty a chytrou regulaci) a hospodareni

S energiemi.

Déle vyuzit modernich technologii na osvétleni ulic mésta, které zajisti
pFizplsobeni intenzity svétla dle pohybu osob, budou osazeny uUspornymi zdroji
s Castecné vlastnim zdrojem napajeni. Velky pocet osvétleni umozni tak vyuzivat
senzorické méreni pro zajisténi lepsi kvality zivota (méfeni kvality ovzdusSi, poCet
volnych parkovacich mist, tok lidi a dopravy). Z hlediska energetiky mésta je
prioritou zajisténi plna nebo alespon CasteCna nezavislost kritické infrastruktury
(nemocnice, verfejné osvétleni, Skoly apod.), a to pomoci chytrych siti, které

umozni skladovani a fizeni spotfeby elektrické energie.

8.6. Bezodpadové mésto

Urcité jednim z bodd, jak docilit kvalitniho zivotniho prostiedi a zlepSit tak
Zivot ve mésté je zajisténi fadného nakladani s odpady a pfipadné dalSi vyuZiti.

Koncepce se v tomto sméru zaobira otdazkou vyuziti modernich technologii na
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automatizovani tfidéni odpadu a na inovativni pfistupy pro podporu materialového

vyuziti opadu.

Stejné tak feSi otazku vyuziti odpadni vody jako zdroj energie (teplo
v kanalizaci, vyuZziti kalu v zemédélstvi). Zdroje procisténé vody s vyuzitim pro
zalévani, splachovani navrat do krajiny nebo vyuzivani destové vody na uzemi

meésta.

8.7. Lidé a méstsky prostor

Bezpecnost lidi ve mésté je pro spravu meésta stéZejni bod. Jednim ze
zpusobu, jak pfedchazet trestné €innosti ve mésté, monitorovat vefejny prostor a
zajistit tak bezpec€nost je pouziti kamerovych systémU. V Praze je stale kladena
narocnost na lidsky faktor — systém fizeny operatory bez vyuziti umélé inteligence.
Déle se nevyuzivaji moderni technologie ve vefejném prostoru a ve vybaveni
mésta, ktera by mohla méstu pfinaset nova data a poznatky pro vybudovani lepSi
infrastruktury mésta. NaSe hlavni mésto se v této oblasti bude soustfedit na ¢im
dal vétSi zarazeni inteligentniho systému, ktery by byl schopen v realném Case
upozornovat na kriminalitu a rizikové chovani, a timto u€enim tak pfedchazel

trestné dinnosti.

Vyznamnym pomocnikem k zajiSténi bezpecCnosti ve mésté je vyuzivani
umélé inteligence, ktera je jiz vyuzivana ku pfikladu ve mésté Boston v USA.
Tento systém vyuziva data z méstskych kamer, diky ¢emuz se muze rychle ucit,
a tak reagovat a rozpoznavat rizikové chovani, které by mohlo vést, az ke
spachani trestného Cinu. Systém tak muze pomoci pfedchazet protipravnim
jednanim.

Jiz vyuzivanym a funkénim systémem i v Praze je od dubna roku 2022
projekt NUMERI. Jedna se o monitorovaci systém, na ktery jsou pfipojeny
inteligentni méstské kamery. Tyto kamery dokazou identifikovat predem
definovana rizika, chovani, tim vyhodnotit potencialni hrozby a na misto pfivolat
nejbliz8i policejni hlidku. Napfiklad v oblasti dopravy se muze jednat o
monitorovani prldjezdu jednosmérnou ulici, pfekroCeni rychlosti nebo prujezd

krizovatkou na ¢ervenou.
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V soucasneé dobé se systém vyuziva v méstskeé casti Prahy 9, kdy jeho dalSi
roz8ifovani po celém uzemi mésta pfispéje k rychlejSim zasahim policie proti
pachatelim trestnych ¢&inu (vytrznictvi, kradeze apod.) Systém mimo uvedené
pfiklady dokaze zobrazit zaznam, kde oznacCi pouze nastavené parametry (napf.

v8echny osoby, které mély na sobé ¢ernou kSiltovku a na zadech batoh).?6

Mésta v ramci kvalitniho a bezpecného Zzivota fesi i otazku kvality ovzdusi.
Inspiraci mohou byt zapadni nebo severské staty, kde se jiz napfiklad rozsifuji
mobilni senzory pro obyvatelé, které zaznamenavani kvalitu ovzdu$i a podle toho
je tak mozné vytvofit mapu dle znecisténi a v pfipadé vysoké intenzity provést
vhodna opatfeni pro sniZzeni Skodlivin v ovzdusi. V ramci vybaveni mésta jsou
napfiklad méstske lavicky vybavené dobijecimi zasuvkami pro mobilni telefony a
nesmi chybét ani nouzové tlacitko pro pfivolani pomoci, které je napojeno na

integrovany zachranny systém.

Mésto je ve velké mife zavislé na dodavkach potravin z venkovskych
oblasti, kdy v pfipadé mimoradné odstavky, ktera by omezila dodavky potravin
muze dojit k nedostatecné zasobé potravin pro vSechny obyvatele. V otazce
diverzifikace zdroju potravin se zacali vyuzivat technologie méstského farmareni.
K péstovani zeleniny se vyuzivaji mista byvalych tovaren, které se jiz nevyuzivaji,

Ci vale€Cné podzemni kryty.

Pro diverzifikaci dodavky potravin se bude maximalné vyuzivat volny
méstsky prostor a nevyuzité budovy, které budou predstavovat zaklad pro
méstské farmareni a zapojeni inovativnich postupl pro péstovani plodin (celoro¢ni

solarni skleniky, akvaponie, péstovani bez slunecniho svitu).

V ramci zkvalitiovani zivota ve mésté, maji vSichni obyvatelé moznost pres
mobilni aplikace aktivniho zapojeni se do zkvalithiovani zivota a zasilat tak podnéty
na zlepSeni — aplikace Zménté.to. Neméné dulezitou mobilni aplikaci je Moje
Praha, ktera usnadriuje vSem ob&anim orientaci v méstském prostoru, nabizi

zasadni informace z vefejného prostoru, parkovaci zény a moznost placeni

% Digitalizace pramyslu a bezpeénostni feSeni — VDT Technology a.s. Digitalizace priimyslu a
bezpelnostni feSeni — VDT Technology a.s. [online]. Dostupné

z: https://www.vdttechnology.com/wp-content/uploads/2022/04/TZ_Nove-operacni-stredisko-
Mestske-policie-Prahy-9-vyuziva-inteligentni-kamery-Numeri.pdf
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parkovani, dopravni informace, kulturni aktuality, ale samoziejmé i kontakty a
oteviraci doby na ufady a dalSi praktické informace. Na prvnim z nize uvedenych

grafu je znazornén pocet uzivatell méstskych aplikaci.
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Graf ¢. 2 pocet uZivatelt aplikaci

Na druhém grafu je znazornén pocet podanych podnéti a navrhti pomoci
aplikaci ,Zménte.to“ a ,Mam napad.“
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8.8. Datova oblast

S narustajicimi projekty Smart City strmé stoupa i velikost pfenasenych dat
z rliznych odvétvi. Je tak zapotfebi zfidit datové centrum, kam budou nejen proudit
veskeré informace a data, ale bude mozné takova data i vyuzivat. V komunikacni
infrastruktura rozdélena mezi nékolik méstskych firem, tudiz sprava neni jednotna
a neni tak maximalné prehledna, aby bylo mozZzné reagovat na ziskavané

informace.

Jednou z nejvétSich hrozeb pro Smart City zUstava hackersky utok, ktery
by ovladl napf. signalizaci na kfizovatkach, ale i manipulaci s pfenasenymi daty.
Musi byt tedy zachovano maximalni zabezpeceni dat a v nékterych pfipadech

prejit na zabezpe€enou komunikacni sit.

Koncepce mésta se ve svém planu zaméfuje na dobudovani sitové
infrastruktury a sjednoceni datovych siti. Zarovef i na zajiSténi bezpecnosti
pfenosu dat s ohledem na jejich charakter napf: specialni bezpecnostni
pozadavky, pro prvky Smart City jako je inteligentni fizeni provozu na kfiZzovatkach

apod.

Dulezitym okruhem je ukladani a zpfistupnéni dat ze vSech Smart City
projektd, jak vefejnému, tak soukromému sektoru (open data), za u¢elem podpory
vzniku prostfedi pro vyvoj aplikaci a datovou analyzu Smart projektd. To znamena,
Ze | samotni obyvatele mésta budou moci svymi podnéty a pfipominkami
zlepSovat kvalitu svého Zivota ve mésté. Zajimavym bodem a projektem v
datové oblasti je zavedeni 3 D datového modelu mésta, ktery na zakladé
shromazdénych dat vytvofi 3 D vizualizaci, ve které bude mozno simulovat

opatieni mésta pfi vzniku mimoradné udalosti.?’

V posledni kapitole praktické ¢asti, zcela urcité stoji za zminku a alesponi
okrajové upozornit na riziko chytrych mést v oblasti kybernetické bezpecnosti.
Zajistit zabezpecCeni mezi vSemi ufady a systémy neni jednoduchy ukol. V dnesni

dobé, kdy probiha rozsifovani infrastruktury, pfipojovani novych chytrych zafizeni

Vi vivs

27 OICT, Koncepce Smart Prague, Praha. Dostupné z
https://smartprague.euf/files/koncepce_smartprague.pdf
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pFipojenych zafizeni pfibyva i mnozstvi atokl s cilem ovlivnit fungovani mésta. Ve
svété jiz existuje fada prikladd takovych utokl, a to od ochromeni provozu

méstské dopravy, az po preruSeni dodavek energii.

Mezi zuCastnéné strany pfi zajistovani zabezpeceni chytrych mést nepatfi
jen ufady a jejich zaméstnanci, ale vSichni, kdo se na zlepSovani kvality Zivota
podili tzn. partnefi, prodejci a dodavatelé novych zafizeni. VSichni musi
k zabezpeceni pfistupovat stejné a velmi obezfetné, tak aby riziko napadeni jejich
systému bylo minimalizovano, ¢&i uplné odstranéno. Z tohoto Ize vyvodit, Ze nejde
jen o co nejrychlejSi pfipojeni zafizeni a rozSifeni infrastruktury mésta, ale
predevsim o dislednou a kazdodenni praci v oblasti detekce potencialnich hrozeb
a spolupraci mezi véemi partnery na zabezpecéeni koncepce Smart cities.?®

2 Kyberneticka bezpecénost jako zaklad chytrych mést — Secure Insights. Axis Communications —
Leader in network cameras and other IP networking solutions | Axis Communications [online].
Copyright © 2023 [cit. 5.02.2023]. Dostupné z: https://www.axis.com/blog/secure-insights-
€z/2021/06/22/kyberneticka-bezpecnost-jako-zaklad-chytrych-mest/
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9. Zaveér

Tato vypracovana bakalafska prace se zamérfuje a poukazuje na vyznam a
dalezitost souginnosti Policie Ceské republiky a organd mést pro zajisténi
bezpec€nosti obyvatel. V sou¢asné moderni dobé, se €im dal vice dostavaji do
bézného Zivota informacéni technologie, které dokazou vyraznou mérou zlepsit,
zjednodusit a zabezpecit kvalitni zivot. Dnes uz neni zadnou vyjimkou, Ze se tyto
technologie implementuji do systému mést, a tak napomahaji ke zlepseni kvality

Zivota — mésta vypracovavaji a pfijimaji koncepce Smart City.

V prvni Casti prace jsem se zaméfil na zakonna ustanoveni ohledné
spoluprace dle zakona &. 273/2008 Sb. o Policii CR, zakona &. 128/2000 Sb. o
obcich, dale na vysvétleni pojmu a vyznamu koordinacnich dohod i jakou formou
probiha spoluprace mezi Policii Ceské republiky a obcemi. V jedné z dal$ich
kapitol seznamuji s projektem ,Bezpecné mésto“, ktery dle mého pohledu je
jednim z prvnich, ktery vyuziva ve znacné mife informacni technologie a
zpfistupnéni dat obyvatelim mésta, tak aby bylo co nejvice pfedchazeno trestné
Cinnosti. V praci jsem nemohl opomenout ani filozofii Community policing, ktera
mozna tolik modernich technologii nevyuziva, ale pfedstavuje klasicky zpUsob
komunikace, ktera ma v naplhovani spoluprace své misto a napomaha
k zakladnimu principu filosofie, coZ je vytvofeni davéry mezi Policii Ceské
republiky a vefejnosti. Policisté ve svych méstech hovofi s ob&any a snazi se
zjistovat, co mohou pro dany okrsek udélat, aby byl zajistén, co nejvétsi pocit
bezpeci. Komunikace probiha i s organy mésta, predevsim se starostou, ktery tak

muze jednat s konkrétnim policistou a spolupracovat na bezpe&nosti mésta.

Z uvedenych kapitol je zifejmé, Ze bez spoluprace se jen tézko zajisti
spravna funkénost a bezpecnost obci a mést. Pokud, ale néjaka mimoradna
udalost, €i krizova situace nastane je zapotfebi veskeré teoretické podklady vyuzit
v praxi. K tomuto slouzi systémy krizového fizeni, které obcim a méstim jsou

schopné zajistit zakladni potfeby, pro jejich pfeZziti a pfekonani nouzoveé situace.

V praktické Casti jsem se zaméfil na konkrétni vypracovanou koncepci a
projekty hlavniho mésta Prahy. Koncepce se zaméfuje na vytyCené body, které

poklada v souvislosti se Smart City za stézejni, a mize tak obyvatelim metropole
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pFinést prospéch. Zajimavé jsou pfiklady prvk( Smart City v jinych zahrani¢nich
méstech, kde je na prvni pohled patrné, Ze nase hlavni mésto ma pfed sebou velky
kus prace, na druhou stranu ma jiz moznost urcité inspirace a vyhodnoceni, zda
urcita technologie maze byt v naSich podminkach pfinosna &i nikoliv. Projekty,
které jsou v ramci mésta navrhované jsou dobfe zpracované a pfi spravném
zacClenéni do systému mohou lidem pfinést prospéch v mnoha oblastech. Jako
velké plus je pfiblizeni konceptu Siroké verejnosti, ktera se sama muze zaclenit do
navrhovanych projektd. Modernizaci postupuji oblasti jako mobilita, energetika ve
mésté, Ci méstsky prostor. V praktické ¢asti je popsan mimo jiné jeden z nejvétsich
problému metropole, a to hustota provozu a pocet volnych parkovacich mist. Zde
se dle mého nazoru jedna o Siroky problém, ktery bude jesté nékolik let feSen, a
to z duvodu legislativy, finanéni podpory & dokonce zménu uvazovani samotnych
obyvatel mésta. Modernizace této oblasti je Sirokd od autonomnich systému
fizeni, vyuzivani sdilenych elektro automobilt, rozSifeni sit¢ MHD, rozsSifeni
parkovacich mist na okraji mésta, aby byl co nejvice omezen vjezd vozidel do

centra, Ci osazeni modernich systému pro fizeni provozu na kfizovatkach.

VSechny oblasti je potfeba vnimat stejné dllezité a pfistupovat ke konceptu
jako celku. Ono totiz jedno bez druhého nebude a nemuze fungovat. V8echny
zajisténi jejich bezpeénosti. Proto vyznamnou roli hraje i souginnost PCR a organd
mést, ale i spoluprace soukromého sektoru. Ze vSech ziskanych poznatkl je
mozné koncepci sméfovat urCitym smeérem, a to takovym ktery bude pro obCany

pfinosny.
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