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Uvod

Od 01.01.2009 byla na zaklad¢ novely zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
Vv hmotné nouzi, ve znéni pozd&jsich predpist, jako novy motivaéni prvek
pro 0soby pobirajici ptispévek na Zivobyti zavedena vefejna sluzba.
Vetejnou sluzbou se zde rozumi pomoc obcim ve zlepSovani zivotniho
prostiedi, udrzby vefejnych prostranstvi, v oblasti kulturniho rozvoje a
socialni péce v obcich apod. Kompetence v zélezZitostech vefejné sluzby

méla mésta a obce. Vetejna sluzba byla dobrovolnd, byla vsak odménovana.

Od 1.1.2012 doslo ke zméndm v oblasti provozovani vetejné sluzby.
Prestoze zakladni myslenka o pomoci obcim ve zlepSovani Zivotniho
prostfedi, udrzby vefejnych prostranstvi, v oblasti kulturniho rozvoje a
socialni péce v obcich apod. zlstala stejnd, doSlo k zasadnim zméndm
Vv organizaci. Kompetence piesly z mést a obci na ufady prace. Zakonem byl
vykon vetejné sluzby nafizen v rdmci povinnosti uchazecli o zaméstnani

jako povinny prvek a odména za jeji vykon byla zrusena.

Cilem bakalaiské prace je popsat vznik a vyvoj vetejné sluzby a analyzovat
jeji specifika. V teoretické Casti prace budou definovany zakladni pojmy,
legislativni rdmec a organizacni struktura zajiSténi vetejné sluzby. Dulraz
bude kladen na vyznam motivace a aktivizace klientli k feSeni obtizné
zivotni situace. V praktické ¢asti prace bude provedena analyza spisové
dokumentace a dotaznikové Setfeni, s cilem porovnat a vyhodnotit vykon
vefejné sluzby v navaznosti na legislativni a organizacni zmény v této
oblasti. Praktickym vystupem bakalafské prace bude aplikace ziskanych

poznatkl v rdmci fungovani systému davek pomoci v hmotné nouzi.

Vzhledem ktomu, Ze se vefejna sluzba tyka nezaméstnanych, je prvni
kapitola vénovana pojmu nezaméstnanost, typim nezaméstnanosti a

moznym nasledkiim.
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Ve druhé kapitole budou vymezeny motivacni programy uradii prace dle
zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale

jen ,,zakon o zamé&stnanosti‘).

Budou vysvétleny podminky prfiznani a vyplaty davek podpory
V nezaméstnanosti, statni socialni podpory a systému davek pomoci
Vv hmotné nouzi, které jsou nezaméstnanym nebo lidem s nizkymi piijmy

poskytovany.

Tteti kapitola je zamétfena na vefejnou sluzbu v dob€ od jejiho vzniku od
roku 2009 do konce roku 2011. Budou vymezeny podminky realizace
vefejné sluzby, zplisoby zatfazovani a vybéru klientd a jejich odménovani za

vykon vetejné sluzby po dobu kompetence mést a obci V této oblasti.

Ctvrta kapitola je zaméfena na veiejnou sluzbu v dobé od 1.1.2012. Budou
vymezeny podminky realizace vefejné sluzby po prechodu kompetenci
s realizaci vetfejné sluzby na fady prace a zmény ve zplisobu zafazovani a

vybéru vhodnych klientt.

V praktické Casti bude prace porovnavat obdobi, kdy institut vefejné sluzby
zajistovala mésta a obce a obdobi, kdy je vetejna sluzba zajisStovana urady
prace. Vymezi rozdily, pfinosy a nevyhody zmén, které¢ byly zaznamenany
mezi aplikaci institutu vefejné sluzby v obou obdobich. Pro porovnani je

nutné definovat zakladni pojmy a moznosti uvedené v zakonech.

Déle bude provadén prizkum, jehoz cilem bude porovnéani zkuSenosti a
nazora klientli, ktefi se ucastnili motivacnich programi a vetejné sluzby.
Bude zjistovano, zda motivacni programy a vetfejnou sluzbu klienti hodnoti
jako pfinosné a kterd z praxi realizace vefejné sluzby v obou zminénych
obdobich byla pro klienty vice motivujici a z jakych divodi. Z dostupné
spisové dokumentace bude zjisténo, kolik klienti se hmotné nouze skute¢né
ucastnilo v dobé od 1.1.2009 do 31.12.2012 a v dobé od 1.1.2021 do

31.12.2012, bude provedeno porovnani poctu klientd.
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Kone¢nym vystupem praktické casti bakalaiské prace by mélo byt
posouzeni, kterd praxe byla u¢innéjsi pro motivaci klienti, z jakého divodu

a co by bylo pfipadnym moznym zlepSenim v souc¢asné dobg.

Prace by méla v kone¢né fazi prokazat, ze povinna ucast nezaméstnanych na
vetejné sluzbé neni adekvatnim motivacnim prvkem a plni pouze funkci
donucovacich povinnosti uchazeii o zameéstnani, které jsou v rozporu

s Listinou zakladnich lidskych prav a svobod a Ustavou Ceské republiky.
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Teoreticka C¢ast

1. Vyvmezeni zakladnich pojmu

Hlavnim tématem prace je vefejna sluzba, do které jsou zarazovani
nezaméstnani klienti ufadii prace, proto je tieba vysvétlit zakladni pojmy

souvisejici s nezamestnanosti.

Vymezeni pojml bude slouzit pro seznameni se skupinou, pro kterou je
vefejna sluzba urena a zaroven s podminkami, za kterych jsou klienti do

vefejné sluzby zatazovani.

1.1. Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je v soucasné dob¢ velkym problémem celé nasi populace.
Dosahuje nejvyssich hranic v novodobé historii Ceské republiky. Jedn4 se o
problém, ktery je dusledkem celosvétové krize. Nezaméstnanost je

definovana mnohymi autory riznymi zpiisoby.

,Nezaméstnanost je stav, ve kterém clovek, ktery je schopny prace a je
ochoten pracovat, nema placené zamé&stnani. Obvykle pouZivanym kritériem
ochoty pracovat jsou kontakty s ufadem prace, poptipadé s potencialnimi

zaméstnavateli. *

Kazdy ¢loveék ma pravo na zaméstnani, jak vychdzi z Listiny zékladnich
lidskych prav a svobod a je specifikovano i zdkonem o zaméstnanosti, ktery
fika: ,,Pravem na zaméstnani je pravo fyzické osoby, kterd chce a muze

pracovat a o praci se uchdazi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu (dale

! Matousek Oldtich, 2003, str. 125
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jen "zaméstnani"), na zprostiedkovani zaméstnani a na poskytnuti dalS§ich

. , 4 e . 2
sluzeb za podminek stanovenych timto zakonem.*

Listina zadkladnich prdv a svobod pak zarucuje pravo na spravedlivou
odmeénu za praci a uspokojivé podminky a dale upravuje, ze nikdo nesmi byt

, ’ v s 3
podroben nucenym pracim nebo sluzbam.

Zuveden¢ho vyplyva, Ze chce-li Clovék pracovat, ma vradmci svych
moznosti pravo pracovat a za praci mu nalezi spravedlivd odména. Prace

nikoho nesmi byt zneuzivana.

1.1.1. Typy nezaméstnanosti

Rozd€leni typli nezaméstnanosti slouzi k poznani samotného problému
nezaméstnanosti a k poznani pfistupit jejiho feSeni. Dle rozdéleni typi
nezaméstnanosti 1ze usuzovat na jeji pfiCiny, zavaznost a odvozovat podle
nich 1 mozné zplisoby jejiho feSeni. Obecnd ekonomickd teorie rozliSuje

napftiklad tyto typy nezaméstnanosti: 3

Frikéni nezaméstnanost je spojena s Zivotnim cyklem a s hledanim lepSiho
zaméstnani. Lidé casto nemaji potfebné informace a chténd pracovni mista.

Je ptechodného charakteru a povazuje se za dobrovolnou.

Strukturalni nezaméstnanost je spojena s nesouladem mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnich silach na nékterych segmentech trhu prace.
Néktera odvétvi, oblasti, profese €1 regiony se rozvijeji a poptavka po praci
zde roste, zatim co jinde klesa a dochéazi k nezaméstnanosti. V dnesni dobé
vlivem technického pokroku je tato nezaméstnanost privodnim jevem

adaptivni ekonomiky.

2 § 10, Zakon o zam&stnanosti &. 435/ 2004 Sb. ve znéni pozdgjsich predpist
% Krebs, Socialni politika 2010, s. 313-314



Cyklickd nezaméstnanost souvisi s ekonomickym cyklem. Znamena to, Ze
vznika tehdy, je-li celkova poptavka po praci nizka. Vznika v dasledku

poklesu vykonnosti ekonomiky a nedostate¢né agregatni poptavky.

Dale je rozliSovana: *

Dobrovolna nezaméstnanost - hovotime o ni tehdy, kdy ¢ast pracovnich sil
nechce pifi urcitych mzdéch pracovat. Pracovni mista existuji, ale za
stavajici trzni mzdové sazby o né€ pracujici nemaji zajem. Hovoifime o ni
také tehdy, kdy pracujici pracovat nechté¢ji viibec a uptednostiiuji sviij volny
¢as, mnozi ziji z podpor a charit nebo z obcasného privydélku.
Nedobrovolnd nezaméstnanost vznika v pfipadé, kdy pii danych
mzdovych sazbach existuje vice pracovnikli, ktefi pracovat chtéji, nezli
existuje pracovnich mist. Znamena to, Ze poptavka po praci je nizsi nez
celkova nabidka. Cast pracovnikii pii b&Zné mzdové sazbé praci nenachazi,
je nedobrovolné nezaméstnana.

Dlouhodoba nezaméstnanost pak nejvice postihuje  vétSinou
nekvalifikovanou pracovni silu, pfisluSniky etnickych minorit, obyvatele
venkovskych oblasti, mladistvé a problémové jedince. Tyka se vSak i osob
se zdravotnimi handicapy a osob, které nedokdzou pruzné reagovat na ztratu
zamg&stnani a pfizplisobit se novym situacim.

Kratkodoba nezaméstnanost se prevazné v literatufe uvadi v trvani do
Sesti mésicli. Tyka se vétSinou lidi, ktefi nejsou spokojeni se svym
dosavadnim zaméstnanim a je pouze ptrechodnou dobou, pied nastupem do
jiného zaméstnani. Kratkodob&é nezaméstnani neztraceji své pracovni
navyky ani svou kvalifikaci.

Novym fenoménem je pak masova nezaméstnanost vznikajici v disledku
hromadného propousténi z velkych firem. Jedna se napft. o situace, kdy jiz
byl nasycen trh vyrobky firmy, firma nachazi levnéj$i pracovni silu. Mlze
se jednat 1 o zavadéni novych technologii, kdy se vyroba pferusi ¢i zcela

v 7 ~ e een . v 5
zméni a zaméstnanci jiz nejsou tieba.

4 Krebs, Socialni politika 2010, s. 313-314
5 Krebs, Socialni politika 2010, s. 313-314



Z tohoto d¢leni Ize usoudit, Ze je skupina lidi, ktefi za Svou nezaméstnanost
nemohou, jsou obéti soucasné krize na trhu prace. Lidé maji snahu o feSeni
své situace, jsou vSak Casto v zajeti souCasné situace na trhu prace, kdy nova
pracovni mista nevznikaji. Dalsi skupina lidi pak svou situaci netesi viibec a
dokdzala své Zivotni naroky pfizplsobit omezenému piijmu, ktery je jim

nabizen socialnim systémem.

Clenéni typti nezaméstnanosti ukazuje, Ze existuji razné divody ztraty
zameéstnani a setrvavani v evidenci ufadu prace. Z analyzy diavodu ztraty
zaméstnani a doby trvani evidence lze odvodit, zda se uchaze¢ o
zamé&stnani, potazmo klient hmotné nouze, bude snazit hledat nové

zaméstnani sdm, nebo zda mu je tfeba pomoci, motivovat ho v dal§im usili.

Kratkodoba evidence se ve vétsi mire tyka lidi, ktefi svou finan¢ni a socialni
situaci aktivné fesi. Dlouhodoba evidence mize byt divodem ztraty zajmu o
praci, rezignace. Takovi klienti jsou pak motivovani Ufadem prace nebo
oddélenim hmotné nouze k dalsi ¢innosti. K tomu, milze slouZzit vefejna
sluZba, dobrovolnicka €innost, vefejné prospésné prace a jiné prvky aktivni
politiky zaméstnanosti. VSechny tyto aktivity jsou doporucovany osobam,

které v evidenci setrvavaji déle a hrozi jim ztrata pracovnich navykda.

1.1.2. Dusledky nezaméstnanosti

Vymezeni disledkil ztraty zaméstnani je velmi dilezité pro dalsi praci
s klientem a pochopeni, jak mu pomoci a jakym zpltsobem klienty
motivovat. Je tfeba vymezit, co vSe je dusledkem ztraty zaméstnani nejen

pro klienta, ale i pro jeho okoli, rodinu.

Vzhledem K vyznamu prace a zaméstnani pro zivot v nasi kultufe je
nepochybné, ze nezaméstnanost ma velky vliv na spolecensky zivot.
Nezaméstnanost znamena riznou zkuSenost pro kazdého jedince. Jinak

pusobi na muze, jinak na zeny, jinak ji vnimaji kvalifikovani lidé a jinak



nekvalifikovani, mladi a stafi atd. Ztrdta zamé&stnani neznamena jen socialni

. . . , . v oy ; 6
izolaci, ale i celkovy pocit bezmoci tvari tvar vlastnimu osudu.

,Nezaméstnanost znamena pro kazdého jedince rizné dusledky:

e rozbiti struktury denniho Casu a vibec zménu vnimani Casu a
s tim souvisejici deprivace z absence pravidelnych ¢innosti,

e socialni izolaci plynouci z redukce socidlnich kontakti,

e ztratu participace na cilech SirSich skupin a spolecenstvi,

e ztrata statusu neboli socialni dustojnosti, ¢i osobni prestize,
pripisované osobé na zakladé¢ jejiho postaveni v dané spolecnosti
a disledky této ztraty pro osobni identitu a sebeuctu
nezameéstnaného jedince,

e rozklad rodinnych vztahti a zmény postaveni v roding,

e ztrata hodnot a respektu k vefejnym autoritdm, vydéleni se
Z hlavniho proudu spolecenského zivota, spojené casto

v . , ;. v = s r1or ol
s ¢innostmi chdpanymi spolec¢nosti jako asocialni.*

Nezaméstnanost ma tedy nejen ekonomické dusledky, které souvisi se
snizenim produkce vyroby, ale také duasledky socidlni. Socialni dasledky
maji dopad na socialni situaci, chovani a postoje nejen nezaméstnanych, ale

také na jejich rodiny a domacnosti a na spolecensky zivot.

Nejvyznamnéj$im socidlnim dusledkem je vliv na Zivotni uroven jak
nezameéstnaného, tak jeho rodiny. Projevuje se poklesem piijmi rodiny, ale
miZze mit vliv na rozpad partnerskych vztahli, omezeni socialnich kontaktd
rodiny. Ma velky vliv na rozloZeni a vnimani ¢asu. Obvykly denni rezim se
meéni, ¢as jiz neni tak dalezity. Ztratou pravidelného denniho reZimu mize
dojit k prozivani nudy ¢i trdveni ¢asu pasivnimi a spole¢ensky nezadoucimi
aktivitami  (spanek, sledovani televize, kriminalita, alkoholismus).
NejohroZengjsi skupinou jsou mladi lidé, ktefi jeSté nemaji zazité pracovni

navyky. Nezaméstnanost je pro mnoho lidi vysoce traumatizujici, muze

® Mares Petr, 1994, str. 62
" Mares Petr, 1994, str. 62



vyvolat pocit nepotiebnosti, neuziteCnosti, pocit zivotniho selhani.
S nezaméstnanosti se 1épe vyrovnavaji ti, ktefi jsou nezaméstnani kratsi

. v ’ » oy . . .8
dobu a ti, co v pfedchozim zaméstnani nebyli spokojeni.

Ztrata zaméstnani vede k socidlni izolaci v dvojim smyslu slova. Vede ke
ztrat€ socidlnich kontaktl, a to jak ve vztahu k SirSimu okoli, tak i uvnitf
rodin. Zaroven se lidé po ztrat€ zaméstnani vyhybaji zaméstnanym, stejné
tak jako ostatnim nezaméstnanym, nebot’ tyto kontakty pro né jsou

. ’ v 9
depresivni v obou smérech.

Aby nedochazelo k nasledkiim uvedenym v pfedchozim textu, je nutna
pomoc  stitem  garantovaného  socialntho  systému.  Disledky
nezaméstnanosti pusobi na kazdého jedince v odlisSnych vétSinou
neptiznivych dopadech. Ne kazdy clovék je schopen svou situaci feSit
samostatné. Z tohoto diivodu byly vytvoteny rizné formy pomoci, které
maji za ukol wusnadnit nezamé&stnanym ndvrat do plnohodnotného
pracovniho Zivota. Moznosti je vyuziti programil statnich davek, které
mohou po urcitou dobu nahradit pfijmy ze zaméstnani. Dal§imi moZnostmi
jsou motivaéni prvky, maji pomoci K navratu pracovnich navykd, rozsifeni

moznosti uplatnéni na trhu prace apod.

8 Krebs, 2010. s. 316 — 318
® Mares, 1994, s. 69



2. Uiad prace

,Zakonem &. 73/2011 Sb. (zakon o Utadu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakont) byl s u¢innosti od 1.4.2011 zfizen Utad prace Ceské
republiky. Timto datem se zruSuji puvodni (okresni) Gfady prace ziizené
podle zdkona o zaméstnanosti (zékon ¢. 435/2004 Sb.). VSechny c¢innosti
prebira Utad prace Ceské republiky (déle jen Utad prace), ktery je spravnim
ufadem s celostatni pusobnosti. 14 krajskych pobocek je dale ¢lenéno na
kontaktni pracovisté, kterd vznikla reorganizaci puvodnich Gfadu prace a

jejich dislokovanych pracovist’ a kontaktnich mist SSP. “!°

Po ztraté zaméstnani je Utad prace prvni instituci, kam lidé piijdou Zadat o
pomoc. Aktivity Ufadu prace jsou vymezeny zikonem &. 435/2004 Sh.,
0 zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisu (dale jen zdkon o
zaméstnanosti). Ukolem ufadd prace, stejné jako Ministerstva prace a

socialnich véci je mimo jiné zabezpecit pravo na zaméstnani.

Hlavnim zaméfenim ufadu prace je predevS§im sledovani vyvoje
nezaméstnanosti a vyvoj trhu prace. Podporuje projekty souvisejici
srozvojem lidskych zdroj, zprostfedkovava zameéstnani uchazecim o
zaméstnani, poskytuje informacni a poradenskou cinnost v oblasti
zaméstnanosti. Zabezpecuje uplatnéni prvki aktivni politiky zaméstnanosti,
vede evidenci volnych pracovnich mist, vykondva kontrolni ¢innost. Ma

rozhodovaci funkci uznéni zdravotniho znevyhodnéni osob.

Po pfihlaSeni na ufadé prace je klientim poskytnuto zakladni zabezpeceni.
Tim rozumime v prvni fad¢ zajisténi zakladniho zdravotniho pojisténi, které

je v ramci evidence na Ufadu prace za klienta hrazeno statem.

Dalsim druhem pomoci je pak narok na podporu v nezaméstnanosti za
predpokladu splnéni zdkonem stanovenych podminek. Dale Ize vyuzit
programi aktivni politiky zaméstnanosti. Jinou moznosti nez evidence

uchazece o zaméstnani je pak zdjemce o zaméstnani.



Utadem prace jsou klientim nabizeny riizné moznosti motiva¢nich
programu pro zlepSeni moznosti jejich zaméstnani. VSechny tyto motivacni
slozky, véetn¢ veifejné sluzby, kterou do 31.12.2011 zajistovala mésta a
obce, by mély mit spole¢ny cil, tj. udrzeni pracovnich navyki a usnadnéni

navratu do pracovniho procesu vsem klientim.

2.1. Vymezeni pojmu uchaze¢ o zaméstnani, zajemce o

zaméstnani

Klienti afadu prace jsou déleni do skupin podle spoleénych znaku. Zakladni
skupiny jsou definovany jiz v samotném zakon€ o zaméstnanosti, a to

zajemce o zam&stnani a uchaze¢ o zameéstnani.

Zijemcem o zaméstnani je fyzickd osoba, ktera ma zijem o
zprostiedkovani zaméstnani. Za tim tcelem pozada o zatazeni do evidence
zdjemct o zamé&stnani kteroukoliv krajskou pobo¢ku Utadu prace na uzemi
Ceské republiky. Zajemci o zaméstnani krajskd pobocka Utadu prace CR

zprostfedkovava vhodné zaméstnani a mize mu zabezpecit rekvalifikaci.«*°

Zajemce o zaméstnani tedy nepoziva zajisténi, které je poskytnuto uchazeci
o zameéstnani, neni mu poskytnuto zdravotni pojiSténi, nema narok na
podporu, ale lze mu zajistit pomoc s hledanim nového zaméstnani nebo
bezplatné poskytnout rekvalifikaci. Zajemcem o zaméstnani muize byt i
zamé&stnany Clovek, ktery chce napiiklad rozsifit své znalosti formou
rekvalifikace nebo ¢lovek, ktery jiz vi, ze v zaméstnani skonci a svou situaci

se snazi fesit pred ukoncenim pracovniho poméru.

,UchazeCem o zaméstnani je fyzickd osoba, kterd osobné¢ pozada o

zprostiedkovani vhodného zaméstnani krajskou pobocku Utadu prace,

10§ 22 odst. 1 zakona &. 435/ 2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisti



V jejimZz uzemnim obvodu ma bydlisté, a pfi splnéni zdkonem stanovenych

I , . . o Y oprr el
podminek je Uradem préace zafazena do evidence uchazecii o zaméstnani.*

Jak jiz bylo piredeslano, uchaze¢ o zaméstnani je clovek, ktery je
nezaméstnany. Uchaze¢ o zaméstnani je schopen pracovat a svlj zajem o
praci projevi zdjmem o evidenci na ufadé prace, ktera je dobrovolna.

Evidence ma pro klienta rizné podoby zajisténi pomoci:

e po dobu celé evidence je za uchazece stditem hrazeno zdravotni

pojisténi,

e Vvpfipadé splnéni zakonem stanovenych podminek je mu

vyplacena podpora v nezaméstnanosti,

e lze vyuzit nastroje aktivni politiky zaméstnanosti,

e nastoupi-li uchaze¢ na rekvalifikaci, ma narok na podporu pii

rekvalifikaci.

Uchaze¢i o zaméstnani jsou pak zdkonem o zaméstnanosti stanoveny
podminky, za kterych je evidence vedena. Musi dodrzovat ufadem
stanovené terminy, UcCastnit se stanovenych aktivit, dodrzovat oznamovaci
povinnost apod. NedodrZeni povinnosti uchazece o zaméstnani mize mit za
nasledek sank¢ni vyrazeni z evidence ufadu prace, na dobu, kterd je dle

zavaznosti uvedena v zakoné o zaméstnanosti.

1§24, 7akona €. 435/ 2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdjsich piedpisi



2.2. Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je realizovana Ministerstvem prace a
socialnich véci CR a ufady prace. Prvky aktivni politiky zaméstnanosti maji
slouzit k maximalnimu zajisténi zaméstnanosti a motivaci klienti pro
hledani nového zaméstnani. Pro vétsi ucinek 1ze spolupraci rozsifit na dalsi
instituce, jako jsou obce nebo dalsi zaméstnavatelé. Cilem by pak mélo byt
znovu zapojeni obCanli do pracovniho procesu a znovu ziskani finan¢ni

nezavislosti.

Cilem aktivni politiky zaméstnanosti by mélo byt vytvofit a udrzet
rovnovahu na trhu prace i ve spolecnosti. Dnesni trh prace neustale zvysuje
pozadavky na zaméstnance, prvky aktivni politiky by mély tyto naroky
pomoci naplilovat. Dulezité je soucasné udrzet dostate¢nou motivaci pro

udrZeni piijmi ze zamé&stnani pied piijmy ze socialnich davek.

Prvky aktivni politiky zaméstnanosti jsou definovany zakonem 0

zameéstnanosti.

,,Nastroje, jimiz je realizovana aktivni politika zaméstnanosti, jsou zejména

a) rekvalifikace,

b) investi¢ni pobidky,

C) vetejné prospésné prace,

d) spolecensky ti¢elna pracovni mista,
e) piispévek na zapracovani,

f) piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program ,, *?

Rekvalifikace

,,» Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozSifeni nebo

prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcetné jejiho wudrZzovani nebo

12§ 104, odst. 2, Zakona & 435/ 2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisii



obnovovani. Za rekvalifikaci se povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni
uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud zadnou kvalifikaci neziskala. Pri
uréovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace,
zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, kterd ma byt
rekvalifikovana formou ziskani novych teoretickych znalosti a praktickych

o . sz «ld
dovednosti v ramci dal§iho profesniho vzdélavani.«

Z textu je ziejmé, Ze rekvalifikace jsou voleny tehdy, kdy je tieba vyrovnat
poptavku na praci s nabizenymi pracovnimi misty. V dnesni dob¢ je Castym
jevem, ze nabizené pracovni pozice neodpovidaji kvalifikaci uchazect o
zaméstnani a formou rekvalifikaci lze dosédhnout zajisténi alesponi
zakladnich dovednosti pracovnika v poZzadované profesi. Rekvalifikaci je
mozné poskytnout uchazeci o zaméstnani 1 zdjemci o zaméstnani. Od roku
2012 si rekvalifikaci klient mize vybrat sam, stejné tak jako agenturu, ve
které ji bude absolvovat. Zakonem je pak uréena maximalni ¢astka nakladt
do 50.000 K¢ na jednoho klienta, kterou ufady prace v obdobi tii let nesmi

pfesahnout.

Investi¢ni pobidky

,Investiéni pobidky jsou nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, kterym
se u zaméstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti o pfislibu investi¢ni
pobidky podle zvlastniho pravniho piedpisu, hmotné podporuje vytvaieni

novych pracovnich mist, rekvalifikace nebo koleni novych zaméstnanci.

Investi¢ni pobidky tedy hraji velmi dulezitou roli z pohledu zaméstnavatele.
Pomoci finan¢énich prostiedki poskytnutych Ministerstvem prace a
socialnich véci podporovano vytvareni novych pracovnich mist, prostor pro
rekvalifikaci stavajicich dovednosti nebo Skoleni novych pracovnik.
Zaméstnavatelé, vytvarejici pracovni mista, maji narok na investi¢ni

pobidku jen tehdy, pokud jsou nova pracovni mista vytvofena v Uzemni

3§ 108, odst. 1, Zakona & 435/ 2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist
14§ 111 odst. 2, Zakona &. 435/ 2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi



oblasti, kde je mira nezaméstnanosti za dv€ ukoncena pololeti pfed podanim
zadosti na investi¢ni pobidku, nejméné o 50 % vyssi, nez je primérna mira

nezameéstnanosti v Ceské republice.

Verejné prospésné prace

,vefejné prospéSnymi pracemi se rozumi c¢asoveé omezené pracovni
prilezitosti spoc€ivajici zejména v udrzbé verejnych prostranstvi, uklidu a
udrzbé vetejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve
prospeéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospésnych
instituci, které vytvaii zaméstnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich
kalendarnich mésict, a to i opakovan¢, k pracovnimu umisténi uchazect o
zaméstnani. Pracovni pfilezitosti jsou vytvafeny na zdkladé dohody

"1y, , ’ v o v v . T 15
s Uradem prace, ktery na né¢ miize zaméstnavateli poskytnout piispévek.*

Tento nastroj slouzi pro uchazece, kteti jsou dlouhodobé evidovani na ufadé
prace a jsou obtizngji zaméstnatelni z divodu kvalifikace, zdravotnich
problémti ¢i dalSich osobnich divodi. Prace spocivaji vétSinou v udrzbé
vetejnych prostranstvi, budov, komunikaci vétSinou ve prospéch obci, ale

muzou byt i jini zaméstnavatelé.

SpoleCensky ucelna pracovni mista

,» Spolecensky ucelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, ktera
zaméstnavatel ziizuje nebo vyhrazuje na zédkladé dohody s ufadem prace a
obsazuje je uchaze¢i o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni

jinym zpusobem.

Spolecensky tcelnym pracovnim mistem je i pracovni misto, které ziidil po

dohodé¢ s Utadem prace uchaze¢ o zaméstnani za tacelem vykonu samostatné

5§ 112 odst. 1, Zakona &. 435/ 2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi



vydéle¢né ¢innosti. Na spolecensky Gcelnd pracovni mista mize Utad prace

poskytnout pfispévek.“16

Tento nastroj slouzi, jak jiz bylo zminéno, k zajiSténi zaméstnani
uchazecim, kterym trh prace nevytvati priméfené nabidky na praci. Lze jej
pouzit v piipadé zajisténi pracovniho mista pro pracovni pomér u firmy,

stejné tak jako pomoc pfi zaloZeni samostatné vydélecnosti.
Na vytvoreni jednoho pracovniho mista muize vySe prispévku Cinit

maximalné ¢tyinasobek primérné mzdy v narodnim hospodaftstvi za prvni

az treti Ctvrtleti predchoziho kalendainiho roku.

Preklenovaci prispévek

,Pieklenovaci piispévek mize Utad prace na zikladé dohody poskytnout
osobé samostatn¢ vydelecné cinné, kterd prestala byt uchazeCem o
zaméstnani a které byl poskytnut ptispévek podle § 113 odst. 1 zdkona o
zaméstnanosti. Preklenovaci piispévek se poskytuje na thradu provoznich
nakladi, které vznikly a byly uhrazeny v obdobi, na které je preklenovaci
prispevek poskytnut®. o

Zakon dale upravuje podminky, za kterych se piispévek poskytuje, jeho vysi
a dobu, na kterou jej lze poskytnout. Poskytuje se napf. na najemné za

provozovnu, material, dopravu, udrzbu apod.

Prispévek na zapracovani

,,Piispévek na zapracovani muze Utad prace poskytnout zameéstnavateli na
zaklad¢ s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel ptijima do pracovniho
poméru uchazeCe o zaméstnani, kterému krajskd pobocka Utadu prace

vénuje zvysenou pédi (§ 33).« 18

16§ 113 odst. 1, Zakona &. 435/ 2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve zndni pozd&jsich piedpist
17§ 114, odst. 1, Zakona &. 435/ 2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi
8§ 116, odst. 1, Zakona & 435/ 2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpisii



Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

,Piispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program mize Utad prace
poskytnout zaméstnavateli na zdkladé s nim uzaviené dohody, pokud
zameéstnavatel pfechazi na novy podnikatelsky program a z tohoto ditvodu
nemuze zabezpecit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni

, 19
pracovni doby. ,,

Dalsimi prvky aktivni politiky zaméstnanosti jsou potom rizné formy
poradenskych ¢innosti, které zabezpecuji ufady prace nebo odborna zatizeni
po dohod¢ surady prace. Dohoda uradu s klientem je sepsana formou

individualniho ak¢niho planu, ktery je pro klienta zavazny.

Dale mohou byt zfizovany cilené programy, které podporuji vytvareni
pracovnich mist. Piikladem mohou byt napiiklad chranéné dilny, které
zaméstnavaji osoby se zdravotnim postiZzenim a na mzdy pfispivaji ufady
prace. VSechny uvedené moznosti maji za cil motivovat klienta ke hledani
nového zaméstnani. Od roku 2009 k témto ndstrojim aktivni politiky

zamé&stnanosti patfi i novy institut vefejné sluzby.

19§ 117, odst. 1, Zakona &. 435/ 2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi



3. Socialni zabezpecéeni

,»ocidlni zabezpeceni jako soucdst socidlni politiky a jako prostiedek
k uskute¢novani jejich ukolti a cili mizeme obecné chapat jako soubor
instituci, zafizeni a opatfeni, jejichz prostiednictvim lze piedchazet

s r1ar / v o ro~ % o e ’ 20
socialnim udalostem ob¢ant a zmiriiovat a odstraniovat jejich nasledky*

,»ocidlni zabezpeeni mizeme vnimat i jako soubor opatfeni formujici
solidaritu s lidmi, ktefi ¢eli (hrozbé&) nedostatku piijmu (tj. ptijmu z placené
prace) nebo se nachazeji v situaci, jez vyzaduje mimoiradné vydaje.* 2l

Jednd se nejen o rizné formy socialni pomoci v oblasti zdravotné
postizenych, socidlni poradenské sluzby apod., ale také o rtizné¢ formy
penézitych davek poskytovanych stitem. V nésledujicim textu budou

jednotlivé statni davky strucné predstaveny.

3.1. Podpora Vv nezaméstnanosti

Poskytovani podpory v nezaméstnanosti upravuje zadkon €. 435/2004 Sb.,

0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist.
Narok na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery: 21

e ziskal v rozhodném obdobi (§ 41) zaméstnanim nebo jinou
vydéleCnou Cinnosti dobu dichodového pojisténi podle
zvlastniho pravniho ptedpisu (v délce alespont 12 mésicii, dale
jen ,,pfedchozi zaméstnani‘); prekryvaji-li se doby dichodového

pojisténi, zapocitavaji se jen jednou,

e pozaidal krajskou pobodku Utadu price, u které je veden
vevidenci uchazeCli o zaméstnani, o poskytnuti podpory

V nezaméstnanosti a

20 Krebs, 2010, str. 175
2L Krebs, 2010, str. 176-177
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e ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti piiznéna,

neni pozivatelem starobniho diichodu.* %2

,Podpora v nezameéstnanosti nalezi uchaze¢i o zaméstnani pii splnéni
stanovenych podminek po podptr¢i dobu. Podptrci doba je poskytovana
uchazeci o zaméstnani v délce:

e do 50 let véku 5 mésicu,

e nad 50 do 55 let véku 8 mésici,

e nad 55 let véku 11 mésici* 23

Nemad-li  uchaze¢ odpracovanou dobu pro vypocet podpory
V nezaméstnanosti: ,,Podpora v nezaméstnanosti se uchazeci stanovi za
prvni 2 mésice ve vysi 0,15nasobku, dalsi 2 mésice ve vysi 0,12nasobku a
po zbyvajici podpiiréi dobu 0,11nasobku priimérmé mzdy v narodnim
hospodarstvi za 1. az 3. cCtvrtleti kalendainiho roku ptedchazejiciho
kalendainimu roku, ve kterém byla podana Zadost o tuto podporu, jestlize:

e splnil podminku doby ptfedchoziho zaméstnani [§ 39 odst. 1
pism. a)] zapoctenim nahradni doby a tato doba se posuzuje jako
posledni zaméstnani,

e Dbez svého zavinéni nemuize osveédcCit vysi primérného mesicniho
¢istého vydelku nebo vymeétovaciho zakladu, nebo

e nelze u n¢ stanovit primérny mesi¢ni Cisty vydeélek nebo

vyméfovaci zéklad.* %

Uchazeci, ktery ukoncil zaméstnani, se ,,vySe podpory v nezamé&stnanosti a
podpory pii rekvalifikaci stanovi procentni sazbou z primérného mésicniho
cisteho vydélku, ktery byl u uchazeCe o zameéstnani zjiStén a naposledy
pouzivan pro pracovnépravni ucely v jeho poslednim ukonéeném

zaméstnani v rozhodném obdobi podle pracovnépravnich predpist. Pokud

22§39, odst. 1, pism. a), b), ¢), zdkona &. 435/ 2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich
predpist

8§ 43 odst. 1, zakona & 435/ 2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve zn&ni pozdgjsich predpisii
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se u n¢ho tyto pracovnépravni predpisy neuplatiiovaly vzhledem k tpravé
stanovené zvlaStnimi pravnimi pifedpisy pro pravni vztah, ve kterém
vykonaval své posledni ukonené zaméstnani, zjisti se pro ucely podpory
V nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci jeho primérny mésicni Cisty
vydélek obdobné podle pracovnépravnich predpist.* 2

,,Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti ¢ini prvni dva mésice podpurci
doby 65 %, dalsi dva mésice podpiréi doby 50 % a po zbyvajici podpurci
dobu 45 % primérného mési¢niho cCistého vydélku nebo vymeétovaciho
zakladu. Procentni sazba podpory pii rekvalifikaci ¢ini 60 % pramérného

v w7 ve 7 ;7 1x Y ; , 26
mési¢niho ¢istého vydélku nebo vymétovaciho zakladu.,,

Narok na podporu v nezaméstnanosti muze byt podle zakona o
zameéstnanosti prerusen z n¢kolika zdkonem stanovenych divodua. Naptiklad
pokud uchaze¢ o zaméstnani pracuje v tzv. nekolidujicim zaméstnani, tedy
vykonava vydélecnou Cinnost, pfi¢emz hrubd mzda v kalendainim meésici
nepiesahne 4000 K¢. Po dobu vykonu tohoto zaméstnani je vyplata podpory

V nezaméstnanosti pozastavena.

,Uchaze¢i o zaméstnani se podpora v nezameéstnanosti a podpora pii
rekvalifikaci neposkytuje po dobu poskytovani davek nemocenského
pojisténi, s vyjimkou davek nemocenského pojisténi, které jsou uchazeci o
zamestnani poskytovany z t¢asti na nemocenském pojisténi z titulu vykonu

¢innosti podle § 25 odst. 3 nebo zaméstnani podle § 25 odst. 5 2

N § 50 odst. 1, Zakona ¢. 435/ 2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist
% § 50 odst. 1a 3, Zakona &. 435/ 2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve zn&ni pozdgjsich predpisii
21§ 44 odst. 1, pism. b), Zakona &. 435/ 2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdg&jich predpist
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3.1.1. Podpora pfti rekvalifikaci

Zapoji-li se uchaze¢ o zaméstnani v ramci motivacnich programi do
rekvalifikace a jsou-li splnény podminky stanovené zakonem o

zamg&stnanosti, ma narok na podporu pii rekvalifikaci.

,Podpora pfi rekvalifikaci se uchazec¢i o zaméstnani v ptipadech uvedenych
v odstavci 1 stanovi ve vySi 0,14ndsobku primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti kalendainiho roku ptedchéazejiciho
kalendainimu roku, ve kterém uchaze¢ o zaméstndni nastoupil na

rekvalifikaci.“ %

3.2. Davky pomoci v hmotné nouzi

Problematiku poskytovani davek hmotné nouze fesi zakon ¢. 111/2006 Sh.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé€jsich ptedpisi. Zakon nabyl
ucinnosti 1. 1. 2007. Upravuje poskytovani pomoci fyzickym osobam
prostiednictvi davek k zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek. Jedna se o
podminky biologické, tedy zajisténi odpovidajici vyzivy, dodrzovani
ur¢itého denniho rezimu, vhodného bydleni a zaji$téni obleceni, podminky
psychické a socidlni, mezi které patii zajisténi sobéstacnosti a ekonomické

jistoty, zdravi, bezpeci, jistoty a lasky, duchovniho uspokojeni a uceni. 2

Zakon o pomoci v hmotné nouzi napliuje c¢lanek 30 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod, v némz se zarucuje kazdému, kdo je v hmotné
nouzi, pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro zajisténi zakladnich

zivotnich podminek. 30

Pojem ,,hmotna nouze* byl poprvé uzit v Listiné¢ zakladnich prav a svobod.

V zédkon¢ o pomoci v hmotné nouzi ani v jinych pravnich norméch vsak

%8 & 51 odst. 2, Zakona &. 435/2004 Sb., o zamdstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisi
® Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim, 2012, str. 16
¥ Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim, 2012, str. 16



neni vyslovné definovan. Z nékterych ustanoveni zdkona o pomoci
vV hmotné nouzi lze odvodit, Ze jde o specifickou socialni situaci osoby,
popt. vice osob, které jsou pro ucel pomoci v hmotné nouzi spolecné
posuzovany. Tato socidlni situace je charakterizovana nedostatkem
prostiedki k uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb, a to jak prostfedkt

finan¢nich, tak i pfedmétl a sluzeb, které jsou K jejich zajisténi nezbytné.31

,»Pro ucely posuzovani stavu hmotné nouze, se pfijmy a socialni
a majetkové poméry osoby, ktera zada o davku, posuzuji spole¢né s piijmy
a socialnimi a majetkovymi poméry dalSich osob. Okruh téchto spole¢né
posuzovanych osob se posuzuje podle zdkona o Zivotnim a existencnim

minimu.“

Davky pomoci v hmotné nouzi:

e piispévek na Zivobyti
e doplatek na bydleni

e davky mimotadné okamzité pomoci

Zékon 0 pomoci v hmotné nouzi upravuje poskytovani pomoci k zajisténi
zakladnich Zivotnich podminek osobam, které se nachdzeji v hmotné nouzi.
Klienty jsou lidé, ktefi ztratili praci a nemaji Zadné piijmy, kterymi by byli
schopni zajistit uhrady bydleni a zajisténi zadkladnich zivotnich potieb a
dalsi osoby, které maji malé pifijmy, které jim nestaci k zajisténi zakladnich
potieb, napf. matky nebo otcové na rodicovské dovolené, invalidni nebo

starobni diichodci apod.

Dilezitym aspektem pifi vyhodnocovani davek pomoci v hmotné nouzi, je
zjiStovani moznosti zvysit si pfijem vlastnim pfi¢inénim, tedy vlastni praci,

prodejem nebo jinym vyuzitim majetku, fddnym uplatnénim narokli a

31 Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim, 2012, str. 17
%2 § 2, Zakon &.111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpist



pohledavek, s vyjimkami uvedenymi Vv zakoné¢ ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci
V hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich piedpisi u osoby a dalsi spolecné

posuzovanych osob.

Nékteti z klientd svou situaci aktivné fe$i. Takovi klienti aktivné hledaji
moznost svého uplatnéni na pracovnim trhu. Jini se vSak cilené ¢i jiz ztratou
motivace dostavaji do trvale nepfiznivé situace a ztraceji kontrolu nad
moznostmi zlepSeni. K tomu, aby bylo mozné takovéto klienty znovu
motivovat, je vyuzivano mnoha programd. Mezi jinymi aktivitami
organizovanymi ufady prace jsou to napi. rekvalifikace na rizné cilena
zam&stnani, motiva¢ni programy S psychology, informacni seminafe.
V neposledni fadé je mezi témito motivaénimi projekty viditelna verejna

sluzba, ktera by méla pomoci zachovat pracovni ndvyky nezaméstnanych.



4. Verejna sluzba

Od 1.1.2009 plati novela zakona ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi,
na zéklad¢ které byl zaveden do systému pomoci V hmotné nouzi novy

pojem veiejna sluzba:

,» Vetejnou sluzbou se rozumi pomoc obci v zélezitostech, které jsou v zajmu
obce, zejména pfi zlepSovani zivotniho prostfedi v obci, udrzovani Cistoty
ulic a jinych vefejnych prostranstvi, pomoci v oblasti kulturniho rozvoje a
socialni péce. Vefejna sluzba je vykondvana osobami v hmotné nouzi na
zaklad¢ pisemné smlouvy uzaviené s obci obsahujici alesponn misto,
pfedmét a dobu vykonu vefejné sluzby obci. Za vykon vetejné sluzby

nenalezi odména* >

Cilem vefejné sluzby je zachovani, popiipadé¢ obnoveni pracovnich
schopnosti osob, které jsou dlouhodobé nezaméstnané a dlouhodobé
setrvavaji ve stavu hmotné nouze. Program vefejné sluzby ma dulezity
socialni rozmér. Podporuje socidlni zaclenovani osob, zvySuje participaci
lidi na Zivotu obce, pfispiva k lep§im vztahim mezi osobami v hmotné
nouzi a ostatnimi obCany. Je dalSim motiva¢nim principem pomoci hmotné
nouzi, ktery vyjadiuje, Zze kdo pracuje, musi se mit Iépe nez ten, kdo se

v 34
pracovat nesnazi.

Veftejna sluzba se stala vyznamnym prvkem aktivni politiky zamé&stnanosti a
zatadila se vedle dobrovolnické sluzby, spoleCensky ucelnych pracovnich
mista, vefejné prospeéSnych praci a kratkodobych zaméstnani. VSechny tyto
moznosti maji spoleéného jmenovatele pro motivaci klientli pii obnoveni

pracovnich navyki a zafazeni mezi ekonomicky aktivni osoby.

Shora uvedeny zakon o pomoci v hmotné nouzi vSak neukldda obcim za

povinnost vetfejnou sluzbu zfidit.

% §18 a, Zakon &. 1 11/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve zn€ni pozdgjsich predpisi
% Publikace MPSV CR, Obec a vefejna sluzba, 2010. str. 6.



4.1. Verejna sluzba v letech 2009 - 2011

Jak jiz bylo vySe uvedeno, v roce 2009 byly zdkonem k vykonu vefejné
sluzby povéfeny mésta a obce. Na zaklad¢ znéni zakona o pomoci v hmotné
nouzi a nasledné vychazejicich metodickych pokyni Ministerstva prace
a socialnich véci (dale jen MPSV), byly postupné stanovovany postupy
souvisejici S realizaci vefejné sluzby. Na vetejnou sluzbu byly zatazovany

pouze osoby pobirajici davku hmotné nouze.

4.1.1. Metodicky pokyn MPSV ¢&. 7/2008

Metodicky pokyn MPSV upravoval zruseni aktivizacniho planu a programu
motivacniho postupu s Gc¢innosti od 1. ledna 2009. Znamena to, ze od ledna
2009 organy hmotné nouze jiz dale nesepisovaly s klienty hmotné nouze
aktivizani plany a programy motivacniho postupu, které do této doby
s klienty vypracovavaly vramci jejich motivace kudrzeni pracovnich
navykd. Sepisovani individualnich pland a dal$i motivaéni prace s Klienty
prechazi na Utady prace, které je nadéle sepisuji se vSemi nezaméestnanymi
klienty, ktefi byli v evidenci. ZruSeni této povinnosti vSak neznamenalo
omezeni socialni prace s klienty. Piijjemci davek hmotné nouze byli i nadéle
povinni projevovat snahu o zvySeni piijmu vlastni praci dle § 12 zakona o

pomoci vV hmotné nouzi.

Utady prace jsou dle zakona povinny poskytovat informace o vypracovani

individudlniho planu s klienty. Klienti maji povinnost kopii sepsaného

individudlniho planu dokladat organu hmotné nouze. »

% Metodicky pokyn MPSV k novele zakona ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi &. 7/2008 ze
dne 1. prosince 2008, str. 1-2



4.1.2. Metodicky pokyn MPSV ¢. 1/2009

Dalsim predpisem zabyvajicim se tématem ,,vefejna sluzba“ byl metodicky
pokyn MPSV ¢&. 1/2009 vymezujici podminky Kk limitim vyuzZiti
dobrovolnické sluzby u osob v hmotné nouzi. Tento pfedpis upiesiioval
skutecnost, ze vetejna sluzba ovliviluje Zivot v obci a ma podstatny vliv na
osobu v hmotné nouzi. Je tak pfinosem pro obé& strany. Jde zejména o
zlepsovani a udrzbu Zzivotniho prostiedi v obci, udrzovani cCistoty ulic a
dalsich vetejnych prostranstvi, pomoc v kulturni oblasti a socialni péc¢i. Dale
lze vetejnou sluzbu vyuzit i v dalSich oblastech dle potieb obce, ptipadné
lze zapojit 1 dalsi organizace.36

,, Jestlize obec zabezpecuje sama ukoly tykajici se vefejné sluzby, obsazené
v § 62b zdkona o pomoci v hmotné nouzi, potom je nezbytné postupovat
podle § 102 odst. 3 event. podle § 99 odst. 2 ¢. 128/2000 Sb., zakona o
obcich (dale jen zdkon o obcich). Pokud obec nezabezpecuje vetfejnou
sluzbu sama, miize ukoly obsazené v §62 pism. b zdkona o pomoci
V hmotné nouzi pfenést na piispévkové organizace obce, popi. jiné

organizace.* '

Obec v samostatné pusobnosti, ktera organizuje vefejnou sluzbu podle

zakona o pomoci v hmotné nouzi: 38

e uzavird smlouvu o vykonu vefejné sluzby

e uzavird pojistnou smlouvu kryjici odpovédnost za Skodu na majetku
nebo na zdravi, kterou osoba vykondvajici vetejnou sluzbu zptsobi

nebo ji bude zplisobena.

Ministerstvo prace a socidlnich véci mulze obcim ke kryti sjednaného
pojisténi poskytnout dotaci. O dotaci mlze zadat pouze obec. Je-li vefejna

sluzba delegovana na jinou organizaci, pak o dotaci miiZze za tuto organizaci

% publikace MPSV CR Obec a vefejna sluzba, 2010. str. 6.
%7 Metodicky pokyn MPSV k vefejné sluzbé ¢. 1/2009 ze dne 1. dubna 2009
% §62 b, Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpis



pozadat obec a finan¢ni obnos pak organizaci poskytne. O dotaci 1ze zZadat

v aktualni v roce, kdy je vetejna sluzba vykonavana.

39

Rozsah pracovni doby a doby odpocinku pro osoby, jez vefejnou sluzbu

vykonavaji, jsou upraveny v souladu se Zakonikem prace ¢. 262/2006 Sb.

ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen zékonik prace). Pro ucely vetejné

sluzby se vychazi z néasledujiciho ustanoveni metodického pokynu MPSV &.

1/2009:

pracovni dobou pro ucely vefejné sluzby je doba, kdy osoba
V hmotné nouzi na zaklad¢ uzaviené¢ smlouvy o vykonu veiejné
sluzby plni ¢innosti smlouvou vymezeng¢,

doba odpocinku pro ucely vetejné sluzby neni pracovni dobou pro
vykon sluzby,

pracovni dobu rozvrhuje obec, popf. jind organizace, se kterou osoba
V hmotné nouzi uzaviela smlouvu,

délka pracovni doby nesmi pifesahnout 40 hodin tydné, u osoby
V hmotné nouzi mladsi 18 let nesmi pracovni doba v jednotlivych
dnech presahnout 8 hodin,

po 6 hodindich vykonu prace nélezi osobé v hmotné nouzi
vykonavajici vefejnou sluzbu prestavka v trvani nejméné 30 minut,
obec, popf. jind organizace je povinna vést evidenci odpracované
doby a za kazdy meésic vystavit potvrzeni pro organ hmotné nouze,
povinnost zajistit bezpecnost a ochranu zdravi osoby v hmotné
nouzi,

pfed nastupem k vykonu vefejné sluzby musi byt osoby v hmotné
nouzi seznameny s riziky pracovni cCinnosti, kterou budou
vykonavat,

obec uzavird pojistnou smlouvu kryjici Skodu na majetku nebo
zdravi zptisobenou osobou v hmotné nouzi, nebo zptisobenou této

osobg,

* pyblikace MPSV CR Obec a vefejné sluzba, 2010. str. 6.
40 Metodicky pokyn MPSV k vefejné sluzbg &. 1/2009 ze dne 1. dubna 2009, str. 1- 3



e obec odpovidda za spravné =zafazeni osoby v souladu s jejimi
schopnostmi a zdravotnim stavem,

e obec poskytne pracovni pomitcky potiebné k vykonu prace pouze
Vv ptipad¢, Ze odstranit nebo dostatecné omezit rizika, pokud byla pro

danou ¢innost stanovena.

Metodicky pokyn MPSV ¢. 1/2009 dale upravuje povinnosti obecniho tradu
V pfenesené pusobnosti dle zdkona 0 pomoci v hmotné nouzi, které nelze
prenaset na prispévkové organizace obce, popi. jiné organizace, které
vefejnou sluzbu zabezpetuji: **
¢ Vedeni evidence osob vykonavajici vefejnou sluzbu na izemi
obce,
e udélovani zdvaznych pokynu pii vykonu vetejné sluzby,
e zabezpeceni kontroly vykonu vefejné sluzby,
e informace pro piislusny organ pomoci v hmotné nouzi o
zahajeni verejné sluzby,
e informace pro pfislusny organ pomoci v hmotné nouzi o
ukonceni vetejné sluzby a zplisobu jejiho vykonu,
e informace o tom, zda a jak byla vefejna sluzba vykonavana

Vv ptipadé pisemné zadosti ufadu prace.

Od ledna 2009 skoncila organim hmotné nouze meést a obci povinnost
vypracovavat s klienty aktivizaéni a motiva¢ni plany. Tato povinnost nové
prechazi na ufady prace, které se vSemi nezaméstnanymi, ktefi jsou
v evidenci déle nez pét mésicl, povinné sepisuji individualni akéni plan.
Informaci o podminkach sepsanych v individudlnim akénim plénu je klient
organu hmotné nouze povinen dolozit potvrzenim z Ufadu prace. Klienti
pobirajici davky hmotné nouze jsou vSak i nadale povinni projevovat snahu

o zvySeni piijmu vlastni praci.

1 Metodicky pokyn MPSV k vefejné sluzbé & 1/2009 ze dne 1. dubna 2009, str. 1- 3



Spoluprace mezi Gfady prace a obecnimi Gfady vyplacejicimi davky hmotné
nouze zajistovala udrzeni snahy klientii - uchazecl ke zvySeni piijmu
vlastni praci, nebo dal$imi kroky, které vedly k ziskani nového zaméstnani.
Nadale tedy bylo na uvazeni klienta davek hmotné nouze, zda ve svém
zajmu vyuzije moznosti vykonu vefejné sluzby, dobrovolnické ¢innosti ¢i
jiného druhu zaméstnani. Jeho usili bylo ,,odménéno® zvySenim castky

zivobyti osoby.

Takto nastavend vetejna sluzba méla prispét k zachovani pracovnich
schopnosti a dovednosti osob, které jsou dlouhodobé v hmotné nouzi. Byla
motivaénim prvkem, ktery napomahal udrzet socialni zaclenéni mezi
zamé&stnanymi lidmi. Utvrzovala klienta o tom, Ze systém dokaze rozlisit ty,
co pracuji, od jinych, ktefi pracovat nechtéji. Zakon o pomoci hmotné nouzi
toto rozliSoval upravou vyse davek. Aplikaci vefejné sluzby do zdkona o
hmotné nouzi bylo klientim umoZnéno vlastnim pfi¢inénim ovlivnit vysi

socialnich davek.

,,Castka Zivobyti &ini u osoby, ktera vykonavala dobrovolnickou sluZbu
nebo vetejnou sluzbu v rozsahu alespoit 30 hodin v kalendarnim mésici,
¢astku existencniho minima zvySenou o polovinu rozdilu mezi Zivotnim
minimem osoby a existencnim minimem, popfipad¢ zvySenou o castky

uvedené v § 25 az § 30.« #

Zivotni minimum jednotlivce v obdobi let 2009 - 2011 dle zakona o pomoci
Vv hmotné nouzi ¢ini mési¢né 3 126 K¢&. ,,Za jednotlivce se pro ucely tohoto
zakona povazuje osoba, ktera neni spolecné posuzovana s jinymi osobami

uvedenymi v § 4.«

Zivotni minimum spole¢né¢ posuzovanych osob je upraveno takto: ,,Pokud
je osoba pro ucely tohoto zdkona posuzovana spole¢né s jinymi osobami,

jsou castky zivotniho minima odstupniovany podle potadi osob. Poradi

42§ 24 odst. 1, pism. f), Zakon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich
piedpist
43§ 2, Zakon & 110/2006 Sb. o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdg&jsich predpist



posuzovanych osob se stanovi tak, Zze se nejdiive posuzuji osoby, které
nejsou nezaopatienymi détmi, a poté osoby, které jsou nezaopatfenymi
détmi. V ramci kazdé z téchto skupin posuzovanych osob se poradi stanovi
podle véku od nejstarsi po nejmladsi osobu. Vékem osoby rozhodnym pro
stanoveni cCastek zivotniho minima je vek, kterého osoba dosdhne
v kalenddinim mésici, za ktery je Zivotni minimum zjistovano. 4
e (Castka zivotniho minima osoby, ktera je posuzovana jako prvni
V poradi, ¢ini mé&sicné 2880 K¢,
e cCastka zivotniho minima osoby, ktera je posuzovana jako druhd nebo
dalsi v pofadi, ¢ini mési¢né:
o 2600 K¢ u osoby od 15 let v€ku, kterd neni nezaopatienym
ditétem,
o 2250 K¢ u nezaopatieného ditéte od 15 do 26 let veéku,
o 1960 K¢ u nezaopatieného ditéte od 6 do 15 let véku,

o 1600 K¢ u nezaopatieného ditéte do 6 let véku.

Metodicky pokyn MPSV k vefejné sluzbé ¢&. 2/2009 stanovil, ze
Ministerstvo prace a socialnich véci muze obci poskytnout dotaci na
pojistné, kryjici odpovédnost za Skodu na majetku nebo zdravi, kterou osoba
vykonavajici vetfejnou sluzbu zpusobi, nebo ji bude zplisobena. Mimo jiné
pak také upravuje dobu vykonu vetfejné sluzby na minimalni dobu 20 dnt
Vv kalendairnim mésici. Teprve po odpracovani této doby je mozné aplikovat
zvySeni Castky Zivobyti za uplynuly mésic. *

Metodicky pokyn MPSV k vefejné sluzbé ¢. 3/2009, dopliuje informaci
Metodického pokynu MPSV k vefejné sluzbé ¢. 2/2009 a stanovuje
podminky poskytovani dotace na pojistné, kryjici odpovédnost za $kodu na
majetku nebo zdravi, kterou osoba vykonavajici vefejnou sluzbu zplsobi,
nebo ji bude zpiisobena, dale upravuje podminky k postupu orgédnti pomoci

V hmotné nouzi pro navySeni castky zivotniho minima u osoby, ktera

4§ 3, Zakon & 110/2006 Sb. o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd&jsich piedpisi
% Metodicky pokyn MPSV k k postupu organi pomoci v hmotné nouzi p¥i urovéni Sastky Zivobyti
¢. 2/2009 ze dne 28. kvétna 2009, str. 1



vykonavala dobrovolnickou nebo vetejnou sluzbu v rozsahu alesponi 30

hodin v kalendainim mésici. *°

Zakladni vv$e bonifikace pri vvkonu verejné sluzby (20 h ¢i 30 h/mésic)
v roce 2009:

e 7adné aktivity 2020 K¢
e alespon 20 h vykonané vetejné sluzby 3126 K¢
e alespon 30 h vykonané vetejné sluzby 3579 K¢

4.2. Verejna sluzba od 1.1.2012

Novelou zdkona o pomoci v hmotné nouzi se s u¢innosti od 1. 1. 2012
prevadi organizace veiejné sluzby z obci na Ufad prace. Byly vymezeny
nové obecné zasady pro vykon vetejné sluzby pro rok 2012. Organiza¢ni
zajisténi vychazi ze struktury Utadu prace CR. Krajské pobodky zajistuji
sjednavani smluv o organizaci vetejné sluzby, jeji financovani, realiza¢ni
podporu, kontrolni ¢innost, statistické sledovani. Kontaktni pracovisté
zajistuji pldnovani vetejné sluzby, komunikaci s uchaze¢i o zaméstnani a
organizacemi, které vefejnou sluzbu realizuji a hodnoceni uchazecu
vykonavajici vefejnou sluzbu. Dale bude sepisovat smlouvy o vykonu
vetejné sluzby s evidovanymi, konkrétni obdobi realizace vefejné sluzby a

subjekt, u kterého bude vykonana. *” (vzor smlouvy - ptiloha &.1)

,V novele zdkona o zaméstnanosti je s ucinnosti od 1. 1. 2012 stanoveno, ze
uchaze¢ o zaméstnani, ktery je veden v evidenci uchazecli o zaméstnani
nepfetrzit¢ déle nez 2 mésice a bez vazného divodu odmitne nabidku
vykonavat vefejnou sluzbu v rozsahu nejvyse 20 hodin tydné, bude vyrazen
z evidence uchazecli o zaméstnani. Nasledné, pokud by byl vyfazeny

uchaze¢ zaroven osobou v hmotné nouzi, pfestal by mit narok na davky

% Metodicky pokyn MPSV k postupu organti pomoci v hmotné nouzi pfi uréovani &stky Zivobyti &.
3/2009 ze dne 17. ¢ervna 2009, str. 2
* Normativni instrukce & 1/2012, MPSV, 1.1.2012, str. 3-4



pomoci hmotné nouzi. Pfijde také 0 zdravotni pojisténi placené staitem. Do
evidence uchazecli o zaméstnani muze byt takovy clovék znovu zafazen
nejdiive po uplynuti 6 mésicti ode dne vyrazeni 48

Zmény byly ukotveny zakonem ¢.366/2011 Sb., kterym se méni néktera
ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné nouzi: “Vefejnou sluzbou se rozumi
pomoc obcim nebo dalSim subjektim zejména v oblastech zlepSovani
zivotniho prostfedi, udrzovani Cistoty ulic a jinych vetfejnych prostranstvi,
pomoci v oblasti kulturniho a sportovniho rozvoje a socidlni péce. Veiejna
sluzba je vykonavéna osobami v hmotné nouzi a osobami vedenymi
v evidenci uchaze¢li o zaméstnani na zakladé pisemné smlouvy, ktera
obsahuje zdkladni udaje o téchto osobach (jméno, poptipadé jména,
pfijmeni, den, mésic a rok narozeni a trvaly pobyt), misto, pfedmét a dobu
vykonu vefejné sluzby, uzaviené s krajskou pobo¢kou Utadu prace po
dohodé s obci nebo dal§im subjektem Za vykon vefejné sluzby nenalezi

. 49
odména.”

Vyse uvedenymi zménami tedy prechazi kompetence organizace veiejné
sluzby z mést a obci na Utad prace CR. S organizacemi a obcemi, které
vykon vetejné sluzby umozni, bude sepsana pisemna smlouva o organizaci a

vykonu vetejné sluzby. (ptilohy ¢. 2,3,4)

Vetejnou sluzbu budou nadale vykonavat nejen osoby v hmotné nouzi, ale
vSichni uchaze¢i o zaméstnani, bez naroku na odménu za vykon vetejné
sluzby. Vefejnd sluzba bude nadale povinnosti uchazecii o zaméstnani
V rdmci evidence na ufadu prace. Za odmitnuti nebo neplnéni veiejné sluzby
bude uchaze¢ o zaméstnani vyfazen z evidence ufadu prace na dobu 6

mésicl, neprokaze-li vazné diivody dle zdkona o zaméstnanosti.

8 http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/62 ze dne 26.2. 2012 a Normativni instrukce & 1/2012, MPSV,
1.1.2012, str. 4

49§ 18a odst. 1, Zakon & 366/2011 Sb. kterym se méni zékon &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisd, str. 4609


http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/62%20ze%20dne%2026.2.%202012

Vetejna sluzba bude nadale povazovana hlavné za prvek motivacni a
aktivizujici pfistup uchazecli o zaméstnani v hledani nového uplatnéni.
SuchazeCem bude sepsan plan vykonu vefejné sluzby u konkrétniho

subjektu. (ptiloha ¢. 5)

V lednu roku 2012 je vefejnd sluzba neobsazovana. Zménou zakona a
pirechodem kompetenci na uiad prace dochazi ke spousté administrativnich

a organizacnich zmén, kter¢ je tieba uskutecnit.

V dalSich mésicich jsou jiz uchaze¢i na vykon vetejné sluzby umistovani.
V zavislosti na poctu uzavienych smluv a poétu mist vytvorenych pro

vefejnou sluzbu, se pocet klientl postupné zvysuje.

Motivaéni opatieni sleduji cile:

e Obnoveni a ziskani pracovnich navykl u osob, které tyto navyky jiz
nemaji ¢i jsou ohroZzeny jejich ztrditou a zdavodu jejich
individualnich charakteristik nelze jinak zajistit jejich obnovu a
znovu ziskani pracovnich navykt je rozhodujici faktor pro jejich
uplatnéni na trhu prace,

e omezeni nelegalni prace,

e aktivizace a motivace uchazecli pii feseni vlastni nezaméstnanosti,
posileni aktivity pfi hleddni zaméstnani. Motivace bude dosazeno
provazanim vefejné sluzby s vefejné prospéSnymi pracemi a

spoleCensky ucelnymi pracovnimi misty.



4.2.1. Cilové skupiny

Na vefejnou sluzbu jsou umistovani uchazeci o zam¢&stnani, ktefi jsou: %0
e Vvevidenci tfadu prace vedeni nepfetrzit¢ déle nez jeden rok, tito
jsou zafazovani prednostné,
e Vposlednich tfech letech byli vedeni v evidenci ufadu prace v souctu
déle nez jeden rok,
e U nichz existuje podezieni na vykon nelegalni prace nebo ucelovou

evidenci.

Utad prace bude dale pii vybéru vhodnych uchaze¢t na vefejnou sluzbu
individualng zohledfiovat: **

e zdravotni stav,

e motivovanost klientt k hledani nového zaméstnani,

e finan¢ni moznosti klienta, ktery je socialné vyloucen v dasledku

ztraty piijmu,
e kvalifikaci,
e Vv¢k a rodinny stav,

e dostupnost, moznost dojizdéni atd.

Celkové je cilem vefejnou sluzbu vyuzit ucelné¢ ve prospéch klienta a
zvySeni jeho uplatnéni na trhu prace. Bude piihlizeno k ucasti uchazeci o
zam&stnani na ostatnich nastrojich aktivni politiky zaméstnanosti
(rekvalifikace, sdilené zprostiedkovani zaméstnani, poradenské aktivity,
kombinace s vefejné prospéSnymi pracemi apod.) Cilem je dosaZzitelnost
veiejné sluzby pro co nejsirsi okruh klientii Gfadu prace. >

Zprostiedkovani zaméstndni, aktivity souvisejici s aktivnim hledanim

zaméstnani a pfipravou na pracovni uplatnéni maji prednost pied vykonem

% Normativni instrukce ¢&. 1/2012, MPSV, 1.1.2012, str. 4
>1 Normativni instrukce & 1/2012, MPSV, 1.1.2012, str. 4
52 Normativni instrukce &. 1/2012, MPSV, 1.1.2012, str. 4



vetejné sluzby. V pfipadé¢ nalezeni vhodného zaméstndni bude vykon
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vefejné sluzby ukoncen.

4.2.2. Zmény ve vvkonu verejné sluzby

V prubéhu roku 2012 dochézi k vinam nevole vici nafizeni vefejné sluzby
jako povinnosti a zruSeni odméfiovani za jeji vykon. Celou véc fesi
ombudsman, ktery se v navaznosti na fungovani tzv. socialni reformy
aktivn¢ zabyva i touto problematikou. Monitoruje situaci ohledné vykonu
vefejné sluzby a shromazd'uje stiznosti ob&anil. >

V listopadu 2012 doslo k zasadnimu zvratu v dosavadnim vyvoji vefejné
sluZby organizované utady prace: “US zrusil tzv. vefejnou sluzbu a néktera
ustanoveni zdkona o zdravotnich sluzbach pro rozpor s Ustavu. Nalezem ze
dne 27. listopadu 2012 sp. zn. P1. US 1/12 zrusil Ustavni soud povinnost
osob, jez jsou vedeny v evidenci uchazecli o zaméstnani po dobu delsi nez
dva mésice, vykonavat bez naroku na odménu tzv. vefejnou sluzbu: Ustavni
soud vyrokem I nalezu zrusil § 30 odst. 2 pism. b) zdkona o zam¢&stnanosti
¢. 435/2004 Sb., ve znéni zakona ¢. 367/2011 Sb. Podle tohoto ustanoveni
vyfadi krajska pobocka ufadu prace svym rozhodnutim z evidence uchazeci
0 zaméstnani toho uchazece, ktery bez vazného divodu odmitne nabidku
vykonavat vetejnou sluzbu v rozsahu nejvyse 20 hodin tydné v pfipadé, ze
je v této evidenci veden nepretrzité déle nez 2 mésice; tzv. vefejnou sluzbu
pfitom mél uchaze¢ o zaméstnani vykonat bez ndroku na odménu.

Ustavni soud dospél k zavéru, Ze tzv. vefejna sluzba je v rozporu s celou
fadou ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod. Porusuje ¢l. 26 odst. 3
Listiny — pravo na pfiméfené hmotné zajisténi obCand, kteti bez své viny
nemohou ziskévat prostfedky pro své zivotni potieby praci — nebot’ rozsah
vefejné sluzby po dobu az 20 hodin tydné jiz po uplynuti dvou mésict, kdy
je uchaze¢ v evidenci, nepiedstavuje vhodny a piiméfeny prostfedek
k dosaZeni tvrzenych cili pravni Gpravy (prevence socialniho vylouceni a

udrzeni pracovnich navykt). Nadto, rozsdhlé uvazeni, jez je svéfeno

5% Normativni instrukce €. 1/2012, MPSV, 1.1.2012, str. 4 - 5
% http://www.socialniprace.cz/index.php?sekce=9&clanek=47 ze dne 8.3.2012
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http://www.socialniprace.cz/index.php?sekce=9&clanek=47

krajskym pobockam tufadu prace, pii vybéru uchazectl, jimz bude vefejna
sluzba nabidnuta, ¢ini cely proces fakticky nahodilym a zakladajicim mezi
jednotlivymi uchazeci neodlivodnénou nerovnost. Zaroven z tohoto divodu
je toto ustanoveni v rozporu se zadkazem svévole vyplyvajiciho z €. 1 odst. 1
Ustavy.

Ustavni soud pfisvédéil i tvrzeni navrhovateld, Ze povinnost uchaze&d o
zamestnani ptijmout nabidku tzv. vefejné sluzby a vykonavat ji, je v rozporu
se zakazem nucené prace podle ¢l. 9 odst. 1, resp. zdkazem nucené a
povinné prace podle ¢l. 4 odst. 2 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod. Dospél k zavéru, Zze vefejna sluzba je v piipadé
uchazecli o zameéstnani vykonavana nedobrovolné pod pohrizkou trestu
spo¢ivajictho ve vyfazeni z evidence a ztrat¢ =zabezpeCeni v
nezameéstnanosti. Rozsah az 20 hodin tydn€ navic piedstavuje nepiiméiené
bfemeno pro uplatiiovani zdkonem vymezenych prav, jez jsou uchazectim
pfizndna jako soucdst hmotného zajiSténi. Tato povinnost pfitom mize s
ohledem na jeji vnéjsi prvky zplisobovat u jednotlivych uchazect ponizeni
dotykajici se jejich vlastni distojnosti v rozporu s ¢l. 1 odst. 1 a ¢1. 10 odst.
1 Listiny.

Vetfejna sluzba je nakonecV rozporu i s pravem zaméstnance na
spravedlivou odménu za praci podle ¢l. 28 Listiny. Za odménu ve smyslu
tohoto &lanku pritom Ustavni soud neuznal plnéni poskytovana uchazedtim
o zaméstnani (podpora v nezaméstnanosti, hrazeni zdravotniho pojisténi
apod.), jejichz rozsah je stejny bez ohledu na to, zda se uchaze¢ o
zamestnani povinnosti konat vetfejnou sluzbu podrobil, anebo zda k jejimu

vykonu ani povolan nebyl.* >

Timto rozhodnutim bylo v podstaté ukonceno umistovani uchazecl o
zam&stnani na vefejnou sluzbu. VéEtSina uchaze¢lii o zaméstnani praci
okamzité¢ ukonCila, coz se zfetelné projevilo na jejich poctu v dalSich
mésicich. Uchazeci, ktefi vefejnou sluzbu dale vykonavali, ji provadéji

dobrovolné.

%5 http://www.concourt.cz/clanek/7449 ze dne 7.3.2013
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Prakticka ¢ast

5. Region Ceska Lipa

5.1. Popis regionu

Region Ceska Lipa ma hlubokou minulost. Prvni nejisté zminky o Ceské
Lipé pochazeji zroku 1263. Az listinou z roku 1337 lze existenci Ceské
Lipy jako mésta prokazatelnd dolozit. Ceska Lipa byla zaloZena jako
poddanské mésto. Koncem 14. a pocatkem 15. stoleti se mésto Ceska Lipa

zatadilo mezi nejvyznamnéjsi poddanska mésta kralovstvi.

Dulezitou roli zde zastavala hlavné primyslova vyroba, zemédélstvi,
potravinaistvi, chemicka vyroba, turismus, difevovyroba a v neposledni fadé
sklai'ska vyroba. Region Ceska Lipa vznikl slou¢enim nékolika celkil. Prvni
oblasti byla stezka smétujici z vnitrozemi do LuZznice, druha stezka vedla
kotlinou teky Ploucnice. Nejstarsi stopy pobytu byly nalezeny u hradu
obchod. Velky zvrat, ktery vedl ke ztraté letitych tradic a hospodaiskych
tendenci, pfiSel po konci druhé svétové valky, kdy oblast zacali osidlovat
nové narodnosti. Staré tradice vyroby se rozpadaly, nové se jen obtizné
tvotily. Jedno ze starobylych odvétvi pro tuto oblast typickou vSak zistalo
do sou€asné doby. Jedna se o sklafstvi a sklafskou vyrobu, ktera je pro

oblast Ceskolipska typicka i dnes. *°

Zménou rezimu vroce 1989 doslo k zdsadnim zménam v celonarodnim
uspofadani a podminkéch tykajicich se zaméstnani lidi. Stejné tak jako jinde
vcelé Ceské republice byl v Ceské Lip& dne 25.9.1990, Ministerstvem

prace a socialnich véci, zaloZzen Utad prace.

% Mgstské knihy s.r.0., 2009, str. 11-12



Jiz od pocatku plsobnosti ufadu prace byly feSeny otdzky zabezpeCeni
zaméstnanosti, vytvarely se ndvrhy na tvorbu systému rekvalifikaci,

< g , NI N 57
spolecensky ucelnych mist, vetejné prospesné prace apod.

V oblasti Ceskolipska prab&zné puasobilo v poslednich letech mnoho
zameéstnavatell vyznamnych pro tuto oblast, ktefi méli vliv na miru
zaméstnanosti. Mezi jinymi lze uvést naptiklad ZPA Novy Bor, Diamo
Straz pod Ralskem, Crystalex Novy Bor, Delphi Packard, Zoska, Vagonka
v Ceské Lipé a dal3i.

Vsechny zminéné firmy byly velkymi zaméstnavateli, kteti méli velky vliv
na vyvoj zaméstnanosti v Ceské Lip& a okoli. Upadkem firem dochizelo
K postupnym vIndm masivniho propousténi, které mélo vliv na pocet

nezameéstnanych v této oblasti.

Situaci pozdéji castecné feSily noveé vznikajici a prosperujici zahranicni
firmy jako jsou Johnson Controls, Fehrer Bohemia, Johnson Controls
Autobaterie, Bombardier Transportation, které do soucasné chvile ptisobi
v lokalit¢ a jsou nyni hlavnimi zaméstnavateli. Pfesto 1 u téchto
zaméstnavatell dochazi k propousténi, coz vede kriznym vindm

projevujicich se ve zménach poctu nezaméstnanych.

Budeme-li orientaéné sledovat miru nezaméstnanosti v pocatcich Utadu
prace v Ceské Lipé v roce 1994, budeme mluvit o 3 - 4 %. Mira
nezamé&stnanosti v roce 2012 se pohybovala mezi 11 - 12 %. Pokud tento
idaj srovname s mirou nezaméstnanosti v Ceské republice, ktera dosahla ke
konci roku 2012 vyse 9,36 %, je patrné, Ze mira nezaméstnanosti v okrese
Ceska Lipa je proti celorepublikovému priméru velmi Vysokél.58 Vyvoj
nezaméstnanosti v okrese Ceska Lipa je pak nazorné zobrazen grafem ¢. 1 a

tabulkou ¢. 1.

57 Kronika ufadu prace Ceska Lipa (k dispozici na tfadu prace v Ceské Lipg), s. 2, 3
%8 Kronika ufadu prace Ceska Lipa (k dispozici na Gifadu prace v Ceské Lipg)



Tabulka & 1 - Vyvoj nezaméstnanosti okresu Ceska Lipa dle MPSV

Zdroj : http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove rad ze dne 22.3.2013

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Ceska Lipa 4,0 5,7 7.8 7,0 6,8 8,2 9,5 9,9

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Ceska Lipa 8,3 7.9 7,2 6,7 | 12,3 122| 113| 113
Grafé. 1

Vyvoj nezaméstnanosti v okrese Ceska Lipa béhem let 1994 — 2012
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Zdroj: Kronika tiradu prace Ceska Lipa

(k dispozici na Uradu prdce v Ceské Lipé)

Muizeme sledovat, Ze situace v oblasti zaméstnanosti se v okrese Ceska Lipa

béhem let postupné zhorSovala. Zaméfime-li se nejvice na poslednich 5 let,



http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rad

tedy roky 2008 - 2012, mlzeme zaznamenat prudky narGst miry

nezamestnanosti o vice nez 5 procentnich bodi.

Nejvétsi mérou se na zvyseni nezaméstnanosti v regionu Ceskéa Lipa podilel
krach firmy Crystalex Novy Bor vroce 2009 a odchod firmy Delphi
Packrad v roce 2010 - 2011. Tyto velké spolec¢nosti propustily nejveétsi pocet
zaméstnanych Vv poslednich letech. Tim doSlo k velkému navySeni

nezaméstnanosti v okrese Ceské Lipa.

Vzhledem K vysoké mife nezaméstnanosti v Ceské Lipé dochazi k velkému
nartistu lidi, ktefi jsou ve slozité zivotni situaci. Aby bylo mozné témto
lidem pomoci, je dulezité s nimi vramci jejich evidence na ufad¢é prace
aktivné pracovat, zejména se vénovat podpoie udrZeni jejich pracovnich
navykti a motivovat je k dalsimu hledani nového zaméstnani. Neméné
dilezitd je 1 podpora obtizn¢ umistitelnych klienttl, ktera vede ke zméné
jejich Spatné socidlni situace. K tomu slouzi prostfedky aktivni politiky
V zaméstnanosti. V ramci evidence Ufadu prace jsou uchazeCim o
zaméestnani nabizeny rekvalifikace, poradenstvi, spoleCensky ucelna

pracovni mista, vefejné prospésné prace a dalsi aktivity.

.....

rozSifeny o programy vramci projekti Evropské unie. Diky moznosti
financovani z dotaci Evropské unie tyto programy vyznamnou mérou
ptispivaji k vyssi motivaci klientt k ziskani nového zaméstnani. Mnohdy
jsou spojeny s naslednym nastupem zcastnénych do predem sjednanych
zamé&stnani u konkrétnich firem, ¢imz lze alespon trochu eliminovat obtize
spojené s nezamestnanosti. Tyto moznosti Ceskolipsky ufad prace vyuziva

pro realizaci mnoha projektt.



5.2. Aktivni politika zaméstnanosti realizovana

¢eskolipskym uiradem prace

vvvvvv

pracovisti Ufadu prace v Ceské Lipd, je bezesporu projekt hrazeny
z Evropského socialniho fondu ,,Restart znamena novou Sanci®. | diky nému
se podafilo najit nové zaméstnani 545 uchazeclim o zaméstnani. Vzhledem
k poétu tcastnik (635 lidi) jde o vice nez 85% uspé&S$nost. Na tspéch
projektu méla zasadni vliv skuteCnost, Zze témét polovina pracovnich mist
mohla byt podpofena formou ptispévku na ¢asteCnou thradu mzdovych

nakladii pfijatého pracovnika.”® Projekt byl ukonden v &ervnu roku 2012.

Z dalich jiz ukoncenych projektii, na kterych ceskolipsky ufad prace
aktivné participoval, jmenujme RESTART pro Ceskolipsko, Leonardo da
Vinci Mobility, Celozivotni vzdélavani na Zakladni $kole Spi¢ak v Ceské
Lip& - CEZIV.

| v soucasné dob¢ jsou ufadem prace v ramci zprostiedkovani uchazectiim o
zaméstnani nabizeny vetejné prospesSné prace, ziizena spolecensky ucelna
pracovni mista, mista v chranénych pracovnich dilnach, poskytuji se
piispeévky na zapracovani, prispévky pii pirechodu na novy podnikatelsky

plan, rizné formy poradenskych ¢innosti apod.
Rada téchto aktivit je uskute¢iiovana diky projektim:

e Regionalni projekty

S pocitagem na trh prace, Sance pro rodie v Libereckém kraji

e Grantové projekty
Nejsem na to sama, Pocitime s Vami, Zpét k nezavislosti, Novou

cestou k zaméstnani, Spole¢né do prace, Hledam praci, S drakem do

>9 Informacni bulletin KoP Ceské Lipa &. 11, dostupny na
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/ceska_lipa/tiskove_zpravy/bulletin_11.pdf ze dne 22.3.2013
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http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/ceska_lipa/projekty/ukoncene/leonardo_da_vinci_mobility
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/ceska_lipa/projekty/realizovane
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/ceska_lipa/projekty/realizovane/s_pocitacem_na_trh_prace
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/ceska_lipa/projekty/realizovane/sance_pro_rodice_v_lk
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/ceska_lipa/projekty/partnerske
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/ceska_lipa/projekty/partnerske/nejsem_na_to_sama
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/ceska_lipa/projekty/partnerske/zpet_k_nezavislosti
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/ceska_lipa/projekty/partnerske/novou_cestou_k_zamestnani
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/ceska_lipa/projekty/partnerske/novou_cestou_k_zamestnani
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/ceska_lipa/projekty/partnerske/spolecne_do_prace
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/ceska_lipa/projekty/partnerske/hledam_praci
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/ceska_lipa/projekty/partnerske/s_drakem_do_prace
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/ceska_lipa/tiskove_zpravy/bulletin_11.pdf

prace, Gender v pracovnim 1 soukromém zivoté, Podnikatelsky

inkubator jinak, Vzdélavani ve strojirenstvi

V ramci téchto projekti mohou byt uchaze€i o zaméstnani zatazeni do
rekvalifikacnich kurzl, které ptispivaji k rozsifeni stavajicich dovednosti,

nebo k ziskani kvalifikace nové. Vybirat mohou z této nabidky:

e zakladni obsluha osobniho pocitace

e O0bsluha osobniho pocitace dle osnov ECDL

e 0obsluha PC pro mirn¢ pokrocilé s ECDL START
e pracovnik grafického studia

e tvorba internetovych stranek

e gastronomie - ¢is$nik, kuchaf

e Svafovani

e obsluha NC a CNC strojt

e pracovnik v socidlnich sluzbach - ptima obsluzna péce
e pracovnik obchodu

e truhlarské prace

e Sicka

e Zzednické prace

¢ vstupni Skoleni profesni zptsobilosti fidice

o fidi¢ska opravnéni C, D, E, T

e 0obsluha motorovych manipulacnich voziki

e 0bsluha kiovinotfezu a motorové pily

e administrativni pracovnik

e UcCetnictvi

e zaklady podnikani

e personalista

Rekvalifikace se potadaji podle momentdlni poptavky na trhu prace
Vv daném regionu tak, aby byla vét§i moznost uplatnéni uchazece po jejim

ukonceni. Zuvedenych moznosti aktivni politiky zaméstnanosti pro


http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/ceska_lipa/projekty/partnerske/gender_v_pracovnim_i_soukromem_zivote
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/ceska_lipa/projekty/partnerske/podnikatelsky_inkubator_jinak
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/ceska_lipa/projekty/partnerske/podnikatelsky_inkubator_jinak
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/ceska_lipa/projekty/partnerske/vzdelavani_ve_strojirenstvi

umisténi uchazec¢l jsou vhodnéjsi formy spolecensky ucelnych mist nebo
programi, vramci kterych se uchazeCi dostanou do praxe
k zaméstnavatelim. Maji tak vétsi moznost vyzkouset si praci ve skute¢ném

provozu.

Dulezita je vSak celkova podpora motivace vSech klientli, aby si udrzeli
zdjem o zachovani pracovnich navykl nebo byli podporovani ve svém
dalSim rozvijeni v dob¢, kdy praci nemaji. Tomu maji za ukol napomahat
veskeré prvky aktivni politiky zaméstnanosti a dalsi aktivity jak uradi
prace, tak i dalSich instituci pracujicich s lidmi, ktefi se dostali do

nepiiznivé Zivotni situace.

5.3. Spoluprice uradu prace a obci pri organizovani
verejné sluzby

Spoluprace obci a mést s Grady prace je jiz dlouhou ustalenou skute¢nosti.
Urcitd mira kooperace byla vzdy nutnosti, vzhledem k tomu, ze vétsina
klient hmotné nouze, kterym obce vyplacely davky a zaroven je zafazovaly
na vefejnou sluzbu, byli zaroven uchaze¢i o zaméstndni. S uchazeci o
zamestnani zase referentky zaméstnanosti sepisovaly individudlni akéni
plany. Od roku 2012 davky hmotné nouze vyplaci Utad prace a piesla na
n¢j zaroven i organizace veiejné sluzby. Podafilo se navazat na predchozi

dlouhodobou spolupraci.

Dnes se souCinnost mésta Sufadem prace tyka organizace vefejné
prospésnych praci, které jsou jakymsi pfedchiidcem veiejné sluzby zalozené
od roku 2009, na ktery jsou zatazovani klienti ufadu prace a oddéleni
hmotné nouze. Jedna se v podstaté o stejny typ prace, tykajici se adrzby
meésta. Pracovnici vykonavajici vefejné prospé€$né prace, stejné tak jako
pracovnici veiejné sluzby zpravidla vykondvaji tuklidové prace mésta,
zajistuji uklid chodnikd, udrzuji méstské parky, pomahaji s udrzbou zelené

ve mésté¢ apod. Tyto prace jsou vykondvany v Ceské Lipé ve vétsi mife



hlavn¢ v letnich mésicich. V zimnim obdobi se pocet pracovniki obvykle

snizuje.

Cilem spoluprace obci a ufadu prace je zvySeni poctu klientl pracujicich
Vv ramci vetejné prospésSnych praci nebo vefejné sluzby, které ma vykon
téchto Ginnosti motivovat k uplatnéni na trhu prace. Utady prace oslovuji
obce, které by mohly mit zajem a jsou schopny zajistit vefejné prospésné
prace nebo veiejnou sluzbu. V ptipadé jejich souhlasu je jim poskytovana
zvySena podpora a pomoc s realizaci. Obce povétsinou preferuji vyuZiti
uchazecli k Cinnosti na zakladé vefejné sluzby, ktera neni pro vefejné
rozpocty tolik finanéné€ narocnd. VyuZivana je také spoluprace s nevladnimi

organizacemi.

V Ceské Lip¢ je praxe s obsazovani uchaze¢i o zaméstnani na vefejné
prospé$né prace vyuzivana s letitou praxi. O tato mista uchazeci o
zam&stnani projevovali a projevuji zdjem a cCasto jsou zameéstnavani

opakovang, protoze s nimi byl zaméstnavatel spokojen.

Na vykon vetejné prospesnych praci jsou nejcastéji zameéstnavani uchazeci,
kteti vzhledem k vysi dosazeného vzdélani nemaji moznost uplatnéni na
trhu prace v jinych pozicich nebo jsou v evidenci Gfadu prace dlouhodobé.
Nejcastéji jsou umistovani uchaze¢i o zaméstnani bez vzdélani nebo se
zakladnim vzdélanim, pak také uchazec¢i vyuceni v oborech, o které jiz na

trhu prace neni zdjem.



6. Verejna sluzba ve mésté Ceska Lipa

6.1. Zrizeni a realizace verejné sluzby

V roce 2009 byly kvykonu vetejné sluzby povéreny obce, respektive
organy hmotné nouze. Odborem socialnich véci Méstského Giadu v Ceské
Lipé byly osloveny prvni organizace, které by mohly poskytnout mista pro
realizaci vykonu vefejné sluzby. Klienti hmotné nouze méli zajistovat uklid
a udrzbu vetejnych prostranstvi, méli se podilet v oblasti kulturniho rozvoje
a Vvsocialni péci. Nakonec mezi prvnimi zacalo pomoc svych klientl

vyuzivat pravé Mésto Ceska Lipa, a to jiz od &ervna 2009.

Byli osloveni klienti hmotné nouze, kterym byl nejprve projekt vefejné
sluzby piedstaven a byly jim vysvétleny podminky realizace a moznosti,
které jim nabizi. Klientim byly rozdany letacky, ve kterych se mohli
seznamit se zakladnimi informacemi, které vysvétlovaly, co to je vefejna
sluzba, koho se vykon vetejné sluzby tyka, co vykon veiejné sluzby ovlivni,

v ¢em je zajimavy, jak a kde se o vykon vetejné sluzby zajimat.

Z pracovnic socidlniho odboru byla vybrana koordinatorka, kterd
zajistovala sepisovani smluv s Klienty a komunikaci s organizacemi, které

se do projektu zapojily.



6.2. Prehled klientu vykonavajicich verejnou sluzbu

6.2.1. QObdobi let 2009 - 2011

MozZnost zatfazeni klienth hmotné nouze na vefejnou sluzbu a Stim
souvisejici zvySeni davky hmotné nouze za vykon vefejné sluzby mélo
klienty motivovat kfeSeni jejich socidlni a financ¢ni situace. Pocet
zatazenych klientli se odvijel z mnoZstvi pracovnich mist vytvofenych

organizacemi, které se na realizaci vetejné sluzby postupné podilely.

O zaméru zfizeni vefejné sluzby v Ceské Lipé byly informovany
piispévkové organizace zfizené Méstem Ceska Lipa a dalsi instituce, kterym
by osoby v hmotné nouzi, které budou vefejnou sluzbu vykondvat, byly
napomocny pii zajisténi zlepSeni prostiedi, udrzby ulic a vefejnych

prostranstvi, v oblasti kulturniho rozvoje ¢i v oblasti socialni péce.

Nékteré obce na pomoc moznosti vyuziti reagovaly hned. Mezi prvnimi
bylo Mésto Ceska Lipa, Zandov a Zakupy. Pfipojily se i organizace jako
napiiklad organizace Svazek obci cyklostezka Varhany, Zamek Horni
Libchava, TJ Lokomotiva Ceska Lipa a v neposledni fade i $koly, z nichz
Ize uvést napiiklad ZS M. Tyrse v Ceské Lipé, Gymnazium Ceska Lipa a
ZS Slovanka Ceska Lipa.

Neékteré oslovené organizace 0 moznost vyuziti pomoci vefejné sluzby
vykonavanych osob v hmotné nouzi neprojevily zdjem. Jiné organizace se
hlésily samy a nabizely vyuziti osob v hmotné nouzi vykonavajici vefejnou

sluZzbu v ramci svych aktivit.

Celkové vyhodnoceni obdobi

Vetejnou sluzbu vykonavaly o0soby v hmotné nouzi, které tyto davky
pobiraji v Ceské Lipé. V pocatcich byl pocet klientdh mensi, ale
S pfibyvajicimi obcemi a organizacemi, které¢ se do organizovani vetejné

sluzby zapojily, se pocet klientli vykondvajicich vefejnou sluzbu zvysoval.



VIiv méla ro¢ni obdobi, kdy od podzimu do jara byl vidét ubytek klient.
Naopak od jara do podzimu byli klienti na vefejnou sluzbu najiméni vice.
Klienti vykonavaji riizné ¢innosti jako naptiklad uklidové a udrzbové prace
pro obce a pomocné prace. Pomahaji s adrzbovymi pracemi Skoly a zajistuji

udrzbu cyklostezky v sezoné.

V souvislosti se zménou zakona pak byl znatelny ubytek klientd v prosinci
2011, kdy prechodem kompetenci s organizaci vetejné sluzby na urady
prace jiz nebyli zafazovani zadni klienti. Smlouvy uzaviené v pribéhu

celého obdobi nebudou dale v platnosti.

6.2.2. Obdobi od roku 2012

Od ledna 2012 ptfechazi vetejna sluzba do kompetence ufadl prace. Méni se
jeji organizace. Z puvodni dobrovolné aktivity klientll se méni na povinnost
Vv ramci evidence na Gfadé prace. Na vefejnou sluzbu jSOu nyni zafazovani
uchazeCi o zaméstnani vedeni ufadem prace bez ohledu na to, zda jsou

klienty hmotné nouze.

Bylo tifeba obnovit spolupraci s piispévkovymi organizacemi ziizené
Méstem Ceska Lipa a dalsimi institucemi. Byly sepisovany nové smlouvy o
realizaci vefejné sluzby. Uzaviena byla dalsi spoluprace s Méstem Ceska
Lipa, obci Zahradky, Méstem Zakupy v organizaci Centrum pro zdravotné
postizené Libereckého Kraje o. s., organizaci Farni charita Ceska Lipa a
dalSimi organizacemi. Od mésice ledna 2012 jsou uchazec¢i umist'ovani na
vykon vefejné sluzby i na Utadu prace CR v Ceské Lipé, kde vykonavaji
pomocné administrativni prace na riznych odd¢lenich. (ptiloha ¢. 2,3,4 —

vzory smluv o organizaci a vykonu vetejné sluzby)

Na zaklad¢ povinnosti vykonu veiejné sluzby v ramci evidence uchazect o
zaméstnani jsou povinné zafazovani vSichni klienti, ktefi jsou na zakladé
l€kaiské prohlidky schopni vykonu této prace. Zlom nastdva az s nalezem

Ustavniho soudu CR V listopadu 2012. Na zékladé tohoto zjisténi bylo



zastaveno umistovani uchazect na vefejnou sluzbu. V prosinci 2012 pak
vefejnou sluzbu dale vykonavd pouze 5 uchazecli o zaméstnani, kteii ji
vykonavaji na pracovistich Ufadu prace. Vykonavaji zde pomocné prace

v agendach hmotné nouze, administrativy apod.

Pocty klientl zafazenych na vykon vefejné sluzby jsou porovnatelné nebo
vys$s§i s pfedchozim obdobim roku 2009-2011. Divodem je povinnost
nastupu na vetejnou sluzbu v ramci evidence na uiadu prace. Velky pokles
poctu klientd nastava v listopadu a prosinci 2012, kdy byla tato povinnost
zru$ena rozhodnutim Ustavniho soudu CR. Zijem o vykon vefejné sluzby
ze strany klientd v podstaté zcela opadl a ufady prace nyni vyckavaji na

dalsi legislativni zmény tykajici se vykonu vetejné sluzby.

6.2.3. Zhodnoceni obdobi 2009 — 2012

Vyvoj poctu klientll v jednotlivych meésicich obou sledovanych obdobi na
zakladé daji zjisténych od koordinatora vefejné sluzby Mésta Ceska Lipa a
koordinatora vefejné sluzby Kontaktni pracovisté Ceska Lipa, zobrazuje
nasledujici tabulka ¢. 2 a graf ¢. 2, kde jsou zobrazeny pocty klientd

vykonavajicich vetfejnou sluzbu od ¢ervna 2009 do prosince 2012.

Z 0dajt tabulky €. 2 a grafu €. 2 je znatelné, ze v obdobi, kdy byla vetejna
sluzba odmeénovana formou zvyhodnéni davek hmotné nouze, ptesnéji
navysenim pfispévku na zivobyti, byl z4jem stabilni. V prib&hu roku 2009 -
2011 dochézelo k vykyviim poctu osob, které vetejnou sluzbu vykondvaly

hlavné v zimnich mésicich.

V roce 2012 doslo k navySeni poctu osob vykonavajicich vefejnou sluzbu.
Dutivodem je zavedeni povinnosti vykonu vefejné sluzby v ramci evidence
na Ufad¢ prace a rozsifenim této povinnosti na vSechny uchazece, nejen na
klienty hmotné nouze. Viditelné je vSak i razantni snizeni zdjmu v moment¢,

kdy byla tato povinnost zrusena Ustavnim soudem.



Tabulka €. 2 - Pocet klientii vykonavajicich Verejnou sluzbu
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Ztrata vyhody motivujici k vykonu vefejné sluzby je nepiehlédnutelna.
Porovnanim obou obdobi je ziejmé, ze dokud byl vykon vefejné sluzby
odménovan, klienti o ni projevovali zdjem sami. Motivovala je k ¢innosti.
Natizenim povinnosti sice doslo k navySeni poctu klienttl, ale jakmile byla
tato povinnost zrusena a vykon vefejné sluzby se stal dobrovolnou aktivitou

bez naroku na odménu, nebyl o ni déle témét zadny zéjem.



7. Analyza spisové dokumentace a dotaznikové

Setreni
Tato ¢ast prace bude rozdélena na dv¢ ¢asti.

Prvni bude zaméfena na analyzu spisové dokumentace klientd hmotné
nouze v Ceské Lipé. Ztéto dokumentace bude zjisténo, kolik klientd
projevilo snahu o feSeni své soucasné finan¢ni a socialni Situace za dobu
pobirani davek hmotné nouze. Bude sledovano, zda se o zménu své situace
aktivnéji snazi muzi nebo Zeny, jejich v€kova kategorie a jakych aktivit se
ucastni. Také bude analyzovano, zda klienti projevili vice aktivity v obdobi
od roku 2009 do roku 2011, kdy byla vetejna sluzba organizovana obcemi a
byla za ni poskytnuta odména ve formé zvyseni davek hmotné nouze, nebo
Vv nasledujicim obdobi od roku 2012, kdy vefejnou sluzbu organizovaly

ufady prace.

Druha ¢ast bude zaméfena na dotaznikové Setfeni. Dotazniky byly rozdany
klientim hmotné nouze v Ceské Lip&. Bude zjistovano, jakym zptisobem
klienti hmotné nouze hodnoti vyvoj vetejné sluzby a nabidky dalSich aktivit
nabizenych v ramci evidence na ufadu prace. Budou porovnany nazory
klientti na vefejnou sluzbu Vv letech 2009 - 2011 a vefejnou sluzbu od roku
2012. Dale bude zjisténo, jaké aktivity by piipadné preferovali pied

vetejnou sluzbou.

7.1. Analvza spisové dokumentace

Z dostupné spisové dokumentace klientd, kteti jsou pfijemci davek hmotné
nouze v Ceské Lipé minimalné od roku 2009, bylo namatkové vybrano 100
spisii. Ve vzorku spisti bylo sledovéano, jaké aktivity v rdmci motivacnich
programu klienti v daném obdobi vyuzivali ¢i jak jinak projevili snahu o

zvySeni svého piijmu.



7.1.1. Stanoveni predpokladia pro analyzu spisové dokumentace

Predpoklad ¢. 1:  Lze ptredpokladat, Ze muzi budou pfistupovat k feSeni

situace aktivnéji nez zeny.

Predpoklad €. 2:  Lze predpokladat, ze v jednotlivych letech sledovaného
obdobi 2009 - 2012 aktivné feSilo svoji situaci

maximalné 60 % klientu.

Predpoklad ¢. 3:  Lze predpokladat, ze se klienti Castéji GiCastnili vetejné

sluzby nez ostatnich motivacnich aktivit.

7.1.2. Ovérovani predpokladu

Ptedpoklad ¢. 1: Lze predpokladat, ze muzi budou piistupovat k feSeni

situace aktivnéji nez zeny.

Z posuzovaného vzorku spisové dokumentace byly ziskany udaje tykajici se
vSech dokumentovanych aktivit klient za dobu pobirdni ddvek hmotné
nouze. Jedna se o vykon vefejné sluzby, vykon zaméstnani, rekvalifikaci a
dalSich moZnych prvkia aktivni politiky zaméstnanosti. VSechny aktivity
zlepSuji finan¢ni situaci rodiny, at' jiz odménou za vykonanou préci,
pfiznanou podporou pii rekvalifikaci ¢i navySeni Castky Zivobyti osoby.
Jednotlivé aktivity zen a muzil, byly rozdéleny na okruhy vefejné sluzby,

rekvalifikaci a vykonu prace v jednotlivych letech obdobi let 2009 - 2012.



Tabulka €. 3 - Porovnani pocétu aktivit Zen a muZzii v obdobi 2009 - 2012

rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Celé obdobi

Tabulka ¢. 4 - Celkovy pocet aktivit Zen a muZzii v obdobi let 2009 - 2012

mnozstvi

aktivit 2009 2010 2011 2012 celkem

Porovnanim vysledkii bylo zjisténo, Zze v aktivité muzi a Zen pii feSeni

nepfiznivé Zivotni situace neni vyznamny rozdil. Od roku 2009 tento pocet
lehce stoupd u obou pohlavi, nejvyraznéjsi narast u muzi i u Zen vsak
probiha vroce 2012. Budeme-li posuzovat celkové pocty, pak aktivnéjsi
jsou Zeny, u kterych byl pocet aktivit 53 oproti 49 u muzi. Tuto skutecnost
je mozné pfisoudit skutecnosti, Ze se Zeny vice zabyvaji zajiSténi potieb

rodiny, a proto se snazi svoji socialni situaci vice fesit.

Predpoklad ¢. 1, ze muzi budou pfistupovat k feSeni situace aktivnéji nez

zeny, se nepotvrdil. Vysledek je zobrazen tabulkami ¢. 3 a 4.




Piedpoklad ¢.2:  Lze predpokladat, ze v jednotlivych letech sledovaného
obdobi 2009 - 2012 aktivn¢ feSilo svoji situaci

maximalné 60 % klientu.

Z posuzované spisové dokumentace byly vyhledany udaje o vSech
aktivitach klientd. Tento udaj ma slouzit pro zjisténi poméru aktivity
posuzovaného vzorku klientt, ktefi se aktivné zapojuji a snazi se feSit svoji
soucasnou socialni situaci. Sledovan byl vykon vefejné sluzby, tcast na
rekvalifikacich a dalSich aktivitach aktivni politiky zaméstnanosti 1 vykon
prace vykonavané klienty zdostupného vzorku. Ziskané udaje byly
posuzovany v jednotlivych rocich sledované¢ho obdobi let 2009-2012.
Ziskana informace ma slouzit k porovnani zvySovani snahy klientli o feSeni

své socialni situace.

Tabulka €. 5 - Celkové mnozstvi sledovanych aktivit vykonavanych
klienty hmotné nouze v obdobi 2009 — 2012

vykon VS 2 3 2 6
prvky APZ 1 0 3 3
pracovalo

::::

V tabulce uvedeny zkratky: VS — verejna sluzba

APZ — aktivni politika zaméstnanosti

Ziskanymi daji bylo zjisténo, Ze pocet klientl, ktefi se svoji socialni a
finan¢ni situaci snazi teSit, se zvySuje. Nejvice klientli se snazilo svou
finanéni a socialni situaci feSit pracovnimi aktivitami. V Zadném ze

sledovanych let vSak vySe aktivity sledovanych klienti nedosahla



pfedpokladané vysSe. Tuto skutecnost lze pfisoudit vysi nezaméstnanosti a
soucasnému stavu nabidky trhu prace v celém okrese Ceska Lipa, kde
procento nezaméstnanych v soucasné dob¢ velmi vysoké. Evidentni vSak je,

ze si klienti nutnost vlastni aktivity zacali uvédomovat.

Predpoklad ¢. 2, ze v jednotlivych letech sledovaného obdobi 2009 - 2012
aktivné fesilo svoji situaci maximalné 60 % klienti, se potvrdil. Vysledek

je zobrazen tabulkou €. 5.

Predpoklad ¢. 3: Lze predpoklédat, Ze se klienti hmotné nouze castéji
ucastnili vetfejné sluzby nez ostatnich pracovnich

aktivit.

Ve vybraném vzorku spisi bylo sledovano, kolik klientd se aktivné
ucastnilo vetejné sluzby a kolik klientl dalo pfednost zvySeni svého piijmu

formou prace.

Bylo zjisténo, ze v roce 2009 se vetejné sluzby ucastnili 2 klienti, v roce
2010 se vetejné sluzby ucastnili 3 klienti, v roce 2011 klienti 3. V roce 2012

tento pocet narostl na 6 klientli vykonavajicich povinnou veiejnou sluzbu.

Pocet klientti, ktefi upfednostnili moznost zvySeni svych piijmi vlastni
praci, se oproti vykonu vetejné sluzby li§i. V roce 2009 vykonavalo
zaméstnani 9 klientd hmotné nouze. V roce 2009 pracovalo 10 klienti. Ke
zvySeni doslo v roce 2011, kdy pracovalo 19 klienti. Nejvetsi narast byl

zaznamenan v roce 2012, kdy pracovalo 45 klient.

Obou aktivit se pak zacastnili pouze 4 klienti. Prvni klient pracoval v roce
2011 a vetejné sluzby se zcastnil vroce 2012. Druhy klient se vefejné
sluzby zucastnil v roce 2012 a ve stejném roce pak pracoval. Tteti klient se

vefejné sluzby zucastnil v roce 2011 a pracoval v roce 2012. Ctvrty klient se




obou aktivit zGc¢astnil v roce 2012. V tabulce ¢. 6 uvedeno v celkovém poctu
klienti za celé sledované obdobi. Vzhledem k tomu, ze byl vybran vzorek

100 spist, rovna se pocet klientti vyhodnoceni procent zapojenych klienti.

Tabulka €. 6 — Poéty klientii vykonavajici vefejnou sluzbu ve srovnani

S pocty vykonu prace na libovolné smlouvy.

rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Celé obdobi

Ze ziskanych dat vyplyva, ze vétSina klientd dala prednost zvySeni svych

pfijmu vlastni praci. Klienti se vice zapojili do prace, ze které mohou ziskat

finan¢ni odménu.

Predpoklad €. 3, ze se klienti Cast&ji ucastnili vetfejné sluzby nez ostatnich

pracovnich aktivit, se nepotvrdil. Vysledek je zobrazen tabulkou ¢. 6.

7.2. Dotaznikové Setreni

Jednim z planovanych cili dotaznikového Setfeni bylo zjisténi nazoru
klientl na vetejnou sluzbu, jeji rozdilnou praxi v obdobi let 2009 - 2011,
kdy vetejnou sluzbu organizovalo mésto a praxi roku 2012, kdy kompetence
s vykonem vefejné sluzby pfesly na ufad prace. Za timto ucelem bylo
provedeno dotaznikové Setfeni. Cilem bylo nalézt odpovédi na definované
otazky. Dotaznik je uveden v pfiloze ¢. 6. V ramci Setfeni bylo ndhodné
osloveno 150 respondentli, kterym byl dotaznik ptedlozen. Jednd se o
klienty, ktefi dochadzeji na oddéleni hmotné nouze. Dotaznik byl pfedan

referentkdm, kdy kazdd znich oslovila 50 respondentd v ramci fizeni o




davkach hmotné nouze. Pfedeslo se tak pfipadnému nepochopeni

dotaznikovych otdzek. Vyplnéni dotazniku bylo anonymni.

Pii vyhodnoceni dotazniku byla zkoumana délka pobirani ddvek hmotné
nouze. Dale byla zohlediiovana t¢ast na vetejné sluzbe, zplisob nastupu na
vefejnou sluzbu a klientiv ndzor na realizaci vefejné sluzby v obou
sledovanych obdobich. Dal$im hlediskem byla znalost a pfipadnd ucast
klienta v dalsich motiva¢nich programech ufadu prace. Dulezitym
hlediskem je pak preference klienta ve vybéru dalSich motivacnich

programu v dalsi evidenci.

7.2.1. Stanoveni predpoklada pro dotaznikové Setreni

Predpoklad €. 4: Lze predpokladat, ze nadpoloviéni vétSina ndhodné
oslovenych respondentti pobird davky pomoci v hmotné

nouzi déle nez 2 roky.

Predpoklad €. 5: Lze predpokladat, Ze nejméne¢ 50% respondent se

zucastnilo vetejné sluzby.

Predpoklad €. 6: Lze predpokladat, ze vefejnou sluzbu vykonavalo
vroce 2012 vice klientd pfidélenim ufadu prace, nez
dobrovolnym vstupem vramci davek hmotné nouze

v obdobi 2009 - 2011.

Piedpoklad €. 7: Lze predpokladat, ze minimaln¢ 80 % oslovenych
respondenti bude hodnotit pozitivnéji vykon vefejné
sluzby vdobé, kdy byla organizovana méstskym
ufadem a byla za ni poskytovana odména formou
zvySeni davek hmotné nouze, oproti vykonu vefejné
sluzby natizené bez odmeény V ramci evidence na tiadé

prace.



Predpoklad ¢. 8:

Piedpoklad €. 9:

Lze predpokladat, ze minimaln¢ 80% oslovenych
respondentd  bylo informovan0 0 motiva¢nich
nastrojich aktivni politiky zameéstnanosti nabizenych

uradem prace.

Lze ptedpokladat, ze alesponn 75 % klientd bude
upfednostiiovat néktery znastrojit aktivni politiky
zaméstnanosti namisto toho, aby si vybralo vefejnou

sluzbu.

7.2.2. Ovérovani piredpoklada

Ptedpoklad ¢. 4:

Lze ptedpokladat, ze nadpolovicni vétSina ndhodné
oslovenych respondentt pobira davky pomoci v hmotné

nouzi déle nez 2 roky.

Z dotaznikového Setfeni byly zjistény informace o dobach evidence klientd

pobirajicich davky hmotné nouze vzhledem k dlouhodobému vyvoji

nezaméstnanosti na okrese Ceska Lipa, kdy doslo k odchodu nékolika

velkych firem a zhorSujici se situaci ostatnich zaméstnavatell, kteti

pribézné propoustéji.



Grafé. 3
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V grafu uvedeny zkratky:  HN —hmotna nouze

Z celkového poctu 150 dotazanych pobiralo 68 klientl (42%) davky hmotné
nouze 2 - 3 roky. Mén¢ nez 1 rok pobiralo davky hmotné nouze 18 klientii
(12%) oslovenych klienti, 1 - 2 roky pobiralo davky hmotné nouze 35
klientd (23,3%) oslovenych klientl. Zbyvajicich 29 klientd (19,33%)

oslovenych klientli pobira davky hmotné nouze vice nez 3 roky.

Predpoklad €. 4, Ze nadpolovi¢ni vétSina respondentll pobira davky pomoci

v hmotné nouzi déle nez 2 roky, byl potvrzen. Pomér uvadi graf ¢. 3.

Ptredpoklad ¢. 5: Lze predpokladat, ze nejméné¢ 50% respondentl, se

zicastnilo vetejné sluzby.

Vzhledem k tomu, Ze respondenty jsou klienti hmotné nouze, kteti jsou ve

vetsing zaroven uchazeci o zaméstnani na ufadu prace, méli k vetejné sluzbe




pfistup v prib&hu celého pobirani davek. Cilem bylo zjistit vysi zdjmu o

vykon vetejné sluzby ze strany klientt.

Graf é. 4
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V grafu uvedeny zkratky: VS —vefejna sluzba

Z oslovenych respondentil pouze 42 uvedlo, Ze se Ucastnilo vefejné sluzby.
Jednd se tedy o 28 % klientli, kteti se vefejné sluzby zacastnili. Ostatni
klienti o vetfejnou sluzbu zajem neprojevili, coz uvedlo 65 klientl (43,3%),
nebo jim nebyla nabidnuta, jak uvedlo 12 klientd (8 %). Ostatni klienti, tedy
31 osob (20,6 %), tuto odpoveéd’ nespecifikovali.

Predpoklad ¢. 5, Ze nejméné 50 % respondentl se zucastnilo vetfejné sluzby,
se nepotvrdil. Pomér osob tucastnicich se vefejné sluzby znazornuje graf

¢. 4.

Predpoklad ¢. 6:  Lze predpokladat, ze vefejnou sluzbu vykondvalo
vroce 2012 vice klientd pfidélenim ufadu prace, nez
dobrovolnym vstupem v ramci ddvek hmotné nouze

Vv obdobi 2009-2011.




DalSim ptedpokladem bylo, Ze na vefejnou sluzbu bylo zafazeno vice

klienti pfidélenim ufadu préace, nez dobrovolnym vstupem v ramci davek

hmotné nouze. Vysledkem ma byt zjisténi, zda o vefejnou sluzbu projevil

zajem veétsi pocet klientli v dobé, kdy byl jeji vykon odménovan.

Grafé. 5
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Rozdil klientli zatazenych na vetfejnou sluzbu v obou obdobich nebyl velky.

Veftejnou sluzbu dobrovolné v rdmci hmotné nouze vykonavalo 20 klienta

(13,3%) z oslovenych respondentii. Na vetejnou sluzbu v ramcei evidence na

uradé bylo

pridéleno 22 klientd (14,6%). Z celkového poctu oslovenych

klientt se v obou obdobich na vykon vefejné sluzby zatadilo pomérné€ malo

klientd.

Ptedpoklad

¢. 6, Ze vefejnou sluzbu vykondvalo v roce 2012 vice klienta

pfidélenim uradu prace, nez dobrovolnym vstupem v ramci davek hmotné

nouze v obdobi 2009 - 2011, se potvrdil. Pomér ukazuje graf ¢. 5.

Predpoklad

¢. 7. Lze predpokladat, ze minimaln¢ 80% oslovenych
respondentli bude hodnotit pozitivnéji vykon veiejné

sluzby vdobé, kdy byla organizovana méstskym




ufadem a byla za ni poskytovana odména formou
zvySeni davek hmotné nouze, oproti vykonu vefejné
sluzby natizené bez odmény v ramci evidence na ufadé

prace.

Cilem bylo ziskat nazor klient o vlivu motivace k vykonu vefejné sluzby,

za kterou byla poskytovana odména formou zvySeni ¢astky zivobyti.

Grafc. 6
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V grafu uvedeny zkratky: VS —vefejna sluzba

Ze vSech dotazanych respondentll hodnotilo 127 klientd (84,6%), Ze
finan¢ni zvyhodnéni bylo vice motivujici nez povinnost v ramci evidence na

utadu prace. Dalsich 23 klientd (15,3%) na tuto otazku neodpovédélo.

Predpoklad ¢. 7, Zze minimaln¢ 80% oslovenych respondenti bude hodnotit
pozitivnéji vykon vetejné sluzby v dob¢, kdy byla organizovana méstskym
ufadem a byla za ni poskytovana odména formou zvySeni davek hmotné
nouze, oproti vykonu vetejné sluzby natizené bez odmény v ramci evidence

na Uradé prace, se potvrdil. Vysledek znazornén v grafu €. 6.




Predpoklad ¢. 8: Lze predpokladat, ze minimalné¢ 80% oslovenych
respondenti uvede nékteré z motivac¢nich nastroju
aktivni politiky zaméstnanosti nabizenych wfadem

prace.

V dotazniku byli respondenti vyzvani k uvedeni jinych forem motivacnich
nastroji. Cilem bylo zjiSténi, jak jsou uchaze¢i o zaméstnani informovani o
moznostech jejich uplatnéni vramci evidence a podpofe v navratu do

dal$iho zaméstnani.

Prokazalo se, ze klienti jsou dostate¢né¢ informovani o moznostech
prostiedktl aktivni politiky zaméstnanosti. Rekvalifikace uvedlo 136
oslovenych (91%). Dalsich 48 klientii (32%) uvedlo také vefejné prosp&sné
prace, dohody o provedeni prace a dohody o0 pracovni ¢innosti uvedlo 56
klientti (37%). Prispévek na zapracovani u zaméstnavatele uvedli 2 klienti
(1%). Z dalsi nabidky nebylo vybrano nic. O vykon vefejné sluzby
v soucasné dobé, kdy je organizovana ufadem prace, neuvedl zajem zadny

klient.

Tabulka &. 7 - Pirehled prostiredkii aktivni politiky zaméstnanosti, které

klienti uvedli jako znamé

pocet klientt vyjadreno procenty
rekvalifikace 136 91%
prispévek na zapracovani 2 1%
VPP 48 32%
DPP, DPC 56 37%
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Piedpoklad ¢. 8, Ze minimalné 80% oslovenych respondentd uvede nékteré

Z motivacnich nastroji aktivni politiky zaméstnanosti nabizenych tfadem

prace. Graficky znazornéno v tabulce €. 7 a grafu €. 7.

Predpoklad ¢. 9: Lze predpokladat, Ze alesponn 75% klientl bude
upfednostiiovat néktery znastroji  aktivni politiky
zaméstnanosti namisto toho, aby si vybralo veifejnou

sluzbu.

Respondenti vyzvani k uvedeni jinych forem motiva¢nich nastroji, kterym
by dali pfednost pied vykonem veiejné sluzby. Ukolem bylo zjistit, jakému
prostiedku aktivni politiky by osloveni klienti dali pfednost namisto
zatazeni do vefejné sluzby. V dotazniku byly uvedeny vSechny néstroje

aktivni politiky zaméstnanosti.



Graf ¢. 8 — Prehled odpovédi, jakému prostfedku aktivni politiky by

osloveni klienti dali piednost.
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0OSVC - osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

Vzhledem Kk tomu, ze klienti mohli oznacit i vice nastroji aktivni politiky
zamg&stnanosti, odpovidali vétSinou volbou kombinaci vice moZnosti.
Nejvice klienti z nabidky volilo rekvalifikace, dohody o pracovni ¢innosti,

dohody o provedeni prace a vetejné prospésné prace.



Predpoklad ¢. 9, ze alespoit 75% klienti bude upfednostiiovat néktery
Z nastroju aktivni politiky zaméstnanosti namisto toho, aby si vybralo

vefejnou sluzbu, nebyl potvrzen. Cetnost odpovédi zobrazuje graf &. 8.

7.2.3. Shrnuti zavéru dotaznikového Setieni

Vyhodnocenim dotaznikového Setfeni bylo ovéfeno, ze v kazdém ohledu
zavisi na aktivité kazdého z uchazeci o zaméstnani potazmo klientti hmotné
nouze, jak se snazi vyporadat se svoji nezaméstnanosti. VSechny ndastroje
aktivni politiky zaméstnanosti maji za kol usnadnit klientim vyporadat se
S nezaméstnanosti a tim souvisejicim zhorSenim jejich financni a socidlni
situace. VSichni klienti ufadu prace jsou informovéani o moznostech, které se
jim nabizeji, je vSak na jejich uvazeni, jaké z nabidek vyuziji, vyuziji-li jich

vubec.

Bylo osloveno 150 klientd hmotné nouze. Nejvétsi skupinu oslovenych
tvofili klienti, ktefi pobiraji davky 2-3 roky. Vefejnou sluzbu vykonéavalo
piiblizn¢ 42 oslovenych klient,, ale vétSina klientt, pfesnéji 127, se
shodovala v nazoru, ze vykon vefejné sluzby bez moznosti odmény pro né

neni motivujici.

V ramci nabizenych motiva¢nich prvka aktivni politiky zaméstnanosti
projevili osloveni klienti zajem nejvice o rekvalifikace, dalsi byly dohody o
provedeni prace, dohody o pracovni Cinnosti. Shrneme-li to, pak se jedna o
moznost ziskani finan¢nich prostitedkii a to jak formou podpory pfi
rekvalifikaci tak privydélkem praci. Ostatni aktivity byly oznaleny jen

ojedin¢le.

Vystupem tedy je, ze o vykon vefejné sluzby v soucasné dobé zdjem neni a

nebude, dokud nebude zajistén zpiisob motivace klientd.




7.Aavér

Snahou politiky zameéstnanosti je snizovani nakladi pasivni politiky
zaméstnanosti a navrat financnich prostiedkli investovanych do téchto
aktivit formou mezd klient, kterym se podafil navrat do aktivniho
zaméstnani. Bohuzel bilance poslednich let neni dobra a ndklady na aktivni

politiku zaméstnanosti stale stoupaji, stejné tak jako pocty nezaméstnanych.

Tato bakalaiska prace se zabyvala jednim znastrojii aktivni politiky

zameéstnanosti - vefejnou sluzbou jako zplisobem motivace klientt.

Veftejna sluzba byla zavedena v roce 2009, kdy byla zapracovana do zakona
0 pomoci vV hmotné nouzi. Jejim ptivodnim téelem bylo ukazat klientim
hmotné nouze, ze jejich snaha o zvySeni pfijmu vlastnim pfi¢inénim, bude
nalezit¢ odménéna. Déle méla podpofit rozvoj jejich pracovnich navykda.
K vykonu vetejné sluzby byly zatazovany pouze osoby pobirajici davku

hmotné nouze.

Provadénim vetejné sluzby byly povéreny meésta a obce, které v té¢ dobé
davky pomoci v hmotné nouzi vyplacely. Ackoli se jednalo o zcela novy
prvek a postupy souvisejici s realizaci vetejné sluzby byly stanovovany

postupné, podafilo se jiz v roce 2009 zacit nabizet tuto aktivitu klientam.

Od roku 2012 pieslo vyplaceni ddvek pomoci v hmotné nouzi pod Utad
prace CR a z vefejné sluzby se stal nastroj aktivni politiky zaméstnanosti.
Nov¢ byla zacilena vyhradné na osoby v evidenci ufadu prace a piednostné
zacali byt zafazovani klienti, u nichz bylo podezieni na vykon nelegalni

prace a dlouhodobé¢ evidovani klienti.

Pro vyhodnoceni vetfejné sluzby jako zplisobu motivace byla prace

zamé&fena na oblast regionu Ceska Lipa.



Region prosel v poslednich letech vyraznymi strukturdlnimi zménami a

dlouhodob¢ se potyka s vysokou mirou nezaméstnanosti.

Kontaktni pracovi§té ufadu prace v Ceské Lipé v hojné mife vyuziva viech
moznosti, aby co nejrychleji a nejefektnéji nalezl nové pracovni uplatnéni
pro uchazece do zaméstnani. Nabizi poradenstvi, rekvalifikaci i moznosti
ziskani finanéni podpory pro zifizeni nového pracovniho mista, ¢i podpory
podnikani. K financovani téchto aktivit vyuziva téz dotaci Evropské unie.
Utad prace v Ceské Lipé se vzdy snazil do svych aktivit zapojit i
zameéstnavatele a dalsi instituce pusobici v regionu. Podatilo se mu navazat

ucinnou spolupréci i s Méstem Ceska Lipa.

Samotny prizkum je zaméten na tfi okruhy. Prvnim je vystup ze ziskanych
informaci o Gcasti klientd vykonavajicich vefejnou sluzbu v Ceské Lipg.
Informace byly ziskdny z dostupnych evidenci koordinatori mésta a uradu
prace. Jiné podklady nebyly k dispozici, protoze ani méstsky urad, ani urad
prace nevedli ptesnou statistiku vetejné sluzby. Piekvapenim bylo, Ze
V dnesni dobé¢, kdy je kladen diiraz na aktivni podporu nezameéstnanych,

neni situace sledovana dasledné;i.

Vysledkem prostudovanych dat, ziskanych z udajii z internich poznamek od
koordinatorti vetejné sluzby, bylo porovnano mnozstvi klientll, ktefi
vykonavali vefejnou sluzbu. Bylo zjiSténo, Zze pocet klientli zafazenych na
vefejnou sluzbu v obdobi od roku 2009 — 2011 byl mensi, nez pocty klientd

zatazenych urady prace.

V ramci kompetence mésta bylo zafazovani klienti hmotné nouze na vykon
vefejné sluzby na zaklad¢ jejich dobrovolného rozhodnuti. Pracovnici
hmotné nouze mohli vykon sluzby doporucit, ale rozhodnuti samotné bylo
na klientovi. Se zménou kompetence k vykonu vetejné sluzby na ufad prace
a zavedeni povinnosti vefejné sluzby vramci evidence uchazeCii o
zaméstnani byli zafazovéani i ti klienti, ktefi by vefejnou sluzbu jinak

nevykonavali, jejich pocet se vSak zménil jen nepatrné. Divodem je



porovnatelny pocet mist, na kterych bylo mozné klienty zafazovat a nezajem
klienth o tuto aktivitu v momenté, kdy byla tato povinnost zrusena
Ustavnim soudem CR. Po tomto zruseni bylo ukon&eno povinné zafazovani

na vykon vefejné sluzby a vétSina klientl tuto sluzbu prestala vykonavat.

Analyza spisové dokumentace nam poskytla informace o aktivitach klientt.
Z agendy hmotné nouze kontaktniho pracoviité Ceska Lipa bylo namétkové
vybrano 100 spist, ze kterych byly ziskany informace o aktivitach klienti.
Z vysledku ziskanych timto Setfenim bylo zjisténo, ze vice klientl dava
pfednost ziskanim financ¢nich prostfedkli zaméstnanim a UCasti na
rekvalifikacich nez ucasti na vetejné sluzb&. Tteti Casti praktické ¢asti prace

bylo dotaznikové Setfeni.

Dotazniky byly rozdany 150 nahodnym klientim hmotné nouze, ktefi
anonymn¢ odpovidali na polozené otazky. VétSina klientl je zaroven
vedena Vv evidenci uchazecti o zaméstnani. Cilem dotazniku bylo zjisténi
informovanosti klienti o vSech moznostech aktivit v ramci evidence
uchaze€li o zaméstnani a pobirani ddvek hmotné nouze a jakym aktivitdm

davaji prednost.

Dotaznik poskytl informace o nazorech klientt, ze kterych bylo zjiSténo, jak
dlouho klienti pobiraji ddvky hmotné nouze. Dale bylo zjistovano, kolik
klientlh se zucastnilo vetfejné sluzby a jakym zplsobem byli na vefejnou
sluzbu zatazeni. Klienti méli moznost vyjadfit svij ndzor na vyznam
odmény za vefejnou sluzbu a vyznam, ktery pro né méla. Z dalSich
odpovédi klientd bylo zjiSténo, Ze jsou dostatecné informovani v ramci
evidence uchazeci o zaméstnani na ufadu prace o dalSich moznostech
uplatnéni v ramci aktivni politiky zaméstnanosti. Posledni otazka m¢éla
zjistit, jaké aktivity nabizené v ramci evidence na Ufadu prace a Vramci

poskytovani davek hmotné nouze by klienti preferovali nejvice.

Vysledkem Setfeni je zjiSténi, Ze velkd vétSina oslovenych klientd pobira

davky hmotné nouze 2 - 3 roky, jedna se tedy o dlouhodobé nezaméstnané



klienty. Ze vsech oslovenych klientl se vetejné sluzby zicastnila pouze 1/4
Znich. Ostatni m¢li jiné aktivity, nebo se zadnych aktivit nezucastnili.
Z klientt, ktefi vefejnou sluzbu vykonavali, je témét shodny pocet klient

zatazenych na vefejnou sluzbu Gfadem prace a méstskym uradem.

Dalsim vysledkem bylo zjisténi, ze 3/4 oslovenych klient, hodnoti
pozitivnéji vefejnou sluzbu, za kterou jim nélezela odmeéna. Klienti byli dale
vyzvani ktomu, aby uvedli, ojakych prostiedcich aktivni politiky
zamgéstnanosti mimo vefejnou sluzbu byli v ramci evidence uchazeci o
zaméstnani seznameni. Nejvice klientli uvadélo rekvalifikace, dohodu o
provedeni prace a pracovni Cinnosti a vetejné prospé$né prace. Obdobné
klienti odpovidali i na otdzku, jaky zpisob pomoci pifi hleddni prace by

v ramci aktivit politiky zaméstnanosti preferovali.

Celkovym zjisténim bylo, ze vzhledem k poctim sledovanych klientt, spisi
a informaci ziskanych od koordinator vetejné sluzby byl ze stran klientl
celkem maly zajem o vykon vefejné sluzby. Piekvapivé bylo, jak maly
pocet klientd projevoval zajem o vetejnou sluzbu v dobé, kdy za ni bylo
poskytovano zvyseni davek hmotné nouze. Je vSak nutné zduraznit, ze
vysledky vykazujici vyssi zajem o rekvalifikace jsou realné, zajem klientti o
rekvalifikace je v posledni dobé vysoky. Zaroven se mnoho klientd snazi
hledat si i mén¢ placené misto s nad¢ji, ze tim u firem pozd¢ji ziskaji praci

na pracovni smlouvu.

Od zavedeni vefejné sluzby byla klientim poskytovana odména ve formé
navyseni ddvek hmotné nouze. Po pfevedeni kompetenci na tfad prace byla
tato odména zruSena, coz bylo v rozporu s Listinou zakladnich prav a
svobod. Jak je patrno z rozhodnuti Ustavniho soudu, povinnost umistovani
uchazecli na vefejnou sluzbu byla zruSena. DoSlo tedy k napravé prav
obcani, ale soucasné se tim projevila skutecnost, ze bez financni odmény

neni pro klienty vetejna sluzba dostate¢nou motivaci.



Zaverem je nutné uvést, ze vefejnd sluzba ¢i jakakoli jind pomoc v udrZeni
pracovnich navyki nebo navratu do pracovniho procesu klientli je mozna,
ovsem za podminek, které¢ budou klienty skute¢né¢ motivovat. Soucasné je
tieba, aby se zlepsila situace na pracovnim trhu a vznikala nova pracovni
mista, coz vsoucasné celosvétové krizi trhu prace bude nejspiS jesté

néjakou dobu problém.

Pti hledani zdrojt informaci byl velky problém s nedostatkem informaci o
vetejné sluzbé. Bylo nutné vychéazet pouze z legislativy. Odborna literatura
na toto téma dosud chybi. Pokud nebude mozné z informacnich systému
ziskat relevantni statistické udaje o poctech umisténych klientd a jejich
struktufe, nikdy nebude mozné celou problematiku vefejné sluzby tadné
prozkoumat a vyhodnotit. Pak bude velky problém najit vhodné feseni jejiho

uplatnéni v praxi.
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Priloha ¢. 1
SMLOUVA O VYKONU VEREJNE SLUZBY

(uzaviena dle §18a zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjsich piedpist a dle § 30 zakona ¢. 435/2004 o zaméstnanosti ve
znéni pozdéjSich predpist)

Smluvni strany

Utad prace CR - Krajska poboc¢ka v Liberci, kontaktni pracovisté Ceska
Lipa

adresa kontaktniho pracovisté: Pani Zdislavy 419, 470 01 Ceska Lipa
zastoupena: Mgr. Zdenkou Cibulkovou, feditelkou kontaktniho pracovisté
v Ceské Lipé

Jméno a pfijmeni osoby vykonavajici vetejnou sluzbu: .......................
rodné ¢islo

trvale bytem

adresa bydliSt€ ...
telefon:

e-mail:

(dale jen ,,vykonavatel*)

zakonny zastupce (u osob mladsich 18 let)

jméno a ptijmeni /
trvale bytem /
rodné ¢islo /

Predmét smlouvy

Predmétem smlouvy je zavazek vykonavatele za nize stanovenych
podminek vykondvat vefejnou sluzbu. Déle je pfedmétem smlouvy zdvazek
Utadu prace CR stanovovat vykonavateli Plan vykonu vefejné sluzby u
subjektil, se kterymi ma uzavienou Smlouvu o organizaci a vykonu vetejné
sluzby.

Podminky vykonu verejné sluzby
Mistem vykonu vetejné sluzby jsou organizace a jejich sidla a pracoviste,

které s Uradem prace CR uzaviely smlouvu o organizaci a vykonu vefejné
sluzby na izemi Mésta Ceska Lipa.



Vykonavatel muze byt poveéfovan nasledujicimi c¢innostmi: Uklizeni
vetfejného prostranstvi, oSetfovani vefejné zelen€.

Vykonavateli budou subjektem zajistény podminky pro zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci v souladu s pracovnépravnimi
piedpisy.

Odpovédnost za Skodu zpiisobenou na majetku nebo zdravi, kterou
vykonavatel zpiisobi tietim osobam pii vykonu vetejné sluzby nebo ktera
mu bude zptsobena, bude kryta pojistnou smlouvou uzaviranou organizaci.

Vykonavatel bere na védomi, Ze organizace zastoupena kontaktni
osobou/koordinatorem ji bude vramci Planu vykonu vefejné sluzby
stanoveném Utadem prace CR piidélovat konkrétni Ginnosti, bude provadét
kontrolu vykonu c¢innosti, bude evidovat pocet vykonanych hodin, bude
provadét hodnoceni vykonu vetejné sluzby a tyto informace bude sd¢lovat
Utadu prace CR.

Doba trvani smlouvy

Tato smlouva se uzavira na dobu urcitou od jejiho uzavieni do 30. 6. 2012.
Zavérecna ustanoveni

Zakonny zastupce vykonavatele timto dava souhlas k vykonu vetejné sluzby
ve smyslu § 31 odst. 1 pism. b) zdkona €. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni
pozdéjsich ptedpis, a to za podminek stanovenych touto smlouvou a
zakonem o pomoci v hmotné nouzi (tyka se pouze osob mladsich 18 let).
Vykonavatel podpisem smlouvy dava v souladu se zdkonem ¢. 101/2000 Sb.
o ochrané osobnich udaji souhlas s tim, ze Utad prace CR zpracovava a
uchovava jeho osobni udaje a ze tyto udaje sdéluje organizacim, pro které

bude osoba vykonavat vefejnou sluzbu.

Smlouva se vyhotovuje ve 2 stejnopisech. Veskeré zmény a dodatky k této
smlouvé vyzaduji pisemnou formu.

Smluvni strany prohlasuji, ze tuto smlouvu uzaviely svobodné a vazné a na
dikaz toho ptipojuji vlastnorucni podpisy.

pracovnik UP CR, jméno, podpis, razitko



Priloha ¢é. 2
SMLOUVA O ORGANIZACI A VYKONU VEREJNE SLUZBY

1. Ceska republika — Utad prace Ceské republiky
sidlo: Karlovo nameésti 1359/1, 128 00 Praha 2
jednajici: JUDr. Jitim Kube$ou, generalnim feditelem Ufadu prace CR
Zastoupend: .................. , feditelem krajské pobocky v ............. , ha
zaklad¢€ povéteni ze dne 9.12.2011
IC: 72496991
bankovni spojeni: CNB, pobocka Plzefi
Cislo Gctu: 47825341/0710
(déle jen ,,ufad prace*)

2. Organizace (obec):
sidlo:
zastoupena:
IC:
DIC:
bankovni spojeni:
¢islo uctu:
(dale jen ,,organizace®)

.

Smluvni strany se ve smyslu zikona &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zdkonli ve znéni pozdéjSich ptredpisi,
zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich
pfedpisii a zdkona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdé€jsich
predpisli uzaviraji tuto smlouvu o organizaci a vykonu vefejné sluzby.
Ucelem je vzajemné spolupracovat pii realizaci vefejné sluzby pro osoby
vV hmotné nouzi a pro uchazece o zaméstnani vedené v evidenci uchazect o
zaméstnani Utadu prace CR (dale jen “evidence uchazedti o zamé&stnani®).

1.
Organizace se zavazuje spolupracovat s ifadem prace a umoznovat osobam,
které¢ se nachazeji v hmotné nouzi, nebo jsou v evidenci uchazeci o
zaméstnani, vykon vetejné sluzby (dale jen “vykonavatel VS*). Organizace
se zavazuje v ramci vefejné sluzby zajisStovat pouze takové Cinnosti, které
predpoklada zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist.

1.
Organizace se zavazuje:
1. Pfi sjednani rozsahu pracovni doby, doby odpocCinku, podminek pro
zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci se pro vykon vetejné sluzby
dodrzovat pracovnépravni predpisy. Pfi vykonu vefejné sluzby osobou
mladsi 18 let dodrzovat pracovnépravni piedpisy upravujici pracovni
podminky mladistvych zaméstnancti.



2. Uzaviit pojistnou smlouvu (pfipadn¢ dodatek ke stavajici pojistné
smlouvé) kryjici odpovédnost za Skodu zplisobenou na majetku nebo zdravi,
kterou osoba vykondvajici vetejnou sluzbu zpiisobi nebo ji bude zplsobena;
tato pojistna smlouva se musi tykat vSech osob vykonavajicich u organizace
vefejnou sluzbu; tuto pojistnou smlouvu (ptipadné dodatek) organizace
dolozi nejpozdéji do........ od uzavfeni této smlouvy Utadu prace CR.

3. Zajistit proskoleni bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci a pozarni
ochrany pro vykonavatele VS.

4. Zajistit vykonavatelim VS piidéleni odpovidajicich ochrannych a
pracovnich pomucek.

5. Urcit kontaktni pracovniky a jejich zastupce, ktefi budou zajistovat
komunikaci s povéfenymi pracovniky Gfadu prace,

6. Vést evidenci vykonavateltit VS, zadavat praci vykonavatelim VS, vést
evidenci dochdzky a pracovni doby vykonavatelli VS, vést evidenci o
casovém objemu a mistnim urceni nabizenych praci, vést evidenci poctu
odpracovanych hodin a zdznam o hodnoceni vykonu vetejné sluzby u
jednotlivych vykonavateli VS. Povinnosti uvedené v tomto bodé plni
organizace prostfednictvim Jednotného informacniho systému prace a
socialnich véci (dale jen ,,informacni systém*).

V.
Utad préce se zavazuje:
1. Poskytovat organizaci potfebnou soucinnost odpovidajici povinnostem
stanovenych touto smlouvou a veSkeré informace nutné k faddnému prabéhu
realizace vefejné sluzby.
2. Ur¢it kontaktniho pracovnika na trovni krajské pobocky a kontaktniho
pracovnika na urovni ptisluSného kontaktniho pracovisté krajské pobocky a
jejich zastupce, kteti budou zajistovat komunikaci s povéfenymi pracovniky
organizace.
3. Nabidnout vefejnou sluzbu klientim podle stanovenych kritérii Gfadu
prace a podle podminek vykonu vetejné sluzby v organizaci.
4. Poskytnout organizaci v odpovidajicim rozsahu pfistup do vyhrazené
casti informacniho systému.
5. Nabidnout organizaci realizaci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti s
cilem podpofit zajisténi organizace vykonu vetejné sluzby a uplatnéni
vykonavateld VS na trhu prace.
6. Uhradit naklady spojené s pojisténim odpovédnosti za Skody zplsobené
na majetku nebo zdravi, kterou osoba vykonavajici vefejnou sluzbu zptisobi
nebo ji bude zplisobena.

V.
Organizace a vykon vetejné sluzby bude zapocat dne ...

VI.
1. Tato smlouva se vyhotovuje ve dvou vyhotovenich, z nichz kazdé obdrzi
jedna smluvni strana.
2. Tato smlouva muize byt ménéna nebo dopliiovdna pouze po vzijemné
dohod¢ smluvnich stran, a to pisemné prosttednictvim ¢islovanych dodatkii.



3. Tato smlouva se uzavira na dobu neurCitou s dvoumési¢ni vypovédni
lhtitou. Vypovédni lhiita je pro obé smluvni strany shodna a pocina bézet
prvnim dnem kalendarniho meésice nasledujiciho po doruceni vypovédi
druhé smluvni stran¢.

4. Kazda ze smluvnich stran ma pravo odstoupit od smlouvy v ptipadé¢
opakovaného nebo dlouhodobé trvajiciho neplnéni povinnosti dle této
smlouvy. Podminkou k uplatnéni prava odstoupit od smlouvy je neuspésné
jednani smluvnich stran o pfijeti opatfeni k zajiSténi fddného a vcasného
plnéni povinnosti vyplyvajicich z této smlouvy.

5. Smluvni strany prohlasuji, Ze si tuto smlouvu precetly, jejimu obsahu
porozumé¢ly a bez vyhrad souhlasi, na dikaz cehoz pfipojuji jejich
opravnéni zastupci své podpisy.

6. Tato smlouva je platna a i¢inna dnem podpisu obéma stranami.

Utad prace Ceské republiky organizace



Priloha €. 3

SMLOUVA O ORGANIZACI A VYKONU VEREJNE SLUZBY

ITYP A/
1. Utad prace CR — krajska pobocka v
sidlo:
zastoupeny:
IC:

bankovni spojeni:
Cislo uctu:
(dale jen ,,ufad prace*)

2. Organizace (obec):
sidlo:
zastoupena:
IC:
DIC:
bankovni spojeni:
¢islo uctu:
(dale jen ,,organizace*)

.

Smluvni strany se ve smyslu zakona ¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zakond, ve znéni pozdé¢jSich predpisi,
zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich
pfedpisti a zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich
pfedpisii, uzaviraji tuto smlouvu o organizaci a vykonu vetejné sluzby.
Utelem je vzajemné spolupracovat pii realizaci vetejné sluzby pro osoby
vV hmotné nouzi a pro uchazece o zaméstnani vedené Vv evidenci uchazec¢t o
zaméstnani Utadu prace CR (dale jen “evidence uchazedti o zaméstnani®).

1.
Organizace se zavazuje spolupracovat s afadem prace a umozinovat osobam,
které se nachazeji v hmotné nouzi, nebo jsou v evidenci uchaze¢t o
zaméstnani, vykon vefejné sluzby (dale jen “vykonavatel VS). Organizace
se zavazuje V ramci vetejné sluzby zajistovat pouze takové ¢innosti, které
predpoklada zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist.

1.
Organizace se zavazuje:
Pii sjedndni rozsahu pracovni doby, doby odpocinku, podminek pro
zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci pro vykon veiejné sluzby
dodrzovat pracovnépravni predpisy. Pfi vykonu vetejné sluzby osobou
mladsi 18 let dodrzovat pracovnépravni predpisy upravujici pracovni
podminky mladistvych zaméstnancti.



Zajistit proskoleni bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci a pozarni ochrany
pro vykonavatele VS.

Zajistit vykonavatelim VS pfidéleni odpovidajicich ochrannych a
pracovnich pomiicek.

Urcit kontaktni pracovniky a jejich zastupce, kteti budou zajistovat
komunikaci s povéfenymi pracovniky ufadu prace,

Vést evidenci vykonavatell VS, zadavat praci vykonavatelim VS, vést
evidenci dochdzky a pracovni doby vykonavateli VS, vést evidenci o
Casovém objemu a mistnim uréeni nabizenych praci, vést evidenci poctu
odpracovanych hodin a zdznam o hodnoceni vykonu vefejné sluzby u
jednotlivych vykonavateli VS. Povinnosti uvedené vtomto bod¢ plni
organizace prostfednictvim Jednotného informacéniho systému prace a
socialnich véci (dale jen ,,informacni systém®).

V.
Utad préce se zavazuje:
Poskytovat organizaci potfebnou soucinnost odpovidajici povinnostem
stanovenym touto smlouvou a veskeré informace nutné k fadnému pribéhu
realizace vefejné sluzby.
Urcit kontaktniho pracovnika na urovni krajské pobocky a kontaktniho
pracovnika na urovni pfisluSného kontaktniho pracovisté krajské pobocky a
jejich zastupce, kteti budou zajistovat komunikaci s povéfenymi pracovniky
organizace.
Nabidnout vefejnou sluzbu klientim podle stanovenych kritérii tfadu prace
a podle podminek vykonu vefejné sluzby v organizaci.
Poskytnout organizaci v odpovidajicim rozsahu pfistup do vyhrazené casti
informacniho systému.
Nabidnout organizaci realizaci nastrojli aktivni politiky zaméstnanosti
s cilem podpofit zajisténi organizace vykonu vetejné sluzby a uplatnéni
vykonavateld VS na trhu prace.
Zajistit pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiusobenou na majetku nebo
zdravi, kterou vykonavatel vefejné sluzby zplsobi jinému pii vykonu
vefejné sluzby nebo kterd mu bude zptisobena.

V.
Organizace a vykon vefejné sluzby bude zapocat dne ...

VI.

Tato smlouva se vyhotovuje ve dvou vyhotovenich, z nichz kazdé obdrzi
jedna smluvni strana.

Tato smlouva muze byt ménéna nebo dopliiovana pouze po vzijemné
dohod¢ smluvnich stran, a to pisemné prosttednictvim ¢islovanych dodatkii.
Tato smlouva se uzavira na dobu neurCitou s dvoumési¢ni vypovédni
lhitou. Vypovédni lhita je pro obé smluvni strany shodnd a pocind bézet
prvnim dnem kalendaifniho mésice ndsledujiciho po doruceni vypovédi
druhé smluvni strané.

Kazd4d ze smluvnich stran ma pradvo odstoupit od smlouvy v pfipadé
opakovaného nebo dlouhodobé trvajiciho neplnéni povinnosti dle této



smlouvy. Podminkou k uplatnéni prava odstoupit od smlouvy je neuspésné
jednani smluvnich stran o piijeti opatieni k zajisténi fadného a vcasného
plnéni povinnosti vyplyvajicich z této smlouvy.

Smluvni strany prohlasuji, ze si tuto smlouvu piecetly, jejimu obsahu
porozumé¢ly a bez vyhrad souhlasi, na dikaz cehoz pfipojuji jejich
opravnéni zastupci své podpisy.

Tato smlouva je platna a u¢inna dnem podpisu obéma stranami.

............. organizace



Priloha ¢. 4

SMLOUVA O ORGANIZACI A VYKONU VEREJNE SLUZBY

ITYP B/
1. Utad prace CR — krajska pobocka v
sidlo:
zastoupeny:
IC:

bankovni spojeni:
Cislo uctu:
(dale jen ,,urad prace*)

2. Organizace (obec):
sidlo:
zastoupena:
IC:
DIC:
bankovni spojeni:
¢islo uctu:
(dale jen ,,organizace*)

.

Smluvni strany se ve smyslu zikona &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zédkontli, ve znéni pozdéjSich predpist,
zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich
pfedpisi a zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jSich
pfedpisii, uzaviraji tuto smlouvu o organizaci a vykonu vetejné sluzby.
Ucelem je vzajemné spolupracovat pii realizaci vefejné sluzby pro osoby
v hmotné nouzi a pro uchazece o zaméstnani vedené v evidenci uchazect o
zaméstnani Utadu prace CR (dale jen “evidence uchaze¢ti o zaméstnani®).

1.
Organizace se zavazuje spolupracovat s ufadem prace a umoznovat osobam,
které se nachazeji v hmotné nouzi, nebo jsou Vevidenci uchazecl o
zaméstnani, vykon vetejné sluzby (dale jen “vykonavatel VS*). Organizace
se zavazuje V ramci vetejné sluzby zajistovat pouze takové ¢innosti, které
predpoklada zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist.

1.
Organizace se zavazuje:
Pii sjednéni rozsahu pracovni doby, doby odpocinku, podminek pro
zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci pro vykon veiejné sluzby
dodrzovat pracovnépravni piedpisy. Pii vykonu vefejné sluzby osobou



mladsi 18 let dodrzovat pracovnépravni piedpisy upravujici pracovni
podminky mladistvych zaméstnanct.

Uzaviit pojistnou smlouvu (pfipadné dodatek ke stavajici pojistné smlouve)
kryjici odpovédnost za Skodu zpisobenou na majetku nebo zdravi, kterou
osoba vykonavajici vetejnou sluzbu zplisobi nebo ji bude zpiisobena; tato
pojistnd smlouva se musi tykat vSech osob vykondvajicich u organizace
vetejnou sluzbu; tuto pojistnou smlouvu (pfipadné¢ dodatek) organizace
dolozi nejpozdéji do........ od uzavteni této smlouvy Utadu prace CR.
Zajistit proskoleni bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci a pozarni ochrany
pro vykonavatele VS.

Zajistit vykonavatelim VS pfidéleni odpovidajicich ochrannych a
pracovnich pomiicek.

Urcit kontaktni pracovniky a jejich zastupce, kteti budou zajistovat
komunikaci s povétenymi pracovniky tifadu prace.

Vést evidenci vykonavateli VS, zaddvat praci vykonavatelim VS, vést
evidenci dochdzky a pracovni doby vykonavateli VS, vést evidenci o
casovém objemu a mistnim urceni nabizenych praci, vést evidenci poctu
odpracovanych hodin a zdznam o hodnoceni vykonu vefejné sluzby u
jednotlivych vykonavateli VS. Povinnosti uvedené¢ v tomto bodé¢ plni
organizace prostfednictvim Jednotného informaéniho systému prace a
socialnich véci (dale jen ,,informacni systém*).

V.
Utad préce se zavazuje:
Poskytovat organizaci potfebnou soucinnost odpovidajici povinnostem
stanovenym touto smlouvou a veskeré informace nutné k fadnému pribchu
realizace vefejné sluzby.
Urcit kontaktniho pracovnika na trovni krajské pobocky a kontaktniho
pracovnika na urovni piislusného kontaktniho pracovisté krajské pobocky a
jejich zastupce, kteti budou zajistovat komunikaci s povéfenymi pracovniky
organizace.
Nabidnout vefejnou sluzbu klientim podle stanovenych kritérii uradu prace
a podle podminek vykonu vefejné sluzby v organizaci.
Poskytnout organizaci v odpovidajicim rozsahu pfistup do vyhrazené casti
informacniho systému.
Nabidnout organizaci realizaci nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti
s cilem podpofit zajisténi organizace vykonu vefejné sluzby a uplatnéni
vykonavatelt VS na trhu prace.
Uhradit néklady spojené s pojisténim odpoveédnosti za Skody zptsobené na
majetku nebo zdravi, kterou osoba vykondvajici vefejnou sluzbu zpiisobi
jinému nebo ji bude zptisobena.

V.
Organizace a vykon vetejné sluzby bude zapocat dne ...



VI.
Tato smlouva se vyhotovuje ve dvou vyhotovenich, z nichz kazdé obdrzi
jedna smluvni strana.
Tato smlouva muze byt ménéna nebo dopliiovana pouze po vzijemné
dohod¢ smluvnich stran, a to pisemné prosttednictvim ¢islovanych dodatkii.
Tato smlouva se uzavira na dobu neurcitou s dvoumeési¢ni vypoveédni
lhitou. Vypovédni lhita je pro obé smluvni strany shodna a poc¢ina bézet
prvnim dnem kalendairniho meésice ndsledujiciho po doruceni vypovédi
druhé smluvni strané.
Kazd4d ze smluvnich stran ma pravo odstoupit od smlouvy v ptipadé
opakovaného nebo dlouhodobé trvajiciho neplnéni povinnosti dle této
smlouvy. Podminkou k uplatnéni prava odstoupit od smlouvy je netuspesné
jednani smluvnich stran o pfijeti opatfeni k zajisténi fddného a véasného
plnéni povinnosti vyplyvajicich z této smlouvy.
Smluvni strany prohlaSuji, Ze si tuto smlouvu piecetly, jejimu obsahu
porozumély a bez vyhrad souhlasi, na dikaz cehoZz pfipojuji jejich
opravnéni zastupci své podpisy.
Tato smlouva je platna a i€innd dnem podpisu obéma stranami.



priloha ¢. §
PLAN VYKONU VEREJNE SLUZBY

Na zéklad¢ smlouvy o vykonu veiejné sluzby uzaviené dne ............. mezi
klientem a Krajskou pobockou Utadu prace CR v Liberci - kontaktnim
pracovistém Ceska Lipa bude jmenovany/a v obdobi od 1. 2. 2012 do 30. 6.
2012 vykonavat vefejnou sluzbu v rozsahu nejvySe 20 hodin tydné u
uvedené organizace.

Jmenovany/a je povinen/na dostavit se vden zahdjeni vykonu vefejné
sluzby na pracovisté¢ organizace, kde odevzda tento Plan vykonu veiejné
sluzby, a dale pti vykonu vefejné sluzby spolupracovat s uvedenou
kontaktni osobou.

Jméno a piijmeni: ........................

Rodné ¢islo: ...

Trvaly pobyt: ..o
Misto bydliSte: ......ooviiiiiiiii
Telefon:

E-mail:

Niézev subjektu: Mésto Ceska Lipa
ICO: 00260428

Pracovisté: izemi Mésta Ceské Lipa
Kontaktni osoba:

Telefon, e-mail:

Druh cinnosti (vycet): Uklid vefejnych prostranstvi, oSetfovani vetejné
zelené

Uchaze¢ o zamé&stnani - podpis



Priloha €. 6

HODNOCENI VEREJNE SLUZBY
Z POHLEDU ZUCASTNENYCH I NEZUCASTNENYCH KLIENTU.

Anonymni dotaznik pro klienty hmotné nouze

1. Jak dlouho jste klientem davek hmotné nouze?
a) méné nez 1 rok
b) 1-2 roky
c) 2-3
d) 3avice

2. Pracoval/a jste na verejné sluzbé?

a) ano
a) ne

Pokud ne, uved’te prosim divody, proc?

3. Byl/a jste na veiejnou sluzbu piidélena z rozhodnuti méstského
ufadu nebo uiadu prace nebo jste o zaiazeni pozadal/a
dobrovolné?

b) dobrovolné
a) pridélenim uradu

4. Mél/a byste zajem o zarazeni na vefejnou sluzbu v soucasné
dobé, kdy neni odménovana?

c) ano
d) ne
e) spiSe ano
f) spise ne

5. Byla by pro Vas verejna sluzba vétSim piinosem, kdyby byla
opét finan¢né ohodnocena zvySenim davek hmotné nouze nebo
jinym zpisobem?

a) ano

b) ne

C) nevim



6. Jaky pFinos pro Vas verejna sluzba méla?
(muzete zaskrtnout i vice moznosti)

a) ziskani zaméstnani

b) rozsifovani socialnich kontakti
c) zlepseni finan¢ni situace

d) nové zkuSenosti a dovednosti
e) udrZovani pracovnich navykt
f) neni pro n¢ piinosem

7. Znate jiné motivacni programy, které mohou nezaméstnanym
pomoci ke znovuziskani prace a pracovnich navyki?
(muzete zaskrtnout i vice moznosti)

a) veftejna sluzba

b) rekvalifikace

€) poradenské a motivacni ¢innosti

d) spolecensky ucelna mista

e) vetejné prospésné prace

f) dobrovolnické prace

g) vykon dohody o provedeni prace

h) vykon dohody o pracovni ¢innosti

I) investi¢ni pobidky ufadi prace

J) preklenovaci piispevky pro zacatek podnikani
K) piispévek na zapracovani u zaméstnavatele

8. Jaky zpiisob pomoci byste pii hledani zaméstnani preferoval/a
misto zarazeni do verejné sluzby?

a) rekvalifikace

b) poradenské a motivaéni ¢innosti

c) spolecensky ucelna mista

d) vefejné prospésné prace

e) dobrovolnické prace

f) vykon dohody o provedeni prace

g) vykon dohody o pracovni ¢innosti

h) investi¢ni pobidky ufadu prace

i) pieklenovaci piispévky pro zacatek podnikani
J) prispévek na zapracovani u zaméstnavatele
K) Jiné.......ooooiiiiii
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Bakalafska prace pojednava o vefejné sluzbé, které byla od 1. 1. 2009
zavedena do systému pomoci v hmotné nouzi. Do praxe byla uvedena jako
motivacni prvek pro osoby v hmotné nouzi pobirajici prispévky na zivobyti.
Pozdé&ji byl vykon vefejné sluzby pteveden do kompetence Gtadi prace a
okruh klient byl rozsifen na vSechny osoby vedené v evidenci uchazeci o
zamé&stnani. Teoretickd Cast je zaméfena na nezaméstnanost a institut
vetejné sluzby, nebot’ vefejnd sluzba se tykd osob dlouhodobé
nezaméstnanych. Déle je teoretickd Cast vénovana systému socialniho
zabezpeceni, ktery slouzi k zajiSténi pomoci nezaméstnanym. Vysvétleny
jsou prvky aktivni politiky zaméstnanosti, které maji velkou motivacni
ulohu. V praktické ¢asti bakalarské prace je popsan vznik a vyvoj vefejné
sluzby ve mésté Ceska Lipa. Provedena je analyza dat ziskanych ze spisové
dokumentace a dotaznikové $etfeni, klient hmotné nouze v Ceské Lipé&. Na
zakladé ziskanych tdaji bylo snahou Setieni, zjistit smysl vefejné sluzby a
vhodnost jejiho zaclenéni do systému nastroji aktivni politiky

zameéstnanosti.
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The bachelor thesis deals with the public service introduced to the material
need assistance system on 1.1.2009. It was put into practice as an incentive
for people in material need receiving subsidies. The execution of the public
service was transferred under the authority of labor offices later on. As a
result, the target group was extended including all job applicants. The
theoretical part is focused on unemployment and the institute of public
service, because public service refers to the long-term unemployed. The
theory is furthermore devoted to the social security system used to provide
assistance to the unemployed. The elements of active employment policy
are explained and they have a great motivational role. The practical part
describes the rise and development of public services in Ceska Lipa.
Analysis of data obtained from the file documentation and survey is carried
out concerning clients in material need from Ceska Lipa. Following the
survey data, it was an effort made to determine the meaning of public
service and the suitability of its integration into the system of the active

employment policy.



