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1. Uvod

V této bakalarské praci se budu zabyvat tématem Energetického regulaéniho
ufadu. Prace bude zpracovana pfedevsim z pohledu spravniho prava. Také se budu
zabyvat pravem ustavnim, jakozto kliCovym pravnim odvétvi pro spravnou definici
postaveni Energetického regulacniho urfadu v ramci systému organizace verejné
spravy v Ceské republice. Ma prace bude reflektovat vyvoj Energetického
regulacniho ufadu od doby svého vzniku az po upravu ucinnou az k 1. 8. 2017.

Téma Energetického regulacniho uradu, jakozto spravniho ufadu, neni
komplexné zpracovano v zadné literatufe, kterou jsem nasel. Neexistuje monografie
Ci kvalifikaCni prace zabyvajici se Cisté timto tématem a mym hlavnim pfinosem
z této prace by meélo byt shrnuti stavajicich zdroja a vytvoreni jednotného obrazu o
postaveni a funkci tohoto ufadu. Vzhledem Kk legislativnim zménam, které zasahuiji
sloZzeni Energetického regulacniho ufadu, jsem béhem psani v pozici, Ze o nékterych
budoucich institutech neexistuji odborné zdroje, tudiz budu vyuZivat komparatistické
metody a pokusim se popsat, jak zmény zasahnou fungovani Energetického
regulacniho urfadu na zakladé predeslych zkuSenosti a pravnich ustanoveni, které se
tykaji urada v podobné pozici.

Cilem mé prace je blizS8i seznameni s tématem, zasazeni Energetického
regulacniho ufadu do systému organizace Ceské vefejné spravy, popis jednotlivych
zmén, které se ve vedeni ERU udaly a udaji. Po sepsani prace budu schopny
zanalyzovat dopady legislativnich zmén na fungovani Energetického regulac¢niho
Ufadu a vhodnost pravni upravy ERU.

V prvni kapitole se budu zabyvat postavenim Energetického regulaéniho
Uradu v systému organizace verejné spravy, kdy jej zasadim do spravného kontextu
a vymezim jeho plUsobnost. DalSi kapitolou bude ustanovovani vedeni Energetického
regulacniho ufadu a zmény v tomto institutu. Tuto kapitolu povazuji za kliCovou,
nebot nejlépe ilustruje dosavadni vyvoj pfedmétu mé prace. Treti kapitola by se méla
zabyvat financovanim a vnitfnim rozloZenim ufadu, kdy se budu zabyvat zménami ve
financovani a samotnou strukturou Energetického regulaéniho ufadu.

V ramci prace budu vychazet z ucinnych pravnich predpisu, historické verze i
pravni Upravy, ktera ma teprve nabyt ucinnosti. Vyuziji komentarl, monografii,

ucebnic, webovych stranek a odbornych ¢lanka.



2. Postaveni Energetického regulaéniho uradu v systému

organizace verejné spravy v CR

2.1. Pravni zakotveni Energetického regula¢niho uradu

Energeticky regulaéni dfad (ERU) je pravné zakotven z v zakoné &. 458/2000
Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nékterych zakond, ze dne 28. listopadu 2000, zkracené znamym jako
Energeticky zakon. Vznik ERU se datuje k prvnimu lednu roku 2001, kdy zakon nabyl
ucinnosti.

Regulaéni c&innost pfed vzniknutim samostatného spravniho ufadu byla
vykonavana na zakladé zakona €. 222/1994 Sb., o podminkach podnikani a o
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o Statni energetické inspekci.
V ramci tohoto zakona dochazelo k rozdéleni pravomoci vramci regulace mezi
Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvu financi. Tento stav byl neuspokojivy,
kdy neexistovala pfesna pravidla, a na zakladé nepfesnych pravidel, dochazelo
k obtiznému stanovovani cen energii. Tento legislativni stav hral vaznou roli
v nutnosti zavést jednoho regulatora.®

Zakladnim ddvodem vzniku ERU je existence pfirozenych monopolii
v energetickych odvétvich v Ceské republice. Cilem regulace je usmé&rnéni podnikani
za ucelem nahrazeni nékterych ucinkl hospodarské soutéze, ochrana spotiebitell a
ochrana zajmu drzitel( licenci.? U&astnici proces(l spojenych s energetickou regulaci
a hospodarskou soutézi vramci odvétvi energetiky maji mit zajisténo rovné
postaveni smérem k ERU, ktery ma zajistit pristup novym subjektdm na trh.>

Specifikem trhu s elektfinou a zemnim plynem je skute¢nost, ze produkty jsou
k zakaznikim dopravovany pomoci fixnich siti, tudiz neni mozné spoléhat jen na
bézné otevreni trhu, coz vede k omezeni prvku konkurence. V ramci evropského
kontinentu se zacal prosazovat proces liberalizace, ktery zménil pohled na elektfinu a

plyn jako na strategickou komoditu a zacCal pohlizet na tyto komodity jako na

1 BOUSOVA, Ivanka a kol. KomentaF k zakonu 458/2000 Sb. Praha: GAS s.r.o., 2001,
s 5-6

2 BOUSOVA Ivanka a kol. Energetické legislativa v kostce 3. 3 vydani. Praha: Done, 2009, s. 56

3 HANDRLICA, Jakub. Nezavislé spravni organy. 1. Vydani. Praha: Narodohospodafsky
ustav Josefa Hlavky, 2009. s. 20-21
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standardni zbozi a stat se postavil do role kontrolni autority. V tomto stavu je
kliSovym faktorem pro spravné fungovani trhu silné regulaéni téleso.”

V Energetickém zakoné& nachazime zaklady organizace ERU, personalniho
sloZeni, pusobnost, spolupraci s daldimi spravnimi ufady, postaveni predsedy ERU,
které béhem let uc€innosti zakona proslo znaénymi zménami, kterymi se budu zabyvat
v praci dale. Déale je upraven vztah ERU k poslanecké snémovné a samozfejmé
jednotlivé pravomoci, které jsou vykonavany.®

Energeticky zakon neni jedinym pfedpisem, ktery upravuje fungovani ERU,
které se tykaji fungovani ERU

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdéjsich predpist (dale

jen ,Ustava“)

- Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,spravni rad*)°

- Zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdé&jich predpist’

- Zakon &. 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele, ve znéni pozdéjsich predpisti®

- Zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisti®

- Zakon ¢&. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisti'®

- Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich pravnich

predpisu

2.2 Energeticky regulaéni urad jako spravni urad
Fungovani systemu Ceské verfejné spravy je zajiSténo na zakladé rozdéleni

mezi subjekty a vykonavatele verejné spravy. Tento systém neni ukotven v jednom

4 CERNOCH, Filip, ZAPLETALOVA, Veronika. Energeticka politika Evropské Unie. 2.
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2014 s. 58-61

5 zakon ¢.458/2000 Sb., energeticky zakon, ve znéni pozdéjSich pravnich pfedpisl

6 Spravni fad je napfiklad uplatnén v §96c Energetického zdkona pfi pfezkumu souladu
rozhodnuti ERU s ptedpisem Evropské unie, kdy se uziji ustanoveni o pfezkumném
fizeni

7 Tento pfedpis zminuji v souvislosti s obecnou €innosti Spravniho Gfadu

8 §20e odstavec c, upravuje moznost mimosoudnich spor( rozhodovanych ERU

9 Pfechod povinnosti mezi Statni energetickou inspekci a ERU

10 §10 odstavec 2, povinnost zvefejfiovat regulované ceny v Energetickém regulaénim véstniku
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zakoné, naopak je systém organizace vefejné spravy rozliSen na zakladé vice
zakon(, jak ustavnich, tak i b&znych.™*

Rozliseni pojmu subjekt a vykonavatel je kliCovym pro pochopeni fungovani
organizace verejné spravy v Ceské republice a pochopeni role jednotlivych &lanki
organizace verejné spravy.

Subjektem vefejné spravy je primarné stat a pak takeé jiné subjekty, o nichZ to
stanovi zakon nebo Ustava. Do této skupiny patfi vefejnopravni korporace, vefejné
ustavy a verejné podniky, statni fondy, nadace a nadaéni fondy, obecné prospésné
spolednosti a vefejné vyzkumné instituce.'> Subjekty vefejné spravy jsou nositeli
vefejnych prav a povinnosti z nich vyplyvajicich.*®

Z uCebnice profesora Sladecka: , Vykonavatelé vefejné spravy konaji jménem
subjektu, jednaji jménem tohoto subjektu, a tudiz spravu vykonavaji. VétSinou se
jedna o organy statu znamé jako spravni urady.“. **

Energeticky regulacni ufad je oznaCen jako spravni ufad v §17 odstavce 1
Energetického zakona. ERU je pfimym vykonavatelem statni spravy jako pfimy
vykonavatel statni spravy se vyznacuje tim, Ze jedna jako organizacni struktura
bezprostfedné, jménem a na misto statu.™

K pojmu ufadu, jakozZto takovému, vychazime v zasadé ze tfech moznosti
vykladu. Prvni z moznosti vykladu pojmu ufad je hledisko funkéni, kde je uréen arad
na zakladé jemu svéfenych ukolu, tudiz zde je rozhodujici pisobnost daného uradu.
Druhé pojeti je pojeti institucionalni, které vychazi z ozna¢eni organizacni jednotky a
vécné a Uzemni pusobnosti, ktera je této jednotce pfikazana. Pojeti pomocného
utvaru je charakterizovano souborem osob, které jsou pfifazené k urCitému vykonu
funkce a tvofi organizaéni jednotku.

Spravni Ufad je zakotveny Ustavou v &lanku 79. Zde je dulezité rozlisit pojem
spravni organ a spravni ufad, jelikoz spravni véda tyto pojmy liSi. Spravnim organem
je jednotlivec nebo sbor fyzickych osob, které jsou oznaCeny jako organ statu nebo
maiji zvlastni povéreni jednat jménem statu.’® Spravni Gfad vznika pouze na zakladé

zakona a jeho pulsobnost musi byt stanovena zakonem. Spravni ufad je

11 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2013, s.250.

12 Tamtéz, s 253

13 Tamtéz, s 255

14 Tamtéz, s 262

15 Tamtéz, s 262

16 SUCHANEK, Radovan. In BAHYLOVA, Lenka (ed). Ustava Ceské republiky Komentar. 1. Vydani.
Praha: Linde, 2010, s. 906
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institucionalné soudasti moci vykonné a vykonava ukoly statni spravy.!’ ERU je
spravnim ufadem. Zakon jej zfizuje a oznacuje jako spravni ufad a jeho pUsobnost je
stanovena zakonem.

Pravomoc a pUsobnost jsou klicovymi pojmy. Jedna se o samotné podminky
vzniku Ufadu. Ustava uklada, Ze statni moc je mozné uplathiovat jen
v pfipadech, mezich a zpusoby, které stanovi zakon.'® Pusobnost spravniho Gfadu
musi byt stanovena zakonem. Tato povinnost je explicitné stanovena v Clanku 79
Ustavy. Povinnost stanovit pravomoc taktéZ vychazi z jiz vy$e pouzitého ustanoveni
Ustavy.

Plsobnost rozliSujeme na uzemni a vécnou. Jde o vymezenou oblast, ve které
spravni ufad vykonava predevSim svou pravomoc. Kdyz se zaméfim na hledisko
Uzemni pusobnosti, tak existuji dva zakladni typy ufadl, a to ufady s celostatni
pusobnosti a Ufady s mistni ptisobnosti.’® ERU je Ufadem s celostatni ptsobnosti.
Energeticky zakon upravuje situace, kdy mdze pasobnost ERU pfesahnout hranice
Ceské Republiky. Nejviditeln&iji v situaci, kdy maze podat podnét Evropské komisi
k pfezkoumani rozhodnuti jinych regulaénich organu stati Evropské Unie, kdyz se
ERU bude domnivat, Ze rozhodnuti jiného z evropskych regulaénich organti neni
v souladu s pravnimi predpisy EU v oblasti vnitiniho trhu s elektfinou a plynem.?°
Dale provadi spolupraci v podobé konzultaci a poskytovani informaci s Agenturou
pro spolupraci energetickych regulacénich organu, pfipadné s dalSimi regulacnimi
organy v ramci EU.?

Vécna plsobnost je v zasadé stanovena dvéma zakladnimi zpUsoby. Bud jako
generalni klauzule nebo takzvanou enumerativni metodou, tudiz jednotlivym vyc¢tem,
ukoll a oblasti, kterymi se ufad v ramci své plUsobnosti bude zabyvat. V pfipadé

ERU jde o metodu enumerativni a tkoly jsou pfesné upraveny zakonem. %

17 POUPEROVA, Olga. Ustfedni spravni Gfady — formalni nebo materialni pojeti. Pravnik, 2013, &. 1,
s. 70-71

18 zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&j$ich pravnich ptedpisd,
¢lanek. 2 odstavec 3

19 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2013, s. 264-265.

20 zakon ¢&. 458/2000 Sb. Zakon o podminkach podnikani a vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), §17
odstavec 7 pismeno r

21 Energeticky zédkon §17, odstavce 7 pismena o, p, q

22 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni prévo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2013, s. 265.
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§17 Energetického zdkona je oznaCen jako plsobnost a jsou v ném
stanoveny jednotlivé Ukoly a oblasti, ve kterych bude ERU vykonavat svoji
pusobnost. Jmenovité jde o oblasti: Ochrany opravnénych zajmid zakaznikl a
spotfebiteli v energetickych odvétvich souvisejici i s pfiméfenymi pozadavky na
dodavku energii, regulace cen, podpory hospodarské soutéze, vykonu dohledu nad
energetickym trhem, podpory vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroju energie,
podpory kombinované vyroby elektfiny a tepla, podpora biometanu, podpory
decentralni vyroby elektfiny, ochrany opravnénych zajmu drziteld licenci.?®

Dale pusobi jako regulacni ufad a je pfisluSnym organem na zakladé nafizeni
Evropského Parlamentu a Rady &. 714/2009%, &. 715/2009%a také &. 994/2010.%°
ERU podporuje rozvoj vnitfniho trhu s elektfinou a plynem vramci EU a rozvoj
regionalnich trhu, spolupracuje s regulaénimi organy dalSich statd pro pridélovani
preshrani¢nich kapacit a koordinaci pravidel tvorby pfenosovych soustav nutnych pro
prepravu energii.?’

Zde bych zminil zfizeni Agentury pro spolupraci energetickych regulacnich
organu, ktera vznikla nafizenim Evropského parlamentu a Rady 713/2009. Tato
agentura plni roli koordinaéni a vytvari spoleéna provozni a obchodni pravidla a ERU
je jeji sousasti. %

Neposledn& se ERU vramci své plsobnosti zabyva licencemi, a to
pfidélovanim licenci, zméné licenci, prodlouzeni a zruSeni licenci. Mimo samotného
vydani licence miize ERU uloZit povinnosti dodavek nad ramec licence, povinnosti
v naléhavych pfipadech poskytnout zafizeni nad ramec licence, doCasnému
pozastaveni pfistupu tfetich stran, doCasnému omezeni pristupu noveho plynového
zafizeni. Dal$i z &innosti je &innost schvalovaci, kdy ERU schvaluje Pravidla

provozovani prenosové soustavy a Pravidla provozovani distribu¢nich soustav

23 VICHA, Ondiej. Zaklady horniho a energetického prava 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2015, s. 153-155

24 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 714/2009 ze dne 13. Cervence 2009, o
podminkach pfistupu do sité pro pfeshraniéni obchod s elektfinou a o zruSeni nafizeni
¢. 1228/2003 UF. vést. L 211, 14. Srpna 2009, s. 16

25 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 715/2009 ze dne 13. Cervence 2009, o
podminkach k pfistupu k plynarenskym pfepravnim soustavam a o zruSeni nafizeni
1775/2005, UF. vést. L 211, 14. Srpna 2009, s. 37

26 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 994/2010 ze dne 20. Rijna 2010, o
opatfenich na zajisténi bezpeénosti dodavek zemniho plynu a o zruSeni smérnice Rady
2004/67/ES. UF. vést. L 295,12 listopadu 2010, s. 3

27 VICHA, Ondiej. Zéklady horniho a energetického prava. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2015, s. 153-155

28 Tamtéz
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v elektroenergetice. Dale schvaluje Obchodni podminky operatora trhu a Rady
provozovatele pfepravni soustavy, provozovatele zasobniku plynu a provozovatele
distribuéni soustavy v plynarenstvi. %
Dale ERU fesi spory souvisejici s podnikanim v energetickych odvétvich.
V jistych pfipadech ma dokonce moznost suplovat soud, v pfipadech o splnéni
povinnosti ze smluv mezi drZiteli licenci, pokud s tim vSichni u€astnici souhlasi.3%3!
Provadi Setfeni tykajici se fungovani energetickych trhi a pfipadné provadi
opatfeni k zajisténi fadného fungovani trhd. Schvaluje desetileté plany rozvoje
pfenosové a prepravni soustavy. Schvaleni je vS8ak podminéno zavaznym
stanoviskem ministerstva. Monitoruje technickou spolupraci napfi¢ trhem, stav
hospodarské soutéZe, uplatiiovani omezujicich podminek V(& zakaznikovi.®? Dale
ma ERU stanovenou pulsobnost, ktera se tyka pouze vertikalné integrovanych
soucasti provozovatele plynarenské soupravy, kde se dozorové povinnosti jesté
prohlubuiji.®®
Z vySe popsaného je evidentn& vécna plasobnost ERU rozsahla, a proto bych
se ji pokusil zobecnit na zakladé kategorii ptisobnosti, jaké udava ERU.
- Regulace cen
- Podpora vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroji energie a kombinované
vyroby elektfiny a tepla
- Ochrana zajmu zakazniku a spotiebitell
- Setfeni soutéZnich podminek
- Spoluprace s Utadem pro ochranu hospodarské soutéze
- Podpora hospodarskeé soutéze v energetickych odvétvich
- Vykon dohledu nad trhy v energetickych odvétvich®*
Na zakladé vySe uvedeného vyétu, kdy ERU uplatiiuje svoji pdsobnost, bych
pfidal kategorii rozhodovacich €innosti, kategorii feSeni spor a kategorii spoluprace

v ramci Evropské Unie, které jsou podle mé samostatnymi kategoriemi.

29 Tamtéz

30 Tamtéz

31 zakon &. 127/2005 Sb., zakon o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zékonU ve znéni pozdé&jSich pravnich predpist, §127 Cesky telekomunikaéni ufad mize taktéz
rozhodovat spory

32 Energeticky zdkon §17, odstavce h, i, k

33 Energeticky zakon §17 odstavec 8

34 ERU. O dradu. eru.cz [online]. eru.cz, 2014 [cit. 2016-01-30]. Dostupné

z: <http://www.eru.cz/cs/o-uradu>
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Pravomoc je souhrn pravnich prostfedk(, které ma dany spravni ufad
k dispozici pro vykon své pusobnosti. Déleni jednotlivych opravnéni je mozné jako
opravnéni vydavat nafizeni, vydavat spravni akty, vydavat opatfeni obecné povahy,
pravo uzavirat vefejnopravni smlouvy, provadét vykon spravniho rozhodnuti a
provadét Gkony spravniho dozoru.®

V pfipadech ERU jde o pravomoci dozorové a rozhodovaci. Kdybych chtél
upfesnit na jednotlivych pfipadech, tak jde napfiklad o vydavani individualnich
spravnich aktl — ve smyslu udéleni licence dle §17 odstavce 6 Energetického
zakona nebo dozorové Cinnosti dle §18 Energetického zakona, kde jsou stanoveny
jednotlivé dozorové oblasti. ERU vykonava spravni dozor a také rozhoduje o
sankcich v ramci své dozorové pravomoci, typickym prikladem sankci, které uklada
ERU jsou donucovaci pokuty.*®

Zakon o majetku Ceské Republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich &.
219/2000 Sb., stanovuje, Ze spravni Urady, tudiz z vy$e odvozeného i ERU, jakozto
jeden ze spravnich ufadu, nejsou pravnickou osobou a jednani organizacnich slozek
je povazovano za jednani statu.>’

ERU ma moznost jednat za sebe, jakozto U&astnik s pFislusnou procesni
zpusobilosti v moznych pfipadech spravniho soudnictvi dle zakona €.150/2002., o

soudnim Fadu spravnim.®

2.3 Energeticky regulaéni urad jako ustredni spravni urad

ERU je oznaden jako uUstfedni spravni Gfad zakonem &.2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych uUstfednich organt statni spravy Ceské Republiky. V tomto
zakonu je ERU jako ustfedni spravni ufad oznaéen od svého vzniku.®® Tento zakon
byl nékolikrat zmé&né&n b&hem obdobi existence ERU, ale pozice ERU jako
ustfedniho spravniho ufadu se nezménila.

Judikatura Ustavniho soudu zavedla nové pojeti vnimani ustfednich spravnich

vr wviwvos

35 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2013, s. 265.

36 Energeticky zdkon §96 odstavec d

37 zakon &. 219/2000 Sb., zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich pravnich pfedpisl, §3 odstavec 1

38 zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich pravnich pfedpisu
§33 odstavec 2

39 zakon ¢&. 2/1969 Sb., zakon Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych

Ustfednich organu statni spravy Ceské socialistické republiky. §2
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Nejvys8Siho spravniho soudu, se otaci pohled na pojeti materialni, které se zabyva
jistymi znaky, které ma ufad splhovat, aby mohl byt oznacen za ustfedni spravni
ufad. V sou€asném pravnim stavu vSak doSlo ke spojeni materialniho a formalniho
pojeti tim, Ze v8echny ustfedni spravni ufady jsou tak oznaceny zakonem €. 2/1969
Sb..*

Materialnimi znaky, dle definice, kterou pouziva Ustavni soud, jsou vykon
statni spravy, predstavuje podstatnou (byt mensinovou) ¢ast napiné daného organu,
celostatni pusobnost organu, nepodfizenost dalSimu uUstfednimu organu statni
spravy. Dal$imi pfevazujicimi znaky jsou monokratiénost** a normotvorna pravomoc,
na téchto znacich neexistuje vSak odborna shoda. Tato definice vychazi z toho, ze
priliSna formalnost neni v souladu se zasadou materialniho pravniho statu. Je nutné
se zabyvat obsahem, ne pouhym oznacenim. Prede$la judikatura Ipéla na formalnim
oznaceni Ufadu na ustfedné - spravni a vedla i ke zménam v legislativé pro nutné
ptidani do zakona &.2/1969 Sbirky. *

Prvni &ast definice, vykon statni spravy, ERU splfiuje, do 31. 12. 2015, tak
bylo explicitné Energetickym zakonem stanoveno v §15, Ze vykon statni spravy
v energetickych odvétvich nalezi Ministerstvu primyslu a obchodu, ERU a Statni
energetické inspekci. Po posledni novele bylo toto ustanoveni vypusténo, ale zabér
celkové Cinnosti se neméni. Pro Energeticky regulacni ufad predstavuje vykon statni
spravy podstatnou naplii Cinnosti organu. Jak jsem vySe vysvétloval, tak existuje
znak celostatni pusobnosti, ktery neni potfeba dale rozebirat. Tretim a poslednim
znakem materialni definice ustfedniho spravniho ufadu je nepodfizenost dalSimu
ustfednimu organu statni spravy. Neexistuje ustfedni organ statni spravy, ktery by
byl pfimo nadfizen ERU. Kreaéni a kontrolni roli** pro Energeticky regulaéni trad
zastava Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské Republiky, ktera neni sama o

sobé ustfednim spravnim ufadem.

40 POUPEROVA, Olga. Ustfedni spravni Gfady — formalni nebo materialni pojeti.
Pravnik, 2013, ¢. 1, s. 76-77

41 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Cesky telekomunika&ni ufad jsou jediné
dva ustfedni spravni Gfady, v jejichz &ele je Rada. Tfetim by mé&l byt ERU s ug&innosti
od 1. 8. 2017

42 nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 11. 2010, sp. zn. PL. US. 52/04

43 Energeticky zakon §17 odstavec f
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2.4 Energeticky regulaéni urad jako nezavisly spravni urad

Energeticky regulacni urad spada do kategorie relativné nezavislych spravnich
ufadd ve spolecnosti dalSich ustfednich spravnich uradu, které jsou upraveny
kompetenénim zakonem. Dal$imi takovymi ufady jsou Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze, Cesky statisticky Gfad a Cesky telekomunikaéni Grad. *“Dnes
jiz i dfive naukou oznaCované organy jako nezavislé spravni urady byly pfidany do
kompetencniho zakona a tudiz dle mého je tato kategorie dale nepouzitelna.
Konkrétné se jednalo o Radu pro rozhlasové a televizni vysilani a Ufad pro ochranu
osobnich Gdaji.* Na zakladé tohoto faktu bych dale pouzival pouze pro tuto skupinu
ustfednich spravnich organl oznaceni relativné nezavislych spravnich ufadu.

Problematickou ustavni otazkou je samotna existence nezavislych spravnich
Uradil. Vlada je dle &lanku 67 odstavce 1 Ustavy vrcholnym organem moci vykonné a
podle &lanku 68 odstavce 1 je odpovédna Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
Republiky. Kompetenéni zakon v §21 stanovuje, Ze ustfedni spravni ufady se ve
veskeré své ginnosti Fidi Ustavnimi a ostatnimi zakony a usnesenimi viady.*®

Tento problematicky stav byl adresovan senatnim navrhem zmény Ustavy
v roce 2001, ktery navrhoval inkorporaci nového clanku 80a, a ktery mél ustavné
zakotvit existenci nezavislych organt a odliSit je od spravnich ufadu. Nezavislé
organy mély byt explicitné Ustavou oznageny jako nezavislé na viadé. *

Nezavislost se odrazi v nékolika zakladnich bodech, které jsou typické pro
urady tohoto typu. Jsou jimi nezavislost funkéni, nezavislost personalni a krea¢ni a
nezavislost ekonomicka. Tento trojlistek je taktéz oznaCovan jako nezavislost
politickd. Zadny z Ufadu v systému &eské vefejné spravy neni absolutné nezavisly.
Kazdy z organt musi byt minimalné ustaven pomoci jiného statniho organu a bude

zavisly na prostfedcich ze statniho rozpoctu, tudiz pojem nezavislosti je spisSe

44 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2013, s. 300

45 zakon &. 2/1969 Sb., zakon Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organ( statni spravy Ceské socialistické republiky. §2

46 VOPALKA, Vladimir. Nezavislé spravni organy. In. KRAUSOVA, Iva. Ve sluzbach
prava: Sbornik k 10. Vyroéi zalozeni pobolky nakladatelstvi C. H. Beck v Praze. 1
vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 95

47 MIKULE, Vladimir. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE Vladimir, SYLLOVA Jindfiska. Ustava Ceské
republiky: komentar. 1. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2007 s. 558
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mérfitkem odstupu od vlady. Pfi zachovani odstupu od viady se ujima role kreacni a
kontrolni parlament.*®

Ukolem funkéni nezavislosti spravniho organu je zaijistit vSem subjekttim
rovné postaveni ve vztahu k moci vefejné. Tyto rovné podminky zajisténé spravnim
organem hraji roli jak pro tuzemské aktéry, tak pro pfipadné nové pfichozi na trh.
Nutnost zajisténi rovnych podminek je maximalizovana faktem, Zze v oboru jako je
energetika by bez prosazovani rovnych pravidel bylo takika nemozné proniknout na
trh.** Funkéni nezavislost je vyjadfena zakonnym ustanovenim §17 odstavce 3
Energetického zakona, ve kterém je pfesné stanoveno, ze ERU postupuje pfi vykonu
své pusobnosti nezavisle a Fidi se pouze zakony a ostatnimi pravnimi predpisy,
taktéz nesmi pfijimat ani vyzadovat pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu,
vlady ani od jiného organu vykonné moci &i pravnické nebo fyzické osoby. ERU
postupuje transparentné a predvidatelné. Z toho vyplyva ?e ERU neni vazan
vnitfnimi viadnimi pfedpisy ani individualnimi pokyny.

Funkéni nezavislost se manifestuje dale jako absence nadfizenosti instancni.
Neexistuje nadfizeny spravni Gfad nad témito Ustfednimi spravnimi urady.>
Opravnym prostfedkem proti rozhodnuti ERU je rozklad, o kterém rozhoduje vedouci
Ustfedniho spravniho Ufadu. Navrh na rozhodnuti je predsedkyni ERU predavan
rozkladovou komisi.®* Typickymi ukazkami uplatnéni rozkladu v ramci pusobnosti
ERU jsou fizeni o spravnich deliktech a prestupcich.

Kreacni a nominacni nezavislost ovliviluje samotné sloZeni jednotlivych
relativné nezavislych spravnich ufadld. Uplatiuji se rizné modely jmenovani do
funkci v pfipadé ERU je predseda jmenovan do funkce prezidentem republiky na
navrh vlady.>® Funkéni obdobi, na které je predseda jmenovan, je 6 let a muze byt
jmenovan maximalné dvakrat za sebou. Jsou uvedeny dldvody zaniku pusobeni ve
funkci, které jsou stanoveny taxativné. Odvolan muze byt pfedseda pouze
prezidentem republiky.>® V t&chto ustanovenich je vidét snaha o ustaleném vykonu

statni spravy prostfednictvim odbornikd, ale tento zajem muze byt v protikladu se

48 POUPEROVA, Olga. Ustifedni spravni Gfady — formalni nebo materialni pojeti.
Pravnik, 2013, €. 1, s. 75

49 HANDRLICA, Jakub. Nezavislé spravni organy. 1. Vydani. Praha:
Narodohospodafsky ustav Josefa Hlavky, 2009. s. 20-21

50 POUPEROVA, Olga. Nezavislé spravni Gfady. Spréavni pravo. roé. 67, &. 4,s. 220

51 zakon 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdéjSich pravnich pfedpist, §152
odstavce 2,3

52 Energeticky zakon §17b odstavec 2

53 Energeticky zakon §17b odstavec 6,7
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zajmem vlady, ktera je demokraticky legitimovana prostrednictvim voleb, ustavit do
organ( statni spravy takové osoby, které pozivaji jeji divéry>.

Nezavislost ekonomicka je zaloZzena na systému financovani, ktery je
uplatnén. Relativné nezavislé spravni urady mivaji jako pojistku své nezavislosti
vyhrazenou samostatnou rozpoc¢tovou kapitolu, z tohoto titulu jsou sami spravci této
rozpod&tové kapitoly a hospodafi se schvalenymi prostfedky na zakladé své vile.>
ERU je v unikatni situaci, kdy jeho systém financovani se li$i od jinych ufadd
v systému Ceské verejné spravy. Je financovan poplatkem na ¢innost Energetického
regulacniho Ufadu. Poplatek je vybiran od subjektl, ktefi jsou regulovani a spadaji
pod podminky stanovené zakonem. Tento poplatek je pfijmem samostatné
rozpoé&tové kapitoly ERU.>®

Vedle aspektl politické nezavislosti, které jsem nastinil, existuji aspekty
nezavislosti hospodarské, které jsou oprostény od politickych vlivid. Hospodarské
vlivy si mizeme predstavit jako podléhani zajmdm obord, které maiji byt regulovany.
Pro tyto pfipady jsou v zakonech stanoveny pojistky. Pro predsedu ERU plati, Ze po
dobu jednoho roku od skonceni své funkce nesmi podnikat a provozovat dalSi
ginnost v oblasti energetiky pod hrozbou finanéni pokuty.>’ Pro zaméstnance ERU
plati povinnost mi€enlivosti, kterou bych osobné zafradil jako jednu z moznosti boje
proti hospodarskym tlakim. Zaméstnanec ma povinnost zachovavat micenlivost o
chranéné informaci.®® Pfi poruseni této povinnosti se zaméstnanec dopousti

prestupku a muZe byt pokutovan az do vyse 100000 Kg&.>°

Myslim si, Ze hranice
pokuty by mohla byt vysSi, jelikoz hospodafsky zisk, ktery by z citlivé informace mohl
plynout, pro subjekty trhu s energii se pohybuje v fadové jinych ¢astkach

ERU jako organ, ktery se zabyva regulaci elektroenergetiky a plynarenstvi by

mél mit nezavislé postaveni na zajmech elektroenergetiky,?® a na zajmech odvétvi

54 HANDRLICA, Jakub. Nezavislé spravni organy. 1.  Vydani. Praha:
Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky, 2009. s. 30

55 POUPEROVA, Olga. Nezavislé spravni Gfady. Sprévni pravo. roé. 67, &. 4,s. 223

56 Energeticky zédkon §17d odstavec 1

57 Energeticky zédkon §17b odstavec 8

58 Energeticky zdkon §17b odstavec 13

59 Energeticky zakon §90 odstavce 3, 4

60 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/54 ze dne 26. &ervna 2003, o
spoleénych pravidlech pro vnitini trh a o zru$eni smérnice 96/92/ES, UF. vést. L 1786,
26. ¢ervna 2003, s. 212-213, body 15-19
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zemniho plynu.®® Tato pozice je zastavana evropskym pravem jiz smérnice
Evropského Parlamentu a Rady 2003/54(obdobné 2003/55), tyto dnes jiz zruSené
smérnice z takzvaného druhého liberalizacniho baliCku podaly zaklad pro dalSi vyvoj
Evropského prava vtomto odvétvi dalSimi dulezitymi smérnicemi, které ovlivnily
pravni postaveni, jsou smérnice tfetiho liberalizacniho bali¢ku smérnice Evropského
Parlamentu a Rady 2009/72 a 2009/73. Treti liberalizacni balicek zavedl povinnost

nezavislosti nejen v ramci samotného oboru, ale i nezavislosti politické.

3. Vedeni Energetického regulaéniho uradu

2.1 Ustanoveni predsedy Energetického regula¢niho uradu

ZpUsob ustanoveni predsedy ERU je jednim z kliovych prvkii pro nezavislost
této funkce. Béhem 16 let, ve kterych energeticky zakon upravuje moznosti
ustanovovani predsedy do funkce, doslo k mnohym zménam. V této ¢asti prace bych
chtél seznamit s historickym vyvojem institutu a budoucim vyhledem, na zakladé
poslednich legislativnich zmén.

V obdobi mezi 1. 1. 2001 az 3. 7. 2009 bylo jmenovani pFedsedy
Energetického regulacniho urfadu upraveno stejné, Slo o nejdelSi obdobi, kdy nebylo
zadkonem zménéno. Pfedseda ERU byl jmenovan vladou. Jedina dalsi informace,
ktera se vtehdejSi podobé zakona nachazela, byl fakt, Ze pFedseda je
zaméstnancem ERU. Tato Uprava korespondovala s evropskymi smérnicemi
v daném obdobi.®?

Zasadni zménou byla novela €. 158/2009 Sb., ktera pfinesla nové zakonné
ustanoveni predsedy ERU, a to v novém paragrafu 17b se jménem Piedseda ERU,
toto ustanoveni podstatné rozpracovalo pfedeslé zakonné pojeti pfedsedy. Pfedseda
je stale jmenovan do funkce vladou. Nové je omezeni v opakovani funkce. Pfedseda
muUze byt jmenovan maximalné dvakrat za sebou. Funkéni obdobi zlstava pétileté.
Déle jsou nové stanoveny zakonné pozadavky ke jmenovani pfedsedy. Pfedseda
musi byt plné zplsobily k pravnim udkonim, musi mit ukon&ené vysokoskolské

vzdélani technického, energetického, ekonomického nebo pravnického sméru,

61 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/55 ze dne 26. €ervna 2003, o
spoleénych pravidlech pro vnitfni trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice 98/30/ES,
Ur. vést. L 176, 26. éervna 2003, s. 231, body 13-16

62 BOUSOVA, Ivanka a kol. Komentar k zékonu 458/2000 Sbh. Praha: GAS s.r.0., 2001,
s. 126-128
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stanovena minimalni doba praxe v energetickém oboru na 7 let z toho 3 roky musi
byt ve funkci fidici. DalSi z podminek je bezuhonnost, ktera je stanovena jako
neexistence pravomocného odsouzeni za umysliny trestny Cin, Ci neodsouzeni za
nedbalostni trestni &in souvisejici s vefejnou funkci.®® Poprvé se v zakonné UGpravé
objevuje institut mistopfedsedy ERU, ktery vykonava funkci predsedy v jeho
dlouhodobé nepfitomnosti a v pfipadé neobsazeni funkce pfedsedy. Mistopfedseda
musi spliiovat stejné kvalifikaéni poZadavky, které jsou spojené s funkci predsedy.®*

18. 8. 2011 nabyla ucinnosti novela €. 211/2011 Sb., ktera pfevedla pravni
pojeti predsedy ERU do dnesni podoby. Predseda je jmenovan prezidentem
republiky na navrh vlady. Zistava omezeni v opakovani predsednictvi na
maximalnich dvou obdobich za sebou. Naopak se zvysuje funkéni obdobi predsedy
na 6 let. Tyto zmény byly zplsobeny reakci na pfijeti evropskych smérnic, které
upravuji nezavislé politické postaveni jednotlivych narodnich regulatord.® *Dale je
zménéno postaveni mistopfedsedy ufadu, kdy je muze pfedseda jmenovat vice
mistopfedsedu, pfiemz je u nich stanoveno pofadi v zastupovani. Mistopfedseda
zastupuje prfedsedu v plném rozsahu pfi jakékoliv nepfitomnosti, oproti predeslému
zakonnému upraveni, kdy o zastupovani $lo jen pfi dlouhodobé nepFitomnosti.®’
Tento stav je bez zasadnich zmén ucinny k dneSnimu datu.

Absolutné novou koncepci ustanovovani do funkce pfinasi novela €. 131/2015
Sb., kdy v této novele dochazi ke zmé&né ve vedeni ERU, ktera je nesrovnatelné vétsi
oproti diléim zm&nam. Tato novela méni nazev §17b z Piedsedy ERU na Organizaci
ERU. Je zaveden novy rozhoduijici organ, ktery stoji v éele, Rada ERU. Tato Rada je
pétiClenna. Funkéni obdobi je stanoveno na pét let, kdy se kazdorocné obménuje
jeden ze ¢lenu rady. Pfedseda Rady muize byt ve funkci pfedsedy maximalné 3 roky
a ze svého postaveni Fidi éinnost Rady. Clenové jsou jmenovani do funkce vladou na
navrh ministra primyslu a obchodu. Z novych podminek pro jmenovani do funkce

radniho se objevuji dvé a to ukonCené vysokoSkolské vzdélani v magisterském

63 BOUSOVA Ivanka a kol. Energetické legislativa v kostce 3. 3 vydani. Praha: Done,
2009, s. 59-60

64 Tamtéz

65 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72 ze dne 13. &ervence 2009, o
vnitfnich pravidlech pro trh s elektfinou a o zru$eni smérnice 2003/54/ES, 2009/73. UF.
vést. L 211,13. ervna 2009, s. 58, bod 33

66 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73 ze dne 13. Cervence 2009, o
vnitinich pravidlech pro trh se zemnim plynem a o zru$eni smérnice 2003/55/ES, U¥.
vést. L 211,13. &ervna 2009, s. 97, bod 29

67 SZABO, Viktor a kol. Energetické pravo - Legislativa, judikatura a texty ke studiu. 1.
Vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 63
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studijnim programu a podminka byt v oboru energetiky uznavanou a zkuSenou
osobnosti. Posledni podminku vidim jako naprosto zbyteCnou. Zakonné ukotveni
néci reputace, jakozto podminky, je podle mé naprosto nadbyteCné. Neexistuje
obecné méfitko a odhaduji, Zze nikdy nedojde k situaci, Zze se skute¢né bude
pomérovat uznani a zkuSenosti. Osoby, které nesplriuji tuto podminku, by nemély byt
brany v potaz, nehled& na zakonna ustanoveni.

Nova pravni tprava mé&ni monokraticky organ na organ kolegialni. Rada ERU
rozhoduje hlasovanim, kdy kazdy z radnich ma jeden hlas a pro pfijeti je nutnost
ziskani minimalné tfi hlasi. Tento model neni v Ceském systému vefejné spravy
ojedinély®® a sam o sob& nezasahuje do nezavislosti ERU &i jiného uUstfedniho
spravniho ufadu. Jak jsem vySe podotkl, tak smérnice Evropského Parlamentu a
Rady 2009/72 a 2009/73 stanovuji povinnost politické nezavislosti regulatori a
myslim si, ze stav, kdy bude kazdoro¢né meénéna jedna osoba, ktera bude
jmenovana vladou, muze vést k tomu, Zze bude velmi jednoduché obsadit vétSinu
Rady lidmi, ktefi mohou plnit viadni politické ideje. Béhem kazdého pétiletého obdobi
dojde ke kompletni vyméné personalu. Vzhledem k &tyfletému volebnimu cyklu, by
ve ftfetim roce uz mohlo teoreticky dojit k ziskani vétSiny v Radé. Soucfasna
pfedsedkyné ERU Alena Vitaskova fika, Ze nezavislost ERU je touto novelou
ohrozena, kdy je predevSim problematické jmenovani, odvolani i ovlivnéni &innosti
regulatora, vzhledem k nové Radé se Ceska energeticka legislativa vraci pfed rok
2011.7°

VlIadni nazor na tuto zasadni novelu pro fungovani ERU je odligny.
V davodové zpravé uvadi, ze tato zména posili nezavislost, transparentnost a
nestrannost. Naopak uvadi, Ze teprve ted dojde ke spravnému pfijeti tfetiho
liberalizagniho balicku a zména ve vedeni ERU priblizi &eského regulatora
k evropskym standardim. Ceskéa pravni Uprava je ojedinéla v evropskych pomérech,
kdy pfedseda s tak rozsahlymi pravomocemi neni kontrolovan dozorCi radou Cci

aspon nemaji mistopredsedové vysSi zodpovédnost. Jednim z duvodl, ze dochazi

68 zakon ¢&.458/2000 Sb., Zakon o podminkach podnikani a vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni
zakona €. 131/2015 Sb. udinném ke dni 1. 8. 2017, §17b
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souvisejich zakonu ve znéni pozdéjSich pravnich pfedpisu, §107

70 CHVOJKA, Jifi. Tiskova zprava [online]. eru.cz, 15. kvétna 2015 [cit. 3. 2. 2016].
Dostupné
<http://www.eru.cz/documents/10540/1130534/TZ_15052015_ Energetick% C3%A1%20b
ezpe%C4%8Dnost_USA/76cell16d-38cf-4833-8de3-43048d91aaf9 >

19



k této zméné je dosazeni VvétSi stability, coz neni podle mé realistické. Organ s tak
velkou fluktuaci osob, které v ném budou zasedat, a jeSté nominovany na zakladé
méniciho se politického vedeni, nemulze dosahnout vétsi stability ve svém
rozhodovani.”

Tato zména ve vedeni ERU je dle mé& pomérné nestastnou. Pfechod
z monokratického na kolegialni organ je, na zakladé predeSlych zkuSenosti
s vedenim ERU,”? rozumnym krokem, ale zplisob jmenovani a odvolavani
jednotlivych radnich neni idealni.

Dal$im separatnim problém se zménou ve vedeni ERU je soudasna kolize
nezavislého postaveni predsedy ERU a zakona &. 234/2014 Sb., zakona o statni
sluzbé. Zakon o statni sluzbé explicitné vyluéuje &leny Rady ze své pusobnosti.”
Vzhledem k soudasné existenci predsedy ERU, kterého zakon nevyluéuje, je mozné
vykladat zakon tak, Ze pfedseda spada pod zakon o statni sluzbé. Doslo k situaci, Ze
ucinnost sluzebniho zakona nastala k 1. 1. 2016 a ucinnost novely ustanovujici Radu
jako vedouci organ ERU je G&inna az k 1. 8. 2017. Ministerstvo priimyslu a obchodu
uvadi, Ze $lo o omyl a nebyl jakykoliv umysl zafadit vedeni ERU pod sluzebni zakon
a stim spojenou subordinaci.’* Situace se momentaln& vyviji a jednim
z pravdépodobnych fedeni je pfijeti technické novely, ktera upravi vynéti vedeni ERU
z plisobnosti sluzebniho zakona.” K problému se vyjadfila Legislativni rada viady,
ktera se usnesla, Ze souc¢asné vedeni ERU pod sluzebni zakon nespada.”®

Stanovisko Legislativni rady vlady dle mé dokazalo, Ze Slo skute¢né jen o
prehlédnuti v zakoné a ne o cileny pokus o zménu soucCasného vedeni. Novela

ménici vedeni ERU je ucinna ke dni ukonceni funk&niho obdobi soucasného vedeni,
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2. 2016]. Dostupné na <http://www.eru.cz/cs/-/eru-nadale-funguje-jako-nezavisly-
regulator>

75 SRAMEK, Dus$an. Vlada otagi Vitaskova pod sluzebni zakon neptjde[online].
ceskajustice.cz, 5. 2. 2016[cit. 7. 2. 2016]. Dostupné na <http://www.ceska-
justice.cz/2016/02/vlada-otaci-vitaskova-pod-sluzebni-zakon-nepujde/>

76 VLADA. Tiskova zpravalonline]. vlada.cz, 25. 2. 2016[cit. 27. 2. 2016]. Dostupné na
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tudiz se da dle mé vychazet z toho, Ze zakonodarce pocital s ukon€enim funkcéniho

obdobi az v srpnu 2017 a stanovisko Legislativni rady viady tento vyklad podporuje.

3.2 Zanik funkce predsedy

Institut zaniku a odvolani z funkce pfedsedy muze byt jednim ze zpUsobu, jak
zasahovat do funkce a nezavislosti ERU. Prvotni verze zakona, jak jsem naértl vyse
u jmenovani, byla velmi kusa. Odvolani béhem funkéniho obdobi bylo mozné jen
z taxativné stanovenych duavodu a to v pfipadé nemoci trvale znemoznujici vykonani
ukoll, hrubého poruSeni povinnosti, na zakladé pravomocného rozsudku soudu o
spachani trestného &inu nebo vzda-li se predseda funkce.”’

Prvni zména v tomto institutu se datuje ke vzniku paragrafu 17b upravujiciho
pojem predsedy ERU, tato novela od 4. 9. 2009 zavadi novy vy&et zakonnych
dlvodu, z kterych funkce predsedy zanika. Témito dlvodu jsou uplynuti funkéniho
obdobi, vzdani se funkce, umrtim nebo prohlasenim za mrtvého, kolizi s funkci, ktera
je nesluCitelna s vykonem predsednictvi, dnem pravni moci rozsudku o omezeni
pravni zpusobilosti, rozsudkem, kterym ztraci pfedseda bezuhonnost dle podminek
ke jmenovani a poslednim ddvodem je odvolani z funkce. V této verzi odvolanim
z funkce vladou. Odvolani je mozné jen ze dvou zasadnich davodu, a to-li pokud
pfedseda nevykonava svou funkci po dobu Sesti mésicu, Ci by zavazné narusil
nezavislost a nestrannost ufadu. Novym explicitné oznadenym dlvodem zaniku je
umrti nebo prohlaseni za mrtvého, coz je ustanoveni, které je nejspiS zbyte¢né, kdyz
z logiky vyplyva, Ze mrtvy nemu0ze pokraCovat ve funkci. Oproti puvodni verzi se tedy
méni duvody odvolani, kdy pfedsedu uz neni mozné odvolat jen na zakladé hrubého
poruseni povinnosti, které je podle mé& mnohem uzS§im pojmem nez zavazné
naru$eni nezavislosti a nestrannosti Ufadu. Pfedsedova nezavisla role se zvétsuje.”

Novela €. 211/2011 Sb., upravila jmenovani i odvolani v souladu s evropskymi
predpisy. Prezident prejima funkci viady, kdy ziskava pravomoc odvolat pfedsedu,
kdyz pfedseda nevykonava svou &innost po dobu 6 mésict nebo narusi-li zavazné

nezavislost a nestrannost ERU."®
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Energeticky zakon ucinny k 1. 8. 2017 zavadi analogicky nové zpusoby zaniku
a odvolani vedle nového zpusobu jmenovani. Davody zaniku zUstavaji stejné v jiném
poradi, uplynutim funk&niho obdobi, odvolanim, vzdanim se funkce, neslucitelnosti
s funkci v Radé, pravni moci rozsudku a umrtim nebo prohlaSenim za mrtvého.
Pfedchozi verze zakona upravovala odvolani jako posledni z divodu a plynule na ngj
navazovaly duvody odvolani. Z hlediska strukturalniho byla pfedesla verze lépe
FeSena. &

Clena Rady odvolava vlada a to v pfipadé hrubého nebo opakovaného méné
zavazného poruseni povinnosti, v pfipadé nemoci trvale znemoznujici vykonavani
funkce nebo v pfipadé nevykonavani funkce po dobu Sesti mésicu. Misto odvolaného
Clena Rady je na navrh ministra primyslu a obchodu bezodkladné jmenovan
nahradni ¢len Rady na zbylé funkéni obdobi. Pro shrnuti se objevuje znovu divod
trvale znemozniujici nemoci, ktery byl v prvni verzi zakona a osobné jej povazuji za
rozumny, i kdyz si myslim, ze v takovém pfipadé je nejspiSe idealni se vzdat funkce
na zakladé vlastni vlle, ale chapu jej jako rozumnou pojistku. Davod hrubého
poruseni povinnosti se také nachazel v prvni verzi zakona z roku 2001, ale zde je
doplnén o opakovana méné zavazné poruSeni povinnosti, coZ je dle mé& velmi
nestastné a tento institut ma skuteéné potencial pro zasahnuti do nezavislosti ERU.
Definovani méné zavaznych opakovanych porusSeni povinnosti muize byt
problematické a existuje moznost politického vyuziti takto vytvofeného zakona.®
Jako pozitivum vidim, Zze v této zakonné upravé neni moznost odvolat Radu jako
celek, ktera je upravena u Rady pro rozhlasové a televizni vysilani.®?

K aplikaci institutu zaniku funkce bych cht&l vyuzit konkrétnich prikladd. ERU
funguje 16 let a v jeho Cele se vyménilo 5 pfedsedl. Prvni predsedkyni byla Ing.
Jana Novotna, ktera ve funkci setrvalaod 1. 1.2001 do 7. 2. 2001, nasledné se
vzdala své funkce.®® V mezidobi byl funkci povéfen Ing. Pavel Prouza mezi 8. 2.
2001 a 21. 3. 2001. Tteti v poradi byl Ing. Pavel Brychta, CSc., ktery vedl ufad az do

31. 8. 2004, kdy byl odvolan z funkce vladou premiéra Grosse,? jak jsme stanouvili

80 zakon ¢&.458/2000 Sb., Zakon o podminkach podnikani a vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni
zakona €. 131/2015 Sb. udinném ke dni 1. 8. 2017, §17b
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zméné dalSich zakonl ve znéni pozdéjsSich pravnich predpisl, §8 odstavec 2
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vyse, tak jedinym divodem na zakladé ucinného zakona v té dobé pro odvolani, bylo
hrubé poruSeni povinnosti, kdy divodem mél byt fakt, Ze pfedseda Brychta nevydal
vyhlagku o pravidlech trhu s plynem.®

Pfedsedou se stal k 1. 9. 2004 Ing. Josef Fiit, byvaly feditel sekce energetiky
Ministerstva primyslu a obchodu, ktery ved| ufad az do vyprSeni svého funkéniho
obdobi 4. 7. 2011. Funk¢ni obdobi Josefa Fifta je nejvice poznamenano kauzou
tykajici se fotovoltaiky, kdy Spatné nastavené vykupni ceny elektfiny mohly stat
Ceskou Republiku az 162 miliard korun. Josef Fiit nebyl b&hem svého pusobeni
odvolan.®

Dnesni prfedsedkyné Ing. Alena Vitaskova nastoupila do funkce 1. 8. 2011.
Alena Vitaskova byla byvalou feditelkou spoleCnosti Transgas, ktera se zabyva
pfepravou plynu a sama vlastnila majetkovy podil v energetické spoleCnosti Vemex.
S t&mito fakty byly spojené nazory, e by osoba ve vedeni ERU neméla mit takové
vazby na p¥imo regulované subjekty.?’

Novela energetického zakona uc€inna k 18. 8. 2011 ve svych prechodnych
ustanovenich stanovuje, Zze délka funkéniho obdobi pfedsedy se fidi podle nové
uginného zakona,® tudiz zde doslo k situaci, Ze Alena Vitaskova byla do funkce
jmenovana vladou Petra Necase, jeji funkéni obdobi je Sestileté a odvolana mize byt
pouze prezidentem. Prezident se v listopadu roku 2015 vyjadfil, ze predsedkyni ERU
neodvola.

Dnesni situace je takova, Ze proti pfedsedkyni Alené Vitaskové, je vedeno
soudni Fizeni tykajici se solarnich elektraren a moznych podvodd s udélenymi

licencemi,®® a nové pribylo policejni obvinéni pro porugeni spravy majetky a zneuZiti
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pravomoci.®® Toto obvinéni je zaloZena na jmenovani mistopredsedy ERU, ktery
nesplioval zakonné podminky pro vykon funkce. Obé situace se stale vyvijeji, kdy
posledni zménou ve vyvoji bylo nepravomocné odsouzeni pfedsedkyné Vitaskové na
8,5 roku vézeni, v kauze tykajici se podvodu se solarni energii.**

V kauze jmenovani mistopfedsedkyné, ktera nesplfiovala zakonné podminky,
je policejni obvinéni postaveno na vzniklé Skodé statu, ktera vznikla vyplacenim platu
za funkci, kterou dle zakona neméla pravo vykonavat. Na tomto pfipadu je vidét, Zze
zakonné podminky z predchozi podkapitoly maiji praktické vyuziti a jejich plnéni je
sledovano.

Pfechod z pfedsednického modelu na model Rady je ¢asové stanoven tak, Ze
kopiruje funkéni obdobi stavajici predsedkyné. Na jeji ukonéeni funkce z duvodu
uplynuti funkéniho obdobi bude pfimo navazovat na zmé&nu ve slozeni vedeni ERU.

Toto struéné shrnuti historie predsednictvi v ERU je podle mé dobrou
ukazkou, pro€ je institut odvolani vyuzitelny jako pojistka pro kvalitni fungovani
uradu. Zatim doslo k vyuziti moznosti odvolani pouze jednou, tudiz si nemyslim, ze
by zde ze strany vlad dochazelo k zneuzivani postaveni. Naopak pfi zpétném
kvalitni vyvér personalu na vedouci pozice a podle mé Spatné zkuSenosti s vedenim
ERU musi byt jednim z hlavnich faktor(i pro pfechod na kolegialni model, ktery

pfinasi novou vyzvu v podobé kazdoro¢niho vybéru jednoho z novych radnich.

3.3 Nesluéitelnost funkci ve vedeni ERU

Neslugitelnost funkci je daldi ze zaruk nezavislosti vedeni ERU nad zajmem
politickym a je jednou z podminek pro nezavislost hospodafskou. V Ustavé je pfimo
zakotveno, ze dnem vzniku funkce neslucitelné s poslaneckym nebo senatorskym
mandatem, mandat zanika.%?

Prvni u€inna verze zakona neslucitelnost funkci jakkoliv neupravovala. Poprvé

se ustanoveni objevuje az se zakomponovanim §17b Energetického zakona novelou

90 LIDOVKY.cz Policie navrhla obzalovat sefku ERU[online]. lidovky.cz, 15. ledna 2016
[cit. 3. 2. 2016]. Dostupné na: < http://www.lidovky.cz/policie-navrhla-obzalovat-sefku-
eru-vitaskovou-ftk-/zpravy-domov.aspx?c=A160115_ 112648 _In_domov_mct>

91 NOVINKY.cz Vitaskova dostala v pripadu solarnich elektraren 8,5 roku vézenilonline]. lidovky.cz.
22. 2. 2016 [cit. 23. 2. 2016]. Dostupné na: <http://www.novinky.cz/krimi/395509-vitaskova-dostala-v-
pripadu-solarnich-elektraren-8-5-roku-vezeni.html>

92 zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&j$ich pravnich piedpisu,
¢lanek 22 odstavec 2

24



€.158/2009 Sb., které stanovuje podminky neslucitelnosti vykonu funkce predsedy
ERU a dal$ich funkci. Funkce predsedy je inkompatibilni s funkci poslance, senétora,
soudce, statniho zastupce,®® &lena vlady nebo jinou funkci ve vefejné spravé. Dale je
nesluditelna se ¢&lenstvim v politické strané nebo hnuti.®* Tento vy&et bych oznagil
jako stanoveni podminek, které maji zabranit zasahu do politické nezavislosti
predsedy ERU.%

VyCet dale upravuje podminky, které jsou stanoveny za ucCelem ochrany
hospodafské nezavislosti. Pfedseda nesmi byt drzitelem licence vydavané ERU,
nesmi vykonavat jinou podnikatelskou Cinnost v energetice, nesmi se podilet na
podnikani jinych drzitel( licence nebo jinych osob v energetice, nesmi byt ¢lenem
organl v oblasti energetiky ani vykonavat poradenskou nebo obdobnou ¢&innost
subjektim puUsobicim v energetice. Pfedseda nesmi zastavat jinou placenou funkci,
byt v pracovnim poméru ani obdobném vztahu, ani nesmi vykonavat jinou placenou
¢innost s vyjimkou spravy vilastniho majetku a cinnosti védecké, pedagogicke,
literarni, publicistické a umélecké. Tyto Cinnosti mize vykonavat jen za pfedpokladu,
Ze nenaruduji dastojnost a neohrozuji davéru v nestrannost a nezavislost ERU.
Podminky pro zachovani hospodarské nezavislosti jsou dostacujici. Ustanoveni o
neslugitelnosti nebylo jakkoliv novelizovano od svého vzniku. %

S novou zménou ve zplGsobu vedeni ERU nedochazi k zasadnim zmé&nam
v ustanoveni upravujicim nesluditelnost funkci. Pouze zanika jednotné zakonné
ustanoveni a neslucitelnost je upravena ve dvou paragrafech. Na zakladé tohoto
rozdéleni je jeSté mnohem vice viditelné rozdéleni mezi zajisténi nezavislosti
politické a hospodarské, kdy politicka nezavislost je upravena v §17b odstavce 4 a
nezavislost hospodarska v §17b odstavce 6. V odstavci ¢tvrtém je pfidana podminka
neslucitelnosti s Clenstvim v organu uzemni samospravy. Podminky hospodarské

nezavislosti ziistavaji beze zmén.®’
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Zakon upravuje dalSi pojistku proti hospodarskym tlakim a to v ustanoveni,
které stanovuje, Zze predseda ERU po dobu jednoho roku od zaniku své funkce
nesmi byt drzitelem licence nebo vykonavat jinou Cinnost v energetice, nesmi se ani
podilet na podnikani drzitele licence nebo jinych osob podnikajicich v energetice,
poskytovat poradenskou nebo obdobnou c¢innost v oblasti energetiky, ani byt
Vv pracovnim pomeéru nebo jiném pracovnépravnim vztahu k drZiteli licence. V pfipadé
poruseni zakazu je prfedseda povinen uhradit dvojnasobek poskytnutého
odchodného nebo Sestinasobek meési¢niho platu, pokud nedostal odchodné. Toto
ustanoveni ma zajistit dalSi ochranu proti hospodaiskym vlivim na pfedsedu. | kdyz
si myslim, Ze v Castkach, které se pohybuji v energetice, neni mozné timto
zptisobem vlivim absolutné zabranit.® V pravni Gpravé u&inné k1. 8. 2017 u

institutu Rady neni tato svym zp(isobem konkurené&ni doloZka upravena.®

4. Financovani a vnitirni struktura

4.1 Financovani

Zpusob financovani ERU, jak jsem vy$e popsal, je jednim z bodt k dosazeni
nezavislosti. Zfizuje se ERU jako spravni Gfad pro vykon regulace v energetice se
samostatnou kapitolou rozpo&tu Ceské republiky, takto zné&l prvni odstavec §17
Energetického zé&kona, ktery upravoval financovani ERU. ERU byl financovan ze
statniho rozpoétu.'®

Legislativni zména novelou €. 211/2011 Sb., zavedla §17 odstavec d, novy
institut poplatku na &innost ERU, ktery stanovoval povinnost u&astnikim trhu
s elektfinou a plynem, odvadét zvlastni poplatek, ktery se stal pfijmem kapitoly
statniho rozpoétu — Energetického regulaéniho Gfadu. ERU se stal spravcem tohoto
poplatku.®*
S ucinnosti novely €. 131/2015 Sb., dochazi ke zméné ve financovani, kdy se

odpousti od vykonového zpoplatnéni, kdy ucastnici trhu odvadéli poplatek za

98 SZABO, Viktor a kol. Energetické pravo - Legislativa, judikatura a texty ke studiu. 1.
Vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 64

99 zakon &. 127/2005 Sb., zakon o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU ve znéni pozdéjsSich pravnich pfedpisu, §109 vyluCuje stfet zajmu,
6 mésicl po ukonéeni funkce v radé nesmi podnikat v telekomunikacich

100 BOUSOVA Ivanka a kol. Energetické legislativa v kostce 3. 3 vydani. Praha: Done, 2009, s. 54
101 SZABO, Viktor a kol. Energetické pravo - Legislativa, judikatura a texty ke studiu.

1. Vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 64
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megawatthodiny a pfechazi se k systému financovani za kazdé odbérné misto pro
elektfinu a mésic. Tato zména v systému vybirani poplatkd na fungovani ERU by
méla zajistit, Ze ERU dosahne opét vyrovnaného rozpoétu, kdy se v poslednich dvou
letech dostal Gfad do ztraty a schodek musel byt dorovnavan statnim rozpo&tem.*%?

Detailni analyza rozpo&tu ERU by sama o sobé vydala na zajimavou praci, ale
v mém rozsahu se pfidrzim zakladnich Cisel, abych ilustroval, jakym zplsobem doslo
k vyvoji ERU do dnedni podoby. Prvotni rozpoget ERU ¢&inil 63 062 000 K& a podet
zaméstnancl byl 50. DneSni pfijmovy rozpocet Cini 297 123 000 K& a pocet
zaméstnanct je 294. Pfijmové naklady na vS8echny zaméstnance vzrostly
z ptivodnich 21 668 000 K& na dnesnich 190 674 000 K&.'%

Zevrubny pohled na hospodareni je dostupny na internetovych strankach ERU
vCetné jednotlivych statnich zavére¢nych uctl, i bez jakychkoliv dalSich dat mizu
konkludovat, Zze doslo k zasadnimu narGstu celkového finanéniho objemu ERU, ktery
je spojeny s legislativnimi zménami, které jsem zminoval vySe a s vy$Sim prevodem
pUsobnosti na ERU. Predevsim novela &. 211/2011 Sb., které prenesla kontrolni
¢innost nad dodrzovanim energetického zakona ze Statni energetické inspekce na
ERU, se postarala o nejvy$si narist poétu zaméstnanct béhem doby ptisobnosti

Uradu.

4.2 Vnitrni struktura

Energeticky zakon uklada povinnost zvefejiiovani organizaéni struktury ERU
v€etné pusobnosti jednotlivych Utvar(l a etického kodexu zaméstnancu zafazenych
do ERU.X Obé& dvé povinnosti jsou splnény a oba dokumenty jsou snadno
dohledatelné dalkovym pfistupem k informacim. Vychazim- li z informaci, které jsou
dostupné, tak se ufad déli celkem na Sest sekci, jeden odbor, jeden usek, jedno
oddéleni a jednoho feditele. V ramci vnitini struktury nejde o nic mimofadného.

Zajimaveéjsi poloZzkou z povinné zvefejiiovanych informaci je eticky kodex,

ktery se vztahuje na vSechny zaméstnance ERU i na vS8echny zaméstnance ve

102 Duvodova zprava k novele zakona ¢. 458/2000 Sb. [online]. vlada.cz. [cit. 3. 2.
2016].Dostupné
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/iria/databaze/zd_KORN9PEFW3L4x.pdf>, s. 71-73.
103 Energeticky regulacni Ufad. Rozpocet[online]. eru.cz [cit. 3. 2. 2016] Dostupné na
<http://www.eru.cz/cs/o-uradu/rozpocet>, informace jsou taktéZ dostupné v jednotlivych zpravach o
hospodaieni ERU

104 Energeticky zakon §17e odstavec 1 pismena a, e
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sluzebnim poméru. Cely kodex ma osm ustanoveni a zabyva se zasadami jednani a
etiky prace, obecnymi principy jednani zaméstnancl, zvlastnimi povinnostmi
zaméstnancl ve sluzebnim pomeéru, stfetem zajmuU a protikorupénimi opatfenimi a
zneuzitim ufedniho postaveni. Jak se da oCekavat od dokumentu tohoto typu, tak
vétSina ustanoveni plni Cisté deklaratorni funkci a pfevod do praxe na pracovisté
bude odliSny od papirové podoby. Eticky kodex ma plnit funkci antikorupéniho
nastroje a nejzajimavéjsi ustanoveni, které bych z tohoto divodu vypichl, stanovuje,
Zze kdokoliv upozorni na korupci, stfet zajmu nebo jiné neetické chovani, tak nesmi

byt vystaven negativnim disledkdm v pracovn&pravnim nebo sluzebnim vztahu.*®

105 VITASKOVA, Alena. Eticky kodex [online]. eru.cz, 1. 9. 2015 [cit. 5. Gnora 2016]. Dostupné
na

<http://www.eru.cz/documents/10540/462988/19 15+Etick%C3%BD%20kodex+ERU+1.9.pdf/436¢35
le-a06e-457b-ad94-a5543cecf633>.
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5. Zaver

V uvodu své prace jsem si dal za ukol vytvofit souhrnny obraz o Energetickém
regulacnim ufadu, jakoZto specifickém spravnim ufadu, a o spinéni tohoto ukonu
jsem se pokusil v ramci svych nejlepSich mozZnosti a dovednosti. Ma prace zakotvila
Energeticky regulacni ufad v ramci systému organizace Ceské vefejné spravy.
Vymezila jej jako spravni ufad, ustfedni spravni ufad a nezavisly spravni ufad. Prvky
nezavislosti se znovu objevovaly v dalSi kapitole, které se zabyvala vedenim
Energetického regulacniho uradu.

Zmeény v legislativé, ktera zaklada institut predsedy, ktery je klicovy pro
dosazeni spravného fungovani a nezavislosti, jsou béhem 16 let existence ufadu
znacné a pripravovana novela k 1. 8. 2017 naprosto méni dosavadni zpUsob vedeni
uradu. Myslim, ze bude zajimavé sledovat dalSi vyvoj institutu vedeni Energetického
regulacniho ufadu. Vyjadril jsem jisté obavy vzhledem k mozné politizaci vedeni a
béhem nékolika dalSich let uvidime, v jaké podobé pfejde zakonna uprava do
praktického pouziti. Nemyslim si, Ze by mél existovat absurdni stav, ktery je v dobé
psani prace, kdy stale neni uspokojivé jasné, vjakém pravnim rezimu se vedeni
Energetického regulacniho ufadu nachazi a predsedkyné by nemohla byt v Cele
Ufadu i v pripadé slozeni sluzebniho slibu z ddvodu trestniho obvinéni a
nepravomocného rozsudku.

Vypracovani prace mé privedlo ke zjisténi, Ze Energeticky regulacni urad je
medialné mnohem zajimavéjSim tématem, nez jsem si plvodné predstavoval, takze
jsem byl mnohokrat pfekvapen mnozstvim kauz, které jsou s vykonem a vedenim
Ufadu spojovany. Odvazil bych se fict, ze vramci Ustfedni spravnich ufadu v
systému Ceské vefejné spravy jde o ojedinély pfipad a sam bych tomuto faktu
priCital, Zze se minimalné Castecné zaslouzil o zmeény, které v pfistim roce probéhnou.

V posledni kapitole jsem se snazil ilustrovat rist Energetického regulacéniho
Ufadu a jeho ufednického aparatu. Pravé to je indikatorem rostouci moci s ufadem
spojené a oznacCenim jako malého ministerstva energetiky. Béhem vypracovani
prace jsem nasel spoustu zajimavych témat, ktera by sama o sobé vydala na dalSi
bakalarskou praci, at uz by Slo o rozhodovaci Cinnost Energetického regulacniho
Ufadu nebo vyvoj pusobnosti ufadu. Téma pro meé bylo pfinosné, kdy muzu Fici, ze

jsem skute¢né nastudoval mnozstvi zdrojl a vyuzil jej pro tuto praci.
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http://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/tiskove-zpravy/legislativni-rada-vlady-schvalila-navrh-soustavy-zakonu-o-statnim-zastupitelstvi-a-vyjadrila-se-k-eru-140753
http://www.eru.cz/documents/10540/462988/19_15+Etick%C3%BD%20kodex+ERU+1.9.pdf/436c351e-a06e-457b-ad94-a5543cecf633
http://www.eru.cz/documents/10540/462988/19_15+Etick%C3%BD%20kodex+ERU+1.9.pdf/436c351e-a06e-457b-ad94-a5543cecf633
http://www.eru.cz/documents/10540/462988/19_15+Etick%C3%BD%20kodex+ERU+1.9.pdf/436c351e-a06e-457b-ad94-a5543cecf633
http://www.eru.cz/cs/-/eru-nadale-funguje-jako-nezavisly-regulator
http://www.eru.cz/cs/-/eru-nadale-funguje-jako-nezavisly-regulator

7. Shrnuti

Bakalarska prace na téma Energeticky regulacni ufad se zabyva timto specifickym
spravnim ufadem. Prace je délena do kapitol. V prvni kapitole analyzuji postaveni
Energetického regulacniho ufadu v systému Ceské vefejné spravy, vymezim
pravomoc a pusobnost. Zabyvam se pojmem spravniho ufadu a jeho mozZné
nezavislosti. Druha kapitola se tyka vedeni Energetického regulacniho ufadu a
zakonnych zmén v obdobi jeho fungovani. Tato kapitola nejlépe vystihuje legislativni
zmény, které probéhly, a které teprve probé&hnou v nedaleké budoucnosti a jejich
dopad na funkci ufadu. Tfeti kapitola se tyka financovani a vnitfni struktury Ufadu a

ilustruje zménu, kterou ufad probéhl béhem poslednich 15 let.

This bachelor thesis adresses the topic of Energy regulatory office and it is about this
specific administrative authority. The thesis is divided into chapters. In the first
chapter i analyze the place of Energy regulatory office in the system of Czech
republic administration. | define the scope and authority of Energy regulatory office. |
adress the administrative authority and possible indepedence of said authorites in
Czech republic administration. Second chapter is about the organization of
governance in Energy regulatory office and legislative changes, that had occured and
also changes, that will be implemented in the near future. Third chapter is about
financing and inner workings of Energy regulatory office. This chapter illustrates

changes in the last 15 years of office existence.
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