Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomiky

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Teze diplomové prace

Dopad evropské politiky zaméstnanosti na
vybrany region CR

Veronika Brecklova

© 2015 CZU v Praze



Souhrn

Diplomova prace se zabyva problematikou nezamé&stnanosti v Usteckém kraji, zejména
dopadem aktivni politiky zaméstnanosti Ceské republiky propojenou evropskou
politikou zaméstnanosti. Zde se vyskytuji zakladni pojmy tykajici se trhu prace
(zaméstnanost, nezaméstnanost, méfeni pomoci miry nezaméstnanosti, rozdéleni
nezaméstnanosti a skupiny ohrozené nezaméstnanosti podle ruznych kritérii). Dale jsou
Vv praci charakterizovany pfevazné ndastroje aktivni casti politiky zaméstnanosti.
A Vvneposledni fadé se v teoretickych vychodiscich objevuje rozpis smluv, kde je
rozepsana politika zaméstnanosti EU a jeji doporuceni pro ¢lenské staty (nejdulezitéjsi
operani program Lidské zdroje a zaméstnanost). Nasleduje rozbor samotného
Usteckého kraje prevazné z hlediska slozeni obyvatelstva, které obsahuje faktory vzniku
ohrozenych skupin nezaméstnanosti (pohlavi, veék, vzdélani ¢i délka nezaméstnanosti
aj.). Stat se snazi snizit poCty nejohrozenéjSich skupin na trhu aktivizaci nastroji
politiky zaméstnanosti. Nasleduje piehled projektd v Usteckém kraji za obdobi
2007-2013 s vydaji, poctem ucastnikli a jejich znovu zapracovani se na trhu prace.
V zavéru prace je provedeno zhodnoceni situace na trhu prace v kraji v ramci dopadu

aktivni politiky zaméstnanosti a Evropského socialniho fondu.

Klicova slova: trh prace, zaméstnanost, nezaméstnanost, politika zaméstnanosti
Evropské unie, aktivni a pasivni politika zaméstnanosti Ceské republiky, rekvalifikace,

vetejné prospésné prace, chranénd pracovni mista.



Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace bude zhodnotit dopad evropské politiky zaméstnanosti
v Usteckém kraji. Prvni, teoreticka &ast, bude zpracovana na zakladé odborné literatury.
Bude se zabyvat trhem prace a jeho prvky, zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Dale
hlubsi charakteristikou faktort zptisobujicich nezaméstnanost, néstroji aktivni politiky
zaméstnanosti a srovnani vydaji s pasivni politikou zaméstnanosti CR. Nasleduje
charakteristika politiky zaméstnanosti EU v jednotlivych smlouvach a doporucené
stanoven¢ hodnoty pro vSechny Clenské staty. Nedilnou soucésti bude
I Evropsky socialni fond, jez spolufinancuje projekty v kraji vramci opera¢niho

programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

V druhé ¢&asti diplomové prace bude charakterizovan Ustecky kraj s naslednou analyzou
jeho trhu prace a vyclenénym faktori napomahajici rtistu nezaméstnanosti. Bude
nasledovat rozbor poctu vybranych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti podle okrest
Usteckého kraje spolu s navy$enim poétu pracovnich mist ve dvou z téchto nastroji
v souvislosti s finan¢ni podporou EU. Dale zde bude k nalezeni ptehled projekti
v ramci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost financované Evropskym
socialnim fondem s poétem ucastniki, GspéSnych absolventu rekvalifikaci a kurzd a

V neposledni fad¢ pocet umisténych uchazecu z téchto projekt.
V zé&véru budou shrnuty ziskané poznatky vcetné namétu.

Pti zpracovani diplomové prace bude vyuzita metoda sbéru dat, analyza dokumentu a
komparace. Kromé¢ Zakona o zaméstnanosti, budou informace cerpany z odborné
literatury, internetovych stranek Ceského statistického ufadu a Ministerstva prace a

socidlnich véci a vyro¢nich zprav Usteckého kraje.



Zhodnoceni

V kapitole Trh prace v UK je proveden rozbor trhu prace v Usteckém kraji, z néhoz
vyplyva vysokd mira nezaméstnanosti piekradujici i hodnotu CR. Nejdilezitéj$im
faktorem ovliviiujici nezaméstnanost se zanalyzy trhu stalo vékové rozlozeni
obyvatelstva kraje. Zde tvoii velké mnozstvi osoby do 25 let véku. Do této skupiny je
zafazen nejvys$si poCet nezaméstnanych, a to osoby se zdkladnim vzdélanim (41,2 %
nezaméstnanych v kraji). Ti maji bohuzel nedostate¢nou kvalifikaci pro uplatnéni
na trhu a jejich jedinou nadéji je rekvalifikace ¢i pomoc jiného nastroje APZ. Dal§imi
ve skupin€ do 25 let jsou absolventi stfednich a vysokych $kol. Tito absolventi, jejichz
pocet stale roste, maji ztizen¢ podminky nalézt zaméstnani, nebot’ vystudovali obory,

po kterych na trhu neni poptavka (ekonomické ¢i humanitni). Druhym negativem je

nedostatek praxe, ktera je zdkladnim kritériem pii vstupu do pracovniho poméru.

Utady prace nejvice eviduji podet uchaze o zaméstnani v délce nad 1 rok. Tito lidé
aktivné hledaji zaméstnani, ale vzhledem k dosazenému vzdélani, ziskané praxi, nizké
nabidce volnych pracovnich mist nebo pocetné konkurenci pii provadénych vybérovych
fizenich, nemohou zddnou praci nalézt. Jejich pocCet se po ekonomické krizi zacal
zvySovat ze 41,8 % nezaméstnanych v kraji, aZz dosahl vroce 2013 poctu 36 919
evidovanych uchaze¢u (j. 56 % nezaméstnanych). Pokles této skupiny miize nejvice
ovlivnit oziveni ekonomiky, které je spojené s ristem objemu vyroby a sluzeb,

vytvaienim novych pracovnich mist a pfijimanim novych pracovniki.

Pocet téchto faktori se snazi CR v ramci aktivni politiky zaméstnanosti eliminovat
pomoci nastroji, kde se jevi nejefektivnéji rekvalifikace. Jejich pocet ve sledovaném
obdobi 2007-2013 dosahl svého maxima vroce 2010 pravé za podpory projektl
realizovanych aktivni politikou zaméstnanosti CR ve spolupréaci s Evropskym socialnim
fondem. Tyto projekty se snaZzi zaclenit uchazeCe ohrozené na trhu préce
nezaméstnanosti (mladistvi, osoby starsi 50 let ¢i dlouhodobé evidovani uchazec¢i a ZP
osoby) do pracovniho rezimu pomoci zvySeni kvalifikace. Projekty maji vSak trvani
nejdéle tfi roky, diky tomu se pocet rekvalifikaci zacal od postupného ukoncovani

jednotlivych projektli, praveé od roku 2011, snizovat.

Nejjednodussi se stalo umistovani uchazecti na pozici vetejné prospésnych praci. Zde

se jedna o snahu zabezpecit alesponi provizorni pracovni mista pfedev§im nejméné
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kvalifikovanym osobam, pro kterd je disponibilni pouze malé mnozstvi volnych
pracovnich mist. Tyto prace vyuzivaji i absolventi stfednich a vysokych skol, kterym se
nedostalo zadné praxe, ktera je dilezitym kritériem pii vybéru zaméstnance. Operacni
program Lidské zdroje a zaméstnanost ve spolupraci s aktivni politikou zaméstnanosti
umistil na vefejné prospésné prace za sledované obdobi 2007-2013 celkem 21 934

uchazecu, coz snizilo kratkodobou nezaméstnanost o 33 %.

U osob se stfedoskolskym vzdélanim, ale 1 vysokoskolakii vyvstava problém
Vv ptehlceni nevyhovujicich oborG (humanitni, ekonomicky), pro které nejsou na trhu
prace mista oproti technickym obortim, které jsou na druhou stranu méné atraktivni pro
budouci studenty. Témto vy€lenénym skupindm a také osobam star§im 55 let véku,
které wuz jsou vpodvédomi spoleCnosti jako neproduktivni, nabizi stat
ve spolufinancovani s EU mozZnost pracovat na spolecensky ucelovém pracovnim misté.

Za 7 let sledované spoluprace bylo vytvoieno 16 481 ucelovych mist.

Stat neopomenul ani péci o zdravotné postizené osoby. Jejich  vyvoj
od ckonomické krize v malé mife klesa z hlediska poctu obyvatel v kraji
1 nezamé&stnanych. Pokles poctu téchto nezaméstnanych byl zplisoben ziizovanim
chranénych pracovnich mist, jez je jednim z nastroji APZ spolufinancovany ESF.
Celkem bylo vytvofeno 15 671 chranénych mist za obdobi 2007-2013. Diky tomu se

pohybuje pocet ZP uchaze¢i na jedno chranéné misto jen mezi 2-4 témito osobami.

Z rozboru vyplyva, ze nejefektivnéj§im nastrojem APZ v kraji z dlouhodobéjsiho
hlediska je rekvalifikace, jez pfimo pusobi na uroven kvalifikace jedince. Zde sehraly
velkou roli pravé regionalni projekty realizované v ramci operacniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost, které napomohly nevyrovnané situaci trhu prace v ohrozenych
oblastech. V ramci projektt se ve velkém mnozstvi podporovaly z ESF i spoleCensky
ucelna pracovni mista. Jako dalsi se stal dirazny ndstroj, ktery tvoii chranénd pracovni
mista pro zdravotné postizené osoby. Veiejné prospéSné prace si udrzuji svlj ro¢ni
pocet pravé diky Stédré podpoie Evropského socidlniho fondu. Ta jsou vSak jen

docasnym feSenim zaméstnani osob.



Vlastni doporuceni

V kapitole Trhu prace byl proveden rozbor nejdulezitéjSich faktorti podporujicich
zvySovani nezaméstnanosti, kterd zhorsuje situaci na trhu prace. Proto jsou zde uvedena
doporuceni hospodaiské politice ke zmirnéni nezaméstnanosti. V prvé fadé se jedna
o zvySeni pozornosti rozvrzeni vzdélanosti obyvatelstva kraje v zavislosti
na poptavkach pracovnich mist zaméstnavateli a stim souvisejici kvalifikovanost
jednotlivych osob v UK. Jiz Zaci na zakladnich kolich by se méli podporovat
ve vybéru zadanych technickych oborl na trhu. Zaroven by se méla zajisStovat veétsi
spoluprace stfednich a vysokych Skol se zaméstnavateli, aby méli studenti moznost

nacerpat potfebnou praxi jiz v rdmci studia.

Nastroje APZ vytvareji beze sporu pozitivni efekt ve skupiné nezaméstnanych na trhu
prace. Tato skuteCnost by vSak nemusela ptinaSet takovy uzitek, pokud se uchazec,
ktery proSel rekvalifikaci a nenalezl praci, ndsledné¢ uzavie do sebe a stane se

neochotnym pracovat kvili trvajicimu zklamani z netspéchu.

Z hlediska okresni nevyrovnanosti, by se politika méla zaméfit na oblasti, které
dlouhodobé¢ ptekracuji optimalni hranici miry nezaméstnanosti, jmenovité okresy Most
a Dé&Cin. Z tohoto hlediska by se méla pozornost soustiedit také na okres Chomutov, jez
ma sice mensi miru nezaméstnanosti nez piredchozi zminéné okresy, na druhou stranu
nedisponuje vyuzivanim nastroji APZ v takové mife jako ostatni okresy. Louny
nezaméstnanosti v Kraji. Zaméstnanosti by mohlo také pomoci rozsifeni infrastruktury

do odlehlejsich oblasti, napiiklad v okrese Most.

V ramci opera¢niho programu LZZ se jevi jako vhodné navysit pocty projekti nebo
alespoit Ucastnikli, nebot’ tato cinnost podporuje efektivitu APZ, a tim dochazi
k zapojovani vice osob z kraje do pracovniho rezimu, nez pti samotném pusobeni APZ,

ptevazné z finan¢niho hlediska vyuzivanim podpor z ESF.



Zaveér

Diplomova prace se zaméfuje na trh prace Usteckého kraje, vyuZivani nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti nejcastéji realizovanych ptes operatni programy EU a
spolufinancovanych Evropskym socidlnim fondem. Cilem této prace bylo zanalyzovat
celkovou situaci na trhu prace Usteckého kraje a zhodnotit dopady evropské politiky
zaméstnanosti v kraji. Nakonec uvést n€kolik doporuceni, které by mohly situaci

zlepsit.

Toto téma je aktualni vzhledem ke vstupu CR do Evropské unie, coZ sebou neslo fadu
procesni, legislativnich i institucionalnich zmén. Jednou z nich se stala pravé politika
zaméstnanosti, v niz doSlo k provazani Evropské strategie zaméstnanosti a narodnich
plant zaméstnanosti. Tato udalost sebou pfinesla hlubsi provazanost s hospodatskou
politikou statu a vétsi zefektivnéni nastroji APZ (zejména rekvalifikace). ZvySeni
vyuzivani nastroji APZ je moZné za pomoci schvalenych ndrodnich a regionalnich
projektii vychazejicich z podpory cili strategie zaméstnanosti EU a financovanych
z velké casti ESF. Zbytek Castky projektu se vyplaci ze statniho rozpoctu. Legislativni
zmény nastaly v pracovné pravnich vztazich souvisejici se skloubenim pozadavka EU a
ceskou legislativou. Z hlediska instituciondlni zmény byla vytvofena nova oddé€leni
na MPSV, kterd maji na starost pravé politiku zamé&stnanosti CR, a také na Ministerstvu

pro mistni rozvoj, které maji v kompetenci evropskou dotaci.

V diplomové praci byl zamérmé& vybran Ustecky, nebot trpi dlouhodobé
nezaméstnanosti, a tim se snizuje Zivotni Uroven tamnich obyvatel. Z analyzy trhu
tohoto regionu vysly faktory ovliviiujici negativné nezaméstnanost prave ty, na které se
zaméfuje Evropskd strategie zaméstnanosti a které se zaroven snazi eliminovat
nejriznéj$imi doporucenimi, realizaci projektti a jejich financovanim. Narodni politika
zaméstnanosti se tedy zaméfuje na rozvoj infrastruktury trhu prace prostfednictvim
ufadl a zprostiedkovatelen prace, které poskytuji zprostfedkovatelské a poradenské
sluzby. Dale se orientuje na informaéni sluzby, kde poskytuji ptehled o volnych
pracovnich mistech a o uchaze¢ich o zaméstnani. SnaZi se také usnadiovat vstup na trh
ohrozenym skupindm, pfevazné mladistvym a handicapovanym obyvatelim spolu
S vytvafenim spole€ensky ucelnych pracovnich mist a chranénych pracovnich, v ramci

realizace regionalnich projektti dotovanych z ESF. Evropsky socialni fond také finanéné
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prispivd na nova pracovni mista zaméstnavatelim a vefejné prospésné prace. Aby se
zvysila adaptabilita a mobilita pracovni sily, politika zaméstnanosti vytvaii fadu
rekvalifika¢nich programti. V neposledni fad¢ se snazi postarat o své obCany bez prace
formou davek a podpor v nezaméstnanosti, kde tato Cinnost se postupné snizuje
na ukor zefektivnéni APZ a vyvolani motivace u uchazeci. Protoze predevsim
dlouhodob¢ nezaméstnani, ktefi jiz delsi dobu nenachazeji pracovni misto, ztraci divéru
V tento systém a nejsou uz ochotni, ¢asto ani schopni, se ani vracet do pracovniho

rezimu.

Aktivni politika zaméstnanosti ovlivnéna strategii zaméstnanosti EU zaujima
momentalné¢ hlavni pozici ve snizovani poctu nezaméstnanych. To vyplyva
ze sepsan¢ho zhodnoceni analyzy prace, kde se jevi nejméné financné¢ naro¢na
rekvalifikace, nejvice naopak spolecensky ucelna a vetrejna pracovni mista. Do vsech
téchto nastroji APZ vklada EU znaCnou angaZovanost, jeZ napomaha UspéSnému
snizovani nezaméstnanych. Za pomoci financni angaZovanosti ESF se v roce 2013
zafadila do zaméstnani az 4 % uchazecl z celkové nezaméstnanych v kraji. Vyuzivanim
finanéni pomoci ESF se zvysila efektivnosti nastroji APZ o 10 %. Tento fakt ovSem
nevede k dlouhodobéjsimu feSeni problému nezaméstnanosti, naopak se stat i cely
systém EU musi snazit predchazet piicinam samotné¢ho vzniku nezaméstnanosti, jejichz
mozné navrhy jsou sepsany v doporuCeni. Zde se jedna, kromé zvySovani
kvalifikovanosti osob a provazany vybér oborii s poptdvkou na trhu po urcitych
pracovnich mistech, také 0 podporu mistniho podnikani malych a stfednich
zaméstnavatell, o podporu zemédé€lského a primyslového sektoru v kraji, dale
o motivaci pracovat ¢i podporovat Zivot jedince rozvojem trhu bydleni a infrastruktury

v Kkraji.
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