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Dopad evropskeé politiky zamestnanosti na vybrany
region CR

The impact of the European Employment Policy in Selected
Region of the Czech Republic

Souhrn

Diplomové prace se zabyvéa problematikou nezaméstnanosti v Usteckém kraji, zejména
dopadem aktivni politiky zaméstnanosti Ceské republiky propojenou evropskou politikou
zamé&stnanosti. V prvni ¢asti jsou vymezeny zakladni pojmy tykajici se trhu prace. Jedna se
0 zaméstnanost, nezaméstnanost, jeji méfeni pomoci miry nezaméstnanosti, rozdéleni
nezaméstnanosti a skupiny ohrozené nezameéstnanosti podle riznych kritérii. Dale je
charakterizovana statni politika zaméstnanosti, pfevdzné ndastroje jeji aktivni Casti.
A Vvneposledni tadé se v teoretickych vychodiscich objevuje rozpis smluv, kde je
rozepsana politika zaméstnanosti EU a jeji doporuceni pro Clenské staty. Zde je zarazen
nejdilezitejsi operaéni program Usteckého kraje, a to Lidské zdroje a zaméstnanost.
Niésledné se prace zabyva charakteristikou samotného Usteckého kraje prevazné z hlediska
sloZeni obyvatelstva, které obsahuje faktory vzniku ohroZenych skupin nezaméstnanosti.
Tyto faktory jsou hloubéji rozepsany v dalsi podkapitole trh prace (pohlavi, vk, vzdélani
¢i délka nezaméstnanosti aj.). Nasleduje dalsi kapitola s prehledem vyuzivanych nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti, jejichZ pouZitim je podporovan urcity pocet uchazecl a
zajemcl o zaméstnani. Jsou zde zminény i vydaji ze statniho rozpoctu, od roku 2008 i za
spoluucasti Evropského socidlniho fondu, pfipadajici na konkrétni nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti. A dale je uveden rozpis projektd v Usteckém kraji za obdobi 2007-2013
s vydaji, poftem Ucastnikl a jejich znovu zapracovani se na trhu prace. V zavéru prace je
provedeno zhodnoceni situace na trhu prace v kraji v ramci dopadu aktivni politiky

zamé&stnanosti a Evropského socialniho fondu.

Klicova slova: trh prace, zaméstnanost, nezaméstnanost, politika zaméstnanosti Evropské
unie, aktivni a pasivni politika zaméstnanosti Ceské republiky, rekvalifikace, vetejné

prospesné prace, chranénd pracovni mista.



Summary

This thesis deals with the problem of unemployment in the region Usti, especially with the
impact of the active employment policy in the Czech Republic interconnected with the
European employment policy. The first part defines the basic concepts related to the labor
market. These are employment, unemployment, its measurement using the unemployment
rate, the distribution of unemployment and groups at risk of unemployment by various
criteria. It is also characterized by state employment policy, mainly the active part of the
instrument. And finally, the theoretical background mentions agreements about the EU-
employment policy and its recommendations to member states. There is stressed the most
important operational program in the Usti region, namely Human resources and
employment. Subsequently, the work deals with the characteristics of the Usti region
mainly in terms of the composition of the population as possible factors in the development
of vulnerable groups unemployment, which are detail described in the next section labor
market (gender, age, education and length of unemployment, etc.). The next chapter gives
an overview of the tools used by the active employment policy, along with the volume of
such persons supported by a state budget expenditures (since 2008 and participation of the
European social fund). The thesis then describes projects in the Usti region for the period
2007-2013, including expenditures, number of participants and their re-incorporation in the
labor market. The conclusion gives an assessment of the situation on the labor market in
the region in the context of the impact of active employment policy and the European

Social Fund.

Keywords: labor market, employment, unemployment, employment policy of the
European Union, active and passive employment policy of the Czech Republic, retraining,

community works, sheltered jobs.
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1 Uvod

V dnesni trzni ekonomice je zaméstnanost pro ¢loveka velice dilezitym faktorem kvality
jeho Zivota, nebot’ si diky ni tvoii své postaveni ve spole¢nosti. Zaméestnanost se také
povazuje za ukazatel prosperity ekonomie z pohledu stath. Protipol tvofi nezaméstnanost,
kterou se snazi staty feSit jiz mnoho let, coz se jim do urcité miry dafi. Proto pfevazné
velkéd spoleCenstvi (konkrétné EU) majici zna¢ny vliv na trhu se snazi ovliviiovat tento
problém jednotnymi doporucenimi a néstroji v ramci politiky zaméstnanosti, nebot’ tento
jev ma velice zavazné dopady nejen na jedince, ale také na celkovou hospodatskou situaci
V regionu, staté &i spoletenstvi. Zde se Ceska republika jesté pied vstupem v roce 2004
stala soucasti téchto spolecnych opatieni. Jako kazdy stat, vytvaii svou vlastni politiku
zaméstnanosti, kde provadi analyzu trhu prace a zjistuje negativa a jejich pficiny, na které
se poté zaméfuje s vymezenim urcitych intervalll mozné népravy. To vSe v rdmci ndrodni

politiky zamé&stnanosti, ktera se vypracovava v souladu s doporuc¢enimi evropské politiky

zaméstnanosti.

Stat se tedy jiz dlouhodobé snazi mirnit socialni, ekonomické ¢i psychické dopady
na jedince, ktefi jsou ohrozeni zvySenou nezaméstnanosti. A pravé na vyuzivani aktivni
politiky zamé&stnanosti ve spolupraci s Evropskym socialnim fondem se blize zaméfuje
diplomova prace, kde cilem je zhodnotit dopad evropské politiky zaméstnanosti
na Ustecky kraj, nebot Ustecky kraj se fadi mezi nejvice zainteresované v oblasti
nezaméstnanost. K tomu pfispiva kromé ekonomického vyvoje statu a hlavniho faktoru
sloZeni obyvatelstva i migrace (lepsi podminky v SRN), slozitost terénu (horské oblasti,
vzdalené obce), infrastruktura, ménici se druh vyroby ¢i snizovani nerostnych surovin
vedouci k uzavirani hlavnich zaméstnavateli. Déle se mistni obyvatelé snazi zachovavat
urodné pudy (tj. Zivi se mélo ekonomicky prospéSnym zeméd¢€lstvim zejména pro jedince
Vv oblastech pfevahy primyslu). Na druhou stranu vyuceni mladistvi v ekonomickych a
humanitnich oborech se nemaji kde uplatnit, nebot’ se klade vétsi diiraz na primyslova

centra spolu s investicemi, jez maji zajem pfevazné o absolventy technickych obort.

Vzhledem Kk provazanosti statni a evropské politiky zaméstnanosti, by ¢lensky stat mél mit
piehled o podpoie piichazejici pravé ze SpoleCenstvi. Jakym zplisobem se tato podpora
projevuje a do jaké miry je tato pomoc efektivni obzvlast v jednom z nejohrozengjSich

krajii CR.
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2 Cil a metodika

Cilem diplomové prace bude zhodnotit dopad evropské politiky zaméstnanosti v Usteckém
kraji. Prvni, teoreticka ¢ast, bude zpracovana na zaklad¢ odborné literatury. Bude se
zabyvat trhem prace a jeho prvky, zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Dale hlubsi
charakteristikou faktori zpusobujicich nezaméstnanost. Hodnotné bude 1 rozepsani
nastrojl aktivni politiky zaméstnanosti a srovnani vydaju s pasivni politikou zaméstnanosti
CR. Nasleduje charakteristika politiky zaméstnanosti EU v jednotlivych smlouvach a
doporucené stanovené hodnoty pro vSechny Cclenské staty. Nedilnou soucasti bude
i Evropsky socialni fond, jez spolufinancuje projekty v kraji v ramci opera¢niho programu

Lidské zdroje a zaméstnanost.

V druhé é&asti diplomové prace bude charakterizovan Ustecky kraj s naslednou analyzou
jeho trhu prace a vyclenénym faktori napomdhajici rdstu nezaméstnanosti. Bude
nasledovat rozbor poctu vybranych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti podle okrest
Usteckého kraje spolu s navySenim poétu pracovnich mist ve dvou z téchto néstrojd
v souvislosti s finan¢ni podporou EU. Dale zde bude k nalezeni piehled projekti v ramci
OP LZZ financované ESF s po¢tem ucastniki, GispéSnych absolventi rekvalifikaci a kurzi

a Vv neposledni fad¢ pocet umisténych uchazect z téchto projekti.
V zavéru budou shrnuty ziskané poznatky véetné namétu.

Pfi zpracovani diplomové prace bude vyuzita metoda sbéru dat, analyza dokumentu a
komparace. Kromé¢ Zékona o zaméstnanosti, budou informace cerpany z odborné
literatury, internetovych stranek Ceského statistického ufadu a Ministerstva prace a

socialnich véci a vyro¢nich zprav Usteckého kraje.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Trh prace

Prace sama o sob¢ patii mezi vyrobni faktory. Je nezbytna k zajiSténi vyrobniho procesu a
k tvorb¢é vykond, tj. vyrobku a sluzeb. Z ekonomického hlediska se jedna o cilevédomou
lidskou cCinnost, pfi niz lidé ziskavaji statky a sluzby, za ucelem uspokojovani potieb.

(Mares, 1994, s. 46)

Trh prace vymezuje oblast, kde Se stfetava poptavka s nabidkou prace. Zde vznika
konkurence, ktera je podminéna mnozstvim firem poptavajicich se po praci (tj. kupujicich
praci) a mnozstvi lidi, ktefi ji nabizeji (tj. prodévaji praci). Ekonomicky vzato na trhu musi
byt pozadovana struktura pracovni sily rozmisténa podle konkrétnich vyrobnich ¢innosti
a procesl a zdroven zaopatfena penéznimi (pfijem) a socidlnimi (status) prostiedky.

(Mares, 1994, s. 48)

Graf 1 zobrazuje trh prace v rovnovaze (bod E), kde svisla osa W znazorfiuje mzdové
sazby a vodorovnd osa L mnozZstvi prace (pracovnich sil). Klesajici kfivka D je
poptavkova, protoze podnikatel mize s klesajici mzdou zaméstnat vice pracovniki. Opak
tvoii nabidka prace na kfivce S, kde se zvySujici se mzdou stoupa nabidka pracovnich sil.
Nezaméstnanost je ur¢ena v intervalu, kde se stfetavd hodnota W s kiivkou D a S.
Na strané€ poptavky se zvySila mzdova troven a s tim souvisi i zvySovani pozadavkl na
kvalifikaci pracovnikii. Oba tyto faktory vedou ke sniZzovani poctu pracovnich mist.
Zaroven zvysSenim mzdové urovné dochazi ke zvySovani poctu lidi, ktefi jsou ochotni
za tuto cenu nabizet svou pracovni hodnotu, neboli chtéji pracovat. To se vSak navzdjem
vyluc€uje, nebot’ nemohou najit volna pracovni mista kvili jiZ zminénému sniZovani jejich
poctu, tj. nedokazou se prosadit na trhu prace (nemaji placené zaméstnani) a ziistavaji tak
na stran¢ nerealizované nabidky. Tento jev zvySovani mzdy miZe nastat napiiklad vlivem
odborti, kde je druhofadym a zaroven negativnim jevem pravé prohlubovani

nezaméstnanosti. (Holman, 2011, s. 271)
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Graf 1: Trh prace

W
(K&Mhod.) |

0 7 L L fhmi,j
Zdroj: (Holman, 2011, s. 271)

SniZzenim mzdy pod rovnovaznou hladinu napt. na urovein W1, podniky za¢nou nachéazet
mensi mnozstvi pracovnich sil, nebot’ pracovnici nejsou ochotni za tuto cenu pracovat.
Vznika tak nedostatek pracovnich sil na trhu (interval v prase¢iku W1S a WiD). Vyse
nabidky prace je zavisla na rozhodovani jedince mezi praci a volnym ¢asem. Dokud je
mezni uZitek finanéni odmény za vykonanou praci vEtsi neZ mezni uZitek volného Casu,
bude pro jedince hodnotnéjsi prace. Obecné se da fici, ze co je pro ¢loveka vzacnéjsi, ma
vetsi mezni uzitek, naopak nasycenim mezni uzitek klesa. S pfibyvajicim mnozZstvim se
tedy mezni uZitek prace sniZuje a az prekroci hranici mezniho uzitku volného €asu, ¢lovék
pfestane chtit pracovat, tj. nabizet svou pracovni silu. Toto rozhodovani zavisi

na hodnotach jedince a na vySe mzdy, ktera je cenou volného ¢asu. (Holman, 2011, s. 264-

-271)

3.1.1 Rozdéleni trhu prace

Na trhu prace existuji geografické oblasti, odvétvi a profese, diky nimz je trh segmentovan
a ma mnoho dimenzi. V z4sad¢ se rozdé€luje trh prace na primarni a sekundarni. V globalu

bezpecnéjsi se stal primarni trh, kde jsou vyhodnéj§i pracovni pftilezitosti, moZnosti
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profesiondlniho riistu, zvySovani kvalifikaci, lepsi pracovni podminky. To vSe vede
K posileni stability soucasného zaméstnani. Na sekundarnim trhu se vyskytuji naopak
pracovni mista sniz§i prestizi a mzdovou urovni. Nestabilita pracovnich mist vede
Kk pferuSovanému kariérnimu ristu jedincu stiidavé s nezaméstnanosti. Oproti primarnimu
trhu Ize vSak snadngji ziskat pracovni misto vzhledem k velké fluktuaci pracovnikd.
Prestup mezi témito stupni trhu neni vyloucen, jelikoz zavisi na pozadavcich na kvalifikaci
0sob, stava se tento pohyb pro zejména rizikové skupiny obyvatel nemoznym. (Mares,
1994, s. 51-52)

Z hlediska statniho dozoru se trh charakterizuje jako formalni, ktery slouzi k oficidlnim
pracovnim pfilezitostem a je kontrolovany k tomu uréenymi socialnimi institucemi, a pak
neformalni, ktery spada do tzv. Sedé ¢i dokonce ¢erné ekonomiky. Neformalni trh se tedy
vymyka statnimu dohledu nad ¢innostmi, mezi které lze zatradit samozasobitelstvi, domaci
prace (sousedska a rodinnd vypomoc) a rizné formy nelegélniho podnikani (obchéazeni
pfevazné danovych zdkont). Tyto dva typy trhu jsou propojeny a pifimo imérné na sobé
zavislé, tj. ¢im lepsi postaveni na trhu formalnim, tim lep$i moznosti na trhu neformalnim
a naopak. Neformalni trh vSak tuto vahu do jist¢é miry piekracuje v souvislosti

S pfibyvanim préace nacerno. (Mares, 1994, s. 53)

Internim trhem prace se podle Marese (1994, s. 53) rozumi ,,vnitini trh® samotného
podniku, nebot’ uvnitf podniku dochdzi k rozmistovani pracovnikli z organiza¢niho
hlediska. Vnéjsi trh mimo podnik se rovna externimu, kde si zarovenl podniky navzajem
konkuruji. Od tohoto smysleni rozdéleni se odviji i pfistup strategie. Na jedné strané stoji
strategie vétsi mobility pracovnikll mezi firmami, na druhé strané strategie pro zlepSovani
flexibility a adaptability prace uvnitf firem, tj. podpora ristu kvalifikace pracovnikd uvnitt
firem. Strategii tykajici se externiho trhu vyuziva napiiklad USA, Francie ¢i Velka
Britanie. Naopak strategie interniho trhu se ujala v Japonsku, z evropskych zemi se jedna

zejména o Némecko.

3.2 Nezaméstnanost

Zéakladem charakteristiky nezaméstnanosti je rozdéleni obyvatelstva do dvou skupin. Prvni
je ekonomicky aktivni obyvatelstvo, které se také nazyva pracovni sila, a pak druhou

skupinu tvofi ekonomicky neaktivni obyvatelstvo. Prvni skupina se dale dé¢li, jak je
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znazornéno na obrazku 1, na zaméstnané a nezaméstnané. Za zaméstnané osoby se dle
Zakoniku prace (§6-11 zak. ¢. 262/2006), povazuji osoby star$i 15 let majici ukoncenou
povinnou Skolni dochazku, které disponuji placenym zaméstnanim, nebo jsou zaméstnani
ve vlastnim podniku. Vyjimku u mladSich osob tvofi pouze umélecka, sportovni a reklamni
¢innost dle zvlastniho pravniho pfedpisu. Nezaméstnanymi jsou osoby starsi 15 let, které
nejsou osobami zaméstnanymi, zaroven hledaji aktivné préaci (napiiklad pres Urad prace,
pracovni agentury, prostfednictvim inzerati, aj.) a jsou schopny nastoupit do prace
nejpozdéji do 14 dna. Ostatni osoby, které nespadaji dle kritérii do prvni skupiny, tvofi
skupinu druhou, tedy ekonomicky neaktivni obyvatelstvo, kam se fadi déti, neboli osoby

mladsi 15 let, studenti, osoby na rodi¢ovské dovolen¢, diichodci atd.

Obrazek 1: Ekonomicka struktura obyvatelstva v Ceské republice v roce 2011

Zaméstnani
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo 4580714
5080573
Nezaméstnani
499 859

Celkove obyvatelstvo
10 436 560

Mladsi 15 let
T29 545

Studenti
1446 138

Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo
4784923

Osoby s vlastni zdrojem obZivy
174 730

Dichodci
2 308 294

Zdroj: vlastni zpracovani, (CSU, 2014k)

Nezaméstnané osoby hledajici si praci se, dle Holmana (2011, s. 278), hlasi na ufadech
prace, tzn. ze tvoii registrovanou nezameéstnanost, ze dvou hlavnich divodd. Prvnim
divodem je pomoc ufadu prace pii hleddni prace prostiednictvim informaci o volnych
pracovnich mistech v okrese a druhym divodem je evidence ufadem pro ziskani podpory
v nezaméstnanosti. Pro ufad je dan zdjem o hledani prace navstévou potencidlniho

zamé&stnavatele ¢i pisemnou zadosti /odpovédi na inzerat. (Mare$, 1994, s. 17) Ostatni
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nezaméstnani, tj. neevidovani uUfadem prace, se zde nehldsi napt. pro kratkodobou
nezaméstnanost, kdy odchazeji zjedné price a uz maji sjednany nastup u jiného
zam¢stnavatele. Druhym divodem, a proto zaroven extrémem, je dlouho trvajici
nezameéstnanost, diky niz ztratili narok na podporu v nezaméstnanosti a ditvéru v pomoc
ufadu prace. Zhlediska existence skupiny neevidovanych, vzdy bude skute¢na
nezaméstnanost vysS§i nez registrovana. Na zdklad¢ této evidence nezaméstnanych
na uradech prace se miize urcit registrovana mira nezaméstnanosti, ktera se vyuziva 1épe
pii porovnavani, neZ jeji absolutni vyjadieni prakticky po vstupu CR do EU v roce 2004.
Tu zadalo vyuzivat Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) prakticky po vstupu CR
do EU vroce 2004 pro jeji hlub$i metodiku, a tim lepSi porovnavani nez absolutni
vyjadieni miry nezaméstnanosti. Oproti tomu Cesky statisticky ufad (CSU) a Eurostat,
ktery zvefejfiuje miru nezaméstnanosti v jednotlivych stitech EU, pouZzivaji pravé
absolutni neboli obecnou miru nezaméstnanosti konstruovanou podle mezindrodnich
definic, doporuceni Eurostatu a Mezinarodni organizace prace (ILO). Data se zde Cerpaji
z vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS), ale na rozdil od registrované miry
nezaméstnanosti, nejsou vazany na realny pocet evidovanych na tufadech prace (UP).
Jelikoz databaze evidovanych na UP neodrazi realny pocet lidi, ktefi jsou v daném
okamziku v ekonomice bez prace, vychdzi jmenovatel u obecné miry zaméstnanosti vetsi,
a jeji vysledek je tudiz procentuadlné véts$i nez u registrované miry nezaméstnanosti.

(Holman, 2011, s. 278-279)

U
Absolutni mira nezaméstnanosti: U = 0
kde u = absolutni (obecnd) mira nezaméstnanosti v %,
L = pocet zaméstnanych,
U = pocCet nezaméstnanych. (Holman, 2011, s. 278-279)

. L « . UoZ
Registrovana mira nezaméstnanosti: RMN = Uil

kde RMN = registrovana mira nezaméstnanosti v %,
UoZ = pocet uchazecl o zaméstnani evidovanych na ufadu prace,
U = pocet zaméstnanych = pocet zaméstnanych zdat vybérového Setieni
pracovnich sil (VSPS) + po¢et zaméstnanych cizincti z evidence MPSV,
L = pocet nezaméstnanych. (Kaczor, 2013, s. 47-50)

18



MPSV od roku 2013 =zavedla dalsi ukazatel tzv. Podil nezaméstnanych osob
na obyvatelstvu ve véku 15-64 let, ktery nahradil RMN. Tento novy ukazatel vyjadiuje
podil nezaméstnanych ze vSech obyvatel v daném véku (tj. zaméstnané, nezaméestnané
a ekonomicky neaktivni obyvatelstvo) oproti RMN, ktery pométuje uchazece o zaméstnani
pouze k ekonomicky aktivnim osobam. Diference ve jmenovatelich vede k rozdilnym
vysledktim mezi ukazateli, kde procentualné PNO vychazi nizsi nez RMN. (Kaczor, 2013,
s. 47-50)

UozZ
Podil nezamé&stnanych osob: PNO = %

kde  PNO = podil nezaméstnanych osob na obyvatelstvu ve véku 15 — 64 let v %,
UoZ = pocet uchazecii o zaméstnani evidovanych na Gtradu prace ve véku 15-64 let,

PO = pocet obyvatel ve véku 15-64 let. (Kaczor, 2013, s. 47-50)

3.2.1 Formy nezaméstnanosti

Vlastni vile U osob rozdéluje nezaméstnanost na dobrovolnou a nedobrovolnou.
Pti dobrovolné nezaméstnanosti je clovék nespokojen se soucasnym pracovnim stavem a
hleda tedy lepsi zaméstnani za vy$$i mzdové ohodnoceni ¢i v blizkosti svého bydliste.
Délka této nezaméstnanosti, zavisi na alternativnich pfilezitostech. Jednou z ptilezitosti je
délka a vyse poskytovanych podpor v nezaméstnanosti. Cim je nizsi, tim jsou lidé vice
motivovani k rychlej§imu nalezeni nového pracovniho mista. Naopak druha skupina lidi,
Nedobrovolné nezaméstnany je staven do pozice, kde si nevybird pracovni misto oproti
dobrovolné nezaméstnanému, naopak chce pfijmout zaméstnani za soucasnych podminek,
mzdovou sazbu, obecné feceno nabidka ptevySuje poptavku na trhu prace. Takovyto
prib&h nezamé&stnanosti se mize stat pro ¢lovéka zdrojem existencnich potizi, ale i pocitu
zklaméni a beznadéje (naptiklad je pro n€ velmi obtizna rekvalifikace ¢i nalezeni jin¢ho
zdroje obzivy). Z vn&jSich moznych faktord mohou byt pfi¢inou této nezaméstnanosti
zasahy statu, ktery uzdkoniuje minimalni mzdu (problém s ohodnocenim nizko
kvalifikovanych lidi nebo mladych bez praxe). Dal§im faktorem jsou odbory, které se
naopak snazi prosazovat vysoké mzdy, €ili brani lidem ochotné pracovat za niz§i mzdu,

ktefi jinak uplatnéni nenachazeji. (Holman, 2011, s. 285-290)
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Ze statistického hlediska se dle Holmana (2011, s. 192) vregistrované mife
nezaméstnanosti uvadi krom¢ nedobrovolné i né&jaké procento dobrovolné. Je to déno
strategii u lidi, ktefi jsou dobrovolné¢ nezaméstnani, a i ptes to se hlasi na urady prace pro
podporu v nezaméstnanosti a uleheni si prace pii hledani pro né vhodnéjsiho pracovniho
mista. Stimto typem strategie, jak tvrdi Mare§ (1994, s. 21) souviseji tzv. nepravé
nezameéstnani, kteti bud’ Cerpaji narok na podporu v nezaméstnanosti, ale urcité nehledaji
praci, anebo jsou také registrovani na tfadu prace a zaroven pracuji nelegaln¢ v neformalni

a Sedé ekonomice.

Ekonomickd teorie ¢leni nezaméstnanost z hlediska pficiny jejitho vyvolani na frikéni,
strukturalni a cyklickou. Frik¢éni nezaméstnanost je podminéna nezaméstnanymi osobami
hledajicimi zaméstnani, pro které v ekonomice existuji volna pracovni mista. Tato udalost
nastava, pokud napiiklad pracovnik, ktery opustil dobrovolné své dosavadni zaméstnani
nebo dostal vypovéd, anebo absolvent skol, hleda po kratky casovy horizont nové
zaméstnani. Jeji délka se vétSinou pohybuje okolo tii mésici. (Némec, 2002, s. 57) Kvuli
neustalému pohybu v ekonomice, zde bude urcita frikéni nezaméstnanost existovat vzdy.
| kdyby se jednalo o dokonaly a pln¢ informovany trh, frik¢éni nezaméstnanost by stale
vznikala, napiiklad vstupem absolventi na trh prace, nebo z divodu mateiskych
dovolenych. (Samuelson a Nordhaus, 2007, s. 655) V odborné literatuie se frikéni
nezaméstnanost také nazyvd jako nezameéstnanost normdlni nebo fluktuaéni a byva

v rozsahu 1-2 %. (Némec, 2002, s. 57)

Frikéni nezaméstnanost je tedy spojena s zivotnim cyklem. Jednd se o dobrovolnou
nezaméstnanost a jeji délka je podminéna osobnostné akceptovatelnymi piedpoklady
nabizeného pracovniho mista (charakter prace, vySe mzdy, pracovni prostiedi, doba
dojizdéni do zaméstnani aj.). Vn&jSim vlivem jsou nesoulad mezi strukturou profesionélni
1 geografickou na trhu prace nebo nedostatecna informovanost zaméstnavatelii o volnych

pracovnich osobach a zaméstnancti o volnych pracovnich mistech. (Mares, 1994, s. 19)

Strukturalni nezaméstnanost vznika, jak jiz samotny néazev napovidd, z divodu
strukturalnich zmén v ekonomice, tedy utlumu odvétvi na jedné strané a rtstu odvétvi na
druhé strané. Diky tomu se mliZe nerovnovéaha projevovat také mezi jednotlivymi regiony.
(Samuelson a Nordhaus, 2007, s. 655) Jedna se o kvalifikacni nebo mistni nesoulad mezi

Mrwe

poptavkou a nabidkou prace V jednotlivych trznich odvétvich. To je zapfiCinéno
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technologickymi zménami a zménami v ndplni prace. Dochazi k rozpadu neefektivnich
podniki a instituci a dale k eliminaci starych odvétvi spolu s fadou povolani. Strukturdlni
nezameéstnanost lze charakterizovat vysokym poctem volnych pracovnich mist a zaroven
vysokou mirou nezaméstnanosti. Na rozdil od frikéni nezaméstnanosti, tento proces trva
déle, nebot’ se nezaméstnani nejprve musi zorientovat na trhu prace, kde zjisti volna
pracovni mista a pozadavky na né. Coz vede ve vétsin¢ piipadt k rekvalifikaci nebo
zauCeni v daném oboru. VSeobecné vyplyva, ze strukturdlni nezameéstnanosti jsou
ohroZzeny osoby se zménénou pracovni schopnosti, nizkou kvalifikaci nebo s vétSim
poctem déti, oproti svobodnym a mlad$im lidem bez velkych zavazka. Toto urceni vychazi
ze zékladniho ptfedpokladu pro rychlé piekonani strukturalni nezaméstnanosti, a tim je

adaptabilita a mobilita pracovni sily. (Némec, 2002, s. 58-59)

v a4

Hlavni pric¢inou nedobrovolné nezaméstnanosti je Cyklickd nezaméstnanost. Odrazi
cyklicky vyvoj ekonomiky a pokles vykonnosti hospodaistvi, kdy v negativni situaci, tedy
pti recesi, klesa hruby domaci produkt a zaroven roste pocet nezaméstnanych. Na trhu
prace tedy existuje prebytek nabidky nad poptavkou, tj. nevyuziti stavajicich kapacit
z divodu odbytovych potizi. (Krebs, 2007, s. 292) Dukaz této cyklick¢é povahy
nezamé&stnanosti pfinad$i Okunlv zdkon, ktery tikda, Zze pokles HDP o dvé& procenta
potenciondlniho produktu, znamena nariist nezaméstnanosti primérné o jeden procentni
bod. Coz znamend, ze pii rstu skutecného domaciho produktu nad potencionalni,
nezaméstnanost klesé a naopak. Nezaméstnanost se nezméni tehdy, pokud bude skute¢ny a
potencionalni HDP na stejné Grovni. (Samuelson a Nordhaus, 2007, s. 653) Na rozdil
od strukturalni nezaméstnanosti, dle Krebse (2007, s. 292), cyklicka postihuje vSechny
odvétvi v ekonomice, ¢ili neexistuji volna pracovni mista v celé ekonomice statu. Podle
Marese (1994, s. 20) se da hovotit o cyklické nezaméstnanosti jako o sezénni v piipadé,

kdy je pravidelna a spojena s ptirodnim cyklem (napiiklad byvala u stavebnictvi v zimg).

Kromé vySe nezaméstnanosti je rozliSovana i jeji délka. Némec (2002, s. 57) uvadi jako
kratkodobou jiz zminénou sezénni nezaméstnanost, kterd je zévisla na pocasi a druhu
odvétvi (pf. zemédélstvi, stavebnictvi ¢i povrchova tézba). Opakem je dlouhodoba
nezaméstnanost trvajici riznou casovou délku podle druhu publikace. Naptiklad
Statisticka rodenka CSU stanovila minimum v piekrodeni dvanicti mésict

nezaméstnanosti, Holman (2011, s. 293) pracuje s kratsi dobou a to od Sesti mé&sict. Jako
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jednu z moznych pti¢in dlouhodobé¢ trvajici nezaméstnanosti Holman (2011, s. 292) uvadi
moznost §tédrych podpor v nezaméstnanosti, ddle mensi pruznost trhu Evropské unie nez
trhu USA. USA diky tomu disponuje vyhodou vedouci ke strukturdlni zméné a rychlejSimu
zavadéni novych technologii. Pii pfili§ dlouhém intervalu této nedobrovolné
nezaméstnanosti si lidé zvyknou na tento stav a rezignuji na hledani vhodné praci, v tomto
bod¢ zlomu se stavaji dobrovolnymi nezaméstnanymi. Jak jiz bylo uvedeno kromé vyse
nezameéstnanosti, mize mit vazné socialni disledky jeji dlouhodobé trvani. Mezi tyto
disledky patii kromé existencnich problémii jedince a nasledné celé jeho rodiny, ztrata

kvalifikace ¢i sebetcty z neuplatnéni se na trhu prace.

Vsechny vySe uvedené typy nezameéstnanosti se daji vycislit diky evidenci osob na tfadech
prace. Existuji i ti jedinci, ktefi jsou nezaméstnani a nechtéji byt vedeni v této evidenci,
a to tzv. skryté nezaméstnani. Z velké Césti jsou tvofeni osobami nehledajicimi praci
(vdané zeny v domécnosti ¢i mladistvi) nebo hledajicimi praci pfimo u zaméstnavateld,

pfes socialni sité a osobni kontakty. (Mares, 1994, s. 20-21)

3.2.2 Dopady nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je povazovana za ekonomicky a socidlni problém po celém svéte.
Pii ekonomické dopadu nezaméstnanosti se vyprodukuje méné, nez je schopna ekonomika
vyrobit. Tento jev tykajici se celkovych nékladii spole¢nosti zachycuje tzv. Okuniiv zdkon,
ktery tika, ze skuteCny produkt se bude o 2 % pod potencidlni Grovni v ptipadé, Ze
skute¢na mira nezaméstnanosti stoupne 0 1 % nad uroven pfirozené miry nezaméstnanosti.
(Samuelson a Nordhaus, 2007, s. 654) Naopak socidlni dopad se tykd jedinct
ve spolecnosti. Podle vyzkumu Jahodové (Mares, 1994, s. 62) dochazi u nezaméstnanych
K rozbiti struktury denniho ¢asu a pravidelnych c¢innosti, k socialni izolaci plynouci
z redukce socidlnich kontaktl (ze ztraceného zaméstnani ¢i z okoli jedince), ke ztraté
participace na cilech Sir§ich skupin a v neposledni fadé ke ztraté statusu, tj. diistojnosti,
prestize, nasleduje vytraceni se osobni identity a sebeticty. V souvislosti stim hovofii
Mares (1994, s. 64) o deprivaci absolutni (existenéni ohrozeni) a relativni (psychické
stradani). Existencni ohroZeni se snazi minimalizovat stat formou socialnich podpor.
Psychické stradani je naopak prohlubovano tlakem okoli a masmedii, kterd povzbuzuji

K urc¢ité arovni konzumu zbozi a sluzeb, kterého se ¢loveék snazi dosahnout s cilem udrzeni
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statutu ve spolecnosti, aby byl stejné UspéSny jako jiny pfislusnik stejné spoleCenské

vrstvy.

Vsechny zmény vznikajici v disledku nezaméstnanosti narusuji a mohou dokonce rozbit
vztahy mezi jednotlivymi ¢leny rodiny. V rodiné tedy dochédzi kromé zmén ve vztazich,
k naruseni dennich zvyklosti, rozdéleni domacich praci, mize dojit i ke ztraté autority.
Vyhodu byt nezaméstnany mohou vyuzit zeny, které Casto piechédzeji na status matek ¢i
zen v domacnosti. V neposledni fadé mulze nezaméstnanost vyvolat zdravotni potize
(psychické i fyzické). Fyzické zdravi nezaméstnanych trpi nejvice stresem, ktery oslabuje
imunitni a kardiovaskularni systém. Tito lidé nejcastéji onemocni cukrovkou, astmatem,
vysokym krevnim tlakem, viedovou poruchou zaludku a dvanéctniku ¢i koznimi
poruchami. Vnéjsim faktorem je koufeni, alkohol, 1éky a drogy, coz se stava zavislosti,
a tedy psychologickym jevem. Dale maji jedinci problémy s depresemi, emociondlni
nestabilitou, nebo se mohou dostavit rizné psychosomatické poruchy (schizofrenie,
poruchy osobnosti ¢i chovani aj.). Vypliiovani volného ¢asu nezaméstnanych miize skoncit
V nejhor§im pfipadé kriminalitou ¢i dokonce ztratou vyznamu zivota nasledujici

sebevrazdou. (Mares, 1994, s. 67-73)

3.2.3 Rizikové skupiny obyvatel

Uplatnéni ¢lovéka na trhu prace je podminéno fadou charakteristik (v€k, zdravotni stav,
vzdélani, pohlavi aj.), které vyclenuji skupiny lidi s vétSim rizikem ztraty prace. Jejich
piislusnici nachazeji zaméstnani spise na sekundarnim trhu. Cast znich nespliuji
intelektudlné a osobnostné pozadavky a jsou odsouzeni k dlouhodobé nezaméstnanosti.

(Buchtova, 2013, s. 82)

Prvni znevyhodnénou skupinou se stdvaji absolventi stfednich a vysokych Skol.
Nedisponuji zadnou praxi, postradaji pracovni ndvyky a kontakty usnadiujici vstup a
orientaci na trhu. Ze statistiky, dle Buchtové (2013, s. 83), lze Fici, ze kazdy paty absolvent
pod 25 let zistava v EU, ale i vCR bez pracovniho uplatnéni. Jedna se predevsim

o jedince, ktefi vystudovali méné€ Zadané obory na trhu préce.

Dalsi rizikovou skupinou jsou starsi lidé mezi 40-50 lety. Ti se pfi sebemensim naznaku
mozné vypoveédi snazi minimalizovat toto riziko promySlenim svého chovani,

nevytvafenim velkych Cinnosti a celkové se stdvaji nekreativnimi, sniZzuji si tak svou
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pracovni produktivitu. Pro tuto skupinu je ztrdta zaméstnani hdie vzatd nez pro ostatni,
nebot’ ziji pfevazné ve stereotypu a pomaleji se ptizplisobuji novym zivotnim situacim.
Jednou z moznosti stalého zaméstnani by pro n¢ mohlo byt zac¢it samostatné podnikat, i to

vsak nese sva rizika. (Buchtova, 2013, s. 86)

Diskriminace Zen je zakazana, i piesto néktefi zaméstnavatelé upiednostiiuji muze pro
jejich uzemni mobilitu a nezatizenost starostmi o déti a domadcnost dilezitou pii
vicesménnych provozech. O to vétSi dopad mé tento fakt na matky samozivitelky.
Vyhodou u jiz nezaméstnanych zen je alternativni role, tj. Zena v domécnosti, ktera tvori
po finan¢nim zajisténi rodiny hned druhou nejvyssi hodnotu poskytujici seberealizaci.

(Buchtova, 2013, s. 88-89)

Lidé zdravotn€ postizeni, tj. lidé se zménénou pracovni schopnosti (ZPS), se potykaji
kromé& socialnich a psychickych problémt i s ekonomickymi problémy nejvice ze vSech
ohrozenych skupin. Je to ddno vétsim dirazem na produktivitu prace a vykon, kterym tito
lidé disponuji v omezeném mnoZzstvi, o to jsou mnohem vice znevyhodnéni pii hledani
pracovniho mista na trhu. Tito jedinci se viceméné neobejdou bez pomoci své rodiny, pro
kterou to znamena starost mnohdy nad ramec jejich nejen finanénich moznosti. (Buchtova,

2013, s. 90)

V soucasné dobé¢ tvoii podle Buchtové (2013, s. 90) asi téetinu vS§ech nezaméstnanych lidé
bez kvalifikace, véetné absolventti zakladnich Skol. Do této skupiny se fadi lidé, ktefi
nemaji zdjem o zamé&stnani, maji sklon k deviantnimu chovani (recidivisté, alkoholici atd.).

Oni se tzv. vyclenuji bézné spole¢nosti do tfidy trvale zavisejici na staté (statni podpory).

Mezi ohroZzené skupiny lze zatfadit i romské etnikum, které disponuje prevazné zakladnim
vzdélanim. To vSak ma jen malé uplatnéni na dne$nim vysoce kvalifikovaném trhu préce.
Jejich puvodni pracovni mista vlivem zvyseni kvalifika¢nich pozadavki, pro né jiz nejsou
vhodna. Toto pfispiva k jejich kulturnimu chovani obzvlasté ve vymezenych oblastech,
kde vytvarteji socialni problémy, kriminalitu a zavislost na statnich podporach. To vede i ke

stale vétsi neintegraci tohoto etnika majoritni populaci. (Buchtova, 2013, s. 91)
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3.3 Politika zamé&stnanosti CR

Politika zaméstnanosti se stala stfedem pozornosti po celém svété jiz od 1/3 20. stoleti.
Prvotné se rozvijela pasivni politika zaméstnanosti (PPZ) formou podpor a davek. Timto
aktem se zacala vnimat nezaméstnanosti jako socialné individudlni problém. Oproti tomu
aktivni politika zaméstnanosti (APZ) se zaCala rozvijet po 2. svétové valce a svou
prevazujici roli prevzala v 70. letech minulého stoleti. V této dobé dochdzi ke zvyseni
nezameéstnanosti nasledkem ropnych Sokt, navySuji se proto pasivni opatieni vlady, ktera
maji zmirnit vzestup nezaméstnanosti s prognézou jejiho poklesu. K tomuto jevu ovSem
Vv redlu nedoslo a podpory zacinaly negativné ovliviiovat touhy nezaméstnanych pracovat.

Nasledkem toho se upoutala pozornost pravé na rozvoj APZ. (Krebs, 2010, s. 309-318)

Pied rokem 1989 v CSSR Z4dna oficilni nezaméstnanost neexistovala, naopak podobné
jako v ostatnich socialistickych statech zde byla uméla ptezaméstnanost. Proto pii zahajeni
reforem na zacatku 90. let vznikaly obavy z vysoké miry nezameéstnanosti. Miru
nezamé&stnanosti se vSak dokazalo udrzet az do roku 1995 v hodnoté kolem 3 %. Mezi
pfic¢iny udrzeni nizké miry nezaméstnanosti se uvadi rozvoj soukromého sektoru, prevazné
sluZzeb a drobného podnikdni, diky némuz vznikalo mnoho pracovnich pozic. Na druhou
stranu byly vyhodné i adaptacni schopnosti pracovnikll. Zpozdéni privatizace, nizka
produktivita prace a slabé zastoupeni inovacnich procest ze zacatku také napomahala
K pomalému ristu nezaméstnanosti, méla vSak dopad o par let pozdé¢ji, kdy se mira
nezaméstnanosti vySplhala ptes trojnasobek v roce 2003 (tj. 10,6 %). Proto se od zvySovani
nezameéstnanosti zacala zdaraziovat a uptednostiiovat APZ. Do roku 2008 se podatilo
zmirnit miru nezaméstnanosti na hodnotu 6 % ve spolupraci s Evropskou unii vzhledem ke
vstupu do ni. Poté kvili svétové ekonomické krizi dochazi znovu ke zvySovani
nezaméstnanosti, kde tento tlak zmirnilo v roce 2011 otevieni pracovniho trh v ramci EU.
V grafu 2 Ize pozorovat vydaje na SPZ, které odrazeji historicky vyvoj reforem politiky
zaméstnanosti v CR. Nejefektivngj§i vyuziti politiky dochazi dle Krebse (2010, s. 323)
v dobé¢, kdy vydaje na APZ pierostou vydaje na PPZ, coz se stalo v roce 1992 z divodua
mensi evidence nezaméstnanych spolu se zdrZenlivym vyplacenim podpor, kdy se radéji
upiednostnily aktivity vedouci k progresi zaméstnanosti. Po ukonceni boomu vzniku
novych pracovnich pozic soukromych podnikateli, se zaCala zvySovat diilezitost SPZ, jejiz

spravn¢ nastavena opatieni se pln¢ ovéfila od roku 2008 v zavislosti na ekonomické krizi.
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Od roku 2011 se CR snazi v souladu s opatfenimi EU optimalizovat vydaje na PPZ,
presunutim na efektivnéj§i polozky v boji proti nezaméstnanosti v APZ (naptiklad

rekvalifikace, pracovni mista pro zdravotné postizené, vefejné prospésné prace atd.).

Graf 2:Vydaje na SPZ v CR za obdobi 1991 - 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani, (MPSV, 2012c)

Zakladnimi pravnimi pfedpisy upravujici zaméstnanost v CR jsou:

zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

e zikon & 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a zméné souvisejicich
zakont,

e vyhlaska MPSV ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti

e vyhlaska MPSV ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazect o zaméstnani a zéjemct

0 zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancu,

e nafizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpoie na vytvareni pracovnich mist

a hmotné podpote rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancli v ramci investi¢nich

pobidek. (MPSV, 2012a)
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Vldda ve snaze snizovat miru nezaméstnanosti ovliviiuje zaméstnanost tak, aby

neexistovala pievaha nabidky nad poptavkou na trhu prace, pomoci:

e veiejnych vydaju — jde se o pfimé vladni nakupy zbozi a sluzeb od soukromého
sektoru, financovani zbrojniho primyslu, zaméstnavani lidi ve statni administrative
a Vv neposledni fad¢ o vydaje na politiku zaméstnanosti,

e danové politiky — jedna se o dan¢ jako prijmy vlady plynouci do statniho rozpoctu
majici bezprostfedni vliv na tvorbu novych pracovnich piilezitosti a na stimulaci
K praci,

e regulacnich a legislativnich opatieni vlady — zahrnuje opatfeni vlady chranici
vnitini trh a doméci vyrobce (napt. dovozni kvéty, celni tarify, ptijmova regulace,
mzdovou regulaci aj.) a vymezuje, zachycuje prdva a povinnosti obcanl
vstupujicich na trh prace, zaméstnavateld, odborovych organii a statnich organi

(MPSV a UP). (Krebs, 2010, s. 319)
Z nastroju ovliviiovani nezaméstnanosti Ize odvodit zdroje financovani PZ:

e tucelové vytvarené fondy na bazi pojisténi v nezaméstnanosti — platby socialniho
pojisténi zaméstnancii, zaméstnavatelti a OSVC,

e statni rozpocet — platby pfichazejici formou dani,

e strukturalni fondy EU — urcité procentu plateb ¢lenskych statd EU. (Krebs, 2010,
s. 319)

Obecné politika zaméstnanosti obsahuje soubor opatfeni, kterymi se stat snazi utvaret
podminky pro dynamickou rovnovahu trhu prace a efektivné vyuzivat pracovni sily. I kdyz
tato politika usiluje o pfimé ovlivnéni vztahli mezi poptavkou a nabidkou na trhu,
rozhodujici vliv si ponechala stidle hospodaiska politika spolu Sjeji podporou
ekonomického rdstu a tvorby pracovnich mist. (Krebs, 2010, s. 318-321) Cilem
hospodarské politiky neni nulovd nezaméstnanost, nebot’ v trzni ekonomice ji lze téZce
dosdhnout, nybrz tzv. pfirozena mira nezaméstnanosti (NAIRU). Jedna se o takovou miru
nezaméstnanosti, kterd odpovidd ekonomice fungujici na urovni svého potencidlniho
(idealniho) produktu. V ekonomice pak vychylenim se od tohoto bodu mohou nastat dva
stavy. Tzv. recesni mezera, pii které je realni produkt nizS§i nez potencialni a mira

nezaméstnanosti vyss$i nez NAIRU, tim vznikaji nevyuzité vyrobni kapacity a pracovni
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sila, coz vede ke stimulaci agregatni poptavky na trhu statki a sluzeb (napt. snizenim dani,
vys§imi statnimi vydaji atd.). Opacnym stavem je tzv. inflaéni mezera (realni produkt je
vysSi nez potencialni), kdy dochazi k neuspokojovani poptavky na trhu statkii a sluzeb
kvali nedostatku vyrobnich kapacit a disponibilni pracovni sile, coz vede k tlaku na riist

cen (inflaci). (Kaczor, 2013, s. 53-55)

Soucasny stav nabidky na trhu prace je klesajici vzhledem k automatizaci a komputerizaci,
coz vede ke zvySovani kvalifikace a flexibility. Proto vyspélé zemé uptednostituji APZ,
kde stavi do centra pozornosti investice do lidi a jejich schopnosti formou vzd€lavani,
rekvalifikaci, doskolovani, pracovnich vycviki apod. Nebot’ se témito kroky snazi zabranit
tvorbé pocetnych skupin lidi, které by neodpovidaly kvalifikacnim pozadavkiim na trhu
prace, a tim by dochazelo k diiraznému socialnimu rozstépeni spole¢nosti. Nastroje pro
rozvoj APZ jsou podporovany Bilou knihou, kterd ma zéklady ve vytvareni novych
pracovnich mistech a celozivotnim vzdélani a naopak varuje pfed pfiliSnym
protekcionismem nezaméstnanosti ¢i jejimu feSeni délenim o pracovni mista. (Krebs, 2010,

5. 318-321)

3.3.1 Urad prace

Utad préce byl zfizen pro poskytovani bezplatnych sluzeb politiky zaméstnanosti ob&aniim
a zaméstnavatelim v CR. Jedna se o statni instituci hrazenou z penéz dafiovych poplatnik.
Sluzby vyuzivaji ze strany obcanii krom¢ zakt a studentd koncicich ro¢nikid na Skolach
pievazné zaevidovani lidé, tj. zdjemci a uchazeci o zaméstndni. Zajemcem je zaméstnany
¢loveék, ktery usiluje o jinou pracovni pozici na trhu prace, tj. cca 10 % z evidovanych
osob. Zbytek, tedy 90 %, tvoii uchaze€i, coz jsou osoby bez vydélecné ¢innosti neboli
nezaméstnani, kterym za urcitych podminek vznikd narok na podporu v nezaméstnanosti.
Aby vyplata podpory navazovala na ukonceni pracovniho poméru, musi se ¢lovék nahlasit
na UP do 3 pracovnich dntl, v jiném piipadé vznika ¢asova prodleva vyplaceni podpory.
Ohledné socialniho pojisténi se evidovany uchaze¢ alespoii jeden den na UP stava statnim
pojisténcem na cely kalendaini mésic, tzn. stat za néj plati pojisténi. (Kaczor, 2013,
s. 200-203)
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UP jsou tedy samostatnymi subjekty, Gzemné organizovanymi podle byvalych okrest

a krajské, které plni v podstaté tyto zakladni funkce:

e informacni, kdy poskytuji prehled o struktuie nabidky pracovnich sil a vyvoji na
trhu prace v daném uzemi, o volnych pracovnich mistech, mzdovych pozadavcich
aj.,

e poradenskou Vv otazkach pravnich, ekonomickych, socialnich a psychologickych
vzhledem Kk pracovnimu uplatnéni a rekvalifikaci,

e zprostiedkovatelskou formou nalezeni vhodného pracovniho mista evidovanym ¢i
handicapovanym osobam, zabezpeCeni rekvalifikace anebo hmotné (finanéni
podpora vV nezaméstnanosti)

e podnikatelskou, kdyZ se podileji na tvorbé novych pracovnich mist a pracovnim
uplatnéni  uchaze¢ii o zaméstnani (drobné podnikdni a zaméstnavani
znevyhodnénych skupin).

e evidencni a hospodarnou, kde vedou evidenci uchazecu a zajemct o zamé&stnani,
pracovnich mist a pferozdéluji urcené financni prostiedky na zabezpeceni statni

politiky zamé&stnanosti a provoz tfadu. (Krebs, 2010, s. 325-326)

Vyuzivanim poéitaovych programii si ¢lovék mize na UP vyhledat vekeré informace
o stiednich Skolach, vyssich odbornych Skolach a vysokych Skolach, studijnich a ucebnich
oborech nejen v regionu, ale v celé CR tyto informace se mohou byt napomoci pii vybéru
Skoly. Kromé informaci o Skolach 1ze ziskat 1 informace potiebné k zdvaznému rozhodnuti
pii vstupu na trh prace. Jednad se naptiklad o podrobné popisy jednotlivych profesi
obsahujici vycet pracovnich ¢innosti, volna pracovni mista. Lze vyuzit 1 poradenstvi pii
volbé povolani, nového zaméstnani ¢i ptipravé k praci osob se zdravotnim postiZzenim.
Nezaméstnanym osobam vytvaii Ufad individudlni akéni plan, na zakladé n€hoz miize
zatadit tuto osobu s jejim souhlasem agentute prace, kterd bude vyhledavat pro uchazece
nejvhodngj§i pracovni misto podle situace na trhu. Jinak fedeno UP sdilené
zprostfedkovava uchaze¢i zaméstnani pies vybranou agenturu prostfednictvim financni
Ghrady ¢&asti nakladd. UP  spolupracuje kromé agentury prace s pedagogicko-
-psychologickymi poradnami, bilanéné diagnostickymi ¢i1 rekvalifikacnimi pracovisti a

s mnoha zaméstnavateli po celé CR. (§105 zak. &. 435/2004, Sb.)
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3.3.2 Pasivni politika zaméstnanosti

S rlstem poctu nezaméstnanych roste i objem prostfedkii vynakladanych ze statniho
rozpoctu na politiku zaméstnanosti, zejména na PPZ, ktera je reprezentovana predevsim
vydaji na hmotné zabezpefeni uchazecli o zaméstnani, tj. podpory v nezaméstnanosti.
Narok na podporu ma uchaze¢ v pfipadé¢ podani zadosti na Ufadu prace a splnéni
podminky, Ze pfed svou evidenci na UP pracoval 12 mésict za posledni dva roky
s vydélkem vétsim nez je zdkonem stanovend minimdalni mzda, a tedy odvadél socialni
(dichodové) pojisténi. Vyjimku tvofi osoby se zdravotnim postizenim, osoby
po rodicovské dovolené, osoby starajici se o postizenou fyzickou osobu a osoby
vykonavajici dobrovolnickou sluzbu schvalenou Ministerstvem vnitra. Pravé témto
osobam se urCuje pro narok na podporu, tzv. ndhradni doba zaméstnani, nebot’ realné
nebyly nikde zaméstnany. Touto cestou se stat snazi pomoci témto osobam v piechodném
obdobi, kdy byly znevyhodnény na trhu prace, at’ uz kvuli zdravotnimu postizeni, nebo
péci o dite ¢i jinou zavislou osobu. Na druhou stranu se podpora nevyplaci osobam, které
sice podminku podpory spliuji, ale byly propustény na zaklad¢ hrubého poruseni pracovni
kazné, anebo osobam nalezicim vysluhovy pfispévek (napt. vojak, policista aj.). Zvlastni
formou podpory Vv nezaméstnanosti je podpora pii rekvalifikaci, kterou uchaze¢ ziska
v priibéhu rekvalifikace potadané UP zejména pro dlouhodobé nezaméstnané. Po splnéni
podminek, evidenci a podani zadosti na UP se PvN zac¢ne vyplacet po ukondeni pracovniho
pomeéru, nebo po uplynuti doby kryté odstupnym, které byvaly zaméstnanec dostal.
(Kaczor, 2013, s. 198-205)

Dé¢lka poskytovani PvN, jinak nazyvéana podpur¢i doba, se odviji od véku uchazece, kde
do 50 let ¢ini 5 mésict, do 55 let, 8 mésicti a nad 55 let 11 mésict. Stat chce touto cestou
zvyhodnit star$i nezaméstnané, ktefi maji horsi Sanci umistit se na trhu prace. Hlavni a
zéaroven nejdiskutovangjsi polozkou laické vetejnosti PvN je jeji vySe, ktera se stanovi jako
procentni sazba z primérného mési¢niho ¢istého vydélku uchazece zjeho posledniho
ukon&eného zaméstnani. Jedna se o 65 % v prvnich dvou mésicich evidence na UP, o0 50 %
ve 3. a 4. mésici evidence a nad 5. mésic se podpora snizi az na 45 % z vydélku. Jak je
patrné, vySe podpory ma degresivni charakter, ktery méa za kol motivovat uchazece
k nalezeni prace stim, ze po uplynuti podpuréi doby tato finanéni injekce zanika.

Pro socialné slabé rodiny jsou pfipraveny jiné alternativy (napiiklad davky hmotné nouze).
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Vzhledem k tomu, ze dnes$ni vySe mezd a platd je rozmanita, vlada stanovila horni strop
finan¢ni PvN, jenz se definuje maximalné jako 0,58 nasobek primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi (tj. 14 281 K¢ za rok 2014). Maximalni podpora pii rekvalifikaci nastavena
vySe neZ v nezaméstnanosti za ucelem podnécovani k dosazeni rekvalifikace a dosahuje
tedy dle ZoZ 65 % primérné mzdy v narodnim hospodafstvi (tj. 16 004 K¢ za rok 2014).
Ve specifickych ptipadech, kde se neda urcit predchozi vydelek uchazece, zejména
osobam s ndhradni dobou zaméstnani, se podpora vypocitd z primérného meési¢niho
vydélku narodniho hospodaistvi. Tj. prvni dva mésice se jedna o 15 % (3 693 K¢ pro rok
2014), 3. a 4. mésic evidence o 12 % (2 955 K¢ za rok 2014) a nad 5. mésic se podpora
snizi na 11 % (2 708 K¢ za rok 2014). Pii rekvalifikaci se vychéazi ze 14 % primérného
meési¢niho vydélku NH (3 447 K¢ za rok 2014). Zminéna finan¢ni PvN by si méla udrzovat
ur¢it¢ mantinely ohledné vyplacenych cCastek, aby nepfestala nezaméstnané motivovat
a nutit Kk hledani nového zaméstnani, ¢i dokonce aby nezaCala pusobit jako stimul

k dobrovolné nezaméstnanosti. (Kaczor, 2013, s. 205-208)

3.3.3 Aktivni politika zaméstnanosti

Za pomoci této politiky ukotvené v Zakoné o zaméstnanosti (§104 zak. ¢. 435/2004, Sb.),
tj. ZoZ, se ministerstvo spolu s ufadem prace (UP) snaZi zajistit maximalni moZnou Grovef
zaméstnanosti témito nastroji: rekvalifikaci, investicnimi pobidkami, vefejné prospéSnymi
pracemi, spoleCensky ucelnymi pracovnimi misty, pfeklenovacimi piispévky, prispévky
na zapracovani a ptispévky pii pfechodu na novy podnikatelsky program. Tato ¢ast PZ
zamé&fuje svou pozornost na handicapované skupiny, kterymi do konce roku 2011 byly:
osoby se zdravotnim postiZenim, osoby do 20 let a nad 50 let stafi, t€hotné zeny, kojici
matky a matky do 9. mésice po porodu, osoby pecujici o dit¢ do 15 let a osoby evidované
na UP déle nez 5 mésici. Od roku 2012 doslo ke zobecnéni, nebot podporu APZ
potfebovali 1 jini uchaze¢i o zaméstnani nespadajici do téchto skupin. (§33 zak.

¢. 435/2004, Sb.)
Rekvalifikace

Jednd se vpraxi o nastroj velmi vyznamny v boji proti strukturdlni nezaméstnanosti.
Rekvalifikaci si ¢loveék zvySuje dosavadni ¢i ziskava novou kvalifikaci za pomoci

ziskavani novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti. ZvySovat kvalifikaci
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mohou nejen nezaméstnani pro lep$i moznost uplatnéni se na trhu prace, ale i zamé&stnani
v ramci svého profesniho ristu nebo chtéjici zménit druh svého zaméstnani. Rekvalifikace
je mozna pii dohodd uchazele &i zajemce o zaméstnani s UP, nebo pracovnikem se svym
zaméstnavatelem, kde je urcen druh rekvalifikované pracovni Cinnosti a rekvalifikacni
zafizeni. Zaméstnavatel, ma-li akreditaci, mize provadét sam rekvalifikaci svych
zaméstnancll a zaroveil si pozadat o kryti téchto nakladt UP, stejné jako tomu je
u rekvalifikaénich zafizeni, se kterymi ma UP smlouvu. Podminkou pro uhradu nakladi za
ucastniky rekvalifikaci je jeji fadné dokonCeni a nasledny nastup do zaméstnani
odpovidajiciho pravé ziskané kvalifikace. V opatném piipad€, nedokonci-li ¢Elovek
rekvalifikaci, ¢aste¢né hradi naklady, nenastoupi-li na urené pracovni misto, uhrazuje
plnou finan¢ni ¢astku vynaloZenou na jeho rekvalifikaci, a nenastoupi-li na dohodnutou

rekvalifikaci, je vyfazen z evidence UP. (§ 109 zak. ¢. 435/2004, Sb.)

Podle aktudlni legislativy se od roku 2012 rozd¢luje rekvalifikace na klasickou, zvolenou a
zaméstnaneckou. Klasickou rekvalifikaci, kterou jim zafizuje UP, uZivaji uchazeéi
a zajemci o zaméstnani, pii niz maji narok na finan¢ni podporu 60 % z Cisté mzdy
posledniho ukonceného zaméstnani. Zvolena rekvalifikace je téZ vhodnad pro uchazece
i zdjemce o zaméstnani, pfi niz viak nevznika narok na finanéni podporu. UP hradi pouze
samotny kurz, ktery si zafizuje sam ucastnik nepfekracujice maximalni ¢astku 50 000 K¢
za 3 po sob¢ jdouci kalendaini roky. V praxi méné Casté jsou zaméstnanecké rekvalifikace
hrazené UP. Utad vak v ptipadé hrazeni nakladt vybira pouze takové firmy, pro které je
nezbytna rekvalifikace zaméstnancl, kterym by v opaéném piipadé hrozila ztrata

zaméstnani. (Kaczor, 2013, s. 222-224)
Investi¢ni pobidky

Investicnimi pobidkami se u zaméstnavateli hmotné podporuji naklady vzniklé kromé
vytvafeni novych pracovnich mist, pravé zminénou rekvalifikaci ¢i Skolenim novych
zaméstnancl. Za pomoci tohoto kroku ze strany zaméstnavatele se zaméstnanclim dostane
teoretického a praktického vzdélavani, ziskaji znalosti a dovednosti pro jejich pracovni
zatazeni odpovidajici pozadavkim na jejich pracovni pozici. (§ 111 zék. ¢. 435/2004, Sb.)
Obecné lze fici, Ze se jedna o snahu statu podpofit urcité regiony ¢i projekty na izemi, kde
je prumérna mira nezameéstnanosti nejméné o 50 % niz§i nez primérnd mira

nezamé&stnanosti CR. Tim se stdvaji investicni pobidky velmi vyznamnym stimulem
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rozvoje regionalniho trhu prace a vytvafeni novych pracovnich mist. (Kaczor, 2013,

S. 224-225)
Verejné prospéSné prace

Pomoci prospésné verejnych praci nabizi Gfady prace ¢asové omezena pracovni mista
orientované na udrzbu vefejnych prostranstvi, uklid a 1udrzbu vefejnych budov
a komunikaci nebo jinych ¢innosti ve prospéch obce ¢i statnich instituci, poptipad¢ jinych
neziskovych organizaci. VSe zprostiedkovava pfislusny turad prace pres vybrané
zaméstnavatele, kterym se uhradi veskeré vzniklé naklady (mzdy, socidlni a zdravotni
pojisténi) na tyto zaméstnance pracujici nejdéle 12 mésict. Jedna se spolu s rekvalifikaci

o nejvyuzivangjsi nastroj APZ. (§ 112 zék. ¢. 435/2004, Sb.)
Spolecensky ucelna pracovni mista

Jedna se o pracovni mista, ktera zfizuje dle dohody s UP vybrany zaméstnavatel vyhradné
pro uchazece o zaméstndni. Naklady s tim spojené jsou kompenzovéany tzv. finan¢nim
ptispévkem dle stanovenych kritérii. Tento piispévek mize byt bud na zfizeni SUPM
formou jednorazového prispévku (napiiklad na upravu pracovisté ¢i specialni pomucky pro
zdravotné handicapované) nebo na jeho udrZeni formou opakované thrady mzdovych
nakladd. Uchaze¢ sam, jeZ se rozhodne samostatné podnikat, tj. byt OSVC, miize v tomto

ptipadé zadat jen o piispévek na ziizeni SUPM. (§ 113 zak. &. 435/2004, Sh.)
Pieklenovaci prispévek

Tato finanéni pomoc je vyplicena OSVC,misto piispévku udrzeni SUPM, na thradu
provoznich nékladl vynakladanych pravé v obdobi poskytovani tohoto ptispévku, nejdéle
vSak 5 mésicl. Za provozni naklady lze uplatnit naptiklad najemné, néklady na dopravu
materialu a hotovych vyrobkli nebo néklady na opravu a udrzbu objektu. (§ 114 zak.

¢. 435/2004, Sb.)
Prispévek na zapracovani

Pokud ma UP uchazede o zaméstnani v dlouhodobé péci, snazi se ho piifadit k pfedem
domluvenému zaméstnanci, kde by mohl alespon ptechodné ziskat pracovni misto.

Za prijeti tohoto uchazee ma zaméstnavatel za urcitych podminek dle dohody néarok na
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tzv. ptispévek na zapracovani, kterym se pokryvaji naklady na uchazece, tj. mzda, nejdéle

po dobu 3 mésict. (§ 116 zak. ¢. 435/2004, Sb.)
Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Tento druh finanéni pomoci statem kryje ¢asteCnou uhradu ndhrady mzdy zaméstnanctim,
jinak feCeno snazi se je ochrédnit pfed piipadnym propousténim. Ti ziskali tento ndrok
ze zakona, protoze zaméstnavatel zavedl novy podnikatelsky program a nemad tudiz
k dispozici praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby pro své zaméstnance. (§117

zék. ¢. 435/2004, Sb.)

Pro feSeni problému s nezaméstnanosti se vyuzivaji dale tzv. cilené programy k feseni
zaméstnanosti. Programy se rozdé€luji dle zaméfeni na celostatni, které schvaluje vlada
a krajské, okresni a obecni, které schvaluje ministerstvo. Cilem programil je zvySeni
moznosti fyzickych osob uplatnit se na trhu prace. Sem se fadi i programy na podporu
obnovy nebo technického zhodnoceni hmotného investicniho majetku slouzici
K pracovnimu uplatnéni osob se zdravotnim postizenim. Maji zde prostor i mezinarodni

programy piedev§im ty financované v ramci Strukturalnich fondd EU. (§120 zak.

¢. 435/2004, Sb.)

3.4 Politika zaméstnanosti EU

a rozvoj zaméstnanosti formou socialni politiky. Velky vyznam mél celoevropsky
dokument z roku 1961 s nazvem Evropska socialni charta. Zde je sepsano 19 zakladnich
prav a principd, jmenovité pfedevSim pravo na praci, pravo na spravedlivou odménu
za praci Ci pravo na ochranu zdravi, také je v Charté uveden zplisob naplnéni téchto prav.
Jejich plnéni vyZaduje koordinaci vnitrostatnich politik, jez zahrnuje konkrétni opatfeni
v kompetenci jednotlivych €lenskych statii. V roce 1988 se tento dokument rozsitil o 12
dalSich prav, mezi nimiz jsou napiiklad pravo na stejné ptilezitosti a na rovné zachazeni,
pravo na ochranu pied chudobou a socialnim vyloucenim, pravo na diistojnost v praci ¢i
pravo na bydleni aj. O rok pozdé&ji, tedy 1989, vznikla Charta zékladnich socidlnich prav
pracujicich, kterd rozSifuje a dopliuje Chartu piedchozi. Nebot ptredpokladd, Ze vznik
vnitiniho evropského trhu musi nutné vést ke zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek

pracovnikid v EU, stim souvisi postupné sblizovani a zlepSovani pracovnich podminek
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vramci evropského trhu prace. Obsahuje naptiklad dal$i prava, jimiz jsou: pravo
na odborné vzdélani a vycvik po cely pracovni zivot, pravo na svobodnou volbu povoléni,
pravo handicapovanych lidi na integraci do pracovniho Zivota, pravo na stejné zachazeni
muzu a zen, prava déti a mladistvych na ochranu, pravo starsich lidi na pfiméfenou zivotni
urovenn garantovanou statem, dale prdvo na odménu za no¢ni a presCasovou praci a
za dovolenou, pravo na socialni zabezpe€eni véetné vyplaty podpory v nezaméstnanosti
a dalsich socialnich davek, pravo pracovnikl na informace o ekonomické a finan¢ni situaci
firem, pravo usazovat se a pracovat v zemich EU ¢i pravo migrujicich pracovniki na stejné
dan¢ a socialni zabezpeCeni atd. Jelikoz vSak s Chartou nesouhlasila Velka Britanie
z divoda velké ochrany zaméstnanci a utlaovani podnikatelli, stala se Charta jen
politickych prohlasenim, ze kterého vychazi cela fada smérnic EU. (Baldwin a Wyplosz,
2008, s. 29-50)

Maastrichtska smlouva vroce 1992 stale, diky intervenci Velké Britanie, vyélefiovala
kapitolu o socialni politice. Paralelnd byla uzaviena proto Umluva o socialni politice.
O rok pozdéji byla provedena v ramci politiky socialni analyza spolecnosti, kterd se
publikovala v Zelené knize. Nasledujici Bila kniha o evropské socialni politice stavi
na tvrzeni, ze hospodarsky pokrok musi byt v souladu s pokrokem socidlnim. Toho se ma
dosahnout efektivni ekonomikou s vysokou mirou investic do novych technologii na strané
hospodaiské za pomoci vzdélavani a motivovanosti obyvatelstva na strané socialni. Dale
v roce 1997 zanikl dualni rdmec z Maastrichtské smlouvy, kdyZ Velka Britanie podepsala
v Amsterodamské smlouvé Umluvu o socialni politice, ktera byla zaClenéna piimo
do Smlouvy o zalozeni EU. Tim aktem se zakotvil odkaz na zdkladni socidlni prava.
Veskeré vySe zminéné smlouvy tvoii pravni piedpisy EU, které pomaha uplatnit Program
pro zameéstnanost a socidlni solidaritu PROGRESS. Ten se snazi vytvafet vzdjemné
porozuméni cilim a prioritiam EU a zaroven posiluje partnerstvi s klicovymi
zainteresovanymi subjekty jak na trovni EU, tak na vnitrostatni urovni. (Baldwin a

Wyplosz, 2008, s. 51-54)

Jelikoz se EU skladéa z riznych zemi, pii jakékoliv strategii by se mélo dbat na narodni
tradice, v souladu s nimi budou pfispivat pfislusné parlamentni instituce i dalsi aktéfi
na ndrodni i1 regiondlni Urovni. Prvotnim organem skloubeni strategii a tradic bude

Evropsky parlament. Proto jakékoli narodni cile by mély vychdzet a byt v souladu
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s vysledkem ocekavanym na urovni EU a zarovenn by se mély brat v uvahu specifické
okolnosti v dané zemi. Rozdily v zamé&stnanosti a nezaméstnanosti mezi regiony v EU stale
vysoké a déle narlstaji s rozSifovanim unie. Je proto zapotiebi fesit problémy
prostiednictvim aktérii na vSech urovnich, a tim podporovat hospodaiskou a socidlni
soudrznost. Jmenovité ve strategii zaméstnanosti by méli socialni partnetfi na narodni
urovni spolu s evropskymi socialnimi partnery zajistovat u¢innou implementaci hlavnich
cili a podavat zpravy o svych pfispévcich na mezisektorové, sektorové a mistni urovni.
Hlavni cile se tykaji rozvoje lidského kapitalu, rovnosti muzl a zen, opatfeni pro motivaci

chtit pracovat, ochrany zdravi a bezpecnosti pfi praci a aktivniho starnuti. (MPSV, 2003a)

3.4.1 Strategie zaméstnanosti

Zakladem plnéni strategie zaméstnanosti je jeji propracovanost prevazné se strategii
hospodarské politiky. V ramci samotné strategie se EU zaméfuje na specifické skupiny
na trhu prace, kde rizikovym faktorem je vek, takZe pozornost spadd zejména na mladé lidi
a absolventy, na druhé strané¢ na starSi obcany. Dalsi rizikovou skupinou jsou osoby
zdravotné postizené, mensiny ¢i imigranti. Z analyzy téchto problémi jednotlivych statl se
sepisuje pravé tato strategie surCenymi cili a hodnotami komplexné pro celou unii.
Jednotlivé cClenské staty poté sestavuji narodni programy reforem k dosazeni téchto
spole¢nych cili za ucelem mozného vyuzivani finanénich prostiedkd ze strukturalnich
fondii EU, pfevazn€ z Evropského socialniho fondu. Dale kazdoro¢né vydavaji vyro¢ni
zpravu, kde je zhodnocena mira plnéni vytyCenych cilti, popiipad€ hlubsi analyza
stavajicich ¢i nové objevenych problémi v oblasti zamé&stnanosti. Na zdklad¢é ro¢nich
zprav komise ucini rozbor a hodnoceni efektivnosti strategie a bud’ vyda doporuceni
na dalSi obdobi s propracovanéj$imi cili a hodnotami, anebo sepiSe nové sméry strategie

zaméstnanosti. (MPSV, 2003b)

Snovym tisiciletim, Lisabonsky proces 2000 piedstavil zdsadni prvky pro dosaZeni
strategie zaméstnanosti EU, jimiz jsou tvorba podminek pro uplnou zaméstnanost, vyssi
kvalita a produktivita prace a siln¢jSi soudrZznost a inkluze na pracovnim trhu. Nejvyssi
prioritu v této strategii dostalo zlepSeni vyuziti lidskych zdroju. Obecné jde o spolupraci
Clenskych statd unie, které urCily chténé dosazeni hodnot pro celkovou zaméstnanost a
zaméstnanost znevyhodnénych osob (Zeny, mladistvi, handicapovani aj.) a vyzvaly obCany

k oddaleni odchodu do dichodu, coz mélo pomoci progresy tempa ristu pracovniho trhu a
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lepsi tinosnost financovani systému socialniho zabezpe€eni. V roce 2001 Rada schvalila
soubor ukazatelll k méfeni deseti hodnot investovani do kvality v praci. Hlavnimi sméry
pro ekonomiky ¢lenskych statii, a tudiz celkovou ekonomiku EU bylo napiiklad snizovani
danovych sazeb kviili zmenSeni zatizeni pracovnikl s nizkymi platy, snaha zajistit pohyb
vySe mezd v souladu s produktivitou a kvalifikovanosti pracovniki, odstranovani prekazek
mobility geografické a profesni aj. Celkové S§lo o zabezpeceni pruzné politiky
zam¢stnanosti  jednotlivych  stath  zaméfené na tfi  vzdjemné se dopliujici
a podporujici cile: plnou zaméstnanost, kvalitu a produktivitu prace, socidlni soudrznost

a zaclenovani. (MPSV, 2003b)

Vstupem CR do EU v roce 2004 se zacala Fidit statni politika nadfazenou politikou unie.
Jednim z prvnich aktualnich dokumentd ohledné¢ politiky zaméstnanosti se stala
doporuceni Rady 0 Obecnych smérech pro hospodaiské politiky ¢lenskych statt na obdobi
2003 — 2005 vychazejici pravé z Lisabonské strategie. Zde se pojednava o hlavni pii¢ing
nizS§iho HDP na obyvatele v EU nez v USA zplisobené niz§im podilem zaméstnanych osob
a nizs§i pramérnou délkou pracovniho tydne. V tomto piipad¢ je na misté uvaha, zda lidé
uptednostniuji volny Cas pred praci, anebo naptiklad vyuzivaji pro né postacujici davky
V nezaméstnanosti ¢i odchod do ptfed€asného diichodu. EU si je védoma nedostate¢ného
vyuZiti pracovni sily a vytlatovani osob méné kvalifikovanych nebo z chudsich regioni.
Negativni se stavaji prekdzky v geografické a profesni mobilité¢. VEétSinu analyzovanych
pficin se snazi ur€itymi opatfenimi na trhu a doporuc¢enimi ¢lenskym statim EU zmirnit,
a tim pomoci znevyhodnénym skupindm na trhu prace. Toto vyhodnoceni poukazalo na
potiebu kontinuity strategie v zdjmu odstranéni zbyvajicich strukturalnich nedostatkl i na
potiebu feseni novych problém, kterym celi rozsifena EU. Jednou z moznych pomoci byla
proto myslenka rozSifeni prace na casteCny Uvazek a pruzna pracovni doba. Hlavni vSak
zustalo zvySeni produktivity, kterd umoziuje zvednout redlné mzdy, vytvafi prostor pro
investice a rozSifuje pfispévkovou zdkladnu vetejnych sluzeb. Toho 1ze dosahnout
investovanim do kvalifikace, znalosti a inovaci a vyuzivanim novych technologii, a také
posilenim konkurenceschopnosti evropskych firem. Dale se zvedl tlak na zvétSeni objemu
vetejnych investic vedoucich ke zlepsSeni dostupnosti zkvalitnéni infrastruktury vzdélavani
a celozivotniho uceni, coz vede ke zvySovani Urovné kvalifikace pfizpisobivosti
pracovnich sil. Snizovani se dotklo 1 rozdilu zaméstnanych zen a muzl, kde by stat mél

zajistit péci o dité¢ predskolniho veéku ¢i diferenci vyse mzdy. Rada vyhlasila rok 2003
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»Evropskym rokem osob se zdravotnim postizenim*, kde pfistup na trh prace je hlavni
prioritou pro osoby se zdravotnim postizenim. Jejich pocet v EU se totiz odhaduje

na 37 miliont a fada z nich chce byt produktivni na trhu prace. (MPSV, 2003b)

Strategie zaméstnanosti EU byla dale plnéna na obdobi 2005-2008 v dokumentu
O hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych statti vydaného jako rozhodnuti Rady.
Stale vychazi z Lisabonské strategie, kde ptfevzalo hlavni tfi sméry, jimiz bylo dosahovani
plné zamé&stnanosti, zlepSovani kvality pracovniho mista a produktivity prace, posilovani
socialni a tzemni soudrznosti. Narodni cile politiky zaméstnanosti by mély jit v souladu
s evropskymi s tim, Ze celkovéa primérnd mira zaméstnanosti v EU do roku 2010 dosdhne
celkoveé 70 %, z toho alespon 60 % u zen a 50 % u star$ich pracovniki ve véku 55 az 64
let. Dale Rada specifikovala moznosti dosazeni dil¢ich cilt, které navazovaly na ptedchozi

obdobi. Cile strategie zaméstnanosti jsou nasledujici:

e podpora pruznosti kombinované s jistotou zaméstnani a omezeni segmentace
trhu prace — pomoci uprav pracovnépravnich predpist, feSeni problému
nenahlasené prace, fizeni zmén pii otevirani trhti tak, aby se minimalizovaly jejich
socialni ndklady a usnadnila adaptace, dale zlepSeni kvality pracovniho mista
véetné zdravi, bezpecnosti a produktivity prace aj.,

e zlepSeni prizpisobovani se potfebam trhu priace — odstrafiovani piekazek
mobility pracovnikii uvnitf Evropy, pfedvidani kvalifikacnich pozadavkd,
nedostatk a prekazek na trhu prace,

e prizpisobeni systému vzdélavani a odbornych priprav novym kvalifika¢nim
pozadavkim — politika reaguje na nové profesni potieby, kliCové schopnosti
a budouci poZadavky na kvalifikaci prostiednictvim zajiStovani pruznych uc¢ebnich
plant a rozSifovani moZnosti mobility studentil a uchazecti o odborné vzdélani, dale
za pomoci usnadnéni a diverzifikaci pfistupu vSech ke vzd€lavani a odborné
pripravé a ke znalostem pomoci organizace pracovni doby, sluzeb podpory rodiny
a poradenstvi pro volbu povoléni,

e zajisténi inkluzivnich trha prace, zvySeni piitaZlivosti prace a zajiSténi, aby se
prace vyplatila osobam hledajicim zaméstnini véetné osob znevyhodnénych

a neaktivnich — pomoc pfi hleddni zaméstnani, poradenstvi a odborné piipravy

38



jako soucasti individualnich akénich plénd, rozvoj novych zdrojii pracovnich mist
V oblasti sluzeb,

zajiSténi vyvoje ndkladi prace a mechanismi systémi stanovovani mezd
priznivych pro zaméstnanost — sniZzeni danového zatizeni pracovnikl s nizkou
mzdou, stanoveni ramce socidlnimi partnery pro vyjednavani mezd, ktery bude
odrazet produktivitu v souladu s minimalizaci platovych rozdilt Zen a muzd,
zvySeni a zlepSeni investice do lidského kapitalu — za pomoci usnadnéni pfistupu
ke sttednimu a vysSimu vzdélani véetné uciovského vzdélavani a odborné piiprave
pro podnikéni, dale béhem celého pracovné-zivotniho cyklu nepftetrzité vzdélavani
a odbornd pfiprava na pracovisti tykajici se predevS§im pracovnikd
s nizkou kvalifikaci ¢i starSich pracovnikd,

podpora celozivotniho pristupu K praci — sniZzeni nezaméstnanosti mladych lidi
opirajici se o Evropsky pakt mladeze formou vybudovani jejich profesni drahy,
cenoveé dostupné zajistovani péce o dit¢ a jiné zavislé osoby, podpora zapojeni
do trhu prace, setrvani v zaméstnani a prodluzovani pracovniho zivota. (MPSV,

2005¢).

Vyse uvedené cile pokracovaly v dals$im rozhodném obdobi 2008 — 2010, nebot’ cilovym

rokem pro splnéni vytycenych hodnot, tj. referencnich urovni, byl rok 2010. Hodnoty

vychédzejici z analyzy problému nezaméstnanosti a zaroveil odraZzené jiz V cilech

Lisabonské strategie zaméstnanosti, ke kterym by mély sméfovat vSechny ¢lenské staty EU

do roku 2010, jsou nasledujici:

nabidnuti pracovniho mista, u¢ebniho poméru, dopliujici odborné piipravy nebo
jiného opatfeni zaméstnanosti do 4 mésici v pripadé mladych lidi a nejpozdéji
do 12 mésicii u dospélych,

nepiesazeni 10 % primérné miry poctu mladych lidi predcasné ukoncujicich
Skolni dochazku a ukonceni stfedniho vzdélani nejméné u 85 % mladych lidi
ve véku 22 let,

zapojeni 25 % dlouhodobé nezaméstnanych do odbornych ptiprav, rekvalifikaci,

pracovnich praxi aj. s cilem dosdhnout primeéru tii nejvyspélejsich Clenskych stati,
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e dosazeni ucasti 12,5 % obyvatelstva v produktivnim véku 25 az 64 let
na celozivotnim uéeni a zvySeni skute¢ného primérného véku odchodu z trhu
prace 0 5 let oproti roku 2001,

e 7ajiSténi péce pro alespoit 90 % déti ve veku od 3 let az do doby zahdjeni Skolni

dochazky a pro alespon 33 % déti mladsich 3 let véku. (MPSV, 2008a)

V letech 2008 a 2009 zaséhla Evropskou unii ekonomicka krize. V roce 2009 zptisobila
ve vSech zemich EU hospodaisky propad. Pti¢inou recese byla krize finan¢ni vyuast'ujici
Z hypotec¢ni krize v USA. Na ekonomickou krizi v Evropé poté navazala krize vetejnych

financi, ktera se projevila pfedev§im v Recku. (European Commission, 2009)

Krize v8ak nepfedstavuje jen jednorazovou udalost, po niz se lze navratit k obvyklym
potradkiim. Problémy, kterym po krizi EU ¢eli, jsou vétsi nez pred recesi. Krize zdlraznila
uzké vazby mezi ekonomikami jednotlivych ¢lenskych stati, a to predevsim v Eurozoné.
Jak ukézaly nasledujici udalosti, reformy ¢i absence reforem v jedné zemi, ovliviiuji vykon
vSech ostatnich. Z toho vyplyvajici zdvaznd omezeni vydajii vetejného sektoru navic
zpusobily, Ze se nékteré Clenské staty potykaji s vétSimi problémy v okamziku, kdy maji
poskytnout dostate¢né financni prostiedky pro zakladni infrastrukturu, kterou potiebuji
v oblastech dopravy a energie, s cilem pfispét k rozvoji vlastnich ekonomik, ale také se
pln€ zapojit do vnitiniho trhu. Po odhaleni strukturdlnich problému EU, bylo hlavni
ukolem vymanit se z krize o mnoho rozsifenymi sméry ne znovunastolenim situace pted
recesi. Protoze jiz produktivita nerostla tehdy dostate¢né v porovnani s ostatnimi zemeémi
svéta a pocet obyvatel starSich 60 let se zdvojnéasobil, coz vede k vétSimu zatizeni
na systém socialniho zabezpedeni. Clenské staty proto svym spole¢nym jednanim vytvofila
efektivnéjSi opatfeni pro stabilizaci bankovniho systému a pfijetim Planu evropské

hospodaftské obnovy. (MPSV, 2010a)

Zde vznika nova strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni
pojmenovana Evropa 2020. Na zakladé niz ¢lenské staty vypracovavaji a provadéji narodni
programy reforem, kde by vsechny celostatni, regionalni a mistni organy mély uplatiiovat
partnersky pfistup, sblizovat parlamenty, socidlni partnery a zastupce obcanské
spolecnosti. Evropa 2020 se pro piehlednost rozdé€luje na tii hlavni sméry a to inteligentni
rust, udrzitelny rast a rast podporujici zaclenéni z pohledu jejich spliiovani na trovni

vnitrostatni a na Grovni EU. V jednotlivych sloZkéch tykajicich vzdélani a zaméstnanosti
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vSech tfi jmenovanych sméri jsou zakomponovany dil¢i cile z ptfedchozich obdobi
strategie zamé&stnanosti. Do prvniho sméru se zafazuje slozka inovace, ktera ma vést
ke zlepSeni podminek a pfistupu k investovani do vyzkumu a inovaci dosahujici nyni
pouha 2 % (USA 2,6 %, Japonsko 3,4 % vroce 2010). Dale vzdélani tzv. ,Mladez
Vv pohybu®, jez ma zaridit zlepSeni vysledkli vzdé€lavacich systémi, zlepSit mezinarodni
atraktivitu evropskych vysokoskolskych instituci a zdokonalit programy EU pro mobilitu,
univerzity a veédce (napfiklad Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus a Marie Curie).
A posledni slozkou je digitdlni spolecnost, kde ma dochazet k urychleni rozvoje
vysokorychlostniho internetu a vyuziti vyhod jednotného digitdlniho trhu domacnostmi a
podniky, nebot’ jen c¢tvrtina z 2 biliont eur celosvétové poptavky po informacnich a
komunika¢nich technologiich pochazi z evropskych podnikd. Udrzitelny rozvoj v sobé
zahrnuje klima, energii a mobilitu pod nazvem ,,Evropa mén€ narocnd na zdroje®, kde
dochazi motivaci ke sniZzeni uhliku, vétSitho vyuzivani obnovitelnych zdroji energie,
modernizace dopravniho odvétvi a podpory energetické ucinnosti. Dosazenim cile 20%
podilu  obnovitelnych zdroji energie méa potencidl vytvofit v EU vice
nez 600 000 pracovnich mist plus plnéni cile 20% zvySeni energetické ucinnosti, pak jde
celkem o vice nez 1 milion novych pracovnich mist. Druhou slozkou udrzitelného rozvoje
se stala konkurenceschopnost, neboli ,,Primyslova politika pro éru globalizace®, jez se
snazi zlepSit podnikatelského prostiedi, zejména pro malé a stfedni podniky, a podpofit
rozvoje silné a udrzitelné primyslové zékladny, kterd by byla v celosvétovém méftitku
konkurenceschopna. Posledni smér rast podporujici zaclenéni se zamétuje na slozku
zamestnanosti a dovednosti a boj proti chudobé. SloZzka zaméstnanosti a dovednosti, také
jinak feceno ,,Program pro nové dovednosti a pracovni mista®, v sobé skytd modernizaci
pracovnich trhil prostfednictvim usnadnéni mobility pracovnich sil a rozvoj dovednosti
v prubéhu celého Zivota za ucelem zvySeni ucasti na trhu prace vedouci k lepSimu
vyrovnani nabidky a poptavky na tomto trhu. Zde se vyskytuje i postupné vyvinuti
spolecného jazykového a operativniho nastroj pro vzdélavani ¢i odbornou piipravu a praxi
tzv. Evropsky rédmec dovednosti, schopnosti a pracovnich mist (ESCO). Stézejni
iniciativou je druhd a zaroven posledni slozka boj proti chudobé neboli ,,Evropska
platforma pro boj proti chudob&®, ktera se snazi fesit problémy lidi postizenych chudobou

a socialnim vylou€enim, kterym, za pomoci vyhod vyplyvajicich z riistu a zaméstnanosti

41



posilenim socidlni a tzemni soudrznosti, je tak umoznéno zit distojn¢ a aktivné se

zapojovat do spole¢nosti. (MPSV, 2010a)

Referen¢ni urovné pro dosazeni hlavnich cilu se upravovaly podle hodnot v roce 2010.
Ohledné¢ cilu ze strategie zaméstnanosti se ma zvysit zaméstnanost u osob véku 20-64 let
z tehdy soucasnych 69 % na nejméné 75 %, dale snizit podil déti pfed¢asné ukoncujicich
Skolni dochazku z15 % na 10 % a zaroven zvysit podil obyvatel ve véku
od 30 do 34 let s ukoncenym tercidlnim vzdélanim z 31 % na 40 %. Obecné poté zajistit

25% degresi po¢tu Evropand zijicich pod vnitrostatni hranici chudoby, coz by mélo

zachranit pies 20 miliond lidi. (MPSV, 2010a)

3.4.2 Migrace pracovni sily

Vyznamnym faktorem, ktery EU fte$i a ktery zaroven ovliviiuje pocet a vysi
kvalifikovanych osob na urcitém tzemi, je pohyb pracovni sily. Ten je podle Baldwina a
Wyplosze (2008, s. 212) zakladnim kamenem evropské integrace jiz od 50. let 20. stoleti,
kdy zacal probihat pfesun ze severu na jih. V ramci spolecenstvi by diky tzv. migraci mélo
dochazet ke zlepSeni ekonomické vykonnosti, zaroven K zaplihovani volnych pracovnich
mist s vysokymi kvalifikaénimi pozadavky. Jednd se o védecké a inzenyrské kapacity
a odborniky (napiiklad manazer, Iékat, IT pracovnik aj.). Pficiny tohoto pohybu v rdmci
EU jsou nejcastéji ekonomického charakteru (cena pracovni sily), na druhé strané to
mohou byt politické, ndboZenské, rasové ¢i vojenské divody. Z jedné strany pohledu
dochazi ke snizovani objemu kvalifikovanych lidi v rodném staté, napiiklad osobami
mificimi za hranice kvili vy$§imu piijmu, ktery je napf. o cca 50 % vySssi na zapadé oproti
vychodu. V piipad¢ migrace za ocean, se poté snizuji pocty kvalifikovanych osob
v Evropském spolecenstvi. Zde nastava tzv. brain-gain, neboli odliv vysoce
kvalifikovanych pracovnich sil do zahranici, coz vede 1 k ubytku produktivity prace. Proto
EU jako celek a jednotlivé clenské staty se snazi tento fakt fidit migracni politikou,
napiiklad v CR jde o projekt zelenych a modrych karet. Dale se snazi pozvednout Giroveit
vzdélani pomoci praveé politiky zaméstnanosti. Na druhé stran€ se také nesmi opomenout
mozna negativa zemi, které piijimaji migranty, jako jsou ndklady na provoz imigracnich
Gifadd, problém adaptace pracovnich sil z hlediska kultury a jazyka aj. V ramci CR jsou
nejvétsimi konkurenty v boji o zddanou kvalifikovanou silu zahrani¢ni sousedi, tedy

Némecko a Rakousko, jez maji vys§i ekonomickou troven a potencidlni ¢esky migrant se
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tam nemusi piestéhovat natrvalo, nebot’ je to jen pies hranice. Tento odliv je Caste¢né
kompenzovan pfilivem ,,mozkt“ ze zemi ekonomicky méné vyspélych. Dulezitou roli
poté hraje udrzet v ndrodnich podminkach tuto kvalifikovanou silu, aby neodchazela déle
do vyspélejsich a atraktivnéjSich zemi. Nebot’ se soucasnou domaci mobilitou, tedy pouze
V ramci statu, nelze uspokojit narodni trh prace. EU se toho snazi dosahovat, jak bylo
zminéno vyse, spiSe fizenou migraci nez zbyte¢nymi restrikcemi a bariérami, které akorat
podnécuji k nelegélni migraci. Snizovani bariér nakonec vyustilo k zavedeni volného
pohybu pracovni sily v EU plné€ od roku 2011. V soucasné dobé¢ jsou hlavnimi piekézkami
upravené imigracni zdkony jednotlivych clenskych statl, dopravni ndklady, jazykova

nedostate¢nost aj. (Lebiedzik, 2007, s. 93)
EURES

Stat se snazi ochranit své obcany, ktefi se rozhodnou migrovat za praci pied neseridznimi
nabidkami zaméstnani v zahrani¢i. Tyto osoby se mohou zdarma informovat na UP diky
napojeni na sit’ Evropské sluzby zaméstnanosti (tzv. EURES) od vstupu CR do EU roku
2004. Na krajskych pobockach a kontaktnich pracovistich UP pracuji EURES poradci.
Sluzby lze vyuzit i druhou piistupnou cestou pies databazi na Evropském portale pracovni
mobility, kterd je spravovana Evropskou komisi. EURES poskytuje sluzby vSem
pracujicim, uchazeciim a zdjemciim o praci i zaméstnavatelim majici zajem vyuzivat prava
volného pohybu osob zahrnujici informace o pracovnich mistech vSech 28 ¢lenskych statii
EU rozsifené o Island, Lichtenstejnsko a Norsko, a prostfednictvim bilateradlnich smluv
také o Svycarsko. V siti si klient miZze vytvofit udet, kde vlozi sviij profesni Zivotopis,
ktery bude piistupny registrovanym zaméstnavatelim riiznych c¢lenskych zemi. EURES
disponuje databazi Zivotnich a pracovnich podminek, kterd shromazd'uje zékladni
informace, naptiklad o administrativnich procedurach, systému socialniho zabezpeceni,
danové problematice, pracovnich smlouvach, obvyklych zptsobech zaméstnani v danych
zemich. Osoba miZe ziskat informace o mistnim trhu prace jednotlivych zemi az
do trovné jednotlivych regionli v€etné seznamil nejvice a nejméne zadanych profesi. Dale
je zde moznost vyuzit v databazi sekci vzdé¢lavani, ktera je propojena s databazi
PLOTEUS, nabizejici vzdélavaci ptilezitosti v EU. Pro zajimavost od 1. ledna 2015 je
sluzba EURES v CR financovéna z 85 % ESF a ze zbylych 15 % ze statnich dotaci
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prostfednictvim projektu "Evropské sluzby zaméstnanosti CR" z Opera¢niho programu

Lidské zdroje a zamé&stnanost.( MPSV, 2015a)

3.4.3 Evropsky socidlni fond

ESF patii do strukturalnich fondd EU a plni klicovou funkci finan¢niho nastroje pro
realizaci Evropské strategie zaméstnanosti. ESF pomaha prevdzné pii snizovani
nezameéstnanosti, podpoie osob ze znevyhodnénych socidlnich skupin pfi vstupu na trh
prace spolu s udrzovanim rovné piilezitosti pro kazdého na tomto trhu, dale pfi rozvijeni
celozivotniho vzdélavani a pii snaze zabranit diskriminaci podporujici snahu APZ. Jedna
se 0 projekty neinvesticniho charakteru, které podporuji naptiklad: rekvalifikace
nezaméstnanych, programy pro osoby se zdravotnim postizenim a znevyhodnéné skupiny
obyvatel, za¢inajici OSVC, staze studentd, zvySovani vzd&lanosti pomoci rozvoje

vzdélavacich programt na Skolach aj. (MPSV, 2007a)

Zikladni programy ESF pro obdobi 2007 - 2013

ESF pieddva vramci CR kompetence MPSV a MSMT. MPSV je fidicim organem
Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanosti (OP LZZ). MSMT vede Operaéni

program Vzdé€lavani pro konkurenceschopnost (OP VK) a tieti Operaéni program Praha-

-adaptabilita (OPPA) ma v gesci Magistrat hlavniho mésta Praha. (MPSV, 2007a)

OP LZZ, jehoz globalnim cilem je zvysit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v CR
na Uroven pruméru 15 nejlepsich zemi EU, je specifikovan prostiednictvim jednotlivych

prioritnich os, kterymi jsou:

e prioritni osa 1 Adaptabilita — cilem je zvySeni adaptability zaméstnanca
a zaméstnavatelli prostfednictvim podpory investic do lidskych zdrojii ze strany
podnikidl a organizaci, rozvojem znalosti, kvalifikace a kompetence a rozSifovani

e prioritni osa 2 Aktivni politika trhu prace — cilem je zlepSeni pfistupu
k zaméstndni a prevence nezaméstnanosti za pomoci posileni aktivni politiky
zam¢stnanosti, modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb

zameéstnanosti,
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e prioritni osa 3 Socialni integrace a rovné prilezitosti - ma za cil posileni
integrace osob ohrozenych socidlnim vylouCenim nebo socialn¢ vyloucenych
realizaci v oblastech obecné socialni integrace a zaméfené na romskou komunitu,
vylouc¢enych skupin na trhu prace, rovné pfilezitosti Zen a muzli na trhu prace
a sladéni rodinného a pracovniho zivota,

e prioritni osa 4 Vefejna sprava a verejné sluzby - scilem posilovani
institucionalni kapacity a efektivnosti vetejné spravy a veiejnych sluzeb se naplni,
jak jiz ndzev napovida, posilovanim institucionalni kapacity, kvality, efektivnosti
a transparentnosti vetejné spravy, vefejnych sluzeb a tzemnich samospravnich
celkq,

e prioritni osa 5 Mezindrodni spoluprace - zde je cilem zintenzivnéni mezinarodni
spolupréce v oblasti rozvoje lidskych zdroji a zaméstnanosti,

e prioritni osy 6 Technickd pomoc - cil se zaméfuje na podporu fizeni a

implementaci opera¢niho programu. (MPSV, 2007b)

V ramci 0s programu OP LZZ v kompetenci Zprostiedkujiciho subjektu sekce politiky
zamé&stnanosti a trhu prace (tj. SPZTP) MPSV jsou vyclenény tii oblasti podpory, a to
zvySeni adaptability zaméstnanct restrukturalizovanych podnikd, posileni aktivnich politik
zamestnanosti, integrace socialné vyloucenych skupin na trhu prace. Prvni oblast podpory
se zaméfuje na specifické skupiny zaméstnancli ohroZenych nezaméstnanosti kvuli
restrukturalizaci podniku a majici ztizené podminky uplatnéni na trhu prace z divodd
zdravotnich ¢i v€kovych. Tito ohroZeni zaméstnanci si pied opusténim své pracovni pozice
doplni nezbytné znalosti a dovednosti pro uplatnéni na trhu prace nebo se pfimo budou
rekvalifikovat pro jiného zaméstnavatele. (MPSV, 2011f) Posileni aktivnich politik
zamé&stnanosti, které jsou vyznamné pii zaclenovani osob na trh prace, vede k lepSimu
zatazeni dlouhodob€ nezaméstnanym uchazeciim a také zajemcii o zaméstnani do néstrojl
této politiky. Timto posilenim jsou mySleny jiz zminované poradenské sluzby, Skoleni,
rekvalifikace, odborna praxe, kratkodoba pracovni piilezitost atd. Jmenovana opatieni
k posileni APZ se orientuji zejména na uchazece do 25 let a nad 50 let véku a samoziejmé
na zdravotné postizené osoby. (MPSV, 2011c) Tieti oblast specifikuje svou podporu
osobam do 25 let véku a mladistvym do 18 let bez kvalifikace nebo s nizkou trovni
kvalifikace nebo osobam starSim 50 let, dale zdravotné postizenym osobam ¢i osobam

pecujicim o zavislého ¢lena rodiny, etnickym mensindm a imigrantim a azylantim. Patfi
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sem 1 osoby vyfazené svoji vinou ze spolecnosti, tedy alkoholové a drogové zavisli nebo
po vykonu trestu. VSechny tyto socidlné vyloucené osoby se snazi stat zaradit do podpory
zam¢efené na motivaci chtit pracovat vznikajici za pomoci poradenskych sluzeb a
na druhou stranu se snazi odstranovat bariéry pro rovny piistup na trh prace. (MPSV,
2011a)

Projekty ESF

ESF pterozdé€luje finance do dalSich projektl, jejichz realizatorem je MPSV. Informacné-
-poradensky systém je rozSifend a snadno pfistupnd aplikace vyuzivand pro usnadnéni
orientace v nabidce a nasledném rozvoji dalsiho profesniho vzdélani. Jinak feceno, jedna
se 0 interaktivni internetovy portdl zaméfeny na profesni poradenstvi, jehoz cilem je
podpora Ceského trhu prace zaméfend na zvySeni konkurenceschopnosti jeho lidského
potencidlu zapocatd od srpna 2008. Zde ucastnik Cerpa informace o kvalifikacnich
pozadavcich na vykon jednotlivych povolani ze strany zaméstnavatelii. Dale mize za
pomoci vytvotené aplikace vyuZzit navrzeni individualni vzdélavaci cesty, ktera umoznuje
popis nutnych znalosti, dovednosti a zpusobilosti k dosazeni cesty. (MPSV, 2008c)
Na druhou stranu subjekty, které klientim zvySuji vzdélavaci troven, doposud nikdo
neovétoval komplexné za celou republiku. To zajiStuje projekt Kvalita v dalSim profesnim
vzdélavani, kde se hodnoti a zabezpecuje systém certifikace vzdélavacich instituci, lektord,
manazeri dal$iho vzdélavani a akreditace programi v souladu s evropskymi normami.
Cilem norem je sjednoceni Urovenn jmenovanych programil a provazat je s poradenstvim

MPSV. (MPSV, 2011b)

Vzdélavani pro malé a stfedni podniky pod zastitou rozvoje zaméstnanci (neboli ROZAM)
je dal§im a zaroven jiZz ukonCenym projektem, kde se financovaly az z 50 % vzd¢€lavaci
kurzy za vybrané zaméstnance pro zvySeni jejich kvalifikace. (MPSV, 2005b)
V souvislosti s finanéni krizi a hospodarskou recesi od roku 2008, je podpofeno vzdélavani
pracovnik v programu ,,Vzdélavejte se!“, nebot’ na zaméstnavatele méla krize dopad
formou omezeni vyroby nebo restrukturalizace. Do konce roku 2010 byly
zaméstnavatelim zaplaceny vzniklé ndklady kurzi a ndhrady mezd, diky nimz
zamé&stnanci nemuseli byt propusténi. Pro zajimavost do projektu bylo vlozeno v prvni fazi
do roku 2009 500 mil. K¢ a vdruhé dokonce 2 mld. K& (MPSV, 2010b)

Zameéstnavatelim, ktefi kvili krizi nejsou schopni pfidé€lovat praci svym pracovnikiim

46



'66

ve sjednaném rozsahu, pomaha projekt ,,Vzdélavejte se pro stabilitu!“. V Case, kdy nemaji
zaméstnanci od zaméstnavatele uréenou praci z provoznich divodd, jsou poslani na kurzy
zvyseni kvalifikace, ktery je financovan pravé ESF na podporu vzdé€lanosti a udrzeni
pracovni pozice. (MPSV, 2014c) Navazujicim projektem pojmenovanym ,,Vzdélavejte se

'66

pro rust!“ chce ESF finanéné podpofit zaméstnavatele, ktefi pfekonali ekonomickou krizi a
zacali realizovat svou c¢innost v odvétvich s pfedpokladanym rlstem (strojirenstvi,
stavebnictvi, odpadové hospodarstvi aj.) a zaroven s vyznamnym podilem na tvorbé HDP.
Projekt bézel do roku 2014 za vynalozeni zhruba 850 mil. K¢ na vzdélavani ¢i

rekvalifikaci zaméstnanct jako v ptedchozim projektu. (MPSV, 2005d)

Zajimavym projektem, vzhledem ke zvySovani poc¢tu uchazecii a zajemcii 0 zamé&stnani, se
stalo posileni a zkvalitnéni sluzeb v oblasti volnych pracovnich mist. Rozvoj sluzeb
V oblasti volnych pracovnich mist trvajici od ledna 2014 do cervna roku 2015 vyuziva
sd¢lovani informaci mezi uUrady prace a zameéstnavateli s dirazem na jejich potieby
ohledné pravé volnych pracovnich mist. UP se zde snazi za pomoci riiznych pobidek APZ

vytvatet spolupraci mezi zaméstnavateli a potencialnimi pracovniky. (MPSV, 2013a)

ESF je tedy se svymi projekty hlavnim finan¢nim zajistovatelem plnéni socialni politiky.
Jako je tato politika skloubena s hospodatskou politikou, tak i ESF napomahaji k plnéni
cila dalsi fondy. Lze zde zminit naptiklad Evropsky zemédélsky zaruéni fond a Evropsky
zemedelsky fond pro rozvoj venkova, které zajist'uji dodavky kvalitnich potravin, zlepSuji
konkurenceschopnost zeméd¢lstvi, lesniho hospodaistvi a potravinarského primyslu
a vnich 1 kvalitu Zivota ve venkovskych oblastech a pfilezitosti k zaméstnani.

(Businessinfo.cz , 2015)

47



4  Prakticka ¢ast
4.1 Zakladni charakteristika Usteckého kraje

Na uzemi Ceské republiky vzniklo na zakladé reformy statni spravy a samospravy dne
1. ledna 2001 14 kraju véetnd Usteckého kraje. Tento kraj zabira na severozapadsd
5 335 km? (tj. 6,8 %) rozlohy Ceské republiky, kde je obklopen ze severovychodu
Libereckym krajem, ze =zapadu Karlovarskym krajem, z jihu Plzenskym krajem
a z jihovychodu krajem StfedoCeskym. Na hranicich se Spolkovou republikou Némecko se
rozprostira pas Krusnych hor, Labskych piskovct a Luzickych hor. V Usteckém kraji lze
nalézt 59 meést z celkovych evidovanych 354 obci Citajici celkem 825 120 obyvatel
k 31. 12. 2013. Kraj se celkem ¢leni na 7 okres, a to Dé&Cin, Usti nad Labem, Teplice,
Most, Chomutov, Litoméfice a Louny, jejichz pifesna lokace je zndzornéna

v kartogramu 1. (CSU, 2015b)

Kartogram 1: Administrativni ¢lenéni Usteckého kraje 2014

Administrativni élenéni Usteckého kraje
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4.1.1 Demograficky vyvoj

Ustecky kraj, jak bylo feteno vyse, je jiz 14 let slozen z 354 obci, coZz pro predstavu
v méftitku CR piipada na necelych 6 %. Obyvatelstvo Zijici v téchto obcich tvoii poté témék
8 % z celkového poétu obyvatel CR. Zhruba 80 % osob prednostné voli Zivot ve méstech.
To je podminéno téZbou nerostnych surovin a naslednym rozvojem tézkého primyslu, coz
znamenalo vystavbu velkych aglomeraci. Hustota obyvatelstva v kraji pievysuje
republikovy zaznam o 21 osob, ¢&ini tedy cca 155 osob na km? vKraji a je &tvrtou

o 4

v okresech Louny a Litoméfice, kde se nachazeji prevazné venkovska sidla. (CSU, 2014m)

Vyvoj obyvatelstva v kraji je znazornén v grafu 3, kde je patrna snizujici se tendence pocétu
osob od roku 2009 o 11 000 obyvatel do roku 2013, kde bylo evidovano 825 120 osob
v kraji. Jednim z divodi tohoto poklesu bylo pozastaveni vysoké zahrani¢ni migrace
v letech 2007 a 2008. I v roce 2013 ¢ini migracni saldo zapornych hodnot, tj. — 427 osob.
Piist€hovalo se téméf o 45 % méné osob, oproti tomu vystéhovanych ubylo jen o necelych
19 %. Pocet obyvatel samoziejmé ovliviiuje také porodnost a imrtnost. ZvySend porodnost
méla svij vrchol v roce 2008, poté doslo ke snizovani jejich kladnych hodnot. Celkovy
piirustek vsak jesté dokazal zmirnit v roce 2010 tbytek obyvatel, v nasledujicich letech ale
zacal dominovat ptfirozeny ubytek. K této dominanci, kromé& umrti novorozencii ¢i selhani
ob¢hové soustavy, napomahd trend v odkladani mateistvi do pozdé€jSiho véku Zeny.
V mezikrajovém srovnani se Ustecky kraj fadi na Sesté nejniz§i misto v podtu Zivé
narozenych na 1 000 obyvatel, tj. 10 novorozenct, a je zde nejvyssi tmrtnost v republice,
tj. cca 11 zemielych na 1 000 obyvatel. Graf 4 znazornuje piehledné pfirozeny a migracni
ptirastek v kraji v letech 2008-2013, ktery zptehlednuje statistiku rozdilu mezi
pfistéhovanymi a vystéhovanymi a rozdil mezi poétem narozenym a zemielych. (CSU,

2014m)
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Graf 3: Pocet obyvatel v UK 2008-2013

pocet 0sob

838 000
836 000
834 000
832 000
830 000
828 000
826 000
824 000
822 000

\

=&—Pocet obyvatel

e

O I T L A
F & & O O I
O S S OO

rok

Zdroj: vlastni zpracovani (CSU, 2014m)

Graf 4: P¥irozeny a migra¢ni piirtstek v UK 2008-2013
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Zdroj: vlastni zpracovani (CSU, 2014m)

Vékova skladba obyvatelstva, ktera je podminéna vySe uvedenym vyvojem porodnosti,

umrtnosti a migraci, se v roce 2014 nijak vyrazné nelisi od roku 2010, kterd je zachycena

v grafu 5. Zde se nejvice osob pohybuje mezi 30. a 40. rokem, a to pro muze i zeny Citajici

7 000 osob jednoho pohlavi. Dalsi silnou skupinou nad 5 000 muzi ¢i Zen je vék mezi

50. a 65. rokem zivota. Nejmén¢ osob obou pohlavi je naopak v pubertalnim véku. I pfes to

patii Ustecky kraj k nejmlad$im krajom v CR. Zarove se v kraji spolu s celorepublikovym
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vyvojem zvysuje projev starnuti populace, a to kazdoro¢nim zvySovanim podilu obyvatel
starSich 64 let. V ramci okresi je nejstar$i populace v Litométicich, naopak nejmladsi

populaci se miize chlubit okres Chomutov. (CSU, 2011b)

Graf 5: Vékové sloZeni obyvatelstva Usteckého kraje k 31.12.2010
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Zdroj: vlastni zpracovani (CSU, 2011b)

Pocet vzdélavajicich se osob je Vv ptiloze 1. Z vybranych dat je v grafu 6 znazornén poklesl
poctu studovanych zakt gymnazii za 10 let (2003-2013) 0 10 %. Pomine-li se vékova
struktura kraje, hlavni pficinou sniZeni poctu zaka stfednich odbornych skol o cca 33 %,
byl trend ruSeni odbornych obord v zévislosti na nabidce pracovnich mist. Tento trend na
druhou stranu povzbuzuje ro¢niky k dalSimu vzdélani, proto vysSi odborné Skoly
zaznamenaly béhem desetileti rist studenti o 45 % a vysoké koly az o 55 %. (CSU,
2014m)
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Graf 6:Vzdélanostni struktura vybranych $kol UK 2003-2013
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Zdroj: vlastni zpracovani (CSU, 2014m)

Struktura vzd&lanosti Usteckého kraje je zfejmé z dat posledniho s¢itani lidu z roku 2011,
ktera jsou stale nejrozsahlejSim souborem k tomuto tématu. Zakladni charakteristikou kraje
je v mezikrajském srovnani 2. nejvyssi podil osob se zakladnim vzdélanim a stfednim
ve svém disledku promitd do jinych oblasti, napiiklad do struktury zaméstnanosti, kde
u Casti osob s nejniz$im dosazenym stupném vzdélani je nejvyssi pravdépodobnost ztraty
zaméstnani. Jednotlivé okresy se li§i jen minimalné od krajského procentualniho vyjadieni

dosazeného vzdélani, které je znazornéno v grafu 7. (CSU, 2011a)

Graf 7: Obyvatelstvo UK dle dosazeného vzdélani v roce 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani (CSU, 2011a)
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4.1.2 Bydleni

Bydleni patfi mezi nejvyznamnéjsi podminky kvality Zivota lidi, tvofi existencialni soucast
zivotni urovné. Intervence statu v bytové politice se zcela zménila v devadesatych letech
pfi prechodu k trzni bytové politice. Vystavba novych bytil se zdsadné snizila v disledku
rychlého a radikalniho snizeni Ucasti statu na financovani této vystavby. Objevily se
problémy typu malé dostupnosti bytli pro socidlné slabsi, zanedbatelnost a nedostatecna
udrzba bytového fondu a disproporce mezi cenou byt a vyssi regulovaného najemného.
Stat se pies statni bytovou politiku snazi dosahovat vys§i trovné bydleni pomoci
prosttedk, jako jsou naptiklad zvySeni objemu prostiedki pro rozvoj bydleni z vefejnych
rozpocti (socialni byty), nebo podpora aktivit obci pfi vystavbé ndjemnich bytd. To se
promita v uréité mife ve viech krajich CR. V tabulce 1 je znazornéna vystavba bytd v kraji,
ktera méla rostouci tendenci ve sledovaném obdobi do roku 2010. Nejvétsi pocet bytl se
postavil v roce 2012, a to 1 048, poté nasledoval prudky pokles do roku 2014 o 35 %.
Pievazuje situovanost byti v rdmci rodinnych domil v priiméru az o 90 % oproti bytovym
domim. I pfes znacny pozitivni vyvoj vystavby bytl v kraji, zGstava relativni ukazatel,

v

s ostatnimi kraji i republikovym primérem. (CSU, 2014b)

Tabulka 1: Po&et dokonéenych byti v UK 2007-2014

Pocet bytii /rok | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Rodinné domy 600 | 774 | 832 | 860 | 791 | 861 | 647 | 605
Bytové domy 72 14 74 62 | 111 | 102 | 138 10
Nastavby, 110 77 36 76 93 85 73 56
piistavby, vestavby

Celkem 872 | 865 | 942 | 998 | 995 |1048 | 858 | 671

Zdroj: vlastni zpracovani (CSU, 2014b)

4.1.3 Hospodarstvi

Kraj ma rozmanitou hospodaiskou strukturu, kterd je podminéna historicky zna¢nym
nerostnym bohatstvim (loziska hnédého uhli, sklafskych a slévarenskych piskti a
stavebniho kamene). Zakladnim vstupnim tdajem o hospodaistvi Usteckého kraje by mélo

byt hodnoceni vykonnosti v porovnani s celostatnim primérem a ostatnimi kraji, nejlépe
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s vytipovanim téch, odvétvi, jez jsou vice ¢i méné vyvinuta nez v jinych krajich a tvofi tak
jeho profil a postaveni v Geské ekonomice. Ve struktufe hrubé piidané hodnoty Usteckého
kraje maji rozhodujici podil vyrobni odvétvi. Lze tedy vytipovat dvé oblasti posilujici
ekonomiku. Rozvinutd priimyslova vyroba v PodkruSnohoti, kde jsou vyznamna odvétvi
energetické, tézebni, strojirenské, chemické a sklarské. Druha ekonomicky diilezita oblast
je Litoméficko (Labska nizina) a Lounsko (Cervenozem¢), kde se produkuje chmel a
zelenina. Do této oblasti 1ze zahrnout i Mostecko, které se diky rekultivaci pozemku

po t&7b& hnédého uhli, stava z ¢asti vinatskou oblasti. (CSU, 2015b)

Vyvoj v Usteckém kraji odrazel celostatni vyvoj, jak je patrné v grafu 8, kde je uveden
vyfez HDP Usteckého kraje v porovnani s CR a sousedicimi kraji. HDP na obyvatele v UK
se drzi nad hranici 290 000 K¢ a ptrevysuje 70 % republikového HDP ro¢né. V roce 2010
doslo k mirnému poklesu oproti dvéma piedchozim rokam a v roce 2013 HDP v Usteckém
kraji dochazi ke stagnaci ristu. Ohledné velikosti HDP se UK fadi na piicku vyssi nez 10
V rAmci srovnani s ostatnimi kraji CR. Za mistem UK jsou dale v pofadniku dosazeného

HDP naptiklad Karlovarsky ¢ Liberecky kraj. (CSU, 2014m)

Graf 8: Hruby domaéci produkt na 1 obyvatele v CR 2008, 2010, 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani (CSU, 2014f)

Hmotnym prvkem ekonomického rozvoje je investiéni vystavba, na které se Ustecky kraj
podili. Prevaha t&zkého prumyslu, ktery ma nepfiznivy dopad na kvalitu Zivotniho

prostiedi, vyzaduje sama o sob& néklady na obnovu. Povrchova tézba znacné poskodila
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Krajinu v oblasti uhelnych dolt, ktera se postupné obnovuje rekultivaci. Tato ¢innosti
disponuje ekologickym charakterem a zaroven zde vznikaji pracovni ptilezitosti. Dikazem
je naptiklad rekultivace hnédouhelného dolu na Mostecku, ktera byla dokoncena roku 2012
napu§ténim Mosteckého jezera. (MESTO-MOST, 2011) Zaméstnanost u doli rapidné
klesa, divodem je dostavba Temelina, tudiz pfechod na jiny zplsob ziskavani energie.

(CSU, 2015b)

4.1.4 Zivotni prostiedi a zemédélstvi

V roce 2000 byl na tizemi kraje zfizen narodni park Ceské Svycarsko o rozloze 7 900 ha,
dale se zde rozkladdi CHKO Ceské Stiedohoti, Labské piskovce, Luzické hory a cast
Kokofinska. Pfes 4 000 ha pak zaujima v kraji zhruba 154 maloplo$nych chranénych
tizemi. Od roku 2013 disponuje Ustecky kraj deseti piirodnimi pamatkami a rezervacemi,
které jsou zapsany v evropské soustavé Naturo 2000. Vedle péce o jiz zminénd chranéna
uzemi, pokracuje kraj v revitalizaci kruSnohorskych raselinist. Problémy se znecisténym
ovzdusim kraj ¢astecné fesi podporou na vyménu kotld, nebot’ zaujima v mérnych emisich
nechvalné prvenstvi, co se tyka oxidu sifi¢itého a oxid dusiku (pramér CR pievysuje vice
nez Skrat). Také provadi celokrajské kontroly chemické bezpe€nosti primyslovych
provozi. Uhelné elektrarny jsou odsifeny, jsou omezovany chemické vyrobny, které
zne€iStovaly Zivotni prostfedi. Diky novym Ccistickam odpadnich vod je Labe pomérné
¢istou fekou. Ekologicka hlediska odpovidajici standardu Evropské unie jsou urcujici pro

dalsi pramyslovou vyrobu.(USTECKY KRAJ, 2014, s. 53)

Zemédélska piida zaujima témét 52 % Uzemi kraje. Dle dlouhodobé statistiky ma orna
puda sestupny charakter ve prospéch travnich porostti. Osevni plocha v kraji klesla od roku
1993 o Y a pocet hospodaiskych zvifat se také snizil 0 6 % oproti roku 2002. Zajimavosti
je pokracovani riistu ekologickych zemédélci a podil ekologicky obhospodafované plidy
zejména v podhorskych oblastech. Nejnizsi zemédélskd produkce za poslednich 5 let byla
Vv ostatnich krajich rostlinna vyroba. Lesy se rozkladaji na 30 % a vodni plochy zabiraji

2 % uzemi. (CSU, 2014m)
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4.1.5 Sluzby

Do roku 1990 byly viechny $koly v Ceské republice statni. Tento monopol vzdélavani byl
posléze zruSen a vznikla sit’ soukromych a cirkevnich Skol. Vysoké skoly, sttedni Skoly a
vybrané zékladni Skoly ziskaly pravni subjektivitu, to posililo jejich samostatnost.
V soucasné dob¢ se skoly pfizplisobuji potiebam na trhu prace. Rusi obory, o které je maly
zajem na trhu. Sem Ize zahrnout naptiklad obchodni akademie a rizné manazerské skoly.
Tento trend je vhodné nasledovat, nebot’ nebudou vychazet ze skol rovnou nezaméstnani.
V souladu s potfebami restrukturalizace vyroby a sluzeb vyvstala tedy potieba novych
odbornosti obyvatel. Svou tlohu v jejim naplnéni maji odbornéa ucilisté, odborné stiedni
$koly a vysoké koly. V Usteckém kraji tvoii sit’ $kolskych zafizeni 342 matefskych $kol,
279 zéakladnich skol, 94 stfednich odbornych kol a gymnazii. V neposledni fad¢ vysoké
skoly, a to Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem a Vysoka $kola
aplikované psychologie v Terezing, fakulta Ceského vysokého udeni technického v D&iné
a nov¢é oteviena Vysoka Skola finan¢né-spravni v Mosté. Jejich kontakty s partnery
v sousednim Sasku mohou oteviit nové cesty hospodaiské a kulturni spoluprace pro

budouci generace v obou regionech. (CSU, 2014d)

Sit’ zdravotnickych zatfizeni tvoii ambulantni a lizkova zafizeni. Ambulantni zdravotnicka
zafizeni tvoii prakti¢ni lékafi, prakticni lékafi pro déti a dorost, prakti¢ni zubni 1ékafi,
gynekologové a ambulantni specialisté. Ztizovani téchto zatfizeni je zaleZitosti zdravotnich
pojistoven a jednotlivych zatfizeni se spolupraci obci. Ze statistiky lze fici, Ze na jednoho
ambulantniho 1¢kaie pifipadd zhruba 400 lidi z celého kraje. Liuzkova zafizeni tvori
predev§im nemocnice raznych typi. V kraji poskytuje akutni 1ékarskou péci 20 nemocnic
s cca 5 000 lizky. NejvyznamnéjSim zdravotnickym zatfizenim v kraji je Krajské4 zdravotni,
a.s., kterd sdruzuje Nemocnice D&Gin, Usti nad Labem, Teplice, Most a Chomutov.
Naslednou a rehabilitacni péci zajistuje 13 odbornych 1écebnych ustavi s cca 1 300 luzky,
z toho pro dlouhodobé nemocné je uréeno 6 léceben. Celkem disponuje kraj necelymi

3 000 1ékait, coz &ini jeden lékaf na 283 obyvatel kraje. (CSU, 2014e)

Kraj disponuje celkem 332 socidlnimi zafizenimi. V roce 2013 obor socidlnich véci
Usteckého kraje zfizoval daldich patnact pfispévkovych organizaci s kapacitou

2 630 ltzek. (USTECKY KRAJ, 2014, s. 55)
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Ustecky kraj ma vhodné podminky pro rozvoj tzv. méstské turistiky vzhledem k existenci
historickych pamatek. Jedné se napiiklad o roméanskou rotundu na Ripu, goticky kostel v
Mosté, barokni zdmek v Duchcové, klastery v Oseku a Doksanech a zamky Ploskovice a
Libochovice. Méstskymi pamatkovymi rezervacemi byly vyhlaseny Litométice, Usték a
Terezin. Roudnice nad Labem mé pamatkoveé chranéné méstské jadro. Litoméfice se
mohou chlubit hodnotnou sbirkou obrazli v lokéalni galerii a riznymi akcemi konanymi
b&hem roku, z nichZ za zminku bez pochyby stoji Zahrada Cech zaméfena na péstitelstvi
ovoce a zeleniny. Pro sportovné zalozené navs§tévniky muze kraj nabidnout hipodrom,
autodrom a golfové hiisté ve méste¢ Most. Kromé tohoto zazitku mohou turisté vyuzit
nékolik cyklostezek, agroturistiku ¢i sportovni 1étani. Pestrd a zajimava ptiroda CHKO
naopak laka pé&si turisty. Krusné hory jsou zase v zimé proslulé lyzatskymi arealy a

upravenymi bézeckymi trasami, které se napojuji na némecké trasy. (CSU, 2015b)

4.1.6 Infrastruktura

Ohledné¢ infrastruktury kraj ma vhodnou dopravni polohu silni¢ni i vodni dopravy s vazbou
na Evropskou unii. Kraj disponuje 13 silnicnimi pfechody, 3 Zelezni¢nimi, 1 ficnim a
mnoha nové€ zbudovanymi piechody pro pési a cyklisty. Hlavni tepnou spojujici sever a jih
Evropy je mezinarodni silni¢ni trasa E 55, kterd u Lovosic pfechazi v dalnici D 8, ktera se
stale s odkladem dokoncuje. V roce 2006 byl vSak uveden do provozu novy usek této
dalnice pfes Krusné hory s napojenim na némeckou délnici A 17. Dalsi silni¢ni tah byl
vybudovéan z Karlovarského kraje lemujici Krusné hory smérem na sever Libereckého
kraje. Vyznamna je také silnice R 7 spojujici Prahu, pifes Louny a Chomutov, se
Spolkovou republikou Némecko. Ohledné fi¢ni dopravy je nejdilezitéjsi vodni cestou feka

Labe umozitujici lodni prepravu do némeckého piistavu Hamburk. (USTECKY KRAJ,
2014, s. 64)

4.2 Trhprace v UK

V ramci CR ¢ita Ustecky kraj z dlouhodobéjsiho hlediska hned po Praze a Jihomoravském
kraji nejvice pracovni sily, zaroven také po Jihomoravském kraji disponuje nejveétSim
poctem obyvatel postizenych nezaméstnanosti. V' Kkraji bylo k 31. prosinci 2013 evidovano
342370 zaméstnanych osob na pozici zaméstnance a OSVC  z celkovych

825 120 obyvatel, ze kterych bylo 8 % nezaméstnanych, tj. 65 820 uchazecii o zaméstnani.
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V tabulce 2 Ize porovnat naptiklad pribéh nezaméstnanosti kraje a celé republiky. Ustecky
kraj disponuje béhem deseti let vyssi mirou nezaméstnanosti (9,4 % v roce 2013), nez Cini
celorepublikova mira (7 % v roce 2013). Vysoka nezaméstnanost v kraji je dana zanikem
tradicniho zpasobu zivota vysidlenych ptvodnich obyvatel kraje a néslednym
jednostrannym zaméfenim na téZebni, tézky a chemicky primysl, ve kterém doslo
k omezeni &innosti. Cést nezaméstnanych tvoii osoby, které se do kraje piistdhovaly za
nabizenou praci vétSinou s pozadavky na minimalni kvalifikaci. Disledkem je nevyvazena
vzdé€lanostni i socialni struktura obyvatel kraje, ze které necela polovina nezaméstnanych
ma pouze zakladni vzdélani. Zaroven s vysokou mirou nezaméstnanosti disponuje Kkraj
niz8i mérou zamestnanosti (48,2 % v roce 2013), tj. podil pracujicich na celkovém poctu
obyvatel starsich 15 let, neZ je v CR (52,3 %). Na tento stav ma predevsim vliv odchod
obyvatel kraje do diichodu a k tomu neimérny pocet vstupujicich mladistvych na trh préce.
Vseobecné celosvétovou udalosti, ktera méla negativni vliv na vyvoj pracovnich sil, se
stala vroce 2008 eckonomickd krize, kdy doslo k nartstu podilu nezaméstnanych
na obyvatelstvu ve véku 15-64 let. Naopak pozitivni vliv na zvySujici se zaméstnanost
v kraji mélo ¢lenstvi CR v Evropské unii, oZiveni vyroby a rist zakazek ve véting
vyrobnich podnikti. Dal§im vyznamnym Ccinitelem jsou investofi, ktefi zahajili nebo
rozsifili svou ¢innost v rozvojovych a primyslovych zonach i za pomoci realizovanych
investi¢nich pobidek zprostfedkovanych dohodami pravé mezi investory a MPSV
na zakladé APZ. (CSU, 2013a)

Tabulka 2: Poéet obyvatel pracovniho trhu v UK v tisicich 2003-2013

Obyvatelstvo/ Ekonomicky Ekonomicky
rok aktivni Zameéstnané Nezameéstnané neaktivni
CR | UK CR UK CR | UK CR UK
2003 5132,3]| 421,3 | 4733,2 | 344,8 | 399,1 | 76,5 3505 | 281,0
2004 5132,5] 443,0 | 4706,6 | 369,5 | 4259 | 73,5 3541 | 2708
2005 5174,2| 400,3 | 4764,0| 329,8 | 410,2 | 70,5 3542 | 2741
2006 5199,41 397,7 | 4828,1 | 334,0 | 371,3 | 63,7 3574 | 2749
2007 5198,3]1 384,9 | 4922,0| 335,0 | 276,3 | 49,9 3647 | 296,7
2008 5232,3| 3778 [ 50025 | 332,1 | 229,8 | 45,7 3711 | 302,7
2009 5286,5] 385,1 | 4934,3| 325,1 | 352,2 | 60,0 3723 | 303,6

58



Ekonomicky Ekonomicky
Obyvatelstvo/ aktivni Zamé&stnané Nezaméstnané neaktivni
rok CR [UK [ R [ UK | €R [ UK | €rR | UK
2010 5268,9( 4009 | 4885,2 | 339,0 | 383,7 | 61,9 | 3747 | 301,3
2011 5223,0( 410,1 | 4872,4 | 352,0 | 350,6 | 58,1 | 3742 | 2982
2012 5256,9| 410,2 | 4890,1 | 348,6 | 3669 | 616 | 3708 | 3022
2013 5306,0( 408,2 | 4937,1 | 342,4 | 3689 | 658 | 3712 | 2954

Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012h, 2013c, 2014m;
CSU, 2014h, 2014ch, 2014i)

Zajimavé je rozdéleni zaméstnanych lidi v kraji podle poctu pracujicich osob v odvétvi
podle klasifikace CZ — NACE, jak je uvedeno v ptiloze 3. V roce 2013 pracovalo nejvice
osob ve zpracovatelském primyslu, pfes 94 000 zaméstnanct (28 % zaméstnanych kraje).
To odrdzi fakt, ze je v kraji t€Zebni primysl, i kdyZ postupné opadava jeho postaveni
vV narodnim hospodaistvi. Dale bylo evidovano pies 25000 (7 % zaméstnanych kraje)
pracujicich ve zdravotnické sféfe, ktera se i nadale pievazné v mensich méstech rusi. Skoro
22 000 vyucujicich plsobici ve vSech Skolach spolu s 12 000 profesnimi, védeckymi a
technickymi ¢innostmi v Kraji. Na obranu a spravu ptipada pies 24 000 osob. Nutno fici, ze
pracujicich ve vzdélavacich institucich a obrané béhem tii let pfibylo. Hlavni roli hned
po zpracovatelském priamyslu hraji velkoobchody a maloobchody se svymi 45 000
zaméstnanci a s tim souvisejici doprava ¢itajici 27 000 pracovnikl. Zajimavy je pocet osob
pracujicich ve stavebnictvi, tj. 34 200 0sob (10 % ze zaméstnanych osob v kraji). Tomuto
poctu napomaha znacny podil vzdélanych s vyuénim listem ¢i zdkladnim vzd€lanim a
velkou poptavkou po novych stavbach, navzdory tomu, ze krajem se rozprostird velka ¢ast
CHKO. Na druhou stranu je nerovnomérny pocet zaméstnanych v zemédélstvi, protoze se
pole vyuZzivaji ve velkém pievdzné na jihu kraje, ale samotné odvétvi upada a zaopatiuje

jen 10 800 zaméstnanctl, coZ jsou 3 % ze viech zamé&stnanych lidi v kraji. (CSU, 2014c)

Pocet téchto pracovnikil je zavisly na poctu zaméstnavateli v kraji, na jejich velikosti,
organizacni a fidici struktufe, schopnostech prosadit se a udrzet na trhu a hlavné zvladat

jednotlivé useky vyvoje ekonomiky v CR. Z hlediska deseti let lze fici, Ze pro
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podnikatelské subjekty byla ekonomicka situace na trhu piihodna az do recese, nebot
jejich pocet stoupl az o 1 000 za 5 let. Pak ovSem nastal zvrat a do roku 2013 se podniky
snizily az o 2 000, prevazn¢é se jednd o ubytek malych firem a nékterych stiednich, které
neunesly tizivou financni situaci vychazejici z nasledka krize. To samoziejmé vedlo ke
zvySeni nezaméstnanosti a snaze statu tento jev zmirnit pomoci vétsi intervence APZ.
Nejvice zaméstnavateltl je dlouhodobé zastoupeno v okresech Teplice (2 693 v roce 2013)
a Usti nad Labem (2 498 v roce 2013), dale nasleduji okresy Dé&&in (2 336 v roce 2013),
Litométice (2 216 v roce 2013), Chomutov (2 043 v roce 2013), Most (2 012 v roce 2013)
a nejméné¢ zameéstnavatell opakované pusobi v okrese Louny (1 577 vroce 2013).
Na zastoupeni velkych zaméstnavatelskych subjektti se stile vyznamnou mérou podileji
rozvojové a primyslové zoény v Usteckém kraji. Mezi nejvyznamnéjsi patfi Unipetrol
RPA, s.r.o., SeveroCeské doly a.s., AGC Automotive Czech a.s., Johnson Controls s.r.o.,
Litvinovska uhelnd, a.s., a Krajska zdravotni a.s., kterd je dominantnim zdravotnickym
zatizenim v Kraji. Sdruzuje nemocnice v Dé¢ing, Chomutové, Mosté, Teplicich a Usti nad
Labem a zaroven se jednd o nejvétSiho zameéstnavatele v kraji Citajici cca 6 400

pracovnikt. (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

V Décinském okrese ma oblast BeneSovsko na svém tzemi zaméstnavatele vyrabé&jici
mechaniku do pofadacd, textilni podnik zaméfeny na sportovni vybaveni, kovovyrobni
firmu a firmu prodavajici osvétlena zafizeni. V regionu hospodaii také nékolik mensich
zemede€lskych organizaci a nékolik samostatnych rolnikli. Vyznamné zaméstnavatele pro
uchaze&e o praci zde tvoii obce, a to formou vefejné prospésnych praci. Ceskokamenicko
je zastoupeno kromé firem 1 agroturistikou a jizdou na konich spolu s turistickym ruchem a
rekreaénimi objekty. Ve Sluknové a v Lipové zase lidé pracuji od jara do podzimu
v lomech na kaimen. Mnoho obc¢ant dojizdi za praci do zapadni ¢asti vybézku (Varnsdorf a
Rumburk), kde naSlo mnoho obyvatel pracovni uplatnéni naptiklad ve zbudované
investicni zon¢ v Rumburku ¢i v textilni a strojirenské vyrobé ve Vansdorfu. Textilni
vyroba se viak potykala v dobé krize s konkurenci Ciny, coz vedlo k ubytku pracovnich
pozic. K tomuto faktu pfisp€lo i zruSeni mistnich sklaren. (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c,
2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

Mikroregion Most, rozdélen na mésto, venkov a jih, je tvofen zajimavou situaci ohledné

rozlozeni pracovnich sil. Venkov disponuje nejhorsi situaci na trhu prace, nebot’ je
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charakteristicky mensim poctem ekonomicky aktivnich obyvatel. Navic lidé v tomto
regionu ztratili v minulosti své pracovni uplatnéni v souvislosti s restrukturalizaci dolt a
dramatickym sniZenim poctu pracovnikii v zemédélstvi. Situace se v uplynulych letech
vSak zacala postupné zlepSovat. Vyjimkou ale nadale zistava obec Obrnice, kde je
problém zejména v pomérné vysoké koncentraci socidlné nepfizplisobivého obyvatelstva.
Na druhou stranu samotné meésto naopak disponuje vysokou koncentraci ekonomicky
aktivnich obyvatel a pracovnich pfilezitosti diky velkym zaméstnavatelim (VrSanska
uhelna, Krusnohorské strojirny, Nemocnice Most, Ceské drahy ¢ Dopravni podnik).
Véaznéjsim negativem je sidlist¢ ,,Chanov®, kde je situovano vétsi mnozstvi romského
obyvatelstva, kde vétSina z nich nema zajem o praci a rad&ji vyuziva socialnich davek. Jih
je charakteristicky ptfevahou zemédé¢lské vyroby nad prumyslovou. K vyznamnym
zaméstnavatelim patii kromé& zemédé€lské podniky napiiklad véznice. I zde jsou vSak lidé
nuceni dojizdét za praci, nebot’ zemédélstvi neni schopno si dale udrzet své zaméstnance.
Problém tvofi i velka skupina romského obyvatelstva v obci Be¢ov. (MPSV, 2008b, 20093,
2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

Jirkov je oblast v primyslové ¢asti regionu Chomutov sousedici S regionem Most, ktery
¢aste¢né ovlivnil vyvoj nezaméstnanosti kvili uzavieni t¢Zebnich dolii. Vejprty jakozto
ptihrani¢ni oblast v horské ¢asti regionu Chomutov a tvofici na severu hranici se SRN
vyuzivaji pro zlepSeni ekonomické situace rekreacni pobyty ¢i zvySeni navsStévnosti horské
oblasti ze strany obCanit SRN, nebot” zde v minulych letech ukon¢ilo podnikatelskou
¢innosti nékolik vyznamnych zaméstnavatelll. Mezi mistni zaméstnavatele patii 1 n€kolik
drobnych némeckych podnikd. (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c,
2014m)

Lounsky okres, kromé& zemédé€lské vyroby (nejvyznamnéji chmele), vyuzil asijskych
investorti v primyslové zéné mésta Louny a Zatce (Triangle), ktefi vyrazné pfispéli ke
zlepSeni zaméstnanosti v tomto mikroregionu a jeho okoli. Na Podbotfansku se lidé
uchazeji o misto v zeméd¢lstvi, jez jako odvétvi klesd, a v pramyslu, jehoZ vliv naopak
roste. Vysledkem je i prumyslova zona Alpka, kde maji své podniky hned 5 velkych
zaméstnavateld. (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

Mikroregion Litvinov, kde se v prumyslové ¢asti nachazeji velké podniky (Unipetrol,

Ceskd rafinérska, dil Kohinoor aj.), soustted’uje své pracovni prileZitosti prevazné
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do textilniho a chemického primyslu. Dalsi soucasti kraje je Libochovicko, které vyuziva
svou urodnou plochu k zemédélstvi. Z velkych zaméstnavateld v pramyslu se zde
vyskytuji podnik vyrabéjici kontejnery a cihlaiské zbozi, ohledné sluzeb jsou vyznamné
lazn¢ a dale se zde vybudovaly i dvé chranéné dilny (Filmex Libochovice a Pekarna
Kiesin), které zaméstnavaji v Soucasnosti kolem 50 osob se zdravotnim postizenim. Stejné
jako na Libochovicku i na Ustécku se vyskytuje velmi urodna ptida. Obyvatelé této oblasti
se orientuji pravé na zeméd¢lstvi, coz vede k vykyvim nezameéstnanosti béhem roku.
Tento problém se snaZzi feSit moznostmi sezonnich praci. (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c,
2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

Diilezitou slozkou v analyzach pracovniho trhu UK jsou nezaméstnani lidé (registrovani
uchazeci o zaméstnani a s nimi spojend i volna pracovni mista (VPM), kterych je jen mala
Cast oproti po¢tu uchaze¢t hledajici v kraji praci. V roce 2013 bylo v kraji evidovano
65 820 uchazeci, na které ptipadlo pouhych 3,6 % volnych pracovnich mist. Jak je patrné
v roce 2009, kdy zéaroven stoupl pocet uchazecii, coz zvysilo pocet pracovnich mist na
jednoho uchazece na nejvyssi uroven za deset let. PocCet uchaze¢li stoupa s rostoucim
poctem mladistvych vyucenych v oborech, po kterych neni poptavka na trhu, pfispivaji
K tomu i imigranti. Ohledné osob pobirajici podporu se jejich pocet od nasledkd krize
po roce 2009, kdy dosahl nejvyssi hodnoty 16 291 uchazecl, zmirnil do roku 2012
na minimum za jedno desetileti, tj. na 9 440 uchazecu pobirajicich podporu. Tento fakt je
zpiisoben ristem ekonomie, ktery vede ke stabilnéjsi praci, dale od roku 2008 si stacili lidé
najit dlouhodobgjsi praci anebo naopak zistali v evidenci UP déle, nez je vyplacena
podpora, napomohl tomu také volny pracovni trh EU. (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c,
2011e, 2012b, 2013c, 2014m)
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Tabulka 3: Poéet uchaze&i a VPM v UK 2003-2013

Uchazect
Pocet/rok Uchazect VPM VPM / uchazece pobirajicich

podporu
2003 76 499 2745 28,0 19113
2004 73 493 2 948 25,0 14 148
2005 70 532 2 425 29,1 14 544
2006 63 652 5003 12,7 13323
2007 49 894 6 462 7,7 11 255
2008 45 657 4 485 10,2 13430
2009 59 976 1721 34,8 16 291
2010 61 947 2238 27,7 15239
2011 58 087 1974 29,4 11179
2012 61 589 1786 34,5 9440
2013 65 820 2 345 28,1 10 157

Zdroj: vlastni zpracovani, (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

Z hlediska poctu evidovanych uchazect jsou na tom dlouhodobé& nejhiife okresy Most,
Chomutov, Usti nad Labem a Dé&¢in (pies 10 000 uchazeéti v roce 2013). Most disponuje
nejvice uchazeci z fad osob se zakladnim vzdélanim. Nejméné uchazecti o zaméstnani pak
eviduji v okresech Teplice, Litoméfice a piedev§im Louny (v roce 2013 mély
6 811 uchazect). U okresu Louny je tento mensi pocet uchazeci o to vice zajimavi, nebot’
okres disponuje na svou rozlohu nejméné zaméstnavateli a nejméné pracovniky z celého
kraje a navic se zde nachazi i problémové romské obyvatelstvo. Z uchazeci, jak je patrné
v piiloze 4 je nejvice mladistvych pravé ve vice postizenych okresech vyjma Usti nad
Labem, které stac¢i do znané miry pokryt pfiliv téchto absolventii diky primyslovym
zonam az 0 300 osob oproti Mostu, coZ znamena, Ze se dostava okres pomalu na pozici

Lounska, které ma nejméné absolventdl z fad uchazeét v kraji. (CSU, 2014c, 2014g)

Ackoliv jsou na trhu prace UK nejéast&ji nabizena pracovni mista pro vyuéené osoby, dale
osoby se zdkladnim a stfedoskolskym vzdélanim, nabidka prace je pifesto nedostatecna
pfedevsim vzhledem k jejich poctu v kraji. Tato statistika navic byva zkreslena pracovnimi
misty pro osoby se zdravotnim postizenim nebo misty s minimalnim vzdélanim, ve kterych
se vSak potencidlni zaméstnanec neobejde bez urcité kvalifikace a praxe (napfiklad fidi¢

kamionu). Obecné Ize tedy fici, Ze v kraji je nizka poptadvka po pracovni sile se zakladnim
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vzdélanim. Celkovy ro¢ni poc¢et volnych pracovnich mist dosahl v roce 2013 hodnoty
2 345, ktera byla hldSena od zaméstnavatel. Nabidku jeSté¢ vyrazné zvysuji VPM
vytvoiena v ramci APZ. Nejvice se vroce 2013 vyskytovalo VPM v okrese Teplice
(445 mist) a na Mostecku (416 mist), které je i tak nejvice postizeno nezaméstnanosti.
Nejméné VPM meélo naopak k dispozici Usti nad Labem, a to 222 mist. Co se tyka obori,
uchazeci tedy mohou najit v kraji Sanci v eloktrooborech (elektrikaf, elektromechanik),
kovooborech (zdmec¢nik, strojaf, obrabé¢) ¢i gastrooborech (kuchaf, ¢isnik, servirka). Dale
sttedoskoléaci s maturitou se mohou uchytit na postech obchodnich zéstupcti, finan¢nich
poradci a technickych profesi (obor strojirenstvi a elektrotechnika). Osoby
s vysokoskolskym vzdélanim se mohou uplatnit v technologické, pedagogické ¢i 1ékaiské
profesi. 1 pfes tuto nabidku v kraji je na néktera pracovni mista nadale nedostatek
pracovnikii navzdory dlouhodobé nezaméstnanym pravé v téchto profesich. (CSU, 2014c,

20149)

4.2.1 Faktory ovliviiujici nezaméstnanost

Prvnim krokem k GspéSnému feSeni problému nezaméstnanosti je zjiSténi a analyza pficin.
Existuje mnoha autori, kteti déli tyto pfi¢iny podle riznych skupin, spojitosti (naptiklad
struktura vzdélanosti, vékova &i profesni). Podle analyz pracovniho trhu UK vytvofenych
MPSV (2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m) se ufady prace zamétuji
na ohrozené uchazece o zamé&stnani z fad mladistvych osob do 25 let véku a osob starSich
55 let, absolventli bez praxe. Dale vénuje zvySenou pozornost osobdm se zdravotnim
postizenim, nebot’ maji vétSinou vice zdravotnich potizi na jednou, a tudiz jsou nejvice
problémovou skupinou pii zaclenovani do pracovniho reZzimu. Ale také se snazi
podporovat osoby pecujici o dit¢ do 15 let véku a nezaméstnané evidované déle jak
5 mésicti na UP.

Vékova kategorie a pohlavi

Z vékové struktury obyvatel je patrné, ze trh prace UK disponuje silnym roénikem
30-40 letych osob a prevahou osob ve veku 50 a vice, ktery brzy odejde z trhu a stane se
neaktivni skupinou, €ili se o dost snizi pracovni sila na trhu. Tomuto faktu bohuzel

nepomilze nejmensi skupina pravé mladé pracovni sily ve v€ku 15-25 let. Navic tato

skupina byva vseobecné nejvice zasazenou z hlediska nezaméstnanosti, nebot praveé
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dokongila stiedni &i vysokou $kolu a nema povétiinou praxi, co plati pro celou CR i UK.
Tento jev je vyjadfen v piiloze 5 vychazejici zdat Analyzy trhu prace UK, kde
nezaméstnanost 20-29 letych osob méla nejvyssi procento ze vSech vékovych kategorii.
Vysokoskolaci s delsi dobou studia vyuzivaji tohoto ¢asu na ziskdni praxe prevazné
zahrani¢ni v rdmci roz$ifeni prostoru pracovniho trhu se snizujicimi se bariérami od vstupu
CR do EU v roce 2004. Tim se cht&ji vyvarovat vétsi potencialni hrozbé nezaméstnanosti,
coz potvrzuje i jeji pokles v této ve€kové skupiné (25-29 let) znazornéni v grafu 9. Zde je
zobrazen vliv na vSechny osoby, kdy doslo znovu k progresi nezaméstnanosti v roce 2008
a 2011. Progrese byla zpusobena ekonomickou recesi Vv roce 2008, kterd se projevila
castecnou nezaméstnanosti (nepfidélovanim prace zaméstnancim po urcité dny v tydnu
s nahradou mzdy) z divodi omezeni poptavky po poskytovanych sluzbach urcitych
zaméstnavatell, utlumem naboru novych pracovnikd a v prosinci téhoz roku doslo
k ukonovani pracovnich pomért v ramci hromadného propousténi, které postihlo
897 pracovnikii od 14 zaméstnavatelti v UK. V roce 2011 mirnym oZivenim ekonomiky a
uvolnénim pracovniho trhu EU souvisejici se zvySovanim kvalifikacnich néroka
na zaméstnance doslo znovu ke zvySovani nezaméstnanosti. (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c,

2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

Graf 9: Vybrana vékova struktura nezaméstnanych osob UK v tisicich 2003-2013
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Zdroj: vlastni zpracovani (CSU, 2015c)

65




Z hlediska pohlavi je celkem vice nezaméstnanych zen, jak je patrné z prilohy 6. Muzi
ptesahli hranici druhého pohlavi pouze vroce 2011. Graf 10 znazoriuje pievahu
nezaméstnanych muzt Vv mladsi vékové kategorii (25-29 let) a naopak pievahu

nezaméstnanych Zen v pozd&j$im vékové kategorii nad 50 let. (CSU, 2015¢)

Graf 10: Vybrana vékova struktura nezaméstnanych osob v UK podle pohlavi
2003-2013
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Zdroj: vlastni zpracovani (CSU, 2015c¢)

Z podrobngéjsiho roz¢lenéni pohlavi v roce 2013 na vekové kategorie dle grafu 11 je patrna
pfevaha nezaméstnanych Zen mezi lety 30.-49. (CSU, 2015¢) Tato data vyplyvaji
z predpokladd pro vybér zen zamé&stnavateli. Pomineme-li diskriminaci, ktera by v dnes$ni
dobé meéla byt neetickd, zaméstnavatel si vybird zaméstnance z hlediska pracovni
zpusobilosti a odhadovanému meznimu produktu. Ten je u Zen obecné nizsi, nebot’ se
predpoklada matefska dovolend a ¢as vénovany péci o dité v nemoci aj., coz snizuje mezni

produkt. (Block, 2005).
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Graf 11: Potet nezaméstnanych osob v UK podle pohlavi v roce 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2005a)
Vzdélani a kvalifikace

Z divodi zvySovani kvalifika¢nich potfeb pracovnikii se stalo dosazeni urcitého
vzdélanostniho stupné hlavnim faktorem ovliviiujicim nezaméstnanost. Jednou z hlavnich
ohrozenych skupin jsou absolventi $kol, kterych je v kraji vysoky pocet, jez lze vycist
z piilohy 2. Jen pro predstavu, v roce 2013 vyslo pies 70 000 zaku ze ZS, pies 24 000 zakt
ze SOS atercialni stupent vzdélani ziskalo pres 11 000 studentdl v kraji. Jak je patrné
v piiloze 7, tak nejvice nezaméstnanych tvoii osoby se zakladnim vzdélanim a stfednim
odbornym S vyuéenim, ro¢né presahujici 20 000 osob. Z tohoto zjisténi vyplyva, ze pro
zaméstnavatele nejsou piili§ atraktivni osoby s nizkym stupném vzdélani, nebot’ jim
nepiinaseji moznou piidanou hodnotu. Zarovei tito absolventi nachézeji obtizné uplatnéni
na trhu prace praveé z davodu poptavky po jinych profesich ze strany zaméstnavateli. Dalsi
ohroZenou skupinou jsou osoby s USO vzdélanim a b&hem let také stoupa pocet uchazedt
0 zameéstnani mezi absolventy vysokych Skol, kterych je na trhu prace kazdym rokem vice,
nebot’ piibyva obyvatel zvySujicich si svou kvalifikaci. Tomuto zvySujicimu se poctu také
napomaha fakt, Ze si studenti vybiraji obory na vysokych $kolach mimo uzemi UK, které
Casto po navratu ze studii nebyvaji uplatnitelné na krajském trhu prace. Takovyto problém
nastava uz pii volbé oboru na stiedni Skoly, kde je vEtsi zdjem o gymnézia a obchodni

Skoly nez o ucnovské obory, které¢ jsou v dnes$ni dobé velice zddané oproti naptiklad
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absolventskym ekonomlm bez praxe. Vroce 2011 se podafilo snizit celkovy pocet
uchazecli o zaméstnani predevsim za pomoci otevieni pracovniho trhu EU. I tento trh se
vSak rychle naplnil nevyhovujicimi obory a nezaméstnanost zacala znovu stoupat. (MPSV,

2005a)

Vyvoj vgrafu 12, tj. pocet uchaze¢li o zaméstnani, je totozny s vyvojem v grafu 9
z hlediska stejnych pfi¢in pisobicich na pocet nezaméstnanych osob. Tento jev je
prehledné rozpoznatelny u uchazecli se zdkladnim a stfednim odbornym vzd€lanim
s vyu¢nim listem. Pro pfedstavu z piilohy 7 v roce 2013 ¢inilo v kraji z celkovych 65 820
nezamé&stnanych 27 103 osob se zdkladnim vzdélanim (za 10 let snizeni o cca
18 %), 23 568 osob se stiednim odbornym vzdélanim s vyuénim listem (za 10 let sniZeni o
cca 15,5 %), 7 961 osob se stiednim odbornym vzdélanim s maturitou (za 10 let zvySeni
o cca 2 %), 530 bakalart (za 10 let zvySeni o cca 255 %) a 1 099 vysokoskolaki (za 10 let
zvySeni o cca 39 %). U tercidlniho vzdé€lani stoupl pocet nezaméstnanych kvili
spoleenskému trendu zvySovani kvalifikaci, avSak v obecnych oborech, ne specifickych,

po kterych je poptavka na trhu prace. (MPSV, 2005a)

Graf 12: Poiet uchaze¢t o zaméstnani s vybranym dosaZenym vzdélanim v UK
2003-2013
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Pozn.: USV = uplné stiedni vzdélani, USO = uplné stiedni odborné vzdélani.
Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2005a)

Zajimavym ukazatelem je srovnani poctu uchazeci a volnych pracovnich mist (VPM)

podle dosazeného stupné vzdélani. Z celkového poctu lze s jistotou fici, ze nabidka
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volnych mist je nedostatecnd a zdaleka nepokryva redlnou poptavku po pracovnich
mistech. Dikazem je naptiklad rok 2013, kdy pocet uchazecii dosahl 65 820 a pocet VPM
byl pouhych 2 345, coZ ¢ini zhruba 3,6 %. Zaméstnavatelé¢ nabizeji VPM nejvice pro
osoby vyucené, dale osoby se zdkladnim vzd€lanim a stfedoSkoldky. Nesmi se vSak
zapomenout brat v potaz i zkreslujici faktor VPM tykajici se osob s neuplnym, zakladnim a
sttednim vzdélanim, uréené pouze pro zdravotné postizené osoby nebo S minimalnim
vzdélanim, kde se na druhou stranu vSak vyzaduje praxe ¢i urcita odborna kvalifikace.
Situace se stava pro tyto ohroZzené skupiny nefeSitelna bez pomoci. Zde nastupuji nastroje
APZ, naptiklad zndmé vetejné¢ prospéSné prace pro uchazece. Volnd mista jsou hlaSena
tedy jak od velkych, stfednich a malych zaméstnavateld, tak diky vytvafeni mist UP.
Na grafu 13 je vidét vyvoj poctu VPM v kraji, kdy se béhem let 2003 az 2007 zvySoval
diky ristu ekonomiky, realizaci zdmérd investi¢nich pobidek a vlivu sezonnich praci.
Zamg¢stnavatelé také vice nahlasovali VPM kvili vyvarovani se pokuty za vcasné
nenahlageni do 10 kalendainich dnti UP az do mozné vyse 500 000 K¢&. V uvedeném
Casovém useku se zvysila tedy VPM u 0sob se zakladnim vzdélanim zhruba o 86 %,
u 0sob s vyuénim listem o 174 %, u osob s maturitou 0 102 % a u vysokoskolaki 0 43 %.
Nejvétsi rozmach VPM tedy zazila skupina svyuénim listem, nebot ze strany
zamé&stnavateld byl nejvétsi zajem ve vSech okresech o profese zednik, zamecnik, obrabéé
kovli, svare¢, soustruznik, stavebni tesaf, truhlaf, kuchat, ¢iSnik, barman, prodavacka a
fidi¢ nakladnich vozii i autobusi. Ani té vSak nepifala ekonomickd recese a za dva
nasledujici roky klesl pocet pracovnich mist o 81 %. Zaméstnavatelé se chovali opatrné
v naboru novych pracovniki. Proto pro nejohrozenégjsi skupinu nezaméstnanosti, tj. osoby se
zakladnim vzd€lanim, poklesla mista béhem let 2008 a 2009 v celku o 75 %. Dalsi
vzdélanostni skupiné stfedoskoldkiim s maturitou se snizila VPM o 57 % a
vysokoskolaklim o 20 %. V nésledujicich letech se pocty pracovnich mist u pocetnych
skupin uchazect, tj. s niz§im vzdélanim, zvySovaly a naopak opa¢ny spad méla skupina
vzdé€lanych osob s maturitou a vysokoskolaci. Tuto klesajici skute¢nost zkresluje zruSeni
zdkonné povinnosti zaméstnavateld hlasit VPM. Ti ve vétSing piipadt vSak nadale

vyuzivaji zvyklosti pfi obsazovani VPM prostiednictvim nabidky UP. (MPSV, 2005a)
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Graf 13: Poéet volnych pracovnich mist podle dosaZeného vzdélani v UK 2003 - 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2005a)

Délka evidence

Jednim z ¢lenéni uchazeCe o zaméstnani je délka trvani nezaméstnanosti, kterd je zavisla
na mnoha faktorech. Témi jsou napiiklad dosazené vzdé€lani, pohlavi, aktualni zdravotni
stav, misto bydli§té, ochota dojizdét do prace a dale se rozvijet atd. Tyto kategorie byly
vyélenény v roénich analyzach pracovniho trhu Usteckého kraje vydanych MPSV
v piiloze 9. Pro ptehlednost byla piiloha zpracovana do grafu 14, ze kterého je patrny
logicky nejvétsi pocet nezaméstnanych osob v délce trvani del$i nad 24 mésict, ktery
do roku 2009 klesl 0 56 %. Tato kategorie ¢ita nejriznéjsi obyvatelstvo, od lidi, ktefi
necht&ji pracovat, az po lidi, ktefi jsou postizeni strukturdlni nezaméstnanosti. Hlavné
témto lidem poskytuji ufady fadu moznosti plynouci z aktivni politiky zaméstnanosti,
napiiklad rekvalifikace, spolecensky ucelna pracovni mista aj. Do 3 mésict se eviduji
uchazeci s prechodnou dobou, ktefi nemaji problém si najit zaméstnani na trhu prace, at’ uz
z vlastni iniciativy &i z nabidek UP. I piesto je tato skupina druhou nejpocetngjsi, nebot’
lidé Casto stidaji praci z vile vlastni ¢i zaméstnavatelské. Od roku 2008 znovu stoupal
jejich pocet diky okamzité reakci na ekonomickou krizi, kdezto na poc¢tu uchaze¢t nad 2
roky nezaméstnanosti se projevily dusledky recese nejdiive v roce 2010, kdy nastal
nejvetsi rozdil mezi témito skupinami. Vyjimka pro kratkodobou nezaméstnanosti nastala

v roce 2011 s otevienim pracovniho trhu v ramci EU, kdy jejich pocet klesl, az o 19 %
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oproti minulému roku. Interval 3-6 mésicti trvajici evidence uchazece o zaméstnani se od
roku 2009 daii afadim prace v UK udrzovat v praméru na 10380 osobach diky
pozitivnimu vyvoji ekonomie, ktery dopada na vSechny kategorie uchazecti do jednoho
roku. Proto se udrZuje zhruba stejny pocet uchazect kraje pii 6-9 a 9-12 mésicni délce
nezaméstnanosti od roku 2009, tj. polovi¢ni pocet nezaméstnanych v délce evidence

3-6 mésict. (MPSV, 2005a)

Graf 14: Potet uchazeti podle délky nezaméstnanosti v UK 2003-2013
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Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2005a)
Zdravotni postiZeni

Dalsi ohroZenou skupinou z hlediska nezaméstnanosti (pifevazné dlouhodobé) a zaroven
mnohem slozitéji se zaclenujici na trhu prace jsou osoby se zdravotnim postizenim (ZP).
Hlavnim problémem pii uplatiovani se na trhu prace zastava jejich nizka produktivita
praice a u vétSiny uchazeci také kumulace vice zdravotnich handicapli, coz vede
ke zhorSovéani zaclenéni osoby ZP do pracovniho procesu. Nenapoméhaji tomu mnohdy
samy osoby ZP, které maji maly zajem o poradenské aktivity UP. Pro tyto osoby se tedy
snazi stat nalézt ¢i vytvofit vhodnad pracovni mista pomoci APZ, protoze vétSina z nich

muze a chce pracovat, jen k tomu potiebuji uzplisobené pracovisté ¢i praci. Tomuto

vytvareni specializovanych pracovist’ se vSak fada zamé&stnavatell vyhyba. Zaméstnavatelé
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S vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim pomeéru maji vSak povinnost zaméstnavat osoby se

ZP ve vysi 4 % z celkového poctu svych zaméstnanct. (§8 zak. ¢. 435/2004, Sb.)

Zdravotn& postizenym osobam se vsak poskytuje zvy$ena ochrana na trhu prace. UP
vytvareji tzv. pracovni rehabilitace pro tyto osoby S cilem ziskani a udrzeni zaméstnani.
Osoby ZP mohou vyuzit také pomoc UP formou zapracovani na pracovni misto ¢&i
specialni rekvalifika¢ni kurzy. Z ptilohy 10 lze zjistit pocet téchto osob nezaméstnanych
Vv kraji, ktery se od roku 2005 do roku 2012 snizil o 22,7 %, tedy z 9 137 na 7 061 osob ZP
v kraji. Tomuto snizeni napomohlo vytvareni chranénych pracovnich mist v ramci APZ,
které se zarutuje smlouvou mezi zaméstnavatelem a UP na dobu minimalng 3 let.
Z hlediska podilu na celkovém poctu uchaze¢l v kraji se osoby ZP pohybuji v intervalu
11-16,8 %, pti¢emz nejvyssi podil nastal pii ekonomické recesi. Nejnizsi podil vznikl
v roce 2013, tj. 11 %, kde se odrazily veskeré snahy APZ ve spolupraci s EPZ za posledni
desetileti. (MPSV, 2005a)

Péce o déti do 15 let véku

Osoby, které pecuji o své dité, obzvlasté pak matky samoZivitelky, Casto zazivaji Casovou a
finan¢ni tisen, z dvodl neskloubeni téchto faktori se zaméstndnim. V kraji neni mnoho
soukromych zaméstnavateld, ktefi disponuji jednosménnym provozem pravé vhodnym pro
tyto osoby. Ty poté voli pro n¢ nejschiidnéjsi moznost pracovniho mista, kterd vyhovuje
moznostem zajiSténi hlidani ditéte v rodinném kruhu ¢i rdznych krouzcich (financéné
Z tohoto diivodu do prace Casto n€kolikrat za rok, hlavné u malych déti, tim se stava pro
zaméstnavatele méné produktivni. V kraji bylo pro piedstavu v roce 2013 vedeno na UP
6 858 0sob pecujicich o déti do 15 let, to je 10,4 % z celkovych uchaze¢li o zamé&stnani.
(MPSV, 2005a)

Cizinci a menSiny

Cast obyvatelstva a pracovni sily tvofi bez pochyby i cizinci, ktefi se v ramci celé CR
usidluji ve velkych krajskych méstech. V roce 2013, co do poctu cizincti, Se fadi v ramci
celé CR na 4. misto pravé UK s 31 508 cizinci. Tomuto zvySujicimu se poétu osob stat
musi vénovat také pozornost, nebot’ jsou vice ohrozeny nezaméstnanosti vzhledem k jejich

nizkému vzdélani, obzvlasté cizinci pochazejici z ekonomicky chudsich zemi mimo EU.
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Po vstupu CR do EU se cizinci rozdélili do dvou zakladnich kategorii, a to na ob¢any
Evropské unie a Evropského hospodaiského prostoru, ktefi maji volny piistup na ¢esky trh
prace bez nutnosti povoleni k zaméstnani, a ostatni cizince, tj. obCany ,,tretich zemi*, ktefi
1 nadale musi zadat o povoleni k zaméstnani, pokud nespliuji nékterou ze zakonem
povolenych vyjimek v §98 ZoZ. Tabulka 4 vyjadfuje podet zaméstnanych cizincti v UK,
kde se jejich pocet rapidné zvySoval hlavné kvili vstupu do EU 0 70 % az do svého
maxima 7 636 v roce 2008, kde byl skoro poloviéni pocet cizinci z EU. Zde méla vice jak
polovina cizincu ,tfetich zemi“ povoleni k zaméstnani. Nasledujici rok celkovy pocet
zamé&stnanych cizincl klesl kvili dopadu krize na celosvétovou zaméstnanost, dale se
pocet znovu navySoval, nebot’ byly doplfiovany pracovni mista pfevazné cizinci S nizsi
kvalifikovanosti. K tomu pfispélo i udélovani trvalych pobytt v kraji pro cizince, jez poté
nepotiebuji pracovni povoleni podle § 98 ZoZ, coz nasvédCuje o jejich integraci na nasem
uzemi. Zde ptispéla i politika integrace pro cizince, kde se stat snazi zaopatfit stejnd prava
pro déti cizincd, tzn. rovné prilezitosti ve vzdélavani, pro dosp€lé poté znalost ¢eského
jazyka pomoci kurzl, které jsou dotovany zfondii ESZ prostfednictvim grantovych
projektt vramci OP LZZ vzdé€lavacich a rekvalifikaénich aktivit. V ramci kraji jsou
dalezitym néstrojem integrace cizincil regionalni Centra na podporu integrace cizinct,
ktera musi byt pfedev§im plnohodnotnym partnerem spravnich ufadt. Jednim z cild
politiky integrace cizincl je podporovat harmonické bezkonfliktni souZziti mezi cizinci a
vétSinovou spolecnosti, zachovani socidlni soudrznosti v zemi stejné jako zabranéni izolaci
¢1 sociadlnimu vylou€eni cizincii a z toho plynoucich konfliktl. Integrace se zaklada
na poznani odlisné kultury, tradic a Zivotnich postoji a pfekonavani komunikac¢nich bariér

mezi cizinci a majoritnim obyvatelstvem. (MPSV, 2005a)
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Tabulka 4: Po¢et zaméstnanych cizincii v UK 2003-2013

. , Zaméstnani s e Obané EU,
Zaméstnani racovnim Zaméstnani Norska, Islandu, Celkem
cizinci/rok povolenim podle § 98 ZoZ | Lichtenstejnska

p a Svycarska

2003 1256 - - 1 256
2004 1213 - 1013 2226
2005 2 342 381 1522 4 245
2006 2 361 482 1825 4 668
2007 3135 585 2861 6 581
2008 4 064 737 2 835 7 636
2009 2 286 954 2785 6 026
2010 1913 1235 3403 6 561
2011 1729 1425 3 665 6 834
2012 1348 1968 3770 7108
2013 760 1655 4125 6571

Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2005a)

Se snizujicim se poctem zaméstnanych cizincti pokracuje trend nastoleny pii povolovani
prace cizim statnim piislusnikiim od roku 2008, kdy UP dlouhodobé usiluji o pfednostni
obsazovani VPM evidovanymi uchazeéi z CR. Obgané cizich statli tedy ziskavaji pracovni
povoleni na tizemi kraje ptfedevSim pii pokryti profesni poptavky firem, kterou neni mozné
z fad mistnich evidovanych uchazeci uspokojit. V mnoha ptipadech bylo rozhodnuto
o nepovoleni & neprodlouzeni Zadosti k povoleni zaméstnani cizince na uzemi CR, a to
zejména u nekvalifikovanych profesi a pomocnych praci. Cizinci v UK vykonavaji prace,
o které neni ze strany ob¢ani CR zijem. Nejvétsi jejich zaméstnanost v roce 2013 je
Vv okrese Litoméfice (1 723 cizincl), s odstupem nasleduji okresy Teplice (1 052 cizinct),
Chomutov (1 051 cizinctl), Louny (1 014 cizinc) a Usti n. L. (989 cizinct), nejmensi
zaméstnanost cizinct je v okresech Most (395 cizinct) a Décin (347 cizinct). S pracovnim
povolenim pracuji cizinci Vv profesich: svare¢, zamec¢nik, zednik, klempif, montazni ¢i
stavebni délnik, obsluhovac strojii, Sicka. Déle pracovni sila zEU a Evropského
hospodaiského spolecenstvi se uchycuji jako: svare¢, dé€lnik, zdmecnik, leSendr, 1€kat aj.
Jedna se tedy o profese, po kterych je na trhu prace poptavka. Dale se jednd o vysoce

kvalifikované specialisty zahrani¢nich firem, ktefi v Kraji vykonavaji manazerské funkce
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(naptiklad u japonskych firem v Lounech). Nadale plati ochrana a hajeni pracovni sily z
ciziny zaméstnavateli argumenty pracovitosti, lepsi moralkou, ochotou pracovat piescas,
malou absenci a neposledni fadé¢ vysi mzdy, kdy se manudlni zahrani¢ni pracovnici
uplatnuji v profesich s nizkou mzdovou hladinou, které nejsou pro tuzemské pracovniky

,,ekonomické® vzhledem k urovni socialnich davek. (MPSV, 2005a)

Mensiny se také podileji na tvorbé trhu prace. V UK se jedna o obyvatele s moravskou
narodnosti (0,1 % obyvatelstva UK) & slezskou narodnosti (0,004 % obyvatelstva UK).
Nejvice zastoupena je romska mengina, ktera &ita v kraji az 1/3 romskych obyvatel z CR.
Jedna se vsak jen o statistické tidaje, celkovy pocet se odhaduje na dvojnasobek. Ohledné
lokality je pocet romskych obyvatel koncentrovan v oblasti velkych mést okresti. Tyto
obyvatelé ptispivaji k nezaméstnanosti stejné jako ostatni, tzn. pokud se neuplatiiuji na trhu
prace z kvalifikacnich divodi a nemaji predevSim zdjem o rekvalifikaci ¢i v horSim

ptipadé nemaji zajem pracovat a radéji vyuzivaji socialni davky. (MPSV, 2015b)

4.3 Politika zamé&stnanosti CR

Piedchozi kapitola méla poskytnout pohled na vyvoj situace trhu prace v Usteckém kraji a
upozornit na vyznamna specifika, kterd trh prace ovliviiuji. Stat se poté snazi svou
intervenci pomoci nastrojiit APZ dosahnout vytycenych cil pro vytvofené skupiny nejvice
ohrozené na trhu prace. V globalu totiz rostou naroky na zameéstnance, coz vede postupné
ke snizeni uplatnitelnosti nekvalifikovanych osob. Zde se pravé snazi stat podpofit
absolventy a mladistvé, star$i nad 55 let véku ¢i zdravotné postizené, ktefi jsou vedeni jako
uchaze¢i o zaméstndni a nespliuji pozadavky zaméstnavatell, tim, Ze je zafazuje
do rekvalifika¢nich kurzii a projektd ESF. Tam ziskavaji dal$i motivacni a védomostni
schopnosti, rozvijeji osobnostni piedpoklady a nasledné se uplatiuji na dlouhodobych

pracovnich mistech. (MPSV, 2005a)

4.3.1 Rekvalifikace

| kdyz spolecnost klade diraz na tercidlni vzdélani a stat se v poslednich letech snazi
vyzdvihnout povédomi o oborech, které¢ jsou trhem Zzadané, tak stile existuje mnoho
obyvatel se zakladnim vzd€lanim ¢i pravé nevhodnym k uplatnéni na mistnim trhu préce.
Zde nastupuje pomoc formou rozsifovani dovednosti a schopnosti neboli rekvalifikace, na

které jsou posilani uchazeci o zameéstnani pro jejich lepsi zaclenéni na trh (zprostfedkované
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pres UP) & zaméstnanci ve svém kariérnim postupu (zprostiedkované zaméstnavateli,
v jinych piipadech dle zakona ZoZ pies UP). Tato forma APZ je nejrozsitengjsi ze viech,
zaroven je o ni velky zajem ziad uchazecl, ti jsou proto vybirdni na urc¢ité druhy
rekvalifikace podle potieb zaméstnavateld v kraji. Cast financi na rekvalifikaéni kurzy
pochazi z ESF formou projektl situovanych krajsky, nejcastéji vSak ve vybranych
lokalitach, tj. v okresech s velkym vyskytem ohrozujicich faktorli nezaméstnanosti (Most,
Dé&Cin aj.). Jedna krajska rekvalifikace dle dostupného rozpoctu se pohybovala v letech
2007-2011 od 4 160 K¢& (rok 2011) az pies 12 411 K& (rok 2009). V ramci CR je UK druhy
Vv potadi s nejvétsim rozpoctem na jednu rekvalifikaci hned po Moravskoslezském kraji.
To se po roce 2010 zménilo, kdyz se zacala vice dotovat cela Morava a Slezsko. (MPSV,
2012d)

V ramci okresit je vjasném vedeni, co do poctu rekvalifikovanych uchazecti, Most.
Po ném nasleduje D&Cin a s nejvice obyvateli, ktefi se pfeorientovdvaji na Uzky okruh
obortl v ramci primyslové zény je Usti nad Labem. Celkové pocet rekvalifikaci klesal
s krizi mezi roky 2007 a 2009 o 36,8 %. Pro zvraceni procesu byly otevieny regionalni
projekty v ramci pomoci jako nastroj evropské politiky zaméstnanosti spolufinancované
ESF. Diky nim byl pocet rekvalifikaci za sledované obdobi v maximu, tj. 7 071, navyseni
o 172,7 % za jediny rok. V roce 2012 se oteviraji dal$i projekty kvili zvySeni niboru
uchazecu, tento druh snahy vsak zveda pocet Gspé$né ukoncenych rekvalifikaci v mensi
mifte, dokonce v celkovém souctu za kraj dokoncené rekvalifikace klesaji o 60 %. ZvySeni
se projevilo o rok pozdé&ji, tj. o 200 rekvalifikovanych uchaze¢t, ktefi nalezli ispésné
praci. Nejmarkantngjsi pokles rekvalifikovanych uchazecti ve sledovaném obdobi dle grafu
15 zaznamenaly okresy Most (70 %), Usti nad Labem (64 %) a D&&in (50 %). Celkové
za kraj tak doslo k poklesu o 58 %, tj. 0 3 775 z 6 476 rekvalifikacnich kurzt. Z pohledu
celkové evidovanych uchazecl v kraji za rok 2013, tj. 65 820, byl tento pocet snizen
za pomoci nastroje APZ (rekvalifikace) 0 4 %, tj. 0 2 701 Gspésné€ zapojenych uchazec¢l
do pracovniho rezimu, jak lze vyc¢ist z piilohy 11. (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e,
2012b, 2013c, 2014m)
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Graf 15: Po&et rekvalifikaci uchaze¢i o zaméstnani v okresech UK 2007-2013
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Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

4.3.2 Verejné prospésné prace

Vetejné prospéSnych praci vyuzivaji nejpocetnéjsi skupiny nezaméstnanych, nejcastéji
tedy osoby se zdkladnim a nedokonfenym vzdélanim, kterych je v kraji ptfevazné
mnozstvi. Tito lidé Casto nechtéji dosahnout vyssiho vzdélani ani formou rekvalifikaci a
spokoji se s nabizenou praci, které jim daji obce a mésta pro udrZzovani prostranstvi.
Obecné jsou na tato mista dosazovana piednostné osoby do ur¢ité miry zdravotné
postizené, dale v€kové starSi 55 let ¢i dlouhodob& nezaméstnani. Podle prerozdéleného
rozpoc¢tu vychazi na umisténi jednoho uchazece vetejné prospésné prace az 335 641 K¢
vroce 2010 a nejmén¢ 71 889 K¢ pred krizi v roce 2007. V globalu se jedna o nejveétsi
statni vydaj APZ, zaroven nejvice podporovan v UK spolu s dalii nejpostizengjsim krajem

republiky, a to Jihomoravskym. (MPSV, 2012d)

Rocni pocet VPP v kraji se vyvijel stejn¢ s ekonomii. Klesl tedy rapidné v roce 2008
0 42 % a nasledky krize snizily rozpocet na APZ, coz vedlo dale k poklesu VPP.
Z prilohy 12 je patrné, Ze situace se podatila dostat pod kontrolu béhem roku 2010, kdy se
za sledované obdobi) na 1 023 do roku 2013, tj. 0 129 %. Pocet uchaze&t evidovanych UP
za cely kraj vroce 2013 se tim snizil o 1,6 %. Nejvice vyuzivané VPP jsou evidovany
pravé v okresech postizenych zna¢nou nezameéstnanosti zptsobenou faktory zminéné

v predchozi kapitole, tj. DéCin, Chomutov a Most, viz graf 16. Naptiklad v Mosté v roce
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2007 bylo zaméstnano na VPP 324 uchazeci, v roce 2009 pouhych 8. Tento pocet narostl
az do 126 zaméstnanych uchazecli v roce 2013. Z celkového hlediska okresu Mostu
za sledované obdobi ovSem pocet vyuzivanych VPP klesl o 61 %. Dalsi ohroZeny okres
nezamé&stnanosti, Usti nad Labem, disponoval 544 VPP v roce 2007, do roku 2009 uz jen
22 pracemi, coz se dale zvySovalo az na 130 za rok 2013, za sledované obdobi poté doslo
celkové k poklesu 0 76 %. Nejvice vyhrazenych VPP v kraji mél za 7 let vSak okres Dé&Cin,
a to 1590, 1 tak za tuto dobu doSlo ke 45% poklesu vefejnych praci. Statnim
zamé&stnavatelem, ktery vyuziva ke snizeni po¢tu uchaze¢a VPP, byl okres Louny, ktery
naopak vyhradil nejméné vetejnych praci v roce 2011, jen 30 mist, coz je v daném roce az
0 100 mist méné nez v ostatnich okresech. Nejvice mist mé¢l okres v nasledujicim roce a
za celkové sledované obdobi doslo v Lounském okrese k 39% snizeni VPP. V roce 2013
byl pocet VPP pies 100, jen v okrese DéCin a Chomutov byl pocet vyssi, kolem 200
nabizenych vefejné prospéSnych praci. Vramci celého kraje byl pocet VPP
za 7 sledovanych let 55% degresivni. Ke snizovani stavu evidovanych uchazecl se snazi
stat vyuzivat spiSe ostatnich nastroji APZ, nebot’ tento nastroj poskytuje jen docasnou

zaméstnanost bez dalS§iho vyvoje zaméstnance z hlediska svého pracovniho umisténi.

(MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

Graf 16: Poket veFejné prosp&nych praci v okresech UK 2007-2013
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4.3.3 Spolecensky ticelna pracovni mista

Vyuzivaji se jako pracovni mista vyhrazena zaméstnavatelem pro uchazece o zaméstnani,
kteti se hife uplatituji na trhu prace, tj. osoby se zdravotnim postizenim, mladi absolventi,
star§i 55 let véku ¢i nezaméstnani evidovani déle jak 5 mésict. Ti jsou v hleda¢ku pomoci
v ramci politiky zaméstnanosti celé EU. UP spolupracuji s vybranymi zaméstnavateli, ktefi
jsou schopni a ochotni za finan¢ni pfispeni statu formou uhrazeni dojednanych néakladd,
vytvoftit pracovni mista pro uzce zaméerené konkrétni uchazece, to vse potvrzeno smlouvou
mezi UP a zaméstnavatelem. SUPM maji, co se tyka nastrojii APZ, podobnou po&etni
pouzitelnost jako VPP, ale na rozdil od vetejnych praci, ucelova mista zapojuji uchazece
do pracovniho rezimu v ramci podniku, kde se mohou déle vyvijet a nastartovat svou dalsi
pracovni kariéru. Ohledn¢ financovani tohoto nastroje, je hned po VPP druhym s nejvétsim
rozpoc¢tem, a to zejména od roku 2010, kde dosahlo jedno misto 203 041 K¢, a dalsi roky
se rozpocet pohybuje nad 100 000 K¢&. Nejnizsi ¢astku ¢inil v roce 2007, kde se dostal
na hranici 59 474 K¢& na osobu umisténou na SUPM. Se sousedicimi kraji jsou vydaje
na tento ndstroj az o 65 % vysS§i, V porovnani s Moravou jen 10% zvySeny kromé
Moravskoslezského kraje, ktery v roce 2011 pievysil vydaje UK na SUPM o 7.5 %.
(MPSV, 2012d)

Z krajského hlediska se vyvijel poéet SUPM obdobné jako u piedchozich nastrojii, nejvatsi
hodnoty zaznamenal v roce 2007 (1 971 mist), poté v roce 2010 a 2013 dosahl také hodnot
ptes 1 000. Naopak nejniZsi pocet mist se dostavil v roce 2009, kde se snizil za dva roky az
0 62,3 %, jak je znazornéno v grafu 17. Za celkové sledované obdobi byl stav degresivni
nemoznosti tvorby v takovém mnoZstvi z divodid nepiiznivé finanéni situace podniki.
V ramci okresti je detekovana nejvétsi spoluprice UP a zaméstnavateli ve zndmych
ohroZen&jsich okresech, tedy Dé&&in, Most, Usti nad Labem, kde jsou situovany pievazné
prumyslové zoény s minimem 100 vyhrazenych mist za rok dle ptilohy 13. Zna¢nou
vyjimku tvoii okres Litoméfice, kde se vyuZivaji uchazeci, krom¢ pramyslu, stale
v zemédélstvi (pole s ovocem a zeleninou). Zajimavy je nizky pocet mist v Chomutovském
okresu, ktery se také fadi mezi ohrozengjsi, kde se SUPM zvedaly po krizi az v ramci
projektd jen v roce 2010 (182 mist, zvySeni o0 293 % za rok). V roce 2013 bylo vyhrazeno

v Dé&Cinské oblasti 264 pracovnich mist a hned po ni nezaostdvaly ani Louny, které zvysily
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své pocty za rok o 254 % na konecnych 244 mist, znovu diky projektim v ramci APZ a
OL PPZ. Celkoveé se za rok 2013 povedl touto cestou snizit pocet uchazecu v kraji 0 1,7 %.
(MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

Graf 17: Po&et spolecensky tcelnych pracovnich mist v okresech UK 2007-2013
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4.3.4 Chranéna pracovni mista

Tato mista jsou velmi dulezitd pro zaclenéni osob se zdravotnim postizenim do pracovniho
rezimu na trhu. Proto se snazi UP pfimét zaméstnavatele K vytvafeni tdchto mist pievazngd
tim, ze bude hradit veskeré naklady spojené s jejich vznikem. Kraj ma v tomto ohledu vétsi
Gispéch neZ pii vyhrazovani SUPM, ackoliv z pohledu vydajového je hned po rekvalifikaci
druhy nejméné podporovany nastroj APZ, na to ze je velice nékladovy na zajiSténi
pracovniho mista podle individualnich potfeb ZP jedinct a poctem vytvorenych mist
prevySuje SUPM i VPP. Vramci republiky se fadi CHPM v UK mezi finanéné
nejvyuzivanéjsi nastroj APZ. Vytvofeni chranéného pracovniho mista na osobu vyslo stat
v roce 2007 na 28 350 K¢, nejvice vsak v roce 2009, a to 38 311 K¢, a nejméné o dva roky
pozdgji ¢itajici 15 247 K&. (MPSV, 2012d)

Jak lze vidét na grafu 18, dosahla chranéna mista nejvyssi hodnoty za celé sledované
obdobi, a to 3 670 mist (tj. meziro¢ni rist o 168,6 %), coz vSak do roku 2013 kleslo
0 54,8 % na sedmilet¢ minimum (1 659 mist). Z okrest v kraji je nej¢inngjsi v tvorbé
chranénych mist Dé&Cinsko, jeZ navysilo sviij pocet chranénych mist za 5 let 173,5% a

za nasledujici dva roky omezil umist'ovani uchazeci se zdravotnim postiZzenim o 26,7 %.
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Dale Lounsko, jehoz nejvétsi pocet (729 mist) byl zaznamenan v roce 2011 (127,7%
mezironi navySeni) a za 7 let bylo schopno umistit 2 709 uchazecii se zdravotnim
postizenim. Hned po Lounsku nasleduje okres Most, Usti nad Labem a je$té nezmitiované
Teplice, které mély také sva maxima v roce 2011, jak ukazuje piiloha 14. Naopak okres
Chomutov vytvari nejméné téchto mist v celém kraji. Nejvice disponoval misty v roce
2012, jez 295% narust za 6 let dosédhl hodnoty 301 a za dals$i rok nastal prudky 80% pokles
jen na 58 chranénych mist, coz je nejméné ve vSech okresech za sledované obdobi. V celku
vSak CHPM za vSechny okresy pomohla snizit pocet uchazect za rok 2013 az o 2,5 %.

(MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

Graf 18: Poéet chranénych pracovnich mist v okresech UK 2007-2013
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4.4 Politika zaméstnanosti EU

Zameétuje se piesn¢ na ohrozené skupiny nezameéstnanosti, jejichz pocet se snazi snizit
pomoci zaclefiovani téchto jedinct do projektli, kde se podporuje realizace nastroji APZ a
jinych Uc¢innych aktivit, nejcastéji poradenstvi. Pfi feSeni problémi se mohou obratit
ob&ané nejen na informaéni poradenska centra jednotlivych UP, ale i na specialisty
z EURESU, kteti poradi veskeré informace o evropském trhu prace. Krom¢ poradenstvi se
EU soustfed’uje hlavné na spliiovani svych cili prostfednictvim projekti koncipovanych
Vv jednotlivych €Elenskych zemich. Tyto tzv. individudlni projekty se dale déli podle Sife

rozsahu na narodni a regionalni, které tedy dopliiuji G€innost nastrojit APZ CR. Finan¢ni
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dotace z ESF putuje v pfipad¢ narodniho projektu do rukou MPSV (fidici organ pievazné
&asti projektt). Pro regionalni projekty, jsou dale finance rozdélovany jednotlivym UP.

(ESF v CR, 2008a)

ESF financoval v UK regionalni projekty vytvofené vramci opera¢niho programu
Lidskych zdrojii a zaméstnanosti za obdobi 2007 — 2013. Tento program se rozdé¢loval
na 5 hlavnich os, z nichZ pravé v prvnich dvou (Adaptabilita a aktivni politika trhu préce)
byly projekty realizovany. Adaptabilita se zaméfovala na predchazeni nezaméstnanosti
pfevazné formou financovani do rozvoje lidskych zdroji, jejich znalosti, kvalifikaci a
kompetenci, jakozto zaméstnancli a zaméstnavatelll. Byla rozd¢lena do oblasti S ndzvem
»ZvySeni adaptability zaméstnancii a konkurenceschopnosti podniki“ a ,,ZvySeni
adaptability zaméstnanct restrukturalizovanych podnikG®. Oproti tomu aktivni politika
trhu prace ma za cil pomoci zaclenit nezaméstnané osoby, hlavné ze skupin ohrozenych
na trhu prace. Tato druhd osa je téZ rozdélena do dvou oblasti, z nichZ pro UK se stala

diileZitou prvni oblast tzv. ,,Posileni aktivnich politik zamé&stnanosti*. (ESF v CR, 2008f)

4.4.1 Zvyseni adaptability zaméstnancii a konkurenceschopnosti podniku

Jak jiz znazvu vyplyva, podporuje zaméstnané osoby, které by se mély dale rozvijet
Vv podniku, a zaroveil posiluje postaveni podniku na trhu a jeho organizaéni a komunikaéni
strukturu, kterd napomaha ke spolupraci se zaméstnanci, coz vede k vyssi produktivité
prace, a slouzi také jako prevence oproti zdsadnim zméndm v podniku vedoucim
k moZznému propousténi vétSiho pocétu vlastnich pracovnikl. Za pomoci tohoto projektu
dochézi také ke spolupraci UP s vybranymi zaméstnavateli ohledné vyhrazovani
pracovnich mist pravé pro uchazece v evidenci, ktefi jsou nejvice ohrozeni na trhu préce.

(ESF v CR, 2008b)

Zde se stal projekt,Vzdélavejte se pro rist v Usteckém kraji!* hlavnim regionalnim
zaméstnavatelé. Tento regionalni projekt trval rok, pocinaje 1. ¢ervnem 2012, a planem
bylo do n¢j zaradit 1 040 osob v celkové vysi rozpoctu 52 309 500 K&. Projekt mél
podpoiit konkurenceschopnost podniki ve zpracovatelském primyslu, t€zbé a dobyvani,
stavebnictvi, doprave, informacnich a komunikacnich ¢innostech a v Cinnostech

souvisejicich s odpady a sanacemi. Tyto vybrané podniky mohly ¢erpat finanéni
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prostiedky na vzdélani ¢i rekvalifikaci svych zaméstnanci spojené i s vyplacenim
mzdovych néakladi po celou vzdélavaci dobu. U téchto zaméstnancl se poté pocita s vyssi
produktivitou prace, coz vede k riistu podniku a zesileni konkurenceschopnosti. Za rok
trvani projektu bylo uzavieno 283 dohod s 86 zaméstnavateli, kde bylo zastoupeno
az 26 % zodvétvi vyroby kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobkd. Plvodni
planovany pocet Gcastnikti se nakonec zvysil na 1 573 osob (522 zen). N&ktefi se zacastnili
vice vzdélavacich aktivit, proto celkovy pocet absolventti byl 1 756. Béznymi aktivitami se
staly fidicské prikazy, svareCské kurzy, kurzy vazaci biemen, programatoii CNC stroja,
dalsim vzdélavanim byla jazykova piiprava souvisejici s pracovni ¢innosti jednotlivych
ucastniki. Z fondu se vycerpalo jen 72 %, tj. 37 427 841 K¢ planovaného rozpoctu, z toho
se zaplatilo 54 % na vzdé¢lavaci aktivity a zbytek pokrylo mzdové piispévky. (MPSV,
2014n) Navazujicim se stal projekt ,,Vzdélavejte se pro rist v Usteckém kraji 11, jez
byl otevien v zafi 2013 a trvd az do konce fijna 2015 s vysi rozpoctu 47 919 400 K.
(MPSV, 2015c)

4.4.2 Zvyseni adaptability zaméstnanci restrukturalizovanych podniki

Jedn4d se o pomoc pii zapracovani stavajicich zaméstnancii S v€kovymi a zdravotnimi
potizemi, které snizuji uplatnéni na trhu prace, na modifikovand ¢i nové vytvofena
pracovni mista, kterym hrozi nezaméstnanost z organizacnich divoda. Da se fici, Ze se
jedna o prevenci pied zvySovanim urcitého poctu potenciondlnich uchazecli o zaméstnani

vyplyvajici z nasledkd hospodatské krize. (ESF v CR, 2008c)
Restart

Tento projekt byl uren pro cely kraj a trval 2,5 roku od 1. fijna 2010. Zde se soustiedila
pozornost ohrozené zameéstnance (osoby do 25 let, nad 50 let véku nebo osoby ZP) ztratou
pracovniho misto (napfiklad z dvodi nevyplaceni mzdy) nebo uz ve vypovédni lhite.
V tomto projektu proslo celkem 422 ucastniki nékolika fazemi. Zakladem se stal vstupni
rozhovor pro ziskani informaci o ucastnikovi (vzdélani, praxe, zdravotni stav, mobilita,
vize budoucnosti aj.), na zakladé n¢hozZ byl sestaven individudlni projektovy plan, ktery
fidil dalsi postup v projektu. Zné& vychazela i volba vhodné rekvalifikace spolu
spoptavkou na trhu prace. Vramci rekvalifikace kazdy tucastnik absolvoval

u potencionalniho zaméstnavatele jednodenni exkurzi ¢i praxi (max. 80 hodin). Kazdy
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ucastnik mél moznost také projit Skolenim v oblasti pracovniho prava, psychologie a
finan¢ni gramotnosti, ze kterého ziskal osvédceni. Dale také rozsifit si IT dovednosti
vyuzitelné pii hledani zaméstnani (naptiklad portdl MPSV, inzerce na webu), vkladani
zivotopisu a s tim spojena vyuka psani Zivotopisti, motivac¢nich dopisu a také procviceni
pracovniho pohovoru. Jak rekvalifikace, tak Skoleni se zucastnilo 382 osob z celkovych
422 ptijatych a dohromady vysSlo 1138 absolventd vSech kurzl, protoze vétSina
absolvovala vice kurzi najednou. Soucésti jejich UspéSného dokonceni se stala 1 pfima
finanéni podpora UP ucastnikiim naptiklad na cestovné, moznost hlidani déti &i poplatky
za vySetfeni u lékare. Dalsi pomoci, kterou vyuzilo 281 osob, bylo poradenstvi odbornych
pracovnikl ohledn¢ ziskani zaméstnani. Zde piisla na fadu vyznamna motivacni ¢ast pro
zaméstnavatele ve formé mzdovych piispévkl do vyse 16 000 K& pobirajici po dobu ptl
roku, kterou nakonec vyuzili diky 189 spés§né zaméstnanym ucastnikim projektu. Celkem
stala realizace projektu 31 335 305 K¢, coz je 54 % z planované Castky, kde se podaftilo
umistit tedy 281 Gcéastnikti do pracovniho rezimu k jednotlivym zaméstnavatelim v Kraji.

(MPSV, 2014g)

vey

Projekt ,,Restart” za kraj byl také roz¢lenén podle Zijiciho obyvatelstva do okrest. Jednim
z nich je i Most vyhodnoceny jako nejohrozenéjsi oblast nezaméstnanosti. Zde byl projekt
realizovan po dobu dvou let od prosince 2009, kde se podafilo Usp&€$né umistit
do zaméstnani 350 ucastnikd z celkového poctu 450 vzdélavajicich se osob. Dal§im
okresem se stal Chomutov. I zde pomohl projekt snizit dopad financ¢ni krize na
zameéstnance po dobu dvou let od zati 2009, z nichz 220 (z celkového poctu 273 ucastnikil)
nalezli novou praci a 4 osoby zacaly samostatné¢ podnikat. Ve stejném obdobi, jako
ptedchozi okres, byl aktivizovan restart i na Lounsku trvajici do dubna 2012. Tato oblast
patii sice mezi nejméné ohrozené zvySujicim se poftem nezaméstnanosti, avSak cita
zna¢né mnozstvi méné uplatiujicich se osob na trhu prace a nepfizpisobivé menSiny.
Proto se provedla prevence, aby se neprohloubila propast nezaméstnanych, nebot’ po Krizi
zde doSlo u mnoha zameéstnavatelli pravé k organizacnim zméndm pisobici neblaze na
stavajici zaméstnance. Pocet zapojenych osob do projektu se vySplhal na 405 tcastnika a
Z toho témet 2/3, tj. 279 osob, byly uspésné umistény na mistni trh prace. (MPSV, 2014h,
)
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4.4.3 Posileni aktivnich politik zaméstnanosti

Posilovani APZ hraje dilezitou roli v cileném vyuziti a zvySovani G¢innosti jejich nastrojt,
pfevazné rekvalifikaci a volnych pracovnich mist. Dé&e se tak pomoci jednotlivych
regiondlnich projektl se zékladnimi postupy (vstupny rozhovor, Skoleni a rekvalifikace,
exkurze a praxe u zaméstnavatele, nalezeni pracovniho mista), které se 1isi pfevazné jen

v délce trvani a zaméfenosti Gi¢astniktl neboli uchazedt o zaméstnani. (ESF v CR, 2008d)

Prace bez prekazek

Tento tiilety projekt zahdjeny v srpnu 2011 byl uréen pro uchazeCe o zaméstnani
evidovanych déle nez 5 mésich na UP a zarovei pochazejicich zobci s mirou
nezameéstnanosti vyssi nez 15 %. V téchto oblastech se vyskytuje pievazné problém
omezené nabidky pracovnich mist v z&vislosti na vzdalenosti nékterych obci od méstskych
center a také mmnoZstvi nekvalifikovaného obyvatelstva. Obecnim cilem projektu je
snizovani rozdili v zaméstnanosti vramci jednotlivjch obci UK, neboli snizit
nezaméstnanost ve vybranych oblastech kraje pomoci zprostfedkovani pracovnich mist
dlouhodob¢ evidovanym uchazeciim v obcich pfispivajicich ke zlepSeni situace na trhu.
Tato pomoc probihd také =za spoluprdce =zastupcli vybranych obci a mistnimi
zamé&stnavateli, ktefi maji zajem pfibirat do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani.
Tito ucCastnici maji moznost se vramci projektu rekvalifikovat, Skolit (motivaéné a
funkéné), projit diagnostikou a nechat si vytvofit individudlni plan na zékladé osobniho
poradenstvi. (ESF v CR, 2008e) V celkovém poétu bylo zapojeno do projektu 128 obci
vramci kraje, znichZ nejvice bylo situovdno v okrese Louny (32 obci). Ackoliv je
Lounsko jeden z nejnizsich okrest trpicich nezaméstnanosti, bodové v ramci obci v§ak
prevysuje nad ostatnimi obcemi v jinych okresech kraje. Jednd se naptiklad o obce Blazim,
Velemysleves, Kozly nebo Bitozeves. V okrese Litoméfice, ktery je z ¢asti zamé&fen stale
na zemédélstvi, se jednd o obce Stankkovice, Slatina nebo Cerniv. Dale nasleduje, co
do poctu zarazenych obci do projektu, okres D&Cin naptiklad s obcemi Merboltice c¢i
Lobendava. Ostatni okresy, tj. Chomutov, Teplice, Usti nad Labem a Most, disponuji
ucasti na projektu s mén¢ nez 20 obcemi. Most tvoii opacnou vyjimkou jak Louny, kde je
celkova mira okresu vysoka, ale u jednotlivych obci nepfesahuje po vétSinou stanovenou

hranici kritérii. (ESF v CR, 2012a)
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V padesati nekoncime

Jedna se o projekt, jak jiz zndzvu vyplyva, zaméfeny na poradenstvi, vzdélavani a
motivaci uchazecti 1 zdjemci o zameéstnani star$i 55 let, zapocaty v Cervenci 2009 a trvajici
3 roky za cca 90 mil. K¢&. Znovu se jedna o proces, v némz figuruje pohovor, dale muze
vyuzit ucastnik rzné typy Skoleni (naptiklad socidlné¢ komunikacni dovednosti v rdmci
motiva¢niho kurzu) a poradenstvi odbornikli (napf. Informacné poradenské centrum),
rekvalifikace (profesni nebo pocitacovych dovednosti) ¢i exkurze, praxi u zameéstnavatele.
I zde se vyplacela finan¢ni podpora pfiméd pro ucastniky a mzdové piispévky pro
zaméstnavatele. Nakonec bylo diky projektu 105 absolventl a vytvoifeno 20 VPM v oblasti
Dé&¢ina, Chomutova, Mostu a Usti nad Labem. Okresy Louny a Teplice angaZovaly
do projektu 83 osob, které absolvovaly 183 kurzi, a uspésné¢ zaméstnaly 16 ucastnikl a
na Litoméficku se ucastnilo 62 osob s celkovym poctem 161 absolvovanych kurzt a 12

nove¢ zafazenymi ucastniky do zaméstnani. (MPSV, 2011d)

Prvni Sance i mladym bez vzdélani

V tomto projektu dostali Sanci naopak mladi nezaméstnani do 25 let se zakladnim c¢i
nedokoncenym stiedoSkolskym vzdéldnim a s minimem pracovnich zkuSenosti vV obdobi
od listopadu 2009 do kvétna 2012. Pomoci vyuziti aktivit projektu se ucastnici lépe
pfizptisobi pozadavkiim trhu, a tim maji vysokou Sanci nalézt trvalé pracovni misto.
Prvotnim krokem, jako u ptedchozich projekti, byl pohovor a nasledny rozbor jednotlivce,
na zakladé¢ néhoz byla ucastnikovi doporucen dal$i postup a mohl také slouzit jako
portfolio pii naslednych pracovnich pohovorech, ¢ehoz vyuzilo 969 osob. Béhem projektu
si mohl také UcCastnik zazadat o individualni poradenstvi, kdyz chtél fesit své nastavajici
problémy pii ziskani zaméstnani. Hlavnim cilem bylo dojit s vybranymi ucCastniky pies
Skoleni (803 osob), kurzy (486 osob) a rekvalifikace (167 absolventli) ke spolupraci se
zamé&stnavateli. Na zéklad¢ aktivit nalezlo Usp&Sné zaméstnani 377 Ucastnikll, z nichz
na 269 osob pripadl mzdovy piispévek. Vedlejsim pozitivem se pro nékteré jedince stal
jejich navrat ke studiu. Zajimavym v tomto projektu je motivacni program ,,Next step*,
ktery fungoval na bazi poradenské a motivaéni aktivity (tzv. Peers club) studentti VS ¢&i
VOS. Odborné poradenstvi z fad vrstevnikii mélo vétsi akceptovatelnost a odezvu. Zde
doslo k podporovani i volnoc¢asovych aktivit (malovani, sport nebo femeslna vyroba) ptes

tzv. ,,Youth club*“. Celkem dosahl tento program neuvéfitelnych 3 680 ucastnénych osob.
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Na tento projekt se celkem vycerpalo 95,4 % z planované ¢astky 73 239 820 K¢ a za piijeti
1 004 vybranych ucastnik. (MPSV, 2013b)

Cesta dlouhodobé evidovaného uchazeée k zaméstnani

Projekt koncipovany pro obdobi ¢ervenec 2009 az Cerven 2012 zamétuje svou aktivizaci
na uchazece evidované pies 5 mésici ¢i zdravotn€ postizené, jichz se ptihlasilo 4 382.
Postup aktivit je stejny jako u ptfedchozich projektd, tzn. Ze vstupni pohovor, pracovni,
zdravotni a bilan¢ni diagnostika probihala v ramci tzv. cesty. Nasledovala Skoleni a
rekvalifikace, kde absolvovalo 2 137 klienti. Nechybéla ani moznost poradenskych sluzeb
scilem pomoci vytvofit optimalni podminky pro nastup do pracovniho poméru.
Zajimavym se stal nastroj zvany ,,Kruh®, kde si 1264 klientdh mohlo vyzkouSet az tfi
femeslné prace, o které méli zdjem, formou tfidennich stdzi (napiiklad zahradnik,
zamecnik, svare¢, kuchaft, ¢iSnik, truhlaf aj.). Tato aktivita se stala velmi Zadanou, nebot’
poméha k rozhodovani uchazee pii volbé povolani a zaroven navazuje kontakty
S potenciondlnimi zaméstnavateli. PfisluSnym poradcim se povedlo z celkového poctu
zGCastnénych zaclenit az 20 % do nového zaméstnani, tj. 888 osob a z toho bylo 36 osob
umisténo na SUPM a na 288 ucastniktl byly vyplaceny mzdové naklady. Na projektu se
Vv souctu vyc¢erpalo 107 420 640 K¢. (MPSV, 2014a)

Podpora zaméstnanosti v socialné vyloucenych lokalitach Mostecka

Tato oblast trpi vyraznou mirou nezaméstnanosti, jak vyplyva z vySe uvedenych analyz,
proto se zde vyskytuje az 8 socidlnich skupin v poétu 16 500 obyvatel. Kolem 8 000
romského puivodu, jejichZ potieby jsou také zohlednény. UP si z nich rozdélilo vhodné
kandidaty do kategorii osob hledajicich prace, neaktivnich a perspektivnich do 24 let,
kterym se vytvafely a poskytovaly aktivity na miru ve spolupraci s neziskovymi
organizacemi, kter¢ meély zkuSenosti v praci se socialné¢ vyloucenymi obcCany. Tato
podpora trvala tfi roky od zafi 2009 za vycerpani 34 784 400 K¢, kterou proslo 420
absolventil, z nichz byla rovna 100 osob umisténa do zaméstnani (50 osob S mzdovymi

néklady). (ESF v CR, 2009a, MPSV, 2014d)
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Prace na Mostecku pro kazdého

Projekt se zamétuje na mostecky trh prace v obdobi dvou let pocinaje zatim 2009, jez
nemuze uspokojit osoby s nevyhovujici kvalifikaci ¢i vzdélavanim. VSech 400 ucastnikt
proslo kompletni sluzbou na stejném principu jako v pfedchozich projektech. Bylo
absolvovano dvojnasobku kurzi, tedy 800, z toho 200 uspésnych rekvalifikaci. Z téchto
uspésnych absolventli se zatadilo 70 osob do pracovniho rezimu (20 osob se mzdovymi
ptispévky). Z evropského fondu a statniho rozpoétu je na tento projekt vyclenéno

29 762 475 K¢. (MPSV, 2014e)
Kredit — socidlni ekonomika na Mostecku

Nazev ,,Kredit” vyjadiuje diveéru a hodnotu znevyhodnénym osobam, které by mély byt
plnopravné soucasti spolecnosti a stim spojené i jejich pracovni uplatnéni, které ma
pozitivni vliv nejen na né samotné, ale i blizkou komunitu. Zde dochazi k promiseni
problematiky nezaméstnanych uchazect a osob se zdravotnim postizenim. Vznik samotné
myslenky vychazi z dat zvySené miry nezaméstnanost ZP osob od vstupu do EU oproti
celkové mife, kterd naopak klesala. Proto byl pfednostné vénovan tento projekt osobam se
ZP pravé na nasledujici obdobi 2,5 let od zati 2009, kde se vyc€lenilo 30 vhodnych
pracovnich mist s ohledem na individualni potencial kazdého zdravotné postizeného
na dobu 1-2 let. Zatazeni do vybranych pracovnich mist pfedchazela osobni diagnostika,
moznost poradenstvi, motivacnich kurz (50 ucastnikil) a ucelové rekvalifikace
(40 ucastnik). To vSe v rozpoétu 10 272 262 K¢&. Vedle poradenské Cinnosti existuje
1 dal$i integracni sluzba nastroji APZ, ktery se vyzkouSel pravé pii realizaci tohoto
projektu, a to asistované zaméstnavani, kde muze ZP osoba vyuzivat podporu pfi
zpracovaném zameéstnani ¢i pfedCasném ukonceni ve svém zaméstnani. Do programu se
zatadily 1 dva workshopy, kde se podé€lili o své zkuSenosti zaméstnavat zdravotné
postizené zastupci odborné vefejnosti (neziskové organizace, UP, odbornici z Univerzity
Karlovy a UJEPu) za ucelem zdokonalovani metodik prace s touto cilovou skupinou.

(MPSV, 2014b)
Mikroregiony Mostecka: budoucnost patfi kvalifikovanym

Zde se tesi problém odlisnosti zaméstnanosti v geograficky odlehlych ¢astech okresu, jez

neulehcuje vzdalenost obci spolu se zhorSenou dopravni dostupnosti. Cilem je tedy
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umoznit uchazecim o zaméstnani, kteti bydli v odlehlych lokalitdch okresu, vEtsi uplatnéni
na trhu prace. Jedna se predevsim o horské oblasti, které vyuzivaji ke svému rozvoji spise
turismus, tradi¢ni femesla, lesnictvi ¢i socialni sluzby. Zaroven vytvofit spolupraci
dotéenych obci za ucelem zefektivnéni nastroji APZ pravé v mistech se zhorSenou
dopravni obsluznosti. Projekt byl realizovan 2,5 roku od konce ¢ervence 2010 pfi rozpoctu
33523 575 K& celkem pro 330 ucastnikil, z nichz proslo rekvalifikaci 135 osob a vSemi
kurzy nakonec 210 klientd. S ptispévky na mzdu bylo umisténo 105 osob do zaméstnani,

Z toho 50 na nov¢ vytvoiena pracovni mista. (MPSV, 2014c)
Rodina a prace na Mostecku

Dale v nejpostizencjsi oblasti kraje nezaméstnanosti byla aktivizovdna pomoc rodinam,
u nichz probihé rodi¢ovské dovolend ¢i pecuji o déti do 15 let véku, anebo o zavislé Cleny
rodiny (ZP osoby, seniofi aj.), pro néz je Casto nemozné vzhledem k ¢asovému vytiZzeni
rodinou pracovat na plny uvazek s pevnou pracovni dobou. Zakladni snahou pfes 2 roky
trvajiciho projektu se stal tzv. matching neboli zharmonizovani uchazefova rodinného
Zivota s pracovnim za pomoci nalezeni vhodného zaméstnavatele. Toto se podafilo
zrealizovat pro 60 ucastnikl projektu, z nichz 1/3 jich ziskala nové vytvoiena dotovana
pracovni mista a zbytek nedotovana, za to udrZena mista. Dlouhodob¢j$im pobytem doma
tyto osoby pozbyvaji svych dovednosti, proto jim byl nejdfive nabidnut pohovor,
nasledovany vytvofenim individudlniho planu, ktery doporucoval ucastnikim vhodné
kurzy. Nakonec proslo uspésné témito kurzy 100 osob, z toho rekvalifikovanych 80 %.
Celkovy rozpocet tohoto projektu se vySplhal na 14 720 125 K¢. (MPSV, 2014k)

4.4.4 SUPM a VPP

Za pomoci vytvoteni SUPM a VPP spolufinancovanych ESF se povedlo snizit
nezamé&stnanost ve sledovaném obdobi 0 32,8 % (tj. 21 594 umisténych uchaze¢i na

pracovni mista). (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

Vyuzitych spole€ensky ucelovych pracovnich mist se vytvofilo za sledované obdobi méné
nez VPP (jen 8594, tj. 66 % z VPP), ale i tak piispély 13 % ke snizeni dlouhodobé
evidovanych uchazeéti o zaméstnani. Nejvétsiho zafazeni uchazedt pomoci SUPM bylo ve
sledovaném obdobi u¢inéno v okrese Most (viz graf 19), a to 2 015 osob, dale o 34 %

méné v okrese Louny a nad 50% hranici se zatadily jesté¢ Teplice, DéCin a Litoméfice.
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Za jednotlivé roky bylo vyuzito téchto mist nejvice vroce 2009, jez 3,6% snizilo
nezaméstnanost. Naopak nejméné se vytvarely tyto mista v roce 2012, jez se o rok
vystfidalo s VPP, kdy se umistilo jen 445 uchazect, coz ¢ita jen 0,7 % nezaméstnanych
té¢hoz roku. Pfitom vtomto roce byl evidovan narust, naptiklad skupin mladistvych ¢i
starSich 50 let, jez vSak nemély vhodnou kvalifikaci na trhu prace, proto zde byly radéji
pouzity jiné nastroje APZ (pravé zminéné VPP ¢i rekvalifikace), i kdyz také v mens$i mife
kvuli jiz dokoncujicim se projektim ¢i teprve sestavujicim se. (MPSV, 2008b, 2009a,
2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

Graf 19: Poget SUPM v ramci OP LZZ v UK 2007-2013
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Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

Pocet vytvofenych mist VPP, kam se umistovali pfevazné nedostatecné kvalifikovani
uchazeci, byl nejmarkantnéjsi v okrese Most, ktery trpi nejvétSimi socidlné-ekonomickymi
rozdily v Kraji, hlavné v roce 2007, kde piesahl pocet az 1 000 zaméstnanych uchazecu.
v okrese Louny a Litoméfice, i kdyz zde byly podporovany skupiny v ramci obecnich
vyjimek s vysokou mirou nezaméstnanosti. Minimum VPP nastal v roce 2011, jeZ byl pro
vSechny okresy neucinny (viz graf 20), nebot’ se celkem vytvofilo pouhych 44 mist a to je
projekty, novou strategii zaméstnanosti a poklesem nezaméstnanych v kraji. V roce 2013

bylo za pomoci financovani z ESF na pracovni misto umisténo 2,7 % evidovanych
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nezaméstnanych z celkového krajského poctu uchazecl o zaméstnani, tj. 65 820 osob.

(MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

Graf 20: Po&et VPP v ramci OP LZZ v UK 2007-2013
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5 Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

Ve vyse uvedené kapitole Trh prace v UK je proveden rozbor trhu prace v Usteckém kraji,
z néhoz vyplyva vysokd mira nezaméstnanosti prekracujici i hodnotu CR. Nejdilezit&j§im
faktorem ovliviiujici nezaméstnanost se z analyzy trhu stalo vékové rozlozeni obyvatelstva
kraje. Zde tvoti velké mnozstvi osoby do 25 let véku. Do této skupiny je zatazen nejvyssi
poCet nezaméstnanych, a to osoby se zdkladnim vzdélanim (41,2 % nezaméstnanych
v kraji). Ti maji bohuzel nedostate¢nou kvalifikaci pro uplatnéni na trhu a jejich jedinou
nad¢ji je rekvalifikace ¢i pomoc jiného nastroje APZ. DalSimi ve skupiné do 25 let jsou
absolventi stfednich a vysokych §kol. Tito absolventi, jejichZ pocet stale roste, maji ztizené
podminky nalézt zamé&stnani, nebot’ vystudovali obory, po kterych na trhu neni poptavka

(ekonomické ¢i humanitni). Druhym negativem je nedostatek praxe, ktera je zédkladnim

kritériem pii vstupu do pracovniho poméru.

Utady prace nejvice eviduji poget uchazedti o zaméstnani v délce nad 1 rok. Tito 1idé
aktivné hledaji zaméstnani, ale vzhledem k dosazenému vzdélani, ziskané praxi, nizké
nabidce volnych pracovnich mist nebo pocetné konkurenci pti provadénych vybérovych
fizenich, nemohou zadnou praci nalézt. Jejich pocet se po ekonomické krizi zacal zvySovat
ze 41,8 % nezaméstnanych v kraji, az dosahl vroce 2013 poctu 36 919 evidovanych
uchazec€l (j. 56 % nezaméstnanych). Pokles této skupiny mize nejvice ovlivnit oziveni
ekonomiky, které je spojené srlstem objemu vyroby a sluzeb, vytvafenim novych
pracovnich mist a pfijimanim novych pracovnikii. Po urc¢ité¢ dobé uz dlouhodobé evidovani
uchazeci ztraceji nad€ji na moznost nalezeni prace a zacnou tento problém fesit neochotou

pracovat a spokoji se jen se socidlnimi davkami.

Poget téchto faktort se snazi CR v ramci aktivni politiky zaméstnanosti eliminovat pomoci
nastroju, kde se jevi nejefektivnéji rekvalifikované osoby pfijaté znovu do pracovniho
rezimu nebo predem pievedené na jinou kvalifikacni praci. Pocet rekvalifikovanych osob
ve sledovaném obdobi 2007-2013 dosdhl svého maxima v roce 2010 pravé za podpory
projektd realizovanych aktivni politikou zaméstnanosti CR ve spolupraci s Evropskym
socidlnim fondem. Tyto projekty se snazi zaClenit uchazeCe ohrozené na trhu préace
nezaméstnanosti (v rozboru zmitovani mladistvi, dale star§i 50 let ¢i dlouhodobé

evidovani uchazeci, jejichz pocet se stale zvySuje a ZP osoby) do pracovniho rezimu
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pomoci zvyseni kvalifikace. Toto snazeni vyvrcholilo poétem 7 071 absolvovanych
ucastnikd rekvalifikanich kurza (tj. 12 % nezaméstnanych). Tyto projekty mély vSak
trvani nejdéle tii roky, diky tomu se pocet rekvalifikaci zacal od postupného ukoncovani

jednotlivych projekti, pravé od roku 2011, snizovat.

Nejjednodussi se stalo umist'ovani uchazecli na pozici verejné prospéSnych praci, jejichz
pocet vSak zavisi na velikosti obce disponujici rozvrzenym rozpoctem. Zde se jedna
o snahu zabezpecit alespont provizorni pracovni mista nejméné kvalifikovanym osobam,
pro ktera je disponibilni pouze malé mnozstvi volnych pracovnich mist, nebo dlouhodobé
evidovanym uchazecim anebo absolventiim stiednich §kol. Ti maji naopak vzdélani, ale
nedostalo se jim Zadné praxe, kterou pozaduji zaméstnavatelé¢ jako zdklad pro zvySeni
produktivity zaméstnance. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost ve spolupraci
s aktivni politikou zaméstnanosti umistil na vefejné prospésné prace za sledované obdobi
2007-2013 celkem 21 934 uchazecu, coz snizilo kratkodobou nezaméstnanost 0 33 %. Rok
2011 byl ze vSech nejnizsi z hlediska efektivity tohoto nastroje, nebot’ z programu EU se
umistilo pouhych 44 uchazect a z APZ 1160, dohromady jen 2,1 % nezaméstnanych
Vv kraji. Tento jev byl zptisoben zaplnénim omezenych mist na udrzovani prostranstvi obci
a zaméfenim pozornosti na efektivngj$i rekvalifikaci, nebot’ tento ndstroj je oproti

pfedchozimu jen kratkodobym feSenim problému nezaméstnanych jednotlivca.

U osob se stiedoskolskym vzdélanim, ale 1 vysokoSkolakli vyvstava problém v prehlceni
nevyhovujicich obori (humanitni, ekonomicky), pro které nejsou na trhu prace mista
oproti technickym oboriim, které jsou na druhou stranu méné atraktivni pro budouci
studenty. Témto vyc¢lenénym skupindm a také osobam starSim 55 let v€ku, které uz jsou
vV podvédomi spolecnosti jako neproduktivni, nabizi stat ve spolufinancovani s EU moZnost
pracovat na spolecensky ucelovém pracovnim misté. Za 7 let sledované spoluprace bylo
vytvoteno 16 481 ucelovych mist. Nejméné uspeéSnym rokem se stal rok 2012 z divodi
vénovani pozornosti efektivnéj$i rekvalifikaci a jinym kurzlim sniZujici ohrozeni
neuspéchu na trhu prace. Finan¢ni podpora Spolecenstvi se pohybuje kolem '2 ¢astky

urceného rozpoctu statu na tento nastroj.

Stat neopomenul ani péfi o zdravotné postizené osoby, které bohuZzel trpi znacnou
diskriminaci na trhu prace, nebot’ zaméstnavatelé nemaji zdjem prestavovat sva pracovisté

pro individudlni potfeby téchto osob. Vyvoj zdravotné postizenych nezaméstnanych
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od ekonomické krize vmalé mife klesa =z hlediska poctu obyvatel v kraji
1 nezaméstnanych. Pokles poctu téchto nezaméstnanych byl zplsoben zfizovanim
chranénych pracovnich mist, jez je jednim z néstrojit APZ spolufinancovany ESF. Celkem
bylo vytvoifeno 15 671 chranénych mist za obdobi 2007-2013. Diky tomu se pohybuje

pocet ZP uchazecii na jedno chranéné misto jen mezi 2-4 témito osobami.

Z rozboru vyplyva, ze nejefektivnéjsim nastrojem APZ v kraji z dlouhodobéjsiho hlediska
je rekvalifikace, jez pfimo plisobi na uroven kvalifikace jedince. Zde sehraly velkou roli
pravé regionalni projekty realizované v ramci opera¢niho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost, které napomohly nevyrovnané situaci trhu prace v ohroZenych oblastech.
V ramci projekta se ve velkém mnozstvi podporovaly z ESF i spoleensky ucelnd pracovni
mista. Jako dalsi se stal dirazny nastroj, ktery tvoii chranéna pracovni mista pro zdravotné
postizené osoby. Verejné prospésné prace si udrzuji svlj rocni pocet pravé diky stédré
podpoie Evropského socidlniho fondu. Ta jsou vSak jen dofasnym feSenim zaméstnani

osob.

Vlastni doporuceni

vvvvvv

zvySovani nezaméstnanosti, kterd zhorSuje situaci na trhu prace. Proto jsou zde uvedena
doporuceni hospodaiské politice ke zmirnéni nezaméstnanosti. V prvé fadé se jedna
0 zvySeni pozornosti rozvrzeni vzdélanosti obyvatelstva kraje v zavislosti na poptavkach
pracovnich mist zaméstnavateli a s tim souvisejici kvalifikovanost jednotlivych osob v UK.
Jiz Zaci na zékladnich Skolach by se méli podporovat ve vybéru Zadanych technickych
oborl na trhu. Zaroven by se méla zajist'ovat vétsi spoluprace sttednich a vysokych Skol se
zaméstnavateli, aby méli studenti moznost nacerpat potfebnou praxi jiz v ramci studia, a

tak zvySili svou moznost uplatnit se na trhu ¢i setrvat po Skole u téhoz zaméstnavatele.

Pocet nezaméstnanych se také udrzuje na urcité vysi kviili osobam, které nechtéji pracovat.

......

vzdélani, se kterym nemaji uplatnéni na trhu prace. Kdyz se jim podafi nalézt pracovni
misto, jsou ohodnoceni niz§im vydélkem, nez tvoii pravé pobirané socialni davky. Zde by
se stat m¢l zaméfit na motivaci téchto osob a podpofit tak jejich aktivni zdjem o préaci.
Situaci navic komplikuje zvySujici se pocet imigrantli, ktefi jsou ochotni pracovat ¢asto

za minimalni mzdu a del§i pracovni dobu pravé na nizko kvalifikovanych pracovnich
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mistech, kterych je nepfiméfeny pocet oproti nabidce pracovnich sil na trhu prace. Proto je

vhodné 1 nadale registrovat pocet cizinct a jejich pracovni povoleni.

Pomoci snizit nezaméstnanost by pomohlo, a to nejen v kraji, zruseni ¢i omezeni nékterych
pracovn¢ pravnich pfedpisii. Jmenovité se jednd o sazbu minimalni mzdy, vek
zam¢stnancli, maximalni pocCet odpracovanych hodin nebo délka piresCast aj.
Zaméstnanosti by mohlo také pomoci rozsifeni infrastruktury do odlehlejsich oblasti,

naptiklad v okrese Most.

Nastroje APZ vytvareji beze sporu pozitivni efekt ve skupiné nezaméstnanych na trhu
prace. Tato skute¢nost by vSak nemusela prinaset takovy uzitek, pokud se uchaze¢, ktery
proSel rekvalifikaci a nenalezl praci, nasledné¢ uzavie do sebe a stane se neochotnym

pracovat kvili trvajicimu zklamani z netuspéchu.

Z hlediska okresni nevyrovnanosti, by se politika méla zaméfit na oblasti, které
dlouhodobé piekracuji optimalni hranici miry nezaméstnanosti, jmenovité okresy Most a
Dé&Cin. Z tohoto hlediska by se méla pozornost soustiedit také na okres Chomutov, jez ma
sice mensi miru nezaméstnanosti nez piedchozi zminéné okresy, na druhou stranu
nedisponuje vyuzivanim nastroji APZ v takové mite jako ostatni okresy. Louny naptiklad
vyuzivaji nastroje APZ na stejné Urovni jako Most, pfitom maji nejniz$i miru
nezaméstnanosti v Kraji.

V ramci opera¢niho programu LZZ se jevi jako vhodné navysit pocty projekti nebo
alesponn ucastnikd, nebot tato cinnost podporuje efektivitu APZ, a tim dochazi

Kk zapojovani vice osob z kraje do pracovniho rezimu, nez pfi samotném pusobeni APZ,

pfevazné z finan¢niho hlediska vyuZivanim podpor z ESF.

95



6 Zavér

Diplomova prace se zaméfuje na trh prace Usteckého kraje, vyuzivani nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti nejCastéji realizovanych pfes operacni programy EU a
spolufinancovanych Evropskym socialnim fondem. Cilem této prace bylo zanalyzovat
celkovou situaci na trhu prace Usteckého kraje a zhodnotit dopady evropské politiky

zameéstnanosti v kraji. Nakonec uvést nékolik doporuceni, které by mohly situaci zlepsit.

Toto téma je aktudlni vzhledem ke vstupu CR do Evropské unie, coZ sebou neslo fadu
procesni, legislativnich i instituciondlnich zmén. Jednou z nich se stala pravé politika
zaméstnanosti, v niz doslo k provdzani Evropské strategie zaméstnanosti a ndrodnich planti
zameéstnanosti. Tato udalost sebou pfinesla hlubsi provéazanost s hospodatskou politikou
statu a veétsi zefektivnéni nastroji APZ (zejména rekvalifikace). ZvySeni vyuzivani
nastroji APZ je moZzné za pomoci schvéalenych narodnich a regionalnich projektii
vychazejicich z podpory cilli strategie zaméstnanosti EU a financovanych z velké c¢asti
ESF. Zbytek castky projektu se vyplaci ze statniho rozpoctu. Legislativni zmény nastaly
V pracovné pravnich vztazich souvisejici se skloubenim pozadavki EU a ceskou
legislativou. Z hlediska instituciondlni zmény byla vytvofena nova oddéleni na MPSV,
ktera maji na starost pravé politiku zamé&stnanosti CR, a také na Ministerstvu pro mistni

rozvoj, které maji v kompetenci evropskou dotaci.

V diplomové praci byl zamémé vybran Ustecky, nebot trpi dlouhodobé nezaméstnanosti, a
tim se sniZuje Zivotni uroveni tamnich obyvatel. Radi se tedy mezi nejvice postizené kraje
vrepublice. Zanalyzy trhu tohoto regionu vySly faktory ovlivilujici negativné
nezaméstnanost prave ty, na které se zaméetuje Evropska strategie zaméstnanosti a které se
zaroven snazi eliminovat nejriznéjSimi doporucenimi, realizaci projekti a jejich
financovanim. Narodni politika zaméstnanosti se tedy zaméfuje na rozvoj infrastruktury
trhu prace prostfednictvim tfadd a zprostiedkovatelen prace, které poskytuji
zprostifedkovatelské a poradenské sluzby. Dale se orientuje na informacni sluzby, kde
poskytuji ptehled o volnych pracovnich mistech a o uchazecich o zaméstnani. Snazi se také
usnadiiovat vstup na trh ohrozenym skupindm, pievazné mladistvym a handicapovanym
obyvatelim spolu s vytvaienim spolecensky ucelnych pracovnich mist a chranénych

pracovnich, v rdmci realizace regionalnich projektl dotovanych z ESF. Evropsky socidlni
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fond také finan¢né pfispiva na nova pracovni mista zaméstnavatelim a vefejn¢ prospésné
prace. Aby se zvysila adaptabilita a mobilita pracovni sily, politika zaméstnanosti vytvari
fadu rekvalifikacnich programl.. V neposledni fadé se snazi postarat o své obcany bez
prace formou davek a podpor v nezameéstnanosti, kde tato Cinnost se postupné snizuje
na ukor zefektivnéni APZ a vyvolani motivace u uchazect. Protoze pfedev§im dlouhodobé
nezaméstnani, ktefi jiz delsi dobu nenachazeji pracovni misto, ztraci divéru v tento systém

a nejsou uz ochotni, ¢asto ani schopni, se ani vracet do pracovniho rezimu.

Aktivni politika zaméstnanosti ovlivnéna strategii zaméstnanosti EU zaujimd momentéalné
hlavni pozici ve snizovani poctu nezaméstnanych. To vyplyva ze sepsaného zhodnoceni
analyzy prace, kde se jevi nejméné finanén& naro¢na rekvalifikace, nejvice naopak SUPM
a VPP. Do vsech téchto néstroji APZ vklada EU zna¢nou angazovanost, jez napomaha
uspé$nému snizovani nezaméstnanych. Za pomoci finanéni angazovanosti ESF se v roce
2013 zafadila do zaméstnani az 4 % uchazecl z celkové nezaméstnanych v kraji.
VyuZivanim finan¢ni pomoci ESF se zvysila efektivnosti nastrojit APZ o 10 %. Tento fakt
ovsem nevede k dlouhodobéjsimu feseni problému nezaméstnanosti, naopak se stat i cely
syst¢ém EU musi snazit predchazet pfi¢indm samotného vzniku nezaméstnanosti, jejichz
mozné navrhy jsou sepsany v doporuceni. Zde se jedna, kromé zvySovani kvalifikovanosti
osob a provazany vybér oborl s poptavkou na trhu po urcitych pracovnich mistech, také
o podporu mistniho podnikani malych a stfednich zaméstnavateld, o podporu
zemédelského a primyslového sektoru v kraji, ddle o motivaci pracovat ¢i podporovat

zivot jedince rozvojem trhu bydleni a infrastruktury v kraji.
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8 Prilohy

Piiloha 1: Hruby domaci produkt na 1 obyvatele v CR 2008, 2010, 2013

2008 2010 2013
Rok/Gzemi
K& % K& % K& %

Ceska republika | 384 992 100 375921 100 388771 100
Karlovarsky kraj 272587 71 269200 72 277280 71
Liberecky kraj 292838 76 287144 76 303186 78
Plzetisky kraj 334076 87 346460 92 359561 92
Stiedodesky kraj 361055 94 333680 89 345226 89
Ustecky kraj 306 244 80 298 627 79 298 003 77
Poradi UK v CR 10. 11. 12.

Zdroj: vlastni zpracovani (CSU, 2014f)

P¥iloha 2: Vzd&lanostni struktura UK 2003-2013

Vzdélavani . )

/ DetiM§ | ZaciZ8 | ZaciG | Zaci SOS | Zacing | Studenti | Studenti

o VO3 VS

2003 22748 | 84341 | 8972 | 31781 1797 1657 7643
2004 22555 | 81762 8884 | 31846 1834 1544 8391
2005 22216 | 78552 8968 | 31550 1830 1543 9357
2006 22529 | 75526 | 9034 | 31451 1742 1413 | 11024
2007 228381 | 73202 8968 | 31040 1642 1479 | 12178
2008 23489 | 70599 | 9030 | 30755 1612 1570 | 12811
2009 23977 | 68636 | 8872 | 30683 1450 1924 | 13266
2010 24631 | 68036 | 8581 | 29608 1453 2149 | 13392
2011 25332 | 68 342 8401 | 27845 1333 2286 | 12760
2012 26063 | 69095 | 8149 | 26171 1062 2360 | 12274
2013 26453 | 70179 | 8058 | 24680 910 2407 | 11856

Pozn.:  MS = mateiska $kolka, ZS = zakladni §kola, G = gymnazium, SOS = stfedni odborna §kola,
NS = nastavbova skola, VOS = vyssi odborna kola, VS = vysoka skola.
Zdroj: vlastni zpracovani (CSU, 2014m)
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Piiloha 3: Po¢et zaméstnanych osob podle odvétvi CZ-NACE v UK v tisicich

2011-2013

Rok/odvétvi 2011 2012 2013
Zemédéelstvi, lesnictvi a rybarstvi 9,3 7,6 10,8
Tézba a dobyvani 8,5 7,9 6,9
Zpracovatelsky primysl 97,8 95,0 94,3
Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, teplaa

. , 6,1 7,2 6,9
klimatizovaného vzduchu
Zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici s odpadnimi

. . 58 4,2 4,3

vodami, odpady a sanacemi
Stavebnictvi 41,0 37,2 34,2
Velkoob?hod a maloobchod; opravya udrzba 37.9 435 45,0
motorovych vozidel
Doprava a skladovani 27,2 254 26,9
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 12,4 10,6 12,1
Informac¢ni a komunikaéni ¢innosti 7,0 3,5 45
Penéznictvi a pojistovnictvi 5,3 6,1 6,2
Cinnosti v oblasti nemovitosti 3,6 4,3 52
Profesni, védecké a technické ¢innosti 9,2 11,2 11,9
Administrativni a podptirné ¢innosti 9,3 7,5 10,8
Vetejna spravaa obrana; povinné socialni 224 23.0 24,2
zabezpeceni
Vzdélavani 20,8 20,7 21,8
Zdravotni a socialni péce 24,2 25,8 25,3
Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti 57 55 3,6
Ostatni ¢innosti 8,6 7,6 8,5
Zaméstnani celkem 363,0 354,1 363.,7

Zdroj: vlastni zpracovani (CSU, 2014c)
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Piiloha 4: Pocet uchazetii o zaméstnani a volnych pracovnich mist podle okresi v UK 2013

Uchazeci o zaméstnani Volna pracovni mista
Podil z toho: z toho:
Okresy nrf;s;n gss;%a celkem abs?I;/ent obcané s | celkem absolv'enti’ obcané se
(%) mladistvi zdra\./votn’lm a m}adlstw zdrayvc)tn}m
kol postizenim kol postizenim
Décin 11,22 10 264 629 1183 276 91 51
Chomutov 11,91 10 596 602 1074 264 67 24
Litométice 9,75 7926 539 953 342 39 23
Louny 10,94 6811 432 852 380 104 84
Most 13,51 10 724 789 919 416 139 61
Teplice 10,20 9161 519 1212 445 136 86
Usti nad 1272 | 10338 | 489 1015 222 80 19
Labem
Eﬁ;ﬁ“‘y 1147 | 65820 | 3999 7208 | 2345| 656 348
Zdroj: vlastni zpracovani (CSU, 2014c, g)
Priloha 5: Podet nezaméstnanych osob UK podle vékové kategorie v tisicich 2003-2013
VékOVé. 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
kategorie/rok
15-19 let 3,9 4,3 5,7 4,4 2,1 2,5 2,5 2,6 2,6 2,2 0,9
20-24 let 8,6 9,6 6,9 8,7 5,3 4,7 6,2 7,1 7,5 7,6 6,0
25-29 let 91 | 10,2 | 9.3 6,8 5,4 4,3 5,6 7,4 5,6 6,8 5,6
30-34 let 55 6,4 7,6 7,7 57 5,6 6,8 34 4,0 5,3 51
35-39 let 6,6 6,7 53 6,0 33 2,0 3,6 6,5 54 6,2 5,3
40-44 let 4,7 6,3 6,4 5,3 51 2,0 4,2 4.8 3,1 3,7 3,9
45-49 let 4,9 6,7 8,1 8,4 5,2 5,0 4,1 6,0 4,1 3,4 4,0
50-54 let 6,5 6,4 6,0 55 5,0 3,0 4.4 4,5 3,5 3,7 3,4
55-59 let 2,8 3,2 4,3 4,2 2,5 2,5 3,0 2,2 34 2,8 2,7
60-64 let - 0,6 0,8 - - 0,5 0,6 0,9 1,0 - 0,7
Celkem 52,7 | 60,5 | 60,9 | 57,7 | 399 | 32,1 | 40,9 | 454 | 40,2 | 42,7 | 37,8

Zdroj: vlastni zpracovani (CSU, 2015¢)
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Piiloha 6: VE&kova struktura nezaméstnanych muzi a Zen UK v tisicich 2009-2013

Pohlavi/vékov Muzi Zeny
a struktura | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
15-19 let 0,9 1,6 2,0 1,4 0,7 1,6 1,0 0,5 0,9 0,7
20-24 let 2,9 4,1 4,9 4,1 4,0 33 3,0 2,5 3,5 2,0
25-29 let 3,6 52 2,8 4,1 3,2 2,0 2,2 2,8 2,7 2,4
30-34 let 3,3 1,7 2,0 2,3 1,6 3,5 1,7 2,0 3,0 3,4
35-39 let 15 2,2 1,7 2,4 1,7 2,0 4,3 3,7 3,8 3,6
40-44 let 1,7 1,3 1,1 0,7 11 2,5 3,6 2,0 3,0 2,8
45-49 let 1,9 2,4 1,8 1,3 1,9 2,3 3,6 2,3 2,2 2,1
50-54 let 1,3 1,0 1,7 1,2 1,7 3,1 3,5 1,8 2,5 1,7
55-59 let 1,5 1,2 1,9 1,6 1,6 1,4 1,0 1,5 1,3 1,1
Celkem 19,1 | 210 | 20,4 | 195 | 180 | 218 | 244 | 19,6 | 23,2 | 198

Zdroj: vlastni zpracovani (CSU, 2015¢)
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Piiloha 7: Poéet uchaze&t o zaméstnani podle vzdélani v UK 2003-2013

Rok/stupen
vzdélani

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Bez
vzdélani a
neuplné
zakladni
vzdélani

371

407

369

352

320

256

238

314

322

288

290

Zakladni
vzdélani

33 022

31 596

30 422

28 169

22 658

20 138

24 471

24710

23 691

25198

27103

Nizsi
stiedni
vzdélani

60

66

o1

48

40

31

45

48

39

63

60

Nizsi
stfedni
odborné

1887

1935

1958

1823

1297

1341

2019

2 165

2210

1554

1730

Stredni
odborné s
vyuénim
listem

27911

26 663

24 469

22 207

16 883

15390

21418

22 298

19 899

22 255

23 568

Stredni
odborné bez
maturity i
vyuéniho
listu

543

o547

474

418

353

290

373

389

307

240

217

Usv

1595

1513

1454

1254

950

895

1153

1195

1141

1141

1285

USO
S vyu€enim
i maturitou

2135

1999

1846

1793

1371

1 406

2 155

2 190

2 087

1621

1697

USO

S maturitou
(bez
vyuceni)

7 809

7647

7393

6 560

5105

4943

6 696

7170

6 822

7 568

7961

Vyssi
odborné
vzdélani

200

190

183

147

130

142

185

199

189

232

245

Bakalarské
vzdélani

149

142

159

166

162

193

278

320

413

417

530

Vysokoskol
ské

790

764

725

691

608

611

871

913

931

976

1099

Doktorské

27

24

29

24

17

21

29

36

36

36

35

Celkem

76 499

73 493

70 532

63 652

49 894

45 657

59 976

61 947

58 087

61 589

65 820

Pozn.: USV = tplné stiedni vzdélani, USO = uplné stiedni odborné vzdélani.

Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)
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Piiloha 8: Po&et volnych pracovnich mist podle dosaZeného vzdélani v UK 2003-2013

Rok/stupei
vzdélani

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Bez
vzdélani a
neuplné
zakladni
vzdélani

52

50

43

52

201

46

24

414

62

54

95

Zakladni
vzdélani

692

837

549

928

1287

853

317

284

348

456

595

Nizsi
stiedni
vzdélani

28

75

18

14

20

32

181

Nizsi
stfedni
odborné

11

16

10

22

53

Stredni
odborné s
vyuénim
listem

1317

1532

1500

2827

3604

2624

677

816

783

667

849

Stredni
odborné bez
maturity i
vyuéniho
listu

10

16

34

21

17

12

Usv

10

12

36

36

36

21

41

56

90

147

USO
S vyucenim
i maturitou

59

29

26

78

109

62

85

100

163

103

111

USO

S maturitou
(bez
vyuceni)

389

314

383

730

789

524

337

354

349

215

176

Vyssi
odborné
vzdélani

17

24

32

20

17

16

20

30

37

Bakalarské
vzdélani

11

11

16

10

18

25

11

Vysokoskol
ské

181

132

167

257

259

251

206

170

168

82

77

Doktorské

4

4

3

8

4

13

4

0

2

Celkem

2745

2 948

2425

5003

6 462

4 485

1721

2238

1974

1786

2 345

Pozn.: USV = tplné stiedni vzdélani, USO = ipIné stiedni odborné vzdélani.

Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)
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Priloha 9: Poéet uchazedi podle délky nezaméstnanosti v Usteckém kraji 2003-2013

Rok/délka

nezamést | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
nanosti

Elgs?cﬁ 13126 |14 573 |14 109 (13305 |11 613 (14 210 |15757 |17 290 (13 986 |14 058 |12 658
3-6 mésict |11 145 (10107 | 9997 | 8499 | 6597 | 7613 (11703 | 9909 | 9866 (10306 |10 122
6-9 mésici | 7033 | 5956 | 5763 | 5103 | 3851 | 3744 | 7467 | 5713 | 5247 | 5894 | 6121
IQI;;SZiCﬁ 6085 | 5120 | 4553 | 4423 | 3214 | 2758 | 5813 | 4918 | 4095 | 5420 | 6 139
rlnzeszliu 14324 (12281 11488 | 9836 | 7299 | 4859 | 8296 |11 656 |10 403 |10275 (12 691
r':llz(:igé 24 786 |25 456 |24 622 (22 486 |17 320 |12 473 |10 940 |12 461 |14 490 |15 636 |18 089
Celkem 76 499 |73 493 |70532 (63 652 |49 894 45657 |59 976 |61 947 (58 087 |61 589 |65 820

Zdroj: vlastni zpracovéani, (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

Priloha 10: Podet nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim v UK 2003-2013

Podil na Osoby se ZP
Rok celkovém 7 toho: Osoby zdravotné
poctu celkem _ ] _ _ znevyhodnéné
uchaze&i (%) plné invalidni | castecné invalidni

2003 11,7 8 937 - - -

2004 12,2 9 000 28 3690 1095
2005 12,9 9137 53 7126 1958
2006 13,5 8619 43 6873 1703
2007 16,2 8 091 37 6 808 1246
2008 16,8 7671 38 6 427 1206
2009 12,9 7712 26 6416 1270
2010 12,3 7611 4 6 313 1294
2011 12,4 7188 3 5912 1273
2012 12,2 7 061 3 6 091 967
2013 11,0 7 208 3 6441 764

Zdroj: vlastni zpracovani, (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)
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P¥iloha 11: Po&et rekvalifikaci v okresech UK 2007-2013

Rok/okres 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Usti nad Labem 1028 863 887 966 888 299 368
Teplice 825 399 342 910 770 237 362
Most 1419 1823 804 1226 1100 605 420
Louny 660 443 440 962 887 292 355
Litoméfice 495 301 546 811 700 224 303
Chomutov 864 314 466 963 636 592 301
Décin 1185 1069 609 1233 1209 251 592
Celkem 6476 5212 | 4094 | 7071 6 190 2 500 2701

Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c¢, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

Piiloha 12: Polet vefejnych prosp&nych praci v okresech UK 2007-2013

Rok/okres 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Usti nad Labem 544 93 349 22 118 246 130
Teplice 318 250 105 108 241 147 126
Most 324 348 8 46 123 138 126
Louny 177 158 89 131 30 181 108
Litoméfice 256 125 187 74 120 222 137
Chomutov 304 183 139 167 228 214 204
Dé&cin 349 157 155 239 300 198 192
Celkem 2272 | 1314 | 1032 787 | 1160 | 1346 | 1023

Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

Piiloha 13: Polet spolecensky ti¢elnych pracovnich mist v okresech UK 2007-2013

Rok/okres 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Usti nad Labem 265 104 157 279 148 82 148
Teplice 307 186 120 64 14 40 59
Most 361 191 109 182 262 144 162
Louny 159 89 36 124 89 96 244
Litoméfice 382 235 105 182 144 88 136
Chomutov 169 133 68 182 69 98 107
Décin 328 288 148 238 180 122 264
Celkem 1971 1226 743 1251 906 670 1120

Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)
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Piiloha 14: Poéet chranénych pracovnich mist v okresech UK 2007-2013

Rok/okres 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Usti nad Labem 338 327 342 327 568 284 344
Teplice 257 283 322 316 601 268 448
Most 333 307 469 323 543 463 198
Louny 262 241 328 571 729 515 63
Litomé&Fice 155 149 195 180 393 450 93
Chomutov 102 86 67 116 215 301 58
D&&in 358 363 344 344 621 256 455
Celkem 1805 | 1756 | 2067 | 2177 | 3670 | 2537 | 1659

Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)

Piiloha 15: Poéet SUPM v ramci OP LZZ podle okresii v UK 2007-2013

Rok/okres 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Usti nad Labem 52 52 173 201 344 68 97
Teplice 118 102 324 223 221 76 140
Most 451 198 495 503 228 60 80
Louny 168 96 307 152 431 51 120
Litoméftice 43 6 252 225 363 64 111
Chomutov 144 0 295 153 192 33 125
Décin 133 38 308 182 166 93 137
Celkem 1109 492 2154 1639 1945 445 810
Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)
Piiloha 16: Pocet VPP v ramci OP LZZ podle okresii v UK 2007-2013
Rok / okres 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Usti nad Labem 500 516 191 606 0 175 339
Teplice 362 137 239 300 1 89 248
Most 1148 36 413 416 22 47 204
Louny 329 120 363 275 8 197 160
Litoméfice 358 261 305 377 0 171 139
Chomutov 743 218 352 123 10 223 235
Décin 327 236 419 425 3 192 442
Celkem 3767 1524 2 282 2522 44 1094 1767

Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2008b, 2009a, 2010c, 2011e, 2012b, 2013c, 2014m)
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