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Anotace

Piedkladana prace se vénuje problematice Lisabonské smlouvy v kontextu
procesu jejiho schvalovani, zejména vSak klade diraz na analyzu reforem
stéZejnich instituci Evropské unie, jimiz jsou Evropska komise, Rada EU,
Evropska rada a Evropsky parlament. V Gvodni ¢asti je vymezen pojem
evropského prava a jsou zde charakterizovany klicové dokumenty primarniho
prava. Nasledn¢ jsou zminény hlavni zmény, které Smlouva piinasi, vyjma
samotné reformy instituci, které jsou vénovany tii samostatné kapitoly.
V zavéru je nastinén postoj obyvatel Ceské republiky k dané problematice,
stejné jako specifika postojii prezidenta republiky Vaclava Klause, nasledné
jsou predikovany tendence dals$iho mozného vyvoje integrace.
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Anotation

The presented thesis is concerned with the Treaty of Lisbon in the
context of its ratification; however, it in particular focuses on the analysis of
reforms of key institutions of the European Union which are the European
Commission, the Council of the EU, the European Council and the European
Parliament. The introductory chapter defines the concept of European law and
discusses the key documents of primary law. In addition, the thesis lists the
main changes brought by the Treaty, excluding the reform of the institutions
itself which is elaborated in three chapters. Finally, the thesis describes the
view of the citizens of the Czech Republic in relation to the topic, as well as
the specifics of the approaches of the President of the Republic —Vaclav Klaus
— and predicts potential trends in further development of the integration
process.

Keywords

The Amsterdam Treaty

Blocking minority

Member states

Ever closer union

European Commission

European Council

European Union (EU)

European Constitution

European Economic Community (EEC)
European Union law

European Community (EC)

European Atomic Energy Community (EURATOM)
European Coal and Steel Community (ECSC)
European Parliament

Finalita evropské integrace

Institutions of the European Union
Institutional structure

Integration efforts

Single European Act (SEA)

Commisioners

Communitarian law

Convention

Qualified majority

Charter of Fundamental Rights of the European Union
Lisbon Treaty

Maastricht Treaty (TEU)

Constitutional Court Case law

National parliaments

The European Citizens*® Initiative



Paris Treaty

EU three pillars

Politics of European Union

Powers of European Union

Legal subjectivity

European Union law

Primary law

Proportionality principle

Council of the European Union

Referendum

Treaties of Rome (TEEC)

Secondary law

Merger Treaty

Treaty on European Union (TEU)

Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU)
Treaty of Nice

Treaty establishing a Constitution for Europe (TCE)
Common Foreign and Security Policy (CFSP)
Subsidiarity

Sovereignty

President of the European Council

System of equal rotation

High Representative of the Union

Founding treaties



UVOD ...ttt e e 8
1. VYVOJPRIMARNIHO PRAVA EU ....cooeormirmiiirininicrineninenienionns 12
1.1. Vymezeni pojmu ,,evropskeé pravo™.........ccceiiiiiiiniiiiiiiiie e 12
1.2. Primarni a sekundarni pravo ........cccccveeerieiiiiiene e 13
1.2.1 Primarni PraVO ....ccoccueeiiiiieiiiiie ittt stee ettt 13
1.2.2  SeKundarni Pravo........ccoceiieiiiiiniiiesese e 14
1.3. Prameny primarniho prava EU .........cccooiiiiiieeeee 15
1.3.1 Patizska smlouva — Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi

Uhli @ 0Cell (ESUQO) .uviiiiiiiiiiie e 16
1.3.2 Rimské smlouvy (EHS a EUROATOM) ......ccccovvvvieereeriesincesienesinen, 18
1.3.3  SIUCOVACT SMIOUVA....ciuiiiiiiiiiiiiiie it 19
1.3.4 Jednotny evropsky akt (JEA) ..cccooviiiiiiiiieiieee e 20
1.3.5 Maastrichtska smlouva 0 Evropské unii...........cccooevveiieniniieicnicnnene, 20
1.3.6 Amsterodamskad SMIOUVA .........ccevviiiiiiiiiiiiiiiee e 22
1.3.7 SMIOUVA Z NICE ..ot 23
1.3.8 Smlouva o Gstavé pro EVIOPU ........cccocieiiiiiiieiiiee e 24
1.3.9 Lisabonska SMIOUVA ........ceeiiiiiiiiiiiiiiie e 25
2. PROCES SCHVALOVAN] LISABONSKE SMLOUVY ......ccconurrerirnns 27
2.1. Od Smlouvy o Ustavé pro Evropu k Lisabonské smlouvé ...................... 27
2.2, Trské referendum .........cooeiiiieiiie i 29
2.3. Specifika ratifikace v Némecku a POISKU ......ccoviieviiiiiiiiieiieiiciienien 30
2.4. Proces ratifikace V Ceské republice ..........oovvverrrreeriersseiieessiessssenessenens 32
2.5. Ustavné-pravni konsekvence prijeti Lisabonské smlouvy.........c..cce....... 32
3. OBSAH LISABONSKE SMLOUVY .....cooiiiiisiireesereseeeesensisneneas 36
3.1. Zmény ve srovnani se Smlouvou o Gstavé pro Evropu...........ccccccvvennene 36
3.2. Zakladni zmény vyplyvajici z ptijeti Lisabonské smlouvy ..................... 39
4, REFORMA EVROPSKE KOMISE .......cccooovviiiiirisierseseseiensissenenas 47
4.1. Evropska komise v instituciondlni struktuie EU ............ccccooviiiiiinnnnn 47
4.2. Zmény ve fungovani Evropské komise..........ccocvviiiiiiiniiiiiiciiicnicci 49
4.2.1 Vysoky piedstavite] UNi€ ........ccocoeeiiieiiiieiiiiiiieiiesiee e 50
4.2.2 Predseda Evropské KOmISe.........cccoovviiiiiiiiiiiiiiiicc e 51
4.2.3 SloZeni KOMISE......cciiuiiiiiiiiiiiiie ittt 51
5.  REFORMA RADY EVROPSKE UNIE A EVROPSKE RADY ......... 55
5.1. Rada Evropské unie a Evropska rada v institucionalni struktufe EU ......55
5.1.1 Rada Evropské unie v institucionalni struktufe EU ..........cccccvviveiiennnn. 55
5.1.2 Evropska rada v institucionalni struktufe EU ...........cccoeviiiiiicnienns 56
5.2. Zmény ve fungovani Rady EU a Evropské rady .........cccoovvviiinicnenns 58
5.2.1 Zmény ve fungovani Rady EU..........cccccooiiiiiiiiii 58
5.2.2 Zmény ve fungovani Evropské rady ........cccocoviiiiiiiiniii 63
6. REFORMA EVROPSKEHO PARLAMENTU.........cccocovvvrirrriirneenens 67
6.1. Evropsky parlament v instituciondlni struktufe EU.............coceviinninnennn 67
6.2. Zmény ve fungovani Evropského parlamentu ............cccccoviiiiiiiiiinnnnn, 69

6.2.1 Posileni role Evropského parlamentu............cccoovviiiinicniinicncnenns 69



6.2.2 Snizeni poctu ¢lent Evropského parlamentu ..........ccococvviviiiiiiiiiiinnnn 70

7. CR A LISABONSKA SMLOUVA .....ovcumiriirriiriesiesssessssssesennns 72
7.1. Postoj a ndzory obyvatel CR na Lisabonskou smlouvu.............cc.cc........ 72
7.2. Specifika postoju prezidenta Vaclava Klause vici Lisabonské

SIMIOUVE ...ttt s e be e e b e b e e e e b e e nnn e e 78
7.2.1 Myslenkova ideologicka vychodiska ..........ccccviiiiiiiiiiciiiiicicee 78
7.2.2 Lisabonskéa smlouva a Evropa ofima Vaclava Klause.............ccccceeueee. 79
8.  DALSI VYVOJ EVROPSKE INTEGRACE.........coooomivirrinrirniriinennes 82
8.1. Predikce moZzného vyvoje EVropské unie .........ccccovvvveiiiieiiiinniiiee e 82
8.1.1 Rozpad Unie VS. SUPETSAL ......eeiveiiiiiiiieriesee s 83
8.1.2 Vice pravomoci na strang clenskych statll ............ccvvviiiiiiiiicnienns 83
8.1.3 Vice pravomoci na Strane Ui .........ccuvviriieeiiieeniiiee e ssieessineessiee e 84
8.1.4  SHALUS QUO ..eeeeeieieiie ettt sttt sttt nnn e 85
8.2. Strategie EVIopskeé Uni€ ........ccccceiiiiiiiiiiiii e 86
ZAVER ..ottt 90
SEZNAM OBRAZKU, TABULEK A GRAFU .....ccccovviimrriininirnriiesrinnniens 105
SEZNAM PRILOH ....cooooiiiiiiiiieiieiseiesssss s 106

P RILOHY oo oo et e et e e e e oot oot ee e I



UVOD
. In varietate concordia“ (,, Jednotnd v rozmanitosti “)*
Oficialni motto EU

Stav poznani

Evropskd unie prod€lala v pribéhu uplynulého pulstoleti tadu
strukturalnich a institucionalnich zmén. Jednou z posledni, a svou podstatou
a disledky patrnd nejzavazn&j§i zménou, bylo pijeti tzv. Lisabonské smlouvy?,
ktera zavrSuje dlouholeté evropské integra¢ni snahy a posouva, resp. posunula,
Evropskou unii smérem ke sdruzeni ¢lenskych statu zaloZzenému na
supranacionalismu.’

Zvazujeme-li historické zkugenosti Ceské republiky a jeji ekonomické
a geopolitické postaveni v ramci Evropy, resp. ve svété, pak nebylo otazkou
zda, ale kdy se Ceska republika zapoji do evropského integraéniho procesu.
Zasadnim impulsem pro integraci Ceské republiky byla i podpora obyvatelstva
v referendu konaném ke K jejimu vstupu do Evropské unie.*

Clenstvi v Evropské unii v$ak neni rovnici s jedinou neznamou, ale
mnohovrstevnym  institucionalnim a  politickym  systémem S mnoha
proménnymi. Fungovani, ndklady a dopady €lenstvi v Evropské unii znamenayji

pro Clenské staty nutnost vyrovnat se s fadou zmén, zasahujicich a ménicich

! Oficialni motto Evropské unie, které se zagalo uZivat v roce 2000. , Vyjadiuje spoleiné
odhodlani Evropanti, ktefi prostfednictvim EU usiluji o mir a prosperitu a zaroven jsou
obohacovani riznymi kulturami, tradicemi a jazyky tohoto kontinentu.” Dostupné z:
http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/motto/index_cs.htm
2 Celym nazvem: Lisabonskd smlouva pozmétujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o
zalozeni Evropského spolecCenstvi. Byla podepsdna v Lisabonu dne 13. prosince 2007 a
publikovana v Utednim véstniku C 306 ze dne 17. prosince 2007. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/cs/treaties/dat/12007L/htm/12007 L.html
3 Supranacionalismus je zptisob rozhodovaciho procesu na mezinarodni Grovni, v jehoz ramci
Referenda o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii konaného ve dnech 13. - 14. &ervna
2003 se zucastnilo 55,21% opravnénych ob&anti, z nichz se pro vstup Ceské republiky do
Evropské unie vyslovilo 77,33% (v pfepoctu 3 446 758 obcanl)). Dostupné z:
http://www.volby.cz/pls/ref2003/re13?xjazyk=CZ


http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/motto/index_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/12007L/htm/12007L.html
http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/12007L/htm/12007L.html
http://www.volby.cz/pls/ref2003/re13?xjazyk=CZ

zazité principy jejich existence. Zmény zasadniho charakteru pfinesla v tomto
zejména pravé zminovand Lisabonska smlouva, o niz pojednava tato
diplomova prace.

Doba, kdy se poc¢al formovat mtj zajem o Evropskou unii, byla i dobou
jejich zasadnich zmén, jejichz vyznam a dopady do zna¢né miry ovlivnily
i dlouho zvazovany odklon od tradi¢nich témat studovaného oboru a byly
hlavni pfi¢inou vzniku textu, ktery ¢tenai pravé procita. Byla to rovnéz doba,
kdy jsme byli svédky procesu vyjednavani, schvalovani a nasledného piijeti
Lisabonské smlouvy; dokumentu, ktery nemél a nema v ramci evropskych
integra¢nich snah obdoby. Ale byla to i doba ,,boje* o to, aby Lisabonska
smlouva vibec byla piijata. Jen malokdo se zajmem o véci vefejné si mohl
nechat ujit nékteré z dil¢ich ,,zapasi“ o osud Lisabonské smlouvy, které se
Vv jednotlivych clenskych stitech EU odehraly. Vzdyt' naptiklad zapojeni
prezidenta republiky Vaclava Klause, Senatu a Ustavniho soudu do procesu
schvalovani Lisabonské smlouvy u nds, stejné jako proces jeji ratifikace v celé
Evropské unii, zejména pak v Irsku, oteviraly Siroké vefejnosti moznosti
nahlédnout do této problematiky.

A nejen to, bylo za nami i pfedsednictvi Ceské republiky v Radé
Evropské unie nebo pfistoupeni Slovenska k Eurozoné. To vse byly vyznamné
milniky ve vyvoji evropské integrace, které jsou jiz zapsany v jeji historii.

Muj ve€k mi bohuzel nedovoluje vystupovat z pozice piimého svédka
vSech vyvojovych etap evropské integrace, to vSak nijak neumensuje miij
z4jem o tuto problematiku, zejména o jeji dalS§i sméfovani v dob& po piijeti
Lisabonské smlouvy. Jako pozorovatel souasného déni si uvédomuji nutnost
poznani §irSich souvislosti a zmén, které¢ Lisabonskd smlouva obecné piinasi,
jakoz i toho, jak jsou tyto zmény vniméany v Ceské republice. Pominu-li vlastni
zajem, jsem presvédCena, ze hlubsi vhled vtomto smyslu miize byt ku
prospéchu vSem, ktefi si uvédomuji zasadni charakter zmén, kterymi nejen
Ceska republika po piijeti Lisabonské smlouvy prochazi, a diky zodpovédnému
pfistupu se snazi budovat vlastni usudek zaloZzeny na poznani relevantnich
faktli a souvislosti.

Cil prace



Hlavnim cilem této prace je ucelenou formou zmapovat proces
schvalovani Lisabonské smlouvy, analyzovat zmény, které pifinadsi, a to
zejména S ohledem na fungovani instituci Evropské unie. Za timto uc¢elem bude
nutné oziejmit obsah stéZejnich dokument a osvétlit nékteré zéasadni
historické okamziky pti formovani Evropské unie, jak ji zname dnes. Duraz
bude rovnéz Kkladen na komparatisticky piistup k problému existence
a schvalovani Smlouvy o Ustavé pro Evropu, zhodnoceni potencialu
Lisabonské smlouvy jako takové a predikce dal§iho mozného vyvoje Evropské
unie.

Prace by tak me¢la ¢tenafi nabidnout nejen piehlednou piedstavu
0 historickych milnicich utvafeni Spolecenstvi evropskych ndrodl, podloZenou
stru¢nou analyzou kli¢ovych dokumenti primarniho prava, ale zejména pohled
na reformy vyplyvajici z pfijeti Lisabonské smlouvy.

Ukolem této prace neni vyGerpavajicim zptisobem obsahnout viechny
aspekty reformnich kroku Lisabonské smlouvy ani pfedchozich dokumentd, ale
nechat ¢tenafi nahlédnout do myslenkového toku autortt dokumentti a nastinit

mozné dopady reforem, stejné jako dalsi sméfovani Unie.

Struktura prace

Prvni kapitola bude vénovana definovani nékterych zékladnich poymu
a stru¢né charakteristice dokumentti primarniho prava, coz je prvnim a nutnym
krokem pro pochopeni fungovani pravniho systému Evropské unie pied
pfijetim Lisabonské smlouvy.

Druhé kapitola se zaméfi na samotny proces schvalovani Lisabonskeé
smlouvy s diirazem na proces ratifikace v Ceské republice, kde budou blize
popsany ustavné-pravni konsekvence jejiho pfijeti u nas.

Ve tfeti kapitole bude nastinén samotny obsah Lisabonské smlouvy,
resp. jeji reformni kroky, vyjma samotné reformy instituci EU, coz bude

obsahem dalsich kapitol.
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Ctvrtd az Sesta kapitola se zaméfi na zminénou reformu &tyi hlavnich
instituci Evropské unie. Tyto kapitoly si berou za cil seznamit ¢tenafe jak
s vymezenim postaveni danych instituci v institucionalni struktufe EU, tak
s analyzou dopadu pfijeti Lisabonské smlouvy na fungovani téchto instituci.

V sedmé kapitole bude piiblizen postoj Ceské vetejnosti k Lisabonské
smlouvé, stejné jako specifika postoji Ceského prezidenta, ktery oteviené
a zieteln€ vynesl kritiku Lisabonské smlouvy.

Zavérem bude nastinén dals$i mozny vyvoj evropské integrace,
oc¢ekavané zmény Lisabonské smlouvy, ptipadné dalsi rozsiteni Evropské unie,

nebot’ jde o stale neukonceny proces - ,,ever closer union®.

11



1. VYVOJ PRIMARNIHO PRAVA EU

~Evropska integrace je jako jizda na kole: kdyz prestanete Slapat, z kola
spadnete.«

R. Prodi

1.1.Vymezeni pojmu ,,evropské pravo*

Jednim z klicovych pojmi, ktery je pro pochopeni pozdéjSich souvislosti
nutno definovat, je pojem ,,evropské pravo®.

Evropské pravo proslo nékolika stadii vyvoje. Pied pfijetim Maastrichtské
smlouvy o Evropské unii (SEU) byl pojmem ,evropské pravo“ oznacovan
., nadstatni prdavni systém, evropsky pravni rad 6, jez vychazel ze zakladacich
smluv tii Evropskych spolecenstvi (ESUO, EHS a EUROATOM).

Po pfijeti Smlouvy o Evropské unii, kdy dochézi k vytvofeni tfech piliid,
se dosavadné chéapany pojem ,,evropské pravo, které ma nadstatni charakter,
méni na pravo komunitarni (pravni systém prvniho pilife), zatimco pravo (resp.
pravni normy) druhého a tietiho pilife, jeZ nadstatni charakter nema, tvofi
pravo unijni. V disledku téchto zmén je komunitarni a unijni pravo zastiténo
pojmem ,,evropské préwo“.7

Piijetim Lisabonské smlouvy zanika pilifova struktura®. Evropské pravo
tak, jak bylo chapano dfive, je nahrazeno ,,pravem Unie* (¢i pravo Evropské

unie).® Slovni spojeni ,,evropské pravo* je viak nadale pouzivano, protoZe svou

® Vyrok byvalého italského piedsedy Evropské komise Romana Prodiho. Dostupné z:
http://www.klaus.cz/clanky/2796

® TICHY, Lubos et al. Evropské prdavo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 47

" Tamtéz, s. 48

8HAMUL’AK, Ondrej. Pravo  Evropské unie v judikatufe Ustavniho soudu Ceské
republiky: reflexe ¢lenstvi a otdzek evropského prava v ustavni judikatuie. 1. Vydani. Praha:
Leges, 2010, 251 s. ISBN 978-808-7212-431, s. 42

STYC, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010, ISBN
978-80-87212-60-8, s. 75
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funkci plni jak zhlediska obsahového, tak funkéniho, stejné jako svou
srozumitelnosti a vystiznosti.'?

Evropské pravo je ,,(...) nikoli jen ucelovym oznacenim urcitého souboru
pravnich norem, nybrz svebytnym systemem prava, ktery zahrnoval pravo
evropskych spolecenstvi (tzv. pravo komunitarni) a pravo Evropské unie (tzv.

r D ANY'Y ll
pravo unijni).

Vlastnim pravnim systémem (tzn. evropskym pravem, pravem Unie ¢i
pravem EU), ktery si Evropska unie vytvorila na zéklad¢ ziskani pravomoci od
jednotlivych Clenskych statii vytvaret pravni normy zavazné jak pro clenské
staty jako takové, tak pro jednotlivce téchto ¢lenskych statd, se Evropska unie

, < 1o . . . 12
vyznamng¢ 1i8i od ostatnich mezindrodnich organizaci.

Evropské pravo, je rozliSovano z hlediska vécné plisobnosti (pravo
institucionalni a materidlni) a z hlediska pravnich prament (pravo primarni,

r 14 r r 13
sekundarni a terciarni).

1.2. Primarni a sekundarni pravo

1.2.1 Primarni pravo

Primarni pravo, & také pravo originarni'®, je v evropském kontextu
zalozeno na aktech statli jako svrchovanych subjekti mezindrodniho prava,
Jjimiz se tyto staty dobrovolné stavaji smluvnimi stranami pfislusnych

mezinarodnich smluv.'® Primarni pravo miizeme rovnéz vymezit jako ,,(...) tzv.

0 TICHY, Lubos et al. Evropské pravo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 48

1 Tamtéz, Predmluva s. VII

21YC, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydéani. Praha: Leges, 2010, ISBN
978-80-87212-60-8, s. 75

B TICHY, Lubos et al. Evropské prdvo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, 5. 48 - 49

Y SIMON, Denys. Komunitdrni pravni iad. 1. vydani. Pieklad Jan Malif, Markéta Stérbova.
Praha: ASPI, 2005, 818 s. ISBN 80-735-7114-5, s. 319

7Y, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010, ISBN
978-80-87212-60-8, s. 77
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ustavni pravo Evropskych spolecenstvi. Jeho obsahem jsou pravni normy
obsazené previiné v zakladajicich smlouvich Spolecenstvi.™® Kromé
zakladajicich smluv patfi mezi prameny primarniho prava i dal$i neméné
dalezit¢ smlouvy, a to Slucovaci smlouva, Jednotny evropsky akt,
Maastrichtska smlouva o Evropské unii, Amsterdamska smlouva 0 revizi
zrizovacich smluv a Maastrichtské smlouvy o EU ¢i Smlouva z Nice 17, nove téz
Lisabonska smlouva.

Jak jiz bylo zminéno, pramenem primarniho prava je cela fada
mezinarodnich smluv, pfiemz zavazky obsazené v téchto jednotlivych
smlouvach nejsou na sob& primo zavislé.'® Prestoze Evropsky soudni dviir
opakované judikoval vtom smyslu, ze vyloucil analogickou aplikaci jedné
smlouvy v oblasti, na kterou se vztahovala smlouva jina, vzajemna Gplna
»hezavislost™ smluv ziejmé prakticky dosazitelna neni, a to patrné zejména
diky zna¢nému stupni provazanosti a predmétové piibuznosti jednolitych

smiuv. °

1.2.2 Sekundarni pravo

Sekundarni evropské pravo, ¢i také pravo derivativni, je v evropském
kontextu zalozeno na legislativnich aktech pfislusnych instituci Evropské unie,
vydanych na zakladng zfizovacich smluv.? Sekundarni pravo miZzeme vymezit
rovnéz jako: ,,(...) prdvni akty prijaté organy Evropské unmie, tedy organy
vytvorenymi pravem primdrnim, a proto miZeme uzavrit, Ze pravo sekundarni

na pravo primarni bezprostiedné navazuje a je od néj odvozenym. Organy

1% SUM, Tomas. Vyklad pojmu pravo Evropské unie. Epravo.cz [online]. 2005, &. 33552 [cit.
2011-06-12]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/vyklad-pojmu-pravo-evropske-
unie-33552.html.

" Tamtéz

'8 SIMON, Denys. Komunitdrni pravni iad. 1. vydani. Pieklad Jan Malif, Markéta Stérbova.
Praha: ASPI, 2005, 818 s. ISBN 80-735-7114-5, s. 322

9 Tamtéz, s. 323

0 7Y(C, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010, ISBN
978-80-87212-60-8, s. 79
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Evropské unie vSak mohou prijimat pravo sekundarni jen v téch oblastech,
v nichz jsou k tomu zmocnény pravem primarnim. «2l

Sekundarni evropské pravo ma nckolik prament (aktd). Jsou
Jimi: nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska organi Evropské

unie.??

1.3. Prameny primarniho prava EU

Zakladnimi prameny primarniho prava Evropské unie jsou tzv.
zakladaci smlouvy Evropské integrace, za néz jsou povazovany tfi smlouvy:
Patizska smlouva neboli Smlouva o zfizeni Evropského spolecenstvi uhli
a oceli (ESUO) a Rimské smlouvy, tedy smlouvy o ziizeni Evropského
hospodaiského spoleCenstvi (EHS) a o zfizeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (EURATOM). Mezi prameny primarniho prava také fadime
revize jednotlivych smluv, smlouvy o pfistoupeni a téZ obecné pravni zésady
evropského prava (zakladni lidskd prava, obecné pravni zasady clenskych
stati).”®  Vtéto kapitole budou charakterizovany sté&Zejni dokumenty
primarniho prava, jez jsou pro vyvoj celé integrace zcela zésadni.

Piehled pramenii primarniho prava 24

a. Parizska smlouva (o zfizeni ESUO) ze dne 18. dubna 1951, vstoupila
v platnost dne 23. Cervence 1952 (pozbyla platnosti dne 26. Cervence
2002),

b. Rimské smlouvy (o ziizeni EHS a EURATOMuU) ze dne 25. biezna 1957,
vstoupily v platnost dne 14. ledna 1958,

L SUM, Tomas. Vyklad pojmu pravo Evropské unie. Epravo.cz [online]. 2005, &. 33552 [cit.
2011-06-12]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/vyklad-pojmu-pravo-evropske-
unie-33552.html.

22 TICHY, Lubo et al. Evropské prdvo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 247 - 251

> Tamtéz, s. 241 - 243

#TYC, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010, ISBN
978-80-87212-60-8, s. 77, 78
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C. Slu¢ovaci smlouva (Umluva o nékterych organech spole¢nych
Evropskym spolecenstvim) ze dne 8. dubna 1965, vstoupila v platnost 30.
¢ervna 1967,

d. Jednotny evropsky akt (JEA) signovany smluvnimi stranami ve dnech
17.—28. unora 1986, vstoupil v platnost 1. Cervence 1987

e. Maastrichtska smlouva o Evropské unii (SEU), podepsan dne 7. inora
1992, vstoupila v platnost dne 1. prosince 1993

f. Amsterodamska smlouva (0 revizi SEU), ze dne 2. fijna 1997, vstoupila
V platnost 1. kvétna 1999,

g. Smlouva z Nice, signovana smluvnimi stranami dne 26. unora 2004,
vstoupila v platnost dne 1. inora 2003,

h. Smlouva o iistavé pro Evropu (SUE), signovana v roce 2004, nebyla viak
pfijata a neni tak pravné zévazna,

I. Lisabonska smlouva, signovana smluvnimi stranami dne 13. prosince
2007, ktera vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009

J. prilohy a protokoly ptipojené k vyse uvedenym originarnim smlouvam a ke
smlouvam, kterymi se tyto smlouvy méni a dopliuji (napf. smlouvy

o pfistupu novych ¢lent ¢i rozpoctové smlouvy)

1.3.1 Parizska smlouva — Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi
uhli a oceli (ESUO)

Smlouva o zfizeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli (dale jen
Smlouva o ESUOQO), nebo také tzv. Pafizska smlouva, byla v Patizi 18. dubna
1951 podepsana zastupci Némecka, Francie, Lucemburska, Belgie,
Nizozemska a Italie. %

Tato smlouva byla uzaviena na dobu padesati let, tedy oproti dalsim
integraénim krokim Spolecenstvi na dobu urcitou. Po zhruba rok trvajicim

ratifikacnim procesu, ktery prob¢hl ve vSech Clenskych statech této vznikajici

2 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd Unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2003, 743 s. ISBN 80-7325-015-2, s. 50, 51
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organizace, vstoupila Smlouva 0 ESUO v platnost 27. ervence 1952. %° Jeji
platnost skongila 23. &ervence 2002.

ESUO bylo prvni evropskou nadstatni mezinarodni organizaci, jejimz
cilem bylo zejména zajisténi trvalého miru® a vytvofeni spole¢ného trhu uhli
a oceli mezi ¢lenskymi staty. Smlouva specifikovala hlavni prostfedky, které
meély zajistit dosazeni téchto cill, stejné jako pravidla na ochranu hospodarské
soutéze, kterd zakazovala kartelové dohody mezi podniky (¢l 65-66).29

Ve Smlouvé o ESUO se také objevuje institucionalni struktura tohoto
ufad (pozdéjsi Komise), ktery se skladal z 9 ¢lent volenych na 6 let, z ¢ehoz
jedna zemé mohla jmenovat maximalné 2 své zastupce. Jeho prvnim piedsedou
byl Jean Monnet, ktery de facto inicioval vznik ESUO.* Ukolem Vysokého
ufadu bylo zajistovani uskute¢néni cild Smlouvy. Dal§im organem bylo
Spole¢né shromazdéni (Evropského parlamentu), ktery mél zejména kontrolni
pravomoc, dale Rada ministrii, jez méla spiSe koordinaéni pravomoc,
a poslednim orgéanem byl Soudni dvir.

Pokud budeme hodnotit vyznam zalozeni tohoto Spolecenstvi z pohledu
vlivu na dal$i vyvoj evropského integraéniho procesu, je zapotiebi uvést, ze
dilezité postaveni hral zejména Soudni dvur, ktery byl ¢lenskymi zemémi
akceptovan a diky své autorit¢ a nezavislosti se pozdéji stal jakymsi

»stavebnim prvkem® pro vznik dalSich spolecenstvi. 82

% FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd Unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2003, 743 s. ISBN 80-7325-015-2, s. 50, 51

I TICHY, Lubos et al. Evropské pravo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 11

%8 Historie Evropské unie. Europa.eu [online]. [cit. 2011-09-11]. Dostupné z:
http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_cs.htm.

# TICHY, Lubo et al. Evropské pravo, 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, 879 s. ISBN 80-
7179-430-9, s. 36

%0 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd Unie. 1. vydéani. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2003, 743 s. ISBN 80-7325-015-2, s. 51

SLTICHY, Lubo et al. Evropské prdvo, 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, 879 s. ISBN 80-
7179-430-9, s. 36

%2 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd Unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2003, 743 s. ISBN 80-7325-015-2, s. 54
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1.3.2 Rimské smlouvy (EHS a EUROATOM)

Po pouziti atomové bomby Spojenymi staty proti Japonsku ptitahovala
nukledrni technologie velkou pozornost. Jadernd energie byla vniména
pozitivné jako levny, efektivni a nevycerpatelny zdroj energie. Vznikl tak
zajem na kontrolovani rozvoje této oblasti. 3

Mesinskou konferenci, kterd se konala 3. Cervna 1955 v Mesing, byl
zalozen tzv. Spaakiv vybor, jehoz piedseda Paul-Henri Spaak byl povéfen
vypracovanim navrhu smluv, které by mély vice sjednotit Evropu, zejména
prostfednictvim zfizeni spolecnych instituci, vytvotreni spole¢ného trhu, spojeni
narodnich hospodafstvi ¢i koordinaci spole¢nych politik cElenskych stati.
Vysledny navrh Spaakova vyrobu byl schvalen 15. anora 1956.%*

Vybor ukoncil svou ¢innost 10. bifezna 1957 a 25. btezna téhoz roku
byly Smlouva o zfizeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (dale jen
Smlouva o EHS) a Smlouva o zfizeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (dale jen Smlouva o EURATOM), podepsany Vv Rimé, odtud pojem
Rimské smlouvy.*

V prvni ¢asti Smlouvy o EHS jsou uvedeny zasady Spolecenstvi. Zde je
také vycet organil, kterymi jsou Shromazdéni, Rada, Komise a Soudni dvtr.
Jejich bliz§i specifikace je vSak detailnéji popsana v paté casti Organy

r w7

spoleCenstvi. Druha ¢ast definuje zaklady SpoleCenstvi, mezi néz patii volny
pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu, zemeéd¢€lstvi a doprava. Ve treti ¢asti je
vymezena politika spolecenstvi, a to jak hospodarska, obchodni, tak socialni.
Ztizena je Evropska investi¢ni banka, jez ma pravni subjektivitu.36 Ptijetim
Smlouvy o EHS doslo ke zméné poctu ¢lenii Parlamentniho shromdzdéni, ktery
vzrostl na 142 poslanct a jeho prvni zasedani probéhlo 19. biezna 1958.

Rimské smlouvy stanovily zptisob volby jednotlivych poslancii. Ti byli voleni

3 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd Unie. 1. vydéani. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2003, 743 s. ISBN 80-7325-015-2, s. 65

% TICHY, Lubo et al. Evropské prdvo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 14

% Tamtéz, s. 14

% Smlouva o zaloZeni Evropského hospodétského spoledenstvi: Revidovany pieklad pravniho
ptedpisu Evropskych spolecenstvi. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/754-
smlouva_o_es.pdf
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v piimych volbach, kter¢ poprvé probéhly vroce 1979. Rozhodnuti
Spoleenstvi byla pfijimana Radou na navrh Komise.*’

Ukolem Spoledenstvi EURATOM bylo napomoci ¢lenskym statt ke
zvyseni jejich zivotni Grovné a K rozvoji vztahd s ostatnimi zemémi. K tomu
melo slouzit vytvoieni vhodnych podminek pro ,,rychlé vybudovani a rist

C , . « 38
odvetvi jaderného primyslu.

1.3.3 Slucovaci smlouva

Tzv. slucovaci smlouva neboli Smlouva o vytvofeni jednotné Rady
a jednotné¢ Komise Evropskych spolecenstvi, podepsand 8. dubna 1965
v Bruselu, vstoupila v platnost 30. cervna 1967. Smlouva revidovala tii
smlouvy Evropského spolecenstvi (ESUO, EHS a EURATOM).

Touto smlouvou byla zfizena Rada Evropskych spolecenstvi (dale jen
»Rada®), jez se sklada ze zastupci jednotlivych ¢lenskych statd. Ty jsou
v Radé reprezentovany jednim svym &lenem. Clanek 1 prvni kapitoly
Slu¢ovaci smlouvy uvadi: ,, Tato Rada nahrazuje Zvlastni radu ministri
Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Radu Evropského hospodarského
spolecenstvi a Radu Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. * 3
Doslo také ke zfizeni jednotné Komise Evropskych spoleCenstvi (dale jen
,»Komise*). Slozeni Komise je deviti¢lenn¢, komisafe jmenuji vlady ¢lenskych
stati na Ctyflet¢ funkéni obdobi. Komise tak nahrazuje ,, Vysoky urad
Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Komisi Evropského hospodarského

. , .. e« 40
spolecenstvi a Komisi pro atomovou energii. *

3" Smlouvy a evropsky parlament. Evropsky parlament [online]. [cit. 2011-09-15]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/00b82c7869/Smlouvy-a-
Evropsk%C3%BD-parlament.html.

% Smlouva o zaloZeni Evropského spoleenstvi pro atomovou energii (EURATOM). Dostupné
z: http://lwww.euroskop.cz/gallery/2/757-smlouva_o_euratom.pdf

%9 Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spolegenstvi: Revidovany preklad pravniho
ptedpisu Evropskych spolecenstvi. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/754-
smlouva_o_es.pdf

0 Tamtéz
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1.3.4 Jednotny evropsky akt (JEA)

Jednotnym evropskym aktem, ktery byl piijat 28. tnora 1986 v Bruselu,
»byla vytvorena koncepce jednotného vnitrniho trhu, tedy prostoru bez
vnitinich hranic, v némz je mezi clenskymi staty zcela zajisten volny pohyb
zbozi, 0sob, sluzeb a kapitdlu. “ **

Jednotny evropsky akt je vyznamnou revizi zaklddacich smluv (ESUO,
EURTOM a EHS) a jde o dokument, v némz muzeme zpozorovat ,,prvni
a druhy pilit budouci Evropské unie. DoSlo také napiiklad ke zméndm
Vv postaveni a ukolech organt, kdy byly polozeny zéklady pro vytvoreni Soudu
prvniho stupné, v rozhodovacich procedurach (zména postaveni Evropského
parlamentu), harmonizaci a tvorbé prava, nebo v ¢lenstvi v EHS. #2

Pribéh ratifikace této smlouvy nebyl zcela bez obtizi, JEA tak vesel

v platnost zhruba s piilroénim zpozdénim v Gervenci 1987.%

1.3.5 Maastrichtska smlouva o Evropské unii

Spole¢né s postupnym navySovanim poctu ¢lenskych stat Evropského
spoleCenstvi a s rozvojem spole¢nych politik vyvstala nutnost reformy ramce
zakladajicich smluv. AvSak mezi ¢lenskymi staty nepanovala shoda v tom, jak
by nové uspotfaddani mélo vypadat. Na pocatku devadesatych let se uskutecnily
dv€ mezivladni konference, které mély vzhledem k novym vyzvam reformovat
stavajici platné smlouvy. Problémem se vSak stal postoj jednotlivych stath k
dal§imu sméfovani procesu evropské integrace. Staty Beneluxu spole¢né s Italii
podporovaly spise federativni postoj, oproti tomu ostatni staty byly méné
naklonény myslence daldi integrace. ReSeni vidély spiSe v setrvani

ve Spolecenstvi, kde by se staty vzajemné podporovaly.

*TYC, V. Zaklady préava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010, ISBN
978-80-87212-60-8, s. 21

* TICHY, Lubos et al. Evropské prdvo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2,5.20 - 21

® HORCICKA, Véclav, KOVAR, Martin. Déjiny evropské integrace II. 1. vydani. Praha:
Triton, 2006, 159 s. ISBN: 80-7254-741-0, s. 90 - 91
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Vysledkem jednani byla Smlouva o Evropské unii, podle mista podpisu
téz znama pod oznacenim Maastrichtskd smlouva a byla zdsadnim krokem
v procesu evropské integrace. Nejenom, Ze zmeénila stavajici nazev
z Evropského spolecenstvi na Evropskou unii, ale predevsim zavedla novou
strukturu jejiho fungovani, ktera sestava z tzv. tif pilit.**

Prvni pilit zahrnuje ¢innost reformovaného Evropského spolecenstvi,
vychézi tedy z piredchozich smluv o EHS, ESUO a Euratom. Je odpovédny za
rozhodovani v oblasti hospodaiské, ménové a celni unie, spole¢ného trhu nebo
zemé&dé€lstvi. Prvni pilif je také charakteristicky svou nadstatnosti, ktera s sebou
nese komunitarni metodu rozhodovani. To znamena, Ze rozhodovani se ¢ini na
pudé Rady EU, ktera kvalifikovanou vétSinou miize dany navrh odsouhlasit.
Iniciatorem legislativnich norem zlstava nadale Komise. Druhym pilifem je
Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP) a treti pilii pak tvoii
policejni a soudni spoluprace v trestnich v&cech.”> Oba tyto pilife obsahuji
zcela novou agendu spoluprace, kterd se utvaifi na mezivladnim principu. Je
tteba zdlraznit, ze Maastrichtskd smlouva se vyrazné odliSuje od diivéjsich
smluv ES tim, ze neni jejich pouhou revizi, ale zavadi novou formu zfizeni,
které stoji nad dosavadnimi Evropskymi spoleCenstvimi, jenz zaroven
sjednocuje.*

Smlouva o Evropské unii prosla v letech 1992-1993 ratifikacni
procedurou v ¢lenskych statech. Tento proces vSak neprobéhl bez komplikaci.
Prvnim zasadnim problémem se stalo odmitnuti smlouvy v danském referendu
v ¢ervhu 1992. Dansko se obdvalo pfiiliSné centralizace a nového ramce
evropské integrace, ktery Maastrichtskd smlouva pfinasela. ReSenim vzniklé
situace bylo pfijeti vyjimek ze smlouvy, které byly Déansku udé€leny, a nové
referendum v kvétnu 1993. Mistni obyvatelstvo se s vysledkem spokojilo,
a proto tento dokument napodruhé ratifikovalo. Také Francie se potykala

s nemalymi obtiZemi pfi schvalovani Smlouvy o Evropské unii. Strach z mozné

* TICHY, Lubos et al. Evropské prdvo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 22

* NOVOTNY, Lukés. Evropskd unie. In ROMANCOV, Michael. Mezindrodni organizace. 1.
vydani. Plzen: Ales Cenék, 2011. 191 s. ISBN 978-80-7380-310-0, s. 51

*® Maastrichtska smlouva o Evropské unii. Europa: Piehledy pravnich predpisii EU [online].
2010 [cit. 2012-01-21]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_cs.htm
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ztraty néarodni identity a z némeckého vlivu zpisobil, ze smlouva prosla
v referendu jen t&sné. V Némecku pak obsah smlouvy piezkoumaval Ustavni
soud z hlediska mozného poruSeni suverenity statu. Nakonec vSak neshledal
Smlouvu o Evropské unii v rozporu s ustavnim poifadkem zem¢ a ratifikace

dokumentu tak mohla prob&hnout.*’

1.3.6 Amsterodamska smlouva

Smlouva o Evropské unii ve svém textu také, mimo jiné, stanovila, ze
v nésledujicim obdobi musi byt svolana mezivladni konference, ktera se zaméfti
na jeji ustanoveni a zhodnoti uspéch nebo neuspéch, ktery ptinesla. Proto se
Vv letech 1996-97 uskute¢nila mezivladni konference, které se ucastnili zastupci
vlad clenskych stati a kterd vyustila 2. fijna 1997 v podpis tzv.
Amsterodamské smlouvy.48

Tento dokument revidoval plvodni zakladajici smlouvy a Smlouvu
o Evropské unii. Pro pfijeti musela Amsterodamska smlouva nejprve projit
ratifikaénim kolem ve vSech patnacti ¢lenskych zemich EU a az posléze mohla
vstoupit 1. kvétna 1999 v platnost. Hlavnim tématem jednani byla definice role
Evropské unie na mezinarodnim poli, pfiblizeni EU vice svym obcaniim,
zlepSeni fungovani jednotlivych instituci a pfipravenost na budouci rozsifeni.
Trvalo celkem patnact mésicl, nez bylo dosaZzeno konsensu a nez mohla byt
Amsterodamska smlouva schvalena a podepsélna.49

Ackoliv smlouva pfinesla n¢kolik zajimavych novinek, nepodafilo se ji
odpovédét na pal€ivou otazku vyrazné reformy organti EU. Tento problém byl
zésadni v tom, Ze pokud by doSlo k dalSimu pfijeti novych Clenskych stati,
mohlo by to znamenat kolaps fungovani a efektivity instituci zaloZenych na
stavajicich pravidlech. Jediné, ¢eho se podatilo docilit, bylo omezeni poctu

poslancit Evropského parlamentu na 700 a zéaroven posileni jeho vlivu

* PLECHANOVOVA, Béla. EUROSKOP.CZ. Fakta 0 EU: 90. léta [online]. 2008 [cit. 2012-
18-02]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8889/sekce/90-leta

* Oficialni nazev smlouvy: Amsterodamska smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii,
smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi a souvisejici akty

* Amsterodamska smlouva: Uceleny pritvodce. Europa: Piehledy pravnich piedpisii

EU [online]. 2010 [cit. 2012-01-19]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/amsterdam_treaty/index_cs
.htm
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roz$itenim procedury spolurozhodovéni. Pokud se mé¢la Evropska unie nadéle
vyrazné rozSifovat, bylo nezbytné svolat dal§i mezivladni konferenci, ktera by

upravila strukturu instituci.*

1.3.7 Smlouva z Nice

V pribéhu devadesatych let podaly zem¢ stiedni a vychodni Evropy
zadost o Clenstvi v Evropské unii. Na jafe roku 1998 byla zahéjena ptistupova
jednani s prvni skupinou stati véetné CR, které nejlépe spliiovaly podminky
ptistupu. V roce 2000 se pak ptidaly jesté dalsi zemé, pfiCemz pocet Zadatelli
o vstup, se kterymi byla tato jednani oteviena, vzrostl na ¢islo dvanact. V roce
2002 dokoncilo jednani deset statl, které se mély stat ¢leny Evropské unie na
pocatku kvétna 2004. Zbylé dvé zemé — Bulharsko a Rumunsko mély
pistoupit v roce 2007.>

V disledku vyrazného zvyseni novych ¢lenskych zemi vyvolala spory
predevsim otazka institucionalni reformy, zvlast¢ malé zemé se obavaly ztraty
&asti svého vlivu v organech Unie.>® Pravé z ditvodu vysokého poctu Zadateli
o pfistoupeni, se kterymi byla na konci 90. let zahajena piistupova jednani, se
uskutecnila mezivladni konference ve francouzském mésté Nice v obdobi od
tinora do prosince 2000. Jejim vytsténim bylo schvaleni tzv. Smlouvy z Nice®,
kterd byla podepsdna 26. tinora 2001. Néasledoval opét proces ratifikace ve
vSech patnacti Clenskych zemich, po jehoz UspéSném zavrSeni vstoupila
smlouva 1. tnora 2003 v platnost.**

Hlavnim ukolem konference v Nice, ktery se pak promitl do textu

smlouvy, bylo pfipravit Evropskou unii na vychodni rozsifeni revizi stdvajicich

%0 PLECHANOVOVA, Béla. EUROSKOP.CZ. Fakta 0 EU: 90. léta [online]. 2008 [cit. 2012-
18-02]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8889/sekce/90-leta

>l PLECHANOVOVA, Béla, ROVNA, Lenka. EUROSKOP.CZ. Fakta o EU: Vyichodni
rozsireni EU (2004) [online]. 2008 [cit. 2012-18-02]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8890/sekce/eu-ve-21-stoleti/

2 HORCICKA, Viclav, KOVAR, Martin. Déjiny evropské integrace II. 1. vydani. Praha:
Triton, 2006, 159 s. ISBN: 80-7254-741-0, s. 128

%3 Oficialni znéni smlouvy: Niceska smlouva pozméiiujici Smlouvu o Evropské unii, smlouvy
o zalozeni Evropskych spolecenstvi a nékteré souvisejici akty

> Treaty of Nice: A Comprehensive Guide. Europa.eu: Summaries of EU legislation [online].
2008 [cit. 2012-01-15]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/nice_treaty/nice_treaty intr
oduction_en.htm
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smluv pfedevs§im ve Ctyfech bodech. Jednalo se hlavné o velikost a slozeni
Evropské komise, o rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou, o rozlozeni
hlast v Radé a o rozsiteni formy spoluprace.®

Niceska smlouva je charakteristickd tim, ze usiluje o dovrSeni procesu
zahdjeného Amsterodamskou smlouvou, totiz o uspé$né zvladnuti tkold
rozsitené Evropské unie.”® Ackoliv Smlouva z Nice piinesla n&které dillezité
reformy, nebyla schopna zasadné zménit institucionalni nastaveni Evropské
unie. Z tohoto davodu bylo ke smlouvé pfipojeno tzv. ProhlaSeni
0 budoucnosti Unie, které fika, ze je nutné zamyslet se a debatovat
o budoucnosti EU ptfedevsim ve smyslu vymezeni pravomoci unijnich organt
vzhledem k ¢lenskym zemim, urceni roli narodnich parlamentd ve struktute
EU, zjednoduSeni zakladajicich smluv nebo postaveni Charty zékladnich prav
EU.%" Prohlaseni taktéz uréilo, Ze pro tyto uéely ma byt svolana dalsi

mezivladni konference v roce 2004.%

1.3.8 Smlouva o tstavé pro Evropu

Ve smyslu obsahu ProhlaSeni o budoucnosti Unie se ¢lenské staty
domluvily na zahajeni debaty o sméfovani Evropské unie a o struktuie
jednotlivych evropskych instituci. V prosinci 2001 byl do bruselského Laekenu
svolan summit vedoucich pfedstaviteli stati a jejich vlad, ktery rozhodl
o vytvotfeni Konventu, na jehoz zakladé se méla diskuse a reforma uskutecnit.
Prace Konventu zapocala na pielomu Unora/bfezna 2002 a trvala ve své
podstaté¢ az do cervence 2003. Vysledkem dlouhych jednani bylo vytvofeni
navrhu Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Tento prvni navrh byl v nasledujicim

obdobi jesté projednavan na mezivladni konferenci, ktera text s Upravami

* EVROPSKA KOMISE. Smlouva z Nice [online]. 2010 [cit. 2011-12-21]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_232_cs.htm

% TICHY, Lubos et al. Evropské prdvo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 29

5 Charta zakladnich prav EU, taktéz nazyvana Listina zakladnich prav Evropské unie.

%8 Treaty of Nice: A Comprehensive Guide. Europa.eu: Summaries of EU legislation [online].
2008 [cit. 2012-01-15]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/nice_treaty/nice_treaty intr
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24


http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_232_cs.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/nice_treaty/nice_treaty_introduction_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/nice_treaty/nice_treaty_introduction_en.htm

schvélila v ¢ervnu 2004. VSech 25 ¢lentt EU podepsalo smlouvu v fijnu 2004
v Rimg.*

Svym charakterem méla Smlouva o Ustavé pro Evropu nahradit
zakladajici smlouvy a jejich nasledné reformy, a tim tak zjednodusit a pfiblizit
unijni dokumenty obcantiim EU. Jeden dokument tak mél obsédhnout to, co
stanovovala Smlouva o Evropském spolecenstvi, Smlouva o Evropské unii,
Amsterodamské smlouva a Smlouva z Nice.®

Smlouva o Ustavé pro Evropu byla ¢lenskymi staty podepsana v fijnu
2004 a méla zacit platit po uspe€Sném ukonceni ratifikace v jednotlivych zemich
EU. AvsSak udalosti z kvétna a Cervna 2005 znamenaly zastaveni tohoto
procesu a nasledné pak konec dokumentu jako takového. Osudnym se pro

smlouvu stalo odmitnuti nejprve ve francouzském referendu nésledované

taktéz netispéchem referenda v Nizozemi.

1.3.9 Lisabonska smlouva

Poté, co byla v referendech ve Francii vkvétnu 2005 a nasledné
v Nizozemi 1. &ervna 2005 odmitnuta Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu
(dale jen ,,SU%), byla 19. fijna 2007 v Lisabonu na neformalnim summitu
nejvysSich predstaviteld ¢lenskych statd ptfijata nova podoba textu smlouvy,
ktera zajistila fungovani Unie vSech ¢lenskych stat, posilila vliv Unie na
sv&tové scéné a odpovédnost Celit vyzvam 21. stoleti. **

Lisabonska smlouva (cely nazev ,,Smlouva pozméiujici Smlouvu
o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi®, dale jen
»LS“) byla nejvyS§imi predstaviteli vSech 27 c¢lenskych statl slavnostné
podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonu. Za Ceskou republiku podepsali

Lisabonskou smlouvu Mirek Topolanek, tehdejsi piredseda vlady Ceské

% EUROSKOP. Smlouva o Ustavé pro Evropu [online]. 2009 [cit. 2011-12-21]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8901/sekce/smlouva-o-ustave-pro-evropu/

% TICHY, Lubos et al. Evropské prdvo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2,5.33- 35

' KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 5
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republiky, a Karel Schwarzenbeg, ministr zahrani¢nich véci. Timto aktem zacal
komplikovany proces ratifikace smlouvy v jednotlivych &lenskych statech.®?
Bylo planovano, ze ratifikac¢ni proces by mél byt ve vSech 27 ¢lenskych
statech ukoncen jesté pred volbami do Evropského parlamentu v ¢ervnu 2009
a Lisabonskd smlouva by tak mohla vstoupit v platnost jesté¢ pied témito

planovanymi volbami. Ve viak trvalo o piil roku déle. ®

82 Lisabonskd smlouva: Co o ni potiebujete védét. [online]. Odbor informovani o evropskych
zélezitostech Utadu vlady CR. Praha, 2009 [cit. 2012-01-10]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/49/14956-lisbonne_2.pdf, s. 10

% EUROSKOP. Priibéh ratifikace [online]. 2009 [cit. 2011-02-10]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubeh-ratifikace/
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2. PROCES SCHVALOVANI LISABONSKE SMLOUVY

., Byl to maratén plny prekdzek, ale i posledni prekizka dnes zmizela “.*

J. M. Barroso

2.1. Od Smlouvy o Ustavé pro Evropu k Lisabonské smlouvé

Pomyslny ,,zakladni kamen* Lisabonské smlouvy byl polozen jiz v roce
2001, kdy byla Evropskou radou pfijata na prosincovém summitu v Laekenu
Deklarace o budoucnosti Evropy, tzv. Laekenska deklarace.®® Evropska unie
se na zaklad¢ této deklarace zavazala stat se ,, demokratictéjsi, prithlednéjsi
a efektivnéjsi.“ ®® Byl svolan konvent, jehoz tikolem bylo projednani &tyk
zakladnich otazek budouciho smérovani Unie, a to: o7

= jak vytvorit a monitorovat presnéjsi rozdeleni pravomoci mezi

Evropskou unii a clenskymi staty pri zachovani principu subsidiarity,
» wrcit statut Charty zdkladnich prav prijatou v Nice v souladu se zavéry
Evropské rady v Koline,

»  zjednoduseni smluv ve snaze ucinit je jasnéjsimi a srozumitelnéjsimi bez

zmeny jejich smyslu,

» Urceni role narodnich parlamentii v evropské architekture.

Konvent, ktery poprvé zasedal 28. tnora 2002, sestaval ze 105 c¢lent

(15 predstaviteld vlad ¢lenskych zemi, 13 piedstaviteld vlad kandidatskych

%4 José Manuel Barroso k podpisu Lisabonské smlouvy ¢eskym prezidentem Vaclavem
Klausem, dostupné z: http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/ratifikace-lisabonu-je-
u-konce-klaus-podepsal-006701

% HAMULAK, Ondrej. Pravo Evropské unie v judikatute Ustavniho soudu Ceské

republiky: reflexe ¢lenstvi a otazek evropského prava v Ustavni judikatute. 1. Vydani. Praha:
Leges, 2010, 251 s. ISBN 978-808-7212-431, s. 18

% EVROPSKA KOMISE. Smlouva z Nice [online]. 2010 [cit. 2011-12-21]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_232_cs.htm

" EUROSKOP. Smlouva o Ustavé pro Evropu [online]. 2009 [cit. 2011-12-21]. Dostupné z:
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zemi, 30 zastupcl narodnich parlamentt clenskych zemi, 26 zastupci
narodnich parlamenti kandidatskych zemi, 16 ¢lenti Evropského parlamentu
a 2 zastupcu Evropské komise). %8 Kazda ¢lenska a dokonce téZ kandidatska
zem¢ Evropské unie méla moznost vyslat do Konventu tii své zastupce, z nichz
jeden mél reprezentovat vlady a hlavy jednotlivych statl, a ostatni dva zastupci
své parlamenty. Predsedou Konventu se stal byvaly francouzsky prezident
Valéry Giscard d’Estaing a mistopfedsedy Giulian Amata (Italie) a Jean-Luc
Dehaen (Belgie). ®° Instituce Evropské unie zastavaly role pozorovateli.
Vysledkem prace Evropského konventu, ktery naposledy zasedal 10. ¢ervence
2003 v Soluni, byl navrh Smlouvy o ZaloZeni Ustavy pro Evropu. "

Tento navrh byl nasledné projednavan na fijnovém zaseddni mezivladni
konference v Rimé a prosincovém summitu v Bruselu v roce 2003. Neshody
malych a velkych stath spocivaly zejména Vv otdzce budouci podoby Evropské
komise. V tomto bodu nakonec doslo ke kompromisu. Opa¢né tomu vsak bylo
v otazce stanoveni kvalifikované vétSiny, v niz kompromis nalezen nebyl
a jednani tak byla skon¢ena. K obnoveni jednani doslo az na podnét Evropskeé
rady v bieznu 2004 a nasledny konsenzus vysledného textu, jez byl schvalen az
po rozsifeni Evropské unie, byl stvrzen v Rimé& dne 29. fijna 2004 podpisem
Smlouvy o Ustavé pro Evropu.”™

Timto aktem zapocal proces ratifikace Evropské ustavy Vv jednotlivych
Clenskych statech, ktery vSak nebyl dokoncen. Evropska ustava byla totiz
v referendech ve Francii a Nizozemsku odmitnuta a nevstoupila tudiz
v platnost.

V Ceské republice nakonec po negativnim vysledku referend ve Francii
a Nizozemsku K ratifikaci Smlouvy o Ustavé pro Evropu nedoslo. Za zminku
stoji argumentace proti prijeti Evropské ustavy uvedena v dokumentu ,,5

davodt proc¢ tici NE evropské ustave® vydaném klubem poslancii Obcanské

% EVROPSKA KOMISE. Evropsky konvent [online]. 2010 [cit. 2011-12-30]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_212_cs.htm

% HORCICKA, Viclav, KOVAR, Martin. Déjiny evropské integrace II. 1. vydani. Praha:
Triton, 2006, 159 s. ISBN: 80-7254-741-0, s. 134

" EVROPSKA KOMISE. Evropsky konvent [online]. 2010 [cit. 2011-12-30]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_212_cs.htm
"MHORCICKA, Vaclav, KOVAR, Martin. Déjiny evropské integrace II. 1. vydani. Praha:
Triton, 2006, 159 s. ISBN: 80-7254-741-0, s. 135 - 136
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demokratické strany v Evropském parlamentu: ,,Pokud bude ,,ustava*“ prijata,
pak jde o dalsi krok na cesté k evropskému , superstatu* se spolecnou
zahranicni, bezpecnostni, ménovou a perspektivné také danovou politikou. To
bude znamenat dalsi postupné vyprazdnovani pravomoci ndrodnich organii
a omezovani statni suverenity. Konstrukce EU je navic nastavena tak, aby
takovy presun pravomoci a posilovani ,, komunitarni ““ urovné EU byly vyhodné
predevsim pro velké zemé. &

Nasledovalo obdobi sebereflexe, po némz se v roce 2007 lidii Evropské
unie rozhodli pro vypracovani navrhu nové smlouvy, jez nese nazev dle mista

svého podpisu — tedy Lisabonska smlouva. "

2.2. Irské referendum

Ve vétsSing stati probchla parlamentni ratifikace Lisabonské smlouvy,
avSak Irsko se rozhodlo pro referendum, v némz vyjadiilo sviij nesouhlas
s pfijetim Lisabonské smlouvy. Referendum, ke kterému pfislo 53,1%
opravnénych volict, se konalo 12. ¢ervna 2008. Proti Lisabonské smlouvé bylo
53,4% voli¢t a pro jeji prijeti hlasovalo 46,6% volii.”

Ir§ti obcané nesouhlasili zejména se sniZenim poctu eurokomisait, ke
kterému meélo po pfijeti Lisabonské smlouvy dojit. Ze stdvajiciho poctu
komisaiti, kdy platilo pravidlo ,jeden stait = jeden komisai, mélo dojit
k redukci na pocet rovny dvéma tietinam cClenskych statd. V praxi by to
znamenalo, Ze béhem kazdého tietiho funkéniho obdobi Komise bude jedna

tretina Clenskych statl bez svého eurokomisate. Obavy byly také z ohrozeni

2 7 AHRADIL, Jan, FAJMON, Hynek. 5 duvodii pro¢ rici NE evropské "ustave”. Praha: Klub
poslanct Obcanské demokratické strany v Evropském parlamentu, 2004. Dostupné z:
http://www.ods.cz/eu/download/docs/5_duvodu.pdf

3 WP. Smlouva o Ustavé pro Evropu. In: 115.cz: Ve podstatné za 15 minut [online]. 2011 [cit.
2012-02-02]. Dostupné z: http://www.i15.cz/smlouva-o-ustave-pro-evropu/

" EUROSKORP. Priibéh ratifikace [online]. 2009 [cit. 2011-02-10]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubeh-ratifikace/
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irské vojenské neutrality nebo v omezeni suverenity v oblasti danové ¢i
rodinné politiky.”

Nastald situace vyzadovala feSeni, jez nakonec vyustilo formou dohody
Irska a Evropské unie na jistych zarukach pro Irsko. Tyto zaruky dovolily nové
opakovani referenda, v némz se jiz Irsko 2. fijna 2009 vyjadfilo pro schvaleni
Lisabonské smlouvy. Pro hlasovalo 67,1% voli¢i a proti bylo 32,9% volict.
V druhém referendu byla dokonce vyssi volebni ucast (58% voli¢l) nez
Vv referendu prvnim.76

Zaruky, které byly dohodnuty, se tykaly zachovani vlastniho evropského
komisafe (Lisabonska smlouva nakonec zachovala pravidlo jednoho komisafe
na jeden Clensky stat, které mélo byt od roku 2014 zruseno), zaruceni danové

autonomie, zaruceni neutrality Irska, ¢i zachovani ustanoveni ¢lanka v irské

’ v L sror o r e 1L 7 . 77
ustave tykajicich se zejména prava na zivot, vzdélani a rodiny.

2.3. Specifika ratifikace v Némecku a Polsku

Lisabonska smlouva byla v Némecku schvalena Vv obou komorach
parlamentu 24. dubna a 23. kvétna 2008, nasledné musel byt dokument
posouzen Spolkovym tustavnim soudem, aby jej mohl podepsat prezident.
Proces byla vsak pozastaven z divodu podani stiznosti skupiny némeckych
poslancti k Ustavnimu soudu.”® Ustavni soud v Karlsruhe nakonec 30. dervna
2009 rozhodl, Ze Lisabonskd smlouva neni nikterak v rozporu s ustavnim
»poradkem zemé&®“. Dokonceni ratifikace vsak Ustavni soud podminil takto:
,Zcela v souladu s némeckou ustavou bude pouze v pripade, kdyz se posili

prava némeckého Spolkového snému (Bundestagu) a Spolkové rady

" Lisabonskd smlouva: Co o ni potiebujete védét. [online]. Odbor informovani o evropskych
zélezitostech Utadu vlady CR. Praha, 2009 [cit. 2012-01-10]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/49/14956-lisbonne_2.pdf, s. 15 - 22

® EUROSKOP. Priibéh ratifikace [online]. 2009 [cit. 2011-02-10]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubeh-ratifikace/

" Lisabonskd smlouva: Co o ni potiebujete védét. [online]. Odbor informovani o evropskych
zélezitostech Utadu vlady CR. Praha, 2009 [cit. 2012-01-10]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/49/14956-lisbonne_2.pdf, s. 22

® EUROSKOP. Priibéh ratifikace [online]. 2009 [cit. 2011-02-10]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubeh-ratifikace/
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(Bundesratu), obou komor parlamentu“.”® Aby tedy mohl byt schvalovaci
proces v Némecku dokonéen, bylo nutné ptijmout doprovodny zakon, ktery by
tato prava posilil. Doprovodny zakon byl piijat v pomérné kratké dobé¢, a to
v zaf 2009.% Ustavni soud dale také napiiklad pozadoval, aby nebyla
narusovana prava SRN pii pfevodu kompetenci z irovné narodni na uroven
nadnarodni, aj. Némecka vefejnost byla spise pro piijeti Lisabonské smlouvy,
a to v 54%.% Oproti ptivodnimu o¢ekavani, ze by Lisabonska smlouva mohla
vstoupit v platnost pravdépodobné Vv roce 2010, byla nakonec némeckym

prezidentem podepsana jiz 25. zati 2009.

V Polsku prezident Lech Kaczynski podminil ratifikaci Lisabonské
smlouvy vyslovenim irského ,,ano* Lisabonské smlouvé v druhém referendu,
které se v Irsku konalo 2. ¥jna 2009. Cekalo se tedy, jak toto referendum
dopadne. 8 Polsko také vyzadovalo podobné opatfeni jako Némecko, které by
znemoznovalo polské vladé prevod dalSich pravomoci na Evropskou unii bez
souhlasu jednotlivych poslancii a senatorti. Toto opatieni bylo pfijato ve formé
tzv. vazaného mandatu.®® Slavnosti akt k podpisu Lisabonské smlouvy se konal

10. fijna 2009. 3

" NOVOTNY, Lukés. Ano Lisabonu s podminkou. Mezindrodni politika. Ustav
mezinarodnich vztaht, 2009, ro¢. 33, €. 8, 32 - 34. ISSN 0543-7962. Dostupné z:
http://www.iir.cz/upload/MP/MPArchive/2009/MP08_09.pdf

80Ratifika&ni proces v &lenskych statech EU. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské

republiky [online]. Praha, 2009 [cit. 2012-02-13]. Dostupné z:
http://lwww.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/pravo_evropske_unie/aktualni_no
vely_primarniho_prava_eu/lisabonska_smlouva/ratifikacni_proces_v_clenskych_statech.htm
81 NOVOTNY, Lukas. Ano Lisabonu s podminkou. Mezindrodni politika. Ustav
mezinarodnich vztaht, 2009, ro¢. 33, €. 8, 32 - 34. ISSN 0543-7962. Dostupné z:
http://www.iir.cz/upload/MP/MPArchive/2009/MP08_09.pdf

82 EUROSKOP. Priibéh ratifikace [online]. 2009 [cit. 2011-02-10]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubeh-ratifikace/

83 NOVOTNY, Lukas. Ano Lisabonu s podminkou. Mezindrodni politika. Ustav
mezinarodnich vztaht, 2009, ro¢. 33, ¢. 8, 32 - 34. ISSN 0543-7962. Dostupné z:
http://www.iir.cz/upload/MP/MPArchive/2009/MP08_09.pdf

8 EUROSKOP. Priibéh ratifikace [online]. 2009 [cit. 2011-02-10]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubeh-ratifikace/
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2.4. Proces ratifikace v Ceské republice

Prezident Vaclav Klaus podepsal Lisabonskou smlouvu 3. listopadu 2009.
Tomuto aktu ale predchazel dlouhy proces jeji ratifikace, a tak se Ceska
republika stala posledni zemi, ktera Smlouvu podepsala.®®

., Na zdkladé hlasovini Parlamentu CR ze dne 30. iijna 2007 rozhodnuto
ratifikovat Lisabonskou smlouvu parlamentni cestou.“ % Aby tedy mohla byt
smlouva ratifikovana, musely ji nejdiive schvalit obé komory Parlamentu
ustavni vétSinou, tzn. tfemi pétinami hlasi poslancti a senatord. Nasledné
mohla byt podepsana prezidentem.

18. tnora 2009 byla Lisabonskd smlouva schvalena Poslaneckou
snémovnou, kdy pro jeji piijeti hlasovalo 125 z pfitomnych 197 poslancu.
Avsak proces schvalovani byl pozastaven Senatem, ktery se obratil na Ustavni

“ 87 Bylo tak u&inéno na podnét

soud s ,.zddosti o ustavni prezkum smlouvy.
Evropského vyrobu. Soud se nakonec 26. listopadu 2009 vyjadril ke vSem Sesti

oblastem dokumentu, které m¢l na zddost Senatu pfezkournalt.88

2.5.Ustavné-pravni konsekvence p¥ijeti Lisabonské smlouvy

Schvalovani Lisabonské smlouvy v Ceské republice bylo otizkou
mimotadné citlivou a politicky exponovanou. Odhlédneme-li od povrchnich
politickych debat, v nichz byla Lisabonsk4a smlouva asto pouze ,klackem*

v rukou politikti zastupujicich Siroké nazorové spektrum, skutec¢né seridzni

8 Ratifikace Lisabonu je u konce: Klaus podepsal. In: EurActiv [online]. EU-Media, 2009 [cit.
2012-01-12]. ISSN ISSN 1803-2486. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-
unii/clanek/ratifikace-lisabonu-je-u-konce-klaus-podepsal-006701

8 Ratifikace v Ceské republice: Ratifikace Lisabonské smlouvy v Ceské republice (stav k
3.11.2009). Evropsky parlament: Informacni kanceldar v Ceské republice [online]. 2009 [cit.
2012-02-18]. Dostupné z: http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/lisbontreaty/lisbon-
ratification.html;jsessionid=A02102C55E9399B422BB535F9C401644

8 EUROSKOP. Priibéh ratifikace [online]. 2009 [cit. 2011-02-10]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubeh-ratifikace/

88 HAMULAK, Ondrej. Pravo Evropské unie v judikatute Ustavniho soudu Ceské
republiky: reflexe Clenstvi a otazek evropského prava v tstavni judikatute. 1. Vydani. Praha:
Leges, 2010, 251 s. ISBN 978-808-7212-431, s. 211

32


http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/ratifikace-lisabonu-je-u-konce-klaus-podepsal-006701
http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/ratifikace-lisabonu-je-u-konce-klaus-podepsal-006701
http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/lisbontreaty/lisbon-ratification.html;jsessionid=A02102C55E9399B422BB535F9C401644
http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/lisbontreaty/lisbon-ratification.html;jsessionid=A02102C55E9399B422BB535F9C401644
http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubeh-ratifikace/

a vefejnosti sledovana debata o tom, jaké konsekvence muze pfijeti Lisabonské
smlouvy v Ceské republice mit, se vedla snad jen na pidé Ustavniho soudu.®

Piipomefime si podstatu navrhi, kterymi se Ustavni soud v této
souvislosti zabyval: pfedné to byl v roce 2008 navrh Senatu Parlamentu Ceské
Republiky na to, aby Ustavni soud rozhodl o souladu Lisabonské smlouvy
s ustavnim potfadkem Ceské republiky®, a dale pak v roce 2009 navrh skupiny
senatord na posouzeni Lisabonské smlouvy s Gstavnim poiadkem Ceské
republiky.®*

Zaméfme se nyni vramci druhého, zasadnéjSiho ze jmenovanych
nalezti Ustavniho soudu®, na otdzku snad nejvice akcentovanou (a vefejnosti
vnimanou) — svrchovanost a suverenitu Ceské republiky a vykon statni moci
v ramci ni. Navrhovatel (tj. skupina sendtoril) vyjadfila v ndvrhu stanovisko, Ze
Lisabonskéa smlouva je v rozporu s &l. 1 odst. 1 Ustavy® a to zejména z toho
davodu, ze ,Lisabonskd smlouva jako kone¢ny cil evropské integrace
nevyluéuje vznik spolecného evropské federalniho statu“®®, ¢imZ mize
v mnoha oblastech dojit ke ztraté suverenity a svrchovanosti Ceské republiky,
a tedy ke konfliktu s ¢l. 1 odst. 1 Ustavy.

Ustavni soud se s tvrzenim ohroZenim suverenity vyrovnal mimo jiné
tim, ze vyklada suverenitu statu tak, ze ,, (...) neni ucelem sama o osobé, tedy

izolované, nybrz je prostiedkem k napliiovani zakladnich hodnot, na kterych

89V této souvislosti je zam&rné abstrahovano od zajimavych, ale vefejnosti ne piili§ znamych
akademickych debat.

% viz Nalez Ustavniho soudu &. 446/2008 Sh. ze dne 26.1 1.2008, ve véci Lisabonska smlouva
pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi.
[online]. [cit. 2011-6-29]. Spisova znacka P1.US 19/08. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-19-08_1

%1 Viz Nalez Ustavniho soudu ze dne 3.11.2009, ve véci navrhu skupiny senatorti Senatu

Parlamentu Ceské republiky na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy pozméfiujici Smlouvu

o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleéenstvi s ustavnim potadkem. [online].

[cit. 2011-6-29]. Spisova znacka P1. US 29/09. Dostupné z:

http://www.concourt.cz/clanek/GetFile?id=4079

% Druhy ze jmenovanych nalezi v mnohém piebira textaci ¢i ve stejném odkazuje na nalez
prvni, viz rovnéz poznamku pod ¢arou 4) vyse.

% Dle ¢&l. 1 odst. 1 Ustavy: ,,Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky stat
zaloZeny na ucté k praviim a svobodam cloveka a obc¢ana.*

% Viz Nalez Ustavniho soudu ze dne 3.11.2009, ve v&ci navrhu skupiny senatori Senatu

Parlamentu Ceské republiky na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy pozméhujici Smlouvu

o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi s Gistavnim pofadkem. Bod 145

[online]. [cit. 2011-6-29]. Spisova znagka P1. US 29/09. Dostupné z:

http://www.concourt.cz/clanek/GetFile?id=4079
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¢

konstrukce demokratického pravniho statu stoji“.*® Ustavni soud k této otazce
dale dovodil, ze , preneseni urcitych kompetenci statu, ktery vyveérd ze
svobodné vile suveréna a bude naddle vykondvano za jeho ucasti predem
dohodnutym,  kontrolovanym  zpiisobem  neni  pojmovym  oslabenim
svrchovanosti (...)“, a pokraCuje dale tak, ze: (...) Evropska unie pokrocila
zdaleka nejvice v konceptu sdilené — ,,slité " suverenity a jiz dnes vytvdri entitu
sui generis. “% Ve vztahu ke svrchovanosti a suverenitd Ceské republiky
Ustavni soud v diskutovaném nalezu rozpor s ustavnim poiadkem nedovodil.

Polemika s vyse zminénymi nalezy Ustavniho soudu je véci mimoiadng
komplikovanou a méla by byt spiSe predmétem ustavné-pravni analyzy, ktera
neni pfedmétem této prace. I tak je vSak namisté alesponl obecné zminit nékolik
zékladnich pohledl na uvedenou problematiku.

Zaprvé: zda se, ze Lisabonskd smlouva skute¢n¢ posouva evropské
integrani snahy do zcela nové faze, faze vymezené supraracionalismem
a milovymi kroky sméftujici k federativnimu uspotfadani. Jakkoliv je mozné, Ze
byli tvurci Lisabonské smlouvy vedeni dobrymi umysly, zustava otazkou,
nakolik je centralizace rozhodovani a oslabovani pozice jednotlivych ¢lenskych
statd, vhodna, resp. nutna. Rovnéz lze spekulovat nad tim, co je skutenym
zamerem lidi usilujicich o stale uzsi formy politické a institucionalni integrace
v Evropé. Usiluji o ,.evropské blaho“ zvySovanim konkurenceschopnosti
evropskych stath, zajimaji se pfednostné o zlepSovani podnikatelského
prostiedi, racionalizaci primarniho a sekundarniho prava, anebo je jejich
z4jmem utuzovat politické a institucionalni spofddani za tcelem pohodIné;si
existence v evropskych institucionalnich strukturach?

Za druhé: logika konceptu sdilené suverenity mutize byt do jisté miry
protimluvem. Je skute¢né¢ mozné, aby suverén sdilel svou suverenitu s nékym

dal§im, ani? by &ast své suverenity bez daldiho ztracel?®” Ustavni soud se

% Viz Nalez Ustavniho soudu ze dne 3.11.2009, ve véci navrhu skupiny senatori Senétu
Parlamentu Ceské republiky na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy pozméiujici Smlouvu
0 Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi s ustavnim poradkem. Bod 145
[onling]. [cit. 2011-6-29]. Spisova znacka P1. US 29/09. Dostupné z:
http://www.concourt.cz/clanek/GetFile?id=4079

% Tamtéz

% 7de viak miize vyvstat otazka spise historicko-filozofického charakteru, kdy a zda vibec
mél nas stat za celou svou existenci suverenitu?
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Vv ndlezu s problémem sdilené pravomoci nevyporadal zcela, kdyz pouze
odkézal na uzivani uvedeného pojmu v n&kterych specifickych pripadech.*®
Neni tak zfejmé, jakym zplsobem nadédle pojem ,sdilené suverenity*
Vv evropském kontextu chépat.

Za tieti: i prestoze Ustavni soud ve vztahu ke svrchovanosti a suverenité
Ceské republiky v diskutovaném nalezu rozpor ststavnim poradkem
nedovodil, je nutno se ptat, zda posoudil véc i s ohledem na budouci smétovani
evropskych integracnich procesu. Jestlize takovou tivahu neucinil v dostate¢né
mife, existuje zde riziko, ze pfijetim Lisabonské smlouvy a ucinénim kroka
s tim souvisejicich byl polozen nevratny zaklad formujicim se evropskym
federalistickym snaham. Jejich dusledky pro svrchovanost a suverenitu, Ize

odhadnout skute¢né jen stézi.

% Viz Nalez Ustavniho soudu ze dne 3.11.2009, ve v&ci navrhu skupiny senatori Senatu
Parlamentu Ceské republiky na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy pozméiujici Smlouvu
o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi s Gistavnim pofadkem. Bod 147
[online]. [cit. 2011-6-29]. Spisova znacka P1. US 29/09. Dostupné z:
http://www.concourt.cz/clanek/GetFile?id=4079
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3. OBSAH LISABONSKE SMLOUVY

,,Heslem projektu Evropské ustavy bylo ,,zdd se byt nécim vic, nez ¢im ve
skutecnosti je* (,, Mehr Schein als Sein®). (...) Lisabonské smlouvé naproti
tomu prislusi obracené strategické znaménko; pro ni plati heslo ,,ve
skutecnosti je neécim vic, nez ¢im se zda byt* (,, Mehr Sein als Schein“). Pod
plastikem novelizace, ktera se omezuje toliko na zapracovani jiz davno
dohodnutych zmeén do stavajicich smluv, se skryva zasadni architektonicka

. , 99
prestavba evropského domu.

Hans-Jiirgen Papier

3.1. Zmény ve srovnani se Smlouvou o ustavé pro Evropu

Jako paradox mize pusobit fakt, ze Lisabonskd smlouva je de facto
jakousi ,,upravou puvodni neschvalené Evropské ustavy. Pfijaté novelizace
vnesly do stavajicich smluv velkou ¢ast zmén, které byly navrhnuty jiz pravé
ve Smlouvé o Ustavé pro Evropu (SU).'%®

Podle ptedsedy Evropského konventu, byvalého francouzského
prezidenta, zastance Evropské unie a jednoho ztvircd textu SU, Valéry
Giscarda d'Estaign, je ,,fozdil mezi pivodni Ustavou a nynéjsi Lisabonskou
smlouvou je spise v pristupu ne v obsahu. (...) Vzal se pivodni navrh Ustavni
smlouvy, navrhované zmeny byly roztrouseny do samostatnych cdsti a ndsledné
Jedna po druhé pripojeny K existujicim smlouviam. A tak je Lisabonskd smlouva

katalogem dodatkii. “. 101

% vyrok byvalého predsedy Spolkového ustavniho soudu. PAPIER, H-J. Nové vystiizlivéni
Evropy: Lisabonska smlouva. Bulletin Ob&anského institutu, 2008, &. 200, s. 6. [online]. [cit.
2012-03-02]. Dostupné z: <http://www.obcinst.cz/cs/nove-vystriliveni-evropy-lisabonska-
smlouva-c1296/>

W HALULAK, O. 61749. Evropska unie po Lisabonské smlouvé. Jaky krok a kam? Epravo.cz
[online]. [cit. 2012-02-06]. ISSN 1213-189X. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-unie-po-lisabonske-smlouvejaky-krok-a-kam1-
61749.html

191 Viz rozhovor s Valéry Giscarda d Estaign. D'ESTAIGN, V. The EU Treaty is the same as
the Constitution. The Independent, 30. 10. 2007. [online]. [cit. 2012-02-16]. Dostupné z:
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Ten déle v rozhovoru pro britsky denik Independent vyslovil divody,
pro¢ mélo dojit pouze knepatrné zméné obsahu Lisabonské smlouvy:
,, Predevsim proto, aby se vyhnulo hrozbé v referendech plynouci z pouzivani
Jakékoliv formy ustavni slovni zdasoby (...) Ale zvednéte viko a podivejte se
dovnitr: vsechny ty inovativni a ucinné ndstroje jsou tam, presné tak, jak byly
peclivé vypracoviny Evropskym konventem. “**

Jeho vyrok muze podpofit i obsah dokumentu vypracovany britskou
nevladni organizaci Open Europe, kterd zpracovala studii, jezZ porovnava texty
SU a Lisabonské smlouvy. Z analyzy vyplyva, Ze se oba texty shoduji zhruba
v 96%.% V tomto dokumentu jsou mimo jiné v piispévku ,,What people are
saying around Europe: This is the same as the European Constitution® 104
uvedeny i vyroky jednotlivych ptedstavitell Clenskych stati ¢i evropskych
instituci reagujicich na podobu obou textt. Naptiklad ¢esky prezident Vaclav
Klaus uvedl 13. ¢ervna 2007 v rozhovoru pro britsky denik The Guardian, ze
se jednd pouze o kosmetické zmény, avSak zaklad dokumentu ziistal stejny
(,, Only cosmetic changes have been made and the basic document remains the

€ 1
same. ©). 1%

V ¢em se tedy lisi obsah Lisabonské smlouvy oproti obsahu neschvalené
Smlouvy o ustavu pro Evropu? Ze samotnych vysledka ratifikace Evropské
ustavy je patrné, ze ,, koncept ustavy byl vyslovné odmitnut. Nasledky toho vsak

mohou byt povazovany za pouze symbolické. «106 podle JiZ zminéné analyzy

http://lwww.independent.co.uk/opinion/commentators/valeacutery-giscard-destaing-the-eu-
treaty-is-the-same-as-the-constitution-398286.html

192 v/iz rozhovor s Valéry Giscarda d’Estaign. D’ESTAIGN, V. The EU Treaty is the same as
the Constitution. The Independent, 30. 10. 2007. [online]. [cit. 2012-02-16]. Dostupné z:
http://www.independent.co.uk/opinion/commentators/valeacutery-giscard-destaing-the-eu-
treaty-is-the-same-as-the-constitution-398286.html

103 OPEN EUROPE. A guide to the constitutional treat [online]. 2. edition. London: Open
Europe, 2008][cit. 2011-06-23]. Dostupné z:
http://www.openeurope.org.uk/Content/Documents/PDFs/guide.pdf

104 hieklad: Co Fikaji lidé napii¢ Evropou: Je to to samé jako Evropské tistava.

105 OPEN EUROPE. A guide to the constitutional treat [online]. 2. edition. London: Open
Europe, 2008][cit. 2011-06-23]. Dostupné z:
http://www.openeurope.org.uk/Content/Documents/PDFs/guide.pdf

08 TICHY, Lubos et al. Evropské prdavo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 35
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britské nevladni organizace Open Europe se Lisabonska smlouva lisi pouze
v deseti bodech z celkovych cca 250 zmén.'”’

Piedné je dilezité zminit, Ze ,, Lisabonskd smlouva na rozdil od Ustavy pro
Evropu nenahrazuje zakladajici smlouvy ES/EHS, ale pouze je v nékterych
aspektech pozméiuje a dopliuje. “*® Cile Unie uvedené v Lisabonské smlouve
Jjsou, az na prvni cil (podpora miru, svych hodnot a blahobytu svych obyvatel),
definovany oproti Smlouvé o ustavé pro EU rozdilné. 109 1 istina zakladnich
prav Evropské unie neni oproti pivodnimu navrhu zac¢lenéna do textu Smluv,
je na ni vSak odkdzano jako na pravné zédvazny dokument, ktery byl vyhlasen
v Evropském parlamentu den pred podpisem Lisabonské smlouvy.™® Oficialni
symbolika Evropské unie (hymna, vlajka, ad.), ktera byla nékterymi staty
ve Smlouvé o Ustavu pro EU povazovana za kontroverzni, je z Lisabonské
smlouvy vypusténa™ a symboly Unie tak nejsou v primarnim pravu
upraveny.™? To viak nic neméni na faktu, Ze hymna i vlajka Evropské unie,
stejn¢ jako heslo, jednotnd ména a ,,den* Evropyllg, jsou jiz nékolik let
pouzivany a bude tomu i nadale."**

Lisabonsk4 smlouva dale zavadi oproti Smlouvé o Ustavé pro Evropu

,,néktera nova opatieni ustanoveni, a to v oblasti politiky Zivotniho prostiedi

a energeticke politiky (viz ¢l. 191/1 SFEU), resp. c¢lanek 194/1 pism. d SFEU. “

197 OPEN EUROPE. A guide to the constitutional treat [online]. 2. edition. London: Open
Europe, 2008][cit. 2011-06-23]. Dostupné z:
http://www.openeurope.org.uk/Content/Documents/PDFs/guide.pdf

198 http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/lisbontreaty/lisbon-
constitution.html;jsessionid=CA46 ABB28FC62F36C3B38F64B337A595

19 KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla piinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné na:
<http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-1-188.pdf>, s. 8

10 K OLEKTIV AUTORU. Lisabonska smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné na:
<http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-1-188.pdf>, s. 10

1 hitp://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/lisbontreaty/lisbon-
constitution.html;jsessionid=CA46 ABB28FC62F36C3B38F64B337A595

Y12 TICHY, Lubos et al. Evropské prdvo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 35

3 Symboly EU: hymna - Oda na radost z Devaté symfonie L. V. Beethovena , vlajka - kruh
dvanacti zlatych hvézd na modrém podkladu, ména — euro, den Evropy — 9. kvéten

Y4 Lisabonskd smlouva: Co o ni potFebujete védeét. [online]. Praha: Odbor informovéni o
evropskych zalezitostech Utadu vlady CR, 2009 [cit. 2012-01-10]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/49/14956-lisbonne_2.pdf, s. 19
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15 V/ neposledni fad® téz dochazi k modifikaci hlasovani kvalifikovanou
vétSinou v Radé¢ EU, coz byla velmi citliva otazka v diskuzich o navrhu

Evropské l'lstavy.116

Pomineme-li vsak vySe uvedené skutecnosti, lezi pfed nami schvaleny
dokument, ktery je jiz vice jak dva roky v platnosti. Jaké hlavni zmény
Lisabonska smlouva piinasi? Krom¢ zasadnich zmén ve fungovani evropskych
institucich, coz bude obsahem kapitol 4., 5. a 6., jsou Vv Lisabonské smlouvé
zakotveny dalsi, nemén¢ vyznamné zmény, které zdsadnim zptisobem ovlivnily

fungovani Evropské unie.

3.2. Zakladni zmény vyplyvajici z prijeti Lisabonské smlouvy

Lisabonska smlouva'?’, ktera vesla v platnost 1. prosince 2009,

novelizuje tfi zdkladni dokumenty: ,, Smlouvu o Evropské unii (dale ,,SEU*),
Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi (ddle ,,SES*), ktera bude nové
nazvana Smlouvou o fungovani Evropské unie (dale ,,SFEU"), a Smlouvu
o zalozZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (dale ,,Smlouva
o Euratomu “).119

Vyraznou zménu doznaly pfijetim Lisabonské smlouvy instituce
Evropské unie, jejichz reforma bude podrobnéji analyzovéna v dalSich

kapitolach. Smlouva s sebou ale nese dalsi vyznamné zmény, které je nutno

uvést a blize specifikovat.

U5 TICHY, Lubos et al. Evropské pravo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 36

18 Wwp. Smlouva o Ustavé pro Evropu. In: 115.cz: Ve podstatné za 15 minut [online]. 2011
[cit. 2012-02-02]. Dostupné z: http://www.i15.cz/smlouva-o-ustave-pro-evropu/

7 PInym nazvem Lisabonska smlouva pozmé&iujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o
zalozeni Evropského spolecenstvi

Y8 Hlavni zmény ve fungovani EU. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. [cit. 2012-01-22].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8880/sekce/hlavni-zmeny-ve-fungovani-eu/

9 KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 6
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Pravni subjektivita EU

Ptijetim Lisabonské smlouvy ziskala Evropska unie pravni subjektivitu.
Ta byla do té doby pfiznana jen Evropskym spoleéenstvim.lZO

V Obecnych ustanovenich Lisabonské smlouvy se uvadi: ,, Unie je
zaloZena na této smlouvé a na Smlouvé o fungovani Evropské unie (dale jen
LSmlouvy©). Tyto dvé smlouvy maji stejnou pravni silu. 121 Je zde také
stanoveno, ze ,,Unie nahrazuje Evropské spolecenstvi a je jeho nastupkyni. * 122
Evropskd Unie je tedy jakysi ,,vy$§i integracni prvek®, jez vytvari svou

hospodaiskou a ménovou unii, ktera ma i svou jednotnou ménu - euro.*?

Hodnoty a cile Unie, zasady demokratického iadu

Lisabonska smlouva definuje Vv ¢lanku 2 své cile: ,, Cilem Unie je
podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel « 124 Vymezuje také
hodnoty, které jsou zavazné pro vsSechny c¢lenské staty. V nové vlozeném
¢lankula se pravi, ze ,, Unie je zaloZena na hodnotach ucty K lidské diistojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho stitu a dodrzovani lidskych prav,
véemé prav prislusnikii mensin“.** Stejn€ tak jsou Lisabonskou smlouvou
potvrzeny tii dialezité zasady pro zachovani demokratického fungovani, a to
(i) ,,Zasada demokratické rovnosti,” (i) ,zdasada zastupitelské demokracie

a (i) ,,zdsada participativni demokracie . 126

ZruSeni piliFové struktury a vymezeni pravomoci Evropské unie

20 gnalyza dopadu Lisabonské smlouvy [online]. Praha: Odbor koncepéniho a
institucionalniho Utvaru ministra pro evropské zéalezitosti Utadu vlady CR, 2010[cit. 2011-10-
12]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf, s. 13

121 €1. 1/2 b, Lisabonské smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

12 Tamtéz

123 (1. 2, odst. 4, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

124 Tamtéz

125 (1. 1a, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

vvvvvv

2012-02-10]. Dostupné z: http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/democracy/index_cs.htm
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Vystizné vyjadrila Waltraud Hakenberg Vv knize Zéklady evropského
prava Evropskou unii a jeji pilifovou strukturu jako matematickou rovnici, kdy
., Evropska unie = FEvropska spolecenstvi + 2

spolecenstvi (EHS, EURATOM a do roku 2002 také ESUQO) ptedstavovala

, pficemz Evropska

prvni pilit. Pod ¢islem 2 se pak skryvala oblast (i) Spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnosti politiky, coz byl druhy pilit, a (ii) Spoluprace ve vécech justice
a vnitra, tedy tfeti pilif.128

Tento tzv. pilifovy chrdm, zavedeny Maastrichtskou smlouvu, je vSak
Lisabonskou smlouvou zrusen a Snim také dochdzi ke zméné
Vv jednotlivych politikdch (pravomocich) Evropské unie rozdélenim kompetenci
mezi Unii a Clenské staity.129 V SEU je stanoveno, zZe ,, Vymezeni pravomoci
Unie se 7idi zasadou svereni pravomoci. Vykon téchto pravomoci se vidi
zdsadami subsidiarity a proporcionality.“ ** Existuji tfi druhy pravomoci:
(i) pravomoci vylucné, které jsou zcela v kompetenci Evropské unie a ¢lenské
staity zde mohou zasahovat pouze s jejim svolenim, (ii) sdilené, jez mohou
Clenské staty vykonavat jen za ptredpokladu, ze je jiz nevykonala Evropska
unie, a (iii) pravomoci koordinované, které jsou v kompetenci ¢lenskych statt
s podporou EU.™ V piiloze A je zobrazeno, které oblasti spadaji do té které
politiky.

Vytvotenim nové funkce vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpe€nostni politiku, ktery de facto nahrazuje funkci druhého pilite, je

e o , o r o e1rve 132
pro tyto zalezitosti svym zpusobem stale zachovan jakysi ,,separatni pilif*. 3

2T HAKENBERG, Waltraud. Zdklady Evropského prava. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2005,
287 s. ISBN 80-7179-924-6, s. 15

12 HAMULAK, Ondrej. Pravo Evropské unie v judikatuie Ustavniho soudu Ceské

republiky: reflexe Clenstvi a otazek evropského prava v tstavni judikatute. 1. Vydani. Praha:
Leges, 2010, 251 s. ISBN 978-808-7212-431, s. 21

129 Fakta o EU: Zmény po Lisabonské smlouvé. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. [cit.
2012-02-18]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8900/sekce/zmeny-po-lisabonske-smlouve/
130 ¢1. 5, SEU. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020:cs:PDF

B politiky Evropské unie. Evropskd komise: Zastoupeni v Ceské republice [online]. 2010 [cit.
2012-02-27]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/policies/index_cs.htm

132 CRAIG, Paul. The Treaty of Lisbon: Process, Architecture and Substance [online].
European Law Review, 2008, 137 - 166 s. [cit. 2012-03-22]. Dostupné z:
http://lwww.mendeley.com/research/the-treaty-of-lisbon-process-architecture-and-substance/, s.
142
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Listina zakladnich prav Evropské unie

Listina zékladnich prav byla jiz jako nezdvaznd deklarace pfipojena
vroce 2000 ke Smlouvé z Nice.'*® V Evropské ustavé méla byt Listina
zékladnich prav piimo jeji soucasti, coz se vSak v nékterych zemich nesetkalo
s kladnym ohlasem. Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se stala Listina
zakladnich prav zavazna pro 25 clenskych statl, kromé& Polska a Velké
Britdnie, jez si vyjednaly vyjimku.** Listina je k Lisabonské smlouvé
piipojena formou prohlaseni, netvofi tak jeji formalni soucést ani se nejedna
o mezinarodni smlouvu.*®*® V &lanku 6 LS je platnost Listiny potvrzena
nasledovné: ,, Unie uzndva prava, svobody a zdsady obsazené v Listine
zdkladnich prav Evropské unie ze den 7. prosince 2000, ve znéni upraveném
dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, jez ma stejnou pravni silu jako Smlouvy.
Listina nijak nerozsiruje pravomoci Unie vymezené ve Smlouvach « 136

Vyjimku si také vyjednala Ceska republika, aviak v jejim piipadé je
platnost této vyjimky zatim ponékud nejista. Listina zakladnich prav byla v CR
hlavni pfekdzkou k podepsani Lisabonské smlouvy prezidentem Vaclavem
Klausem, ktery mél obavy z prolomeni BeneSovych dekreti v piipadée jejiho
pfijeti.137 Evropska unie nabidla zavedeni vyjimky z této listiny, se kterou
Véclav Klaus souhlasil. A tak mohlo dojit k ukonfeni procesu ratifikace
i u nas. Bylo dojednano, ze vyjimka bude zapracovana do nejblizsi pfistupové
smlouvy, kterou méla byt pravdépodobné smlouva k rozsiteni Evropské unie

0 Chorvatsko. Avsak toto neni zcela jisté, nebot’ néktefi pravnici se domnivaji,
J p 1

13 KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla piinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 11

134 Listina zakladnich prav EU. Evropsky parlament [online]. [cit. 2012-03-07]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/00d2ba579f/Listina-
2%C3%A1kladn%C3%ADch-pr%C3%Alv-EU.html

35 Analyza dopadu Lisabonské smlouvy [online]. Praha: Odbor koncepéniho a
institucionalniho Utvaru ministra pro evropské zalezitosti Uradu vlady CR, 2010[cit. 2011-10-
12]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf, s. 13

138 (1. 6, odst. 1, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

37 Lisabonska smlouva neni v rozporu s Ustavou Ceské republiky. Epravo.cz [online]. 2009
[cit. 2011-06-10]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/zpravodajstvi/lisabonska-smlouva-neni-v-
rozporu-s-ustavou-ceske-republiky-58909.html
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ze by méla byt vyjimka schvélena zvIast. V tom ptipad¢ by ale mohla existovat

hrozba, Ze ndkteré staty vyjimku nepodpoii.*®

Posileni postaveni narodnich parlamentia a Evropského parlamentu

Role vnitrostatnich parlamentt, jejichz hlavnim ukolem je dohliZeni na
dodrzovéani zasady subsidiarity, byla pfijetim Lisabonské smlouvy znacné
posilena.’® Ta mimo jiné zavadi mechanismus tzv. Zluté a oranzové Karty,
pomoci kterého mohou vnitrostatni parlamenty 1épe vznaset namitky v ptipadé
rozporu legislativnich ndvrhi se zasadou subsidiarity a dbat tak na jeji
dodrzovani.**® S timto také souvisi prodlouZeni lhity, béhem které mohou
parlamenty legislativni ndvrhy provéfit. Tato lhiita byla prodlouzena z Sesti na
osm tydnd.

Lisabonska smlouva také posiluje pravomoci Evropského parlamentu,

jez jsou blize popsany v Sesté kapitole.

Evropska ob¢anska (lidova) iniciativa

Nové zaloZend obcanskd iniciativa umoziiuje obaniim Evropské unie,
zapojit se do politik Unie pod heslem ,I vy miiZete urCovat smér evropské
politiky!“.142 Lisabonska smlouva vSak piesné definuje jeji pravidla: ,, Nejménée
jeden milion obcanii Unie pochazejicich z podstatného poctu clenskych statii se

miize ujmout iniciativy a vyzvat Evropskou komisi, aby v ramci svych

138 1 isabonsk4 smlouva rok poté - kdo si ji povsiml?Epravo.cz [online]. 2010 [cit. 2011-06-10].
Dostupné z: http://www.epravo.cz/zpravodajstvi/lisabonska-smlouva-rok-pote-kdo-si-ji-
povsiml-68890.html

139 ¢1. 12, SEU. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020:cs:PDF

Y0 Analyza dopadu Lisabonské smlouvy [online]. Praha: Odbor koncepéniho a
institucionalniho Utvaru ministra pro evropské zalezitosti Uradu vlady CR, 2010[cit. 2011-10-
12]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf, s. 20

YL KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 13

2 Evropska ob&anska iniciativa: Oficialni registr. Evropska komise [online]. 2012 [cit. 2012-
02-27]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome
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pravomoci predlozila vhodny navrh k otazkam, k nimz je podle minéni techto
obcanii nezbytné prijeti pravniho aktu Unie pro ucely provedeni Smiuv. “ %

V praxi by to potom znamenalo, ze minimaln¢ sedm obcant ze sedmi
Clenskych stati (musi se jednat o ob¢any EU opravnéné volit) miize zalozit
obCansky vybor, ke kterému se musi pfipojit min. jeden milion obcani
S bydlistém v min. sedmi clenskych statech. Tato obCanska iniciativa nasledné
muze vyzvat Evropskou komisi k navrzeni ur¢itého pravniho ptredpisu, ovSem
takového, ktery spada do jejich pravomoci. Pokud by byl takovyto navrh

legislativng schvélen, ziskal by status pravniho pfedpisu EU.***

Transparentnost jednani Rady

Jiz v Evropské tistaveé bylo navrzeno zesilit demokratickou odpovédnost
Rady EU. Tento navrh nakonec pievzala beze zmény Lisabonska smlouva.'*
Zména byla vélenéna do SEU a stanovuje, ze ,, Rada zaseda verejné, pokud
projednava navrh legislativniho aktu a hlasuje o ném“*® Viechna zasedani
Rady proto maji dvé Casti — ¢ast vetejnou, uréenou k projednavani zminénych
legislativnich aktl, a nevefejnou, kterd je urCena ¢innostem nelegislativniho

charakteru.**’

Nové funkce

Pomérné viditelnou zménou, kterou Lisabonska smlouva piinasi, je
ziizeni dvou novych postt, jimiz jsou funkce Stalého predsedy Evropské rady
a vysokého piedstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpe¢nostni politiku. Obée
zminéné funkce budou podrobngji analyzovany v nasledujicich kapitolach
(funkce Stalého predsedy v kapitole 5 a funkce vysokého predstavitele Unie
v kapitole 4).

143 C1. 8b, odst. 4, Lisabonska smlouva. (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF
144 Evropska ob&anska iniciativa: Oficialni registr. Evropskd komise [online]. 2012 [cit. 2012-
02-27]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/basic-facts
Y5 KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 16
146 1. 16, odst. 8, SEU, dostupné z: http://eur-
E;(.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri:OJ:C:2010:083:0047:020:cs:PDF

Tamtéz
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Ustanoveni o kvalifikované vétS§iné

Pfijetim Lisabonské smlouvy doSlo k zasadni Upravé ustanoveni
kvalifikované vétSiny. Nove stanoveny systém bude platny od 1. listopadu

2014.'* Tato zména bude detailn& analyzovéna v paté kapitole.

Vstup do Evropské unie a vystoupeni z ni

Smlouva o Evropské unii v ¢lanku 49 uvadi: ,,Kazdy evropsky stat,
ktery uzndva hodnoty uvedené v clanku 2 a zavazuje se k jejich podpore, miize
pozadat o Cclenstvi v Unii. «149 Podminky vstupu novych stati do EU
Lisabonska smlouva nijak zvlast¢ nezménila. I nadile jsou platnd tzv.
Kodariska kritéria, ktera musi zadatel o vstup do Evropské unie splnit.**°

Co vsak Lisabonskd smlouva nové zavadi je moznost dobrovolného
vystoupeni &lenského statu z Unie.”®! Stat, ktery chce uéinit tento krok, musi
informovat Evropskou radu, kterd pouze jeho rozhodnuti pfijme. Pokud
vystupujici Clensky stat uzavie S Unii smlouvu o dal§im usporadani jejich
vztahtil, mize vystoupit ke dni sjednanému v této smlouvé. V opacném piipadé
muze stat vystoupit az po dvou letech od ozndmeni svého rozhodnuti Evropskeé
radg. '

Dolozka solidarity
Lisabonskou smlouvou byl do Smlouvy o fungovani Evropské unie
ptidan ¢lanek upravujici situace, v nichz jsou ¢lenské staty mezi sebou povinny

jednat solidarné. Zejména se jedna o piipady teroristického toku, pfirodnich

Y8 gnalyza dopadu Lisabonské smlouvy [online]. Praha: Odbor koncepéniho a
institucionalniho Utvaru ministra pro evropské zéalezitosti Utadu vlady CR, 2010[cit. 2011-10-
12]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf, s. 9

149 1. 49, SEU, Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020:cs:PDF , navstiveno
dne: 6.2.2012

0 KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 35

151 hitp://www.euroskop.cz/8880/sekce/hlavni-zmeny-ve-fungovani-eu/

12 KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 36 - 37
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katastrof nebo pohrom zpiisobenych &lovékem.™ V takovych piipadech ,, Unie

Uvede do pohotovosti veskeré nastroje, které ma k dispozici, véetné vojenskych

«154

prostiedkii poskytnutych ¢lenskymi staty ", aby ohrozenému ¢lenskému statu

na jeho zadost poskytla potfebnou pomoc.155

13 KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 37

154 C1. 222, SFEU. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0001:0012:CS:PDF.

5 Lisabonskd smlouva: Co o ni potFebujete védeét. [online]. Odbor informovéani o evropskych
zélezitostech Utadu vlady CR. Praha, 2009 [cit. 2012-01-10]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/49/14956-lisbonne_2.pdf, s. 20 - 21
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4. REFORMA EVROPSKE KOMISE

“Obcas rad porovnavam vytvoreni EU s organizaci impérii. Mame sice
rozlohu impéria, ale je zde velky rozdil. Impéria byla obvykle vytvarena silou
diktatu, centralni vuli vnucenou druhym. Nyni zde mdame prvni neimperialni
oo 156
impérium.

J. M. Barroso

4.1. Evropska komise v institucionalni struktuie EU

Mezi institucemi Evropské unie hraje Evropska komise velmi dulezitou
roli, nebot’ je zastupcem nadnarodniho principu, ,,#zn., Ze prosazuje zdajmy
EU jako celku a tvoFi protivihu zajmiim jednotlivych clenskych statii. “*’

Komise je vzhledem ke svému tkolu podporovat ,,obecny zajem EU*
organem iniciativnim, na zaklad¢ ¢ehoz je predkladatelem navrhii pravnich
aktti, kontrolnim, nebot plni jakousi roli ,strazce Smluv* a zaroven také
organem vykonnym, kdy vyviji legislativni ¢innost. 158 \/ neposledni fadé také
vydava a plni rozpocet, fidi programy a zajistuje vn&jsi zastupovani EU kromé
nekterych piipadl stanovenych ve Smlouvach a spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, coz pfislusi funkci vysokého piedstavitele Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, aj. 159

O navrzich a opatfenich piedloZzenych Komisi nésledné rozhoduje Rada
EU jako organ, ktery reprezentuje Clenské staty. ,, Timto zpusobem je zajisténo,
Ze na kazdém rozhodnuti se podileji oba organy, a tedy jsou respektovany jak

zdjmy Unie, tak vétsiny clenskych stati. “ *,

158 prezident Komise J. M. Barroso, v rozhovoru pro The Brussels Journal, 11. ¢ervna

2007. Dostupné z: http://lwww.brusselsjournal.com/node/2546
17 http://www.euroskop.cz/109/sekce/zakladni-informace/
158 TICHY, Lubos et al. Evropské prdavo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 168
9 C1. 9d, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF
180 7Y€, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010, ISBN
978-80-87212-60-8, s. 58
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Historie Evropské komise sahd jiz do roku 1951, kdy byla podepsana tzv.
Patizska smlouva, v niz byla zakotvena institucionalni struktura Evropského
pravomoci, byl ustaven Vysoky ufad, pozdéji Komise. Vysoky ufad se tehdy
skladal z9 c¢lend volenych na 6 let, z cehoz jedna zemé& mohla jmenovat
maximaln¢ 2 své zastupce. Prvnim pfedsedou tohoto organu byl Jean

Monnet.%!

Sidlem Evropské komise je Brusel a Lucemburk. Komise ma téz

v kazdém clenském staté jednotliva zastoupeni (kan(:eleife).162

Jeji funkéni
obdobi je pétileté, ptficemz musi vzniknout do pul roku od voleb do

Evropského parlamentu.*®

Komisi tvori statni piislusnici jednotlivych ¢lenskych stati, kdy je
kazdy clensky stat zastoupen jednim komisafem. Soucasna Komise ma 27
komisaii, v¢. predsedy a vysokého ptedstavitele Unie pro zahranicni véci
a bezpecnostni politiku (resp. vysokou predstavitelku Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpec€nostni politiku), ktery zaroven zastava post jednoho z mistopiedsedi
Komise. ** O tomto tématu blize pojednava kapitola 4.2.2.

Souc¢asnym predsedou je José Manuel Barroso, ktery byl zvolen jiz
podruhé.165 Funk¢ni obdobi predsedy je stejné jako funkéni obdobi Evropské

komise, tedy pétileté.'®®

181 FJALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropska Unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2003, 743 s. ISBN 80-7325-015-2, s. 51

182 Evropskéa komise. Evropskd unie [online]. [cit. 2012-01-10]. Dostupné z:
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-commission/index_cs.htm

13 BLAHUSIAK, Igor. Fakta o EU: Evropska komise. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online].
[cit. 2012-01-10]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/109/sekce/zakladni-informace/

164 ¢1. 9d, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

165 poprvé v roce 2004, podruhé v roce 2009

186 B AHUSIAK, Igor. Fakta o EU: Evropska komise. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online].
[cit. 2012-01-10]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/109/sekce/zakladni-informace/
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Vyslovit neduvéru Komisi a rozpustit ji ma pravo jen Evropsky

167

parlament.™" Jednotlivy ¢len Komise vSak muze byt k odstoupeni vyzvan

predsedou Komise.*®®

Ukolem Komise je piedeviim zastupovat a hajit zajmy Evropské unie
a dohliZet na f4dné vykonavani politik Unie, pfi¢emz: **
1., predklada navrhy pravnich predpisu Parlamentu a Radé
2. spravuje rozpocet EU a prerozdélovani financnich prostredkii
3. dohlizi na dodrzovani evropského prava (spolu s Evropskym soudnim
dvorem)
4. reprezentuje Evropskou unii na mezindrodni scéné (napr. pri uzavirani

dohod mezi EU a ostatnimi zememi) “

Zasedani Komise probihd jednou tydné v bruselském sidle, v pripade
soub&zného zasedani Evropského parlamentu zasedd Komise ve Strasburku.
Ma okolo 25000 zaméstnanct, pficemz 5000 znich tvoii prekladatelé

Yy .17
a tlumoénici.*"

4.2. Zmény ve fungovani Evropské komise

Lisabonska smlouva zavadi n¢kolik zmén také ve fungovani Komise, a to
zejména vytvofenim nové funkce vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnosti politiku, zménou zplisobu volby predsedy Komise
a kone¢n¢ 1 zménou ve sloZzeni Komise, coz je pon¢kud sporny bod, protoze

v kone¢ném disledku ke zméné vlastné nedochdzi — viz nasledujici kapitoly.

187 Evropska komise. Evropskd unie [online]. [cit. 2012-01-10]. Dostupné z:
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-commission/index_cs.htm

168 1. 9d, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

199 Evropska komise. Evropskd unie [online]. [cit. 2012-01-10]. Dostupné z:
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-commission/index_cs.htm

0Ty, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010, ISBN
978-80-87212-60-8, s. 62
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4.2.1 Vysoky predstavitel Unie

Casto diskutovanou zménou, jez Lisabonska smlouva pfinasi, bylo
vytvofeni nové funkce vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci
a bezpecnosti politiku. Ta nahradila a personalné¢ sloucila nékolik funkci
dohromady - funkci vysokého predstavitele pro spolenou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku, ddle funkci komisate pro vnéjsi vztahy, jenz je zaroven
mistopiedsedou, a kone¢n¢ funkci predsedy Rady pro vsSeobecné zélezitosti
a vng&jsi Vztahy.171

Samotna funkce vysokého predstavitele Unie je v Lisabonské smlouvé
vymezena nasledovné: ,, Vysoky predstavitel vede spolecnou zahranicni
a bezpecnostni politiku Unie. Prispivd svymi navrhy k vytvareni této politiky
a provadi ji jako zmocnénec Rady. Stejné jednd i v oblasti spolecné
bezpecnostni a obranné politiky “*"* Dosavadni funkce vysokého predstavitele
pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, kterd byla vytvoiena v roce
1999 na zakladé Amsterodamské smlouvy a jiZ zastaval Javier Solana,'”® méla
omezena prava pro vyjedndvani, tuto roli mél spiSe predseda ptedsedajiciho
Clenského statu a ostatni Clenské staty. Lisabonska smlouva dava vysokému
predstaviteli Unie mnohem vétsi flexibilitu.'"

Podstata ustanoveni funkce vysokého piedstavitele Unie vSak zlstala
v Lisabonské smlouvé stejna jako v odmitnuté Ustavé pro Evropu. *

Vysokého predstavitele Unie jmenuje kvalifikovanou vétSinou

Evropska rada se souhlasem predsedy Komise, ktera ho mize také odvolat.}

Y KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla piinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 18

172 (1. 9e, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

17 Vysoky predstavitel pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku / Evropska sluzba pro
Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Background-
HighRepresentative_CS.pdf.

174 The Treaty of Lisbon: an impact assessment [online]. London: Authority of the House of
Lords, 2008 [cit. 2011-12-16]. Dostupné z:
http://www.just.ro/Portals/0/Analiza%?20aprofundat%C4%83%20a%20impactului%20T ratatul
Ui%20de%20la%20L isabona.pdf, s. 190

5 CRAIG, Paul. The Treaty of Lisbon: Process, Architecture and Substance [online].
European Law Review, 2008, 137 - 166 s. [cit. 2012-03-22]. Dostupné z:
http://lwww.mendeley.com/research/the-treaty-of-lisbon-process-architecture-and-substance/, s.
156
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Do této nové funkce byla po dohod¢ predsedi vlad a hlav Elenskych
statl jmenovana jiz 19. listopadu 2009 na neformalnim zasedani britska

baronka Catherine Margaret Ashton.!”

4.2.2 Predseda Evropské komise

Lisabonska smlouva pfesné¢ stanovuje Cinnost predsedy Komise. Ten
,a) vymezuje smery, v jejichz ramci Komise plni své ukoly, b) rozhoduje
o vnitini organizaci Komise (...) a c) jmenuje mistopredsedy, kromé vysokého
predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnosti politiku, z rad clenu
Komise.“ ™

K vyrazné zméné doslo ve zptusobu volby piedsedy, jenz byl doposud
jmenovan Evropskou radou a nasledné schvéalen Evropskym parlamentem.
Pfijetim Lisabonské smlouvy, ktera posiluje vliv Evropského parlamentu, se
zpisob volby méni nasledovn&:'”® Novy predseda bude volen vétiinou hlast
¢lentt Evropského parlamentu, kterému bude kandiddt na funkci ptredsedy
Komise navrzen Evropskou radou. Evropska radou musi pfi volbé kandidata
ptihlédnout k vysledkiim voleb do Evropského parlamentu a nasledné jej zvolit

kvalifikovanou vétsinou.® Tento zpusob bude poprvé pouzit v roce 2014, kdy

kon¢i funkéni obdobi celé Komise 1 jejiho predsedy.

4.2.3 Slozeni Komise

Soucasna Evropska komise pro funkéni obdobi 2009 — 2014 ma 27
komisaiti, znichz jeden komisaf je predseda Komise, sedm komisaft je

mistopfedsedou, pficemZ jeden z predsedli zaroven zastavd nové zaloZenou

Y8 TICHY, Lubo et al. Evropské prdvo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, 5. 170

17 yysoky predstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpenostni politiku / Evropské sluZba pro
Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Background-
HighRepresentative_CS.pdf.

178 1. 9d, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

9 PELTRAM, Antonin et al. Evropskd integrace a Ceskd republika.

Praha: Grada Publishing, 2009, 143 s. ISBN 978-80-247-2849-0, s. 67

180 1. 9d, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF
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funkci vysokého predstavitele Unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni
politiku.*®*

Jednotlivi ¢lenové Komise jsou vybirani dle nékolika kritérii, a to dle
celkové zptisobilosti, tedy schopnosti, jez maji, evropanstvi, neboli svého
zajmu o Evropu a svého nasazeni pro ni a také na zékladé zaruky nezavislosti.
Kandidaty, jez spliuji v§echna uvedena kritéria, predkladaji jednotlivé ¢lenské
staty. Takto vybrani kandidati jsou nasledné Radou EU a predsedou Komise na
zakladé jejich vzajemné dohody navrzeni na jmenovani, musi byt vSak
schvéleni Evropskym parlamentem jako celek (v¢. pfedsedy a vysokého
predstavitele Unie). V ptipad¢ schvaleni kandidati Evropskym parlamentem
rozhodne Evropska rada o jmenovani ¢lent kvalifikovanou vé&tsinou.'#

Piestoze jsou komisafi ptislusniky ¢lenskych stath, ktefi je do funkce
navrhli, musi byt pfi vykonu své funkce na svych statech zcela nezavisli.
Nejsou totiz jejich reprezentanty jako je tomu u Evropského parlamentu, jejich
ukolem je prosazovat pouze z4jmy a stanoviska Evropské unie.'®
Clenské staty tak nesmi zadnym zptisobem komisafe v jejich rozhodnutich
ovlivitiovat a komisafi nesmi vyzadovat ani pfijimat pokyny od Zzadnych

subjekti.™®

Navic ,,béhem funkcniho obdobi nesmeji clenové Komise
vwkonavat Zdadnou jinou vydélecnou nebo nevydélecnou profesionalni
cinnost.“*®  Aviak stoprocentni nezavislost komisaii na svych c¢lenskych
statech ziejm¢ neni moZzna. Jak uvadi Vladimir Ty¢ ve své knihy Zéaklady
prava Evropské unie pro ekonomy, v pfipadé komisaii se vétSinou jedna
o byvalé vysoce postavené politiky v danych statech, ktefi navazuji na svou
politickou kariéru, a mohou tak mnohdy rozhodovat ve stejném duchu, aniz by

dostavali pokyny, jak jedna‘[.la6

181 Slozeni Evropské komise. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. [cit. 2012-01-11].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8891/sekce/slozeni-evropske-komise-2010-2014/

182 TICHY, Lubos et al. Evropské pravo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 169

8 7Y(C, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010, ISBN
978-80-87212-60-8, s. 60

184 C1. 9d, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

185 (1217, odst. 2, pododst. 1 a 2, SES. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/5/1749-
8ca9577b53a4deb6f8c87820d1eal31b7.pdf

18 TY(C, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010, ISBN
978-80-87212-60-8, s. 61
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Vzhledem k vysokému pocétu komisafti zptisobenému rozsifovanim
Evropské unie na soucasnych 27 clenskych statd, kdy se pocet Clend rovna
pocCtu statl, vyvstaly obavy ze ztraty flexibility a operativnosti Komise. Stejné
tak by doslo ke zbytecné velkému ,roztfisténi“ danych oblasti, za néz jsou

. oy © e « ;18
jednotlivi komisafi zodpovédni.

” Lisabonska smlouva méla tento problém
vyftesit. Jejim pfijetim by mélo od 1. listopadu 2014 dojit k zdsadni zméné ve
slozeni Evropské komise, kdy by se mél pocet komisatii snizit ze stavajicich 27
na 18. T&chto 18 komisafi by reprezentovalo dvé tietiny ¢lenskych staté,
Lisabonska smlouva stanovuje pravidlo vybéru jednotlivych ¢lenti nasledovné:
., Clenové komise jsou vybrani ze stdtnich prislusniki clenskych statii na
zaklade systému naprosto rovné rotace mezi clenskymi staty umoznujiciho
odrazet demografickou a zemépisnou ruznorodost vSech clenskych statii “. 189

Pravidlo pro princip rotace ma stanovit jednomysIné Evropska Rada v souladu
se SFEU.'* Nicméng, v SEU je uvedeno, Ze se bude Komise skladat z po&tu
odpovidajicimu dvéma tfetindm cClenskych statl, ,,nerozhodne-li Evropska

@191 pogox .
k“.7" Pravé obava ze ztraty

rada jednomysiné o zmeéné tohoto poctu jina
komisafe byla v Irsku divodem k odmitnuti Lisabonské smlouvy
v prvnim referendu. Toto bylo vyieSeno vyjimkou pro Irsko, které si nakonec
muze ponechat ,,svého* komisafe. Evropska rada se nasledné v prosinci 2008
shodla na tom, Ze pokud bude Lisabonska smlouva pfijata, mélo by se piijmout

rozhodnuti zarucujici jednoho komisafe pro jeden clensky stat i po roce

87 pELTRAM, Antonin et al. Evropska integrace a Ceskd republika.

Praha: Grada Publishing, 2009, 143 s. ISBN 978-80-247-2849-0, s. 68

188 KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 19

189 C1. 9d, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

0 KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 19

191 ¢1. 17, SEU. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020:cs:PDF.
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2014.%% Tato rozhodnuti by mélo byt zapracovano do smlouvy, kterd se
piipravuje ke vstupu Chorvatska do Evropské unie.'*®

Otéazkou nyni ztstava, jak dlouho bude proces vstupu Chorvatska do
Evropské unie trvat, aby se pfipadnd zména stihla do chystané smlouvy

zapracovat jeste pied zaCatkem platnosti nového slozeni Komise.

Dilezité je také zminit, ze kazdy komisaf je zodpovédny za jednu
oblast (resp. vice oblasti), kterd mu byla svéfena predsedou. Toto je nejlépe

vidét na prehledu eurokomisartt a jejich pfidélenych resortl v ptiloze B.

192 Lisabonskd smlouva: Co o ni potFebujete védeét. [online]. Praha: Odbor informovéni o
evropskych zélezitostech Utadu vlady CR, 2009 [cit. 2012-01-10]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/49/14956-lisbonne_2.pdf, s. 15

1931 isabonska smlouva rok poté - kdo si ji poviiml?Epravo.cz [online]. 2010 [cit. 2011-06-10].
Dostupné z: http://www.epravo.cz/zpravodajstvi/lisabonska-smlouva-rok-pote-kdo-si-ji-
povsiml-68890.html
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5. REFORMA RADY EVROPSKE UNIE
A EVROPSKE RADY

., Ukolem stdlého predsedy je dale zvyraznit a prohloubit vseobecné sdilené
smeérovani a rizeni Unie. Nic vic, nic min. Kudy se budeme ubirat? Jak budeme
vyjednavat se svymi sousedy? Kdo jsou nasi vyznamni partneri ve svéte? Kde

chceme byt za deset nebo dvacet let? To jsou zdsadni témata. “***

Herman Van Rompuy

5.1. Rada Evropské unie a Evropska rada v institucionalni
strukture EU

5.1.1 Rada Evropské unie v institucionalni struktuie EU

Rada Evropské unie (ddle Rada) je orgdnem reprezentujicim z4jmy
¢lenskych stati, jez jsou v ni zastoupeny svymi vladami, resp. ministry svych
vlad, ktefi jsou v tomto ohledu zmocnéni za dany stat jednat, a ktefi zaroven
zodpovidaji za dané odvétvi. Diive proto také nesla ndzev Rada ministrt, ktery
je nékdy pouzivan i dnes.'® , Rada vykonava spolecné s Evropskym
parlamentem legislativni a rozpoctovou funkei.“ * Jde o instituci mezivladni
povahy, kterd nema stalé slozeni.™’

Sidlem Rady EU je Brusel a Lucemburk, kde rada oficidlné zaseda,
avsak neoficiadlni zasedani mohou probihat i v ptfedsednickych zemich.'%®
Hlavnimi ukoly Rady jsou (i) schvalovani zakonu EU, (ii) koordinace

hlavnich smérii hospodarskych politik ¢lenskych stati EU, (ii1) podepisovani

19 V/iz projev Hermana V. Rompuy v Bruselu dne 24. 2. 2010. Dostupné z:
http://www.european-council.europa.eu/the-president/speeches?lang=en

1957y, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010, ISBN
978-80-87212-60-8, s. 64

19 (1. 9¢, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

YT TICHY, Lubos et al. Evropské prdvo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 5. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 163 - 164

1% BLAHUSIAK, Igor. Rada Evropské unie. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [onling]. [cit. 2011-
12-13]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/98/91/clanek/rada-evropske-unie---zakladni-
informace/
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dohod mezi Evropsku unii a dal§imi zemémi, (iv) schvalovani ro¢niho
rozpoctu EU, (v) rozvijeni zahrani¢ni a obranné politiky EU a (vi) koordinace
spolupraci mezi soudnimi organy a policejnimi slozkami ¢lenskych stat. %

Ptedsednictvi Rady se kazdych Sest mésici méni. Jednotlivé Clenské
staty se v Cele Rady stfidaji dle poradi, které bylo stanoveno az do roku 2020.
V minulosti platilo pravidlo, kdy v trojici pfedsedd, ktera je zalozena na
principu minuly, soucasny a budouci pfedseda, figuroval vzdy jeden velky
Clensky stat. Toto vSak vzhledem k velkému poctu malych stati prestalo v roce
2011 platit.”®

Hlasovani doznalo pfijetim Lisabonské smlouvy vyraznou zménu.
Obecné plati, ze ,, nestanovi-li Smlouvy jinak, rozhoduje Rada kvalifikovanou
vétsinou “*** Tato zména bude podrobné analyzovéana v kapitole 5.2.1.

Slozeni Rady EU proslo za dobu jejiho fungovani uréitym vyvojem.
V 90. letech minulého stoleti zasedala Rada ve 22 slozenich, nasledné byl
pocet v roce 2000 sniZzen na 16 formaci. Ke snizeni poctu formaci doslo jesté
o dva roky pozdé&ji, kdy Rada zasedala v 9 slozenich. K posledni zméné doslo

po prijeti Lisabonské smlouvy, tentokrat k navyseni z 9 formaci na 10.2? Tato

zména bude také analyzovana v kapitole 5.2.1.

5.1.2 Evropska rada v institucionalni strukture EU

Instituci, ktera byla Lisabonskou smlouvou oficialné zatazena jako sedmy
ufedni organ Evropské unie, je Evropska rada.?® J eji historie ale saha mnohem
dal. Tato instituce se zrodila z pravidelnych neformalnich konferenci

A4

nejvyssich predstavitell Clenskych statt EU v roce 1974. O rok pozdéji se

199 Rada Evropské unie. Europa.eu [online]. [cit. 2011-12-13]. Dostupné z:
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_cs.htm

207Y(C, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010, ISBN
978-80-87212-60-8, s. 64

201 C1. 9¢, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

202 Slozeni Rady. Rada Evropské unie [online]. [cit. 2011-12-13]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/policies/council-configurations?lang=cs

293 Evropska rada. Europa.eu [online]. [cit. 2011-12-13]. Dostupné z: http://europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/european-council/index_cs.htm
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V Dublinu konal prvni summit. Pfijetim JEA byla Evropské rada zarazena do

e, T v A . 204
instituciondlni struktury a také zacal byt pouzivan nazev ,,Evropska rada®.

Oficiélni status ziskala v roce 1992 podepsanim Maastrichtské smlouvy, v niz

je uvedeno, ze ,, Evropska rada dava Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj

a vymezuje obecné politické sméry tohoto rozvoje. “ *®

Evropska rada je strategickym organem, ktery feSi zavazné politické

problémy. Nevykonava legislativni funkci. ,, Neschvaluje pravni normy, ale

prijima politicka rozhodnuti o prioritach budouciho vyvoje. 206

Tvofti ji hlavy ¢lenskych stati nebo jednotlivi predsedové vlad, dale jeji

piedseda a predseda Komise. Tito se Gcastni zasedani Evropské rady, mnohdy
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médii oznacovaného jako ,.evropsky summit®. Téchto jednani se noveé

ucastni 1 vysoky pfedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnosti politiku.208

Zasedani Evropské rady probihd dvakrat za putl roku, resp. ctytikrat do roka,
a je svolavano predsedou. Ve vyjime¢nych situacich mize byt predsedou

, T ., 209
svolano mimoradné zasedani.

Evropska rada se schazi ve svém sidle
v Bruselu, mimoiadna jednani mohou probihat v zemi, ktera pravé predseda
Radg Evropské unie.?*°

V ¢lanku 9b Lisabonské smlouvy je uvedeno: ,, Nestanovi-li Smlouvy jinak,

«211

rozhoduje Evropska rada konsensem ™", coz znamend, ze Se hlavy

jednotlivych clenskych statih musi ve svych zavérech jednomysln€ usnést.

204 BLAHUSIAK, Igor. Evropska rada. Euroskop.cz: Vécené o Evropé [online]. [cit. 2011-12-
13]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/90/sekce/zakladni-informace/

25 Smlouva o Evropské unii (ptivodni verze), Hlava I, Cl. D, dostupné na:
http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf

208 B AHUSIAK, Igor. Evropska rada. Euroskop.cz: Véené o Evropé [online]. [cit. 2011-12-
13]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/90/sekce/zakladni-informace/

27 TY(C, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010, ISBN
978-80-87212-60-8, s. 71

208 1. 9b, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

29 TICHY, Lubos et al. Evropské prdavo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 150

219 BLAHUSIAK, Igor. Evropska rada. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. [cit. 2011-12-
13]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/90/sekce/zakladni-informace/

211 1. 9b, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF
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,SFEU nové upravuje moznost zdrzet se hlasovani.“ *** Piipady, v nichZ se
hlasuje kvalifikovanou v&t§inou, jsou stanoveny v SFEU v &lanku 236. %'
Stalym ptredsedou Evropské rady je od 1. prosince 2009 byvaly predseda
belgické vlady Herman Van Rompuy, ktery byl 1. biezna 2012 do této funkce
zvolen podruhé. Predseda je volen na dvouaptlleté funkéni obdobi, pficemz

214

muze byt zvolen maximalné dvakrat za sebou.”™" Funkce stalého piedsedy bude

podrobnéji popsana v této kapitole, v oddilu 5.2.2.

5.2.Zmény ve fungovani Rady EU a Evropské rady

5.2.1 Zmény ve fungovani Rady EU

Uloha Rady jako takové ziistava téméf beze zmén. Spolu s Evropskym
parlamentem i nadale schvaluje legislativni navrhy a rozpocet a stale hraje
dulezitou roli pfi rozhodovani ve vécech spojenych s koordinaci hospodaiské
politiky a politiky zahrani¢ni a bezpetnostni.”*® Ke zménam vsak doslo

zejména ve slozeni Rady a ve zptisobu hlasovani — viz kapitoly nize.

Zména ve sloZeni Rady

Ptijetim Lisabonské smlouvy doslo ke zméné slozeni, resp. ke zméné
poctu tzv. formaci Rady. Téch bylo pted pfijetim Lisabonské smlouvy devét,

platnosti této Smlouvy se pocet navysil na c¢islo deset. Pivodni Rada pro

212 KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 17, 18

2B TICHY, Lubos et al. Evropské prdvo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 150

21 president Van Rompuy elected for a second term. European Council [online]. 2012 [cit.
2011-12-13]. Dostupné z: http://www.european-council.europa.eu/home-
page/highlights/president-van-rompuy-re-elected-for-a-second-term?lang=en

15 isabonsk4 smlouva: Efektivni a moderni instituce. Europa [online]. [cit. 2011-12-15].
Dostupné z: http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/institutions/index_cs.htm
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vSeobecné zalezitosti a vn&jsi vztahy byla rozdélena na dvé formace, a to na
Radu pro obecné zéleZitosti a Radu pro zahrani¢ni véci.*®

Nejvyznamnéj§imi formacemi jsou vySe uvedené¢ dvé Rady, pficemz
Rada pro obecné zalezitosti dle Lisabonské smlouvy ,.zajistuje soudrznost
praci jednotlivych formaci Rady. Ve spojeni s predsedou Evropské rady
a Komisi pripravuje zasedani Evropské rady a zajistuje jejich névaznost.“**
Meéla by tedy dohlizet zejména na to, aby se prace jednotlivych formaci Rady
nepiekryvaly a rozhodnuti, jeZ jsou piijata, by méla byt v souladu.”*®

Oproti tomu Rada pro zahrani¢ni véci ,,vytvari vnejsi cinnost Unie
podle strategickych smerii vymezenych Evropskou radou a zajistuje soudrznost

«219

¢innosti Unie. To znamend, Ze se realizuji cile, které stanovila Evropska

rada a zejména Se musi dohliZet na to, aby byla zahranic¢ni politika, ktera je
provadéna ostatnimi institucemi, jednotnd.??

Jednotlivym formacim Rady ptedsedaji na zakladé rovné rotace
zastupci Clenskych stath v Rad€. Vyjimkou je formace Rady pro zahranicni

v - R , roo . . v s oow = 221
véci, které predseda vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci.

Nové sloZeni evropské rady:222
e Rada pro vSeobecné zalezitosti (GAC)
e Rada pro zahrani¢ni véci (FAC)

e Rada hospodaiské a financni zélezitosti (ECOFIN)

e Rada pro spravedInost a vnitro (JHA)

218 B AHUSIAK, Igor. Rada Evropské unie. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. [cit. 2011-
12-13]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/98/91/clanek/rada-evropske-unie---zakladni-
informace/

27 C1. 9¢, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

28 TICHY, Lubos et al. Evropské prdvo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 164

219 1. 9¢, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

220 TICHY, Lubos et al. Evropské prdvo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 164

2L KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné na:
<http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-1-188.pdf>, s. 18

222 BLAHUSIAK, Igor. Rada Evropské unie. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [onling]. [cit. 2011-
12-13]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/98/91/clanek/rada-evropske-unie---zakladni-
informace/
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e Rada pro zameéstnanost, socialni politiku, zdravotnictvi a spotiebitelské
zalezitosti (EPSCO)

e Rada pro konkurenceschopnost (Competitiveness Council)

e Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku (TTE)

e Rada pro zeméd¢lstvi a rybolov (Agriculture and Fisheries Council)

e Rada pro zivotni prosttedi (Environment Council)

e Rada pro skolstvi, mladez a kulturu (EYC)

Zména zpusobu hlasovani v Radé EU

Rada EU muze rozhodovat tfemi zpusoby: (i) jednomyslné, (ii) prostou
vétsinou nebo (iii) kvalifikovanou vétSinou. Jednomysln€ se v soucasnosti
rozhoduje jen v nékolika malo oblastech, jako naptiklad v piipadé spolecné
zahraniéni a bezpecnostni politiky, apod. Malo casté je také rozhodovani
pomoci prosté vétsiny, ktera je tvorena min. 14 hlasy z celkového poctu 27
hlast (kazdy stdit m& po jednom hlasu). Tento zplisob hlasovani je pouzivan
pouze u otazek proceduralniho charakteru.??

Nejcastéji podle dosavadnich pravidel rozhoduje Rada tzv. kvalifikovanou
vét§inou, a to priblizné v 80 % piipadt.”** Uziti tohoto zpisobu hlasovani
upravuje Lisabonska smlouva nasledovné: ,, Nestanovi-li Smlouvy jinak,
rozhoduje Rada kvalifikovanou vetsinou “22% 7 tohoto ustanoveni vyplyva, ze
hlasovéni kvalifikovanou vétSinou bude na zdklad¢ platnosti Lisabonské
smlouvy uzivano automaticky, naopak jednomyslné hlasovani bude pouzivano
spiSe ve vyjime¢nych piipadech. Lisabonskd smlouva dale vymezuje
kvalifikovanou jako takovou. Toto vymezeni vSak za¢ne platit az od
1. listopadu 2014. Do té doby bude platit stavajici systém, ktery byl zaveden
Smlouvou z Nice, a ktery pfid€luje ¢lenskym statim tzv. vazeny pocet hlasi,

podle poctu obyvatel v daném statu. Celkem maji vSechny Clenské staty

28 1YC, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010, ISBN
978-80-87212-60-8, 65 - 66

224 PELTRAM, Antonin et al. Evropskd integrace a Ceskd republika.

Praha: Grada Publishing, 2009, 143 s. ISBN 978-80-247-2849-0, s. 57

225 (1. 9¢, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF
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dohromady 345 hlast.??® V tabulce niZe je uvedeno, jak jsou tyto vaZené hlasy
rozdéleny mezi jednotlivé staty. Nejvice hlasi maji nejvétsi staty, tedy
Némecko, Francie, Italie a Velka Britanie, naopak nejmensi staty maji nejméné
hlasi. Ceska republika disponuje, stejné jako Belgie, Recko, Madarsko

a Portugalsko, dvandcti hlasy.

Tabulka 1: Aktualni rozdéleni hlasi mezi ¢lenské staty

Rozdéleni hlast mezi élenské staty

Némecko, Francie, Italie, Velka Britanie 29
Spanélsko, Polsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13
Belgie, Ceska republika, Recko, Madarsko, Portugalsko 12
Rakousko, Bulharsko, Svédsko 10
Dansko, Irsko, Litva, Slovensko, Finsko

Kypr, Estonsko, Loty&sko, Lucembursko, Slovinsko 4
Malta

CELKEM 345

Zdroj: Rada Evropské unie, dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/council?lang=cs

Rada rozhoduje bud’ na navrh Komise, nebo bez jejiho navrhu. V prvnim
ptipadé¢ je nutné, aby hlasovalo pro pfijeti navrhu alesponi 255 hlasti, v druhém
ptipad€ je také potfeba neyméné 255 hlasli, avSak navic musi tyto hlasy
reprezentovat minimaln¢ dvé tretiny vSech ¢lenskych statf.??’

Podle nového systému, zavedeného Lisabonskou smlouvou a platného od
1. listopadu 2014, se bude kvalifikovana vétSina urcovat tzv. pravidlem ,,dvoji
vétsiny statd“ *® a je vymezena Lisabonskou smlouvu ,,jako nejméné 55 %

Clenit Rady, tvorenych nejméné patndcti z niCh a zastupujicich clenské staty,

226 KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 25

22T KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 25

228 I isabonsk4 smlouva: Efektivni a moderni instituce. Europa [online]. [cit. 2011-12-15].
Dostupné z: http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/institutions/index_cs.htm
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které predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva Unie“?*° V praxi to bude
znamenat, ze pro schvaleni navrhu Komise bude nutny souhlas nejméné 55 %
Clenskych zemi, v nichz Zije alesponi 65 % vSech obyvatel Evropské unie.?
V ptipadé, ze Rada nebude hlasovat na ndvrh Komise, musi hlasovat pro 72 %
&lenskych stati disponujicich minimaln& 65 % obyvatel Evropské unie.?*!

Porovnani vahy hlasti jednotlivych stati pfed pfijetim tohoto opatfeni
a nasledné po jeho pfijeti v roce 2014 je nejlépe vidét v piiloze C. Z tabulky je
ziejmé, ze velké staty si oproti stavajicimu stavu polepsi. V piipadé Ceské
republiky znamena pfijeti nového systému oslabeni jejiho vlivu v Radg, ,,a to
jak absolutne, tak i ve vztahu k velkym clenskym statum, nebot pocet hlasu
V Radé pridéleny Ceské republice podle Smlouvy z Nice je vyssi, nez by
odpovidalo poctu obyvatel. Prakticky vyznam Cciselné vyjadrené vahy hlasu
Ceské republiky v novém systému hlasovini nelze automaticky srovndvat
s dosavadni vahou Ceské republiky bez prihlédnuti ke konkrétnimu
kontextu >

Lisabonska smlouva také upravuje slozeni tzv. bloka¢ni mens$inu, Kterou
,musi tvorit nejméné ctyri clenové Rady (...)“2** Pokud tito &tyki Elenové
navrh vetuji, neni jiz nasledné¢ mozné o navrhu rozhodnout kvalifikovanou
vétsinou.”*
Na zaklad€ Pfechodnych ustanoveni je jesté v letech 2014 az 2017 mozné

pozadat o hlasovani dle stavajiciho systérnu.235

223 (1. 9c, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

201 isabonsk4 smlouva dava Evrop& vyssi rychlost. Epravo.cz [online]. 2009 [cit. 2011-12-20].
Dostupné z: http://www.epravo.cz/zpravodajstvi/lisabonska-smlouva-dava-evrope-vyssi-
rychlost-59291.html

ZLTICHY, Lubos et al. Evropské prdvo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 166

2 KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 29 - 30

233 (1. 9¢, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

24 TICHY, Lubo et al. Evropské prdvo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 166

2 Lisabonskd smlouva: Co o ni potFebujete védeét. [online]. Odbor informovani o evropskych
zélezitostech Utadu vlady CR. Praha, 2009 [cit. 2012-01-10]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/49/14956-lisbonne_2.pdf, s. 16
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5.2.2 Zmény ve fungovani Evropské rady

Pfijetim Lisabonské smlouvy doslo ve fungovani Evropské rady ke dvéma
vyraznéj§im zménam. Cilem téchto zmén bylo zejména zlepSeni prace
a zefektivnéni rozhodovacich procest nutnych pro sméfovani a akceschopnost

Evropské rady.236

Postaveni Evropské rady

Od 1. prosince 2009 byla Evropska rada formaln¢ zafazena mezi organy
Unie.?®” Otazkou je, zda byla tato zména nutna a zda znamena zjednoduseni
dosavadniho systému? Dle vyjadfeni vyznamného britského proevropského
politika Brendana Donnelly by jen malokdo nesouhlasil s tim, ze Evropska
rada jiz pfed pfijetim Lisabonské smlouvy méla pravo stanovovat hlavni
politické priority a smér Evropské unie, s ¢imz se prakticky shoduje i tvrzeni
Komise, podle které se jednd o velmi malou zménu nemajici pfili§ velky
prakticky dopad. Naopak profesor William Wallace se domniva, Ze zafazeni
Evropské rady mezi orgdny EU pravé vtento okamzik je smysluplnym

krokem, ktery reflektuje skute¢nost.?®

Staly predseda Evropské rady

Nejvyraznéjsi a také jist€ nejdiskutovanéjsi zmeénou, ke které v Evropské
rad¢ doslo, je vytvoreni zcela nové funkce stalého predsedy Evropské rady.
V anglictiné je pro tuto funkci uzivan pojem ,,A full-time President of the

European Council, z ¢ehoZ u nas vzniklo neoficialni a neptesné ,,novinarské*

2% The Treaty of Lisbon: an impact assessment [online]. London: Authority of the House of
Lords, 2008 [cit. 2011-12-16]. Dostupné z:
http://www.just.ro/Portals/0/Analiza%20aprofundat%C4%83%20a%20impactului%20Tratatul
Ui%20de%20la%20L isabona.pdf, s. 48

BT KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 16

238 The Treaty of Lisbon: an impact assessment [online]. London: Authority of the House of
Lords, 2008 [cit. 2011-12-16]. Dostupné z:
http://www.just.ro/Portals/0/Analiza%20aprofundat%C4%83%20a%20impactului%20Tratatul
ui%20de%?20la%20L isabona.pdf, s. 40
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ozna&eni ,,prezident Evropské unie“.”®® Slovo ,,president je vsak v angliéting
vniméno stejné jako slovo ,,pfedseda” u nas, tedy clovek, ktery predseda
nekterym organim EU. Oproti nékterym zavad¢jicim informacim se tedy
nejedna o prezidenta ve smyslu, jak jej béZzn¢ vnimame, tzn. orgdnu stojiciho
v &ele jednotlivych stati.

Staly ptedseda je volen Evropskou radou, a to kvalifikovanou vétSinou
na dvouaptlleté funkéni obdobi, zvolen miize byt maximaln¢é dvakrat po sobé,
pficemz nesmi zastavat zadnou jinou vnitrostatni funkci.®** Pfedseda neni
nikterak zavisly na rotaci pfedsednictvi Clenskych statli a ani neni zddnym
&lenskym statem vazan, &imz ziskavé jakési nadnarodni postaveni.?*?

Ptedseda ma dle Lisabonské smlouvy pét hlavnich roli: ,,a) predsedd
Evropské radé a vede jeji jednani “83 " coz zcela méni dosavadni systém
fungovani, kdy predsednictvi v Evropské rad¢ prisluselo vzdy ministerskému
pfedsedovi nebo prezidentovi toho cElenského statu, ktery v daném obdobi
pfedsedal Rad¢é ministri, a jez se ménilo kazdych Sest mésicﬁ244; ,b) ve
spolupraci s predsedou Komise a na zaklade prdace Rady pro obecné zdlezZitosti
® pfidemz musi
predvidat dalsi kroky, jez jsou nutné pro dosaZeni adekvatnich vysledka®*®;
247

zajistuje pripravu a kontinuitu jednani Evropské rady“2

, je tedy

,,C) usiluje o usnadnéni soudrznosti a konsensu uvniti Evropské rady

jakymsi ,,mediatorem* v ptipadé nazorovych neshod mezi ¢leny Evropské rady

29 7YC, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010, ISBN
978-80-87212-60-8, s. 71

20 | isabonskd smlouva: Co o ni potiebujete védet. [online]. Odbor informovani o evropskych
zélezitostech Utadu vlady CR. Praha, 2009 [cit. 2012-01-10]. Dostupné z:
http://lwww.euroskop.cz/gallery/49/14956-lisbonne_2.pdf, s. 13

#KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla piinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 17, 18

2 TICHY, Lubos et al. Evropské prdvo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 151

243 C1. 9b, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

24 Lisabonskd smlouva: Co o ni potiebujete védét. [online]. Odbor informovani o evropskych
zélezitostech Utadu vlady CR. Praha, 2009 [cit. 2012-01-10]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/49/14956-lisbonne_2.pdf, s. 13

245 1. 9b, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

26 TICHY, Lubos et al. Evropské prdavo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 s. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 151

247 C1. 9b, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF
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a jeho cilem je dosazeni kompromisu, ,,d) po kazdém zasedani Evropské rady

predkladd zpravu Evropskému parlamentu “**®

, jez mu, a také verejnosti, slouzi
jako material zprostiedkujici praci Evropské rady, stejné tak poskytuje diukaz
transparentnosti jednani**°; a nakonec e) zastupuje Unii navenek ve vécech, jez
se tykaji spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, avsak bez ohrozeni
pravomoci vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku. *°

Posledné zminény bod ptinesl fadu diskuzi ohledné nejasného rozdéleni
roli mezi stdlym ptredsedou Evropské rady, predsedou Komise a vysokym
piedstavitelem Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku z pohledu
zbytku svéta. Obavy spocivaly v moznosti nepochopeni, kdo vlastné za
Evropskou unii navenek mluvi. Generalni sekretat Asociace pro transevropska
politicka studia Graham Avery varoval, ze Lisabonska smlouva vytvari jakysi
novy ,.trojuhelnik zahrani¢nich zalezitosti“. Charles Grant, feditel Centra pro
evropské reformy (CER), je toho nazoru, Ze je tento ,.trojuhelnik* realnou
hrozbou, ackoli kdyby pry nefungoval perfektné, nemohlo by to byt horsi, nez
fungovani dosavadniho systému.”"

Spory se také vedly o nutnost zfizeni tohoto postu jako takového.
Dalsim rozsifovanim Evropské unie a s tim spojenou nutnosti institucionalni
zmény, bylo vytvotfeni podobné funkce spiSe logickym vyusténim celého
procesu. Staly pfedseda, jehoz funkéni obdobi je dvouapilleté a neni tak
omezeno pouze na dobu piedsednictvi ¢lenského statu, ma jist¢ mnohem vétsi
vyjednavaci schopnosti a vyssi autoritu a respekt, nez tzv. ,rotujici predseda
¢lenského statu. Za dobu své plisobnosti mad moZnost zabyvat se S$irSim

okruhem témat politické agendy a obsahnout minimalné ty majoritni.

Vzhledem k délce svého funk¢éniho obdobi muze 1épe proniknout do danych

248 C1. 9b, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

29 TICHY, Lubos et al. Evropské prdvo, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 953 5. ISBN 978-
80-7400-333-2, s. 151

20 C1. 9b, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

1 The Treaty of Lisbon: an impact assessment [online]. London: Authority of the House of
Lords, 2008 [cit. 2011-12-16]. Dostupné z:
http://www.just.ro/Portals/0/Analiza%20aprofundat%C4%83%20a%20impactului%20Tratatul
ui%?20de%?20la%20Lisabona.pdf, s. 44

65


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF
http://www.just.ro/Portals/0/Analiza%20aprofundat%C4%83%20a%20impactului%20Tratatului%20de%20la%20Lisabona.pdf
http://www.just.ro/Portals/0/Analiza%20aprofundat%C4%83%20a%20impactului%20Tratatului%20de%20la%20Lisabona.pdf

problematik a na zakladé izké spoluprace s piedsedy rotujicich predsednictvi
muze lépe koordinovat spole¢né politiky, zajistit lepSi kontinuitu mezi
jednotlivymi pfedsednictvimi a tim padem snaze zajistit dosazeni vytycenych
cil.??

Avsak vzhledem ke skutecnosti, Ze je staly predseda vybaven ur¢itymi
pravomocemi a prostiedky pro jejich vykon, je nanejvySe vhodné ustanoveni
piislusné koordinace mezi stalym piedsedou Evropské rady a piedsedy vlad ¢i
prezidenty statii vykonavajicich pfedsednictvi.z‘r’3

Ptedseda vlady predsednické zemé ziistava zodpovédny jak za program,
tak i1 za vysledky ptedsednictvi své zemé v Rad€ Evropské unie, stejné tak mu
neni snizena zodpovédnost za jeho dil v 18mési€nim spolecném programu
predsednického tria. 24

Bylo by zajimavé zhodnotit pfinos funkce stalého predsedy, k cemuz by

vSak bylo zapotiebi vypracovat podrobnou ,,Cost-benefit analyzu®, coz bohuzel

neni obsahem této prace.

2 JOINT STUDY CEPS, EGMONT and EPC. The Treaty of Lisbon: Implementing the
Institutional Innovations [online]. Brussel, 2007 [cit. 2012-03-08]. ISBN 978-2-930432-12-0.
Dostupné z: http://www.egmontinstitute.be/SD/Joint_Study_complet.pdf, s. 51

253 Tamtéz, s. 50

24 Analyza dopadu Lisabonské smlouvy [online]. Praha: Odbor koncep&niho a
institucionalniho Utvaru ministra pro evropské zalezitosti Uradu vlady CR, 2010[cit. 2011-10-
12]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf, s. 5
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6. REFORMA EVROPSKEHO PARLAMENTU

., Neexistuje ,,my*““ nebo ,,vy“. Miizeme hlasite a jasné Fici, Ze tato Evropa patii
o255
ndam vSem.

Jerzy Buzek

6.1.Evropsky parlament Vv institucionalni strukture EU

Fungovani Evropské unie je zalozeno na zastupitelské demokracii, obané
jsou na urovni EU pifimo zastoupeni v Evropském parlamentu.%6 ., Evropsky
parlament se skladd ze zdstupcii obéanii Unie.“ ' Parlament je jedingm pfimo
volenym organem EU.?*® V institucionalni struktufe Unie piedstavuje organ
reprezentujici zajmy jednotlivych ¢lenskych statd, resp. jejich ob¢ant. Jedna se
0 staly kolektivni organ, ktery dohlizi na demokratické fungovani zejm.
Evropské komise a spolu sRadou je zodpovédny za projednavani
a schvalovani pravnich aktéi Evropské unie, stejné jako jejiho rozpo&tu.?®

Pocet poslanci Parlamentu s kazdym rozsifenim EU stoupal. Zménu
pfindsi az Lisabonska smlouva.’®® V soucasné dobg, tedy po poslednich
volbach, které probéhly v roce 2009, ma Parlament 754 ¢lend, tj. 753 poslanct
a ptredsedu. Nejvice poslanct, celkem 99, méd Némecko, nejméné, 6 (coz je

minimalni stanoveny pocet®®!), maji Estonsko, Kypr, Lucembursko a Malta.

25\ originale: ,,...There is no ,us‘ and ,you‘. We can say loud and clear that this Europe
belongs to us all...“, dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/president/en/index.html

256 (1. 10 odst. 1 a 2, SEU. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020:cs:PDF.

%7 1. 9a, odst. 2, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

258 Evropsky parlament a Lisabonskéa smlouva. Evropsky parlament [online]. [cit. 2012-01-02].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/0042423726/Parlament-a-
Lisabonsk%C3%Al1-smlouva.html

29 Evropsky parlament. Europa.eu [online]. [cit. 2012-01-02]. Dostupné z:
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-parliament/index_cs.htm

20K OLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 17

L Tamtéz, s. 17
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Ceskd republika obsadila 22 mandatd.*®> Od roku 1979 jsou &lenové
Parlamentu voleni ve vSeobecnych a pfimych volbach svobodnym a tajnym
hlasovanim obc¢any EU.%%®

Volby do Parlamentu probihaji kazdych pét let, poslanci Evropského
parlamentu tedy =zastavaji pétileté funkéni obdobi. ,, Volebni systém do
Evropskeho parlamentu neni jednotny, lisi se podle tradic a ustavnich pravidel
jednotlivych clenskych zemi. 264

Volba jednotlivych ¢lenti Parlamentu by se méla v budoucnu konat
jednotnym postupem ve vsech ¢lenskych statech nebo podle zésad spole¢nych
vSem Clenskym statim na zdkladé navrhu, ktery vypracuje Parlament a jenz
bude proveden aktem piijatym Radou jednomyslné po obdrzeni souhlasu
Parlamentu a schvéleni clenskymi staty vsouladu s jejich udstavnimi
predpisy.?®®

., Evropsky parlament voli ze svych clenut predsedu a predsednictvo. “ 266
Piedseda Evropského parlamentu je volen na dobu 2,5 roku. Jeho funkce je
zejména fidici a reprezentativni. SouCasnym piedsedou, ktery byl zvolen
Evropskym parlamentem 17. ledna 2012, je némecky socialni demokrat Martin

267

Schulz. Pro jeho zvoleni hlasovalo 387 poslanct.”" Martin Schulz vysttidal ve

funkci dosavadniho predsedu, jimz byl vyznamny polsky politik Jerzy Buzek.
268
Piedsednictvo tvoii predseda Parlamentu, 14 mistoptfedsedl a 5 kvestord.

Jedna se o fidici orgén, jez zodpovida za rozpocCet Parlamentu, administrativu

%2 poslanci EP. Evropsky parlament [online]. [cit. 2012-01-09]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/meps/cs/search.html

283 (1. 14, odst. 3, SEU. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020:cs:PDF.

264 BLAHUSIAK, Igor. Evropsky parlament. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. [cit. 2012-
01-09]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/meps/cs/search.html

265 (1. 223 odst. 1, SFEU. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0001:0012:CS:PDF.

266 1. 9a, odst. 4, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

%7 Nov& zvoleny piedseda Evropského parlamentu: Martin Schulz. Evropsky Parlament
Informacni kanceldi v Ceské republice [online]. 2012 [cit. 2012-01-18]. Dostupné z:
http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/press-release/pr-2012/pr-2012-January/pr-2012-
Jan-6.html

2687 ivotopis: Jerzy Buzek - pfedseda Evropského parlamentu. The President [online]. [cit.
2012-01-20]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/president/en-
cs/the_president/biography.html;jsessionid=316C5D121406321725591574C0A284EB
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a zalezitosti persondlniho a organiza¢niho charakteru. Jeho funkéni obdobi je
stejné jako funkéni obdobi predsedy dvou a pil leté.?®°
Evropsky parlament ma tii sidla - ve Strasburku, kde se europoslanci
schazi na plenarnim zasedani jeden tyden v mésici, v Bruselu, kde probihaji
schiize stalych parlamentnich vybort, a v Lucemburku, v némz se nachazi
sidlo pfedsednictva Evropského parlamentu a generalni sekretariat.?”
Evropsky parlament vV soucasnosti zastava tii hlavni 1'11<oly:271
e spolecné s Radou projednava a schvaluje pravni predpisy EU
e vykondva dohled nad dalsimi organy EU, zejména Evropskou komisi,
a kontroluje tak demokraticnost jejich fungovani

e spolecné s Radou projednava a prijimd rozpocet EU.

6.2.Zmény Ve fungovani Evropského parlamentu

6.2.1 Posileni role Evropského parlamentu

Lisabonska smlouva vyrazné posiluje roli Evropského parlamentu. Jeho
pozice se piijetim Lisabonské smlouvy v legislativnim procesu vyrovnava

postaveni Rady. ,,K tomu prispiva i vyrazné zvyseni poctu oblasti podléhajicich

« 272

spolurozhodovaci procedure. Pod spole¢né rozhodovani je presunuto pies

40 oblasti. ,,Tyto oblasti zahrnuji zemédélstvi, energetickou bezpecnost,

_ . S o o « 273
Imigraci, spravedlnost a vnitrni véci, zdravotnictvi a strukturalni fondy.

289 piedsednictvo 2012 - 2014. Evropsky Parlament: Informacni kanceldi v Ceské

republice [online]. 2012 [cit. 2012-01-20]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/president/en-
cs/the_president/biography.html;jsessionid=316C5D121406321725591574C0A284EB

210 BLAHUSIAK, Igor. Evropsky parlament. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. [cit. 2012-
01-21]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/92/sekce/zakladni-informace/

271 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-parliament/index_cs.htm

"2 KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 17

23 Evropsky parlament a Lisabonska smlouva. Evropsky parlament [online]. [cit. 2012-01-02].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/0042423726/Parlament-a-
Lisabonsk%C3%A1-smlouva.html
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V ¢lanku 9a v odstavci 1 LS je stanoveno, ze ,, Evropsky parlament
vkondvd spolecné s Radou legislativni a rozpoctovou funkci.”™® Dale téZ
., Vykonava funkce politické kontroly a konzultace v souladu s podminkami
stanovenymi Smlouvami. “2s A V neposledni tadé voli predsedu Komise.?"®
Z vyse uvedeného vyplyva, ze Parlament ma tii zékladni pravomoci, a to
legislativni (Gcast na legislativnim procesu EU), rozpoctovou (piijimani
rozpoCtu) a kontrolni (uplatiovani demokratické kontroly dohledem nad
vykonnymi organy EU).
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Evropsky parlament dale miZe navrhovat zmény Smluv®’’ a jeho

souhlas je nutny k uzavieni mezindrodnich dohod tykajicich se otazek, které

podléhaji fadnému legislativnimu postupu. 218

6.2.2 SniZeni poctu €lenit Evropského parlamentu

Lisabonska smlouva snizuje celkovy pocet ¢lenti Parlamentu. Ten nesmi
piekrocit hranici 750 poslanci, v¢. piedsedy tedy nesmi byt pocet ¢lend vyssi
nez 751.%"° Dale stanovuje maximalni a minimélni pocet &lenti na jeden
Clensky stat, pfiCemz 96 ¢leni je maximum a 6 ¢lenl minimum.”®® Némecko
posledni volby do Evropského palrlamentu281 se konaly pfed pfijetim

Lisabonské smlouvy a podléhaly tak Smlouve z Nice. %2 V piitich volbéch,

274 C1. 9a, odst. 1, Lisabonska smlouva, (..).(2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

25 (1. 9a, odst. 1, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

216 (1. 14, odst. 1, SEU. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020:cs:PDF.

2" Evropsky parlament a Lisabonska smlouva. Evropsky parlament [online]. [cit. 2012-01-02].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/0042423726/Parlament-a-
Lisabonsk%C3%A1-smlouva.html

2012-02-10]. Dostupné z: http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/democracy/index_cs.htm

29 (1. 9a, odst. 2, Lisabonska smlouva, (2007/C 306). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF

280 KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné na:
<http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-1-188.pdf>, s. 17

281 Volby do Evropského parlamentu prob&hly 4. — 7. ¢ervna 2009

82 Analyza dopadu Lisabonské smlouvy [online]. Praha: Odbor koncepéniho a
institucionalniho Utvaru ministra pro evropské zéalezitosti Utadu vlady CR, 2010[cit. 2011-10-
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které prob&hnou vroce 2014, bude jiz mit Né&mecko 96 ¢&leni.?®

. V pfechodném obdobi bude ve Strasburku zasedat 754 europoslancii. “ %

Pro zajisténi spravedlivého rozlozeni kiesel v Evropském parlamentu,
které¢ by mélo co nejvice reflektovat pocet obyvatel jednotlivych clenskych
statli a poc¢et mandatt v Evropském parlamentu, stanovuje Lisabonska smlouva
propocet zastoupeni dle zisady sestupné pomeérnosti, tzv. degresivni
proporcionalitu. To by mélo zajistit, Ze lidnatéjsi stat bude mit pravo na vyssi
pocet poslancti, protoze kazdy poslanec z takového statu zastupuje vyssi pocet
obyvatel neZ poslanec ze statu s nizkym podtem obyvatel.?®® Nové slozeni
Evropského parlamentu podle této zdsady stanovi Evropskda rada svym
jednomysinym rozhodnutim, které prijme z podnétu Evropského parlamentu
a po obdrZeni jeho souhlasu. V tomto rozhodnuti se stanovi presny pocet
zastupitelii  volenych v jednotlivych clenskych —statech do Evropského
parlamentu.?®® Mozné slozeni Evropského parlamentu pro dalsi funk&ni obdobi
je znazornéno v piiloze D.

Pro Ceskou republiku nevyplyvaji zvyse uvedenych zmén zadné
dasledky, pocet europoslancii zlistane stejny, tedy 22 ¢lenil, nebot’ ke snizeni
z piedchozich 24 ¢lent, ktefi reprezentovali Ceskou republiku v letech 2004 —
2009, jiz doslo pii poslednich volbach do Evropského parlamentu v ¢ervnu

2009. %7

12]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf, s. 8

283 Evropsky parlament. Europa.eu [online]. [cit. 2012-01-23]. Dostupné z:
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-parliament/index_cs.htm

%84 Hlavni zmény ve fungovani EU. Euroskop.cz: Vé&eng o Evropé [online]. [cit. 2012-01-22].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8880/sekce/hlavni-zmeny-ve-fungovani-eu/

85 KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, 17 s.

286 KOLEKTIV AUTORU. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? [online]. Praha:
Parlamentni institut, 2008 [cit. 2011-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-
1-188.pdf, s. 17

%87 poslanci EP. Evropsky Parlament: Informa&ni kancelai v v Ceské republice [online]. [cit.
2012-01-22]. Dostupné z: http://www.evropsky-
parlament.cz/view/cs/whoiswho/meps2009.html;jsessionid=37128D929E41330237D582BFD
A3F83F2
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7. CR A LISABONSKA SMLOUVA

., Evropa bez bariér*.

Moto ceského predsednictvi v EU

7.1. Postoj a nazory obyvatel CR na Lisabonskou smlouvu

S celym procesem ratifikace Lisabonské smlouvy a se zménami, které
Lisabonska smlouva piinasi, také tizce souvisi postoj obyvatel Ceské republiky

K této problematice, a to zejména v kontextu jejich informovanosti.

Dftive, nez bude rozebran postoj a ptipadné nazory ob¢ani na Lisabonskou
smlouvu, je dobré uvést, zda se vibec lidé v Ceské republice o Lisabonskou
smlouvu zajimali a jaké o ni m¢li povédomi.

Z vyzkumu veifejného minéni, které provedlo Centrum pro vyzkum
vefejného minéni Sociologického tistavu AV CR v terminu od 2. do 9. biezna
2009 na vzorku 1 139 dotazanych, vyplyva, Ze 19 % dotazanych vibec
nevédelo, co to Lisabonska smlouva je, 49 % respondentli jen ,,matné tusilo*,
co by mohla Lisabonskd smlouva byt a 27 % obcanti véd€lo dobie, co pojem
Lisabonska smlouva znamena. Pouze 5 % dotdzanych chéapalo velmi dobfte, co
si pod pojmem Lisabonsk4 smlouva pfedstavovat. Z nize uvedeného grafu je
také patrné, jak se v pribéhu obdobi od dubna 2008 do bfezna 2009 postupné

povédomi lidi zvySovalo.
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Graf 1: Povédomi lidi o tom, co oznacuje pojem Lisabonska smlouva
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Urcitou roli v povédomi lidi o tom, co pojem Lisabonskd smlouva
oznacuje, hraje také rozdil ve vzdélani, a to pomérné znacné. Z nize uvedené
tabulky vyplyva, Ze vysokoskolsky vzdélani lidé védéli velmi dobie ¢i dobie,
co tento pojem znamend, a to dokonce 71 % dotdzanych. Oproti tomu mezi
lidmi se zdkladnim vzdélanim znalo tento pojem dobie nebo velmi dobie

pouhych 13 % dotazanych.

Tabulka 2: Povédomi lidi o tom, co oznacuje pojem Lisabonska smlouva (rozdily podle

vzdélani v %)

zakladni aernil stredni vysokoskolské
vzdélani vy s maturitou vzdélani
dobre vi(,vi velmi dobre" +
i . 13 26 39 71
Vi docela dobre")
jenom matné tusi 52 55 49 27
nevi viibec 35 19 12 2

Zdroj: CVVM

Pokud se zaméfime na zdjem vefejnosti o déni ohledné Lisabonské
smlouvy Kk bfeznu 2009, je zuvedené¢ho Setfeni patrné, ze pouha 3 %
dotazanych se o déni ,,velmi® zajimala, 24 % respondenti odpovédé€lo, ze se

o déni ,,spiSe* zajimalo. Nejveétsi pocet dotazovanych (40 %) se o déni ohledné
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Lisabonské smlouvy ,,spiSe” nezajimal a ,,vibec” se o Lisabonskou smlouvu

nezajimalo dokonce 30 % obcani (viz nize).

Graf 2: Zajem o déni ohledné Lisabonské smlouvy
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| v ptipad€ z&jmu o déni ohledné Lisabonské smlouvy hraje podstatnou
roli vzdélani obyvatelstva. Tabulka nize ukazuje, Ze lidé s vysokoSkolskym
vzdélanim se o déni zajimali podstatné¢ vice (57 %), nez lidé s nizkym
vzdélanim (12 %). Lidé vyuceni neprojevovali zajem o déni ve 23 % a ti, ktefi
maji stfedni Skolu s maturitou, se o Lisabonskou smlouvu dle vyzkumu CVVM

zajimali ve 30 % ptipadi.

Tabulka 3: Zajem/nezajem o déni ohledné Lisabonské smlouvy (rozdily podle vzdélani v

%)

zakladni . stredni vysokoskolské
il vyuéeni o faads:
vzdélani s maturitou vzdélani
zajima se 12 23 30 57
nezajima se 84 76 69 42

Zdroj: CVVM

S povédomim obyvatelstva CR byla tzce spjata informovanost
vefejnosti o této problematice. Budeme-li vychazet z vysledka Setfeni k bieznu
2009, zjistime, Ze prevazna vétSina dotazovanych si stézovala na nedostatek

informaci, celkem 70 % (odpovédi ,rozhodné nedostatek® a ,spiSe
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nedostatek”). Pouze 24 % respondentli bylo pfesvédceno, ze maji dostatek
informaci (odpovédi ,,spiSe dostatek” a ,,rozhodné dostatek*). Oproti dubnu
2008, kdy 48 % obyvatel nebylo spokojeno s dostatecnym mnozstvim
informaci, ma tento vyvoj zlepsujici se tendenci — v bfeznu 2009 uz to bylo

»jen“ 30 % obyvatel (odpovéd’ ,,rozhodné nedostatek).

Graf 3: Hodnoceni dostatku ¢i nedostatku informaci o déni ohledné Lisabonské smlouvy
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S hodnocenim dostatku ¢i nedostatku informaci také samoziejme
souvisi uroven vzdélani obyvatel (viz tabulka nize). Obecné se predpoklada, ze
lidé s vy$§im vzdélanim maji k informacim lepsi piistup ¢i lepSi schopnost si
informace, o néZ maji zajem, vyhledat. Lidé se zakladnim vzdélanim (78 %),
stejné jako lidé vyuceni (74 %) nebo lidé majici stiedni Skolu s maturitou (70
%), si stézovali spise na nedostatek informaci. Oproti tomu lidé vysokoskolsky
vzdélani meli mnohdy vétsi moznost ziskat si potfebné informace, a proto

hodnotili dostupnost informaci spise jako dostacujici (50 %).

Tabulka 4: Hodnoceni dostatku ¢i nedostatku informaci o déni ohledné Lisabonské

smlouvy (rozdily podle vzdélani v %)

zakladni Zeni stredni vysokoskolské

vzdélani vyueasy s maturitou vzdélani
dostatek informaci 12 19 27 50
nedostatek informaci 75 74 70 48

Zdroj: CVVM
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Nézory obyvatel na schvaleni Lisabonské smlouvy se v prub¢hu ledna
az brezna 2009 nijak radikalné neménily. Pro schvaleni Lisabonské smlouvy
byla vbieznu 2009 pomérné velka ¢ast obyvatel, celkem 38 % obcant
(9 % ,rozhodné¢ mél*“, 29 % ,spiSe mél*), proti pfijeti této smlouvy bylo
25 % respondentti (16% ,,spiSe nemél®, 9 % ,,rozhodn¢ nemél”) a 37 %
dotazovanych nevédélo, zda smlouvu pfijmout ¢i ne (viz nize uvedena

tabulka).

Tabulka 5: Nazory ob¢ani na schvaleni Lisabonské smlouvy (v %)

01/2009 02/2009 03/2009
rozhodné mél 9 7 9
spise mél 24 29 29
spise nemél 13 14 16
rozhodné nemél 6 6 9
nevi 48 44 37

Zdroj: CVVM

Zajimavé vysledky pfinesla otazka, jez reflektovala ndzory obcanid na
zménu postaveni CR v EU piipadnym pfijetim Lisabonské smlouvy. Jak je
patrné z grafu niZe, vétsina ob&anti (37 %) se domniva, Ze se postaveni CR
Vv Evropské unii pfijetim Lisabonské smlouvy nezméni. Celkem 18 %

dotazovanych si dokonce mysli, Ze se jeji postaveni zlepsi a témér stejny pocet

respondentl (19 %) se domniva, Ze se postaveni naopak zhorsi.

Graf 4: Nazory ob¢anii jak se postaveni CR v EU zméni p¥ipadnym p¥ijetim Lisabonské

smlouvy (v %)
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Z vyse uvedeného vyzkumu vetejného minéni je patrné, ze:

a) povédomi ob&ant Ceské republiky o problematice Lisabonské smlouvy
bylo na poc¢atku roku 2009 velmi nizké,

b) zajem o déni ohledné¢ Lisabonské smlouvy nebyl ve stejném obdobi pfilis
vysoky,

¢) informovanost ob¢anu zac¢atkem roku 2009 byla nedostatec¢na,

d) pro schvaleni Lisabonské smlouvy byla vétsi ¢ast obyvatel nez pro jeji
odmitnuti,

e) a vétsina obyvatel byla toho néazoru, Ze se postaveni Ceské republiky

vV Evropské unii pfijetim Lisabonské smlouvy nezmeéni.

Je také dulezité uvést, ze tiroven dosazeného vzdélani respondentti uzce
souvisela s jejich zajmem o danou problematiku, ¢i informovanosti o ni. Lidé
vysokoskolsky vzdélani se o problematiku zajimali vice, méli také vice
informaci a tim samoziejmé 1 vyssi povédomi.

Lisabonskd smlouva byla v Ceské republice ratifikovana parlamentni
cestou. 2 Pokud by viak o piijeti Lisabonské smlouvy méli rozhodovat ob&ané
Ceské republiky referendem, méli by byt s danou problematikou mnohem vice
obeznameni. | tak se ale domnivam, ze méla byt problematika Lisabonské
smlouvy obCanim vice piiblizena. Avsak vzhledem k slozitosti celé situace,
nesrozumitelnosti textu Lisabonské smlouvy, mnohdy neochoté politikti zasadit
se u vetejnosti o hlubsi pochopeni dusledk schvaleni Lisabonské smlouvy
a Vneposledni fadé nezajmu pievazujici Casti vefejnosti o toto téma, lze

o mozném uspéchu snah o §irsi a hlubsi informovanost spise pochybovat.

288 Ratifikace v Ceské republice: Ratifikace Lisabonské smlouvy v Ceské republice (stav k
3.11.2009). Evropsky parlament: Informacni kanceldar v Ceské republice [online]. 2009 [cit.
2012-02-18]. Dostupné z: http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/lisbontreaty/lisbon-
ratification.html;jsessionid=A02102C55E9399B422BB535F9C401644
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7.2. Specifika postoji prezidenta Vaclava Klause vii¢i
Lisabonské smlouvé

7.2.1 MySlenkova ideologicka vychodiska

Kritickych postojii k Evropské unii a Lisabonské smlouvé existuje
tisice, ale ziejm¢ nejpregnantnéji nebo nejvyraznéji je formuluje cesky
prezident Vaclav Klaus. Pro pochopeni postoju Vaclava Klause k integraci
a Lisabonské smlouvé je dilezité definovani jeho myslenkovych ideologickych
vychodisek. Myslenkovy svét Vaclava Klause, at' jiz ten ekonomicky ¢i
svitonazorovy?®’, vychazi zejména ztzv. rakouské (videfiské) ekonomické
Skoly, zejména pak z jejiho "hayekovského" proudu piedstavovaného zejména
Ludwigem von Mises a jeho zakem Fridrichem von Hayekem. Ekonomie
rakouské skoly se od ostatnich ekonomickych $kol v mnohém lisi, nejvyrazngji
pravdépodobné v dirazu na ostiejsi liberdlni vychodiska a metodologicky
individualismus a subjektivismus. Ne ndhodou se pak stal filosoficky
a metodologicky odkaz rakouské Skoly vyznamnou inspiraci pro transformacéni
procesy zahdjené po roce 1989, které jsou jiz tradi¢né ponejvice spojovany
praveé s Vaclavem Klausem. 290

Nebylo by vSak také mozné hovofit o ndzorech Viclava Klause, aniz
bychom nezminili jesté dalsi z ekonomickych $kol, z nichz Vaclav Klaus pti
formovani svych nézoru Cerpa. Touto ekonomickou Skolou je tzv. chicagska
ekonomickd Skola, formovana v kruhu celnich pfedstaviteld Chicagské
univerzity a jeji ekonomické fakulty, kterymi byli zejména Henry Calvert
Simmons a prosluly a $ir$i vefejnosti alespoi obecné znamy Milton Firedman.
Ekonomie chicagské skoly se vyznacuje zejména rezolutnim hajenim doktriny

"laissez faire" a virou ve svobodné a stabilni trhy a minimalizace role statu

289 \/ tomto ohledu se branim pouziti slova ,politicky, které v sob& miize nést vztah

k ,,politické moci®, o niz usiluji subjekty, aby ziskaly vladu nad ostatnimi.

20 SIRUCEK, Pavel. Privodce déjinami standardnich ekonomickych teorii. Melandrium,
2003. ISBN 80-86175-35-9, s. 40
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a statnich zasahii do ekonomiky.”* Uskali opatného pfistupu vystizng vyjadtil
Milton Friedman.**

Ob¢ zminéné ekonomické Skoly a jejich jednotlivi piedstavitelé se pfi
hodnoceni politického zivota v mnohém lisi. Je snad ale pravdou, ze i pfes
rozdilnost nazord na politiku spadaji ob¢ ekonomické skoly do konzervativni,
¢i neokonzervativni politické tradice.

Pro Vaclava Klause je axiomatickym zakladem svobodné, civilizované
a kulturni spolecnosti institucionalni ramec, ve kterém ma obcan (nikoliv stat)
centralni lohu, a pravomoc statu vméSovat se do zivota obcana je striktné

omezena.?®

7.2.2 Lisabonska smlouva a Evropa ofima Viaclava Klause

Ptedeslé (bohuzel velmi stru¢né a mnoho aspektit védomé opomijejici)
stati této kapitoly nejsou bezucelnym popisovanim papiru, ale nutnym
predpokladem pro odpovédny pfistup k pochopeni a hodnoceni ndzorti Véaclava
Klause na Lisabonskou smlouvu a integracni snahy ve stale vice se
konvergujici Evropé. A neni lepsi cesty pro vyjadieni ndzori Véaclava Klause
na Lisabonskou smlouvu a Evropy nezli je rekapitulovat tak, jak byly

vyjadieny jim samym.

Pravdépodobné stézejni myslenkou Vaclava Klause je tvrzeni, Ze:
»Lisabonskd smlouva neni pouze pravné-technickym dokumentem, jak to byva

casto interpretovano. Svym obsahem predstavuje zasadni posun v evropském

B SIRUCEK, Pavel. Privodce déjinami standardnich ekonomickych teorii. Melandrium,
2003. ISBN 80-86175-35-9, s. 164

%2 FRIEDMAN, Milton. Kapitalismus a svoboda. 1. vydani. Jinotany: H&H, 1994, 182 s.
ISBN 80-857-8733-4., s. 16: ,, Obtiznost vyhnout se narizenim federalni vlady cini centralizaci
pro jeji stoupence samoziejmé znacné atraktivnéjsi. Jsou presvédceni, Ze jim umozni ucinnéji
uzakonovat programy, které jsou podle jejich nazoru v zdjmu verejnosti, at uz se jedna o
presun prostiedkii od bohatych k chudym ¢i ze soukromych pro vladni ucely. V jistem slova
smyslu maji pravdu. Tato mince md vsak dve strany Mit ,,moc délat dobro* znamend rovnéz
clovek povazuje za dobro, jiny miize povazovat za zlo. Velkou tragédii usili o centralizaci
podobné jako usili o zvySeni rozsahu viladnich zdasahii obecné je, ze za nim stoji vetsSinou lidé
dobré viile, kteri budou jako prvni litovat jeho diisledkii.

2% KLAUS, Vaclav. Obhajoba zapomenutych myslenek. 1. vydani. Praha: Academia, 1998,
452 s. ISBN 80-200-0645-1., s. 13
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integracnim procesu smerem kvetsi centralizaci rozhodovani, k dalsimu
oslabeni pozice clenskych statii (& V konecném diisledku i jednotlivych obéanii),
ackoli tento cil nikdy nebyl oteviené deklarovan ci zformulovdn.“294 Véclav
Klaus rovnéZ poznamenava, ze zavazky piijaté CR prostiednictvim Lisabonské
smlouvy: ,, (...) znamenajici de facto vzdani se zakladnich atributii suverénniho

“ 2% Uyedené vyvolava dle Vaclava Klause klicovou otazku: ,,zda se

statu.
mame — tentokrat sami o své vuli a dobrovolné — vzdat postaveni suverénniho
statu a predat rozhodovani o svych vécech evropskym institucim, které jsou
mimo demokratickou kontrolu nasich obcanii*. **®

Kdyz v roce 2009 Ustavni soud o souladu Lisabonské smlouvy
pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spole€enstvi, resp. jejich vybranych ustanoveni, s ustavnim potfadkem, byl
Viéclav Klaus vyzvan Ustavnim soudem k vyjadieni. Toto vyjadieni, zalozené
na vySe uvedenych obavach, formuloval Vaclav Klaus tak, ze viceméné
rekapituloval své vyjadieni ze dne 3. Cervna 2008, ve kterém poskytl
Ustavnimu soudu obsirné vyjadieni k nidvrhu Senatu na posouzeni souladu
Lisabonské smlouvy s tstavnim potfddkem. Tehdy formuloval své teze formou

<o , , ST , 297
péti zakladnich otazek adresovanych Ustavnimu soudu:?®

a. Zbstane Ceskd republika i po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
svrchovanym  stitem a plnopravnym subjektem mezinarodniho
spoleCenstvi, zplsobilym samostatné a beze zbytku dodrzovat zavazky,

které pro né&j vyplyvaji z mezinarodniho prava?

b. Je ustanoveni Lisabonské smlouvy o ptimém vnitrostatnim G¢inku pravnich

predpisti Evropské unie v souladu s &l. 10 Ustavy Ceské republiky?

204 KLAUS, Véclav. Odpovéd’ prezidenta republiky Ustavnimu soudu ohledné Lisabonské
smlouvy. [online]. Praha, 2009. [cit. 2012-02-10]. Dostupné z:
http://www.klaus.cz/clanky/1062

295 Tamtéz

2% Tamtéz

2T KLAUS, Vaclav. Evropa bez iluzi. 1. vydani. Praha: Euromedia group k.s. - KniZni klub,
2011, 152 s. ISBN 978-80-242-3326-0.
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Cc. Ma Listina zékladnich prav Evropské unie pravni status mezindrodni
smlouvy podle ¢l. 10a Ustavy, a pokud ano, jsou viechna jeji ustanoveni
v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod Ceské republiky, resp.

jinych soucasti ustavniho potradku?

d. Zustane Evropska unie po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
mezinarodni organizaci, resp. instituci, na kterou ¢l. 10a Ustavy dovoluje

prenést pravomoci organti Ceské republiky?

e. Jestlize Lisabonskd smlouva nepfimo novelizuje Pfistupovou smlouvu,
nevztahuje se pak implicitné i na Lisabonskou smlouvu tustavni zakon
&. 515/2002 Sb., 0 referendu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii
(ve kterém by pak bylo tfeba novelizovat zejména otazku pro referendum)?
Nema byt proto i souhlas k ratifikaci Lisabonské smlouvy predmétem

referenda?

V zavéru svého vyjadieni Vaclav Klaus uvedl: ,, Nesouhlasim
s tvrzenim o nezbytnosti rychlé ratifikace Lisabonské smlouvy bez jasného
a uplného odstranéni vsech pochybnosti, které u ustavnich Ccinitelii a ve
verejnosti pretrvavaji i po nalezu Ustavniho soudu z 26. listopadu 2008. O tom,
Ze jde o dokument, ktery bude mit zasadni vnitrostatni i mezindrodni dopady,
svedci i pritbéh a délka ratifikacniho procesu v jednotlivych clenskych statech
Evropské unie. Ten byl provdzen radou komplikaci a problémii. V nékterych
zemich reseni prineslo az schvaleni vyjimek a zaruk. V pripadé takto prelomové
mezinarodni smlouvy je treba zodpoveédet velké mnozZstvi otdazek, spojenych jak
S ni samotnou, tak s okolnostmi a kontextem, ve kterém vznikla a ve kterém by
méla vstoupit v platnost pro Ceskou republiku a potazmo pak pro viechny staty

S w298
Evropské unie.

28 KLAUS, Vaclav. Odpovéd prezidenta republiky Ustavnimu soudu ohledné Lisabonské
smlouvy. [online]. Praha, 2009. [cit. 2012-02-10]. Dostupné z:
http://www.klaus.cz/clanky/1062
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8. DALSI VYVOJ EVROPSKE INTEGRACE

“Vetsina lidi ma obecné pozitivni pristup k Evropské unii. Zaroven vSak maji
narustajici pocit, ze néco neni v poradku; Ze se zrodila netransparentni, sloZita
a spletita organizace obrich rozméru, na hony vzdalena skutecnym problémum
a narodnim tradicim, usurpujici si stale Sirsi pole piisobnosti a vice pravomoci,
V jejimz pripadé selhavaji demokratické kontrolni mechanismy: strucné receno,
« 299

Ze neni mozné, aby to V tomto duchu pokracovalo.

R. Herzog

8.1. Predikce mozZného vyvoje Evropské unie

Evropskd  integrace  vsobé neodmyslitelné  spojuje  prvky
instituciondlnitho  inZenyrstvi a  dlouhotrvajicich  historickych  snah
intelektualnich a politickych elit o stale uzsi integraci stat, které maji odlisné
kulturni, socialni, narodnostni, jazykové, ekonomické a politické zaklady.
Pomineme-li otazku, pfi soucasném faktickém stavu véci a pfi souc¢asné urovni
poznani skutecné jiz jen teoretickou, nakolik je integrace v evropském regionu
nezbytnosti a nakolik jen jakymsi ,,projektem®, ktery se v urCité fazi zacina
Zivit sam sebou, jsme postaveni pred zasadni rozhodnuti: jak dal s Evropskou
unii? Takové rozhodnuti musi byt pfedem a s veSkerou vaznosti diskutovano
jak na urovni instituci Evropské unie, tak na trovni jednotlivych €lenskych
statd.

Zvazujeme-li mozné scénafe pro rozhodovani o budoucnosti Evropské
unie, jsme schopni predikovat dva extrémni, a spiSe velmi nepravdépodobné
scénare, a naopak dva scénare, jejichz naplnéni se jevi, a to i vzhledem k piijeti

Lisabonské smlouvy, jako vice pravdépodobné.

299 Viyrok byvalého némeckého prezidenta (1994 -1999) a byvalého mistopredsedy
Spolkového Ustavniho soudu (1983 -1987) Roman Herzog, in Welt Am Sonntag, 14.
prosince 2007, dostupné z: http://eupat.ffii.org/07/01/herzog_eu/herzog_eu_orig0701.en.pdf
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8.1.1 Rozpad Unie vs. superstat

Prvni extrémni nazor K budoucnosti Evropské unie, je posileni
¢lenskych statli v mife, ve které by tomu odpovidajici oslabeni Evropské unie
mohlo vést az kochromeni jeji akceschopnosti, zastaveni ¢i reverzi
integracnich snah a v kone¢ném dusledku i k jejimu Gplnému zaniku. Takovy
sled budoucich udalosti je vSak dnes jen téZko piedstavitelny. Stejné obtizné je
predstavit si nejen zpasob, jakym by k néemu takovému mohlo dojit,
vezmeme-li v potaz vazanost Clenskych statdt pravem EU, které takové

dasledky neptfedjima, ale i naklady, které by s tim byly spojeny.

Druhy extrémni nazor ohledné budoucnosti Evropské unie tkvi
V posunovani hranic integrace smérem k oslabovani pravomoci a suverenity
jednotlivych €Elenskych statd a jejich pfesouvani na instituce Evropské unie az
do bodu uplné ztraty suverenity ¢lenskych statd a ,,vtéleni* ¢lenskych stati do
jediného suveréna, kterym by byla pravé Evropska unie. Komise by v takovém,
vskutku utopistickém, systému byla ziejmé vykonnym organem, jakousi
»vladou®, Evropsky parlament (pfipadn¢ Rada) by vykonaval zdkonodarnou
moc a Evropsky soudni dviir by byl nejvy$s§im ¢lankem moci soudni. V tomto
ptfipadé by bylo zcela logické, aby takovyto superstrat mél jedinou ménu —

euro.

8.1.2 Vice pravomoci na strané ¢lenskych stati

Tretim moznym scénafem, ktery je v soucasném pojeti Evropské unie
pravdépodobnéjsi nez predchozi dva extrémni nazory, je postupné pieneseni
Casti pfesné vymezenych pravomoci z Unie, resp. z jejich jednotlivych
instituci, na Clenské staty, resp. na ty instituce Unie, v nichz jsou zijmy
Clenskych  stath  vyraznéji  zastoupeny. V  rdmci  zminéného
meziinstitucionalniho pfeneseni by zfejmé doslo k oslabeni pozice Evropské
komise, ktera zastupuje nadnarodni zajmy, a naopak ke zvyraznéni role téch
organi Unie, které ze své podstaty vyraznéji zastupuji a vyjadiuji zajmy

jednotlivych ¢lenskych statta, tedy Rady EU (v niz jsou jednotlivé staty
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zastoupeny svymi ,,vladami®), Evropského parlamentu (ktery zastupuje zajmy
obcant ¢lenskych statll) a v neposledni fadé rovnéz také Evropské rady (kterou
reprezentuji nejvyssi piedstavitelé jednotlivych ¢lenskych stati).

Vyse uvedeny scénat budouciho vyvoje se jevi jako mozny zejména v
dusledku pfijeti Lisabonské smlouvy, diky niz jiz doslo k posileni role
Evropského parlamentu zvySenim poctu oblasti, ve kterych spole¢né s Radou
rozhoduje. Evropsky parlament ma tak v soucasné dob¢é obdobnou pozici jako
Rada EU. V ramci posileni zajmi ¢lenskych statd doslo diky Lisabonské
smlouvé rovnéz K posileni postaveni narodnich parlamentt, které dohlizi na
dodrzovani zasady subsidiarity a mohou se napfist¢ vice zapojovat do
rozhodovacich procesi EU. Nakonec i vytvofeni jakési "lidové iniciativy",
diky které mohou obcané Evropské unie po splnéni stanovenych podminek
vyzvat Komisi k ptedlozeni navrhl na pfijeti pravnich ptedpisd, je vyjadienim
snahy o vétsi zapojeni ¢lenskych statd do rozhodovacich procest v ramci
Evropské unie.

Lze si samoziejmé klast otdzku, zda uvedené pieneseni pravomoci na
prislusné organy Evropské unie 1épe hajici z4jmy jednotlivych ¢lenskych stati
a jejich obcant, neni jen formalni kosmetickou upravou kompetenénich
a rozhodovacich mechanismi bez redlnych dopadi. Odpovéd pfinesou

pravdépodobné az redlné zkusenosti.

8.1.3 Vice pravomoci na strané Unie

Ctvrty scénaf by pocital s postupnym prenesenim &asti presné vymezenych
pravomoci z ¢lenskych stati, resp. z jednotlivych instituci Unie, v nichz jsou
z4jmy Clenskych statii vyraznéji zastoupeny, na Unii, resp. na ty jeji instituce, v
nichZ jsou rozhodovani a z4jmy jednotlivych clenskych statd oslabeny. V
ramci  zminéného meziinstituciondlniho pfeneseni by s nejvetsi
pravdépodobnosti doSlo k posileni role Evropské komise na ukor instituci
zastupujicich narodni z4jmy, jako jsou napi. Evropsky parlament nebo Rada
EU. Takovy stav by nesporné¢ vedl k vétsi federalizaci nesouct s sebou ,,statni*
prvky, ¢imz by se blizil uspofadani vztaht a pravomoci plvodné

predpokladanych Smlouvou o Ustavé pro Evropu. V takovém piipadé by
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mohlo postupem casu dojit i Kvytvofeni jakychsi ,,Spojenych statd
evropskych®, které by mély vlastni Ustavu, jednotnou ménu, statni symboly,
svého prezidenta a navenek by vystupovaly podobné jako Spojené staty
americké.

Nasledné by se pak naskytala otazka, zda, a paklize ano, do jaké miry, by
Evropska unie zasahovala do svrchovanosti jednotlivych ¢lenskych statti. Na
tuto otazku neni snadna odpovéd’, nicméné s poukazem na pfijeti dokumentt,
jako jsou Lisabonska smlouva nebo pakt rozpoétové odpovédnosti, 1ze vyjadrit
nazor, ze sméfovani Evropské unie vede spise smérem k postupnému vytvaieni

federativniho usporadani.

8.1.4 Status quo

Za mozna nejpravdépodobnéjsi z vySe uvedenych scénaii a budouciho
vyvoje Evropské unie se jevi ten, ktery zachovava soucasny stav. I pfes snahy
o jakousi formu vnitini decentralizace uvedenou v ¢lanku 8.1.2 vySe, jejiz
divody a zejména dusledky jsou vice nez diskutabilni, je patrné, Zze Evropska
unie neptjde cestou zpétného presunu pravomoci na ¢lenské staty. Takovy stav
by byl z pohledu Evropské unie dlouhodobé pravdépodobné nezadouci
a podryval by zéklady, na nichZ Evropska unie po 1éta stoji.

Obdobné¢ je jen stézi predstavitelné, Ze by cClenské staty dobrovolné
pristoupily k dalSimu omezeni narodni suverenity a prenesly na Evropskou unii
dalsi ze svych pravomoci nad rdimec vymezeny Lisabonskou smlouvou. Na této
skutecnosti patrné nezméni nic ani probihajici dluhova krize v Evropé, po
jejimz odeznéni bude jeden z pilifi argumentace pro uzsi integraci ¢lenskych
statli (napft. v oblasti fiskalni) vyrazné€ oslaben.

SpiSe je pravdépodobné, Ze z hlediska primarniho prava miize po néjakou
dobu nastat status quo, zatimco se Evropa rozdéli na vicerychlostni, ktera de
facto jiz existuje.

Vysledek prolnuti snah o uzsi integraci na strané jedné a decentralizaci na
strané druhé miize v rdmci Evropské unie vést k tomu, ze bude po néjakou

dobu zachovéan status quo. Ten by mél vydrzet az do dal§iho "velkého tfesku"
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v podobé¢ finan¢ni, dluhové ¢i jiné krize. Zda a kam bude smétovat Evropska

unie v dusledku takové krize je tedy spiSe otazkou spekulativni.

8.2. Strategie Evropské unie

V souvislosti s vySe uvedenymi teoriemi mozného vyvoje evropské
integrace souvisi i strategie, kterou Evropska unie piijala. Nejen v reakci na
projevy a dopady finan¢ni a dluhové krize, ktera jiz po vice nez Ctyfi roky trapi
nejvyspeélejsi ekonomiky svéta, zvefejnila Evropska komise v bfeznu 2010
novou strategii budouciho sméfovani Evropské unie. Tato strategie, Ktera byla
pfijata Evropskou radou v ¢ervnu 2010, nese nazev Evropa 2020 - Strategie pro
inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni.
Hlavnimi prioritami Strategie Evropa 2020 jsou zejména: 300
o | Inteligentni rist: rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich.
o Udrzitelny rist: podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictejsi

ekonomiku méné narocnou na zdroje.
e Rust podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku s  vysokou

«“

zaméstnanosti, jez se bude vyznacovat socialni a vizemni soudrznosti.

Oproti tzv. Lisabonské strategii (viz nize), v niz Komise vytycila celou
fadu cild, kterych chtéla do roku 2010 dosahnout, v ramci Strategie Evropa
2020 Komise sleduje jen pét oblasti, pro néz stanovuje kvantifikovatelné cile
pro Evropskou unii, které by mély byt do roku 2020 naplnény jak samotnou
Unii, tak 1 jejimi Clenskymi staty. Tyto cile byly vytyCeny v oblastech
(i) zaméstnanosti (zvySeni pocétu zaméstnanych obyvatel na 75 %),
(i1) vyzkumu a inovace (do této oblasti by méla byt vénovana 3 % HDP EU),
(i) zmény klimatu a energie (diraz je kladen zejména na sniZeni emisi),

(iv) vzdélavani (mé€lo by dojit ke snizeni poctu déti, které predcasné ukonci

3% Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni [online].
Brusel: Evropska komise, 2010 [cit. 2012-03-01]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/l_CS_ACT partl vil.pdf,s.5
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povinnou S$kolni dochazku a naopak zvySeni poctu osob s tercidrni urovni
vzdélani) a (v) boje proti chudobé (mélo by dojit ke snizeni poctu téch, ktefi
jsou ohrozeni hranici chudoby, a to o 20 miliontl). V souvislosti se Strategii
Evropa 2020 ptedseda Komise Jos¢ Manuel Barroso zdiirazil, ze po piekonani
krize, coz je dle jeho ndzoru prioritou pouze kratkodobou, je nutné, aby se
Evropa nejen ,,postavila na nohy*, ale zejména nasledn¢ ,,udrzela své tempo*.
Toho vSak mutze dosdhnout jen za piedpokladu, pokud budou jednotlivé
Clenské staty a organy EU jednat koordinované a celd Unie bude drzet

pospolu.®™

Obdobnym ,,desetiletym programem®, ktery piijala Evropska rada na jare
roku 2000, a na ktery strategie Evropa 2020 navazuje, byla tzv. Lisabonska
strategie. Ta si kladla za cil posilit ekonomiky c¢lenskych stati a potazmo
ekonomiku Evropské unie tak, aby jednotlivé ¢lenské staty a Evropska unie
jako celek, 1épe obstdly v konkurenci rychle rostoucich a rozvijejicich se
ekonomik, jako byly napt. zemé BRIC. Lisabonska strategie si proto kladla za
cil, aby se Unie stala ,, nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictejsi znalostni
ekonomikou, schopnou udrzZitelného hospodarského ristu s vice a lepSimi
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pracovnimi misty a s vétsi socidalni soudrznosti“.

V ramci Lisabonské strategie bylo vytyceno celkem devét zdkladnich
smért, v ramci kterych mélo do roku 2010 dojit k napInéni stanovenych cila: 3%
e, Informacni spolecnost pro vsechny
o Vytvoreni evropského vyzkumného prostoru
e Odstranéni prekadzek pro podnikani, zejména pro malé a stiedni podniky
e FEkonomicka reforma spojena s dokoncovanim vnitiniho trhu

e ytvoreni integrovanych financnich trhii

e Lepsi koordinace makroekonomickych politik

301 Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni [online].
Brusel: Evropska komise, 2010 [cit. 2012-03-01]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS_ACT _partl_v1.pdf,s.2-5
%02 isabonska strategie. Evropskd komise: Zastoupeni v Ceské republice [online]. [cit. 2012-
9012—01]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/policies/art2377_cs.htm

Tamtéz
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o Aktivni politika zaméstnanosti
e Modernizace evropského socialniho modelu

o Udrzitelny rozvoj a kvalita zivota

Tehdejsi cile vychazely z ptedpokladu piiznivého vyvoje evropskych
ekonomik®* a byly proto pomémé ambiciézni. Pivodni Lisabonska strategie se
vSak postupem casu rozvinula do pfili§ slozit¢ podoby s mnoha odliSnymi cili
a nejasn¢ stanovenou odpovédnosti za jejich plnéni, coz vyustilo v neptehledny
a nefunkéni systém vztahii mezi Clenskymi staty a Evropskou unii. Jako
nejvetsi problém se ukazalo to, ze nebylo zcela ziejmé, kdo ma byt za co a na
jaké trovni (zda na urovni EU nebo na vnitrostatni tirovni) odpovédny. V roce
2005 byla nejen ztéchto duvodud, ale i vzhledem k historicky nejvétSimu
rozsifeni Evropské unie, tato strategie upravena. Nicméné, vzhledem ke
skutecnosti, ze jiz v této dob¢ byly patrné prvni naznaky ptichazejici financni
a dluhové krize, nebylo mozno cile piivodni ani upravené strategie zcela
naplnit. Diky tomu napftiklad jeden ze stézejnich cild, zvySit zaméstnanost
Z ptivodnich 62 % (v roce 2000) na 70 % (v roce 2010), splnén nebyl. Pied
propuknuvsi krizi byla v roce 2008 zaméstnanost 66 %, coz bylo o 4 % vice

nez v roce 2000. K dosazni stanoveného cile tedy chybéla jests 4 %.3%

Zvyse uvedeného je patrné, Ze se Strategie Evropa 2020 snazi
o naplnéni n¢kterych cili, které se nepodafilo naplnit v rdmci Lisabonské
strategie. Je evidentni, ze i cile obsazené ve Strategii Evropa 2020 jsou velmi
ambicidzni, zejména vezmeme-li v ivahu, v jaké situaci se Evropska unie
Vv soucasné dobé nachazi.

Je v8ak stanoveni si ambicidznich cilii v nelehké dobé& krokem Spatnym
smérem? Budeme-li si pfi odpovédi na tuto otazku védomi toho, co jiZ vyjadfil

Johann Wolfgang von Gothe, totiz ze: ,, Pro to, aby clovék dosahl vseho, co je

%04 Tento piedpoklad se ukazal jako spravny, nebot’ nejvyznamngjsi ekonomiky (véetnd
¢lenskych statd Evropské unie) zazivaly skute¢né v letech 2001 — 2008 nebyvaly vzestup.
305 |_ishon Strategy evaluation document. In: Commission Staff Working Document [online].
Brussel: European Commission, 2010 [cit. 2012-03-16]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/lisbon_strategy evaluation_en.pdf.
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po ném zadano, musi sam sebe povazZovat za néco vice, nez sam je.*

, pak
bude naSe odpovéd zapornd. Ne, stanoveni si vysokych cili v dobé¢, ktera
nepieje jejich naplnéni, neni krokem k zdhubé. Ba naopak! Je nanejvyse
spravn¢ a chvalyhodné, Ze si Evropska unie klade tak wvysoké cile
a sebevédomé bude usilovat o jejich naplnéni. Formalné je pak jist¢ nutné
stanovit uréity rdmec, kterym se budou jednotlivé staty fidit a diky kterému by
mélo dojit v budoucnu Kk naplnéni spole¢nych cili. Pouze spojeni obecné
myslenky, stanoveni konkrétniho cile k jejimu naplnéni a piislusné formy
jakou budou jednotlivé cile naplnény, mize vést k ndvratu divéry v trzni

mechanismy, racionality v jednani jednotlivych ¢lenskych statt a ekonomické

a politické stability celého evropského regionu.

30 Citat v anglickém jazyce: ,,For a man to achieve all that is demanded of him he must regard
himself as greater than he is“. Dostupné z:
http://www.brainyquote.com/quotes/authors/j/johann_wolfgang_von_goeth_3.html.
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ZAVER

. Jednou prijde den, kdy se vsechny narody tohoto kontinentu spoji ve vyssi
celek a vytvori evropské bratrstvi, aniz by ztratily své individudlni prednosti
nebo svou slavnou individualitu. Jednoho dne bude jedinym bojistem trziste
soupericich myslenek. Jednoho dne budou kulky a bomby nahrazeny volebnimi
listky. <3

V. Hugo

Evropské spoleCenstvi od dob EHS az po soucasnou Evropskou unii
proslo celou fadou zlomovych okamzikti a zasadnich promén a po vice nez 60
letech své existence je dnes spolecenstvim vyrazné odliSnym od prvniho paktu
Sesti zakladatelskych zemi jak do velikosti, vlivu, tak i ambici.

Rozsifeni Evropské unie na dnesnich 27 stati zjevné piredbéhlo
pfipravenost vSech relevantnich instituci a zejména pravniho ramce EU na
fungovani takto velkého spolecenstvi s fadou kulturn€, ekonomiky i historicky
odlisnych subjekti. K feSeni nastalého problému mélo piispét implementovani
Evropské ustavy. Projednavani tohoto zasadniho pravniho dokumentu vsak
odhalilo tskali snahy o uzsi spolupraci vSech ¢lenskych statt, ktera nakonec
vedla kjejimu odmitnuti. Dokument, ktery nasledné vznikl v podobé
Lisabonské smlouvy, také prosel komplikovanym procesem ratifikace, ktera
v§ak nakonec dopadla usp&sné. Smlouva je jiz vice jak dva roky v platnosti
a zacinaji se postupné projevovat dopady reforem, které piinasi, 1 kdyz zatim
jeste ne v plné mifte.

Ucinit jednozna¢né zavéry 0 relevantnosti a smysluplnosti zmén, které
Lisabonska smlouva pfinasi, neni navzdory detailnimu pohledu na
problematiku zcela mozné nejen proto, ze na danou problematiku existuje cela

fada protichiidnych nazort, mnohé znich s nepopiratelnou relevanci, ale

%97 Tuto myslenku pronesl V. Hugo jiz v roce 1849. Dostupné z:

http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_12/index_cs.htm
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zejména S ohledem na skutecnost, ze k faktickému napliovani stézejnich zmén,
které Lisabonska smlouva ptinési, dojde v n€kterych ptipadech az v roce 2014.

Jako mnoho pravnich dokumentt, ani Lisabonska smlouva neni dilem
bez chyb. Zajisté neobsahla vSechny aspekty, které obsahnout méla ¢i mohla.
Jednim z nich je napf. jiz zminéna nutnost revize primarniho prava v podobé
paktu rozpoctové odpovédnosti. Ten ma pfimét Clenské staty (zatim kromé
Ceské repliky a Velké Britanie), k dodrzovani stanovenych rozpodtovych
a fiskalnich pravidel tak, aby se do budoucna piedeslo problémim v podobé
dluhové krize, ktera po dobu vice jak dvou let panuje v celé Evropské unii.

Naproti tomu pfinasi Lisabonska smlouva mnoho zmén, které by mély
napomoci jednodussimu a efektivngj$imu fungovani Evropské unie se stale
rostoucim poctem Clenskych statl, zvySeni jeji demokratické legitimity,
umoznéni rychlejsiho rozhodovani v organech EU a také zajistit jednotné&jsi
vystupovani smérem navenek.

Bylo proto nutné vyznamné reformovat instituce EU, aby bylo mozné
zvysit jejich akceschopnost. Obecné nejviditelngjsi zménou, K niz doslo praveé
v oblasti reforem instituci, je vytvofeni dvou novych funkci — funkce stalého
piedsedy Evropské rady a funkce vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpeCnostni politiku. Tyto funkce maji zptehlednit komunikaci
Evropské unie s okolnim svétem, aby bylo ziejmé, kdo za ni jedna navenek.
Zatimco staly predseda Herman Van Rompuy byl béhem uplynulych dvou
a pul let existence této funkce ¢astym aktérem politického déni, aktivita vysoké
ptedstavitelky Unie, baronky Catherine Ashton, neni pfili§ znatelna. Oba tyto
posty vSak nejsou pro fungovani instituci jako takovych stézejni.

Mnohem zésadné&j$i zménou v oblasti rozhodovani orgénit EU je zména
stanovujici nova kritéria pro ur€eni kvalifikované vétSiny. Podle této zmény by
m¢ély pii rozhodovani v Radé EU a Evropské radé vétsi staty ziskat vice hlast
oproti statim malym. K jeji platnosti v§ak dojde az od 1. listopadu 2014, proto
neni V soucasné dob¢ mozné zhodnotit jeji dopad.

Lisabonska smlouva m¢la také v amyslu snizit pocet ¢leni Komise na

pocet rovny dvéma tfetinam poctu Clenskych stati, avSak toto bylo nakonec
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Evropskou radou po dohodé zamitnuto a kazdy ¢lensky stat by mél mit i nadale
v Komisi jednoho svého komisare.

Kone¢n¢ také dosSlo vramci reforem instituci K posileni role
Evropského parlamentu, coz miZe byt vnimano jako jisty demokraticky prvek.
Rovnéz doslo ke sniZeni poétu jeho ¢lentl. Ceské republiky se viak tato zména
nijak nedotkne, pocet jejich ¢lent zlstava i nadale stejny.

Dalsi dilezitou zménou, k niz doslo pfijetim Lisabonské smlouvy, je
uprava postaveni Unie, ktera ziskala pravni subjektivitu. Stava se tak
subjektem prava, jenz je mimo jiné opravnén stat se stranou mezinarodnich
smluv. Byl také posilen princip subsidiarity, s nimz je spojeno posileni role
vnitrostatnich parlamentd, které na jeho dodrzovéani dohlizi. Dal§i zménou
obsahujici jisty demokraticky prvek je i vytvofeni tzv. obCanské iniciativy,
diky niz se mohou ob¢ané EU za stanovenych podminek zapojit do politik
Evropské unie. Vyraznou zmeénou prosla rovnéz ,architektura evropského
chrdmu® zruSenim vSech tii pilifd zavedenych Maastrichtskou smlouvou.
V platnost také vstoupila Listina zakladnich prav EU, ke které si CR vyjednala
vyjimku. Ta vSak zatim neni platnd a je otdzkou jednani, do které smlouvy
a zda vibec bude tato vyjimka zaclenéna. Pfestoze zatim vyjimka neplati,
obavy z prolomeni BeneSovych dekretd nebyly naplnény. Nakonec je
v Lisabonské smlouvé také upravena moznost vystoupeni z Evropské unie, coz
V jistém ohledu umociiuje demokratické vnimani ¢lenstvi v ni, nebot’ kazdy stat

se muze svobodné rozhodnout, zda chce nebo nechce v Evropské unii setrvat.

Samotné projednavani pfijeti Lisabonské smlouvy mimo jiné
determinovala propukajici ekonomicka krize, se kterou se nejen Evropa, ale
I zbytek vyspélého svéta potykaji dodnes. Zejména ekonomicky nejsilngjsi
staty, jako je Némecko, Francie, Velka Britanie, atd., musi Celit situaci, kdy
s ristem ekonomickych problémt, vyznacujicich se riistem nezaméstnanosti,
poklesem pfijmi, omezovani socialnich vydaji apod., eskaluje v jednotlivych
statech nacionalismus. Tyto vlivy vyrazn€ podryvaji integra¢ni snahy a dale
vzdaluji 1 tak dost neredlny cil budouciho vytvoieni jakychsi ,,Spojenych stati

evropskych®.
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Otazkou zustava, nakolik je Lisabonska smlouva cestou, kterd muze
vyvést Evropskou unii ze soucasného stavu. Neni spor o to, ze pro fungovani
Evropské unie je klicova jeji ekonomicka stabilita. Lpéni vétSiny statd na
ortodoxnich principech narodni suverenity vSak piipravuje tuto nadnarodni
instituci o kli¢ové nastroje, kterymi by onu potiebnou stabilitu mohly
ovliviiovat. Klasickou ukazkou miize byt podpis paktu o rozpoctové
odpovédnosti, ktery Ceska Republika a Velka Britanie odmitly podepsat.
Pfitom se mulze jednat o jeden znastrojii, ktery by mél Sanci zamezit
nekontrolovatelnému ristu vydaji nékterych c¢lenskych stati a nutnosti je
v budoucnu zachranovat pted dluhovou pasti, resp. hrozicim bankrotem, jako
se to stalo v piipadé Recka.

V této atmosféfe se nelze divit tomu, Ze se objevuji zejména
v ekonomicky silnéjsich a stabilnéjsich statech nazory, ze by Evropa Iépe Celila
dalsim ekonomickym otfesim v podob¢ tzv. vicerychlostni Unie, kdy v jedné
¢asti by byly zemé ekonomicky silné, zatimco v druhé skupiné by byly staty
slabsi. Rozdil v ekonomické vykonnosti nékterych Clenskych stati je obrovsky,
napf. Némecko — Recko. Na strané bohatych statd vyvolava tento stav
neochotu rozdily financovat a naopak u slabSich stati mize dochazet
Kk pocitim z nesolidarniho jednani a obavam z neokolonializmu, coz je nyni
mozno vidét na piikladu Recka. Nejen némeckému voli¢i se stile hife
akceptuji dali a dal$i miliardové uvéry zadluzenym Rekiim, zatimco feéti
obCané¢ se domnivaji, Ze je pravé Némecko v Cele statl, které se je snaZzi
finanéné nicit, aby mohly zemi ekonomicky i politicky ovladnout. Dochazi tak

Kk paradoxu, kdy hlavni mecenas je podeziivan ze zakefnosti.

Ze stavajici situace je ziejmé, ze se Evropska unie ocitla na historické
kiizovatce, kde se rozhoduje o jejim daliim sméfovani. Cast Unie se chce
vydat cestou hlubsich a z4sadnéjSich reforem, které ovsem ve svém duasledku
znatelné omezi vliv narodnich statl, zatimco jind, konzervativn&jsi ¢ast, uz
nyni ve v§i tichosti, pfipravuje plany na ,,Evropu po Evropské unii®. Ptfiznivci
Evropské unie jsou ptfesvédceni, ze zaklady, které byly polozZeny, jsou stabilni

a vyzaduji pouze dil¢i tpravy, jeji kritici se naopak domnivaji, Ze za stavajiciho
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stavu je Evropska unie nereformovatelnd a je na misté urychlené uvazovat
0 jeji tplné redefinici, napf. zfizenim vicerychlostni Evropy.

At uz se piiklonime na jednu, nebo na druhou stanu, pravdou zlstava,
ze 1 pres své nedostatky lepsi nastroj pro udrZzeni miru a ekonomické stability
nez je integrace a vznik Evropské unie, Vv cel¢ své dlouhé historii Evropa
neméla. Evropskd unie ma za sebou fadu milniki, pfi nichz sehrala klicovou,
mnohdy rozhodujici, ulohu. Malokdo bude rozporovat fakt, ze sehrala klicovou
ulohu pfi sjednocovani Evropy po ukonceni studené valky a padu bipolarniho
svéta, prispéla K jejimu ekonomickému rozvoji a statim z poza zelezné opony
pomohla akcelerovat jejich pfechod ze socialistického pldnovaného
hospodéistvi na ekonomiky postavené na zékladnich trznich principech.
Otevieni trhii pomohlo jak pivodnim clenskym statim, tak statim, které se
staly pozdéji ¢leny Evropské unie. Ale co je nejdialezitéjsi, jiz témét 70 let
zajistuje mir, ktery byl snem generaci pfed nami. Z tohoto pohledu je
Lisabonska smlouva jen pomyslnou ,,éarkou* v ,.dile evropska integrace®, jenz

zapocal psat uz Jifi z Podébrad a které bude mit, doufejme, jesté¢ mnoho stran.

Rozsah diplomové prace bohuzel neumoziiuje vyCerpavajicim
zpusobem detailnéji popsat samotnou Lisabonskou smlouvu ani souvisejici
praktické dopady. Bylo by zajimavé zaméfit se napiiklad na otdzku dalSiho
roz§itovani Evropské unie, budoucnost jednotné meény, nebo na analyzu
Lisabonskeé strategie a jeji komparaci se strategii Evropa 2020 v¢. predikce

jejiho mozného naplnéni.
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PRILOHY

P¥iloha A — Pravomoci EU podle Lisabonské smlouvy:**®

Vyluéné pravomoci:
= celni unie
= stanoveni pravidel hospodafské soutéZze nezbytnych pro fungovéni
vnitiniho trhu
= meénova politika pro ¢lenské staty, jejichz ménou je euro
= zachovani biologickych motskych zdroji v ramci spole¢né rybatské
politiky

= spolec¢na obchodni politika

Sdilené pravomoci:
= vnitini trh
» socialni politika
* hospodaiska, socidlni a uizemni soudrznost
» zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych motskych zdrojt
= 7zivotni prostfedi
= ochrana spotiebitele
= doprava
= transevropske sité
= energetika
= prostor svobody, bezpecnosti a prava
= spolecné otazky bezpecnosti v oblasti vetejného zdravi
= ¢innost v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje a vesmiru

» spolecnd politika v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci

%08 Fakta o EU: Zmény po Lisabonské smlouvé. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. [cit.
2012-02-18]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8900/sekce/zmeny-po-lisabonske-smlouve/
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Podpiirné, koordinaéni a doplitkové pravomoci:
= ochrana a zlepSovani lidského zdravi
= pramysl
= kultura
= cestovni ruch
» vSeobecné vzdélavani, odborné vzdélavani, mladez a sport
» civilni ochrana

» spravni spoluprace



Piiloha B — Soucasné sloZeni komisai platné od roku 2010 do roku 2014: 30

© N o g b

10.
11.
12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

9

José Manuel Barroso (Portugalsko), predseda

Catherine Ashton (Velka Britanie), mistopfedsedkyné, vysoka
predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku

Viviane Reding (Lucembursko), mistopiedsedkyné, oblast: Spravedlnost,
zakladni prava a obcanstvi

Joaquin Almunia (Spanélsko), mistopiedseda, oblast: Hospodaiska sout&z
Siim Kallas (Estonsko), mistopfedseda, oblast: Doprava

Neelie Kroes (Nizozemsko), mistopiedsedkyné, oblast: Digitalni agenda
Antonio Tajani (Italie), mistopiedseda, oblast: Primysl a podnikani
Maro§ Sef¢ovi¢ (Slovensko), mistopiedseda, oblast: Vztahy mezi
institucemi a administrativa

Janez Poto¢nik (Slovinsko), oblast: Zivotni prostiedi

Olli Rehn (Finsko), oblast: Hospodaiské a ménové zalezitosti

Andris Piebalgs (Lotyssko), oblast: Rozvoj

Michel Bernier (Francie), oblast: Vnitini trh a sluzby

Androulla Vassiliou (Kypr), oblast: Vychova, kultura, mnohojazy¢nost a
mladez

Algirdas Semeta (Litva), oblast: Dané a celni unie, audit a boj proti
podvodim

Karel De Gucht (Belgie), oblast: Obchod

John Dalli (Malta), oblast: Zdravi a spotiebitelska politika

Maire Geoghegan-Quinn (Irsko), oblast: Vyzkum, inovace a véda
Janusz Lewandowski (Polsko), oblast: Rozpocet a finan¢ni planovani
Maria Demanaki (Recko), oblast: Namoini zaleZitosti a rybolov

Giinter H. Oettinger (Némecko), oblast: Energetika

Johannes Hahn (Rakousko), oblast: Regionalni politika

Connie Hedegaard (Dansko), oblast: Zména klimatu

%99 Slozeni Evropské komise. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [onling]. [cit. 2012-01-11].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8891/sekce/slozeni-evropske-komise-2010-2014/
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23. Stefan Fiile (Ceska republika), oblast: Rozsifeni a politika sousedstvi

24. Laszlo Andor (Mad’arsko), oblast: Zaméstnanost, socialni véci a zaclenéni

25. Cecilia Malstrom (Svédsko), oblast: Vnitini zaleZitosti

26. Kristalina Georgieva (Bulharsko), oblast: Mezinarodni spoluprace,
humanitarni pomoc a feseni krizi

27. Dacian Ciolos (Rumunsko), oblast: Zemé&dé¢lstvi a rozvoj venkova



Piiloha C — Viha hlasu ¢lenského statu v Radé podle: a) poctu obyvatel (Lisabonska

smlouva), b) pridéleného poctu hlasi (Smlouva z Nice)

Lisabonska smlouva

Smlouva z Nice

Clenski stit | (il | Procento | o ten | celkoviho
mil. obyvatel EU hlasi pocétu

Némecko 82,4 16,7 29 8,3
Francie 62,9 12,8 29 8,3
Velka Britanie 60,4 12,3 29 8,3
Italie 58,8 11,9 29 8,3
Spanélsko 43,8 8,9 27 7.8
Polsko 38,2 7,7 27 7,8
Rumunsko 21,6 4,3 14 4,1
Nizozemi 16,3 3,3 13 3,8
Recko 11,1 2,3 12 3,5
Portugalsko 10,6 2,1 12 3,5
Belgie 10,5 2,1 12 3,5
Ceska republika 10,3 2,1 12 3,5
Mad’arsko 10,1 2,0 12 3,5
Svédsko 9,0 1,8 10 2,9
Rakousko 8,3 1,7 10 2,9
Bulharsko 7,7 1,6 10 2,9
Dansko 54 1,1 7 2
Slovensko 5,4 11 7 2
Finsko 53 11 7 2
Irsko 4,2 0,9 7 2
Litva 3,4 0,7 7 2
Lotyssko 2,3 0,5 4 1,2
Slovinsko 2,0 0,4 4 1,2
Estonsko 1,3 0,3 4 1,2
Kypr 0,8 0,2 4 1,2
Lucembursko 0,5 0,1 4 1,2
Malta 0,4 0,08 3 0,9
Celkem 493 cca 100 345 cca 100

10 PELTRAM, Antonin et al. Evropskd integrace a Ceskd republika.

Praha: Grada Publishing, 2009, 143 s. ISBN 978-80-247-2849-0, s. 59 - 60




Piiloha D — Rozdéleni ki‘esel v Evropském parlamentu

311

Rozdélenivklt*esel Rozdéleni kiesel ()anse‘:;z:i
Clensky stat ve fun’kcmm pro dalSi funkéni provedené
obdobi 2009 - obdobi Lisabonskou
2014 smlouvou
Némecko 99 96 -3
Francie 72 74 +2
Velké Britanie 72 73 +1
Italie 72 73 +1
Spanélsko 50 54 +4
Polsko 50 51 +1
Rumunsko 33 33
Nizozemi 25 26 +1
Recko 22 22
Portugalsko 22 22
Belgie 22 22
Ceska republika 22 22
Mad’arsko 22 22
Svédsko 18 20 +2
Rakousko 17 19 +2
Bulharsko 17 18 +1
Déansko 13 13
Slovensko 13 13
Finsko 13 13
Irsko 12 12
Litva 12 12
Lotyssko 8 9 +1
Slovinsko 7 8 +1
Estonsko 6 6
Kypr 6 6
Lucembursko 6 6
Malta 5 6 +1
EU 27 736 751 +15

311 The Treaty of Lisbon: an impact assessment [online]. London: Authority of the House of
Lords, 2008 [cit. 2011-12-16]. Dostupné z:

http://www.just.ro/Portals/0/Analiza%20aprofundat%C4%83%20a%20impactului%20Tratatul

ui%20de%?20la%20L isabona.pdf, s. 190
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