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Cizi statni prisluSnici véznéni v Ceské republice

Foreign nationals interned in the Czech Republic

Souhrn

Diplomové prace se zabyva problematikou véznénych cizich statnich piislusnikil v Ceské
republice, kteti jsou nedilnou a specifickou soucésti osazenstva eskych véznic.

Teoreticka vychodiska prace popisuji Vézetiskou sluzbu Ceské republiky jako organizaci,
zabyvaji se jeji legislativni tpravou a hlavnimi tkoly. Dale struéné piiblizuji historicky
vyvoj vézenstvi v ¢eskych zemich, popisuji a vysvétluji dilezité pojmy souvisejici s danou
problematikou. Dale se vénuji problematice cizincti véetné platné legislativy. Zaveér
teoretickych vychodisek vymezuje skupiny cizich statnich ptislusSnikii véznénych v prostiedi
Ceské republiky véetné jejich specifik.

Obsahem analytické ¢asti je popis a grafické zobrazeni vyvoje celkového poctu véznénych
0sob v Ceské republice, celkovych praimémych ro¢nich naklad na jednoho vézng, vydaji
na Vézeiiskou sluzbu Ceské republiky a poétu mimotadnych udalosti. Déle se analyticka
ast zabyva problematikou cizich statnich piislusnikii véznénych v Ceské republice,
obsahuje popis a grafické zobrazeni vyvoje poctu v€znénych cizich statnich ptisluSnikd,
vydajii na cizi statni pfislusniky véznéné v Ceské republice a poétu mimotadnych udalosti
jimi zpusobenych. Ve svém zavéru se analytickd ¢ast této diplomové prace vénuje zmeéné
pomért skupin véznénych cizich statnich pislusniki v Ceské republice ve vybraném obdobi
véetné vyvoje vybranych skupin, kterymi pro potieby této prace jsou skupiny véznl

byvalého SSSR, Daln¢ho, Blizkého a Stfedniho vychodu a balkanskych statt.

Klicova slova

Vézeniska sluzba Ceské republiky, vykon trestu odnéti svobody, vykon vazby, ruskojazy¢ni,
cizi statni pfislusnici, Ustav pro vykon zabezpecovaci detence, obvinény, odsouzeny,

organizovany zloc€in, vézeni, Sovétsky svaz, fefia, trestna ¢innost.



Summary

Diploma theses focuses on detention of foreigners in the Czech Republic. Foreigners are
entire and specific part of Czech prisons habitants and staff.

The theoretic part introduces Prison service of the Czech Republic as an organization, it
focuses on its provisions laid down by law and main tasks as well as briefly characterizes
the history of imprisonment in Bohemia, describes and explains very important terms
connected with the main topic of this theses. Next it focuses on foreigners issue and valid
law as well. Final part of theory introduces foreigners ‘groups imprisoned in the Czech
Republic and it points out their main specifics.

The content of analytical part is a description and graphic display of prisoners in the Czech
Republic total number, annual average costs per one prisoner, expenses linked with Prison
service of the Czech Republic activities and total number of extra happenings. The analytical
part focuses on foreigners in the Czech Republic, it contains description and graphic display
of the number of foreign prisoners in the Czech Republic, expenses spent in connection with
foreign prisoners imprisoned in the Czech Republic and total number of extra happenings
caused by them. The final part of this theses stresses the change of imprisoned foreign
groups’ ratio in the Czech Republic during chosen time period. It includes chosen groups
emergence as well. For this theses had been chosen as analyzed groups: criminals from ex-
Soviet Union countries, criminals from Far East, Middle East and Near East and criminals
from Balkans.

Key words

Prison service of the Czech Republic, imprisonment, retention, Russian-speaking groups,
foreigners, Institute for Protective Detention, the accused, condemned, organized crime,

prison, Soviet Union, parlance, crime.
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1 Uvod

Pracuji jako piislusnik Vézenské sluzby Ceské republiky jiz devatym rokem a za tuto dobu
jsem m¢l moznost projit nékolik pozic ve Véznici Plzenn Bory. Béhem své praxe jsem se

setkéval s véznénymi osobami z jinych statll a pozorovat jejich specifika.

Vzdy mé zajimalo, co je vedlo k tomu, aby mnohdy cestovali ze vzdalenych ¢asti celého
svéta a nakonec skoncili v ¢eském vézeni. Jejich odlisnosti vyplyvajici z jejich kulturnich,
socialnich a nabozenskych zvyku se pak odrazi v jejich pobytu za miizemi a mnohdy pouha
nepochopeni ¢i vzajemna nedorozuméni mohou snadno vyvolat konflikt s personidlem

véznice.

Tato diplomova prace se zabyva problematikou véznénych cizich statnich ptislusnik v
Ceské republice. Jedna se o zajimavé téma jak pro odbornou vefejnost, tak i pro piislusniky

a zaméstnance Vézenské sluzby Ceské republiky.

V teoretickych vychodiscich se price vénuje Vézetiské sluzbé Ceské republiky jako
organizaci, jeji legislativni upravé a hlavnim ukolim. Popisuje historicky vyvoj vézenstvi v
Ceskych zemich a vénuje pozornost nejdilezitéj§im pojmim problematiky vézenstvi. V
zaveru teoretickych vychodisek jsou charakterizovany vybrané skupiny cizich statnich

pfislusnikii véznénych v Ceské republice.

Analyticka cast této diplomové prace se soutied’uje na grafické zobrazeni a popis vyvoje
celkového poétu véznénych osob v Ceské republice, celkovych primérmych roénich ndkladi
na jednoho vézné, vydajii na Vézenskou sluzbu Ceské republiky a podtu mimotadnych
udalosti. Pozornost je prfedevS§im vénovéna problematice cizich statnich pfislusnikli
véznénych v Ceské republice véetnd mimoradnych udalosti jimi zptisobenych. Ve svém
zavéru se analytickd Cast této diplomové prace vénuje zmeéné poméri skupin véznénych
cizich statnich ptislusniki v Ceské republice ve vybraném obdobi véetné vyvoje vybranych
skupin. Pro potieby této prace byla pozornost zaméfena na skupiny vézna byvalého SSSR,

Dalného, Blizkého a Stiedniho vychodu a balkanskych statt.

10



2 Cil prace a metodika

Tato diplomova prace se snazi o soustfedéni zédkladnich informaci dané problematiky, vyvoj
situace v kontextu del§iho ¢asového obdobi, zmapovani urcitych skupin cizich statnich
ptislusnikt a jejich specifik, k cemuz je pouzito oficidlnich, vnitrorezortnich a internetovych

zdroji informaci

Hlavnim cilem pfedkladané diplomové prace je zmapovani cizich statnich ptislusnika
véznénych v Ceské republice, zakladni charakteristika zkoumané problematiky, sbér a

vyhodnoceni ziskanych informaci, navrhy a doporuceni.

Dilé¢im cilem ptedkladané diplomové prace je charakteristika a popis vyvoje vybranych

skupin cizich statnich pfislusnik véznénych v Ceské republice.

V diplomové praci je vyuzivano metod deskripce, analyzy, syntézy a komparace, kdy v
ramci analyzy dochézi ke strukturdlnimu souhrnu relevantnich dat, které jsou interpretovany
v SirSich souvislostech prostfednictvim syntézy a dale vzajemné& porovnavany. V préci je

postupovano od obecného ke konkrétnimu.

Metodika prace je zaloZena na uceleném zpracovani, tfidéni dat a analyze skutecnosti o

aktualnim odborném problému. Ma tedy deskriptivné analyticky charakter.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vézeiiska sluzba Ceské republiky

Zajem o vezenstvi se v nasi spoleCnosti objevi pouze tehdy, pokud se stane néjaka
mimoftadna udalost, ktera ptitahne pozornost médii. Tésné po revoluci v roce 1989 to byly
vzpoury vézit, ktefi se ani pies amnestii tehdejSiho prezidenta nedostali na svobodu a ¢asto
si pojem demokracie pletli spiSe s anarchii. Popularni v médiich byli rovnéz Gtéky véz,
zejména Jititho Kajinka, ktery ziskal svym utékem tadu ptiznivci. Posledni dobou plni
stranky novin riiznd, vice ¢i mén¢ zavazna pochybeni jednotlivych ptislusniki, ktera se vSak
nevyhybaji ani nejvy$$im funkcionafim a velkou pozornost rovnéz vzbudila amnestie
zacatkem roku 2013. O skute¢nych problémech, jako je preplnénost véznic, zastaralost
vybaveni, nedostatek finan¢nich prostredkti, odchody kvalitnich prislusnikii a dalsi se vSak

bézny ob¢an mnoho nedozvi.

Vézenstvi v Ceské republice proslo od roku 1989 fadou zmén. Tyto transformace se tykaly
jak ptrerodu celé spolecnosti od socialismu k demokracii, tak i zaclenéni novych pfistupd,
zasad a mezindrodnich norem v oblasti vézenstvi. Je v zajmu celé spolecnosti, aby se rdmci
penitenciarni péce pusobilo na véznéné jedince a pfipravovali se podminky pro jejich
zpétnou integraci do spolecnosti po propusténi na svobodu. Toto plisobeni ma nejvetsi vliv
hlavné u prvotrestanych a mladistvych odsouzennych. Se zvySujicimi se pocCty pobyti ve

vykonu trestu naopak klesa efektivita péce a tim 1 moznost integrace do bézné spole¢nosti.

Vézeniska sluzba Ceské republiky je organiza¢ni slozkou statu, podléhd Ministerstvu
spravedlnosti Ceské republiky a v jejim Gele stoji generalni feditel (viz P¥iloha &. 1). Je
ozbrojenym bezpe€nostnim sborem, jehoz Cinnosti je zajistit ochranu obyvatel pied
zavadovymi osobami, které jsou rozhodnutim soudu omezeny na svobodé. Vézenska sluzba
stfezi a spravuje v€znice, vazebni véznice a ustavy zabezpeCovaci detence, kde se tyto

zavadové osoby nachazeji, stfezi je, eskortuje a predvadi k dannym ukontim.

12



3.2 Zakladni legislativa upravujici ¢innost Vézeiiské sluzby Ceské
republiky

Vézetiska sluzba Ceské republiky byla ziizena Ceskou narodni radou v roce 1992, zakonem
O Vézeiiské sluzbé a Justiéni strazi Ceské republiky €. 555/1992 Sb., kdy tento zakon
podepsali Vaclav Klaus a Milan Uhde. Do této doby zajistoval ¢innost tykajici se vézenstvi
Sbor napravné vychovy, ktery zanikl k 1. 1. 1993. Zékon ¢. 555/1992 Sb. byl n¢kolikrat
novelizovan z ditvodli upfesnéni vztahii uvniti organizace i mimo ni. Byly vytvotfeny vztahy
s jinymi bezpe¢nostnimi slozkami, naptiklad s Policii Ceské republiky. Vlada Ceské
republiky je nyni téZ opravnéna povolat piislusniky Vézenské sluzby CR k plnéni tkold
Policie Ceské republiky. Tohoto vyuzila napiiklad pii povodnich v roce 2002. Rovnéz
novelizace zahrnuly ptisobeni pfislusnikit VS CR v zahrani¢i na zakladé mezinarodnich
dohod. Tohoto bylo rovnéz vyuzito naptiklad roku 2012 v Afghanistanu pii $koleni mistniho

veézenského persondlu.

vvvvvv

sluzby Ceské republiky, podminky vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody:

- Zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a Justi¢ni strazi Ceské republiky

- Zakon €. 157/2013 Sb., kterym se méni vySe uvedeny zakon ¢. 555/1992 Sb.

- Zakon o vykonu vazby 293/1993 Sb.

- Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti &. 109/1994 Sb., kterou se vydava Rad vykonu vazby
- Zékon €. 169/1999 Sb., Zakon o vykonu trestu odnéti svobody

- Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava Rad vykonu trestu

odnéti svobody.

3.3 Ukoly Vézeiiské sluzby Ceské republiky

Ukoly Vézenské sluzby jsou plnény v ramci &innosti vyplyvajici ze zakona &. 555/1992 Sb.,
O vézeiiské sluzbé a Justiéni strazi Ceské republiky a jsou uvedeny v § 2. Vézetiska sluzba

tedy:
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,, - Spravuje a strezi vazebni véznice, véznice a odpovida za dodrzovani zakonem stanovenych

podminek vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody,

-spravuje a stiezi ustavy pro vykon trestu zabezpecovaci detence,

- strezi, predvddi a eskortuje osoby ve vykonu vazby, ve vykonu zabezpecovaci detence a ve
vwkonu trestu odnéti svobody a eskortuje tyto osoby do vykonu ustavni nebo ochrané
vychovy, ustavniho ochraného léceni nebo zabezpecovaci detence a to bezprostiedné po

ukonceni vykonu vazby, zabezpecovaci detence nebo trestu odnéti svobody,

- prostiednictvim programii zachdzeni soustavné piisobi na osoby ve vykonu trestu odnéti
svobody a obdobné i na nékteré skupiny osob ve vykonu vazby s cilem vytvorit predpoklady

pro jejich radny zpusob Zivota po propustenti,

- provadi vyzkum v oboru penologie a vyuziva jeho vysledky a védecké poznatky pri vykonu

vazby a pri vykonu trestu odnéti svobody,
- zajistuje poradek a bezpecnost v budovach soudii, statnich zastupitelstvi a ministerstva
spravedlnosti a v jinych mistech jejich cinnosti a v rozsahu stanoveném timto zdkonem

zajistuje poradek a bezpecnost pri vykonu pravomoci soudu a statnich zastupitelstvi,

- vwtvari podminky pro pracovni a jinou ucelnou cinnost osob ve vykonu vazby, ve vykonu

zabezpecovaci detence a ve vykonu trestu odnéti svobody,

- provozuje hospoddarskou cinnost za ucelem zaméstnavani osob ve vykonu trestu odnéti

svobody, pripadné i osob ve vykonu vazby,

- vede evidenci osob ve vykonu vazby, ve vykonu zabezpecovaci detence a ve vykonu trestu

odnéti svobody na izemi Ceské republiky,

- plni ukoly, které pro ni vyplyvaji z vyhlasenych mezinarodnich smluv, k jejichz ratifikaci

dal Parlament Ceské republiky souhlas a jimiz je Ceskd republika vazdina,
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- zabezpecuje vzdelavani prislusniki Vezenské sluzby a obcanskych zaméstnancu Vezenskée
sluzby, které provadi Akademie Vezenské sluzby a vzdélavani osob ve vykonu vazby a ve

vwkonu trestu odnéti svobody, které provadi Stredni odborné uciliste,

- poskytuje zdravotni sluzby ve svych zdravotnickych zarizenich osobdam ve vykonu vazby,
osobam ve vykonu zabezpecovaci detence a osobam ve vykonu trestu odnéti svobody,
prislusnikiim a obcanskym zameéstnanciim Veézenské sluzby, Vv pripadé potieby zabezpecuje

zdravotni sluzby u mimovezenskych poskytovatelii zdravotnich sluzeb,

- v rozsahu stanoveném zvldstnim prdvnim predpisem objasnuje a provéruje vlastnimi
povérenymi organy trestné ciny osob ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody a zabezpecovaci
detence, ve spoluprdci s Generalni inspekci bezpecnostnich sboru se podili na predchdzeni
a odhalovani trestné cinnosti prislusnikic Vezenské sluzby a obcanskych zaméstnancu
zarazenych k vykonu prdce ve Vézenské sluzbé spachané pri vvkonu sluzby nebo pri plnéni
pracovnich ukolil,

- plni dalsi vikoly podle zvldstnich predpisii.

3.4 Historicky vyvoj

., Vézeni je uz dlouho spojovano se zamérem napravit zlocince a prevychovat je na zakona
dbalé obcany. Uvézneni ma samoziejmé provinilce také potrestat a chranit pred nimi ostatni
¢leny spolecnosti, ale podstatou vézenského systému zustava naprava jedince, aby se mohl
zaradit na patricné misto ve spolecnosti. 2

V poloving 19. stoleti dochizi v habsburské monarchii véetné dnesnich Cech, Moravy a
Slezska k zestatnéni soudnictvi a vézenstvi. Dale se od roku 1850 rozviji vzdélavani,
zejména mladistvych vézni a dobrovolnymi spolky je poskytovana socialni pomoc.

Diferenciace vykonu trestu odnéti svobody je odstupniovana podle tehdejsiho trestniho

1 Zakon Ceské narodni rady o Vézeiiské a justiéni strazi Ceské republiky ¢. 555/1992 Sb.
2 GIDDENS, Anthony. Sociologie. Str. 203.
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zakona €. 117/1852 tisského zakoniku O zlocinech, ptecinech a pfestupcich, na vézeni, tuhé
vézeni, zalaf a tézky zalar. Hlavni rozdily spocivaly zejména v poutani, stravovani, odivani

a zafazovani vézil k rizné tézké praci.

Samotny vykon trestu probihal ¢astecn¢ v samovazb¢ a nasledné byl trestanec umistén na
spolecné cele s ostatnimi vézni. Dle zdvaznosti skutku a moznosti napravy byli vézni déleni
do tzv. kazenskych tfid, ve kterych byli rizné stupné zaslouzenych vyhod. Jednalo se
predev§im o moznosti navstév, korespondence nebo nakupd. Povinnosti a chovani trestanct
ve vézeni upravoval domaci fad a jeho poruseni bylo kazensky trestano. NejtvrdSimi tresty

byla temnice, samovazba, tvrdé loze nebo pust.

Povinnosti vSech trestancii bylo pracovat, navstévovat bohosluzby a pro nedostate¢né
vzdélané téz povinnost Skolniho vyucovani. Tehdejsi véznice stiezilo vojsko az do vydani
zakona ¢. 16/1914 . z. O sboru straze vézenské. Nad vykonem trestu provadél dohled
domaci komisaf, vrchni statni zastupce a v nejvyS$i instanci generdlni inspektor pro

veézenstvi.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 byl z rakouské monarchie pfevzat justiéni
a vézensky systém a byla zdokonalena legislativni uprava, organizace a sprava tykajici se
vézenstvi. Byl rovnéZ zdokonalovan progresivni systém vykonu trestu zaloZeny na
zmiriovani vézenského rezimu v zavislosti na prubéhu napravy trestancti rozdélenych do
né&kolika t¥id se vzajemnou prostupnosti. V roce 1928 existovalo v tehdejsi Ceskoslovenské
republice 6 muzskych trestnic k vykonu trestu (Plzeni, Leopoldov, Kartouzy, Ilava, Mirov a
Mikulov) a zensk4 trestnice v Repich u Prahy. Vézefistvi bylo fizeno centralné piislusnym
odborem ministerstva spravedlnosti, ktery byl v sou¢innosti s Mezinarodni komisi pro trestni
pravo a vézenstvi. Kontrolu nad vykonem trestu provadéli piisluSni okresni prokuratoii a
poslanci Narodniho shromazdéni. Od roku 1921 provadéli dohled nad trestnicemi povéieni

ufednici ministerstva spravedlnosti.

V roce 1939, po rozpadu Ceskoslovenské republiky a vzniku Protektoratu Cechy a Morava,
se v podstaté¢ dosavadni justicni a v&zensky systém vcetné zékladni legislativni Gpravy,
organizace a spravy vézenstvi nezménil. Kazd4 norma vydavana protektoratni vladou vsak
musela byt schvalena fiSskym protektorem. Soucinnost protektoratniho ministerstva

spravedInosti s #i§skymi ufady koordinoval zvlastni povéienec Utadu fisského protektora.
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Organy nacistické okupacni spravy rovnéz vyuzivaly trestnice a soudni véznice pro potieby
gestapa a némeckeé justice. Pod jejich pravomoc spadaly trestné ¢iny proti #i8i a v souvislosti

s nimi také obcané protektoratu.

V tehdejsich véznicich nebylo vyjimeéné ani dvoji vedeni, kdy ¢eské protektoratni vedeni
zajiStovalo béznou ¢innost a provoz a némecké fiSské vedeni zajistovalo vyuZzivani véznic
pro ucely tajné statni policie a nacistickych soudii. VSichni zaméstnanci vézenské
protektoratni spravy museli slozit zkousku z némeckého jazyka a slozit slib vérnosti Vidci,
ptesto bylo v souvislosti s protinémeckym odporem vySetfovano gestapem pies 70
zaméstnancl. Dozor, sprava a fizeni véznic a trestnic se za dobu trvani protektoratu
nékolikrat ménil. V roce 1943 tato povinnost ptesla na vrchni soudy, aby se v roce 1945

vratila zpét do plisobnosti ministerstva spravedlnosti.

Bezprostiedné po osvobozeni v roce 1945 rozhodovaly o umist'ovani do vézenskych zatizeni
revoluéni narodni vybory. Dalsi vézeniskd zatizeni v podobé internacnich, sbérnych a
pracovnich taborii pouzita k soustfedovani némeckého obyvatelstva k odsunu byla v
pusobnosti ministerstva vnitra a ministerstva narodni obrany. Mimotadné lidové soudy
zacCaly odsuzovat nacistické zloc¢ince, zradce a kolaboranty, kteti byli po dobu vykonu trestu
nazyvani retribuénimi vézni. Byly zfizeny zvlaStni nucené pracovni oddily ve vSech
véznicich krajskych soudli a v trestnich Gstavech k zafazovani odsouzenych, zejména Némct
s trestem odnéti svobody nad 5 let. Téchto oddilti bylo vyuzivano k obnové narodniho

hospodafstvi a k odstranovani vale¢nych Skod.

V roce 1948 vznikla zvlastni kategorie tzv. protistatnich vé€zii odsouzenych na zakladée
zékona €. 231/1948 Sb. na ochranu lidové demokratické republiky. Podle vézeniského tadu
byli vyrazné vice omezeni nez vézni S jinou trestnou ¢innosti. Zakonem ¢. 321/1948 Sb., o
uniformovaném Sboru vézeniské straze doSlo k reorganizaci tehdejSiho vézenského

persondalu podle vzoru Sboru narodni bezpecnosti.

V 50. letech minulého stoleti vrcholil tzv. tfidni vykon trestu uplatiujici nejtvrdsi podminky
u politickych vézii. Vézenstvi bylo zaatkem roku 1953 ptevedeno pod ministerstvo
narodni bezpecnosti, které vSak koncem tohoto roku zaniklo a vézeiistvi pievzalo

ministerstvo vnitra. V roce 1953 byl rovnéZ vydan Rad napravnych zafizeni, ktery po vzoru

17



Sovétského svazu stanovil strukturu napravnych zatizeni. Napravna zatizeni byla podle
stupné stfezeni a omezeni ¢lenéna celkem na 6 typu. Do jednotlivych typt zafizeni byli
odsouzeni umist'ovani podle povahy a zdvaznosti trestného ¢inu. Pfi nastupu do vykonu
trestu byli odsouzeni zatazovani do 1. nebo 2. skupiny, pficemz rozhodujici byla nejen

povaha trestného ¢inu ale naptiklad také téidni ptvod.

V roce 1955 doslo k dalsi diferenciaci odsouzenych ve vykonu trestu, byl vydan Rad pro
napravné pracovni tabory, ktery vychazel ze zkuSenosti v Sovétském svazu a stanovil 4 typy
tabord k vyuzivani vézenské prace. Uvnitt tabord byly jednotlivé kategorie odsouzenych
ubytovany a zaméstnavany oddélené. Nejpiisnéjsi podminky vykonu trestu méli tzv. tiidni
nepratelé, kteti byli zafazovani na nevice rizikové a namahavé prace. Kontrolu, dozor a
inspekéni ¢innost v tdborech vykonavali pouze funkcionéfi spravy ndpravnych zatizeni a

ptislusni prokuratofi.

V poloving 60. let se stal vézenisky systém z hlediska mezinarodnich pozadavkt na vézenistvi
politicky neudrzitelny, doslo Kk zasadni tpravé vykonu trestu odnéti svobody podle
Standardnich minimalnich pravidel pro zachdzeni s vézni doporu¢enych OSN a byl vydan
zakon ¢. 59/1965 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Na zakladé tohoto zakona soudy
zaCaly zatazovat odsouzené do 3. napravné vychovnych skupin. Do 1. skupiny byli
zafazovani prvotrestani, nejméné spolecensky nebezpecni pachatelé. Do 2. napravné
spachali amyslny trestny ¢in. V 3. skupiné byli pachatel¢ nejzdvaznéjsi trestné ¢innosti a
zvlast nebezpecni recidivisté. V souvislosti s vydanim zakona ¢. 59/1965 Sb., o vykonu
trestu odnéti svobody mohli do vézenistvi vstoupit vzdélani odbornici jako vychovatelé,

pedagogové, socialni pracovnici a psychologové.

V roce 1968 bylo vézeiistvi pifevedeno z plisobnosti ministerstva vnitra do kompetence
ministerstva spravedlnosti. Vznikl Vyzkumny tstav penologicky, jehoz oblasti zajmu bylo
studium osobnosti vézné¢ a moznosti jeho napravy. Na pocatku 80. let vyvrcholila
normalizacni opatieni, coz se ve vézenstvi projevilo zruSenim tohoto ustavu a celkovym
upadkem vézenstvi. Kontrolu a dozor vykonavala sprava Sboru néapravné vychovy a

dozorovi prokuratofi.

18



Po revoluci v roce 1989 a na pocatku 90. let 20. stoleti byli v ramci vézenstvi provedeny
kroky k odstrafiovani dasledki normalizace ze 70. a 80. let. Byla udélena amnestie za trestné
¢iny proti republice a nékteré dalsi trestné Ciny, pfi které bylo propusténo dne 8. 12. 1989
celkem 52 véziitl. Déle byly vytvoreny komise Ceské narodni rady, které spolu se zastupci
Obcanského fora, Vyboru na obranu nespravedlivé stihanych a dalSich odbornikt
navstévovaly jednotlivé napravné vychovné ustavy a proSetrovaly stiznosti vézna souvisejici

s rezimem.

K 1. 1. 1990 vyhlasil novy prezident Vaclav Havel plosnou amnestii, po které zlstalo
uvéznénych piiblizné 6 000 vézil z predchoziho stavu 22 000 véznénych osob. Zacatkem
90. let prob¢hlo v tehdejSim sboru népravné vychovy ovéfovani odborné a moralni
zpusobilosti jeho pfislusniki a ze zhruba 5 500 jich 400 tyto pozadavky nesplnilo. V roce
1992 byla podle Evropskych vézenskych pravidel ale i vlastnich humanistickych tradic
zpracovana nova koncepce ceského vézenstvi. Na zdkladé této koncepce byl vydan zakon ¢.
555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé a justini strazi, ktery zdsadnim zpiisobem reformoval
organizaci, fizeni a vykon Ceského vézenstvi. Timto zakonem vznikla Vézenska sluzba
Ceské republiky, ktera nahradila Sbor napravné vychovy. Kontrolu a dozor ve véznicich

vykonaval povéfeny statni zastupce.

Nové vznikla Vézeiiska sluzba Ceské republiky byla opro§téna od vlivu politickych stran,
nadbyte¢nych militantnich prvkd, netmérné centralizace a byrokracie. Ministrem
spravedlnosti byl jmenovan generalni feditel, kterému je svéfena odpovédnost za jeji ¢innost.
Soucasné byly posileny pravomoci jednotlivych feditelt véznic a vazebnich véznic. K
prohloubeni humanizace a odborného zachizeni s odsouzenymi byl vydan zdkon ¢.
294/1994 Sb., ktery pozmeénil a doplnil zakon ¢. 59/1956 Sh., o vykonu trestu odnéti
svobody. Touto upravou doslo k nové diferenciaci ¢tyt typti véznic na véznice s dohledem,
dozorem, ostrahou a zvySenou ostrahou. O umistovani odsouzenych do jednotlivych typt a
o jejich pietazeni rozhodoval soud. Ke splnéni nalezitosti Evropskych vézenskych pravidel
byl na zakladé novych poznatkt a zkuSenosti ze zahrani¢i vydan zakon ¢.169/1999 Sb., o
vykonu trestu odnéti svobody. Vnitini kontrolni ¢innost se Stala jednim z dileZitych kol

rovnéz nové vzniklého Generalniho feditelstvi VS CR a odboru generdlni inspekce
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Ministerstva spravedlnosti. Dohled nad vykonem vazby a trestu zacali vykonavat piislusni
statni zastupci, poslanci, inspekcni instituce pfi Radé Evropy a Organizaci spojenych

narodu.?

3.5 Vazebni véznice, véznice a istavy zabezpecovaci detence

V soucasné dobé funguje v Ceské republice 35 véznic. Z pavodnich 36 véznic byla
Nafizenim ministra spravedlnosti ¢. 1/2013 ze dne 26. biezna 2013 zruSena VéEznice
Drahonice. Diivodem zruseni véznice byl pokles vézina po amnestii v lednu 2013 a provoz
véznice se stal neekonomicky. Ze souc¢asného stavu 35 véznic je 10 vazebnich, 25 véznic je
uréenych pro vykon trestu odnéti svobody a 2 tstavy zabezpeCovaci detence, kdy jeden je
soucasti vazebni véznice v Brné a druhy soucasti véznice v Opavé, coZ ukazuje nize uvedeny

obrazek ¢. 1.

Véznice, vazebni véznice a detenéni Gstavy v CR
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Obr. &. 1: Rozmisténi véznic, vazebnich véznic a iistavii zabezpedovaci detence v Ceské republice*

3 KYR, Ales. Historie vézetistvi. Vézeriskd sluzba CR [online]. 16.2.2010 [cit. 2014-02-08].

4 Mapa véznic, vazebnich véznic a detenénich tstavii CR. In: Vézeriskd sluzba CR [online]. 2013 [cit. 2014-
02-22].

20



Obvinény je osoba, proti niz je vedeno trestni stihani, je jednim ze subjektt trestniho fizeni.
Podle trestniho tadu jej lze definovat hned nékolika zptisoby podle postaveni v trestnim

fizeni a jeho stadiu.
Podeziely - zadrZen pro podezieni, ale zatim proti nému nebylo zah4jeno trestni stihani.
Obvinény — proti nému jiz bylo zahéjeno trestni stihani.

Obzalovany — po nafizeni hlavniho li¢eni a po pfedneseni obzaloby se obvinény oznacuje

jako obzalovany.

Pokud je obzalovany pravomocné odsouzen rozsudkem nebo trestnim piikazem, Ize hovorit
jiz 0 Odsouzeném a pokud tento rozsudek je nepodminény, vykona tento odsouzeny trest

odnéti svobody v rozsahu stanoveném soudem.®

3.5.1 Vazebni véznice

Vazebni véznice zajistuji, aby vazba napliovala zdkonem stanoveny ucel, pro jehoZ nize
uvedené duvody je do ni obvinény vzat. K obvinénym ve vazbé se pfistupuje z pohledu
presumpce neviny a jsou omezeni pouze nezbytné nutnym zpusobem. Vykon vazby je
realizovan bud’ v klasickém celovém reZimu, kde jsou obvinéni umistovani v celach
nejcastéji po dvou, nebo v oddéleni s volnéjSim reZimem, kde se mohou volné pohybovat a
stykat se s dal$imi obvinénymi v ramci toho oddéleni. Na vlastni Zadost je mozné umistit

obvinéného na celu samostatné, pokud to kapacitni a bezpecnostni podminky dovoluji.

Do vazebni véznice se umistuji obvinéni a to pouze z divoda stanovenych zédkonem C.

141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ktery vazebni divody stanovi takto:

§ 67 Dlvody vazby
,, Obvinény smi byt vzat do vazby jen tehdy, jestlize z jeho jednani nebo dalsich konkrétnich

skutecnosti vyplyva divodna obava,

5 Prava a postaveni obvinéného. Nejvyssi statni zastupitelstvi Ceska republika [online]. 2012 [cit. 2014-01-
02].
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a) ze uprchne nebo se bude skryvat, aby se tak trestnimu stithani nebo trestu vyhnul, zejména
nelze-li jeho totoznost hned zjistit, nemd-li stalé bydlisté anebo hrozi-li mu vysoky trest,

b) Ze bude piisobit na dosud nevyslechnuté svédky nebo spoluobvinéné nebo jinak marit
objasnovani skutecnosti zavaznych pro trestni stihani, nebo

¢) ze bude opakovat trestnou cinnost, pro niz je stihan, dokona trestny cin, o ktery se pokusil,
nebo vykona trestny cin, ktery pripravoval nebo kterym hrozil a dosud zjistené skutecnosti
nasvedcuji tomu, Ze skutek, pro ktery bylo zahdjeno trestni stihani, byl spachan, ma vsechny
znaky trestného cinu, jsou zirejmé duvody k podezreni, Ze tento trestny c¢in spachal obvinény,
a s ohledem na osobu obvinéného, povahu a zavaznost trestného cinu, pro ktery je stihan,

nelze v dobé rozhodovani iicelu vazby dosdhnout jinym opatienim. ‘®

Zvlastnim diuvodem vazby, ktera se vyuziva v souvislosti s cizimi statnimi piislusniky, je

vazba vyhostovaci, uvedena v § 350c trestniho fadu.

Vyhostovaci vazba

,,(1) Hrozi-li obava, Ze odsouzeny se bude skryvat nebo jinak marit vykon trestu vyhosteéni,
miize predseda sendtu rozhodnout o vzeti odsouzeného do vyhostovaci vazby, nerozhodne-li

o jejim nahrazeni zarukou, slibem nebo penézitou zarukou.

(2) Nevyplyva-li z odstavce 1 jinak, na rizeni o vyhoStovaci vazbé a jeji nahrazeni zarukou,

slibem nebo penézZitou zarukou se uziji ustanoveni hlavy ctvrté oddilu prvniho.

(3) Byl-li odsouzeny vzat podle odstavce 1 do vyhostovaci vazby, pozdida predseda sendtu,
pokud je to treba, o zajisténi cestovnich dokladii potiebnych k vykonu trestu vyhosteni Policii

Ceské republiky. '
3.5.2 Véznice

Véznice, diive Napravné vychovné tistavy (NVU), zajistuji, aby pachatelé trestné innosti
odsouzeni k vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody, vykonavali tento trest v souladu

se zakonem a podrobili se omezenim vyplyvajicim z vykonu trestu odnéti svobody. V jedné

® Trestni 7ad & 141/1961 Sb.: ODDI:L PRVNf Diivody vazby, § 67 [online]. 2014 [cit. 2014-02-23].
T Trestni 7ad & 141/1961 Sh.: ODDIL PATY Vyhostovact vazba, § 350c [online]. 2014 [cit. 2014-02-24]
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véznici pro vykon trestu odnéti svobody lze mit né¢kolik oddé€leni s riznym stupném ostrahy,

vazebni véznici, nebo napiiklad véznici pro mladistvé, coz je piipad Véznice Plzeii Bory.

v

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, hovofi v prvnim odstavci § 56 o cCtyfech

diferenciovanych typech véznic. Jedna se o véznice:

a) s dohledem
b) s dozorem
C) sostrahou

d) se zvySenou ostrahou

., Soud zpravidla zaradi do véznice

a) s dohledem pachatele, kterému byl ulozen trest za trestny ¢in spachany z nedbalosti a
ktery dosud nebyl ve vykonu trestu pro umysiny trestny cin,

b) s dozorem pachatele, kterému byl uloZen trest za trestny cin spachany z nedbalosti a ktery

Jiz byl ve vykonu trestu pro umysliny trestny c¢in, nebo pachatele, kterému byl uloZen trest za

umysiny trestny cin ve vymére neprevysujici dva roky a ktery dosud nebyl ve vykonu trestu

pro umyslny trestny cin,

¢) s ostrahou pachatele, kterému byl trest ulozen za umysliny trestny cin a nejsou zaroven

splneny podminky pro umisteni do veéznice s dozorem nebo se zvysenou ostrahou, a

pachatele, ktery byl odsouzen pro trestny c¢in spachany z nedbalosti a nebyl zarazen do

vwkonu trestu odnéti svobody do véznice s dohledem nebo s dozorem,

d) se zvySenou ostrahou pachatele, kterému byl ulozZen trest odnéti svobody na dozivoti,

kterému byl uloZen trest odneti svobody jako zvlast nebezpecnému recidivistovi, kterému byl

za zvlast zavazny trestny cin uloZen trest odnéti svobody ve vymére nejméné osmi let, nebo

ktery byl odsouzen za umysiny trestny c¢in a v poslednich péti letech uprchl z vazby nebo z

vkonu trestu. “®

Zatazeni do typu véznice zaleZi na uvaze soudu, ktery v zavérecném rozhodovéni o viné a
trestu uvede v rozsudku kromé vySe trestu také typ véznice, do které ma byt odsouzeny

zatazen. Soud rozhoduje na zéklad¢ zdkona a podle zavaznosti spachaného skutku. Tyto

8 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik
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skupiny jsou propustné, kdy pfi piikladném plnéni povinnosti soud rozhodne o pietazeni do
mirngj§itho typu véznice s odiivodnénim, ze piefazeni prispéje k napravé odsouzeného.
Naopak do pfisnéjsiho typu véznice se zafadi odsouzeny, ktery spachal béhem vykonu trestu

trestny €in, nebo opakované poruSuje kazen a stanoveny poradek.

V roce 2013 byla schvalena novela, podle které by se soucasné Ctyfi typy véznic mély
zredukovat na pouhé dva typy. Tato novela vSak neprosla Parlamentem, ktery byl mezitim
rozpu§tén. Vlada odbornikd tuto novelu piedlozila novému Parlamentu CR, ale kone&né
feSeni dosud zndmo neni. Soucasnd ministryné spravedlnosti tuto novelu stahla, ale neni

vylouceno, ze se v budoucnu bude dale projednavat.

3.5.3 Ustav zabezpetovaci detence

Ustav zabezpecovaci detence je v Ceské republice relativné novou instituci, kdy s uéinnosti
zakona €. 129/2008 Sb. O vykonu zabezpecovaci detence byl zfizen k 1. 1. 2009 viibec prvni

takovyto Ustav vV Brné a dal$i nasledné v Opaveé.

ZabezpeCovaci detence je opatfeni pro pachatele zavazné trestné Cinnosti s Vysokou
nebezpecnosti pro spolecnost. U téchto pachatelli je velmi mald moznost resocializace
s ohledem na jejich duSevni stav a programy zachazeni pouZivané ve vykonu trestu odnéti
svobody jsou vii¢i nim neuéinné. Ustav v sobé kombinuje prvky zdravotnického a

vézenského zafizeni.

U odsouzenych k vykonu zabezpeCovaci detence piezkoumava soud jednou za rok, u

mladistvych jednou za pil roku, zda divody zabezpecovaci detence dale trvaji.

3.6 Cizi statni prislusnici v Ceské republice

Osoby s jinym nez ¢eskym statnim obcanstvim, bez statniho obCanstvi a s vice obCanstvimi,
Z nichz ani jedno neni statni obcanstvi CR, jsou v Ceské republice povazovany za cizince.

V zékoné o pobytu cizinci na izemi CR &. 326/1999 Sb., se jasné ¥ika, Ze ,,cizincem se
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rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim obcanem Ceské republiky, véetné obcana Evropské

unie. ‘“°

Vstup, pobyt a opusténi uzemi Ceské republiky cizinci eviduje Ministerstvo vnitra CR,
Ministerstvo zahraniénich véci CR a Policie CR. S novelou zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincti na tizemi Ceské republiky doslo k pieneseni nékterych kompetenci z plisobeni
Cizinecké policie CR na Ministerstvo vnitra CR, kdy Ministerstvo vnitra CR nové udéluje
dlouhodoba viza nad 90 dnti, dlouhodobé pobyty obfanum tfetich zemi a vyfizuje agendu
pfechodnych pobyti obcanli Evropské unie a jejich rodinnych pfislusnikii. Ministerstvo
vnitra CR nemusi cizinci vydat vizum nebo povoleni k pfechodnému nebo trvalému pobytu,
kdy dtvody k neudé€leni viza nebo povoleni k pobytu jsou dané zminiovanym zakonem ¢.

326/1999 Sh. o pobytu cizinci a zdkonem €. 325/1999 Sb., o azylu.

Cizince je mozné rozlisit do tii zakladnich kategorii, kdy v prvni kategorii se jednd o
registrované obcany Evropské unie a jejich rodinné piisluSniky, ktefi nemaji povoleni
k trvalému nebo prechodnému pobytu, obéany Evropské unie a jejich rodinné ptislusniky,
majici povoleni k trvalému pobytu, kdy toto povoleni ob¢ané Evropské unie ziskavaji po
péti letech nepietrzitého prechodného pobytu, pokud jsou na uzemi Ceské republiky
zaméstnani a pobyvaji zde nepfetrzit€¢ minimalné tfi roky, pokud jsou rodinnym
pfisluinikem statniho ob&ana Ceské republiky nebo ob&ana jiného statu Evropské unie,
kterému bylo vydano povoleni k trvalému pobytu na tizemi Ceské republiky. Dale sem pak
spadaji ob&ané Evropské unie a jejich rodinni piislusnici pobyvajici v Ceské republice na
zaklad¢ povoleni k pFechodnému pobytu. Jedna se spiSe o potvrzeni pobytu, které ulehcuje
jednéni s ufady, a doba prechodného pobytu se zapocitdva do doby potiebné k udéleni

povoleni k trvalému pobytu.

Druha kategorie zahrnuje skupinu obcanii pochézejici z jinych zemi mimo Evropskou unii.
Ti jsou oznaGovani jako ob&ané tietich zemi. Ob&ané t&chto zemi, se kterymi ma Ceska
republika uzavienou dohodu o bezvizovém styku, zde mohou do 90 dnl kratkedobé
pobyvat na zakladé této mezinirodni smlouvy, téZz na zakladé nafizeni vlady CR a

v nékterych ptipadech i podle zdkona o pobytu cizinct €. 326/199 Sb. bez viz. Kratkodobé

9 Zakon o pobytu cizinct na Gizemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond &. 326/1999 Sb.
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vizum je vyzadovdno od ob&anii zemi, se kterymi nema Ceskad republika dohodu o
bezvizovém styku, pficemz délka jejich pobytu nepiesdhne 90 dnt. V ptipad¢, ze délka
pobytu ptesahne 90 dnd, je potieba dlouhodobé vizum S platnosti jeden rok, které se nové
neprodluzuje, ale je mozné na néj navazat povolenim k dlouhodobému pobytu Vv trvani
jednoho roku, kter¢ jiz 1ze po uplynuti lhiity dale prodlouzit. O povoleni k trvalému pobytu
mohou obcané tretich zemi pozadat po péti letech neptetrzitého pobytu na zakladé povoleni
k dlouhodobému pobytu v Ceské republice, po étyfech letech nepietrzitého pobytu, kdy zde
pobyvaji v ramci pfechodného pobytu v souvislosti s ukoncenim fizeni o ud¢€leni
mezinarodni ochrany a bez ohledu na délku ptedchoziho pobytu v souvislosti se souzitim se
svym rodinnym piisluinikem, ktery je obdanem Ceské republiky, nebo v humanitarnich a
podobnych ditvodech hodnych zvlastniho zietele. Trvalému pobytu odpovida rovnéz platny

azyl tspésnych zadateld, ktery ma stejny rozsah prav a povinnosti.

Posledni, tfeti kategorii, tvofi cizinci bez ohledu na hranice Evropské unie, ktefi jsou
registrovani Zadatelé o azyl, nebo cizinci, ktefi pobyvaji v Ceské republice v rameci
docasné ochrany, kdy se jednid o opatieni zejména pfi hromadném exodu v disledku
vale¢ného konfliktu, zivelné pohromy nebo dlouhodobého poruSovani lidskych prav, které
by mélo tyto exulanty ochranit a poskytnout jim docasné utocisté. Tito cizinci jsou strpéni
cizineckou policii a podléhaji docasné ochrang. Cizinecka policie je vede a vykazuje v ramci
povoleni k dlouhodobému pobytu. Nelegalné pobyvajici cizinci v Ceské republice jsou
skupiny osob, které zde pobyvaji bez vyse uvedenych potiebnych viz a povoleni k pobytu,

nebo po vyprieni jejich platnosti.t?

10 Cesky statisticky atad: Cizinci. Pocet cizincii: Souvisejici legislativa.

26



V{voj poétu cizincu s pobyty trvalymi a diouhodobymi pobyty nad 90dni v CR
1993 -2012 (31.12.) (Pramen: RS CP)
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Graf & 5: Vyvoj poétu cizincii s trvalymi a dlouhodobymi pobyty nad 90 dni v CR v letech 1993-2012.
Zdroj: RS CP

V Ceské republice podet legalné pobyvajicich cizincti od 90. let 20. stoleti dlouhodobé
nartistal, mezi lety 1994 az 1999 se jejich pocet vice nez zdvojnasobil ze zhruba 100 000 na
kolem 200 000 cizincd. V roce 2000 byl zaznamenan pokles o pfiblizné 30 000 osob, ktery
souvisel se zménou legislativy. Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR platny
od 1. 1. 2000 podstatné zpfisnil podminky vstupu a pobytu pro cizince v Ceské republice.
Novelizaci platnou od 1. 7. 2001 se nékterd ustanoveni tohoto zdkona zmirnila a pocty
cizinci opét zaGaly nariistat. V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie
Vv roce 2004 doslo k rozsiteni kategorii pobytd. V letech 2001 — 2008 pokracoval rostouci
trend narastu poétu legalné zde pobyvajicich cizinctl. V roce 2008 bylo Reditelstvim sluzby
cizinecké policie v CR evidovano kolem 438 000 cizincii, z nichz 39 % mélo povoleni
K trvalému pobytu. V souvislosti se za¢atkem hospodaiské krize v roce 2009 zacaly celkové
poéty cizinct Zijicich v Ceské republice lehce klesat, ale poéty cizinct, kteii v Ceské
republice ziskali trvaly pobyt, dale naristaly. Toto je patrné i z uvedeného grafu, kdy 3. 12.
2010 bylo v Ceské republice evidovano 188 952 cizincii S trvalym pobytem, coZ je narist
oproti roku 2001 0 119 136 osob. Pocty cizinct s ostatnimi druhy pobytu dale klesaly, kdy

nejvyznamnéjsi pokles byl zaznamenan v letech 2008 — 2010 a to o 30 035 osob.
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Chytil (2014) se k této problematice vyjadiuje takto: ,, Vzhledem ke snizené poptivce po
pracovni sile v ditsledku ekonomické krize a také castecnému omezeni pristupu k pracovnim
povolenim pro osoby ze zemi mimo Evropskou unii priliv ekonomickych migranti z techto
zemi témeér ustal. Az na vyjimky kazdorocné klesaji pocty cizincii ze zemi mimo EU, zejména

z tradicnich zdrojovych zemi pracovni migrace — UKrajiny, Vietnamu a Moldavska “.1*

Od roku 2008 se podty cizincti nezvysuji, v roce 2013 Zilo v Ceské republice zhruba 445 500
cizincd, coz se rovna zhruba 4 % obyvatel. Slozeni cizinct z hlediska statni pfislusnosti se
na prvnich péti mistech za sledované obdobi prakticky neméni. SpiSe se jedna o stfidani se
na jednotlivych pozicich. Na prvnich dvou pozicich se stfidaji Slovensko a Ukrajina,

nésleduje Vietnam, Rusko a Polsko. 2

Nelze se v§ak domnivat, ze vSichni cizinci jsou na nasem uzemi legélné. Policejni prezidium
CR eviduje podty osob, které byly zadrzeny pii nelegalni migraci ptes statni hranici Ceské
republiky, stejné tak osob, které zde porusily pobytovy rezim. Pojem nelegalni migrace
pies statni hranice CR zahrnuje piipady osob, které nedovolenym zptisobem piekraduji
statni hranice Ceské republiky. Tento pojem zahrnuje jednak piipady neopravnénych vstupti
a vystupti cizincii na a z izemi Ceské republiky, tak jejich prokazatelné pokusy. Déje se tak
za pomoci faleSnych dokladl, pfevadécti a casto dimyslnych tkryti v dopravnich
prostfedcich. Zachycena a zaevidovana nelegélni migrace, jak ji znadzoriiuje niZe uvedeny
graf, je vSak jen zlomek realné nelegalni migrace, kterou lze jen stézi odhadnout a to i za

pomoci specialnich vyzkumi a Setieni.’®

11 CHYTIL, Daniel. Polovina cizincti v CR ma trvaly pobyt: Cesky statisticky uiad. Tiskovd zprdva [online].
2014 [cit. 2014-02-14].

12 Cizinci: Podet cizinct - Popis aktualniho vyvoje. In: Cesky statisticky i7ad [onling]. 2013 [cit. 2014-02-22].
13 Cizinci: Nelegalni migrace. In: Cesky statisticky iirad [online]. 2012 [cit. 2014-03-22].
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Nelegalni migrace cizincl v letech
2000-2011
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Graf & 6: Vyvoj nelegalni migrace cizincii v CR. Zdroj: RS CP

Vyjimkou nejsou ani pokusy cizincti o vstup do Ceské republiky, kterym trva soudem
ulozeny trest vyhos$téni, nebo pravomocné rozhodnuti o spravnim vyhos$téni. Trest

vyhosténi soudem se tidi podle § 80 trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb., ktery tika, Ze:

., 1) Soud miize ulozit pachateli, ktery neni obéanem Ceské republiky, trest vyhosténi z vizemi
Ceské republiky, a to jako trest samostatny nebo i vedle jiného trestu, vyZaduje-li t0
bezpecnost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny zajem, jako samostatny trest miize byt trest
vyhosténi ulozen, jestlize vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného trestného cinu a osobé

a pomerum pachatele uloZeni jiného trestu neni treba.

(2) S prihlédnutim k povaze a zavaznosti spachaného trestného ¢inu, moznostem ndpravy a
pomerum pachatele a ke stupni ohrozeni bezpecnosti lidi, majetku nebo jiného obecného
zdajmu miize soud uloZit trest vyhosténi ve vymére od jednoho roku do deseti let, anebo na

dobu neurcitou.

(3) Soud trest vyhosténi neulozi, jestlize

a) se nepodarilo zjistit statni prislusnost pachatele,

b) pachateli byl udélen azyl nebo doplitkova ochrana podle jiného pravniho predpisu,

¢) pachatel md na vizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt, md zde pracovni a socidlni
zdzemi a uloZeni trestu vyhosténi by bylo v rozporu se zajmem na spojovani rodin,

d) hrozi nebezpeci, ze pachatel bude ve stdteé, do kterého by mél byt vyhostéen, prondsledovin

pro svoji rasu, prislusnost k etnické skupinée, narodnost, prislusnost k urcité socialni skupinée,
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politické nebo nabozenské smyslent, nebo jestlize by vyhosténi vystavilo pachatele muceni ¢i
Jjinému nelidskému nebo ponizujicimu zachdzeni anebo trestu,

e) pachatel je obcanem Evropské unie nebo jeho rodinnym prislusnikem bez ohledu na statni
prislusnost a ma na vizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt anebo je cizincem s
priznanym pravaim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na vizemi Ceské
republiky podle jiného pravniho predpisu, neshleda-li vazné ditvody ohrozeni bezpecnosti
statu nebo verejného poradku,

f) pachatel je obcanem Evropské unie a v poslednich 10 letech nepretrzité pobyva na tizemi
Ceské republiky, neshledd-li vazné ditvody ohroZeni bezpecnosti statu, nebo

Q) pachatelem je dite, které je obcanem Evropské unie, ledaze by vyhosténi bylo v jeho
nejlepsim zajmu. "'

Oproti tomu Spravni vyho$téni se ¥idi § 118 zakona o pobytu cizinct na Gzemi Ceské

republiky ¢. 326/1999 Sb., ktery tika, ze:

., (1) Spravnim vyhosténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na tizemi, které je spojeno se
stanovenim doby vycestovani z uzemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na uzemi.
Doba vycestovani z uzemi se nestanovi, pokud je cizinec zajisten za ucelem spravniho
vyhosténi. Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na uzemi, stanovi policie v rozhodnuti
o spravnim vyhosteni cizince. V oduvodneénych pripadech Ize rozhodnutim stanovit hranic¢ni
prechod pro vycestovani z uzemi. Je-li ditvodné nebezpeci, zZe by mohl zavaznym zpiisobem
ohrozit verejny poradek nebo bezpecnost smluvnich statu, informuje policie cizince o
skutecnosti, Ze pozada o zarazeni zaznamu k jeho osobé do informacniho systému smluvnich

statii a pouci tohoto cizince o diisledcich tohoto opatreni.

(2) Pro ucely spravniho vyhosteni se za prechodny pobyt na tizemi povazuje i neopravnéné
zdrzovani se cizince na uzemi nebo zdrzovani se cizince v tranzitnim prostoru mezindarodniho
letiste anebo pobyt na vizum udélené podle zvlastniho zdkona nebo pobyt do prdavni moci
rozhodnuti ministerstva o udéleni opravnéni k pobytu za ucelem poskytnuti docasné ochrany
na uzemi nebo soudu o Zalobé ve veci docasné ochrany. Nebude-li v takovém pripadeé

rozhodnuto o spravnim vyhosténi, protoze diisledkem tohoto rozhodnuti by byl nepriméreny

14 Trestni zakonik: Zakon &. 40/2009 Sb.
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zasah do soukromého nebo rodinného zivota cizince, policie cizinci udeéli vyjezdni prikaz.

Cizinec je povinen vycestovat z uzemi v dobé stanovené vyjezdnim prikazem.

(3) Hromadné spravni vyhosténi cizincii na zdkladé jednoho rozhodnuti se zakazuje. "™

3.7 Zakladni legislativa upravujici problematiku cizincii v Ceské republice

Pfi studiu nebo praci s problematikou uvéznéni cizich statnich piislusnikl Ize vychazet ze
zakladnich psanych prament ve smyslu zakoni, sd€leni, vyhlasek, smérnic. V konkrétni
roviné se pak jednd predevsim o nasledujici:

- Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., listina zakladnich prav a svobod

- Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné& nékterych
zakonl

- Zakon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincu

- Zakon &.325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky
- Zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody

- Zakon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby

- Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

- Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim

- Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 208/1993 Sb., o Umluvé o pravnim postaveni
uprchlikil

- Sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci &. 553/ 1992 Sb., o Umluvé o predavani
odsouzenych osob

- VyhlaSka ¢. 95/1974 Sb. o Mezindrodni tiimluvé o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace

- Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 562/2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujici pteshrani€ni pohyb osob ( Schengensky hrani¢ni

kodex)

15 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakonti ve znéni

pozdéjsich predpisi
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- Nafizeni Rady (ES) ¢. 593/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejihz statni
pfislusnici musi mit pfi pfekracovani vné&jSich hranic vizum, stejné tak seznam tretich zemi
jejihz statni ptislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni

- Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského
statu piislusSného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim piisluSnikem tieti zemé
v nékterém z Clenskych statl

- Smérnice Rady 2003/109/ES, o pravnim postaveni statnich piislusniki tfetich zemi, ktefi
jsou dlouhodobé¢ pobyvajicimi rezidenty

- Smérnice Rady 2003/86/ES, o pravu na slouceni rodiny

3.8 Kriminalita cizincu

Objem trestné ¢innosti pachané cizimi statnimi ptislusniky Ize dlouhodobé povazovat za
pomérné¢ stabilni. Ve sledovaném obdobi let 2003-2012 se pohybuje v rozmezi piiblizné 6
az 7 % vSech objasnénych trestnych ¢int, kdy podil cizich statnich pfislusnikii jako
pachatelii celkové kriminality se v tomto obdobi zvysil z 5,7 % na 6,6 %. Nejvyssi podil
pachatelii trestné ¢innosti pachané cizimi statnimi piislusniky je dlouhodobé evidovan
Vv Praze, nasleduji Sttedocesky kraj, Plzensky kraj a Jihomoravsky kraj. Charakter pachané
trestné &innosti cizimi statnimi ptislusniky v Ceské republice je velmi rozmanity, zahrnuje
kradeze a dalsi majetkové trestné Ciny, loupeZe, imyslné ubliZzeni na zdravi, mravnostni
trestné ¢iny, mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti, hospodafskou trestnou ¢innost a v posledni
dobé stoupa drogova kriminalita. Zajimavy je podil vySetfovanych a stihanych z trestného
¢inu vrazdy, ktery se u cizich statnich piislusnikii na uzemi Ceské republiky pohyboval
v letech 2003 az 2012 v rozmezi 14 % - 21 % celkového poctu, coz je vzhledem k podilu

cizich statnich ptislunik@ na celkové trestné ¢innosti hodnota trojnasobn4.

3. 9 Legislativni tiprava vykonu trestu odnéti svobody a vykonu vazby u
cizincu

Vykon vazby u cizich statnich ptislusnikt je feSen, dle soudobé platné legislativy, Zakonem

o vykonu vazby ¢&. 293/1993 Sb. a Radem o vykonu vazby ¢&. 109/1994 Sb. Vykon trestu

16 7prava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku na izemi CR v roce 2011. In: Ministerstvo

vnitra CR [online]. 2012 [cit. 2014-03-22].
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odnéti svobody odsouzenych cizich statnich ptisluSniki upravuje Zakon o vykonu trestu
odnéti svobody &. 169/1999 Sb. a Rad vykonu trestu odnéti svobody ¢. 345/1999 Sb. V lednu
roku 2013, nabyl u¢innosti Metodicky list feditele odboru vykonu vazby a trestu ¢. 1/2013,
kterym se stanovi principy a pravidla zachazeni s odsouzenymi, ktefi nejsou ob&any Ceské
republiky. AZ na nize uvedena specifika, se vykon vazby ani vykon trestu odnéti svobody u
véznénych cizincl, zasadné nelis§i od vykonu vazby ¢i vykonu trestu odnéti svobody

ostatnich obvinénych a odsouzenych.

Vykon vazby se u obvinénych cizich statnich ptislusnika #idi Zakonem o vykonu vazby ¢.
293/1993 Sb., ve kterém se se uvadi:

,,Zvlastni ustanoveni

(1) Cizince je bezprostiedné po prijeti do vazby nutno poucit o jeho pravu obracet se na
diplomatickou misi a konzularni urad stdtu, jehoz je statnim obcanem. Uprchlici a
bezdomovci se pouci o pravu obracet se na diplomatickou misi statu, povéreného chranit
jejich zajmy, nebo na mezinarodni organy, jejichz poslanim je tyto zajmy chranit. Tim neni
dotcena povinnost organu cinného v trestnim Fizeni vyrozumét, v souladu s prislusnou
mezinarodni smlouvou, o vzeti do vazby zastupitelsky orgdan statu, jehoz je obvinény

obcanem.

(2) Cizinec se pouci o pravu na prijeti konzuldrni navstévy zastupci orgdnii uvedenych v

odstavci 1. Na tuto ndavstévu se nevztahuji omezeni uvedenda v § 14 odst. 1, 2 a 3.
(3) Pouceni cizince se provede v jeho materském jazyce nebo v jazyce, jemuz rozumi.

(4) Obvinéni ve vazbé z duvodii uvedenych v § 350c trestniho Fadu, pokud neporusuji
stanoveny porddek a kdzen, vykondvaji vazbu zpravidla v oddéleni vykonu vazby se

zmirnénym rezimem. ‘Y’

W

Vykon vazby je dale upravovan VyhlaSkou Ministerstva spravedlnosti ¢. 109/1994 Sb.,

kterou se vydava tad vykonu vazby, ve kterém se uvadi:

17 Z&kon o vykonu vazby ¢. 293/1993 Sb.
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~VYKON VAZBY OBVINENYCH CIZINCU
$79
Pokud tato hlava neobsahuje ustanoveni zvilastni, uZije se na vykon vazby obvinénych, kteri

nejsou statnimi obcany Ceské republiky (dale jen "obvinény cizinec"), ostatnich ustanoveni

vyhlasky.

§ 79a
Je-li nutné zajistit cestovni doklady potrebné k vykonu trestu vyhosteni, predvaddi se obvinéni
ve vyhostovaci vazbé vedle orgdnii a osob uvedenych v § 16 rovnéz k organiim Policie Ceské

republiky, které predseda sendtu pozadal o zajisténi cestovnich dokladi.

$ 80 Zvlastni ustanoveni

(1) Cizinec se bezprostiedné po prijeti do véznice pouci ve smyslu § 5 odst. 2 zakona v jazyce,
jemuz rozumi.

(2) Pri umistovani cizincu do cel je treba prihlédnout k tomu, aby cizinci hovorici stejnym
Jjazykem nebo znali nékterého z jazykit mohli spolu komunikovat, pokud to neni v rozporu s
ucelem vazby.

(3) O premisténi cizince sprdava véznice vyrozumi konzularni urad statu, jehoZ je cizinec
obcanem.

(4) Pri uspokojovani hmotnych a kulturnich potreb cizincii je treba podle moznosti véznice
prihlizet téz ke kulturnim a naboZenskym tradicim a zvyklostem cizincii, umoznit jim pristup

k cetbé knih v jazyce, ktery ovlddaji nebo kterému rozumi.* 18

Hlavni odliSnosti tykajici se vykonu trestu odnéti svobody u odsouzenych cizinct jsou
popsany v VI. Hlav¢, dil8, § 72, 169/1999 Sb. Zakona o vykonu trestu odnéti svobody kde

se uvadi:

., (1) PFi umistovani odsouzenych, kteii nejsou statnimi obcany Ceské republiky (ddle jen

"cizinci"), do veznice se podle moznosti postupuje tak, aby cizinci téhoz statniho obcanstvi

18 Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti &. 109/1994 Sb., kterou se vydava fad vykonu vazby
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nebo hovorici stejnym nebo podobnym jazykem spolu mohli komunikovat, pokud to neni v

rozporu s ucelem trestu.

(2) Cizincuim se podle moznosti umozni pristup k cetbé knih v jazyce, ktery ovladaji,
popripadeé v zavislosti na vymeére trestu se jim vytvori vhodné podminky pro vyuku ceského

jazyka.

(3) Cizinec se bezprostiedne po prijeti do vykonu trestu pouci o pravu obracet se na
diplomatickou misi a konzularni urad statu, jehoz je statnim obcanem. Uprchlici a osoby bez
statniho obcanstvi se pouci o pravu obracet se na diplomatickou misi statu povéreného
chranit jejich zajmy nebo na mezindrodni organy a mezindrodni organizace, jejichz

poslanim je tyto zajmy chranit.

(4) Cizinci se pouci o pravu na prijeti konzuldarni navstévy. Takova ndvstéva se nezapocitava

do navstév podle § 19.

(5) Cizinci se bezprostredné po prijeti do vykonu trestu pouci o moznosti podat Zadost o
predani k vykonu trestu do statu, jehoz jsou statnimi obcany, jakoz i o pravnich diisledcich
tohoto predani, pokud takovy postup umoziuje mezindrodni smlouva, kterou je Ceskd
republika vazana.

(6) Veznice pouci cizince o jejich pravech a povinnostech v materském jazyce nebo v jazyce,

Jemuz rozumi; o pouceni se vyhotovi zdznam, ktery cizinec podepise.«!®

Podrobnéji se s problematikou véznénych cizich statnich ptislusnikl vyporadava Metodicky
list feditele odboru vykonu vazby a trestu ¢. 1/2013, kterym se stanovi principy pro
zachazeni s odsouzenymi, ktefi nejsou statnimi obéany Ceské republiky, dale pak pravidla a
principy pro zachdzeni s odsouzenymi dospelymi cizinci, kdy ujednocuje tyto postupy pii
realizaci v jednotlivych véznicich. Metodicky list je mozné pfimétfené pouzit i u osob ve

vykonu vazby v souladu s obecné platnou legislativou, ktera vykon vazby upravuje.

19 Zakon o vykonu trestu odnéti svobody &. 160/1999 Sb.
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Kontaktni osobou pro koordinaci ¢innosti s odsouzenymi cizinci je zaméstnanec vybrany
feditelem véznice, ktery se podili na napliovani strategie zachdzeni s odsouzenymi cizinci a
plni z toho vyplivajici tkoly. Jedna se o tzv. Koordinatora pro zachéazeni s odsouzenymi
cizinci. Zpravidla se jedna o vychovatele, kterému je tato oblast blizka a ovlada jazyk.
Koordinator mé zakladni piehled o stavu a pohybech odsouzenych cizinct, vede piislusné
statistiky a vyhodnocuje spolu s dalsimi zaméstnanci rizikové faktory, které mohou ze strany
cizincli hrozit. Vedoucim oddéleni predklada prislusné navrhy a dale se vzdélava a

prohlubuje znalosti tykajici se problematiky spojené s pobytem cizinct ve véznici.

Pro realizaci programt zachdzeni odsouzenych cizinct je nutné mit dostatek informaci o
véznéném cizinci, podle kterych se sestavi program zachdzeni. Programy zachazeni jsou
zaméteny na predchédzeni a zvladéani zatéZzovych situaci, které jsou spojeny s uvéznénim
v pro cizince nedomovském statu. Cilem programu zachazeni je minimalizovani rizik
souvisejicich s adaptaci na podminky ve vézeni. V rdmci tohoto programu je nabizen
napiiklad kurz &eského jazyka nebo seznameni s pravnim fadem Ceské republiky, dale je
vV ném zahrnuto sezndmeni odsouzeného s procesem vyhosténi a pomoc pfi feseni osobnich
zalezitosti. Alternativou jsou pracovni aktivity a dal$i jazykové, pravni a sociokulturni

vzdélavani.

Metodicky list €. 1/2013 se bliZze zabyva i zptisobem umistovani odsouzenych ve véznicich.
Zasadné by se méli oddélené umist'ovat prvotrestani od recidivistil, coz ov§em nemusi byt
vzdy spolehlivé zajisténo kvili nedostupnosti informaci o trestni minulosti odsouzeného.
Dalsi zasadou je spolecné umistovani dle shodného obcanstvi ¢i jazyka, aby se zabranilo
komunikac¢ni izolaci odsouzeného na oddé€leni. Spolecné umistovani muze byt spojeno
s potencialnim bezpecnostnim rizikem v ptipadé, Ze by kumulace cizich statnich ptisluSnika
na jednotlivych celach byla nepfiméfend. Pfi umistovani odsouzenych je rovnéz nutno
zohlednit specifika jednotlivych etnik, kterd vyplivaji z nabozenskych, kulturnich,
historickych a politickych rozdili zemi, ze kterych odsouzeni cizi statni p¥islugnici do Ceské
republiky pfisli. Napiiklad spole¢né ubytovani cizich statnich pfislusnikti pochéazejicich
z byvalého Sovétského svazu, kdy se na jedné cele sejde Rus s Ceencem, se prakticky rovna

jistému konfliktu. Podobné by to dopadlo pfti setkani ptislusniki nékterych statt blizkého
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vychodu nebo Balkanu. Tyto vézné samoziejme spolecné ubytovat lze, ale je k tomu potieba

jejich pisemného souhlasu.

Za ucCelem minimalizace bezpecnostnich rizik je pravidelné sledovéana atmosféra a
neformalni vztahy mezi odsouzenymi, kdy s koordinatorem pro zachazeni s odsouzenymi

cizinci spolupracuji dal$i zaméstnanci.

Metodicky list dale jesté uptesiiuje drobné odlisnosti tykajici se naptiklad realizace navstev,

uzivani telefonu, korespondence a uspokojovani kulturnich potieb.

3.10 Skupiny cizich statnich prislu$niki

Mimo véznénou majoritu a rizna etnika jsou nedilnou soucasti ¢eskych véznic také cizi
statni ptislusnici, na které je tato diplomova prace primarn€ zameétena.

Nelegalni aktivity, kterymi se na uzemi Ceské republiky zabyvaji jednotlivé narodnostni
skupiny, jsou v ramci expertiz pravideln¢ sledovany. V Analyze trendd kriminality z roku
2012 se uvadi, ze pro Cihany jsou charakteristické hlavng celni podvody, porufovani
autorskych prav, drogy a nasili, pro Vietnamce poruSovani autorskych prav, danové
podvody, prani Spinavych penéz a posledni dobé zejména vyroba a pasovani drog. U Rust
a Ukrajincii byla nej€astéj$i nésilna trestna ¢innost vcetné vrazd, vydirdni a vybirani
poplatki za ochranu, obchodovani s lidmi a prostituce, obchod se zbranémi a s radioaktivnim
materidlem a dal$i hospodaiska trestnd ¢innost. U Uzbekli obchod s lidmi a vydirani, u
Armént nasilna trestna ¢innost, hospodarska trestna ¢innost, obchod s lidmi a prostituce, pro
Dagestance bylo charakteristické vydirani, obchod s lidmi, drogy a obchodovani se
zbranémi, u Gruzincti a Ceencti vydirani a nasilna trestna ¢innost. Pro Moldavany kradeze
aut a u Litevcil nasilna trestna ¢innost a organizovani prostituce. U Srbl pfevazuje trestna
¢innost souvisejici s drogami, pro Albance a kosovské Albance byla nejéastéjsi vyroba i
pasovani drog, majetkova i1 ndsilna trestna Cinnost, prani Spinavych penéz, kradeze aut a
vydirdni. Bulhafi se specializovali na podvody s platebnimi kartami, kradeze, padélani a
finan¢ni kriminalitu, drogy, kradeze aut, vyrobu a pasovani alkoholu a cigaret a nasilnou
kriminalitu. U Rumuni §lo hlavné o kradeze, danové podvody, padélani penéz i podvody
s platebnimi kartami, organizovani prostituce, kradeZe aut a vyrobu a paSovani alkoholu a

cigaret. U Slovaku se ¢asto objevuji podvody, kradeze, pfekupnictvi a nasilna i majetkova
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trestnd Cinnost. Pro Polaky byla charakteristicka nelegalni vyroba a pasovani alkoholu a
cigaret. Italové se vénuji kradezim, podvodiim a finan¢ni kriminalité. U Nigerijcti pfevazuje
obchodovani s lidmi a drogy, které jsou i nejsiln€jsi parketou Tunisant, Turkti, Makedonct,

Kurdd, Némct a Chorvati.?°

Podle posledni zpravy o ¢innosti UOOZ za rok 2011, kterou tento Gtvar z taktického hlediska
povazuje za moznou zveiejnit, je patrné, ze nejvyznamnéjsi zloCinecké organizace plisobici
na uzemi Ceské republiky se déli krom ¢eskych na ruskojazyéné a asijské. V dalgich cizich
kriminédlnich organizacich je majoritnim prvkem jiné etnikum (albanské, rumunské,
bulharské). Potvrzuje se trend, podle kterého maji nejvyznamnéj$i kriminalni struktury
v Ceské republice vazby na nadnarodni organizovany zlo¢in a dynamicky se pfizptisobuji
jeho vyvoji. Tyto vazby jsou nejsilnéjsi u ruskojazycnych skupin, které jsou soucasti velké
nadnérodni kriminalni struktury. U ostatnich nejvyznamnéjSich kriminalnich struktur tvofi
sice zahrani¢ni vazby dulezitou, ale pfece jen doplikovou aktivitu, kdyz hlavni misto

plsobnosti spociva v Ceské republice.

Byl zaznamenan urcity posun oproti pifedchdzejicim rokiim, kdy znatelné narostly pocty
krimindlnich organizaci, u kterych je krimindlni cinnost zalozena na aktivitach
provozovanych v Ceské republice a jednom nebo dvou okolnich stitech a zahraniéni
krimindlni aktivitu nelze oddélit od trestné &innosti pachané na uzemi Ceské republiky.
Pokrac¢oval dominantni vliv ukrajinskych skupin v ruskojazy¢nych strukturach a z hlediska

asijské organizované kriminality dominuje viethamska komunita. 2!

3.10.1 Skupina vézii z byvalého SSSR

Skupina véziti z byvalého Sovétského svazu, oznaCovand nékdy téZ pojmem
,ruskojazy¢ni®, bude vyuzita pro praci s osobami pochazejicimi ze zemi byvalého SSSR. I
s piihlédnutim k soucasnym odliSnostem jednotlivych zemi je spojuje spole¢nd minulost

socialistickych republik a ve vét§iné piipadii i pouzivani ruského jazyka.

20 MARESOVA, Alena a kol. Analyza trendii kriminality v roce 2012, str. 39-40
21 Zprava o ¢innosti UOOZ za rok 2011
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Ceska republika je pro ruskojazyéné zlogince, zejména pro organizovany zlo¢in, velmi
zajimava. Prvni priniky téchto struktur na nase izemi lze zaznamenat jiz pocatkem 90. let
20. stoleti v souvislosti s domacimi politicko-ekonomickymi zménami po revoluci v roce
1989 a také v souvislosti s padem Sovétského svazu. Po téchto uddlostech nastaly
Vv nastupnickych statech Sovétského svazu rozsahlé reorganizace statni spravy, propousténi
byvalych vojaki, distojniki, zpravodajcii a dalSich odbornika statni spravy, ktefi méli ¢asto
zkusenosti se sluzbou v zahrani¢i a jen tézko nachazeli zaméstnani odpovidajici jejich
kvalifikaci a mzdovym pozadavkim. Krize statniho aparatu a dlouhodobé nevyplaceni mezd
zapticinila dals$i odchody z bezpecnostnich slozek a statni spravy. ,,V roce 1995 uvadel
general Lebed, Ze v Rusku v soukromych bezpecnostnich agenturdch piisobi pil milionu lidi,

hlavné byvalych vojakii, prislusnikii specidlnich sluzeb a policistii.“??

Tyto bezpecnostni agentury poskytovaly mistnim ekonomickym subjektiim ,,ochranu® pted
konkurenéni agenturou, ktera spocivala v realizaci pravidelnych navstév a vybéru
neevidované platby v hotovosti. VySe zminovana krize statniho aparitu byla provazena
neschopnosti statu vybirat dan€, kdy na jeho misto nastupuje organizovany zlocin, ktery tuto

dan vybira za poskytnuti tzv. zastteSeni, zvané¢ho krysa.

Ekonomickymi subjekty byla tato praktika pfijimana bez vétSich problémi, bylo jim
prakticky jedno, komu dan odvadéji a krysa poskytovala potfadek a ochranu. ,,Ti, kdo
provozuji c¢innost nelegalni, potiebuji krysu proto, aby se nestali tercem bezpecnostnich
organit. Ti, kdo provozuji ¢innost legalni, potiebuji Krysu na to, aby se nestali teréem utoku
konkurence ci krimindlnich elementi. Tem, kdo o Zddnou krysu nmestoji, je vhucovana
nasilim?®,

Dalsi zmény nastaly v samotné ptivodni kriminalni sféfe, ptivodni struktura galerky zalozena
na vysostném postaveni uzakonénych zlo€incti prestavala byt funkéni. Uzédkonéni zlocinci

znami jako tzv. vorové v zakonmé ptedstavovali vrchol hierarchie ruskojazycné galérky,

22 GROSSMANN, Miroslav a Vojtéch ROZTOCIL. Ruskojazyéni. Str. 15.
2 POJMAN, Petr. Rusky a ukrajinsky organizovany zlocin: hrozby a rizika pro CR v kontextu globalizace

organizovaného zlocinu. Str. 17.
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jejichz rozhodnuti bylo vniméano ostatnimi zlo€inci jako zdkon. Toto postaveni bylo
vyhrazeno pouze nejschopnéjsim, nejzkusenéjsim zlocincim, ktefi svoji Cinnosti ziskali
V krimindlnim prostfedi autoritu a Gctu. Drzeli se za vSech okolnosti zadvaznych pravidel

uzakonéného zlocCince a smyslem Zivota se jim stal parazitni zptisob existence.

Vyse uvedené zmény vyplivajici z rozpadu Sovétského svazu tykajici se Ruska a ostatnich
nastupnickych statli souvisely s obrovskou inflaci a zloc¢inci potiebovali velké financni
Castky ziskané trestnou Cinnosti co nejrychleji sménit v jiné mény, nebo promeénit v jiné
¢innost, byla vzhledem k situaci po padu Sovétského svazu na jejich uzemi prakticky
nemozna. Rovnéz schopnosti k vyuziti téchto ohromnych finanénich prostfedkli v ramci
vyhodné privatizace nebo vyvezeni kapitdlu do zahrani¢i jako moznosti k ochrané pted
obrovskou inflaci byly pro tehdejsi galérku slozenou z klasickych krimindlniki

nedosazitelné.

Praveé v této situaci nastava postupné spojeni klasické krimindlni skupiny reprezentované
vory v zakone s byvalymi zamé&stnanci pracujicimi ve statni sprave, kteti naplno vyuziji svoje
schopnosti a dovednosti. ,, Toto spojeni umoznilo ruskojazycné krimindlni sfére uspésné
vstoupit do divoké privatizace, uplatnit v ni krimindlni kapital nahromadeény jesté

V sovétském obdobi a expandovat do zahranici na masivni viné vyvozu kapitalu. «“ %*

V ruskojazycném krimindlnim prostiedi jsou zakladni organiza¢ni jednotkou tzv. brigady.
Jedna se o skupiny organizovaného zloCinu, kdy na jeji fidici pozici jsou autority, mladi
vudci, ktefi se dostali na tuto pozici svoji brutalitou a ¢asto i vrazdami. Smazava se zde rozdil
mezi uzdkonénymi zlo€inci a autoritami, pouzivdno je i stejné tetovani. Brigaddy jsou
faktickym vyvrcholenim dlouhodobého vyvoje ruskojazyéného kriminalniho svéta
s vazbami na minulost a s rozsahlou proménou béhem poslednich let. Brigady jsou vytvareny
jednak na teritorialnim principu, kdy se v Ceské republice setkdvame s ukrajinskymi
brigadami, jako je mukacevska, uzhorodska, Ivovska, lu¢anska a ruska solncevska brigada,
narodnostnim principu, kdy je vhodné zminit napf. gruzinskou brigaddu, a na klanovém ¢i

kmenovém principu, ktery je charakteristicky napiiklad pro Ceéence.

24 GROSSMANN, Miroslav a Vojtéch ROZTOCIL. Ruskojazycni. Str. 16.
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V byvalém Ceskoslovensku se ruskojazyény zlo¢in etabloval velmi rychle, podil na tom méli
vojaci Stiedni skupiny sovétskych vojsk v Ceskoslovensku, zejména byvali diistojnici, ktefi
méli kontakty ze své sluzby zde a vyuzivali je k obstaravani nedostatkového zbozi pro obé
strany. Jiz kdyz se pobyt sovétskych vojsk chylil ke konci, tak ¢asto fungoval ¢ily obchod
s vojenskou vystroji a dal§im materialem, ktery ,,nebyl vhodny* k odvozu zpét do Ruska.

Vojenska vystroj sovétské armady se nabizela jako suvenyry na turisticky zajimavych
mistech a Casem byla doplnéna dal$im, typicky ruskym zbozim. V poloviné 90. let
ruskojazy¢ni obsadily vétSinu stanki na prazském Vaclavském namésti, toto podnikéani bylo
doprovazeno riznymi formami vydirani, vybirani vypalného (tzv. racketeeringu, z Ruského
slova reket), ristem kradezi a loupezi v centru Prahy. Pachateli byli obvykle organizované
skupiny ruskojazyénych a obéti ruskojazy¢ni turisté z néstupnickych stati byvalého
Sovétského svazu. Valna ¢ast této trestné ¢innosti zustala skryta, jelikoz obéti se vétsSinou na
policii neobraceli, protoze v této dob¢ byl velmi omezen vyvoz oficidlné voln¢ sménitelnych
meén néstupnickych statd a navic byl omezen formou névratné celni deklarace. Toto omezeni
se v8ak porusovalo, a proto obéti trestnych ¢inti rad&ji nic nehlasili, a¢ se mnohdy jednalo o
dost vysoké castky, které mély slouzit k nakupu nemovitosti nebo automobilu. Statni
regulace nastupnickych statii tak nepfimo podporovala z emické perspektivy efektivni a
malo riskantni ¢innost ruskojazy¢nych zlocCineckych skupin na naSem Uzemi a dalSich

zemich, které ruskojazyc¢ni turisté navstévovali.

Pfirozenou soucasti zivota ruskojazy¢nych kriminalnich struktur je pobyt ve vézeni, toto je
upraveno pravidly a ptikazy pro vézné tzv. zapovedi arestanta. Jednoduchou formou je
vytvofen vzor pro chovani a jednani vézil, ktery ma vytvofit co nejpiiznivéjsi podminky
pro pobyt ve vézeni a minimalizovat vliv a moZnosti vézeiiské sluzby zamezenim toku
informaci véznénych osob vézenské sluzbé. Jako ukazka slouZi réeni ,, Nasel — mic, ztratil —

mlé, ukradl — mi¢, okradli — ml¢é. “?

Nejvyssi autoritou ruskojazyénych vézii kazdé véznice je ,,dohlizitel”, ktery dba na

dodrZzovéani téchto pravidel. Vladne ,soudni“ a ,vykonnou* moci nad ostatnimi

% GROSSMANN, Miroslav a Vojtéch ROZTOCIL. Ruskojazycni. Str. 17.
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ruskojazyénymi vézni a o jeho post neustale probiha velmi tvrdy boj. Dohlizitelé se rekrutuji
hlavné z autorit a z uzékonénych zlo¢incu, ktefi v ptipadé uvéznéni nadale pozivaji
privilegovaného postaveni, nepracuji, maji nejlepsi dostupné ubytovani, posluhy a ostatni
ruskojazy¢ni vézni se jim musi podfidit. Proces schvaleni dohlizitele maze byt i vysledkem
jednéani nejvyznamnéjSich brigdd ptislusného teritoria. Dulezitym ndstrojem k prosazeni
vile dohlizitele je svépomocna bank — obscak, jejim ukolem je pierozd€lovani ve véznici
cennych véci jako je kava, tabak, potraviny a dal$i mezi ruskojazycné vézné. Zdrojem téchto
prostiedkli jsou pokuty za nerespektovani pravidel a piikazi pro vézné. Vymahatelnost
pokut a vykon rozhodnuti dohlizitele maji na starosti bojovnici neboli torpeda. K vedeni
evidence a spravé svépomocné banky muize mit dohlizitel pomocniky, zvlast’ jedna-li se o

vEtsi véznicti, je toto efektivnéjsi.

Pro dohlizitele, uzakonéné zlo€ince a autority se pouziva téz oznaceni blatnoj, coz znamena
vrchol vézeniské hierarchie. Dohlizitel udrzuje spojeni s vedenim krimindlni struktury
daného regionu, coz je nutné pro zajisténi bézné operativy jako je oveéfovani totoznosti a
loajality nové pfichozich ruskojazyénych véziili, planovani a navrhy konkrétni trestné
¢innosti. Pobyt ve vézeni poskytuje na tyto ¢innosti dostatek ¢asu a je zde moznost ziskani
informaci 1 od jinych spoluvézit. Zajimavym komunikacnim prosttedkem pouzivanym
ruskojazyénymi vézni je fena, vézensky slang, ktery se vyvinul z hantyrky pouzivané
pivodné podomnimi obchodniky, formany, zlod¢ji koni, Zebraky a prostitutkami, kteti spolu
potiebovali komunikovat tak, aby jim ostatni nerozuméli. Fefia ma se slovnikem spisovné
rustiny ¢astecné podobnou slovni zasobu, ale slovo ma vétSinou naprosto jiny vyznam, ktery

Ize pochopit pouze v sirsich souvislostech.?®

Dalsi skupinou ruskojazycnych, se kterymi se ve vézeni je mozné setkat, jsou mladi obvinéni
a odsouzeni bez velkych dosavadnich zkuSenosti, ktefi jsou ale rozhodnuti pro Zivot za

hranou zékona. Piezdiva se jim kluci — pacani.

Pracujici vézen se nazyva chlap — dric — muzik. Tito vézni dodrzuji predpisy véznice, pracuji

a hlavnim jejich cilem je vratit se ke své rodin€ na svobodu, trestné Cinnosti se uz nechtéji

% GROSSMANN, Miroslav a Vojtéch ROZTOCIL. Ruskojazycni. Str. 57-58.
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vénovat. S uzakonénymi zloCinci nebo s autoritami se déli o vydélek a za to je jim

poskytovana ochrana.

Vézen, ktery neni a ani nechce byt soucasti kriminalni struktury, ale poziva ve vézeni urcity
respekt plynouci z jeho vlastnosti nebo moznosti se nazyva frajer. Vézni, ktefi vykonavaji
vézenské hierarchie jsou kohouti, ktefi byli na rozdil od poniZenych homosexualné zneuZiti.

V ruskojazyéné vézeniské hierarchii ponizeni a kohouti nemaji moznost postoupit vyse.?’

Typickym rysem u této skupiny véziii je téméf naprosta mlcenlivost o skutecnostech
tykajicich se jejich osoby, rodiny, minulosti véetné té krimindlni, nebo postaveni ve
vézenske ¢i krimindlni hierarchii. Jista otevienost se miiZze projevit na poc¢atku véznéni, kdy
jesté nepusobi ,,vnitini pravidla skupiny* a nedivéra k cizincim. V ramci svého spolecenstvi
se snazi prezivat a nevyvolavaji konflikty s persondlem véznic ani s ostatnimi vézni. Ke
vzniku konfliktu mize dojit v pfipadég, Ze jsou po nich vyZadovany ¢innosti, které odmitaji
délat, ptipadné je stupniovan tlak na uposlechnuti piikazu. Mize se jednat napiiklad o
uklidové prace, kdy rad¢ji podstoupi kazenisky trest, nez aby je vykonali. Konflikt mtize mit
riznou podobu od pasivniho odporu az po agresi. Pokud ke konfliktu dojde, jde vétSinou o

pfipravenou, zavaznou a nebezpecnou udalost.

Piislusnici této skupiny se vyznacuji silnou wvnitini soudrznosti, organizovanosti a
poslusnosti svym vézenskym vidctim. Typicky je rovnéz jejich odstup od ostatnich vézii a
to jak Cechi, tak ostatnich cizich statnich p¥islusniki &i etnik, ktery je vsak vzhledem
k respektu az strachu ostatnich vzajemny. Jejich hierarchie se do véznic pienasi vétSinou
zvenci a identifikace jednotlivych pozic uvniti vézeni je velmi ndrocnd. VySe hierarchicky
postaveni na sebe nijak neupozoriiuji, konflikty za né vyfizuji péSaci a lze je Castecné
identifikovat podle jim prokazovanym projevim tcty od ostatnich. Tyto osoby fidi Zivot
skupiny ve vézeni a jejich pokyny jsou zavazné pro ostatni Cleny. Prosti, niZze postaveni

¢lenové skupiny jsou vice prizpusobivi prostiedi véznice a oteviengjsi, ale tyto pokyny

2T GROSSMANN, Miroslav a Vojtéch ROZTOCIL. Ruskojazycni. Str. 7-19.
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respektuji. Jsou vazani disciplinou, strachem z trestu nebo vyloucenim z komunity, ktera jim

poskytuje uréitou podporu.?®

3.10.2 Skupina z Dalného vychodu

Ve vybrané skupin¢ zamétené na Dalny vychod je mozno spatfit ptislusniky statti Vietnam,
Cina, Sri Lanka a Malajsie. Z udajt poskytnutych Vézetiskou sluzbou CR za sledované
obdobi let 2003 — 2012 je ziejmé, ze vyskyt obCanti Sri Lanky a Malajsie je v Ceskych
véznicich spiSe vyjimeény. Sledovany pocet véznénych osob pochazejicich z Ciny je sice

vyssi, ale ve sledovaném obdobi prudce poklesl.

Do roku 1989 zde byli prakticky jedinymi pfitomnymi Ciany zaméstnanci ¢inského
velvyslanectvi. Po roce 1989 vsak doslo k prudkému nartstu jejich poéta. V roce 2009 se
v Ceské republice nachazelo pfiblizng 6 000 Cinantl a jejich podet pozvolna klesa. Cinské
zloginecké skupiny nemaji na izemi Ceské republiky pfili§ velkou silu, zabyvaji se pfevazné
obchodem s padélanym zbozim, pasovanim, nelegalni migraci a vyvozem finan¢nich
prostiedkil z trestné Cinnosti, vyznacuji se pevnou strukturou a hierarchii. Zacatkem 90. let
20. stoleti zacali ¢inské zloCinecké skupiny zaméstndvat Vietnamce jako tlumocniky,
zprostifedkovatele, prodejce zbozi a pomocniky pii riznych, vétSinou nelegalnich
¢innostech. Vietnamci zacali postupné samostatné vstupovat do velkého podnikani a
kopirovali v mnoha smérech osvédéené cCinské modely. Postupem c¢asu se vymanili
z ¢inského podruci a doSlo kK vytlacovani tradi¢nich ¢inskych organizaci triddového typu
z asijského podsvéti v Ceské republice. Po vzajemnych neshodach, kdy nékteti Cifiané
pozadovali podil na zisku z lukrativnich nelegalnich ¢innosti provozovanych Vietnamci
v zapadnich Cechach na &esko-némecké hranici, panovalo mezi témito skupinami zna¢né
napéti. Toto napéti vyvrcholilo n&kolika vrazdami na zipadé Cech a po &inskych
vyhrizkach, kdy bylo vyhroZovdno zapdlenim znamé prazské vietnamské trznice, se
neshody vyftesily schiizkou §éfii obou zneptatelenych skupin v Praze. Od této schlizky jsou

ginsko-vietnamské vztahy v podsvéti relativné klidné. 2

28 SCHEINOST, Vyzkum cizich statnich prislusnikii v ceskych véznicich. Str. 63-69
2 NOZINA, Miroslav a Filip KRAUS. Kriminalni sité ve vietnamské diaspore: pripad Ceské republiky. Str.
96-97
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Naprosto ziejma je dlouhodoba prevaha uvéznénych osob pochazejicich z Vietnamu, ktera
je od roku 2008 navic spojena s jejich doslova raketovym nartastem. Pro pochopeni soucasné
role Vietnamcl v Ceském krimindlnim prostiedi je tfeba se vratit zpét do minulosti
K vzajemnym vztahim mezi tehdejsi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a

Vietnamskou demokratickou republikou.

Od 40. let minulého stoleti 1ze datovat prvni Vietnamce v Ceské republice, kdy se po unoru
1948 uchylili pod ochranu ¢eskoslovenskych tajnych sluzeb dva z vietminhskych agentl
v souvislosti s aférou, ktera odhalila infiltraci protifrancouzského hnuti odporu ve Vietnamu
do nejvyssich mist francouzské armady. V roce 1950 pfisel do tehdejsiho Ceskoslovenska
prvni student, ktery se zde dlouhodobé¢ usadil. Vietnamska demokraticka republika se v té
dob¢ potykala s fadou problémi v dusledku valky a kolonialnich zmén. Do zahrani¢ni
pomoci sptatelenych zemi se jako ¢len prosovétského komunistického bloku zapojilo i
Ceskoslovensko. Bylo podepsano nékolik dohod, rozsiteny obchodni styky a rostl poet darti
a investic z ¢eskoslovenské strany. V souvislosti s rozvojem spoluprace obou zemi zacali do
Ceskoslovenska proudit vietnamsti pfistéhovalci od valeénych sirotkti po studenty a
pracovniky v primyslu. Tehdejsi Ceskoslovensko bylo téZ vyznamnym zdrojem zbrani a
vojenského materialu v tamnim valecném konfliktu. Po skonceni vélky byly posileny
politicko-hospodaiské vztahy v ramci RVHP a Ceskoslovensko vyvazelo do Vietnamu
primyslové zbozi ¢i investice vyménou za zemédé€lské vyrobky nebo suroviny. Ve snaze
snizit rostouci rozdil ve vyvoznich a dovoznich vztazich a splatit valecné dluhy zacala
tehdejsi Vietnamska vlada vyvazet do Ceskoslovenska pracovni silu. Poéet Vietnamcii tak
stale stoupal a zagatkem 80. let 20. stoleti pobyvalo na uzemi tehdejsiho Ceskoslovenska
kolem 35 000 Vietnamct, néktefi se zde adaptovali, uzavieli manzelstvi a nauéili se dobie

Cesky.

V poloving¢ 80. let zaCala spoluprace upadat, vietnamsti dé€lnici byli zaméstndvani v
nepopuldrnich a Spatné placenych profesich, vietnamsti koordinatofi byli postupné
zapojovani do organizovani placené migrace a Cern¢ho trhu, snazili se tak vylepSit své
pfijmy a nizkou Zivotni Groven. Brzy zjistili, Ze zde existuje silnd poptavka po mdédnim zbozi

ze Zéapadu, jako byly jeansy, elektronika a digitalni hodinky. V textilnich tovarnach zacali z
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ukradené¢ho materidlu ur¢eného na export vyrabét falesné obleceni se znackami znamych
zapadnich firem. Dal§im zdrojem jejich pfijmu byl dovoz a prodej poptavaného zbozi s
faleSnymi znaCkami z Asie. Ti, ktefi se chtéli vratit zpét do Vietnamu, se snazili vylepsit
svoji budouci ekonomickou situaci tim, ze zde nakupovali Sici stroje, vzduchovky, malé
motocykly atd. a nechavali je zasilat oficialné pronajatymi letadly urCenymi pro piepravu
pracovnikil zpét do Vietnamu. Dodnes neni jasné, zda se stejnou cestou do Ceskoslovenska
paSovalo zbozi s faleSnymi znackami z asijskych zemi, ale ¢erny trh pies Hanoi fungoval

1éta.

Nasledné politické zmény koncem 80. let 20. stoleti oteviely dvete pro velky rozmach tohoto
obchodu a pfinesly dalsi ptilezitosti pro ,,podnikani tohoto typu. V této dobé téz koncily
smlouvy a stipendia umozilujici pobyt vietnamskym studentim a pracovnikim a
Ceskoslovenskéa vlada se rozhodla zaplatit kompenzaci tém, ktefi se rozhodnou vratit se
domi jesté pied vyprienim kontraktu. Vétsina se viak rozhodla zistat v Ceskoslovensku, i
emigrovat na Zapad. V souvislosti s pfeménou pravniho systému, pfechodem k trznimu
hospodatstvi a rekonstrukei policejniho apardtu pro né bylo relativné snadné obdrzet
povoleni k trvalému pobytu a zfizeni zivnosti. Mezery v legislativé jim umoznily zalozit si
obchodni firmy a vyhnout se tak navratu do Vietnamu. Pronajimali si stanky na trznicich a
obchodovali s levnym textilem a elektronikou. Nejvyznamnéjsi komunity se koncentrovaly
ve velkych méstech a v pohranici, tedy v mistech, kde se dal predpokladat nejvétsi zisk, a

zadaly se objevovat prvni vyrazné osobnosti vietnamského kriminalniho podsvéti.%

Zacal se rozvijet vietnamsky organizovany zlo€in a nejvétsiho rozmachu dosahl v letech
1997 — 2002. Charakterizovat a analyzovat vietnamskou krimindlni sit’, popf. sit’
vietnamského organizovaného zloCinu, je znatné obtizné jednak z divodu znacné
zakonspirovanosti, coZ je vSak znakem 1 ostatnich zlo¢ineckych uskupeni, ale hlavné pro
jejich volnou strukturu postradajici pevné uspotfadani. Pfi rizném stupni kooperace operuje
na naSem Uzemi relativné velké mnozstvi skupin, které si navzdjem konkuruji a jsou
propojeny zdjmovymi, obchodnimi a ¢asto i1 rodinnymi vazbami. Mensi skupiny jsou ¢asto

uspotadané kolem jedné ¢i dvou silnych osobnosti a velké skupiny se déli do sekci

3 NOZINA, Miroslav a Filip KRAUS. Krimindlni sité ve vietnamské diaspore: pripad Ceské republiky. Str.
76-82
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zabyvajicich se riznou trestnou ¢innosti. Nad témito sekcemi stoji boss nejsilngjsi sekce,

kdy se neziidka jedna o ,,respektovaného muze”.

Vietnamskeé sité se Casto prekryvaji na tizemi, kde ptisobi, a jsou propojeny mnoha kanaly a
napojeny i na jednotlivé pachatele trestné cinnosti. Vzniklé skupiny se zamétuji na pachani
sirokého spektra trestné ¢innosti, nékdy spolu spolupracuji, ale asto si konkuruji a ptebiraji
si druhy aktivit, coz V piipadé jiz zminéného prekryvani ¢innosti na daném tzemi vyvolava
vznik konfliktli mezi skupinami. Skupiny majici naptiklad dobré kontakty ve statni sprave,
silny vliv ve vietnamské komunité a disponujici vét§Sim objemem finan¢nich prostiedki jsou

Zasto v nadiazeném postaveni a mensi skupiny se jim podiizuji.>

Pro lepsi pochopeni vztahti uvniti komunity Si je tfeba vysvétlit nékteré souvislosti, na
kterych je zalozen mechanizmus jejiho fungovéni. Tradi¢ni Vietnamec se nepovazuje za
individuum, ale za soucast S$ir§i socialni jednotky, rodiny, vesnice nebo gangu.
Individualismus, ktery je zakladem moderni, zapadni spole¢nosti, je pro Vietnamce
nepochopitelny. Po odchodu ze zemé jsou odlouceni od svych rodin, ptatel a v novych
zemich, kde se usadili, citi potfebu se spojovat a vytvaiet sekundarni socialni jednotky.
Tento fenomén byva oznaCovan odborniky jako tzv. , Vesnicka mentalita”. Toto je
podpofteno jejich neznalosti nového prostiedi, jazyka, vztahem majoritni spolec¢nosti a jejich
etnickymi a kulturnimi odliSnostmi, coz vede k jejich izolaci a vytvateni paralelnich struktur.
Dalsim nebezpeénym fenoménem je casto mylny pocit ,,doCasnosti®, ktery vede k
bezohlednému vyuZivani veskerych moZnych zdroji v novych zemich smétujici k dosaZeni
maximalnich ziskti v minimalnim ¢ase bez ohledu na platnost mistnich pravnich norem,
odkud je uz jen kracek k zapojeni se do mistni kriminalni sité. Pro vietnamské kriminalni
sit¢ je typické slucovani legalnich a nelegalnich aktivit a jejich silny prinik dovnitt
komunity. Sféry legélnich a nelegalnich Cinnosti jsou propojeny postavami ,,bosstu“ a
Lrespektovanych muzi®, ktefi navenek pusobi jako seridézni ¢lenové spolecnosti, mivaji

kontakty ve statni spravé a v politice.®?

31 NOZINA, Miroslav a Filip KRAUS. Krimindlni sité ve vietnamské diaspore: pripad Ceské republiky. Str.
146-147
32 NOZINA, Miroslav a Filip KRAUS. Krimindlni sité ve vietnamské diaspore: pripad Ceské republiky. Str.

16-18.
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V modelu zminéné ,,vesnické mentality prevlada nazor, ze problémy se vytesi efektivnéji
V ramci komunity nez obracenim se na ufady piisluSné hostitelské zeme. Zpusob feSeni
problému ¢i konflikth je takovy, Ze osoba, kterda se citi byt poSkozena, se obraci na
Lrespektovaného muze* s zadosti o radu a pomoc. Nasledna pomoc je pak odménéna formou
finanéni kompenzace nebo protisluzbou. ,,Respektovanym muzem® byva vétSinou star$i
muz, vysokoskolsky vzdélany na Ceské univerzité, se slusnou spoleCenskou povésti a
ekonomickym zazemim. Od poloviny 90. let 20. stoleti zastavaji role ,,respektovanych
muzi“ podnikatelé, majitelé velkych trznic, kteti piisli do Ceské republiky kratce po
revoluci v roce 1989. Né&kteti ,,respektovani muzi“ dosahli tohoto postaveni jako pachatelé
trestné ¢innosti, ktefi v€as investovali zisk z trestné ¢innosti do podnikatelskych ¢i jinych
oficidlnich aktivit a dokézali tim legalizovat finan¢ni prostiedky ziskané ilegalni ¢innosti.
Status ,,respektovaného muze* neni ve vietnamské komunité pouze otdzkou obchodniho
uspéchu nebo bohatstvi, ale i redlnych moznosti ovlivnit déni ve spole¢nosti, mnozstvi
kontaktd ve statni sprave, politice a schopnosti vynutit si uznani rozhodnuti pfi feSeni sporii
v komunité. V souvislosti s hospodatskou krizi se nékteti ,,respektovani muzi“ zapojuji do
nékterych druhti vynosné trestné ¢innosti, jako je vydirani nebo péstovani marihuany. Tyto
¢innosti provozuji ptes prostfedniky a sami se podileji finan¢né, stejné tak skrze prostiedniky
vyuzivaji kontaktli v statni sprave a na uradech. Nékteti ,,respektovani muzi dosahli svého
postaveni jako ,,bo doiové neboli krimindlni delikventi. Bo doiové se obvykle vénuji
samostatnym krimindlnim aktivitdm, jako jsou kradeZe, loupeZe, vydirani atd., a zaroven
vykonavaji pro hierarchicky vyse umisténé vietnamské zlocince zvlastni ukoly, zpravidla
sméfované do vlastni komunity. Rekrutuji se z neuspésnych prist€hovalct, mladistvych a

vétsinou jsou zavisli na drogach ¢&i hernich automatech. 3

V soucasné dob¢ je vietnamsky organizovany zloc¢in spojen se tiemi hlavnimi aktivitami a
to ekonomickou kriminalitou, nelegalni migraci a drogovou kriminalitou. Posledné
jmenovana ¢innost prozivda momentalné ohromny rozvoj v podobé velkopéstiren konopi.
Tato Cinnost je provozovana v pronajatych byvalych objektech JZD, odlehlych statcich,
haléach a sklepech rodinnych domii. Tyto objekty jsou vybaveny sofistikovanymi zafizenimi

umoziujicimi ¢aste¢né ¢i plné€ automaticky provoz vzduchotechniky, zavlazovani a sviceni

3 NOZINA, Miroslav a Filip KRAUS. Krimindlni sité ve vietnamské diaspore: pripad Ceské republiky. Str.
141- 144,
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nezbytné pro produkci rostlin marihuany. Zaroven se zde drogy susi a prochéazeji konecnou
upravou k distribuci. Déle se vietnamsti zlo¢inci zabyvaji také distribuci tvrdych drog, jako
je napf. heroin a pervitin. Silnym fedénim ruznymi latkami zvySuji zisky z jejich prodeje,
kdy K jejich p¥imé distribuci vyuzivaji Romy nebo Cechy. Postupem &asu ziskali Cesi vétsi
vliv ve vietnamskych kriminélnich sitich, kdy zezacatku byli zapojovani jako prostiednici
K vytipovani a piipadnému pronajmu nemovitosti vhodnych k provozovani trestné ¢innosti.
V nékterych piipadech viak doslo i k vyméné roli, kdy Cesi provozovali velkopéstirnu a
Vietnamce pouzivali jako levnou pracovni silu zabezpecujici provoz péstirny. Vyuzivani
Vietnamct jako levné pracovni sily souvisi spiSe s jejich vyse zminénou nelegdlni migraci a
s obchodem s lidmi, coz je spojeno s nelegalni otrockou praci a s prostituci ve prospéch
zlo¢inecké organizace. Problematika obchodu s lidmi je sekundarni projev vietnamské
migrace a svoji roli zde hraji pracovni agentury pohybujici se na hrané legality a ilegality.
Jako levna pracovni sila nebo obsluha zatizeni ve velkopéstirnach kon¢i velmi Casto osoby,
které jsou agenturou podvedeny nebo okradany a stavaji se snadnou obéti zloCineckych
skupin. V oblasti prostituce Viethnamci nové mimo asijskych divek vyuzivaji Cesky a
Ukrajinky, které nabizeji i mimo jejich komunitu. V ekonomické oblasti jde predevsim o
tradi¢ni danové podvody, padélatelské aktivity a pasovani zbozi, které je dale prodavano na

jimi ovladanych trznicich. 34

Véznéni cizi statni ptislusnici pochdzejici ze zemi Dalného vychodu, zejména Vietnamci, se
od vyse uvedené skupiny vézil pochazejicich z byvalého SSSR vyrazné 1isi. Neni pro né
problém hovofit o sob&, Zivoté nebo rodiné. Jsou velmi piizplsobivi vézenskému prostiedi,
nevytvareji vnitini organizacni sit¢ a nesnazi se izolovat od ostatnich vézni. Jsou vétSinou
hodnoceni jako zdvorili, vstficni, komunikativni a bezproblémovi. Jisty problém je vSak
spatfovan ve vztahu K jejich mentalité, kdy nedavaji najevo své pocity a je tézké rozpoznat
jejich aktualni skute¢ny psychicky stav. Navenek jsou stale sluSni, usmévavi, ale pfi
prekroceni urCité meze pii jednani s nimi mulze pfijit naprosto necekany vybuch
nekontrolovatelné agrese. U Ciianii je situace obdobnd, projevuje se viak vétsi problém
vV komunikaci neZ u Vietnamci, jejich dorozumivaci schopnosti jsou vice omezené a rovnéz

nejsou tak dobfe adaptovani v prostiedi ¢eskych véznic.>®

3 SMID, Tomas a KUPKA Petr. Cesky organizovany zlocin: od vydéracii ke korupcnim sitim. Str. 142-144
35 SCHEINOST, Vyzkum cizich statnich pfislusnik® v &eskych véznicich, str. 69
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3.10.3 Balkanska skupina

Balkansky organizovany zlo€in osciluje mezi niz$i a vyssi zlo¢ineckou urovni a v nékterych
aspektech trestné Cinnosti dokonce dominuje. Srbské ¢i chorvatské skupiny se v Ceské
republice projevuji jen velmi omezené a vétSinou jde pouze o jednotlivce spolupracujici

s albanskymi klany.

Albénci se v Ceské republice usazovali od za¢atku 90. let 20. stoleti, nékteid jednotlivci jests
pred rokem 1989, kdy se vétSinou jednalo o ty, ktefi si nasli ¢eské partnerky na plazich
Jadranu. Mnozi zlo€inci oznaCovani jako Srbové nebo Chorvati jsou vétSinou etnickymi
Albanci, nebo bosenskymi muslimy. Albanci z vlastni Albdnie zacali opoustét domovinu
mnohem pozdé&ji a jejich prunik mimo zemi pivodu neni pfili§ rozsahly. Divodem byli
vnitropolitické podminky diktované prezidentem Hodzou. Naopak kosovsti Albanci, kteti
se po Evropé volné pohybovali vice nez 0 10 let diive diky jugosldvskému Titové volnéjsimu
rezimu, dominuji zlo€ineckému svétu. Diivodem k odchodu ze zemé byl fakt, Ze Kosovo
patiilo k nejchudsi a nejméné perspektivni Casti regionu, navic s relativné vysokou
porodnosti etnickych albanskych obyvatel. Kosovsti Albanci ovladali v nékterych
momentech prakticky celou Evropu, pokud §lo o pasovani a distribuci heroinu, a s touto
aktivitou se zadali realizovat i po piichodu do Ceské republiky. Silné vazby fungovaly
smérem Kk tureckym gangim a pozdé&ji nad nimi zacali kosovsti Albanci dominovat.

Postupem casu zaujali diilezité pozice Vv distribuci dalSich drog, zejména kokainu.

Zacatkem 90. let 20. stoleti mé&li svoji hlavni zdkladnu v Praze a pozdéji po rozsifeni aktivit
se dulezitou zékladnou albanskych klanti stalo Brno. V této dobé se Albanci zacinaji zajimat
1 o0 jiné aktivity jako je hazard, prostituce, lichva a s tim spojené prani Spinavych penéz.
Organizace jejich zlo€ineckych struktur stoji predev§im na klanové pospolitosti, kdy
velikost klantl je relativn€ znac¢na a jejich zéklad nema ¢isté kriminalni podobu, coz ptispélo
k jistému stereotypnimu pohledu na celou albanskou komunitu. Je tfeba v§ak zminit, Ze mira
zapojeni etnickych Albanci do trestné ¢innosti je ve srovnani s jinymi komunitami opravdu
velmi vysokd. Kosovsti Albanci dominuji zejména v drogové kriminalit¢ a obchod

s heroinem v Ceské republice je prakticky v jejich rukou. Zaujimaji silné pozice i v ramci
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dovozu kokainu a nevyhybaji se ani obchodu s efedrinem a metamfetaminem. Maji vazby
predev§im na romské klany a na rizné pozice vyuzivaji i Cechy. Ceska republika funguje
pro svoje umisténi jako zakladna pro dalsi distribuci drog, které se sem dostanou po tzv.
,, balkanské ceste“, kdy heroin ptivodem z Afghanistanu pachatelé pfepravuji zejména pies

uzemi Turecka, Makedonie a Bulharska.

Balkéanska cesta hraje historickou tllohu v pasovani drog, zejména heroinu. Po tranzitu pies
Pakistan, fran a Turecko se déli se na jizni vétev, ktera vede pies Recko, Byvalou
jugoslavskou republiku Makedonii, Albénii, Italii, Srbsko, Cernou Horu a Bosnu a
Hercegovinu, a severni vétev, ktera vede ptes Bulharsko, Rumunsko, Mad’arsko, Rakousko,
Némecko a Nizozemi. V soucasné dob¢ jsou obé vétve z hlediska mnozstvi pasovanych drog
stejné vyznamné.*® Drogy pak dale putuji do Spolkové republiky Némecko a do
skandinavskych zemi. V uréitych lokalitich dominuji 1 v jinych c¢innostech, jako je

organizovani prostituce a racketeeringu.

Posledni dobou dochazi v Ceské republice k vytvafeni alianci mezi vietnamskymi a
albanskymi zlo¢ineckymi skupinami. Pronikdni na vy$§i urovné krimindlniho svéta je
v piipadé téchto skupin spiSe vyjimecné, drzi se svych aktivit a vyuzivaji silné pozice
k legalizaci pfijm0 pochézejicich z trestné Cinnosti. Jejich kontakty ve statni spravé dosahuji
na jednotlivé policejni okrsky, radnice a pfipadné odbory celorepublikovych policejnich

utvard. Nebezpeci pro Ceskou republiku spoc¢iva v jejich mezinarodnich vazbach.

Dalsi aktivni balkanskou kriminalni skupinou je bulharska skupina, ktera v druhé poloviné
90. let 20. stoleti zaujimala silné pozice v organizovani prostituce. Bulharské skupiny
pusobily hlavné v Praze, na Chomutovsku a Teplicku, kde ovladaly pfedev§im pouli¢ni
prostituci. Jejich typickym rysem bylo, Ze k prostituci vyuzivaly pfevazné svoje krajanky.
Bulharské skupiny také organizovaly vykradani bankomatli, kapesni kradeze, hlavné
okradani zahranicnich turistii a rovnéz vystupovaly jako faleSni policisté nebo revizofi.

Stalejsi propojeni na eské kriminalni prostiedi neni znamo.*’

% Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou. Stav drogové problematiky v Evropé: vyrocni zprava
za rok 2006. Str. 66
37 SMID, Tomas a KUPKA Petr. Cesky organizovany zlocin: od vydéracii ke korupcnim sitim. Str. 132-139.
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Skupiny véznénych osob pochazejici z Balkanu maji temperamentné&jsi povahu, jsou zivéjsi,
prudsi, v jejich projevech muze Castéji dochazet ke zkratovitym a agresivnim reakcim. Jsou
hodnoceni jako svoji mentalitou blizci k Arabim. Hierarchie a organizace mezi nimi uvnitf
vézeni nefunguje, jevi se spise jako individualisté. Jistou zvlastnosti je, ze nesnasi udélovani
ptikazli od zenského personalu véznic a nechtéji s nimi komunikovat. Komunikuji s nimi

pouze v ptipadech, kdy si od kontaktu s nimi néco slibuji.*®

3.10.4 Skupina z Blizkého a Stir‘edniho vychodu

Organizovany zloc¢in z oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu neni tak zndmy jako ostatni
vySe uvedené zlocinecké skupiny, presto jde o nebezpeny fenomén. Ve svété si ziskava

povest svoji flexibilitou a propojenim s extremistickymi a teroristickymi organizacemi.

V této oblasti nejsou zadna vétsi seskupeni typu mafie, presto jde o velmi zadvazné zlocinecké
aktivity, které se odliSuji vyraznymi kulturnimi specifiky. Na rozdil od napf.
»ruskojazyénych® ¢i podobnych skupin s pevnou, hierarchickou strukturou je pro né
charakteristickd nahodilost a vy¢kavani na prilezitost pramenici ze stftedovychodni kultury.
Seskupenti jsou charakteristickd vysokou mobilitou a schopnosti regenerace, ¢imz nahrazuji
profesionalitu a sofistikovanost v pachani trestné ¢innosti. Pevnéjsi vazby jsou zaznamenany
v piipadech nutnosti kooperace na dlouhodobych ¢innostech a pifi spolupraci s dalSimi
zloCineckymi  skupinami. RovnéZ spoluprace s nejriznéj$Simi  naboZenskymi,
extremistickymi a teroristickymi seskupenimi je pomérn¢ Castd, ¢imz se znacné zvySuje

rizikovost této skupiny.

Od pocatku 90. let 20. stoleti dochazelo k priniku migrant ze zemi Blizkého a Stfedniho
vychodu skrze postkomunistické zemé do stfedni Evropy, kdy jednim z davodi byly v
minulosti dobré styky s arabskym svétem. Studovali zde arabsti studenti, pracovali tamni
pracovnici. Po politicko-ekonomickych zménach zacatkem 90. let 20. stoleti se néktefi z nich

do Evropy vrétili a zacali vyuZzivat mistni znalost a kontakty k legalnim i nelegélnim

38 SCHEINOST, Miroslav. Vyzkum cizich statnich prislusnikii v ceskych véznicich. Str. 70
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aktivitam. Tito migranti nalézaji pracovni pfilezitosti pouze v relativné izce zaméfeném

prostoru sluzeb a je pro n¢ priznacnd snaha rychle vyd¢lat velké mnozstvi penéz.

Postaveni zlo¢ineckych skupin z Blizkého a Stfedniho vychodu ma svoji tradici
Vv obchodnich a kulturnich vazbach na ¢eské prostiedi. Pfed rokem 1989 byla v rdmci pomoci
rozvojovému svétu udélovana stipendia arabskym studentim na vysokych skolach a rovnéz
byl podporovan palestinsky odboj proti Izraeli. Tito studenti mimo jiné studovali i
Vv zafizenich tehdejSiho Ministerstva vnitra a ziskali tak povédomi o metodach a fungovani
zdejsich bezpegnostnich sborti. Uréita ¢ast studentdl zistala v tehdejsi Ceskoslovenské
socialistické republice, kde zacali po roce 1989 mimo jiné organizovat trestnou ¢innost.
Nelegaln¢ ziskané ptijmy investovali do podnikéani, pohostinstvi a cestovniho ruchu, ¢imz
castecné legalizovali své aktivity. Z ochoty zapojit se do jakékoliv €innosti generujici vysoky
zisk vyplyva trestna &innost spojena s drogami.®® Dlouhodobé se zamétuji predevsim na
pasSovani drog. Nejvyznamngjsi ¢innosti je pro né paSovani hasiSe a marihuany z Blizkého
vychodu a z oblasti severni Afriky. Hlavni vydéleénou ¢innosti je obchod s marihuanou a
Vv posledni dobé téZ s mnohem vynosné&jSim heroinem. Podle Interpolu nékteré evropské
zloCinecké organizace piimo podporuji péstovani konopi v severni Africe a tento fakt
potvrzuje i to, ze zhruba dvé tfetiny hasise, ktery se podafilo v zédpadni Evropé zadrzet,
pochézely ptivodem prave ze severni Afriky. Hlavni oblasti pro péstovani konopi je Maroko,
Alzirsko, Tunis a Libye.** Dale jsou aktivni v nelegilnich obchodech se zbranémi,

kradenymi automobily, organizovanim nelegalni migrace, leasingovych podvodi a

finan¢nich machinaci, jejichz cilem je legalizovat vynosy z trestné ¢innosti.

Podstatnym nebezpecim spatfovanym v ¢innostech této skupiny je vySe zminéné napojeni
na aktivity teroristil, kdy i na tizemi Ceské republiky byl zaznamenin pohyb blizkych

spolupracovnikii Usamy bin Ladina z teroristické organizace al-Kaida. **

3 NOZINA, Miroslav a Filip KRAUS. Kriminalni sité ve vietnamské diaspore: pripad Ceské republiky. Str.
64-73.

40 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni zlocineckych
gangit a mafii a boj proti nim. Str. 80

. NOZINA, Miroslav a Filip KRAUS. Krimindlni sité ve vietnamské diaspore: pripad Ceské republiky. Str.
73-81.
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Véznéni pftislusnici skupiny pochdzejici z Blizkého a Stfedniho vychodu se jevi jako
individualisté bez vyraznéjsi tendence ke sdruzovani a v prostiedi véznice se spiSe drzi
stranou. Potfeba se sdruzovat se vSak mize objevit pii nékterych nabozenskych
prilezitostech. Nabozenska pravidla mohou u této prevazné islamistické skupiny pievazit
nad pravidly véznice. Konflikt miize vyvolat jejich pfijiméni vyhradné¢ muslimské stravy a
to pouze v urcitém cCase, bezpecnostni i zdravotni prohlidka nebo vyruseni pii modlitb¢.
Vnitini hierarchie této skupiny ve véznicich nehraje podstatnou roli, jejich vyssi koncentrace
vSak zpiisobuje problémy mezi nimi navzajem a obCasné problémy s hygienickymi navyky
mohou vyvolat konflikt pfi umisténi mezi ostatnimi vézni. Jejich projevy jsou prudsi, rychle
reaguji na podnéty, ale na vyvolani hromadnych nepokoji nemaji silu ani podporu ostatnich

vz,

42 SCHEINOST, Miroslav. Vyzkum cizich stdtnich prislusnikii v ceskych véznicich. Str. 69-70.
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4 Analyticka ¢ast

Analyticka cast této diplomové prace se soutfedi na grafické zobrazeni a popis vyvoje
celkového poétu véznénych osob v Ceské republice, celkovych primérnych ro¢nich nakladt
na jednoho vézng, vydajii na Vézenskou sluzbu Ceské republiky a poétu mimotadnych
udalosti. Pozornost je piedev§im vénovana problematice cizich statnich ptisluSnikl
véznénych v Ceské republice véetné mimotadnych udalosti jimi zpiisobenych. Ve svém
zaveru se analyticka Cast této diplomové prace vénuje zméné pomerit skupin véznénych
cizich statnich ptislusnikt v Ceské republice ve vybraném obdobi véetnd vyvoje vybranych
skupin. Pro potieby této prace byla pozornost zaméiena na skupiny vézit byvalého SSSR,

Délného, Blizkého a Stfedniho vychodu a balkanskych statu.

4.1 Vychodiska analytické ¢asti

Vénovat se problematice cizich statnich pfislusniki je dilezité predevsim z hlediska
aktudlnosti a zajimavosti tématu pro Sirokou vefejnost a praktického ptinosu pro ptislusniky

i zaméstnance Vézetiské sluzby Ceské republiky.

Analyticka ¢ast je zalozena na zpracovani statistickych dat, jejich vybéru, tfidéni, porovnani
a nasledné interpretaci. Na zakladé vybranych dat je v zavéru diplomové prace zpracovano

zhodnoceni vysledki, ndvrhy a doporuceni.

4.2 Osoby véznéné v Ceské republice

V Ceské republice Zije kromé majoritniho obyvatelstva uréita ¢ast cizinctl. Podle udaji
Ceského statistického tifadu tuto ¢ast tvofi zhruba 420 tisic cizich statnich ptislusniki, ktefi
piedstavuji piiblizné 4,2 % celkové populace obyvatel Ceské republiky. Néktefi cizinci jsou
na uzemi Ceské republiky rovnéz pachateli riizné trestné &innosti. Zeman (2011) uvadi, ze
,,obcané s cizi statni prislusnosti se v roce 2008 dopustili zhruba 8 % ze vsech objasnénych
skutkii“®, z &ehoz plyne, Ze cizi statni piislu$nici tvofi i uréitou &ast osazenstva véznic

v Ceské republice.

4 ZEMAN, Petr. Verejnost a trestni politika. Str. 90
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4.2.1 Vyvoj po¢tu véznénych osob v Ceské republice

Neni tajemstvim, Zze Vézetiska sluzba Ceské republiky se dlouhodobé potyké s rostoucimi
pocty veézil. Tento trend pokracuje jiz od 90. let 20. stoleti a jde o jeden z nejzavaznéjsich

problému Vézenské sluzby vibec.
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Graf & 1: Vyvoj poétu véznénych osob v Ceské republice za obdobi 2003-2013. Zdroj: Vlastni prace

Jak ukazuje graf ¢. 1, celkovy stav véznénych osob byl na pocatku sledovaného obdobi
Vv roce 2003 na hodnoté 17 227 osob a béhem sledovaného obdobi stile stoupal. K 31. 12.
2012 byl pocet véznénych osob 22 612. Zde je patrny relativni nartist o 31 %, coZ piedstavuje
nartist o 5 335 véznénych osob oproti roku 2003. Pouze pro piedstavu, tento narist vézi za
sledované obdobi predstavuje vice nez 4 nasobek kapacity Véznice Plzenn Bory, kterd je
nejvétsi v Ceské republice. Konec sledovaného obdobi, rok 2013, ukazuje hodnotu 16 632
osob. Tento vyrazny pokles souvisi s amnestii prezidenta republiky z 1. 1. 2013, pfi které
bylo propusténo 6 443 osob, coz predstavovalo pfiblizné€ 26% celkového poctu vézid. Tato
amnestie na néjaky Cas snizila pfepln€nost véznic, nelze se vSak domnivat, Ze pocty

véznénych osob nebudou dale naristat.
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Jak je zfejmé z uvedeného grafu, tak nejvétsi podil na celkovém poctu véznd maji odsouzeni,
jejichZ pocty se neustale zvySuji a ve sledovaném obdobi pted amnestii v roce 2012 se pocet
odsouzenych zvysil o 47,3 % oproti roku 2003. V roce 2013 bylo po vyhlasené amnestii
uvéznéno prumerné pouze zhruba o 3 % vice osob, nez na zacatku sledovaného obdobi.

Naopak pocty obvinénych se béhem sledovaného obdobi dlouhodobé postupné snizuji, za
sledované obdobi se snizil po€et obvinénych ptiblizn€é o 30 %. Zmiflovana amnestie se na

stavu jejich pocti v roce 2013 zésadné neprojevila.

4.2.2 Vyvoj primérnych ro¢nich naklada na jednoho vézné

Primérné roc¢ni naklady na jednoho vézné nejsou zrovna zanedbatelné a mohou se lisit podle
véznice, ve které obvinény nebo odsouzeny vykonava vykon vazby nebo vykon trestu odnéti
svobody. Obecné Ize fici, ze vyssi primérné naklady na vézné jsou neptimo imérné velikosti
véznice a naklady na obvinéné jsou vyssi nez na odsouzené. Primérné rocni néklady lze

vztahovat bud’ k organizaéni jednotce, nebo k celé Vézetiské sluzbé Ceské republiky.
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Graf ¢. 2: Vyvoj primérnych ro¢nich nakladi na jednoho vézné za obdobi 2003-2012. Zdroj: Vlastni

prace
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Jak je vidét na grafu ¢. 2, primérné ro¢ni naklady na jednoho vézné se v pribc&hu
sledovaného obdobi nevyvijeji kontinualng, ale téméf vzdy presahuji hodnotu 300 tisic K¢
ro¢né. Jedinou vyjimku tvoii rok 2011, kdy praimérné ro¢ni naklady byly ,,pouhych* 276 670
K¢&. Naopak nejvyssi prumérné ndklady na jednoho vézné byly v roce 2007, kdy tyto naklady
predstavovaly 336 108 K¢ na jednoho vézné. V roce 2012 byly primérné ro¢ni naklady
oproti roku 2003 vyssi pouze o 3,5 %, coz vyjadieno absolutné piedstavuje nartst o 11 573
K¢. Pokud se tyto naklady piepoctou na denni, tak v roce 2003 byly primérné denni naklady
na jednoho vézné 884 K¢ a o 10 let pozdéji tyto naklady predstavuji 916 K¢.

4.2.3 Vydaje na Vézeiiskou sluzbu Ceské republiky

Na zékladé zékona o statnim rozpoétu Ceské republiky jsou kazdoroénd Vézefiské sluzbé
Ceské republiky stanoveny limity vydaji. Prostiedky jsou vynakladany na b&znou &innost,
investi¢ni ¢innost a na program protidrogové politiky. Nedostate¢ny objem prostiedkti byva
z davodi dlouhodobého riistu poctu veéziii a s tim souvisejicim rlistem nezbytnych
provoznich vydaji navySovan se souhlasem vlady a Rozpoctového vyboru Poslanecké
snémovny. K navyseni vydaji dochazi z vladni rozpocétové rezervy prevedenim poskytnutim
finan¢nich prostfedki z justi¢ni casti rezortu, nebo pouzitim financ¢nich prostfedka

dichodového nebo socidlniho pojisténi.

Vyvoj vydajii na Vézerskou sluzbu Ceské republiky

2003 | 2004 @ 2005 | 2006 | 2007 @ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Vydaje | 5,477 | 5,608 6,004 6,008 6,42 6,583 | 7,015 6,696 7,573 7,824

Vyse vydaja v mld. K¢
N w > (6] )] ~

[EnY

Graf & 3: Vyvoj vydajii na Vézeiiskou sluzbu Ceské republiky. Zdroj: Vlastni prace
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Jak je nazorné vidét na grafu ¢. 3, vydaje na provoz Vézenské sluzby Ceské republiky
prakticky neustale rostou. Souvislost Ize spatfovat jednak v meziro¢nim riistu cen obecné,
ale hlavni divod je dlouhodoby nartist poctu véznénych osob. V priubéhu sledovaného
obdobi lze zaznamenat pouze jediny pokles vydajiu a to v roce 2010. I ptfes snizeni plath
prislusniki Vézetiské sluzby Ceské republiky o 10 %, které bylo platné od 1. 1. 2011, a tim
zamyslené celkové snizeni vydaji, se tento rist nezastavil a koncem sledovaného obdobi, t;.
v roce 2012, byl zaznamenan nartst vydaji o 43 % oproti roku 2003, coz v absolutnich

Cislech znamena navyseni vydaju o piiblizné 2,35 miliard K¢.
4.2.4 Vyvoj poftu mimoradnych udalosti

Mezi mimotadné udélosti, které se stavaji ve véznicich, patii Gt¢k z véznice nebo pii eskorté,
odchod z nestfezeného pracoviste, zneuziti volného pohybu, nevraceni se z pteruseni vykonu
trestu, umrti vézné, sebevrazda, hladovka, hromadné nepokoje a napadeni ptislusnika nebo

obcéanského zaméstnance.

Vyvoj po¢tu mimoradnych udalosti
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Graf & 4: Vyvoj poétu mimoiadnych udalosti ve véznicich Ceské republiky za obdobi 2003-2012. Zdroj:

Vlastni prace
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Jak je vidét ndzorn¢ na grafu ¢. 4, mimofadné udalosti ve véznicich nejsou ni¢im
vyjimeénym. Vézenska sluzba CR se snaZi témto udalostem viemozné piedchazet a
predvidat jejich vznik, ale vzhledem k charakteru instituce je prakticky nemozné tyto
udalosti naprosto eliminovat. Na prib¢hu grafu je patrné, ze v roce 2004 byl zaznamenan
rekordni pocet mimotadnych udalosti a po uklidnéni situace je jejich pocet vyssi jesté v roce
2008. Na téchto vysokych hodnotach mimotadnych udalosti maji svlij podil hromadné
nepokoje, které souvisely s novelizaci zdkona o vykonu trestu odnéti svobody, t¢inného od
1. 6. 2004. Tato novela se tykala upravy povinnosti hradit naklady vykonu trestu odnéti
svobody a rovnéz noveé upravovala nakladani s finanénimi prostfedky odsouzenych, které
Jim byly zaslany tfeti osobou. K feSeni téchto nepokoji, bylo potieba kromé pohovord a
jednéni pouzit i zakrok pod jednotnym velenim. Dalsi dvé hromadna vystoupeni byla
zaznamenana v roce 2008 ve Véznici Horni Slavkov a Véznici Kysperk nad Ohii a to

v souvislosti s odmitanim stravy a nespokojenosti s pfeplnénosti ubytovacich kapacit.

4.3 Cizi statni prisluSnici véznéni v Ceské republice

V souvislosti s politicko-ekonomickymi zménami po roce 1989 a s tim souvisejicim
otevienim hranic se podstatnym zplsobem zacala ménit narodnostni struktura v ¢eskych
véznicich. Vzhledem ke geografickému umisténi Ceské republiky v Evropé se zde kromé
tranzitu vychod - zapad spousta zlo¢inct i usadila a pachala trestnou Cinnost. Vézenska
sluzba, respektive tehdejsi Sbor napravné vychovy, byl postaven pied problémy souvisejici

S nartistem cizich statnich ptislusnikti a z toho plynouciho nebezpe¢i moznych konflikta.

Ke zpracovani piehlednych grafi jsou v praci vyuzita vybrand data zvefejiiovana
v pravidelng vydavanych Statistickych ro¢enkach Vézenské sluzby Ceské republiky. Vyvoj
vybranych ukazatell je sledovan v del§im ¢asovém horizontu, tj. od roku 2003 do roku 2013,
respektive do roku 2012, pokud data z roku 2013 nebyla v dobé odevzdani prace

publikovana.
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4.3.1 Vyvoj poctu véznénych cizich statnich prislusniki

Urgity podil osob véznénych v Ceské republice tvoii cizi statni piislusnici. Jedna se skupiny
I jednotlivce z riznych zemi, ktefi jsou Casto charakteristicti druhem pachané trestné
&innosti. Podil zastoupeni cizich statnich piislusniki v Ceskych véznicich, se dlouhodobé
pohybuje kolem 7 % z celkového poctu vSech véznu. Ve vztahu k obvinénym tvoii kolem

22 % a u odsouzenych je zastoupeni cizich statnich piislusnikt kolem 5 %.
Vyvoj pottu cizich statnich pfislusnikii véznénych v CR
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2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 & 2013
[ Obvinéni 790 792 663 532 541 505 579 549 611 552 591

[ Odsouzeni| 913 920 915 846 851 944 | 1057 | 1051|1119 1163 926
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Graf & 7: Vyvoj poétu véznénych osob v Ceské republice za obdobi 2003-2013. Zdroj: Vlastni prace

Jak ukazuje graf &. 7, stav poétu véznénych cizich statnich piislusnikil v Ceské republice se
dlouhodobé pohybuje ptfiblizné v intervalu 1 400 az 1 700 osob. Nejvyssi pocet 1 730 osob
byl zaznamenan v roce 2011 a nejnizsi pocet 1 378 0sob v roce 2006. Ptes vykyvy v poctech
cizinci, zejména pokles v letech 2006 — 2008, je pocet véznénych cizich statnich piislusnikt
na zacatku a na konci sledovaného obdobi téméf totozny, kdy narist v roce 2012 oproti roku
2003 piedstavuje pouhych 12 véznd. Za vyraznym poklesem, ktery je patrny v roce 2013,
stoji amnestie prezidenta republiky z 1. 1. 2013, kdy brany ¢eskych véznic opustilo v mésici
lednu roku 2013 celkem 317 cizich statnich ptislusnika.
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Z celkového poctu véznénych cizich statnich ptislusnikd roste znatelné podil odsouzenych
vézil oproti obvinénym. V roce 2012 Ize u odsouzenych véziu sledovat nartst o 27,3 %
oproti odsouzenym v roce 2003. Diky vySe zminéné amnestii byl stav odsouzenych cizich
statnich ptislusnikli v lednu 2013 téméf totozny jako na zacatku sledovaného obdobi v roce

2003, kdy rozdil ¢inil 13 vézit.

Na vyvoji poctit obvinénych cizich statnich ptislusniki 1ze pozorovat postupny pokles
obvinénych a ustaleni jejich poctu. Celkovy pocet se v roce 2013 snizil o 199 obvinénych
oproti roku 2003, coz ptedstavuje pokles o ptiblizné 25 %. Vyrazny pokles nepiedstavovala
ani amnestie prezidenta republiky z 1. 1. 2013. Zaznamenany rist poméru odsouzenych
kK obvinénym pomalu sméfuje k trendu, ktery je mozno pozorovat u celkového poctu
veskerych vézi, kdy podil obvinénych proti odsouzenym je citelné nizsi, nez u véznénych
cizinct. Toto je dano pfedevSim ustanovenim Zakona €. 141/1961 Sb., (Trestni fad) v § 67,
pismenem a), kdy je divodna obava, ze obvinény uprchne, nebo se bude skryvat pted

trestnim stihanim.

4.3.2 Vyvoj vydaju na cizi statni prislusniky véznéné v Ceské republice

Vydaje na véznéné cizi statni ptislusniky jsou spocitany na zaklad¢ dat zvetejnénych ve
statistickych roenkach Vézeniské sluzby Ceské republiky za sledované obdobi let 2003-
2012. Jedna se o praimérné ro¢ni vydaje na jednoho vézné vynasobené primérnymi pocty
véznénych cizich statnich ptislusnik v daném roce. Tyto vydaje v§ak budou ve skutecnosti
vyssi, kdy zde nejsou zohlednény naptiklad naklady na sluzby tlumoc¢nikti nebo na
poskytnuté 1€kaiské oSetfeni, které pii absenci zdravotniho pojisténi u cizich statnich

ptislusniki hradi Vézetiska sluzba Ceské republiky.
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Vyvoj vydajh na cizi statni prisludniky véznéné v Ceské republice
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Graf &, 8: Vyvoj vydajii na cizi statni p¥islu$niky véznéné v Ceské republice za obdobi 2003-2012. Zdroj:

Vlastni prace

Vydaje na véznéné cizi statni ptislusniky béhem sledovaného obdobi, jak je patrné z grafu
¢. 8, nejprve klesaji, kdy nejnizsi hodnoty dosahuji v roce 2006. V tomto roce byl rovnéz
zaznamenan nejnizsi pocet véznénych cizich statnich piislusniki za celé sledované obdobi.
Od roku 2006, spolu s nartistem véznénych, rovnéz stoupaji i vydaje na jejich véznéni.
Nartst 0 23,721 mil. K¢ na konci sledovaného obdobi v roce 2012 oproti poc¢ate¢nimu roku
2003 ptedstavoval zvySeni o priblizné 4,5 %. Dlouhodobé se vydaje na véznéné cizi statni
ptislusniky pohybuji pod 10 % celkovych vydaji Vézeiiské sluzby Ceské republiky, ale stale

se jedna o nezanedbatelnou ¢astku pohybujici se kolem ptl miliardy korun ro¢né.

4.3.3 Vyvoj po¢tu mimoradnych udalosti cizich statnich prisluSnikii

Mimotadné udalosti se samoziejmé tykaji i uvéznénych cizich statnich prislusnikid. Pro
ilustraci byl do grafu ¢. 9 vloZen podil napadeni piislusnikis Vézeiiské sluzby CR nebo
obc¢anskych zaméstnanct ze strany véznéného ciziho statniho ptislusnika. Tento ukazatel se
pii zpracovani dat z udajii v jednotlivych statistickych rocenkach objevoval u této skupiny 1

pres nizky celkovy po¢et mimotadnych udalosti pomérné Casto.
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Vyvoj poctli mimoradnych udalosti zavinénych cizimi statnimi
prislusniky
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Pocty mimoradnych udalosti - napadeni

Graf & 9: Vyvoj poétu mimoradnych udalosti cizich statnich p¥isludniki ve véznicich Ceské republiky

za obdobi 2003-2012. Zdroj: Vlastni prace

Pocet mimotadnych udalosti, které se tykaji cizich statnich ptislusnikd, je oproti ocekavani
pomérné nizky. Dlouhodobé se pocet jimi zpisobenych mimotadnych udalosti pohybuje do
5 % vSech mimotadnych udélosti. VySe uvedeny podil napadeni pfislusniki Vézenské
sluzby CR nebo ob&anskych zaméstnancii na celkovém poétu mimotadnych udalosti je viak
pomémeé zavazny. Jak je ziejmé z grafu ¢. 9, napadeni pfislusnika nebo obcanského
zameéstnance stoji za vétSinou mimotadnych udalosti cizich statnich ptislusnikti, v priméru
se pohybuje kolem 75 % mimotadnych udalosti, coz je naprosto opac¢ny pomér k ostatnim
véznénym osobam, u kterych je pomér napadeni k celkovému poctu mimotadnych udalosti

kolem 25 %.

4.4 Vyvoj poméri skupin véznénych cizich statnich prislusnika

V obdobi let 2003 az 2012 proslo sloZeni cizich statnich piislusnikii v Ceskych véznicich
zasadnimi zménami. Pro pichlednost je graficky zobrazeno sloZzeni cizich statnich
piislusnikd ve véznicich na za¢atku a na konci sledovaného obdobi a jsou popsany jednotlivé
zmény. Do jednotlivych skupin byly vybrany staty evidované v statistickych ro¢enkach

Vézeniské sluzby CR s piihlédnutim k jejich geografickému uspotadani.
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Do skupiny statii byvalého SSSR byly pro potieby prace zarazeny osoby z nastupnickych
statli byvalého Sovétského svazu, jako je Rusko, Ukrajina, Bélorusko, Gruzie, Arménie,
Azerbéjdién, Estonsko, Litva, LotySsko, Moldavsko, Kazachstan, Uzbekistan,

Turkmenistan a Tadzikistan.

Do skupiny Dalny vychod byli zatazeni véznéni cizi statni ptislusnici pochézejici z Ciny,

Vietnamu Sri lanky, Thajska a Malajsie.

Ve skupiné Blizky vychod jsou zatazeni cizi statni ptislusnici pochazejici se zemi, jako je
Afghanistan, AlZir, Bahrajn, Egypt, Irak, Izrael, iran, Jordansko, Kuvaijt, Libye, Libanon

Maroko, Pakistan, Palestina, Syrie, Tunis a Spojené arabské emiraty.

V posledni skupiné, pojmenované pro potteby prace jako skupina balkanska, 1ze nalézt cizi
statni prislusniky z byvalé Jugoslavie, Albanie vcetné Kosova, Bosny a Hercegoviny,

Bulharska, Chorvatska, Makedonie, Srbska, Cerné hory, Rumunska a Recka.

Skupina oznacena jako ,,ostatni“ obsahuje zbytek véznénych cizich statnich piislusnika
Z jinych zemi, kterym se prace podrobnéji nevénuje a to predevsim z diivodu nizkého poctu
jedinct zastoupenych v ¢eskych véznicich. Velikost této skupiny, ktera je tvofena jedinci

nezapadajicimi ani do jedné z uvedenych skupin, je pfiblizné 10 % z celkového poctu.

Nelze piehlédnout, ze kromé nékolika skupin sdruzujicich vice statii najednou, se v grafech
¢. 10 a ¢. 11 objevuje samostatné Slovensko. Od 1. 1. 1993 je Slovenska republika spolu
s Ceskou republikou nastupnickym statem Ceské a Slovenské federativni republiky a obéané
Slovenska jsou od této doby chédpani jako cizi statni ptislusnici. PfestoZe se jedna o pocetnou
skupinu cizich statnich piislusniki, ktera je silné zastoupena ve véznicich Ceské republiky,
vzhledem k donedavna totoznému historicko-politickému vyvoji, se prace nebude zabyvat
jejich blizsi charakteristikou. Statni pfisluSnici Slovenské republiky pochazeji z podobného
socialné-kulturniho prostiedi a je zde téméf naprosta shoda s ¢eskou majoritou, jejich pocet
je vSak takovy, ze je neni mozno zafadit jednoduSe do skupiny oOstatni. Z podobného divodu

Nejsou Vv praci zminovani ani ptislusnici ostatnich sousednich stati, i kdyz naptiklad samotni
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obcané Polska tvofi ptiblizné 3% podil vSech véznénych cizich statnich piislusnikt. Jejich

charakteristika je téZ velmi podobné ¢eské majorité a neni tieba se jimi vice zabyvat.

SloZeni véznénych cizich statnich prislusnikt v roce 2003

Ostatni; 124;
8%

Slovensko; 355;

21% Byvaly SSSR; 769;

45%

Dalny vychod; 191;
11%

Graf & 10: SloZeni cizich statnich prislusniki ve véznicich Ceské republiky v roce 2003. Zdroj: Vlastni

prace

Jak je vidét na grafu ¢. 10, téméf polovinu, tj. 45 % z celkovych 1 703 véznénych cizich
statnich prislusnikd, v roce 2003 predstavuji vézni pochazejici ze zemi byvalého Sovétského
svazu. Jejich pocty vSak dlouhodobé mezirocné klesaji. Druhou nejvétsi skupinou véznu
jsou ptislusnici Slovenské republiky s 21 %. Jejich relativné vysoky pocet, ktery stale roste,
si je mozné zdivodnit tim, Ze Slovenska republika je na$ sousedni stat a spolu s ni tvofila
Ceska republika do roku 1993 Ceskou a Slovenskou Federativni republiku. Podobného
prostfedi, ve kterém se dobfe orientuji a jazykové dobfe dorozumi, vyuZzivaji obcané
Slovenské republiky jednak k ziskani zaméstnani, pokud je pro né€ obtiZzné se doma pracovné
uplatnit, a jednak nékteti i k pachani trestné ¢innosti. Stejny podil zastoupeni v ¢eskych
véznicich, po 11 %, méli v roce 2003 cizi statni ptislusnici pochazejici z Dalné¢ho vychodu
a z balkanskych stati. Tento podobny stav se v§ak velmi rychle za¢ina ménit. PoCty cizich
statnich pfislusnikt pochazejicich z balkanskych stati se béhem celého sledovaného obdobi

drzi na velmi podobnych hodnotach, naopak pocty cizich statnich ptislusnikti pochéazejicich
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z Dalného vychodu velmi rychle stoupaly. Druhou nejméné pocetnou skupinou s podilem
pouhych 8 % na celkovém poctu jsou cizi statni ptislusnici, které nejde zaradit do zadné z jiz
zminénych skupin, jsou tedy soucasti skupiny oznacené jako Ostatni, jejiz charakteristika je
uvedena vyse. Posledni a nejmensi sledovanou skupinu s podilem 4 % ptedstavuji skupiny
z Blizkého vychodu. Rovnéz jejich pocty jsou v prubéhu sledovaného obdobi pomérné

stabilni a spiSe lehce klesaji.

SloZeni véznénych cizich statnich ptislusnikd v roce 2012
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Graf & 11: SloZeni cizich statnich prislusniki ve véznicich Ceské republiky v roce 2012. Zdroj: Vlastni

prace

Slozeni véznénych cizich statnich ptisluSnikdi na konci sledovaného obdobi piehledné
zobrazuje graf ¢. 11. V roce 2012 byli podle ptedpokladi nejvice zastoupenou skupinou
v ¢eskych véznicich cizi statni ptislusnici pochéazejici se Slovenské republiky s 32 %. Druha
nejvice zastoupena skupina byla sloZzena z véznénych osob pochazejicich z Dalného
vychodu. Ta se béhem sledovaného obdobi vice nez zdvojnasobila a jeji piislusnici se podili
na celkovém poctu véznénych cizich statnich ptislusnikti 24 %. S tfetim nejvyssim podilem
na celkovém poctu vézni se v roce 2012 objevila skupina slozena z obcanti byvalého
Sovétského svazu, kdy jejich pocet se behem sledovaného obdobi snizil vice nez

dvojnésobné a dosahuje podilu 17 % na celkovém poctu véznénych cizich statnich
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prislusnikii. Pocet véziti ve skuping ostatni se béhem sledované¢ho obdobi mirn€ navysil a je
V ni zastoupeno 11 % osob. Druhou nejmensi skupinou zlstava i pfes mirné zvyseni poctu
vézit na 13 % tzv. balkanska skupina, ktera s nejmensi sledovanou skupinou z Blizkého
vychodu s podilem zastoupeni 3 % na celkovém poctu véznénych cizich statnich piislusniki
zustala nejstabilnéjsi. Skupindm cizich statnich ptislusnika s vy$s$imi podily procentudlniho
zastoupeni se bude prace dale vénovat v podobé samostatnych grafii s podrobnéjSim

zobrazenim vyvoje.

4.4.1 Skupina vézii z byvalého SSSR

Skupina véznd z byvalého Sovétského svazu bezkonkurenéné dominovala na zacatku
sledovaného obdobi ¢eskym véznicim. Podil téchto vézni v roce 2003 piedstavoval 45 %

vSech véznénych cizich statnich ptisluSnikli a postupem casu klesal az na 17 % v roce 2012.

Vyvoj poétu véziii pochézejich z byvalého SSSR v CR

2003 2004 2005 2006 2007 2008 @ 2009 @ 2010 @ 2011 2012
Byvaly SSSR' 769 721 639 472 460 400 399 335 319 300
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Graf & 12: Vyvoj po&tu véziiii z byvalého SSSR v Ceské republice za obdobi 2003-2012. Zdroj: Vlastni

prace

Na grafu €. 12 je nazorné vidét klesajici tendenci poétu vézit z byvalého Sovétského svazu.

Jejich pocty se od konce 90. let 20. stoleti pravidelné snizuji a v roce 2012 byl jejich pocet
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0 61 % nizsi, nez na zacatku sledovaného obdobi v roce 2003. Nejvyznamnéjsi slozkou této
skupiny jsou ob¢ané Ukrajiny, ktefi tvoti vice nez polovinu celkového poctu osob ve skupiné
a jejich pocet poklesl ve sledovaném obdobi 0 69,5 % z 518 v roce 2003 na 158 v roce 2012.
U ostatnich zastoupenych zemi v této skupiné se rovnéz jedna o dlouhodobou sestupnou
tendenci, az na vyjimky v podob& Azerbdjdzanu a Loty$ska. U véznénych piislusniki téchto
dvou zemi byl zaznamenan narist, avSak na celkovy pokles pocti vézil v této skupiné to

nemeélo zasadni vliv.

4.4.2 Skupina vézii z Dalného vychodu

Pocty vézni pochazejicich ze zemi Dalného vychodu v pritbéhu sledovaného obdobi velmi
rychle rostly a tito vézni se stali v priib&éhu ¢asu po véznénych ob¢anech Slovenské republiky

druhou nejsilnéji zastoupenou skupinou véznénych cizich statnich pfislusnikti v Ceské

republice
Vyvoj poctu véznll z Dalného vychodu
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Graf & 13: Vyvoj poétu véziti z Dalného vychodu v Ceské republice za obdobi 2003-2012. Zdroj: Vlastni

prace

Graf €. 13 piehledné zobrazuje rychly nariist skupiny vézit z Dalného vychodu. Na zacatku

v

69



skupiny byl v roce 2006. Od tohoto roku pocty vézit rychle rostou a v roce 2012 byl celkovy
pocet véznu oproti roku 2006 vyssi o tézko uvetitelnych 188 %. Celkové se za celé sledované
obdobi pocet véziil této skupiny zvysil o 113 %. V této skupiné jsou nejvyznamnéjsi slozkou
ob¢ané Vietnamu, kteti tvoii az 97% podil, kdy spolu s rostoucimi poéty vézn rostl i jejich
podil na celkovych poctech ve skupiné vézii pochazejicich z Dalného vychodu. Pocty
véznénych ob&ant Ciny naopak klesaji, kdy z ptivodniho poétu 40 osob v roce 2003 jich na
konci sledovaného obdobi v roce 2012 zstalo pouhych 10, coZz znamend pokles o 75 %.
Vé&zni z ostatnich zemi Dalného vychodu jsou zastoupeni pouze vyjime¢né a jedna se pouze

o jednotlivce, ktefi nemaji na zménu poctl zasadni vliv.

4.4.3 Skupina véziiu z Blizkého a Stiredniho vychodu
Nejmensi sledovanou skupinu véznénych cizich statnich pfislusnikd predstavuji vézni
pochazejici z oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu, ktefi piedstavuji pfiblizné 4 % vSech

véznénych cizich statnich ptislusniki.

Vyvoj poctu vézni z Blizkého a Stfedniho vychodu
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Graf & 14: Vyvoj po&tu véziiii z Blizkého a Stiedniho vychodu v Ceské republice za obdobi 2003-2012.
Zdroj: Vlastni prace

Graf ¢. 14 prehledné zobrazuje vyvoj poctu vézni této skupiny. Od zacatku sledovaného

obdobi, tedy roku 2003, dochazi k postupnému poklesu poétu véziti az na hodnotu 39
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véznénych osob v roce 2006, coz predstavuje pokles o 46 % oproti jiz zminénému roku 2003.
Nasleduje pozvolny narust, ktery i pfes snizeni poc¢tu vézni v letech 2008 a 2010 doséhl na
konci sledovaného obdobi roku 2012 hodnoty 55 véznénych osob. Tento nartst 0 41 % od
roku 2006 ptedstavuje 16 véznénych osob. Celkové vSak pocet cizich statnich piislusnika
pochazejicich z blizkovychodnich statd poklesl béhem sledovaného obdobi o témét 24 %.
Nejvyznamnéjsi slozkou jsou v této skupiné obcané Alzirska. Piestoze jejich pocty postupné
klesaji, pfedstavuji ptiblizné 35 % vézil z celkoveého poctu této skupiny. Vyznamnéjsi pocty
jsou zaznamenany jeSt¢ u Egyptanti a Tunisanl, ktefi dohromady tvoii kolem 30 %

véznénych osob ve skuping.

W O

4.4.4 Balkanska skupina vézni
Skupina vézil pochazejicich z Balkanu pfedstavuje dlouhodobé lehce rostouci cCast

véznénych cizich statnich piislusnikti v ¢eskych véznicich. Jejich pocty se ve sledovaném

obdobi pohybuji mezi 11 % az 14 % vSech véznénych cizich statnich ptislusniki.

Vyvoj poctl véznl z balkanskych statt
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Graf & 15: Vyvoj pottu véziti z balkanskych stati v Ceské republice za obdobi 2003-2012. Zdroj: Vlastni

prace
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Graf ¢. 15 zobrazuje pocty v jednotlivych sledovanych letech a je vidét, ze i pres rizné
vykyvy v poctech zde dlouhodobé dochazi k lehkému nartistu véznénych osob. V roce 2006
je zaznamenan pokles poctu vézni oproti roku 2005 o 20 % na vlibec nejnizsi zaznamenanou
hodnotu 176 vézni, coz je vSak v nasledujicich letech postupné vyrovnavano a hodnota
po¢tu z roku 2005 je nésledné¢ v roce 2009 piekrocena. Od roku 2006 az do konce
sledovaného obdobi v roce 2012 je mozné pozorovat pozvolny nartst, ktery v roce 2012
pfedstavoval oproti zminiovanému roku 2006 téméf 23 %. Rozdil na konci sledovaného
obdobi oproti pocatecnimu roku 2003 byl 12,5 %, coz ptedstavovalo narist o 24 véznénych
osob. Nejvyznamnéjsi podil ve skupiné predstavuji obcané Bulharska a Rumunska, kteti

predstavuji pfiblizné polovinu celkového poctu.
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5 Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

0d 90. let minulého stoleti fesi Vézetiska sluzba Ceské republiky otazku preplnénosti véznic,
ktera je diisledkem dlouhodobého ristu poctu vézni. Pii zpracovani diplomové prace bylo
zjisténo, ze pocet vézill se od roku 2003 do roku 2012 zvysil o 31 %, coz v absolutnim
vyjadieni predstavuje 5 335 véziu. Tato hodnota piedstavuje tolik véznu, ze by byl k jejich

ubytovani potieba piiblizné étyinasobek Véznice Plzeti, kterd je nejvétsi v Ceské republice.

Pti rozdéleni vézil na obvinéné a odsouzené bylo zjisténo, Ze pocty odsouzenych neustale
rostou, jejich pocty se za poslednich 10 let téméf zdvojnasobily, pficemz pocty obvinénych
naopak béhem stejného obdobi klesly ptiblizné o tfetinu. Zacatek roku 2013 byl ve znameni
amnestie prezidenta republiky, po které opustila brany véznic pfiblizné jedna Ctvrtina vézii

a pocet véznu, kteti po amnestii ve vézeni zustali, byl 16 632 osob.

Naéklady na vézné predstavuji nemalé ¢astky. Obecné plati, Ze vyssi naklady pripadaji na
obvinéné a existuje zde nepiima iméra mezi nédklady na jednoho vézné a velikosti véznice.
Primérné ro¢ni naklady na jednoho vézné piekracuji ve sledovaném obdobi 2003 az 2012
300 tis. K¢ a jedinou vyjimku tvoii rok 2011, kdy néklady na jednoho vézn¢ piedstavovaly
276 670 K¢. Po prepoctu nakladl na denni predstavuji primérné denni ndklady na jednoho
vézné zaCatkem sledovaného obdobi v roce 2003 884 K¢ a na konci obdobi 916 K¢, coz je

nariist odpovidajici mirné inflaci v Ceské republice.

Vydaje statniho rozpoétu na Vézeiiskou sluzbu Ceské republiky jsou i pfes neustalé
kazdoro¢ni navySovani nedostatecné. Hlavnim diivodem je dlouhodoby nartst véznénych
osob a svij vliv ma i meziro¢ni rast cenové hladiny obecné. Béhem sledovaného obdobi
v letech 2003 az 2012 se vydaje na Vézeniskou sluzbu Ceské republiky navysily z 5,477 mld.
v roce 2003 o vice nez 2,3 mld. K¢&, na hodnotu 7,824 mld. v roce 2012 coz ptedstavuje o 43

% vynalozenych finan¢nich prosttedkll vice nez v roce 2003.

Mezi mimotadné udalosti evidované ve statistikach Vézenske sluzby Ceské republiky se fadi
utek z véznice nebo pii eskorté, odchod z nestfezeného pracoviste, zneuziti volného pohybu,
nevraceni se z preruseni vykonu trestu, umrti vézn¢, sebevrazda, hladovka, hromadné

nepokoje a napadeni piisluSnika nebo obcanského zaméstnance. Pti zpracovavani diplomové
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prace bylo zjisténo, ze tyto udalosti nejsou ni¢im vyjimecnym. Jejich pocty se v jednotlivych
letech béhem sledovaného obdobi velmi rtizni. Nejvyssi pocet mimotfadnych udalosti je
evidovan v roce 2004, kdy mimoiadna udalost byla zaznamenana v 2 330 ptipadech. Tento
vysoky pocet mimofadnych udalosti byl zaznamenan v souvislosti s nepokoji zptisobenymi
novelizaci zakona o vykonu trestu odnéti svobody, ktera se tykala Gpravy povinnosti hradit
naklady vykonu trestu odnéti svobody a upravovala nakladani s finan¢nimi prostfedky
odsouzenych. Do této novelizace mohli odsouzeni vyuzivat financ¢nich prostfedka napiiklad
zaslanych jim tfeti osobou pouze v piipadé, pokud meli uhrazené pohledavky na naklady
véznéni, ndklady spojené s trestnim fizenim, nahradu Skody poSkozenym nebo napt.
vyzivovaci povinnost. Podle nové upravy mohli polovinu ulozené ¢astky pouzit bez ohledu
na nesplacené zavazky a nakoupit si ve véznici napt. hygienické potieby, kdvu nebo cigarety,
coz je pro n¢ mnohem vyhodnégjsi. Nevyhodna je vSak z pohledu osob, které jim do vézeni
finan¢ni prostiedky zasilaji, protoze se vlastné podileji na hrazeni pohleddvek véznénych
0sob. Jednou z hlavnich pfi¢in zminénych nepokoji byla skute¢nost, Ze odsouzeni nebyli
s novelizaci pied jeji uc¢innosti dostateCné seznameni. V roce 2008 byl zaznamenan dalsi
zvySeny pocet 485 mimotfadnych udélosti, ktery souvisel s nespokojenosti odsouzenych

S podavanou stravou a pieplnénosti véznic.

Kromé majoritniho obyvatelstva zije v Ceské republice legalné také piiblizné 420 tis. cizich
statnich pfislusnikii, coZ piedstavuje zhruba 4,2 % celkové populace. Pocet nelegalné zde
pobyvajicich cizich statnich ptisluSnikll 1ze jen s obtizemi odhadovat. Cizi statni ptisluSnici
véznéni v Ceské republice piedstavuji podil pfiblizné 7 % az 10 % viech véziii a béhem
sledovaného obdobi od roku 2003 do roku 2013 se jejich poéty pohybuji v intervalu 1 400 -
1 700 osob, vyrazny pokles byl zaznamenan mezi lety 2006 az 2008, kdy se pocet véznénych
cizich statnich pfislusnikti pohyboval kolem 1 400. Dalsi vyrazny pokles je zaznamenan
v roce 2013 v souvislosti s jiz vySe zminénou amnestii prezidenta republiky, kdy brany
¢eskych véznic opustilo 317 cizich statnich ptislusniki. Mezi obvinénymi jsou cizi statni
pfislusnici zastoupeni pfiblizné 22 % a mezi odsouzenymi pfiblizn€ 5 %. Lze zaznamenat
tendence postupného ristu poétu odsouzenych pii sou¢asném poklesu obvinénych, kdy
pocet odsouzenych cizich statnich piislusniki byl v roce 2012 o 27,3 % vysS§i nez v roce
2003 a snizeni jejich poctu v roce 2013 ma na svédomi jiZ zmiflovana amnestie, diky které

se jejich pocet dostal ptfiblizné na hodnotu z roku 2003. U obvinénych byl naopak

74



zaznamenan postupny pokles a ustaleni jejich poctl, kdy se jejich pocet béhem sledovaného
obdobi snizil o 199 osob, coz predstavuje v roce 2012 snizeni ptiblizné o 22 % oproti roku
2003. Amnestie z 1. 1. 2013 nem¢la na pocty obvinénych cizinct prakticky vliv. Zajimavy
je pomér mezi obvinénymi a odsouzenymi cizimi statnimi prislusniky, ktery pfi porovnani
S pomérem obvinénych a odsouzenych vsSech véznid, vykazuje velmi vysoky pocet
obvinénych. Toto je ddno predevsim ustanovenim Zakona ¢. 141/1961 Sb., (Trestni ad) v §

67, pismenu a)

Vydaje na véznéné cizi statni piislusniky byly spocitany vynasobenim primérnych ro¢nich
vydaji na jednoho vézné primérnym poctem véznénych cizich statnich prislusnikii v daném
roce. Tyto hodnoty jsou pouze orientacni, nezahrnuji naptiklad nédklady na tlumoc¢niky nebo
na poskytnuté 1ékatské oSetieni, které pii absenci zdravotniho pojisténi u cizich statnich

piislunik hradi Vézenska sluzba Ceské republiky. Vyse vydaji se prakticky odviji od

v

cv w7

pohybuji do 10 % celkovych vydajii Vézeiiské sluzby Ceské republiky, coz viak predstavuje

sumu presahujici ptl miliardy korun ro¢né.

Pocet mimotadnych udalosti zplisobenych cizimi statnimi pfisluSniky je oproti oekavani
pomérné nizky. Béhem sledovaného obdobi let 2003 az 2012 se kazdorocn€ pohybuje pocet
vysoky podil napadeni ptislusnikii nebo obéanskych zaméstnanct Vézetiské sluzby Ceské
republiky, v priméru se podil napadeni pohyboval kolem 75 % mimotadnych udalosti, coz
je naprosto opacny pomér k ostatnim véznénym osobam, u kterych je pomér napadeni
k celkovému poc¢tu mimotadnych udalosti kolem 25 %. Do roku 2008 stalo napadeni za
témet vSemi mimotfadnymi udalostmi zptsobenymi cizinci. Od roku 2009 se tento pomér

dafi snizovat a v roce 2012 byl podil napadeni v méné nez poloviné ptipadech.

Slozeni cizich statnich pfislusnikd v ¢eskych véznicich proslo béhem sledovaného obdobi
Vv letech 2003 az 2012 zasadni proménou. V roce 2003, ktery byl prvnim rokem sledovaného
obdobi, dominovala Ceskym véznicim skupina cizich statnich pfisluSnikii pochazejici

Z byvalého Sovétského svazu. Jejich podil z celkového poctu véznénych cizich statnich
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ptislusnikti pfedstavoval 45 %. Jejich pocet vSak dlouhodobé¢ klesal a béhem desetiletého
sledovaného obdobi poklesl v roce 2012 o 61 % oproti roku 2003. Nejvice zastoupeni jsou
Vv této skupiné obcané Ukrajiny, ktefi dlouhodobé¢ tvoii pfiblizné polovinu celkového poctu
vézil, a jejich pocet se behem sledovaného obdobi snizil 0 69,5 % z 518 vézil na 158. U
ostatnich zastoupenych zemi této skupiny se jedna rovnéz o sestupnou tendenci a jedinou
vyjimku tvoii Azerbajdzan a Lotyssko, kdy jejich rostouci poéty nemaji na jinak celkové

sestupnou tendenci zasadni vliv.

Skupina véznénych cizich statnich piisluSnikti pochazejici ze zemi Dalného vychodu je od
roku 2006 spojena s neuveéfitelnym pocetnim nartistem a v soucasnosti je hned po Slovensku
druhou nejpocetnéji zastoupenou skupinou cizich statnich ptislusniki v ceskych véznicich.
Na zacatku sledovaného obdobi v roce 2003 ptedstavoval jejich podil na celkovém poctu
vSech véznénych cizich statnich ptislusnikt 11 % a o 10 let pozdé&ji v roce 2012 jiz ¢inil 24
%. Zacatkem sledovaného obdobi od roku 2003 se pocet vézil této skupiny pohyboval
kolem 200 véznd a v roce 2006 poklesl na 141 osob. Od tohoto roku je zaznamenan
188 % vyssi pocet véznénych cizich statnich ptislusnikti z Dalného vychodu nez v roce 2006.
V absolutnich ¢islech se pocet 141 véznu z roku 2006 dostal na 407 v roce 2012. Nejvétsi
podil, ktery ¢ini 97 %, ptedstavuji obcané Vietnamu, kdy spolu s rostoucim poctem vézili
rostl 1 jejich podil na celkovém poctu vézil ve skupin€ z Dalného vychodu. Naopak pocty
véznénych Cinant klesaji, kdy z pivodniho poétu 40 véziii na za¢atku sledovaného obdobi
roku 2003 jich v roce 2012 zustalo pouhych 10, coz piedstavuje pokles o 75 %. Ostatni vézni
ze zemi Dalného vychodu jsou zastoupeni pouze vyjimecné a jednd se pouze o jednotlivce,

kteti na zasadni zmény poCtl nemaji vliv.

Nejmensi sledovanou skupinu cizich statnich pfisluSnikii pfedstavuji vézni pochézejici
z oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu, ktefi se podileji na celkovém poctu véznénych
cizinci piiblizné ze 4 %. Od zacatku sledovaného obdobi, tedy roku 2003, dochazi
K postupnému poklesu poctu vézii az na hodnotu 39 véznénych osob v roce 2006, coz
predstavuje pokles 0 46 % oproti roku 2003. Nasleduje pozvolny narast, ktery i pies snizeni
poctu véziu v letech 2008 a 2010 dosahl na konci sledovaného obdobi, tedy roku 2012,

hodnoty 55 véznénych osob. Tento nartst o 41 % od roku 2006 ptfedstavuje 16 v€znénych
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osob. Celkové vsak pocet cizich statnich pfislusniki této skupiny poklesl b&hem
sledovaného obdobi o témét 24 %. Nejvyznamnéjsi slozkou jsou Vv této skupiné obcané
Alzirska. Ptestoze jejich pocty postupné klesaji, pfedstavuji pfiblizné¢ 35 % vézni
z celkového poctu této skupiny. Vyznamnéjsi pocty jsou zaznamendny jesté u Egyptanti a

Tunisant, kteti dohromady tvoti kolem 30 % véznénych osob ve skuping.

Posledni sledovanou skupinu ptedstavuji cizi statni ptislusnici pochézejici z balkanskych
stati. Na celkovém poctu vSech véznénych cizinct se v pritbéhu sledovaného obdobi podileji
z 11 % az 14 %. Ptes rizné vykyvy v poctech zde dlouhodobé dochéazi k lehkému naristu
véznénych osob. V roce 2006 je zaznamenan pokles poctu vézini oproti roku 2005 o 20 %
postupné vyrovnavano a hodnota poctu z roku 2005 je nasledné v roce 2009 ptekrocena. Od
roku 2006 az do konce sledovaného obdobi v roce 2012 je mozné pozorovat pozvolny nartst,
ktery v roce 2012 ptedstavoval oproti zminovanému roku 2006 témet 23 %. Rozdil na konci
sledovaného obdobi oproti poc¢atecnimu roku 2003 byl 12,5 %, coz ptedstavovalo nartst o
24 véznénych osob. Nejvyznamnéjs$i podil ve skupiné predstavuji obcané Bulharska a

Rumunska, ktefi tvofi ptiblizn¢€ polovinu celkového poctu.

Vzhledem Kk zjisténému neustalému ristu poétu véznd, ktery byl pferuSen pouze diky
amnestii prezidenta republiky ze dne 1. 1. 2013, bych navrhoval Vézenské sluzbé Ceské
republiky znovu zvazit nutnost prodej aredlu Véznice Drahonice, piipadné ¢ast prostredka
usetfenou diky zminéné amnestii pouzit k jeji do¢asné konzervaci, nebo k vytvofeni novych
ubytovacich kapacit ve stavajicich véznicich. Neustaly nardst poctu vézni je dlouhodobym,
velmi zavaznym problémem a nelze se domnivat, Ze se v budoucnu jejich rlist zastavi, nebo

7e se snad bude samovolné snizovat.

Ohledné objemu vydajti vynaloZenych na provoz Vézetiské sluzby Ceské republiky
doporucuji zpracovani komplexni analyzy, ktera by ukéazala, kde jsou rezervy v hospodateni
s finan¢nimi prostredky tak, aby mohlo dojit v oblasti finan¢nich prosttedkt podle moZnosti
statu k dalSimu navyseni. Potfeba navyseni finan¢nich prostfedki je nutna zejména k udrzeni

urovné ochrany spolecnosti pfed véznénymi osobami ve smyslu vykonu trestu odnéti
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svobody, moznosti resocializace téch, ktefi jsou ji jesté¢ schopni, a vzhledem k postupné

humanizaci ¢eského vézenstvi po vzoru zapadnich stata.

V instituci jako je véznice je tfeba pocitat s vyskytem riznych mimoradnych udélosti a snazit
se jim v co nejvyssi mife predchazet. Vzhledem k charakteru instituce neni sice mozné je
naprosto eliminovat, ale lze se poucit ze situaci, které se staly v minulosti, a byt na n¢
Vv budoucnu pfipraveni. Z provedené analyzy vyplynulo, ze nejvyssi pocty mimoradnych
udalosti se vztahuji k hromadnym nepokojim veézii, které vznikly v souvislosti se zménou
zakona o vykonu trestu, ktera byla sice k odsouzenym shovivavéjsi, ale nebyli s ni v¢as a
podrobné seznameni a vykladali si zmény rtzné. Ostatni nepokoje nebo hromadna
vystoupeni souvisela s nespokojenosti s preplnénosti véznic a vyhradam k podavané stravé.
Mimotadné uddlosti jedinct jako je napt. umrti, sebevrazda ¢i pokus o Utk lze pfedem
predvidat jen velmi t&Zko, ale piislusnici a zaméstnanci Vézenské sluzby Ceské republiky
na né¢ musi byt stale ptipraveni. Doporuc¢enim by tedy bylo v¢as a srozumiteln¢ seznamovat
obvinéné a odsouzené se zmeénami, které se jich budou tykat, pravidelné sledovat kvalitu a
mnozstvi vydavané stravy, stejné tak naplnéni ubytovacich kapacit a schopnost fesit udalosti,
které by potencionalné mohly vést k hromadnym nepokojim hned v zarodku, aby nevznikala
potieba represivnich opatfeni, napt. zdkroku pod jednotnym velenim jako v roce 2004, a
stejné tak na druhé strané pravidelné seznamovat pfislusniky a zaméstnance Vézeniské
sluzby Ceské republiky s mimofadnymi udalostmi, které se staly i v jinych véznicich, véetné

divodu jejich vzniku a moznosti feSeni.

Pocet véznénych cizich statnich piislusnika tvoii piiblizné jednu desetinu vSech vézil
v Ceské republice a b&hem sledovanych 10 let se jejich poéty zasadné neménily. Zménila se
vSak zasadné struktura jejich sloZeni. Dominantni postaveni pfevzala po skuping véznl
sloZzené z obcanil byvalého Sovétského svazu skupina sloZena z obCanti pochézejicich ze
zemi Dalného vychodu, kterou tvofi témér celou obéané Vietnamu. Dalsi sledované skupiny
sloZené z vézinl pochazejicich z Blizkého a Stfedniho vychodu a z balkanskych stati zménily
svoje pocty vzhledem vySe uvedenym jen velmi nepatrné. Vzhledem k nemalym nékladiim
na véznéné cizi statni piislusniky doporucuji co nejvice vyuzivat moznosti pfedani k vykonu
trestu do statu, jehoz jsou statnimi ob¢any, kterd je uvedena v Zakon¢ o vykonu trestu odnéti

svobody €. 169/1999 Sb., pokud tomu nebrani jiné okolnosti. Dale navrhuji pfi rozhodovani
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0 podminéném propusténi ptihlizet k tomu, zda mé véznény cizi statni prislusnik skutecny
zajem vratit se do zemé, jejiz je statnim obCanem. Doporuceni tykajici se mimofadnych
udalosti zptisobenych cizimi statnimi pfislusniky vyplyva z poméru napadeni na celkovém
po¢tu mimotadnych udalosti, ktery je u cizinci prakticky trojnasobny oproti poméru
napadeni na pocet mimofadnych udalosti vSech vézni. Pro pfislusniky a zaméstnance
Vézeiiské sluzby Ceské republiky z toho vyplyva nutnost pfistupovat se zvySenou opatrnosti
k t¢mto véznénym osobam v piipad¢ konfliktu a snazit se konfliktim spiSe pfedchazet, kdy

riziko napadeni cizim statnim pfislusnikem v ptipadé konfliktu je mnohem vyssi.

Véznéné osoby pochazejici z byvalého Sovétského svazu ztratily béhem sledovaného obdobi
svoje dominantni postaveni v ¢eskych véznicich. Na jejich charakteristice se vS§ak nezménilo
Doporuceni tykajici se této skupiny jsou zejména neubytovavat spoleéné vzhledem k jejich
vnitini soudrznosti a organizovanosti jejich vétsi po¢ty pohromadé a rovnéz se vyhnout
spoleénému ubytovani ptisluSnikti stath ¢i etnik, kteti mezi sebou maji nepiekonatelné
kulturné-ndbozenské rozdily. Déle je potieba vyzadovat plnéni povinnosti a ptikazii, jejichz
nedusledné vyzadovani pro né prakticky znamend uznani jejich neformalni autority a vétSina
ruskojazyénych vézii bere vstficnost a piehlizeni drobnych nedostatkl jako slabost ze

strany piislusnikd a zamé&stnanct Vézeniské sluzby Ceské republiky.

Doporuceni ohledné piistupu k v€zniim pochazejicich ze zemi Déalné¢ho vychodu vyplivaji
z jejich charakteristiky. Je nutné davat pozor na jejich skuteény psychicky stav, ktery
dovedou tak dokonale skryvat. Napovédét o jeho skutecném psychickém stavu mize
napiiklad slaba korespondence, nezddani navstev a izolace od ostatnich. Za zvazZeni by stalo,
pokud se osve&d¢i, rozsifit na ostatni staty navrhovanou bilateradlni mezinarodni smlouvu
S Vietnamem, ktera ma umoznit pfedavani zde véznénych obcanti Vietnamu k vykonu trestu
odnéti svobody zpét do Vietnamu, pro né€ jazykovée a kulturné blizsiho prostiedi, kde budou
v blizkosti svych rodin a reciproéné tak i predavani Cechti zpét do Ceské republiky. Toto by
mohlo odradit viethamské imigranty od pachani trestné &innosti na izemi Ceské republiky
spojené zejména s drogami a ve Vietnamu by mélo preventivni funkci. Ve vztahu konkrétné
k Vietnamu bych jesté doporucoval preventivni opatfeni v podobé napt. kampani spojenych

S osvétou pfimo ve Vietnamu spojenou s informovanim tamni vefejnosti o tom, ze i kdyz
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jim naborové agentury ve Vietnamu slibuji skvélou, dobfe placenou praci na ,,zdpadé™ a
lepsi zivot, skonéi vétSinou zadluzeni, bez dokladi, zazdéni v péstirné marihuany, odkud je

policie odveze rovnou do vézeni, kde pak vykonaji nékolikalety trest odnéti svobody.

Dulezita je podpora kurzi ceského jazyka poradana ve skolskych stiediscich jednotlivych
véznic a jejich zapojovani do ostatnich aktivit, coz vSak plati obecné pro vSechny véznéné

cizi statni ptislusniky.

Véznéné osoby pochazejici z Balkanu jsou charakteristické svoji prudkou povahou a lze se
u nich castéji setkat se zkratovymi reakcemi. Nefunguje mezi nimi vnitini soudrznost a
organizovanost tak jako u vySe uvedenych sledovanych skupin. Doporucuji pti jednani
S nimi individudlni pfistup a pokud moZzno piikazy a pokyny vztahujici se na n¢ udélovat

piislusniky a zaméstnanci Vézetiské sluzby Ceské republiky muZského pohlavi.

Podobna vyse uvedena doporuceni jako u véznu balkanské skupiny se vztahuji i ke skupiné
véziill pochazejicich ze zemi Blizkého a Stfedniho vychodu, kde 1ze navic jesté zdlraznit

mozné problémy, které by mohly vzniknout nerespektovanim jejich kultury a nabozenstvi.

Dale doporucuji osamostatnit funkci koordinatora pro zachdzeni s odsouzenymi cizinci ve
véznicich s vy§§im poctem véznénych cizich statnich piislusnikd, jako jsou napi. Véznice
Plzen, Valdice, Praha Ruzyn¢, Praha Pankrac a Brno. Pokud pracovnik urceny tfeditelem
véznice vykonava funkci koordindtora navic k béZznému zaméstnani vychovatele, nelze

pochopitelné ¢ekat jeho maximalni soustfedéni na problematiku cizincti.
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6 Zavér

Tématem této diplomové prace byla problematika véznénych cizich statnich ptisluSnikt
v Ceské republice. Cilem této prace bylo jejich zmapovani, zakladni charakteristika,

vyhodnoceni ziskanych informaci a formulace doporuceni.

Teoreticka vychodiska této prace predstavila Vézeniskou sluzbu Ceské republiky jako
organizaci, jeji legislativni upravu a hlavni ukoly. Zaroven popsala historicky vyvoj
veézenstvi v Ceskych zemich, vénovala pozornost nejdilezit¢jSim pojmim problematiky
vézefistvi, problematice cizich statnich piislusniki v Ceské republice obecné i véznénych
cizich statnich ptislusniki a legislativni upravé této oblasti. V jejim zéavéru byly

charakterizovany vybrané skupiny cizich statnich ptislusnikti véznénych v Ceské republice.

Analytickd cast se soustfedila na grafické zobrazeni a popis vyvoje celkového poctu
véznénych osob v Ceské republice, celkovych primémych roénich nakladd na jednoho
vézné, vydaji na Vézeniskou sluzbu Ceské republiky a poétu mimotadnych udalosti.
Pozornost byla predev§im vénovéana problematice cizich statnich pfislusnikii véznénych
v Ceské republice véetn& mimotadnych udélosti jimi zpiisobenych. Ve svém zavéru se
analyticka ¢ast vénovala zméné pomérii skupin véznénych cizich statnich ptislusniki v
Ceské republice ve vybraném obdobi véetné vyvoje vybranych skupin. Pro potieby této

prace byla pozornost zaméfena na skupiny vézni byvalého SSSR, Daélného, Blizkého a

Stfedniho vychodu a balkéanskych statd.

Vysledkem této prace byla formulace zdkladnich doporuceni primarné ur€enych Vézenské
sluzbé Ceské republiky. Mezi tato doporudeni patii zvaZeni nutnosti prodeje arealu Véznice
Drahonice s ohledem na dal$i mozny narist poctu vézit. Déle by bylo vhodné zpracovani
komplexni analyzy, které by odhalila mozné rezervy v hospodateni s finanénimi prostiedky
Vézeniské sluzby Ceské republiky, pfi¢emz by bylo vhodné nasledné navyseni finanénich
prostiedkii podle moznosti statu. S ohledem na predchazeni vzniku mimotadnych udalosti
je mimo jiné nutnosti v¢as a srozumiteln¢ seznamovat obvinéné a odsouzené se zmeénami,
které se jich budou tykat, pravideln¢ sledovat kvalitu a mnoZstvi vydavané stravy, stejné tak

sledovat naplnéni ubytovacich kapacit. Stejn¢ tak je nutné pravidelné¢ seznamovat
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ptislusniky a zamé&stnance Vézeiiské sluzby Ceské republiky s mimofadnymi udalostmi,

které se staly i1 v jinych véznicich, véetné diivodi jejich vzniku a moznosti feseni.

Vzhledem k nemalym nakladiim na véznéné cizi statni pfislusniky je doporuc¢eno co nejvice
vyuzivat moznosti pfedani k vykonu trestu do statu, jehoz jsou statnimi obcany, kterd je
uvedena v Zakon¢ o vykonu trestu odnéti svobody ¢. 169/1999 Sb., pokud tomu nebrani jiné

okolnosti.

V piipadé mimoiadnych udalosti zplisobenych cizimi stdtnimi piislusniky je nutné dbat
zvysSené opatrnosti s ohledem na zvysené riziko mozného napadeni nez ze strany béznych

veéznu.

S ohledem na véznéné cizi statni ptislusniky je doporuceno respektovat jejich charakteristiky

priblizené v této praci.
Praktickym ptfinosem a ptfidanou hodnotou této diplomové préce je systematické zpracovani

a prezentace specifickych ukazatelli ve vztahu k véznénym osobam s dirazem kladenym na

cizi statni pfisluSniky véznéné v Ceské republice.

82



7 Seznam pouzitych zdroju

7.1 Knizni zdroje

GIDDENS, Anthony. Sociologie. Vyd. 1. Praha, 1999, 594 s. ISBN 80-720-3124-4.
GROSSMANN, Miroslav a Vojtéch ROZTOCIL. Ruskojazycni. Vyd. 1. Praha: Vézenska
sluzba Ceské republiky.

Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou. Stav drogove problematiky v Evropé:
vyrocni zprdva za rok 2006. Lucemburk, 2006. ISBN 92-916-8254-3

MARESOVA, Alena a kol. Analyza trendii kriminality v roce 2012. 1. vyd. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2012. ISBN 978-80-7338-127-1.

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o situaci v oblasti vnitini
bezpecnosti a verejného poradku na vizemi Ceské republiky. Praha, 2003-2013.

NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangii a mafii a boj proti nim. Vyd. 1. Praha, 2003, 390 s. ISBN 80-731-7026-
4.

NOZINA, Miroslav a Filip KRAUS. Krimindlni sité ve vietnamské diaspore: pripad Ceské
republiky. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2009. ISBN 978-808-6506-821.

NOZINA, Miroslav a Filip KRAUS. Bossové, vojdci a zrnka ryZe: vietnamské krimindlni
sité v CR a jejich mezindrodni dimenze. Vyd. 1. Praha: KLP, 239 s. ISBN 978-80-86791-88-
3

POJMAN, Petr. Rusky a ukrajinsky organizovany zlocin: hrozby a rizika pro CR v kontextu
globalizace organizovaného zloc¢inu. Vyd. 1. Praha, 2013, 83 s. Studie (Institut pro
kriminologii a socialni prevenci). ISBN 978-80-7338-129-5.

SCHEINOST, Miroslav. Vyzkum cizich statnich prislusniku v ceskych véznicich. Vyd. 1.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2004, 131 s. ISBN 80-733-8025-0.
ZEMAN, Petr. Verejnost a trestni politika. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2011, 153 s. ISBN 978-807-3381-134.

SMID, Tomas a KUPKA Petr. Cesky organizovany zlocin: od vydéracii ke korupcnim sitim.
1. vyd. Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tustav, 2011, 348 s. ISBN 978-
802-1056-183.



Trestni fad ¢. 141/1961 Sb.

Trestni zdkonik: Zakon ¢. 40/2009 Sb.

Vyhlaska Ministerstva spravedInosti ¢. 109/1994 Sb., kterou se vydava fad vykonu vazby.
Zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon Ceské narodni rady o Vézefiské a justi¢ni strazi Ceské republiky &. 555/1992 Sb.
Zakon o vykonu trestu odnéti svobody ¢. 160/1999 Sb.

Zakon o vykonu vazby €. 293/1993 Sb.

7.2 Elektronické zdroje

Cizinci: Nelegalni migrace. In: Cesky statisticky urad [online]. 2012 [cit. 2014-03-22].
Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_nelegalni migrace

Cizinci: Pocet cizincii - Popis aktualniho vyvoje. In: Cesky statisticky virad [online]. 2013
[cit. 2014-02-22]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_pocet cizincu-
popis_aktualniho_vyvoje

Cesky statisticky ufad: Cizinci. Pocet cizincii: Souvisejici legislativa [online]. 2012 [cit.
2014-02-23]. Dostupné z:  http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_pocet_cizincu-
souvisejici_legislativa

Historie vézenstvi. KYR, Ales. Vézeriskd sluzba CR [online]. 2010 [cit. 2014-02-08].
Dostupné Z: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/historie-
104/historie-vezenstvi

CHYTIL, Daniel. Polovina cizincti v CR ma trvaly pobyt: Cesky statisticky ufad. Tiskovd
zprava [online]. 2014 [cit. 2014-02-14]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/polovina_cizincu_v_cr_ma_trvaly pobyt 20140213

Mapa véznic, vazebnich véznic a detenénich ustavii CR. In: Veézeriskd siuzba CR [onling].
2013 [cit. 2014-02-22]. Dostupné z: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/zakladni-
informace-4/mapa-veznic-vazebnich-veznic-a-detencnich-ustavu-cr-5401

NOZINA, Miroslav. Organizovany zlogin ze Stiedniho vychodu a Ceska republika.
Mezinarodni vztahy, 37(3), 64-83. Dostupné Z:
http://www.mezinarodnivztahy.com/article/view/43

Organiza¢ni schéma Vézeiiské sluzby Ceské republiky. In: Vézeriskd siuzba CR [onling].
2013 [cit. 2014-02-22].



http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/image/Tiskov%C3%A9%200dd%C4%9Ble
n%C3%AD%20G%C5%98%20VS/org_strukt _1X2013.jpg

Préava a postaveni obvinéného. Nejvyssi stdtni zastupitelstvi Ceskd republika [online]. 2012
[cit. 2014-01-02]. Dostupné z: http://www.nsz.cz/index.php/cs/obvinny/63

Zprava o ¢innosti UOOZ za rok 2011. In: Lidovky.cz [online]. 2013 [cit. 2014-03-22].
Dostupné  z:  http://www.lidovky.cz/GalerieDokumentu.aspx?dg=79&slide=4#topDoc
Zpréva o situaci v oblasti vnitini bezpe&nosti a vefejného poiadku na izemi CR v roce 2011.
In:  Ministerstvo vnitra CR [online]. 2012 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/zprava-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-

poradku-na-uzemi-cr-v-roce-2011.aspx



8 Seznam grafu

Graf ¢&. 1: Vyvoj poétu véznénych osob v Ceské republice za obdobi 2003-2013

Graf ¢. 2: Vyvoj primérnych ro¢nich nakladi na jednoho vézné za obdobi 2003-2012

Graf ¢. 3: Vyvoj vydajii na Vézeiiskou sluzbu Ceské republiky

Graf ¢. 4: Vyvoj poétu mimotadnych udélosti ve véznicich Ceské republiky za obdobi 2003-
2012

Graf &. 5: Vyvoj poétu cizinct s trvalymi a dlouhodobymi pobyty nad 90 dni v CR v letech
1993-2012

Graf ¢&. 6: Vyvoj nelegalni migrace cizincti v CR

Graf &. 7: Vyvoj poétu véznénych osob v Ceské republice za obdobi 2003-2013

Graf &. 8: Vyvoj vydajii na cizi statni piislusniky véznéné v Ceské republice za obdobi 2003-
2012

Graf ¢. 9: Vyvoj poétu mimofadnych udalosti cizich statnich piislusniki ve véznicich Ceské
republiky za obdobi 2003-2012

Graf ¢&. 10: SlozZeni cizich statnich piislusniki ve véznicich Ceské republiky v roce 2003
Graf ¢&. 11: Slozeni cizich statnich piislusniki ve véznicich Ceské republiky v roce 2012
Graf &. 12: Vyvoj poétu véziit z byvalého SSSR v Ceské republice za obdobi 2003-2012
Graf &. 13: Vyvoj poétu véziit z Dalného vychodu v Ceské republice za obdobi 2003-2012
Graf ¢&. 14: Vyvoj poétu vézii z Blizkého vychodu v Ceské republice za obdobi 2003-2012
Graf &. 15: Vyvoj podtu véziiil z balkanskych stati v Ceské republice za obdobi 2003-2012



9 Prilohy

Pfiloha & 1 - Organizaéni schéma Vézenské sluzby Ceské
republiky#*

Vézenska sluzba éR Organizaéni schéma Vézeriské sluzby CR

Generaln
feditel VS CR
= e e h fl ditel |
L. ndmgstek Néméstek Ekonomicky, Vrchni Fedit ;
E}f Gé; | ndméstek G | kanceldre G 3 4
\ \ \ Odbor Reditelé véznic
N <R N personalni vazeban;\r; Zvgznlc
Odbor vykonu Odbor " \ ]
vazby a trestu | | Odbor sprévni o KanceldF GR e
\ L\ \. \.
) - 5 ; . S kggggl"y Vrchgatzeghnlk
Odbor vézeriské Odbor 0dbo Akademie L
a justiéni stréze za’:ﬁf{g)’,‘*é Ioglstu:y VS%?!
\, \
2 sl S gr%?/%: HIa\'/:ni I'?ol%(ém‘
Programy a Odbor fednf . |
fondy EU informatiky Stre%ry"%(zgomé 2 £
2 ~ Bezpee(ﬁrs&stni Hlavni ekolog
Samostatny Duchovni (- \
analytik sluzba —_—
y N Interni
audit

Vézeiiska sluzba Ceské republiky
Generdlni feditelstvi

Soudni 1672/1a, P.0.Sox 3

140 67 Praha 4
http://www.vscr.cz

4 Organiza¢ni schéma Vézeiiské sluzby Ceské republiky. In: Vézeriskd sluzba CR [online]. 2013 [cit. 2014-
02-22].



h cizich statnich

I

v

in véznényc

Priloha €. 2 — Prehled vybranych skup

00€ 6LE gee 66¢€ oov o9y cly 6€9 34 69. )
I | IshiiZzpe |

I | } | I l usupn

9 9 S 8 6 b [4 [4 242N
85l 041 98l [4%4 8¥¢ 00€ 98¢ 434 ZA4 815 eullenin
¥S Ly 6¢€ IS 14 [44 s (4 99 99 oSNy
vl 6l 44 LZ 3> Ll 6¢ 6€ 6¥ 89 SIAEPION
¢l 14 9 € [4 I € L [4 } 034s$A107
8 vl gl L Gl 9c 6E 514 L4 9t EAIN
} I € 4 € [4 € [4 c 1sABIAY
€ 25 6 8 8 ) 14 9 6 L "YOEZE)Y
el Sl ¢l ol L ¢l el Ll 8l ol |lZni9
I [4 [4 | [4 0)Suojs3
vl Ll T4 X4 [44 3> 9¢ 4> 9¢ %4 oxsniojRg
€ € 4 4 [4 [4 [4 I L b ‘lequazy
€l cl L 45 9 6 0l L 34 8l Slusuly
cloc L10C 0L0c 600c 800¢ L00¢ 900¢ S00¢ ¥00¢ €002 A0S




80¥ GGg 9lg 99z L2 z0z L7l 002 €1z 161 wayed
] oysleyl
] ] Z 3 3 alslefepy

| Z | E)UET LIS

ol ¢l ol zZl 8l 1z lZ Ly 0g oF Bul)
16€ L 7€ 662 Zs¢ 961 8/l el 651 181 oSl WeuaIA
z10zZ 1102 0102 6002 8002 /002 9002 G002 7002 €002 NOMBIS




gs

87

oF

Sl

6¢

¢l

| ®)

-

-

uoueqi

I~

|2eiz|

—

v suslods

8¢

siun]

ol

—

aufg

eunsajed

— ||| D

uelsied

— ||| —

SRICTY

aAqIT

—|v—|v—|=r

oysueplor

uel|

o

ol

qed]

1dAB3

— ||~

uleiyeg

6l

vl

8l

174

0€

1141V

— || ||~

| | |

(P~ |0)|—

|| ||| —

‘ueybly

444

110c

010c

6002

8002

£00¢C

9002

S00¢C

v00Z

£00¢

AOH/EIS




134 ore 90¢ 9Ec 961 o8l 9Ll 6l cle c6l W=y
¢S 1L L9 78 c9 59 ¢l 89 09 8l o}sunuiny
4 9 ¢ | [4 ¢ 4 [4 4 g 0393y
33 Ly 6% 34 Gt 62 ol 6. D B Oysqis
9Z T4 Ll x4 3> T4 T4 9¢ T4 8¢ uopsxeN
} g 6 0c 9l 143 ol 19 89 ‘Ae|sobnr
[4 9 g 14 L L L € 6 L ‘Jenoyd
69 ¢S ct 6E 6¢ T4 8¢ 4% LS 1L oysJeying
g 4 4 [4 L L € 9 [ € H E Eusogd
ve ve 0c 8l L | g ¢ 4 [4 PM/slueqlyY
4404 110c 010¢ 6002 8002 1002 9002 G00Z 7002 €002 10HAEBIS




