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ANOTACE

Predmétem bakaléaiské prace Strukturdlni fondy EU a moznosti jejich vyuziti (se
zam&fenim na Evropsky socialni fond) je charakteristika strukturalnich fondd EU. Prace
V uvodni ¢asti struéné seznamuje se vSemi strukturdlnimi fondy a poté je zaméfena na ESF. V
klicové ¢asti se vénuje horizontalnim tématim (udrzitelny rozvoj a rovné piilezitosti) z pohledu

veédeckého a prakticky — politického.

ANNOTATION

The subjekt of my bachelor study ,, Structural funds of European Union and its potential
uses (focusing on European social fund) is characteristic of Structural funds of European Union.
The first part of the work briefly acquainted with all the Structural Funds, and then focuses on
the European social fund. The key part is dealing with horizontal themes (sustainable

development and equal opportunities) from the perspective of scientific and practical - political.
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UvVoD

Datem 1. kvétna 2004 se pro Ceskou republiku mnoho zménilo. S &lenstvim
v Evropském spole¢enstvi (viz pifloha &. 1 — Clenské staty EU v roce 2011) piisla také
moznost ziskat financni podporu ze strukturdlnich fondu. Jiz n€kolik let se ve svém
okoli setkavam s napisy hlésajicimi, Ze tento projekt je spolufinancovan Evropskou unii.
Kdysi jsem nevédéla, co si pod timto slovnim spojenim mam vlastné predstavit.
Myslim, ze vétsSina lidi v nasi republice zna pojem strukturdlni fond, ale jen malokdo
dokaze vysvétlit a popsat co to je, a jak to vSechno vlastn¢ funguje, nebo jaky to ma

pfesny vyznam pro spolecnost.

KdyZ se nad tim zamyslime, tak nas obklopuji cedule s vlajeCkami EU témé&f na
kazdém kroku. Finan¢ni podporu v nemalé hodnoté jsme investovali do projektt
veskerych obori. Pojem strukturdlni fond je pomérné Siroky, a proto se chci zaméfit jen
na Evropsky socidlni fond, respektive na jeho horizontalni témata udrzitelny rozvoj a
rovné prilezitosti.

Bakalaiska prace bude mit tfi Casti. Prvni dvé budou pouze popisné a
vysvétlujici. Cilem prvnich dvou ¢asti je nastinit problematiku strukturdlnich fondi.

Kli¢ova cast bude tvofena tteti kapitolou.

Svoji praci zahdjim struénym vymezenim pojmu strukturdlni fond a piehledem
vSech fondl Evropské unie. Od charakteristiky strukturdlnich fondl piejdu
k Evropskému socialnimu fondu. Podrobné&ji vymezim jeho principy, cile soucasného
programového 1 ptedchoziho zkraceného obdobi 1 s jeho operacnimi programy. Protoze
Evropsky socidlni fond zahrnuje tfi operacni programy v soucasném obdobi a Ctyfi
operacni programy v pfedchozim obdobi, neméla bych piileZitost se dostate¢né vénovat
kazdému z nich, nastinim jejich vyznam a poté se vyraznéji zamé&fim pouze na dva z
nich - tedy opera¢ni program Vzd¢lani pro konkurenceschopnost a operacni program
Lidské zdroje a zaméstnanost. Dale nasleduje kli¢ova ¢ast zaméfena na Horizontalni
témata operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a opera¢niho programu
Vzdélani pro konkurenceschopnost - rovné piilezitosti a udrzitelny rozvoj. Z hlediska
rozsahu prace se budu vice vénovat udrzitelnému rozvoji. Pokusim se o porovnani dvou

diskursi, a to prakticko-politického a védeckého. Prakticko-politicky diskurs popiSu
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z hlediska legislativy popfipadé programii zamétenych na problematiku horizontalnich
témat a s védeckym diskursem se podivam na to, jaka je situace v nasi (soucasné nebo

byvalé) spolecnosti.



METODIKA A CIiLE PRACE

V bakalatrské praci jsou prevazné pouzivany informace vydavané jednotlivymi
ministerstvy Ceské republiky a informace z hlavnich portald Evropské unie a
evropskych fondi. Pomoci komparace uvedené literatury a internetovych zdroju je

provedeno védecko — politicko — praktické srovnani.

PREHLED LITERATURY

Problematikou Strukturdlnich fondid se ve své knize Strukturdlni politika
Evropské unie zabyvala I. Bohackova a M. Hrabankova (2009). Kniha seznamuje se
vznikem Evropské unie, s jejim fungovanim, historii, principy a politikami. Stejnym
tématem se zabyval 1 O. Potluka v Priivodci strukturdlnimi fondy Evropské unie (2003)
a Chvojkova A. s V. Kvétoném (2007). V publikaci Cerpame finanéni zdroje Evropské
unie (2005) jsou uvedeny praktické informace o ¢erpani finan¢nich prostredkd, zasady a

postupy pii vypracovavani projektt, dulezita legislativa a principy finan¢nich tok.

Udrzitelnému rozvoji je vénovana pozornost v publikaci Spor o ekonomicky rist
(1994), kde jsou vysvétlena nebezpeci ekonomického riistu, slozky dobrého Zivota jako
naptiklad zdravi, pfiroda, laska, sebeucta a dalSi. Dale se zabyva technologiemi,
rovnosti ¢i vzdélanim. Pfed rizikem neudrzitelného rozvoje varuje kniha Premysleni
s Josefem Vavrouskem (1995). Zabyva se trvale udrzitelnym Zivotem, lidskymi
hodnotami a vztahem K pfirodé, ekonomikou a jejim dopadem na trvale udrzitelny
rozvoj, trznim systém a udrzZitelnosti Evropy. Stejnymi problémy se zabyval 1 Jan
Zeman (2002). Udrzitelny rozvoj vsak pojal spiSe z ekonomického pohledu. Vaclav
Mezticky (2005) se vénoval udrzitelnému rozvoji také jako ke globdlnimu problému.
Popsal vétSinu environmentalnich problémt, zpisob jejich vzniku, environmentalni
politiku vcetné¢ strategie na udrzitelny rozvoj a mezinarodni vztahy a spolupraci.
Lubomir Natr (2005) se vénoval trvale udrzitelnému rozvoji spiSe z pohledu ¢lovéka,

zemédelstvi a ochrany pfirody.



O rovnych piileZitostech psala Cermakovd M. (2005). Rovnost mezi muzi a
Zzenami vysvétlovala na zménach demografického chovani, politice, ekonomice a
kulturnich aspektech spolec¢nosti. Dalsi autor, ktery se zabyval rovnymi ptilezitostmi, je
kolektiv autorti Ceského helsinského vyboru (2002). Popsal situaci Zen na trhu prace,
postup vlady Ceské republiky a formy diskriminace z pohledu ufadu prace. Barsa P.
(2002) se vénoval feminismu, patriarchatu, postrukturalismu a touze zeny. Bourdieu P.
(2000) na zaklad¢ antropologickych vyzkumi vysvétluje historicky diivod diskriminace

muza nad Zenami.



1. STRUKTURALNI FONDY

Nase republika je jiz par let soucasti Evropské unie (dale jen ,,EU*). Za tu dobu
jsme si vSichni zvykli na to, ze skoro vSechny naSe projekty nefinancujeme sami
Znaseho, jiz tak omezeného rozpoctu, ale pomoci finan¢nich prostfedki ze
strukturalnich fondii (dale jen“SF*). NaSe kultura, skolstvi, doprava, podnikani a dalsi
oblasti se tak mohou vice rozvijet. Narodni orgén pro koordinaci uvadi, ze finan¢ni
podpora v hodnot& téméF ti Gtvrtin naseho statniho rozpodtu, tedy 26,7 miliard €' nam
ma pomoci ktomu, abychom se pfiblizili vyspélejsim statim. Takze vymyslime
projekty, vypliiujeme zadosti a ziskdvame penize ze strukturdlnich fondd. Ale co vlastné

ty SF jsou?

1.1 VYMEZENI POJMU STRUKTURALNI FOND, JEHO CiLE A
PRINCIPY

Pod pojmem SF si mizeme predstavit zplisob nebo moznost prerozdéleni penéz

do pfedem vybranych oblasti.

Cilem EU je pomoci SF snizit ekonomické rozdily mezi chudSimi a bohatymi
regiony. VSe je postaveno na principech a cilech regiondlni politiky a politiky
hospodaiské a socidlni soudrZnosti (zkracené nazyvané kohezni politika). Podle

Narodniho orgénu pro koordinaci na ni EU vynaklada vice jak tietinu? svého rozpoctu.

Publikace Finanéni prostfedky fondti EU v programovém obdobi charakterizuje
“Regionalni politiku jako cykly, které se shoduji s rozpoctovymi obdobimi EU. Tyto
cykly jsou v soucasné dobé sedmileté. Cely programovaci mechanismus zacind u
Evropské komise, ktera pred kazdym obdobim vytyci tzv. cile regionadlni politiky. 3

(Chvojkova, Kvéton, 2007)

'!Ndrodni orgdn pro koordinaci. Fondy Evropské unie: 26,7 miliard € pro Ceskou republiku on-line]
dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU [cit. 1.3.2011]

2 Ndrodni orgdn pro koordinaci. Fondy Evropské unie: 26,7 miliard € pro Ceskou republiku on-line]
dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU [cit. 1.3.2011]
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Evropskd komise na kazdé obdobi schvaluje tfi strategické cile, které maji
podporovat vzdy néjaky region v zemich EU. Cile jsou vytyCeny na zdklad¢ socidlni a
hospodaiské trovng. Pro Ceskou republiku byly zatim vytyéeny cile ve dvou
programovych obdobi a to do obdobi 2004 — 2006 a nyni se nachdzime v programovém

obdobi 2007 — 2013.*

Nafizeni rady (ES) &. 1260/1999° uvadi tfi prioritni cile pro obdobi 2000 - 2006.
Prvnim podporuje rozvoj a strukturalni zmény regiond, jejichz rozvoj zaostava, druhy se
zabyva podporou hospodarské a socidlni premény oblasti, které celi strukturadlnim
obtizim a posledni cil slouzi k podpofie prizpisobovani a modernizace politik a systémii
vzdélavani.

V soucasném obdobi méame stanoveny také tfi cile. Jsou oznaceny jako Cil
Konvergence, Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost a posledni neméné
dalezity Cil Evropskd tizemni spoluprace. Tyto cile byly zvoleny z divodu zvétSeni
regiondlnich rozdild mezi jednotlivymi regiony clenskych statd diky rozsifeni
Evropského spolecenstvi o deset novych stati v roce 2004. Spolecenstvi to bralo jako

, v s oo .. 6
vyzvu ke zvyseni ristu a konkurenceschopnosti jako celku.

Prvni cil ma podporovat rozvoj zaostavajicich regiond. O finan¢ni prostredky
mohou zazéadat regiony, jejichz HDP je pod hranici 75 % HDP evropského praméru.

Prostiedky ziskavaji ve formé investic do vyroby. ’

3 CHVOJKOVA, Anna, KVETON, Viktor a kol., Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 — 2013, 1.vyd., Praha, IREAS, Institut pro strukturdini politiku, 0.p.s. 2007. ISBN 978-80-86684-43-
7,str. 10

* Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013, vydalo MMR CR, 2008s. 5 on-line]l — dostupné z
http://www.osf-mvcr.cz/abeceda-fondu-eu-2007-2013 [cit. 1.3.2011]

> Narizeni Rady (ES) ¢ 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech, kap. 1. ¢l. 3
dostupné z: http.//'www.esfer.cz/file/4787/ [cit. 21.3.2011]

® Narizeni Rady (ES) ¢ 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni Narizeni (ES) ¢. 1260/1999, odst. 9 dostupné
z:http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=36867849-de60-463f-b806-
3adcbch6fc76 [cit. 21.3.2011]

" BOHACKOVA, Ivana, HRABANKOVA, Magdalena., Strukturdlni politika Evropské unie, 1. vyd., Praha,
C. H. Beck, 2009. 978-80-7400-111-6, s. 44
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Do druhého cile spadaji oblasti, které nebylo mozné zaclenit do cile 1. Financni
podpora ma vést ke snizeni nezaméstnanosti pomoci rekvalifikaénich programt, dalSim
vzdélavanim nebo Skolenim, rozvoj inovaci, podnikani a ochrané a zlepSovani zZivotniho
prostiedi. Na realizaci téchto projektl jsou pouzity prostiedky pouze z Evropského

socialniho fondu (dale jen ,,ESF*).?

Tteti cil slouzi k podpoie spoluprace regionii na preshranic¢ni, meziregionalni a

nadnarodni trovni. °

Pti Cerpani prostiedki plati ¢tyfi zékladni principy. Podle principu programovani
fond nepfispivd na financovani jednotlivych akci, ale podporuje rozvojové programy,
které maji navaznost na regionalni priority. Dal$im principem je princip doplitkovosti.
To znamend, ze finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich fondi nesmi nahrazovat statni
rozpocet, pouze ho doplnuji. Princip subsidiarity zajiStuje, aby rozhodovani o
financovani bylo provedeno tak, Ze bude vécné zplsobilé. A posledni princip

monitorovani slouzi ke kontrole a hodnoceni pfi priibéhu a po skonéeni projektu. °

V kazdém staté je Cerpani prostiedki upraveno specifickymi dokumenty. Pro
Ceskou republiku je to pét zakladnich dokumentd, respektive soubord dokumenti (v
nékterych ptipadech se nejedna fyzicky o jeden dokument, ale o cely soubor). Za prvni
povazujeme jiz vySe zminéné tfi cile Evropské komise, druhym dokumentem je Néarodni
rozvojovy plan Ceské republiky, dale Narodni strategicky referenéni ramec, Opera¢ni
programy a Implementacni dokumenty. Narodni strategicky referencéni ramec je
kli¢ovym dokumentem Ceské republiky a ostatni dokumenty jej povazuji za hlavni

podkladovy material. '*

8 BOHACKOVA, Ivana, HRABANKOV A, Magdalena., Strukturdlni politika Evropské unie, 1. vyd., Praha,
C. H. Beck, 2009. 978-80-7400-111-6, s. 44 - 45

SNdrodni orgdn pro koordinaci. Programy 2007 — 2013 on-line] dostupné z http://www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2007-2013 [cit. 1.3.2011]

19 yiz. POTLUKA, Oto a kol. Privodce strukturdlni fondy Evropské unie. 1. vyd. Praha: IREAS, 2003,
ISBN 80-86684-02-4 s. 53-54.
X Obcanskda spolecnost — ndvod k pouziti. Financni podpora z EU, strukturdlni fondy on-line] dostupné z

http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=e&x=264985 [cit. 15.4.2011] s.13

12



1.3 DRUHY STRUKTURALNICH FONDU EU

Kniha Strukturdlni politika Evropské unie (Bohackova — Hrabankova, 2009)12

popisuje jednotlivé strukturalni fondy nésledujicim zptisobem.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj financuje projekty tykajici se investic do
tvorby novych pracovnich mist, dopravy, zdravotni a socialni infrastruktury nebo
vzdélavani. Snazi se podporovat také vyzkum a vyvoj, investice patfici do zivotniho
prostiedi, dale mistni rozvoj a rozvoj malého ¢i stfedniho podnikani v regionech, které

jsou mén¢ regionalné vyspelé.

ESF patii k nejstar§im strukturdlnim fondim. Finan¢ni podporu investuje do

rozvoje lidskych zdroji, trhu prace, technické pomoci nebo sniZzeni nezaméstnanosti.

K dalSim strukturdlnim fondim patfil také Financni nastroj pro orientaci
rybolovu. Z tohoto fondu CR nelerpala, protoZe v na$i zemi neni rybolov zastoupen
Vv tak hojné mire, abychom dosahli na ptipadné dotace. Fond mél za hlavni cile zajistit
trvale udrzitelny rozvoj evropského rybolovu. Byl jim financovdn moisky i
vnitrozemsky rybolov. 1 tento fond byl zruSen a nahrazen Evropskym rybaiskym
fondem. Prestava byt fondem strukturdlnim a stava se soucasti zemedélské a rybolovné

politiky.

Evropsky zemédélsky orientacni a zaru¢ni fond slouzil k podporovani rozvoje
venkova zpohledu zemédélstvi. Prosttedky byly pouzity ke zvySeni
konkurenceschopnosti  zemé&d¢€lstvi, potravindistvi a lesnictvi. V soucasném
programovém obdobi tento fond zanikl a vznikl novy: Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova. M4 podobné zdjmy jako ptedchozi fond, dale také podporuje vznik
novych podnikii na venkové€. Snazi se o vybudovani multifunkéniho zemédélstvi
(orientace na nepotravinaiské vyuziti zemédélské produkce a rozvoje venkova).
V soucasnosti tento fond nepatii ke strukturdlnim fondim, ale investuje finance do

spoletné zem&d&lské politiky™,

12 BOHACKOVA, Ivana, HRABANKOVA, Magdalena., Strukturalni politika Evropské unie, 1. vyd.,
Praha, C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-111-6, s. 98 - 118

3 Nérodni orgdn pro koordinaci. Abecedni seznam pojmii on-line] dostupné z http.://www.strukturalni-
fondy.cz/glosar/e [cit. 7.3.2011]

13



Proto miizeme v soucasném programovém obdobi cCerpat jen ze dvou
strukturdlnich fonda: z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a z Evropského

socidlniho fondu, kterym se budu nyni zabyvat.
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2. EVROPSKY SOCIALNI FOND A JEHO OPERACNI
PROGRAMY

ESF byl zaloZen v roce 1957. Za cil mél snizovat nezaméstnanost a zlepSovat
fungovani trhu prace. Od té¢ doby se jeho cile pfili§ nezménily. Soustiedi se na lidské

. . , . 14
zdroje, pracovni silu a nezaméstnané.

Portal Ministerstva prace a socidlnich véci uvadi, ze ,, Fond je urcen k podpore
cinnosti zamérenych na rozvoj trhu prdace a lidskych zdroju. K témto cinnostem patvi:
podpora kvalifikovanych, vzdélanych a adaptabilnich pracovnich sil, inovace a
adaptabilita pri organizaci prace, pri rozvoji podnikatelského ducha, pri usnadnéni
vytvareni pracovnich mist, jakoz i kvalifikace a posilovani potencialu pracovnich sil ve
vyzkumu, védé a technologii. ESF vénuje zvidastni pozornost podpore rovnych
prileZitosti a prispivad ke zmiriiovani nerovnosti mezi lidmi pri jejich uplatiovani na trhu

r (1
prace.’ >

Pro Cerpani prosttedkl ze strukturdlnich fondd musi byt pfedem zpracovany
dokumenty pro konkrétni tematickou oblast nebo pro konkrétni region — nejcastéji na
urovni NUTS 2 (viz piiloha &. 2 Mapa NUST II v CR). Tyto dokumenty se oznacuji
jako operac¢ni programy”. Jsou v nich definovany cile a priority, které chce clenska

zemé splnit v daném obdobi.

YBOHACKOVA, Ivana, HRABANKOVA, Magdalena., Strukturdlni politika Evropské unie, 1. vyd.,
Praha, C. H. Beck, 2009. 978-80-7400-111-6, s. 103

> MPSV. Jednoty programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha, jako jedna
Z moznosti financni podpory z Evropského socidlniho fondu, s. 4, on-line] dostupné z

http://aplikace.msmt.cz/PDF/BHESF_JPD3.pdf [cit. 7. 3. 2011]

18 NUTS 2 je uméle vytvoreny region soudrinosti pro iicel EUROSTATU — je nomenklaturou izemnich
statistickych jednotek. Je vymezen na zakladé poctu obyvatel. Musi mit minimalné 800 000 a maximalné

3000 000 miliony obyvatel.

1 Operacni program je dokument schvdleny Evropskou komisi uréeny pro realizaci Rdmce podpory
Spolecenstvi. Obsahuje souvisly soubor priorit zahrnujici viceleta opatreni. Miize byt financovadn
Z jednoho nebo vice fondii. “ Ministerstvo pro mistni rozvoj. Pritvodce fondy Evropské unie, Interel EPA a
CC, s.r.0., 2005, s. 13
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2.1 PROGRAMOVE OBDOBI 2004 - 2006

V prvnim, pro nds zkraceném obdobi, méla naSe republika moZnost Cerpat
prosttedky ze tii operacnich programii. Celkova hodnota vSech prostfedki ziskanych z

ESF doséhla tém&F 80 mld. K&.*

Zkracené obdobi jsme méli diky vstupu do EU v dobé, kdy uz bézelo
programové obdobi 2000 — 2006. Abychom mohli provést nezbytné nutné politické,
hospodaiské ¢i spravni reformy a pfiblizili se tak evropskym normém, ziskali jsme
prosttedky ztzv. ptfedvstupnich programii oznacenych jako program ISPA a
SAPARAD™. Programy byly zamé&feny na podporu investic v oblasti infrastruktury,
zivotniho prostfedi (ISPA) a SAPARAD slouzil k podpofe zemédélstvi a rozvoje

venkova.?®

ESF financoval tyto programy: Opera¢ni program (dale jen ,,OP*) Rozvoj
lidskych zdrojii (déale jen ,,OP RLZ®), ktery se zamétoval na projekty tykajici se
dosazeni vysoké a stabilni trovné zaméstnanosti pomoci kvalifikaci pracovnich sil a
integraci sociadln¢ vyloucenych skupin. VesSkeré aktivity realizované v ramci
jednotlivych schvalenych projekti musely probihat v souladu s prifezovymi politikami,
neboli horizontalnimi tématy tzn., ze nesmély byt v rozporu s udrzitelnym rozvojem,
rovnymi  pfilezZitostmi, informacnimi spole¢nostmi a podporou s mistnimi

organizacemi.”*

Druhy program nazyvajici se Jednotny programovy dokument pro Cil 3 (déle jen
»JPD 3) byl uren pouze pro nase hlavni mésto. Mé&l slouzit k podpote efektivniho trhu
préace, konkurenceschopnosti zaméstnavateld ¢i kvalifikaci pracovnich sil. Jeho finan¢ni

podpora byla nékolikrat nizsi (viz ptiloha ¢. 3 Celkovy objem finan¢ni pomoci z ESF —

B ESF v CR. Operacni programy 2004 — 2006 on-line] dostupné z http://www.esfcr.cz/04-06
[cit. 7. 3. 2011]

Y\ predvstupnim programiim patfil jesté program PHARE urceny na podporu socidlni a ekonomické
soudrznosti. Z tohoto programu viak Ceskd republika necerpala.

2 EUROSKOP. Historie vstupu do EU on-line] dostupné z
http://www.euroskop.cz/168/sekce/predvstupni-pomoc/ [cit. 23. 3. 2011]

2 Ndrodni organ pro koordinaci. OP Rozvoj lidskych zdrojii on-line] dostupné z hitp://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/6742226d-cebc-405f-a1f8-16e35f420530/0P-ROZVOJ-LIDSKYCH-ZDROJU
[cit. 7.3.2011]
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obdobi 2004 - 2006) nez v OP RLZ. Bylo nutno vypracovat specificky program uréeny
pouze pro Prahu a to z divodu, e Praha jako nejbohatsi region CR s HDP piesahujicim
75 % celoevropského HDP. Nespliiovala kritéria pro OP RLZ.%

Posledni program nazvany Iniciativa spolecenstvi EQUAL (CIP EQUAL)
slouzil v boji proti vS§em formdm diskriminace a nerovnostem na trhu prace. Projekty
byly vytvofeny pro znevyhodnéné skupiny (dlouhodobé nezaméstnané, absolventy,
star$i obCany,...) Jedna z tematickych oblasti CIP EQUAL se zaméfovala pouze na

problematiku socialniho zaclefiovani a pracovniho uplatnéni zadateli o azyl.“23

2.2 PROGRAMOVE OBDOBI 2007 — 2013

V soucasném programovém obdobi se ESF zamétuje na tii hlavni skutec¢nosti, a
to na starnuti evropského obyvatelstva, prohlubujici se proces globalizace a rozsifeni
EU o 12 novych &lenti.?!

Z ESF mizeme ziskat az 124,2 mld. K&% V ramci ESF je v tomto programovém
obdobi moznost Cerpat opét ze tii OP. Jedna se o OP Lidské zdroje a zaméstnanost (dale

jen ,,OP LZZ*), OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost a OP Praha Adap‘[abili‘[a.26

22 ESF v CR. Jednotny programovy dokument pro cil 3 on-line] http://www.esfcr.cz/04-06/jpd3
[cit. 12.3.2011]

2 Jniciativa spolecenstvi EQUAL. Co je to Iniciativa spolecenstvi EQUAL on-line] dostupné z
http://www.equalcr.cz/clanek.php?lg=1&id=5 [cit. 12.3.2011]

24 BOHACKOVA, Ivana, HRABANKOVA, Magdalena., Strukturalni politika Evropské unie, 1. vyd.,
Praha, C. H. Beck, 2009. 978-80-7400-111-6, s. 107

® ESF v CR. Operacni programy 2007 — 2013 on-line] dostupné z http://www.esfer.cz/07-13
[cit. 21.3.2011]

% Nové operacni programy klicovou dirkou, vydalo MPSV, 2. vyddni, Plzeri 2008 on-line] dostupné z
www.strukturalni-fondy.cz/.../d7a7c75f-a4e6-4748-bfac-557754a11273.pdf [cit. 23.3.2011]

17



2.2.1 OP PRAHA ADAPTABILITA

Deset a ptil miliardy korun v rdmci OP Praha Adaptabilita je ur¢eno pouze pro
naSe hlavni mésto. Jeho cilem je zvysit konkurenceschopnost, zjednodusit moznost
pristupu k zaméstnani pro vSechny a také zlepsSit adaptibilitu a moznosti lidskych
zdroji. Samoziejme se to tyka také investovani do vzdelavacich zatizeni a do novych
studijnich programi. Financni prostiedky pomahaji prostfednictvim tii prioritnich os,
mezi n€Z patii podpora rozvoje znalostni ekonomiky, podpora vstupu na trh prace a

modernizace poc¢ate¢niho vzd&lavani.?’

2.2.2 OP VZDELAVANI PRO KONKURENCESCHOPNOST

Jeho prostfednictvim je realizovdn rozvoj vzdélanosti ve spolecnosti za ticelem
posilit konkurenceschopnost pomoci modernizace vSech Urovni vzdé€lani, véetné snahy
o komplexni celozivotni uceni. Snazi se utvaret dobré¢ prosttedi pro vyzkum, vyvoj ¢i

inovace.?

Naplnéni hlavniho cile — tedy zvysit vzdélani pro konkurenceschopnost - je
dosahovano pomoci c¢tyi prioritnich os. Prvni znich je rozvoj a zkvalithovani
pocatecniho vzdelavani, druha osa se snazi o inovace v oblasti v terciérniho vzdélavani,
treti slouzi k posileni adaptability a flexibility lidskych zdroji a posledni se zabyva

vytvofenim moderniho, kvalitniho a efektivniho systému celozivotniho uceni.?

2" EU OPPA. Operacni program Praha — Adaptabilita: Vice pFileZitosti pro lepsi Zivot Prazanii on - ling]
dostupné z http://www.prahafondy.eu/cz/oppa.html [cit. 14.3.2011]

% MSMT. OP Vzdélini pro konkurenceschopnost obdobi 2007 — 2013 on - line] dostupné z
http://mwww.msmt.cz/strukturalni-fondy/op-vpk-obdobi-2007-2013 [cit. 14.3.2011]

2 MSMT. Cile OP VK on - line] dostupné z hitp://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/cile-op-vk
[cit. 14.3.2011]
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2.2.3 OP LIDSKE ZDROJE A ZAMESTNANOST

Cilem OP LZZ je pokusit se snizit nezamé¢stnanost pomoci aktivni politiky na
trhu prace, zvysit profesni vzdé€lani, zaclenit socidlné vyloucené osoby zpatky do
spolecnosti a zvysit kvalitu mezindrodni spoluprace a vefejné spravy v nékterych

oblastech. Finan¢ni prostfedky rozdéluje do 5 prioritnich 0s.%

Adaptabilitou se snazi pfedchazet nezaméstnanosti skrze podporu investicemi do
rozvoje podnikli, odbornych znalosti, kvalifikaci ¢i zavadéni novych modernich
systému fizeni. Aktivni politika na trhu prace by méla zlepSovat pfistup k zaméstnani a
zaClenovat nezaméstnané osoby do rekvalifikaénich kurzd. Prioritni osa socidlni
integrace a rovné piileZitosti je zaméfena na osoby v ohrozenych skupinach. Tyka se to
predevsim prislusnikii mensin, osob starSich padesati let, zen po mateiské dovolené ¢i
absolventi skol. Ve vefejné spravé a vetejnych sluzbach chtéji dosahnout vétsi kvality,
efektivnosti a modernizaci Gzemi vetejné spravy. Pro fungovani trhu prace naptiklad
Vv piihrani¢nich regionech je diilezitd prioritni osa mezinarodni spoluprace. Mély by se
zlepsit sluzby instituci a zlepSit se spoluprdce v oblasti lidskych zdroji a

¥ - 31
zamestnanosti. 3

V ramci vSech opera¢nich programi jsou Cerpany prostiedky do jednotlivych
projektli, které maji presné stanovena pravidla, jeZ musi splilovat. Projekty jsou bud’
grantove, nebo individualni** Druhy projektti se nebudu dale zabyvat, nebot” pro hlavni

cil mé préace nejsou podstatné.

OESF. OP LZZ on - line] dostupné z http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz [cit. 12.3.2011]

3 Nové operacni programy klicovou dirkou, vydalo MPSV, 2. vydani, Plzeni 2008 on-line] dostupné z
www.strukturalni-fondy.cz/.../d7a7c75f-a4e6-4748-bfac-557754a11273.pdf [cit. 12.3.2011]

%2 grantovy projekt je projekt mensiho rozsahu. Zaméruje se na realizaci sluzeb pro skupiny jednotlivei i
organizaci. Uréen na zdkladé poptavky cilové skupiny on - line] dostupné z
http://www.esfcr.cz/slovnik/grantovy-projekt?highlightWords=grantov%C3%BD+projekt

[cit. 6. 4. 2011]

individudlni projekt je projektem vétsiho rozsahu. Cilovou skupinou pro individudlni projekt jsou
nejcastéji urady prdce, kraje, ministerstva,... on - line] dostupné z
http://www.esfcr.cz/slovnik/individualni-projekt?highlightWords=individu%C3%A1In%C3%AD+projekt
[cit. 6. 4. 2011]
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Na zakladé vyzev vyhlasovanych ESF, zaméfenych vzdy na né&jakou prioritni
osu, se mohou organizace ¢i jednotlivci ptihlasit o ziskani finanéni podpory. Kazdy
projekt musi byt pfedem vypracovan a spliiovat kritéria. Kazdy navrh projektu ma
presné stanovend kritéria, kterd musi spliiovat. Napt. podle knihy Cerpame finanéni
zdroje Evropské unie (Vilamova, S. 2005)* by mél projekt zahrnovat nazev, umisténi,
zdiivodnéni a popis projektu, jeho zabezpeceni, ¢asovy postup pfi realizaci projektu,
finan¢ni plan, vybér a stanoveni vystupti, kterych chceme dosahnout (obvykle se méfi
napf. po¢tem ucastnikl v programech), ocekavané efekty z realizace projektu, zajisténi
implementace® projektu do praxe, vliv projektu na Zivotni prostiedi a zajisténi rovnych

podminek pro muze a zeny.

S poslednimi dvéma body souvisi kli¢ova ¢ast mé prace. Tedy horizontalni
témata operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost udrzitelny rozvoj a rovné

ptilezitosti (nejen mezi Zenami a muzi).

3 VILAMOVA, Sirka, Cerpdme financni zdroje Evropské unie — prakticky privvodce. 1. vydani, Praha.
Grada publishing, 2005. ISBN 80-247-1194-X s. 62

34 . _ . v, .,
implementace = realizace, uskutecnéni, naplnént
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3. HORIZONTALNI TEMATA

Jak jiz bylo napsdno, v soucasném programovém obdobi je kazdy projekt
hodnocen i z hlediska vlivu na udrzitelny rozvoj a na rovné pfilezitosti. V minulém
programovém obdobi museli zadatelé o finan¢ni podporu uvadét, jak velky vliv bude
mit projekt na Ctyfi oblasti. Patfily sem nam jiz znamé rovné piilezitosti, Zivotni
prostiedi, dale informac¢ni spolecnost a vyvazeny rozvoj regionii. VSechna horizontélni
témata spolu souvisi a da se fici, ze bez jednoho tématu nelze dosdhnout druhého. Pro
EU i Ceskou republiku jsou horizontalni témata klicovou a strategickou politikou i

v v . Moy r 35
piesto, ze se o nich pfili§ nemluvi.

Portdl ministerstva vnitra CR charakterizuje ,, Horizontdlni témata jako
priurezové politiky a ndstroje, jejichz prostrednictvim jsou globalni specifické cile
operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost integrovany napric celym spektrem
peti vertikalnich prioritnich os programu. Prioritni postaveni zminénych témat je

. Ly , . y , 36
zakotveno mezi zdakladnimi cily ve Smlouvé o zaloZeni spolecenstvi.

Cilem horizontalnich témat tedy je zvysit hodnotu vsech projektt tak, aby mély
vyznam pro lidské spolecenstvi a pro zivotni prostiedi. U vSech projektt se uvadi, zda
ma jeho realizace vliv na horizontalni témata pozitivni, neutralni nebo jestli je pfimo
zamé&fen na problematiku témat. Hodnoceni projekti se zjiStuje na zaklad€é dotaznikl
(viz ptiloha €. 4 a 5 Dotaznik k problematice udrZitelného rozvoje a Dotaznik
k problematice rovnych pfilezitosti), které objastiuji, zda projekty spliiuji pozadavky

horizontéalnich témat. Zadny projekt by nemél byt v rozporu s horizontalnimi tématy. 3

% MMR. Prirucka pro pFijemce financéni podpory OP RLZ — verze zdi 2006 on - line] dostupné z
http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=cb973751-dbd6-457b-9edd-
c08774df0cOd[cit. 6. 4. 2011]

3 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2013 (verze 30. Fijen 2006), vydino MPSV on
- line] dostupné z http://www.czechinvest.org/data/files/text-oplzz-36.pdf [cit. 14.3.2011]

3" MVCR. Horizontdlni témata on - line] dostupné z http://www.osf-mver.cz/slovnik/horizontalni-tema
[cit. 14.3.2011]
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3.1 UDRZITELNY ROZVOJ

Pod pojmem udrzitelny rozvoj si kazdy z nas predstavi néco jiného. Existuje
nékolik definic, a proto jsem pro své potieby vybrala vétu, kterou v roce 1987 tekla
tehdejsi predsedkyné Svétové komise Zivotniho prostfedi a rozvoje Gro Harlem
Brundtlandova. ,, (Trvale) udrzitelny rozvoj je takovy zpiisob rozvoje, ktery uspokojuje
potreby pritomnosti, aniz by oslaboval mozZnosti budoucich generaci naplnovat jejich
38

vilastni potreby.

%

Podle §6 zdkona ¢. 17/1992 Sb., O zivotnim prostiedi, ve znéni pozd¢jSich
ptedpisi je ,.frvale udrzitelny rozvoj spolecnosti takovy rozvoj, ktery soucasnym
| budoucim generacim zachovdavda moznost uspokojovat jejich zdkladni Zivotni potieby

I3

a pritom nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystémii. *

Tyto definice mozna zni hezky, ale v podstaté toho moc netikaji. Na prvni
pohled se mlze zdat, ze hovoti jasné, ale pfi hlubsim zamysleni mnohé z nas mozna
napadne, jaky vyznam maji pro nas samotné. V zakoné se hovoii o zakladnich
potiebach. Jaké jsou? Jednu z moznych odpovédi na tuto otdzku dava Abraham Herbert
Maslow®, ktery je hierarchicky sefadil podle dileZitosti do pyramidy nazvané po
samotném autorovi — Maslowova pyramida. Na nejnizsi pficku postavil fyziologické
potteby (hlad, Zizen), druhou nejspodnéjsi obsazuje potiebou bezpecnosti (ochrana,
bezpeci), uprostied stoji spoleCenské potieby (pocit soundlezitosti, laska), na Ctvrté
pozici nalezneme potiebu uznani (sebelcta, uznani, status) a nejvySe stoji potieba
seberealizace (rozvoj osobnosti). Pomoci své pyramidy vysvétluje rozdily mezi lidmi.
Zatimco nekteti lidé musi vynaloZit veskeré svoje schopnosti a dovednosti na to, aby

uspokojili alespon zékladni fyziologické potieby, jini se s mensi namahou dostavaji i na

%8 Brundtlandovd G.H. aj.: Nase spolecnd budoucnost, Academia, Praha 1991, str. 47

% Abraham Herbert Maslow (1908 — 1970) — americky psycholog, zakladatel humanistického proudu
Vv psychologii, autor teorie hierarchickych lidskych potieb
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vys$si pricky. Zde plati pravidlo, Ze uspokojeni jedné Zivotni potieby vyvola touhu po

uspokojeni druhé.* Takze, ktera je ta zakladni, kdyZ vétSina z nas touZi mit viechno?

Ti $t'astnéjsi se mohou dostat az na vrchol pyramidy, ale se soucasnou spotiebou
neni tento stav trvale udrzitelny. Co ¢eka nas 1 budouci generace za par let? Podle vSech
progndz bohuzel vyhlidky nejsou moc piiznivé. Prestoze o své déti vétSina rodict
starostlivé peCuje a pieje jim lepsi zivot, nez méli oni sami, paradoxné stylem svého
Zivota jim to nezarucuje. Josef Vavrousek* si tento vztah uvédomoval a charakterizoval
ho jako ,,vztah k budoucim generacim®. Vysvétluje ho jako preferovani kratkodobych
z4jma nad z4jmy dlouhodobymi. Lidé se vice fidi zasadou, aby si uzivali dne, nez
zasadami trvale udrzitelného rozvoje. Takze na tkor budoucich generaci nadmérné
cerpame piirodni neobnovitelné zdroje a sviij Zivot si nechavame ovliviiovat trznimi

mechanismy.

Josef Vavrousek vidél 1 pozitiva ve vyvoji populace (jako rozvoj védy, mediciny
atd.), ale zaroven upozornoval na negativa, ktera rozvoj spole¢nosti piinasi. Tvrdil, Ze
nemiizeme opomenout nezadouci a nechténé rysy vyvoje spolecnosti, které mohou byt i
nebezpecné. Poukazoval na stdle se zvySujici spotfebu vyspélych statd, jez vyCerpavaji
zhruba 80 % zdrojii surovin a energie, i prestoze ve vyspélych statech zije jen 20 %
svétové populace. ZvétSuje se rozdil mezi chudymi a bohatymi. To ma za nasledek, ze
zhruba jedna pétina obyvatel planety Zije pod hranici nejvétsi bidy (tyka se to prevazné
obyvatel v rozvojovych zemich). Problém je v tom, Ze bohati svoji vysokou spotiebou a
chudi ve snaze ptezit, devastuji ptirodu kolem sebe. VSechny uvedené problémy vedou
k rychlej$imu nic¢eni pfirody. Projevuje se to kyselymi desti, naruSovanim ozonové
vrstvy a vyrazné zméné klimatu. Devastaci ptirody, kterou zptsobime, uz té¢Zko vratime

zpét do ptivodniho stavu.*?

0 Maslowova pyramida lidskych potieb on - line dostupné z
http://zrcadlo.blogspot.com/2008/06/maslowova-pyramida.html [cit. 28. 4. 2011]

4 KELLER, Jan, Premysleni s Josefem Vavrouskem. 1. vydani, Praha. G +G, 1995 ISBN 80-901896-1-X
s. 56 - 57

*2 EKO, roc. 5, 2/1994; in. KELLER, Jan, Piemysleni s Josefem Vavrouskem. 1. vydani, Praha. G +G,
1995 ISBN 80-901896-1-X s. 21 - 23
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Nastésti si tento stav uvédomuji alespon nékteti lidé a snazi se proto néco délat.
Udrzitelny rozvoj neni jen ekologické chovani obyvatel planety, ale jsou do n¢ho
zahrnovany tfi roviny: Zivotni prostfedi, ekonomicky stav a socialni aspekty43, které by
mély byt v rovnovaze. Prirucka Horizontalni témata OP LZZ tuto rovnovahu definuje
takto: ,, Zivotni prostredi je limitujicim faktorem udrzitelného rozvoje, ekonomika je jeho

’ . ’ V. J .. cev v ., Ve v 44
nastrojem a cilem udrzitelného rozvoje je zajisteni kvalitniho zivota pro vsechny.

Kazdym dnem se zhorSuji naSe zivotni podminky. Diskusni dokument k piipravé
strategie Evropské unie pro trvale udrzitelny rozvoj45 upozornuje, ze pokud
nepodnikneme nic a nezpomalime klimatické zmeény, bude stidle dochéazet k Castym
hrozivym vykyvim pocasi a stoupajici hladina moti zaplavi nizko polozené ostrovni
staty, na nichz zije velkd ¢ast Evropantl. Dal§i hrozby ohroZujici naSe zdravi a Zivoty
jsou Spatné chépané hrozby v podobé¢ agresivnich kment bakterii, které jsou odolné

proti antibiotikiim. Zvysuje se propast mezi chudymi a bohatymi.

Kazdy Sesty Evropan Zije v chudobg. *® Selhavaji socialni systémy a jsou $patn
nastaveny na to, aby mohly reagovat na starnuti obyvatelstva. Ve velkych méstech Casto
dochazi ke kolapsim diky dopravnim zacpam. Dopravni zicpy ve méstech zvySuji
naklady na ochranu Zzivotniho prostiedi a také na provoz automobilli (vEtSi spotfeba
nafty). Dochédzi k vyznamné ztrat¢ biologické diverzity. Mnoho zivocisnych a

rostlinnych druhti se nachazi na hranici vyhynuti.

Mozna diky tomu, Ze jsme cleny EU, se mlZzeme vice podilet na zachovani
ptijatelnych podminek pro nase pfisti generace. Nase mala republika by toho sama asi
moc nezmohla. JelikoZ se jedn4 o globalni problém, je organizace pomérné naroc¢nd a

uspéchy nemiizeme ocekéavat hned. Mizeme to povazovat za béh na dlouhou trat’.

* Resort Zivotniho prostiedi. Udritelny rozvoj on - line] dostupné z hitp://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/MZPMSFHVOHSB [cit. 14.3.2011]

“MPSV. Horizontalni témata OP LZZ Plzen, 2008. s. 9

*®*Diskusni dokument k pripravé strategie Evropské unie pro trvale udrzitelny rozvoj, s. 8 on - line]
dostupné z www.czp.cuni.cz/info/EU/StrTUR/strategietur.pdf[cit. 29. 4. 2011]

®Diskusni dokument k pripravé strategie Evropské unie pro trvale udrZitelny rozvoj, s. 8 on - line]
dostupné z www.czp.cuni.cz/info/EU/StrTUR/strategietur.pdf[cit. 29. 4. 2011]
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Varovny ptiklad toho, jak mize lidstvo dopadnout, uvadi publikace Stav svéta
na prelomu tisicileti — Zprava Worldwatch Institute o cesté k trvale udrzitelné
spolecnosti. 4 Celou planetu pfirovnava k Velikono¢nimu ostrovu v Tichém oceanu.
Velikono¢ni ostrov patii k misttim, které bylo osidleno az mezi poslednimi. Polynésané
tento ostrov obyvali zhruba do 16. stoleti. Celou dobu zili klidné, mirumilovng,
péstovali obili, chovali driibez, rybafili a zili v malych vesnicich. Ostrov m¢l
polopoustni klima a dfive mél hodné zelenych lesti. Najednou obyvatelé zmizeli. Jediné
€O po obyvatelich na ostrové zbylo, jsou masivni sochy na pobieZi. Co se tenkrat stalo?
S rozvojem a zvySovanim poctu obyvatel vycerpali vSechny omezené piirodni zdroje.
Se zvySovanim poctu obyvatel likvidovali lesy, aby méli prostor pro nova pole. Zbylé
stromy vykaceli a pouzivali je jako palivo. Zacal se projevovat nedostatek dieva, takze
nemohli stavét rybafské lod€, nemohli lovit dostatek ryb, cozZ se nasledné podepsalo na
nedostatku proteinti ve stravé. Uz neméli dievo ani na stavbu domut a zacali bydlet
Vv jeskynich. Bez lesti se zménil pidni ekosystém a postupné jim zacaly dochazet
potraviny. Zacaly ozbrojené konflikty a ¢asto i dochdzelo ke kanibalismu jen proto, aby
dany jedinec pfezil o par dni déle. Vzhledem k tomu, Ze ostrov je v podstaté izolovan,

jeho sedmitisicové obyvatelstvo nemélo ptilezitost sehnat jiné zdroje.

Evropské spolecenstvi vyzyva ¢lenské zemée, aby se vice snazily chranit Zivotni
prostiedi a tim omezily globalni otepleni, zastavily ztratu biodiverzity, kontrolovaly a
omezovaly jakékoliv emise a navratily pfirozeny kolobéh vody a Zivin. V ekonomické
roviné je cilem posilit konkurenceschopnost a ziskovost ekonomiky. Co se tyce socidlni
roviny, tak by se ¢lenské staty mély snazit o rozvoj vzdélani, kultury a zachovani tradic,

r 7 o . v o . . ’ 7 ~ 7 v -4
spravné fungovani rodiny, vefejnych instituci a také ob&anské spole¢nosti.*®

Cilem mé prace je pokusit se o konfrontaci prakticko-politického a védeckého
diskursu tykajici se horizontdlnich témat. Rozhodla jsem se tedy, Ze u udrzitelného
rozvoje jednotlivé rozeberu strategie Evropské unie a Ceské republiky. Z diivodu

~ s

rozsahu prace se vice zamétfim na strategii Evropskeé unie.

' Stav svéta na prelomu tisicileti — Zprdva Worldwatch Institute o cesté k trvale udrzitelné spolecnosti s.
21-22
*® MPSV. Horizontdlni témata OP LZZ Plzen, 2008.,s. 9
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3.1.1 STRATEGIE UDRZITELNEHO ROZVOJE EVROPSKE UNIE

Mezi prvni strategie udrzitelného rozvoje patfily strategie pfijaté ve Stockholmu
aVv Goteborgu v roce 2001. Ty byly pozdéji doplnény Lisabonskou strategii (rok 2000)
a dalsi zmény ve strategii byly provedeny na svétovém summitu OSN v Johannesburgu
v roce 2002. Nakonec strategie z Johannesburgu byla je$t¢ obnovena a pfijata v roce
2006.%

Evropska strategie neni neménnym dokumentem, ale je postupné¢ obnovovana
diky rozsifovani EU nebo diky ptehodnocovani nékterych postupt strategie. Da se fici,
ze je reakci na urcity stav spolecnosti. Evropska vlada uz béhem zasedani v Goteborgu
definovala pojem udrzitelného rozvoje, jeho prioritni oblasti a strategii doplnila jesté¢ o
ekologickou dimenzi. Strategie slouzi k tomu, aby bylo mozné zastavit, nebo alespon
zvratit negativni dopady naseho chovani na trvale udrzitelny stav svéta a spole¢nosti.
Problematika udrzitelného rozvoje se netyka jen nékterych stati, ale nas vsSech a proto
EU také usiluje o to, aby se udrzitelny rozvoj dostal mezi cile vSech mezinarodnich

: » 50
organizaci.

Evropské strategie ma politické zasady®', jimiz se musi Fdit. Prvni z nich je
Prosazovani a ochrana zakladnich prav. Zasada vede k tomu, Ze hlavnim pfedmétem
zajmu politiky by mél byt ¢loveék se svymi zdkladnimi lidskymi pravy a svobodami.
Dale by mélo byt zabranéno diskriminaci, socidlnimu vylouceni ¢lovéka ze spolecnosti
a snizeni chudoby. Druha zasada mluvi o solidarité uvniti generaci a mezi generacemi,
tak aby byly rozvijeny potieby souCasné generace, ale aby tim nebyla ohroZena

generace budouci. DalSi zasada Oteviend a demokratickd spolecnost méa zarucit

®MMR. Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR on - line] dostupné z
http://psur.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=f3ca84ce-8ffd-4224-9518-581eabcc076¢[cit. 12. 4.
2011]

%%n - line] dostupné z http:/iwww.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/lisabonska-
strategie/1000521/9599/[cit. 12. 4. 2011]

*lon - line] dostupné z http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/MZPMSFHD4PB3/$FILE/st_ur_eu_cs06.pdf/[cit. 12. 4. 2011]
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obcanlim pravo k pfistupu spravedlnosti a informacim. Zasadami o zapojeni obcant,
podnikll a socidlnich partnerti posiluje a podporuje obcany i podniky ve vzdélavani,
spolupraci a odpovédnosti k zivotnimu prostfedi a udrzitelnému rozvoji. Soudrznost
politik, fizeni a integrace jsou dalSi zasady slouzici K podpoie spoluprace mezi
politikami na vSech urovnich od mistnich az nadnarodnich a také k soudrznosti mezi
otazkami hospodafstvi, zivotniho prostfedi a socidlnimi. Zasada o vyuzivani nejlepsich
dostupnych znalosti nabada politiky k tomu, aby fungovaly na zakladé vSech nejlepsich
znalosti a byly ekonomicky vyhodné. Zaisadou predbézné opatrnosti slouzi
K preventivnimu opatfeni branicimu zbyte¢nému poskozeni lidského zdravi nebo
zivotniho prostfedi. A posledni zasada oznacend jako ,,zneCiStovatel musi platit®
zajistuje, aby ti, kdo znecistili zivotni prostiedi, ¢i zpusobili $kodu na lidském zdravi,

skute¢né uhradili nédklady na jejich odstranéni.

Mezi nejvetsi problémy Evropska vlada zaradila klimatické zmény, potencidlni
ohroZeni lidského zdravi, rostouci tlak na pfirodni zdroje, chudobu a vylouceni ze

v . r . Moy , ’ wvev, w s 52
spole¢nosti, starnuti obyvatelstva, pfetizenost izemi a znecisténi.

V dokumentu obnovené strategie udrzitelného rozvoje® se objevuji kli¢ové
vyzvy. Jsou nastaveny tak, aby pokryvaly a feSily svétové a Evropské problémy.
Zahrnuji cile, kterych chce Evropské spolecenstvi dosdhnout pomoci finan¢nich
prostfedkil ze strukturdlnich fondi za ur€ité obdobi. Nyni bych se zaméfila pravé na

jednotlivé vyzvy.

Prvni cil je oznacen jako Globalni zména klimatu a CistSi energie. Za hlavni

cil EU povazuje zmirnit zménu klimatu, souvisejici naklady a neptiznivé disledky pro

vvvvvv

|54

protokol™, ve kterém jsme se zavazali k cili snizeni emisi sklenikovych plynt (vznikaji

2EKOLIST.  Summit v Gétteborgu  vyvolal radost i rozpaky on - line] dostupné 1z
http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/summit-v-gteborgu-vyvolal-radost-i-rozpaky [cit. 12. 4. 2011]

3 Prezkum strategie pro udritelny rozvoj — obnovend strategie on - line] dostupné z
http://ec.europa.eu/sustainable/docs/renewed_eu_sds_cs.pdf [cit. 12. 4. 2011]

> Kjotsky protokol byl podepsdin v Japonském mésté Kjoto vroce 1997. Je protokolem k Rdmcové
smlouvé OSN o klimatickych zméendch. Podpisem tohoto protokolu se zemé zavazaly ke snaze sniZeni
emisi sklenikovych plynii.
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predevsim pii spotiebé a vyrob¢ energie) do roku 2012 o 8 % v porovnani s hodnotami
z roku 1990. Ditvod tohoto poéinu je, aby se teplota planety nezvysila o vice nez 2 °C
ve srovnani s dobou pted industrializaci. SniZeni emisi neni jediné, co do tohoto cile
patfi. Diulezita je také zména energetické politiky tak, aby byla v souladu s cilem
bezpe¢nych dodavek konkurenceschopnosti a environmentalni udrzitelnosti. Do naseho
zivota bychom méli zapojit i vice obnovitelnych energii, konkrétné do roku 2012 zvysit
energii z obnovitelnych zdroji alespont na 12 % a pohonné hmoty vice nahrazovat
biopalivy. Prestoze se tyto hodnoty pohybuji pouze v desitkach procent, maji velky
vyznam. > Pro zaatek musime brét jakykoliv usp&ch, ktery nas posune blize smérem

ke splnéni zavazkd, které jsme si dali.

Publikace Boj proti zméné klimatu — viid&i uloha EU* uvadi, jaka hrozba nas
Vv piipad¢ zvyseni teploty cekd. Zménou klimatu a zvySenim primérné teploty dojde
K nezvratné zméné. Pro nizko polozené zemé se stane doslova katastrofou, nebot’ diky
tani ledovcl a stoupani moiské hladiny skonci s nejvetsi pravdépodobnosti pod vodou,
bude mén¢ zdroju pitné vody, coz se odrazi na jeji cené a Casté katastrofy zptisobené
klimatickymi zménami povedou nékteré zemé k hospodarskému upadku. Védci zjistili,
Ze prumérna teplota Zemé se za dobu 10 000 let skoro nezménila, pak ptisla primyslova
revoluce a teplota stoupla. Podle nékterych prognoéz miize béhem nasledujicich sto let

stoupnout az o0 6,4 oC.

Za tim v§im stoji prave sklenikovy efekt, zplisobujici oteplovani planety. EU
vytvofila program, ktery ma pomoci splnit cile tykajici se emisi a zavazku ke
Kjotskému protokolu. Jmenuje se Evropsky program pro zménu klimatu. Ztidila ho
Evropské komise a na jeho zakladé bylo vytvoreno n¢kolik politik a opatieni, které by
obchodovani s emisemi sklenikovych plynt. Funguje na zékladé ptidélovani poctu
povolenek na emise. Jejich pocet je omezen. Podniky, které dodrzuji emisni limity a

diky tomu maji nadbytek povolenek, je mohou prodat. A naopak podniky, které s tim

®Rada EU. Prezkum strategie EU pro udrZitelny rozvoj — obnovend strategie on - line] dostupné z
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHD4PB3/$FILE/st_ur_eu_cs06.pdf
[cit. 12. 4. 2011]

% Boj proti zméné klimatu — viidci vloha EU,Lucemburk 2008 on - ling] s. 3 dostupné z
http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/75/index_cs.htm [cit. 12. 4. 2011]
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maji problém, si bud’ musi povolenky dokoupit na trhu, nebo investovat do u€innéjsich
technologii. Do roku 2008 se diky této politice podafilo snizit emise ve statech ptivodni
evropské patnactky o neceld 3 %. Mizeme to povazovat za uspéch, ale do konce roku
2012 je cilem snizit emise o 8 % (podle umluvy v Kjotském protokolu). Aby bylo
mozné dosédhnout tohoto cile, EU planuje rozsifit obchodovani s emisemi i do letecké

dopravy.’

K dalsi problematice patii vyuzivani obnovitelnych zdroji a energii. Cim méné
bude neobnovitelnych zdroji, tim budou drazsi. Je zajimavé, Ze si to obvykle
uvédomime az ve chvili, kdy nas to za¢ne tizit po ekonomické strance. NejaktualnéjSim
prikladem muze byt ropa. Jesté nedavno byla pomérné dostupna pro vétsinu z nas, ale
za par let bude mit pro nas nepiedstavitelnou hodnotu. Reenim mize byt vétsi
vyuzivani biopaliv, ktera se vyrabéji z dobfe dostupnych plodin péstovanych v EU a
neprodukuji tolik oxidu uhli¢itého. Komise EU stanovila cil, aby do roku 2020 bylo 20
% energie ziskano z obnovitelnych zdrojii a 10 % z pouzitych paliv tvofila biopaliva.
Dutivody pro¢ pravé biopaliva, jsou snizeni zavislosti Evropy na statech tézicich ropu a
snizeni mnozstvi emisi (doprava jich produkuje az tfetinu). Komise EU za vétSim
vyuZzivanim biopaliv vidi i moznost vytvofeni novych pracovnich mist a zvySeni piijmul
zem&délch. Naproti tomu stoji Ekologické nevladni organizace (NNO). Podle nich
vyroba biopaliv spotfebuje vice energie, nez samotnd biopaliva v konecné fazi
poskytnou. Problém vidi 1 v rozSifeni plantdzi a zabirani zemédélské piidy v chudSich
zemich na Ukor potravin, protoZe v tomto ohledu neni Evropa sobéstacna. V neposledni

fade bude problém i s chemickymi latkami a infrastrukturou.®

Zde dochazi k rozporu mezi védou a politikou. Politologie vidi v biopalivech
budoucnost a moznost zvysit produkci upadajiciho zemédélstvi, zatimco véda se obava
toho, Ze snizeni emisi pomoci biopaliv vyrovnaji problémy s jejich vyrobou. Jedno
z feSeni vidi komise v podpofte ,,druhé generace* biopaliv. Ta se vyrabi ze dieva, slamy,

drevénych $tépin nebo z hnoje, oproti ,,prvni generaci® vyrobené pievazné z fepky nebo

%" Boj proti zméné klimatu — viidci viloha EU,Lucemburk 2008 on - line] s. 11 dostupné z
http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/75/index_cs.htm [cit. 12. 4. 2011]

%8 EurActiv. Tlak Bruselu na vétsi vyuziti biopaliv se setkal s negativnimi reakcemi on — line ] dostupné z
http://www.euractiv.cz/evropa-dnes0/clanek/tlak-bruselu-na-vt-vyuit-biopaliv-se-setkal-s-negativnmi-rea
[cit. 12. 4. 2011]
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cukrové fepy. Za dal$i vyhodu ,,druhé generace® povazuji niz$i ndklady na vyrobu a
lepsi kvalitu paliva. Nezanedbatelny je i1 fakt, ze vyroba téchto paliv neohrozi
zemédelskou produkci potravin v chudSich zemich. Druhd generace biopaliv je zatim

prilezitosti budoucnosti, nebot’ se teprve rozviji. %

Do rozporu s EU a biopalivy se stavi i ekonomicka oblast. Se zvySovanim
produkce biopaliv urcité nesouhlasi ropné koncerny. Nejvétsi z nich — OPEC piekracuje
tézebni limity. A v nejbliz§i dobé€ je nema v planu ani snizit. Sdruzené zemé se snazi co
nejvice vytézit na tom, zZe stoupa cena ropy. Udrzitelny rozvoj je nezajima, protoze Ziji
jen nejblizsi budoucnosti — a v té je ropy jesté pomérné dost. Na limity OPECu je EU

’ ’ v ’ [ 1.7 v ’ 60
kratka. Hodnota penéz zatim vitézi nad moralnim svédomim.

EU sloucila rizné oblasti do jediné integrované evropské politiky pro zménu
klimatu a energetiku. Za cil povazuje to, ze dodavky energie budou konkurenceschopné,
udrzitelné a bezpecné. Vice bezpecné vsak bude, kdyz prestaneme byt zavisli na cizich
dodavatelich a zaméfime se na obnovitelné zdroje a energii, kterou mizeme ziskat i
jinak napt. pomoci vétru, slunce, vody ¢i biomasou. Nékteré staty ptistupuji i k jaderné

energii.”*

Jaderna energetika je pomérné ozehavé téma. Opét dochazi k rozporu mezi
politikou a védou. Za rozvojem jaderné energie vlada vidi to, ze je dostatek surovin pro
vyrobu paliva. Ty by mély vydrzet zhruba 85 let, pokud se nebude recyklovat jaderné
palivo, v lepsim piipadé, kdy se nasadi rychlé reaktory a zahdji se recyklace, zasoby
vystaci na 2,5 tisice let. Kdyby se nasadily rychlé reaktory, pak by s recyklaci mohly po

tuto dobu vystacit. Pokud by se zacala pouzivat nova generace tzv. fuznich reaktort

% Eurdctiv. Tlak Bruselu na vétsi vyuziti biopaliv se setkal s negativnimi reakcemi on — line ] dostupné z
http://www.euractiv.cz/evropa-dnes0/clanek/tlak-bruselu-na-vt-vyuit-biopaliv-se-setkal-s-negativnmi-rea
[cit. 12. 4. 2011]

% Colosseum. OPEC pumpuje na trhy vice ropy — nedodrzuje tézebni kvoty on - line] dostupné z
http://www.colosseum.cz/vzdelavani-a-informace/komentare-analytiku/137/opec-pumpuje-na-trhy-vice-
ropy---nedodrzuje-tezebni-kvoty [cit. 12. 4. 2011]

%1 Boj proti zméné klimatu — viidci viloha EU,Lucemburk 2008 on - line] s.13-14 dostupné z
http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/75/index_cs.htm [cit. 12. 4. 2011]
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(vyroba energie pomoci lithia), zdsoby by vystagily az na 46 miliont let. ® Evropské
spoleCenstvi je povazovano za nejvétsi ,,jadernou velmoc™ na svété. Davod, pro¢ se
pristavuji nové bloky elektraren, mtizeme hledat v jeji relativni bezpeCnosti a velkém
vykonu. Vyhoda spociva i ve stabilnosti vyroby energie oproti vétrné, vodni ¢i slune¢ni
energie. Skupina CEZ na svych strankach uvadi, jaky rozdil je Vv produkci jaderné
energie a jinych obnovitelnych zdrojii. Pfestoze se energetické spoleCnosti snazi
podporovat i1 jiné alternativni zdroje, jsou presvédCeni, ze jaderna energie nelze
nahradit. ,, Resenim neni ani spalovani biomasy. Jen pro predstavu — pokud bychom
chteli napr. rocni produkci elektrické energie jednoho 1000 MW jaderného bloku
Jaderné elektrarny Temelin nahradit spalovanim biomasy, bylo by ji treba 3.106 tun,
coz by predstavovalo osdzet plodinami vhodnymi pro spadleni plochu 250 000 ha. Nebo
pokud bychom chteli nahradit napr. rocni produkci nejmodernéjsiho reaktoru typu
EPR® (1600 MW), ktery planuje EdF(francouzska energeticka spolecnost) postavit ve
Flamanville, vetrnymi elektrarnami, museli bychom instalovat 2928 vétrnych jednotek o
instalovaném vykonu 2 MW. Vzhledem k tomu, Ze vitr nefouka ustavicne, bylo by tieba
mit kdispozici zalozni zdroje v klasickych elektrarnach, které by v pripadé bezveétri

pokryly 100% poptavku po elektiiné. «od

Védci se obavaji spiSe problémil s jadernym odpadem. Podle nich je jaderna
energetika trvale neudrzitelnd a navic po ni zlstdva vysoce toxické vyhotelé jaderné
palivo, které se musi n€kam ulozit. Polo¢as rozpadu je 90 000 let. Za tu dobu bude
ohroZovat lidstvo i pfirodu s tim, Ze na 90 000 let dopfedu nikdo nedokéze zabezpecit

tento odpad proti pfipadnym piirodnim katastrofam ani lidskému zneuziti.%

Za dal$i problém povazuji ptipadnou jadernou katastrofu. Ta lidstvo strasi od

vybuchu Cernobylu v roce 1986 a odpor a obavu pied jadernou katastrofou znovu

S2Skupina CEZ. Jadernd energetika on — line] dostupné z http://www.cez.cz/cs/vyroba-elektriny/jaderna-
energetika.html[cit. 12. 4. 2011]

% EPR =evolucni energeticky reaktor

% CEZ. Myty a realita on - line]dostupné z http://www.cez.cz/cs/vyroba-glektriny/jaderna-
energetika/realita-a-myty-o-jaderne-energii.html[cit. 12. 4. 2011]

% ZEMAN, Jan. Ekonomické zdklady trvale udrzitelného rozvoje. 1. vydani, Olomouc: Univerzita
Palackého, 2002. 171 s. ISBN 80-244-0420-6, s. 49
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otevielo nedavné poskozeni jaderné elektrarny v Japonsku. Lidé si ve strachu o svij
zivot neuvédomuji, ze Cernobylska katastrofa pfinesla méné obéti, nez kazdoro&né
technologiich vyroby energie. Navic dochazi ke kritice pii financovani vystavby novych
atomovych elektraren, protoze na zaCatku je velmi ndkladnd. Oproti tomu vyuzivani
vétru, vody nebo slunce je levnéjsi. Pokud se na to podivame z druhého pohledu, tak uz
malokdo si uvédomuje, ze pocatecni investice do jaderné elektrarny se Casem vrati,
kdezto alternativni elektrarny se budou muset stadle dotovat, protoze se vSude nedaji
vyuzivat celoro¢né. Tady je nejvétsim problémem pohled lidi a zkreslené predstavy,
které pfinasi davové Silenstvi, podporované ekonomickymi vlivy silnych energetickych

spole(“:nosti.66

EU podporuje finanénimi prostfedky projekty, které mimo jiné vyuZivaji €i
podporuji technologie zaméfené na vyrobu obnovitelné energie, projekty omezujici
spotiebu energie nebo projekty u nichz jsou pouZzity technologie produkujici nizké nebo

.. ... 67
nulové emise uhliku.®

Paradoxné i vyuzivani obnovitelnych zdroji vede k devastaci ptirody. Vyuzivani
vodni energie vede k vytvofeni piehrad, které devastuji ptfirodu kolem zatopovych
oblasti, solarni panely ve volné pfirod¢ a vétrné elektrarny zase hyzdi krajinu. A
biomasa? Ta ve stavu, kdy jedna desetina obyvatel hladovy asi také nebude optiméalnim

fesenim.%®

V soucasné¢ dobé€ je v naSi republice problém se solarni energii. Jeji vyhodu
V podobé nizkych provoznich nakladii, dlouhou zivotnost zafizeni nebo usporu za

energii, vyrovnava problém s kolisanim slunecniho zafeni béhem roku, coZ vede

% project syndicate a Word of ideas. Pry¢ s atomem? on — line] dostupné z http://www.project-
syndicate.org/commentary/lomborg71/Czech [cit. 12. 4. 2011]

o787 Boj proti zméné klimatu — vidci iiloha EU,Lucemburk 2008 on - line] s.13-14 dostupné z
http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/75/index_cs.htm [cit. 12. 4. 2011]

%8 ZEMAN, Jan. Ekonomické zdklady trvale udrzitelného rozvoje. 1. vyddni, Olomouc: Univerzita
Palackého, 2002. 171 s. ISBN 80-244-0420-6, s. 49
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k zavislosti i na jinych energetickych zdrojich. * K problémim patti i odkup piebytedné
energie staitem. Podle nového zakona o obnovitelnych zdrojich energie (ma nahradit
dosud platny zakon o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie
180/2005 Sb.) se nastavi pevny strop za cenu jednoho KW, podporovany budou pouze
mensi elektrarny (tedy na stfechach nebo fasadach domil) a pokud bude piekrocena
hranice stanovena Narodnim akénim pldnem, neni Energeticky regulacni Gfad povinen
stanovit na ptisti obdobi zadnou podporu. Zménou také bude vykup energie pies statem

stanoveného vykupujiciho (v soucasné dob¢ se o vykup staraji distributoﬁ).70

Investice do zivotniho prostiedi se mohou pozitivné projevit i na tvorbé
pracovnich mist ¢i inovaci. ESF podporuje prioritni osy OP LZZ a OP VK, které
zahrnuji 1 pfedpoklady dopadu na Zivotni prostiedi. V jeho ramci se jedna o odborné
vzdélavani tcastnikli k danému oboru Zivotniho prostfedi nebo o vytvéfeni novych

s ’ . w7 v ’ v 7 71
pracovnich mist s co nejmensim dopadem na Zivotni prostiedi.

Druhym cilem je Udrzitelna doprava. UdrZitelnou dopravou se rozumi
zajisténi dopravnich systému tak, aby byly v souladu s hospodaiskymi, socialnimi a
environmentalnimi potfebami spolecnosti a zarovein mély co nejmensi nezadouci
dopady na hospodaftstvi, spolecnost a zivotni prostfedi. Timto cilem chce spolecenstvi
dosédhnout udrzitelné Grovné vyuzivani energie v dopravé a snizit emisi sklenikovych
plynd, sniZit mnoZstvi environmentéalniho odpadu ¢i snizit mnozstvi latek zneciStujicich
zivotni prostiedi, coZ ma vliv i na lidské zdravi. Pomoci udrzitelné dopravy by se mél
snizit po¢et umrti na silnicich, snizit hluk v dopravnim provozu tak, aby mél co

nejmensi vliv na na§ Zivot, dosdhnout pokroku ve vyvoji druhii dopravy Setrnym

%Soldrni energie. Vyhody a nevyhody soldrni energie on - line] dostupné z http://www.solarni-
energie.info/vyhody.php [cit. 12. 4. 2011]

" Nazeleno.cz. Soldrni energie 2011: Novy zdkon o obnovitelnych zdrojich on - ling] dostupné z
http://www.nazeleno.cz/energie/solarni-energie/solarni-energie-2011-novy-zakon-o-obnovitelnych-
zdrojich.aspx [cit. 12. 4. 2011]

"!MPSV. OP LZZ 2007 - 2013 on - line] dostupné z
http://knihovnam.nkp.cz/docs/ProgeU/OP_LZZ FINAL.pdf [cit. 21. 3. 2011]
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Kk zivotnimu prostfedi a zmodernizovat vefejnou piepravu z hlediska Gcinnosti a

, 72
vykonu.

vvvvvv

dobé pouzivame k ptepravé nejCastéji auta, budujeme silnice, dalnice a stale vice
zatézujeme zivotni prostfedi a vyCerpavame neobnovitelné zdroje. Stavbou silnic a
dalnic naruSujeme piirozeny stav pfirody, provozem na silnicich si ni¢ime zdravi a
automobily ucpavame mésta. Pro mnoho z nas je automobil kazdodennim dopravnim
prostiedkem. Profesor liverpoolské univerzity John Whitelegg, ktery je mimo jiné
uznavanym mezinarodnim odbornikem na dopravu a Zivotni prostiedi. Rekl: , Kdyz
vybudujete vic silnic, podporite vic lidi v tom, aby méli automobil nebo aby ho pouzivali
castéji, a silnice budou za chvili ucpané zase. Jenomze vyzkumy ukazuji, Ze 75 % nasich
cest autem je kratSich nez 5 kilometrii. Néjakych 10—15 % cest autem je kratsich nez 1
kilometr. Ale to prece miize ¢lovek lehce urazit pésky nebo dojet na kole. Pokud trvate
na rozsirovani a budovani silnic, tak nikdo chodit pésky a jezdit na kole nebude a
vSichni budou pouzivat auta. RozSirovani silnic a budovani novych je jen prilévanim
oleje do ohné. “™ Takze se da vlastng fici, Ze s vét§im poctem automobildl a novych
kilometrt silnic si moc nepomtizeme. V této oblasti se od sebe lis§i nazory védcl a
politikii. Podle védc bychom meéli chodit péSky nebo jezdit na kole, coz je trochu
nerealna piedstava vzhledem k tomu, Ze mnoho lidi se pfepravuje na vétsi vzdalenosti
nez onéch par kilometrti. A navic Zijeme v soucasnosti, a ne pted n¢kolika lety, v dob&
konskych povozil a chlize pésky na velké vzdalenosti. Politikové zase se zvySujiciho se
poctu automobill asi soudi, Ze je nutné pfistavét nové silnice, aby bylo kudy jezdit a
aby byla moznost zkréatit si cestu. Tento jev vede ke vS§em uvedenym problémim. Z EU
plynou nemalé ¢astky na zlepSeni osobni dopravy a na druhé strané bylo za poslednich
par let otevieno né€kolik novych cyklostezek. KdyZ se nad tim zamyslime, tak i

s novymi silnicemi i cyklostezkami jsme tam, kde jsme byli predtim. V dopravni zacpé.

"?Rada EU. Prezkum strategie EU pro udrZitelny rozvoj- obnovend strategie on - line] dostupné z
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHD4PB3/$FILE/st_ur_eu_cs06.pdf
[cit. 21. 3. 2011]

™ yystrizek EkoList 29. 4. 2003
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K tématu udrzitelné dopravy by se dalo napsat spoustu stranek, ale neni to cilem
mé prace, takze ji beru opravdu velmi stru¢né a zaméfuji se jen na automobilovy druh
dopravy. S rozvojem fenoménu cestovani se zvySuje pocet automobild, a pokud bychom
se Fidili stejnym modelem jako Cina, asi bychom brzy dopadli hodné $patné. Pokud by
Cina ,,dosdhla v poctu majitelii aut i ve spotiebé benzinu hodnot USA, potiebovala by
denné 80 milionu barelit benzinu. V roce 1996 byla celosvetova denni produkce benzinu

64 miliénii barels, “™

Pro svét to bude znamenat obrovskou zatéz, pokud se naplni tyto prognozy.
Nastésti se zacaly stavét nejen silnice, ale i cyklostezky a néktefi prepravci zacali
vyuzivat i vlaky, které tolik nezneCistuji zivotni prostiedi. Jan Zeman ve své knize
Ekonomické zéklady trvale udrzitelného rozvoje’> uvadi, ze predpoklady pro trvale
udrzitelnou dopravu jsou v potrubni dopravé, pomérné husté Zelezni¢ni siti, ktera bude
povazovana za zaklad dopravy v regionech, v piipadé malé hustoty sit¢ Zelezni¢ni,
vybudovani silni¢ni sit€¢ jako dopliiku k Zelezni¢ni piepravé a ¢astecné snizeni letecké
dopravy. Vyznamny faktorem Kk omezeni automobilismu ve méstech vidi v husté,
kvalitni a levné méstské hromadné dopravy v kombinaci s vyraznym omezovanim
vjezdu soukromych aut do mést. Pomohlo by také omezeni vjezdu ekologicky
zavadnych dopravnich prostfedkii. Za soucast dopravniho systému povazuje i hustou sit’

pésich a cyklistickych stezek.

Treti cil UdrZitelna vyroba a spotfeba ma za cil podporovat udrZitelné modely
spotieby a vyroby prostfednictvim hodnoceni socidlniho a hospodaiského vyvoje
s ohledem na Zivotni prostfedi. Chce jim zvysit podil ekologicky vefejnych zakazek na
stejnou Uroven, jakou maji nejlepsi staty, podporovat environmentalni a socidlni vykon
ve vyrobé a usiluje jim o zvySeni svého podilu na svétovém trhu v oblasti ekologie a

environmentalni technologie.76

™ Stav svéta na prelomu tisicileti — Zprava Worldwatch Institute o cesté k trvale udrzitelné spolecnosti.

Praha: Hynek, 2000. 380 s. ISBN 80-86202-79-8, s. 31

> ZEMAN, Jan. Ekonomické zéklady trvale udrzitelného rozvoje. 1. vyddni, Olomouc: Univerzita
Palackého, 2002. 171 s. ISBN 80-244-0420-6, s. 45

"®Rada EU. Prezkum strategie EU pro udrZitelny rozvoj- obnovend strategie on - line] dostupné z
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHD4PB3/$FILE/st_ur_eu_cs06.pdf
[cit. 21. 3. 2011]
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K udrzitelné vyrobé a spotiebé bychom mohli zatfadit hodnoceni podle tzv.
Ekologické stopy, ktera je hezky vysvétlena v knize Rozvoj trvale neudrzitelny:’’
Ekologicka stopa je definovana jako takova plocha pevniny a vod, ktera je nezbytna pro
trvalé udrzeni materialniho standardu obyvatele dan¢ho statu. Vyhoda hodnoceni statt
podle Ekologické stopy je vtom, ze kvantitativné vyjadiuje zavislost Clovéka na

pfirode¢.

Ochrana a management prirodnich zdroji je c¢tvrtym cilem. Podporuje
zlepseni péCe o piirodni zdroje a tim zabranuje jejich nadmémému vyuzivani
s ocenénim hodnoty schopnosti ekosystému. K dalSim cilim patii snizeni vyuzivani
neobnovitelnych zdrojii a jejich postupné nahrazeni obnovitelnymi zdroji, zlepSeni
Vv oblasti rybolovu, biologické rozmanitosti, vody, vzduchu, ovzdu$i a obnoveni
motskych ekosystémul, zastaveni procesu ztrity biologické rozmanitosti a vétsi

oy v r vr 7 s 18
prosazovani recyklace a opétovné pouZzivani.

Viclav Mezfick}'/79 uvadi, ze pfi soucasné spotiebé piirodnich zdroji bude ropa
vycerpana za tficet let, uran dojde za padesat let, zemni plyn za sedmdesat let a uhli
dojde za dvé sté let. Tyto hodnoty jsou samoziejmé propocitdny za podminek soucasné
spotieby a v ptipadé, Zze nebudou objevena dalsi loziska pfirodnich zdroji. Nemizeme
vSak tvrdit, Ze to opravdu tak dopadne. Soucasna spotfeba se muze kdykoliv kvili
primyslu zvysit. [ tak stoupd cena neobnovitelnych zdroji. ZvySuje se spotieba
energie, takZze nezbyva nic jiného nez se vratit k obnovitelnym zdrojim (voda, vitr,

slunecni energie,...) nebo k priibézné se obnovujicim (biomasa).

Portal Europes’s Energy zvetejnil data, ve kterych se ukazuje, jak velké zasoby
neobnovitelnych zdrojii svét ma. Data jsou v hodnotach denni spotieby, stavu zasob a

dobu predpokladaného vy&erpani. Cisla se moc nelisi od ostatnich prognéz. Vypovidaji

77 NATR, L. Rozvoj trvale neudrzitelny. 1. vydani, Praha: Karolinum, 2005. s. 102 ISBN 80-246-0987-8,
s. 24 -28

"8 Rada EU. Prezkum strategie EU pro udrzitelny rozvoj- obnovend strategie on - line] dostupné z
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHD4PB3/$FILE/st_ur_eu_cs06.pdf
[cit. 16. 3. 2011]

" MEZRICKY, V. Environmentdlni politika a udrZitelny rozvoj. Praha. Portdl, 2005. 207 s. ISBN 80-
7367-003-8, s. 36 - 38
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o tom, ze piiblizné¢ za 130 let bude muset svét pokryvat svoji energetickou spotiebu

alternativnimi zdroji.80

Za paty cil povazuje verejné zdravi. Podporuje jim dobré vetejné zdravi
s rovnymi podminkami a zlepSeni ochrany pfed zdravotnimi hrozbami. Cil slouzi ke
zvySovani ochrany pted zdravotnimi hrozbami, zlepSovani pravnich pfedpisi u
potravinového prumyslu, snizeni poctu u nemoci souvisejicich s zivotnim stylem,
omezeni nerovnosti ve zdravotnictvi mezi Clenskymi staty ¢i zajiSténi, aby chemické

latky ohrozujici zdravi byly pouzivany minimaln¢ a s ohledem na zivotni prostfedi.81

Pokud se vratime o par stoleti zpét, uvédomime si, ze v dnesSni dob¢ jsou lidé
zdravéjsi nez diive. Nebo alespon podle zvySovani nadéje na doziti. Diky lékaiskym a
védeckym vyzkumim se podatilo dostat pod kontrolu fadu nemoci, na které se diive
umiralo. Ale na druhou stranu se objevily nemoci nové. Lékati se sice naucili
pfedepisovat antibiotika a jiné 1éky, naucili se pouzivat slozité pfistroje, umi nahradit
skoro kazdou cast lidského téla, ale co zatim nedokdzou, je bojovat se stresovymi a
psychickymi onemocnénimi, s neustale se vyvijejicimi mutacemi vird, které¢ zptisobuji

S ’ r r ’ . s a1 s e - 82
véazné zdravotni problémy a také neumi bojovat s civiliza¢nimi chorobami.?

Erazim Kohak ve své knize Clovék, dobro a zlo® tvrdi, ze ,, dvacaté stoleti bylo
stoletim valek predevsim proto, Ze bylo a je stoletim prelidnéni, hladu, hruzy, bidy,
beznadeéje. “ S timto stavem se poji 1 nemoci. Zdravi je povazovano za prioritu vSech
ob¢anii. EU nema jednotnou zdravotni politiku. Kazdy stat si ji fidi sam podle svych

podminek, ale vSechny zemé& maji spolecné hodnoty. Ob¢ané maji pravo na pfistup ke

8 Europes’s Energy; in: Ekoblog. Jak to s neobnovitelnymi zdroji vypada? on - line], dostupné z
http://www.ekoblog.cz/?g=node/609][cit. 16. 3. 2011]

8 Rada EU. Prezkum strategie EU pro udrZitelny rozvoj- obnovend strategie on - line] dostupné z
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHD4PB3/$FILE/st_ur_eu_cs06.pdf
[cit. 16. 3. 2011]

82 MISHAM, Ezra. Spor o ekonomicky riist. 1. vyddni, Praha: SLON, 1994. 5.197 ISBN 80-901424-3-5, s.
109 - 111

83 Kohék, E. Clovék, dobro a zlo; in: NATR, L. Rozvoj trvale neudrzitelny. 1. vydani, Praha: Karolinum,
2005. s. 102 ISBN 80-246-0987-8 , s. 72
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zdravotni péci a méla by fungovat zasada rovnosti k pfistupu ke kvalitni péci. EU chce,
aby politiky ve vSech statech ptihlizely ke zdravi svych obcanti. Diky ¢astému cestovani
a presuntim obyvatelstva hrozi epidemie. EU to fesi spole¢nymi normami o bezpecnosti
potravin. Dale kontroluje zdravotnicka zafizeni, kvalitu ovzdusi, kvalitu vody nebo
darcovské organy a krev. Na zdravotni politiky je vynakladdna nemala ¢astka. Portal
Evropské unie® uvadi, 7e se tato &astka pohybuje kolem 50 miliond eur. Slouzi ke
zlepseni zdravotni péce, planovani pro krizové situace v oblasti zdravi a snizovani
vyskytu trazii a nehod pomoci prevenci. Cést penéz je pouZita na prosazovani zdravé
vyzivy a omezeni konzumace alkoholu na bezpecnou uroven, podporu zdravého
zivotniho stylu, boj proti koufeni a drogam a k vyméné poznatkl o vzacnych nemocech.
Strategie, ktera je soucasti akéniho planu Evropské komise pro Zivotni prostfedi a
zdravi, se vénuje 1 faktorim, jako je zivotni prostfedi, které zplisobuji ¢ast nemoci
pramyslového svéta. Pro lepsi piehled o situaci a potfebach obyvatel jsou provadény
zdravotnické vyzkumy. Slouzi k tomu, aby se zlepSilo zdravi a aby se zvysSila
konkurenceschopnost a inovace podnikll v oblasti zdravi a zdravotnictvi. Za dilezity je
také povazovan vyzkum a vyvoj novych 1€ki a l€katskych postupi, prevence, lepsi
1ékaiské ptistroje atd. Diky pracovnim pftilezitostem a diky moznostem cestovat nas
mohou kdekoliv v zahrani¢i potkat zdravotni problémy. EU chce prostrednictvim
finan¢nich prostfedkl zajistit, aby obané EU m¢éli jistotu, Ze v pfipad& potieby jim

bude poskytnuta fadna zdravotni péée.85

Sestym cilem je socialni zaélenéni, demografie a migrace. Zohlediiuje
mezigenerani solidarity a solidaritou uvnitf generaci chce vytvofit spolenost
podporujici socidlni zaclenéni, zajiSténi a zlepSeni kvality zivota obcani, coz je i
pfedpokladem trvalého individudlniho blahobytu. Tento cil by se dal pfirovnat
K rovnym piilezitostem. Smyslem je zajisténi vysoké socialni a uzemni soudrznosti ve

vSech Clenskych zemich. Vice podporovat mladé lidi v zamé&stnani, ve Skolach 1 po

8 Europa. Verejné zdravi on - line] dostupné z http://europa.eu/pol/health/index_cs.htm
[cit. 16. 3. 2011]

8 Europa. Verejné zdravi on - line] dostupné z http://leuropa.eu/pol/health/index_cs.htm [cit. 16. 3. 2011]

38



jejim ukonceni. Zvysit pocet Zen a starSich pracovnikl na zaméstnatelnou troven, vice

v . o v v ’ . 86
se vénovat migrantiim a zdravotné postizenym osobam.

Poslednim cilem globalni chudobou a vyzvou udrzZitelného rozvoje aktivné
podporuje udrzitelny rozvoj na celém svété a zajist'uje, aby vnitini a vnéjsi politiky EU
byly v souladu s globalnim udrzitelnym rozvojem a jejimi mezinarodnimi zavazky.
Zvysit objem finanéni pomoci pro udrzitelny rozvoj a prispét ke zlepSeni
environmentalnich zélezitosti. Dale chtéji, aby se zlepSila kvalita a soudrznost
spolecnych politik ¢lenskych statii a aby se problematika udrzitelného rozvoje dostala

do politik vSech organizaci.87

Publikace Stav svéta na prelomu tisicileti® uvadi, ze soucasny neekologicky
model rozvoje nema Sanci na dlouhodobéjsi pieziti. Ekologicky udrzitelny model by
mél stdt na novém principu vyuzivani obnovitelnych zdroji, opakovaném pouziti a
recyklace. Jednou bude ekonomika zalozena na vyuzivani obnovitelnych zdroj,
podporovani Zeleznic a cyklistiky a hlavné bude recyklovat, vSechno co recyklovat

pujde. Bude vice Setfit energie a materidly bude vyuZzivat mnohem efektivngji....

3.1.2 STRATEGIE UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE
REPUBLIKY

Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky byla schvéalena v roce 2004 a jeji
casovy horizont je napldnovan do roku 2014 a nektery az do roku 2030. Jeji dokument

neni neménnym dokumentem, ale je mozné ho postupem c¢asu a podle reakci na nové

8Rada EU. Prezkum strategie EU pro udrZitelny rozvoj- obnovend strategie on - line] dostupné z
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHD4PB3/$FILE/st_ur_eu_cs06.pdf
[cit. 16. 3. 2011]

YRada EU. Prezkum strategie EU pro udrZitelny rozvoj- obnovend strategie on - line] dostupné z
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHD4PB3/$FILE/st_ur_eu_cs06.pdf
[cit. 16. 3. 2011]

88 Stav svéta na prelomu tisicileti — Zprdava Worldwatch Institute o cesté k trvale udritelné spolecnosti.

Praha: Hynek, 2000. 380 s. ISBN 80-86202-79-8, s. 28 - 29
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vyzvy dopliiovat a rozvijet. Strategie méd za ukol pfedem upozornit na mozné a jiz
existujici problémy a diky tomu jim pokud mozno ptedejit nebo zmirnit jejich dopad.
Zodpovédnost za aktualizaci strategie dostala Rada vlady pro udrzitelny rozvoj ztizena
v roce 2003. Strategie se dopliiuje 1 s obnovenou Lisabonskou strategiisg, Z jejichz cilt
vychézi. Pro snaz$i uskuteciiovani strategie, byly vytvoteny v ¢lenskych statech tzv.
narodni programy reforem. Za cil maji podporovat vzajemnou provazanost a spolupraci.
V ramci implementace pfipravuji text strategie udrzitelného rozvoje, ktery by mél
obsahovat zavazné ukoly, cile a rozhodnuti v ramci udrzitelného rozvoje. Stav a plnéni
Vv jednotlivych oblastech sleduji pomoci indikatord a vysledky pravidelné publikuji
Vv situacnich zpravach. V nékterych oblastech se dafi plnit stanovené cile, ale n¢kde je
snaha nelspé$nd. Strategie ma pét prioritnich os, do nichZ patii spolecnost, ¢lovék a
zdravi, dal$i prioritou je ekonomika a inovace, rozvoj Gzemi, krajina, ekosystémy a
biodiverzita a posledni je stabilni a bezpetna spolenost.® Jednotlivymi prioritnimi
osami se nebudu déle zabyvat, nebot’ jsou hodn¢ podobné prioritnim osam strategie
udrzitelného rozvoje Evropské unie, jak se milzeme piesvédcCit v piiloze €. 6 —

Strategicka vize udrzitelného rozvoje CR.

3.1.3 MISTNI AGENDA 21

Dokument mistni Agendy 21 (MA21) vychazi z dokumentu Agendy 21 pfijaté
na Konferenci OSN v Rio de Janeiru v roce 1992. Agenda 21 je prvnim celosvétovym
pracovnim planem trvale udrzitelného rozvoje. V dokumentu je definovan pojem trvale
udrzitelného rozvoje a shrnuje feSeni globalnich problémi. Ma Cctyfi tematicky
zamé&fené Casti, které jsou srovnatelné s pilifi udrzitelného rozvoje. Tedy socialni a
ekonomické aspekty zaméfené 1 na Zivotni prostiedi, dalsi ¢ast se vénuje managementu

a ochrané ptirodnich zdrojt, tfeti okruh se soustfed'uje na hlavni cilové skupiny

89 . ’ . ’ . vy ’ V. . v ’ v o.r oy
Lisabonska strategie je v této oblasti zamérena na cinnosti a opatieni zvysujici konkurenceschopnost a
hospodarsky riist, véetné podpory vytvareni pracovnich mist

% STRATEGICKY RAMEC UDRZITELNEHO
ROZVOJE CR on - line] dostupné z http://psur.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=f3ca84ce-8ffd-

4224-9518-581eabcc076¢ [cit. 18. 3. 2011]
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v procesu dosahovani trvale udrzitelného rozvoje a posledni cast je veénovéna
prostiedkiim a zptuisobim trvale udrzitelného rozvoje v praxi. V podstaté predstavuje
prioritni cile a naznacuje, jak se s nimi vyporadat. Vysvétluje, pro€ jsou dulezité a jak
by se snimi mélo nakladat. Neni pravné zavazna pro vSechny staty. Slouzi spiSe
K inspiraci jedincti na vSech urovnich od mezinarodni az po soukromou. (Jenicek,

2001)%

Na mezinarodni urovni se oznacCuje jen jako Agenda 21 a na lokalni urovni
MA21. MA21 zafadilo mezi své nastroje i Ministerstvo Zivotniho prostfedi v CR.
Dokument je podstaté programem konkrétnich mést, obci nebo regionti, ve kterych
zavadi principy trvale udrzitelného rozvoje. Na jeho ucasti se spolupodili obfané a
organizace. Maji za cil zvysit kvalitu svého zivota a také kvalitu Zivotniho prostiedi.
Vypracovani MA21 je pomérné narocné Casove 1 organizacné nebot’ zahrnuje nékolik
aktivit, které je nutné propojit. Jednd se o poradenstvi, konzultace a informace pro
vetejnost, vytvoreni strategie udrzitelného rozvoje, spolupraci mezi vSemi subjekty (coz

muiZze byt §iroké vefejnost a n&kolik politickych organizaci) a dal§i.*?

U JENICEK, Vladimir. Ekologickd politika Evropské unie a trvale udritelny rozvoj. Vyd. 1. Praha:
Vysokd skola ekonomickad v Praze, 2001. 63 s. ISBN 80-245-0203-8., s. 38-39

%2Ceskd informacni agentura Zivotniho prostiedi. O mistni agendé 21 on - line] dostupné z

http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFGSIOKM [cit. 18. 3. 2011]
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3.2 ROVNE PRILEZITOSTI

Rovné prilezitosti nejsou pro nikoho z nas cizim pojmem. VétSina z nds si pod
timto pojmem predstavi rovnost mezi muzi a zenami. Musim vSak dodat, Ze podle
¢lanku 1 Listiny zakladnich prav a svobod jsou si lidé svobodni a rovni v diistojnosti 1
v pravech, takze do rovnych pfilezitosti zahrnujeme v podstaté vSechny skupiny
obyvatel, které se odliSuji od ostatnich né&jakou zvlastnosti a jsou tak ohrozeni

diskriminaci.

Informacni brozura Horizontdlni témata operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost™ uvadi, ze ,, princip rovnych prileZitosti v ramci OP LZZ znamend
potirani diskriminace a predchdzeni diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy, etnického
puvodu, nabozenského vyznani, viry, zdravotniho postizeni, veku ¢i sexualni orientace.
OP LZZ a OP VK zaméfuje své programy i na tzv. cilové skupiny, do nichz patii napf.
imigranti a imigrantky, dlouhodobé nezaméstnani, osoby s nizkou kvalifikaci nebo bez

ni, absolventi a absolventky $kol, osoby propusténé z véznice, osoby z obtizn¢ dopravné

dostupnych oblasti, drogove zavisli nebo hendikepovani lidé.

OP je zaméfen na jednotlivé cilové skupiny, protoze kazda skupina je nécim
charakteristickd a ne ke vSem se da pfistupovat stejnym zplisobem. Pro uchazece se
poslednich let bylo zruSeno nékolik profesi, které tradi€n€ vykondavali osoby se
zménénou pracovni schopnosti a v sou¢asné dobé maji hodné¢ omezenou nabidku. Tito
lidé casto nechtéji pracovat jen z finan¢niho divodu, ale obvykle také proto, ze se
dostanou mezi lidi a jejich zivot ma smysl. Jejich zdravotni stav jim vsak klade
prekazky v podob& sniZzené pracovni schopnosti, komplikovanéjSiho dojizdéni Cci
moznosti pracovat jen na casteny uvazek, coz je v dneSni dobé pro vétSinu
zamestnavatelli pomérné nevyhodné a stdtem piilis nepodporované feSeni. Podobné jsou
na tom absolventi §kol. Skola je do Zivota vybavi ¢asto pouze jen teoreticky, ale praxe
jim chybi. Je to jako zacarovany kruh. Bez praxe vas prost¢ nezaméstnaji a praxi bez

prace neziskate. Mnoho studentli to fesi sezonnimi brigddami nebo praci v zahrani¢i. Do

% MPSV.Horizontdlni témata OP LZZ, Plzen, 200. s.5
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dalsi skupiny patii mladistvi se zdkladnim vzdélanim. U téchto osob hrozi nebezpeci
pasivniho chovéni v dobé nezaméstnanosti, které¢ se miize podepsat v dob¢ ,,dosp€losti*
jako vyhybani se zaméstnanosti, nebot” si uvédomi, Ze zit se da 1 bez zamé&stnani a Ze je
to vlastné pohodInéjsi. OhroZzenou skupinou jsou také zeny pecujici o malé déti —hlavné
po matetfské dovolené. K divodiim pro¢ zeny po mateiské dovolené ¢asto nemohou
sehnat uplatnéni na trhu prace v oboru, kde pracovaly pted matefskou, patii napt. Spatna
piipravenost na pohovor, ztrata kvalifikace béhem rodicovské dovolené a také
pozadavek na zkracenou pracovni dobu. Castou roli hraje i nemocnost ditéte, o které se
nemiize postarat nikdo jiny neZ jeho rodi¢e. Zenam stfedniho véku déla problém
nedostate¢na kvalifikace a zdravotni problémy. Uchazeci preddiichodového véku se
potykaji také s nedostateCnou kvalifikaci, nebot’” mnoho let byli zvykli pracovat na
stejném misté a najednou se maji ptizptisobit novym podminkam, coz nékteti povazuji
za zbyte¢né a rad¢ji voli moznost predcasného diichodu (pokud na néj maji narok) i za
cenu sniZeni zivotniho standartu. Dalsi kapitolou jsou dlouhodobé nezaméstnani. U nich
Casto dochazi ke ztraté¢ motivace hledat praci a chodit na pohovory po ptedchozich

odmitnutich.%*

Prostfedky z ESF jsou zaméfeny na podporu projektii, které maji pomoci se
snizenim nezaméstnanosti nebo se zvySenim zaméstnatelnosti lidi. S pojmem
nezaméstnanost a nezaméstnany Cloveék se setkal kazdy z néas. Presto vymezim tato
slova, aby nedoSlo ke zbytecnému nedorozumeéni. Kdyz Petr Mare§ definoval
nezaméstnanost, vychdzel z toho, Ze se jedna 0 ,,aproximaci aktudlniho poctu osob
soucasné schopnych prace (z hlediska véku, zdravi i osobni situaci), chtéjicich
zaméstnani (casto se jesté specifikuje nyni, aktualné), ale jsoucich pres tuto snahu dany
okamzZik bez zaméstnani (tedy i pres svou snahu, ktera je ruzné vymezovana jako
primérend, nenalézajicich primérené zaméstnani). «9 Svoji definici vyjadril, 1 kdo je

vlastn€ nezaméstnanym clovékem.

Dal8im pojmem, se kterym se budeme pomérn¢ Casto setkavat na nasledujicich

strankach, je diskriminace. Podle § 2 a § 3 zékona ¢. 198/2009 Sb., Antidiskrimina¢niho

% Evropské strukturdlni fondy - prosazovéni rovnosti muzii a Zen na trhu préace v Ceské republice. Praha,

2003
% MARES, Petr. Nezameéstnanost jako socialni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002, s 16.
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zakona, ve znéni pozdéjsich predpisti povazujeme za diskriminaci takové chovani, které
vykazuje znadmky obtézovani, sexudlniho obtézovani, pronasledovani, pokyn
k diskriminaci a navadéni k diskriminaci. Diskriminace rozliSujeme piimou a nepfimou.
Za primou diskriminaci povazujeme takové jednani, kdy je s osobou zachdzeno méné
ptiznivé, nez by se v dané situaci ptisluselo u jiné osoby. Diivodem piimé diskriminace
mohou byt rasové diivody, etnicky piivod, narodnost, pohlavi (u této diskriminace miize
byt divodem i t€hotenstvi, matefstvi nebo otcovstvi), sexudlni orientace, vek, zdravotni
postizeni, nabozenské vyznani, vira nebo svétovy nazor. Za nepiimou diskriminaci je
povazovano takové jednani, které na zékladé zdanlivé neutradlniho ustanoveni nékoho

znevyhodnuje oproti ostatnim.

Kapitolu rovné pfilezitosti jsem se také rozhodla rozdélit na dvé hlavni Casti.
Opét na situaci v EU a na situaci v CR. Tentokrate se viak zamé&fim vice na stav v nasi

republice.
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3.2.1 ROVNE PRILEZITOSTI V EVROPSKE UNII

Evropské unie si je védoma toho, ze pokud chce zménu v pfistupu k rovnym
prilezitostem, musi zvySit povédomi lidi o této problematice. Rovné piileZitosti
povazuje za dilezit¢ téma, a proto rok 2007 vyhléasila za Evropsky rok rovnych
ptilezitosti pro vSechny. Jeho cilem bylo, aby si obané EU uvédomili svd prava na
rovné zachazeni a na zivot bez diskriminace, podpofit stejné prilezitosti pro vSechny a
ukazat na prikladech, jak prosp€sna je rozmanitost pro celou spolecnost. Evropsky rok
rovnych piilezitosti se ukazal jako uspéSny krok. Byl vyznamné podpofen boj proti
diskriminaci. Clenské staty i diky nému pfijaly fadu opatfeni a zavazkd na boj

s diskriminaci na trhu prace.*

Evropskému roku rovnych pfrilezitosti pfedchazela kampan v roce 2003
S nazvem Pro rozmanitost. Proti diskriminaci. M¢la stejny cil a to informovat vefejnost

o svych pravech. 5

Zakladnim dokumentem k rovnym pfilezitostem je Rimska smlouva zroku
1957, ktera fesila stejné ohodnoceni pro muze a Zeny a Amsterodamska smlouva z roku
1999, jiz chtéli zarucit rovnost pohlavi jakou soucast zdkladi a cill pravniho tadu
spolecenstvi. K dulezitym listinam patii také Charta zakladni prav EU podepsana v Nice
v roce 2000. Zahrnuje vSechna lidské prava (ob¢anské, politické, ekonomické, sociélni a
dalsi), fesi jejich dodrzovani a také se vénuje rovnosti mezi muzi a Zenami ve vSech

oblastech.%®

% Evropskd komise. 2007 — rok rovnych prileZitosti pro viechny on - line] dostupné z
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=555&langld=cs[cit. 19. 3. 2011]

% Evropskd komise. Pro rozmanitost. Proti diskriminaci on - line] dostupné z

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=542&Ilangld=cs [cit. 19. 3. 2011]

BObcanskd spolecnosti. Rovné prilezitosti a EU on - line] dostupné z

http://obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=rj--1-&t=237464 [cit. 19. 3. 2011]
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EU vydala né€kolik smérnic proti diskriminaci. Jedna ze zmén nastala v roce
2002, kdy byla zménéna smérnice o rovném zachazeni. Do smérnice byla zafazena
definice sexualniho obtézovani, obtéZovani, ptimé a nepiimé diskriminace.*®

Jako u udrzitelného rozvoje, i zde je ramcova strategie o nediskriminaci a
rovnych pfilezitostech, kterou si vytvaii kazdy stat sdm. Nejvétsi diraz je zatim kladen
na rovnost mezi muzi a zenami. Toto téma je kliCovym cilem EU a proto se budu dale
vénovat nejvice rovnym piilezitostem mezi muzi a Zenami. Pomoci dosazeni rovnych
ptilezitosti muzti a Zen, EU splni ekonomické a socidlni cile, které si stanovila
v Lisabonské strategii.*®

V soucasné dobé¢ jsou rovné prilezitosti muzl a Zen feSeny strategii pro dosazeni
rovnosti muzii a zen schvalené na obdobi 2010 — 2015. Navrhla ji komise, ktera
uplatituje pfistup zaméfeny na rovnost pohlavi a zacleiovani rovného postaveni do
vSech predpisii. D4 se fici, Ze se situace v EU cCastecné zlepSuje. ZvySuje se pocet
pracujicich Zen, zvysil se pocet Zen na vysokych Skoldch. Na druhou stranu jsou i
oblasti, kde se plan zatim moc nedaii. Zeny maji stale niz§i platy za stejnou praci nez
muzi, u zen hrozi vétsi riziko chudoby, rozdéleni rodinnych povinnosti patii stale

v ’ v s .y vr v v 101
k nerovnomernym a zeny v pOllth@ zastupujl mensi pI‘OCCl’ltO ncz muzi.

V oblasti rovného pfistupu mezi muzi a Zenami se objevuje pojem gender
mainstreaming. ,, Gender mainstreaming je dilezitou strategii pro dosazeni rovnosti zen
a muzi. Tato strategie spociva v zaclenéni hlediska obou pohlavi do kaZdodennich
otazek, na vSech urovnich rozhodovani a ve vSech oblastech politiky. Znamena to, Ze

v§echny ndvrhy je nutné zvazovat z hlediska prileZitosti Zen a muzu, situaci a potieb

% EURACTIV. Rovné prilezitosti on - line] dostupné z http://www.euractiv.cz/socialni-politika/link-
dossier/rovne-prilezitosti[cit. 24. 3. 2011]

19 EURACTIV. Rovné prilezitosti on - line] dostupné z http://www.euractiv.cz/socialni-politika/link-
dossier/rovne-prilezitosti[cit. 24. 3. 2011]

Y Eyropska komise. Rovnost Zen a muzii on - line] dostupné z

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=418][cit. 24. 3. 2011]
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S cilem dosahnout rovnosti Zen a muzii. Rovnosti Zen a muzii je treba dosahovat zmeénou
«102

norem a prerozdeélenim moci a zdroju v oblasti prislusné cinnosti.

Genderova studia patii v posledni dobé k Casto feSenym otdzkam. Gender a
pohlavi. Pro mnoho lidi to znamena jedno a to samé, ale je nutné tato dvé slova od sebe
oddélit. Pohlavi se tyka biologickych znakt a gender fesi socialni rozdily, mezi muzi a

y . - . ol sy <. 103
zenami, které jsou naucené a v prib¢hu casu se meni.

92 Byropské strukturdini fondy Rovnost Zen a muzii v projektovych vyhlaskach s. 37
193 Eyropské strukturdini fondy Rovnost Zen a muzii v projektovych vyhlaskach s. 37
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3.2.2 ROVNE PRILEZITOSTI V CESKE REPUBLICE

Rovné piileZitosti jsou pro obéany CR zatim malo zndmym pojmem. Jednou
Z prvnich vlastovek rovnych prtilezitosti byl rok 1979, kdy byla zastupci ¢lenskych zemi
OSN sjednana Umluva o odstranéni viech norem diskriminace zen. Tehdej§i CSSR
smlouvu ratifikovala a vyhlasila ve Sbirce zadkond. K jeji upraveé doSlo po rozdéleni
federace. Obsahuje vSechna prava, jako je pravo na praci, na svobodnou volbu povolani
a navic také pravo na stejné piilezitosti v zaméstnani, pouzivani stejnych kritérii pii

- v , , . N , . ., 104
vybéru zaméstnani a pravo na stejnou odménu za praci stejné hodnoty.

Rovnym prilezitostem jsme se zacali vice vénovat az v dobé ptfed vstupem do
EU, a proto jsme za ostatnimi zapadnimi staty trochu pozadu. U nas k nejvétsim
problémim patii nedostatecné zastoupeni zen v fidicich funkcich, problematika
zaclenéni romské menSiny do vétSinové spolecnosti a nedostatek pozornosti pro sladéni
pracovniho a rodinného zivota v pfipadé rodin s malymi détmi. Diky zavazkim, které
mame s EU, bylo vytvoieno n¢kolik novych organti a vydano nékolik novych vyhlasek
nebo zménény nékteré zakony ve prospéch rovnych prilezitosti. V CR bylo zfizeno
nckolik orgédnd, které se zabyvaji prosazovanim rovnych pitilezitosti. Mezi né€ patii Rada
vlady pro rovné pfilezitosti Zen a muzli, Rada vlady pro lidska prava, Rada vlady pro
zélezitosti romské komunity, Rada vlady pro narodnostni menSiny, Vladni vybor pro

zdravotné postizené ob¢any a Rada vlady pro seniory a starnuti populace. 105

Hodné vyznamnym krokem ke zlepSeni rovnych pfileZitosti se stal jiz zminény
Antidiskrimina¢ni zékon. Také rozsahla novela zakoniku prace v roce 2001 upravuje
zakaz diskriminace na zakladé rasy, pohlavi, jazyka, viry, politického nazoru atd. Zakon

stanovuje 1 pfipady, které tvoii vyjimku ze zakona. Napftiklad zakazuje tézkou praci

1% NEMEC, O. Realizace principu rovnych prilezitosti na trhu prace v CR dostupné
z http://kvalitazivota.vubp.cz/prispevky/realizace_principu.doc[cit. 24. 3. 2011]

95 horizontdlni témata operacniho programu lidské zdroj a zaméstnanost
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téhotnym Zenam. K dalSim zakonikim upravujicim rovné piilezitosti patii novela

zékona o mzd& a zékona o platu také z roku 2001.*%

Rovnymi piilezitostmi se zabyva jiz zminéna Rada vlady pro rovné ptilezitosti
zen a muzi. Prosadila Narodni akéni plan pro prosazovani rovnych pfilezitosti pro zeny
a muze jako programovy dokument v roce 1998, ktery se vztahuje na celé obdobi az do
roku 2010. Oznacuji se Priority a postupy vlady pii prosazovani rovnych piileZitosti pro
zeny a muze. Jednotlivym resortim ministerstva ukldda opatfeni a kazdorocné
kontroluje a hodnoti jejich plnéni. Jeho obsahem je prosazovani rovnych piilezitosti pro
zeny a muze jako soucast politiky vlady, pravni zabezpeCovani predpokladi rovnych
prilezitosti a zvySovani Urovné¢ pravniho védomi, zajistovani rovného piistupu
v ekonomické aktivit¢, vyrovnani socidlniho postaveni zen a muzi v péci o déti,
potlacovani pachaného nésili na Zenach a sledovani a vyhodnocovani G¢innosti vSech

, o 107
uvedenych principa.

Nyni se zamétfim na jednotlivé priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnych
ptilezitosti mezi Zenami a muzi, takze budu vychédzet pifimo z programového
dokumentu. V prvnim z nich jde o prosazovani principu rovnosti muzi a Zen jako
soucasti politiky vlady. Cilem této priority je, aby byla rovnost mezi oblany bez
ohledu na pohlavi. Vladda svoji politikou mlze vyrazné piispét k napliovani
predpokladli tohoto cile. VSe zéavisi na spravné nastavené legislativé, pfijimani
prislusnych opatfenich a na projevu chovani a ptistupu vlady, ktera tak dava najevo sva
stanoviska a miru odhodlani v boji proti stereotypim v pohledu na muze a zeny ve
spolecnosti. V ramci kazdé priority jsou vydavana opatfeni zaméfena na povinnosti a

podminky ptislu§nych organt. 108

106 NEMEC, O. Realizace principu rovnych prileZitosti na trhu prace v CR dostupné
z http://kvalitazivota.vubp.cz/prispevky/realizace_principu.doc[cit. 24. 3. 2011]

YVlida CR. Rada viady CR pro rovné prilezitosti en a muzi on - lineldostupné z
http://www.vlada.cz/cz/ppov/izmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/rada-vlady-pro-rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu-povazuje-za-zasadni-zachovat-agendu-a-resort-lidskych-prav-74127/

[cit. 25. 4. 2011]

181PSV. Névrh postupii a priorit viddy pfi prosazovani rovnosti muzii a Zen on - line] dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/654/zprava.pdf [cit. 25. 4. 2011]
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Druhym principem je pravni zabezpeceni predpokladii rovnosti muZzi a Zen a
zvySovani tdrovné pravniho védomi. K zidkladnim pravnim pramentim druhého
principu patii Ustava a Listina zakladnich prav a svobod. Za cil povazuje zahrnout
rovnost muzil i zen do prislusnych konkrétnich ustanoveni vSech pravnich oblasti, dale
provést revizi vSech platnych ptedpisii a zjistit zda jsou v souladu s principem rovného
postaveni zen a muzu a piipadné zménit ¢i doplnit predpisy tak, aby souhlasily s timto

principem. 1%

Tteti princip s ndzvem zajisténi rovnych prileZitosti Zen a muZzi v pristupu
k ekonomické aktivité podporuje vytvareni novych pracovnich mist a rekvalifika¢nich
kurzl zejména pro Zeny, nebot’ jsou stale ohrozengjsi z hlediska ztraty zaméstnani, nez
muzi. | pfestoze v dnesni dob¢ je vysoky podil zaméstnanosti Zen, jejich uplatnéni je
hor$i. Pii ziskdvani zaméstnani jsou Casto diskriminovany diky tomu, Ze maji déti a

I . P : L. 110
jejich platové ohodnoceni neni srovnatelné s muzi.

Vyrovnavani socidlniho postaveni Zen a muzu pecujicich o déti a potiebné
¢leny rodiny je ¢tvrty princip. Tradicn€ se o déti, nemohouci a nemocné Cleny rodiny
staraji zeny. Cilem je, aby neptiznivé socidlni dopady, zasahujici at’ uz muze nebo zeny
z diivodu casté izolace od spolecnosti, byly odstranény. Rovnost nastane v piipadé, ze
ptislusna opatfeni ztlumi neptiznivé socidlni dopady napt. tim, Ze vykon péce nebude
urcen jen Zendm. Pomoci by také mélo stanoveni lepSich podminek na socidlni davky,
socidlni zabezpeceni, socialni pojiSténi nebo davky v nezaméstnanosti a za péci o
blizkou osobu. Nebo také podporou azylovych domt pro obéany pecujici o déti
V obtiznych situacich, zfizenim zafizeni pro péci o déti a potfebné Cleny rodiny a
vytvafenim pracovnich pomért umoznujicich sladovani pracovniho Zivota a rodiny

I I ror c 1 r v vo 111
chce vlada dosahnout vyrovnani socialniho postaveni Zen a muza.

YSMPSV. Navrh postupii a priorit viddy pri prosazovéni rovnosti muzii a Zen on - line] dostupné z

http://mwww.mpsv.cz/files/clanky/654/zprava.pdf [cit. 25. 4. 2011]

YOMPSV. Navrh postupii a priorit viddy pri prosazovéni rovnosti muzii a Zen on - line] dostupné z

http://www.mpsv.cz/files/clanky/654/zprava.pdf [cit. 25. 4.2011]

WaArpSY. Névrh postupii a priorit viddy pfi prosazovani rovnosti muzii a Zen on - line] dostupné z

http://www.mpsv.cz/files/clanky/654/zprava.pdf [cit. 25. 4.2011]
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Cermaékova (2005) tento trend vysvétluje tim, Ze ,, Soucasné spolecenské normy
vymezuji, Ze tato péce je predevsim , zZenskou zalezitosti”. V Ceské spolecnosti zatim
nebyla zpochybnéna praxe, Ze tuto péci maji vykonavat dcery (a ne synové), zeny (ne
muzi) a samoziejme rodina (ne stat nebo obec). Péce ma byt poskytovana zdarma, samy
Zeny vnimaji poskytovani péce jako svoji povinnost, citi odpovédnost za tuto sféru
rodinnych vazeb. Pokud nemohou z riznych pricin dostdt této normé, pocituji vnitini
konflikty. Asymetrie péce o starsi generaci mezi ,,Zenami a muzi“ a mezi ,,rodinou a
statem ‘“‘je Zenam natolik kulturné vnucena, Ze tato oblast, to je odpovednost za péci,
bude rozhodné patrit k neuralgickym tabuizovanym otdzkam jesté nékolika generaci

C . . 1 A12
Ceskych Zen a nelze vitbec ocekavat shodu.

V CR o malé déti nejéastéji pecuje matka, stejné jako ve vétSing zemi svéta.
Zeny také nejéastéji nastupuji na rodi¢ovskou dovolenou. Bé&hem poslednich let se viak
¢asteén¢ meéni pohled na aktivni otcovstvi, takze i otcové se zapojuji do péce o déti.
Nekteré staty uz zavedly opatieni, které maji podpofit vétsi zapojeni muzt do péce o
déti. Problematikou otcovstvi se zdpadni Evropa zacala zabyvat az v 70. let a béhem 20.
stoleti dochéazelo k postupnym a pomalym zméndm v postaveni matky a role otce
v roding. ™

Dulezitost otce ve vychoveé vysvétluje Benjamin (1990): ,, Matka je uzaviend
V horizontu rodiny a péce o dité, otec je prostiednikem vztahu K vnéjsimu svetu —
mostem K $irsi spolecnosti, definované v protikladu vici ,, organické* komunité rodiny
Jjako spolecnost nezavislych jednotlivcu. Matka tedy patii do uzkého svéta omezujicich
citovych vztahii, otec naopak do sirokého svéta svobodné volby. Zatimco matka zajistuje
zdzemi duverné znamého, otec laka dité ke vzrusujicim vyletum do neznama, v nichz se

bude moci zakusit jako samostatny aktér. «114

12 CERMAKOVA, Marie. Demograficky vyvoj v Ceské republice a jeho socidlni, ekonomické a kulturni
dopady na Zivot Zen. Praha: FES, 2005. s. 11

U8 PROEQUALITY. Rodinnd politika on - line] dostupné z http://www.proequality.cz/rodinna-
politikall.html [cit. 25. 4.2011]

Y4 BENJAMIN, J. 1990; in: BARSA, Pavel. Panstvi clovéka a touha Zeny. 1. vydani, Praha: SLON, 2002.
323 s. ISBN 80-864229-06-7, s. 148
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Ptestoze se 1 otcové vice zajimaji o péci svych déti, nastava problém ve chvili,
kdy oba rodi¢e musi do prace. VétSina firem zatim nepodporuje slad’ovéani rodinného a
pracovniho zivota, takze moznost firemni Skolky zatim moc rodi¢ii nema. Diivodem je,
ze firemni Skolky si mohou dovolit jen vétsi zaméstnavatelé, protoze jejich provoz je
pomérné finanéné naro¢ny. Jedno z feSeni nabizi vefejné Skolky, jesle nebo soukromé
chiivy. V soucasnosti je ale s poctem skolek v nékterych oblastech problém. Pro mnoho
rodin jsou soukromé Skolky i hlidani pomérné¢ nakladné a mista ve vetejnych Skolkach
jsou plna. Pro rodice je neumisténi ditéte do Skolky pomérné nepiijemnou zalezitosti.

o o 1 o . 115
Negativné je ovlivnéna socidlni a ekonomicka situace rodiny.

V priorit¢ zohlediiovani Zen z hlediska jejich reprodukéni funkce a
fyziologickych odlisnosti hraje vyznamnou roli zdravotni stav zen, zejména z hlediska
jejich reprodukéniho zdravi. Za ochranu biologické funkce Zzeny je povazovano
vytvafeni vhodnych pracovnich podminek a dodrzovani bezpecnosti ochrany zdravi.

01 v s rs o1 o ’ Moo M . vr 1w, 116
Dulezita ochrana zdravi je zejména v dobé¢ t€hotenstvi a pii péci o nejmensi déti.

Ptedposledni prioritou je potlacovani nasili pachaného na Zenach. Divodem je
nartstani poctu obéti trestnych ¢ind. Méni se forma nasilného jednani. Kromé fyzického
dochazi i1 k psychickému, které neni pravné kvalifikovano, a proto je i1 obtizné
postihovatelné. Takze ani nasledky trestnych ¢inli nejsou socialné zohlednény. Vlada si
dala za cil upravit pravni ptedpisy, tak aby bylo moZzné trestné postihovat piipadné
nasilniky, navrhnout také ochranu svédkyn, které se staly pfedmétem obchodu se
Zzenami. Déle podpofit sjednoceni zdravotni, socialni, pravni a policejni pomoc pfi

odhalovéni nésili a také zaméfit socialni pomoc pro obéti nasilnych &ind. '

Posledni priorita sledovani a vyhodnocovani u¢innosti uplatiiovani principu
rovného postaveni Zen a muzii ma za ukol disledné potlacovat diskriminacni projevy

ve spole€nosti pomoci jejich poznavani, sledovani a vyhodnocovéani stavu. BohuZzel

115 .. v/ ;o v, X . ’
Feminismus.cz Zarizeni péce o déti v CR on - line] dostupné z

http://www.feminismus.cz/fulltext.shtml?x=2274953 [cit. 25. 4.2011]

YMPSV. Navrh postupii a priorit viddy pri prosazovéni rovnosti muzii a Zen on - line] dostupné z

http://www.mpsv.cz/files/clanky/654/zprava.pdf [cit. 25. 4.2011]

YIMPSV. Navrh postupii a priorit viddy pFi prosazovani rovnosti muzii a Zen on - line] dostupné z

http://www.mpsv.cz/files/clanky/654/zprava.pdf [cit. 25. 4.2011]
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zatim se neprovadi pravidelné systematické vyhodnocovéani. Za koordinatora této
agendy je povazovano Ministerstvo prace a socidlnich véci (déale jen ,,MPSV), které
chce prosadit opravnéni vyzadovat pravé ono systematické vyhodnocovani, aby mohlo
reagovat na situaci ucinnéjSimi opatienimi. Pomoci grantové politiky chce také
podporovat vyzkum jevi ve spolecnosti, které vedou k diskriminaci zen nebo

R - o « . . 118
K ohrozeni jejich zdravi, zivota ¢i spolecenského postaveni.

Podobnou situaci jako u rovnosti zen a muzi najdeme i u rovnosti romské
komunity. Proto i menSiny maji ,,svoji* Radu vlady pro zélezitosti romské komunity a
Radu vlady pro narodnostni menginy. Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity
slouzi k napomahani integrace romské komunity do spolecnosti. Jejim ukolem je
soustied’ovat, projednavat a predkladat vladé informace a navrhy pro uplatiiovani
politiky vlady v oblasti integrace romskych komunit. Za kli¢ovy dokument povazuje

Koncepci romské integrace a Zprava o stavu romskych komunit v CR.M?

YALPSV. Névrh postupii a priorit viddy pfi prosazovani rovnosti muzii a Zen on - line] dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/654/zprava.pdf [cit. 25. 4.2011]

Wylida CR. Rada viddy pro zdleZitosti romské mensiny on - line] dostupné z
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/zalezitosti-romske-komunity/uvod-5779/

[cit. 25. 4.2011]
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ZAVER

Prace je soustfedéna na problematiku strukturalnich fondi Evropské unie.
Nejvétsi diraz byl kladen na soucasné programové obdobi a na Evropsky socialni fond.
V klicové c¢asti jsem se vénovala horizontdlnim tématim. Z diivodu rozsahu prace byl
Udrzitelny rozvoj pojat podrobnéji nez rovné ptilezitosti. Udrzitelny rozvoj je rozdélen
na dvé ¢asti - na Evropskou strategii a Ceskou strategii, s tim, Ze se vice vénuji strategii
z pohledu Evropské unie, nebot’ se jedna o problém globalni a strategie CR vychazi
pfimo ze strategie EU. Stejné rozdéleni je i u druhého horizontadlniho tématu s tim
rozdilem, Ze problematice EU se vénuji méné, nez problematice v CR, protoZe je toto
téma pomérné obsahlé a EU nema jednotné dokumenty. Kazdy stat ma svoji strategii,

ktera je postavena pouze na stejnych principech.

Problematika udrzitelného rozvoje je pomérné obsahla, takze jsem zminila jen to
nejdilezitéj$i. Nicméné pii srovnani vSech rovin (ekonomicka, socialni a
environmentalni) lze shrnout, Ze spolu navzajem nespolupracuji. Ekonomicka se fidi jen
trhem a dokaze vyborné manipulovat s nazorem vetejnosti. Védci zase Ziji jen pro své
vyzkumy a nékdy to vypadd, Ze se touzi vratit do minulosti, kdy vSechno co se tykalo
zivotniho prostfedi, bylo na lepsi urovni. A na socialni trovni jsou lidé spiSe lhostejni.
Udrzitelny rozvoj a rovné prilezitosti jsou dnes ¢asto skloflovdna ale i pfesto jsou

v povédomi vSech vedena spise jako hesla.

Tim samoziejmé nechci kritizovat védce ani ekonomy. Je pomérné tézké
stanovit jakykoliv projekt na ochranu ptirody nebo udrzovani rovnych ptilezitosti, tak
aby byli spokojeni védci, politici, ekonomové 1 vetejnost. Lidstvo se neustale vyviji
doptedu a tézko uz ptjde vratit néco, co jsme zmenili nebo znicili. Ekonomové se snazi
vydélat na vSem, CO je mozné a udrZitelny rozvoj by je vratil o krok zpét. Védci jsou
zavisli na ekonomech, protoze bez financi na jejich vyzkumy by se také nikam
nedostali. Politikové ovliviiuji Zivoty vSech. A 1idé? Ti jsou zavisli na vSech rovinach.
Dle mého nazoru vSak shleddvam rezervy V nastoleni vécné diskuze mezi vyse
zminénymi subjekty, tak aby tato diskuze nebyla nahrazovana ptehlizivosti
ekonomickych subjektii na jedné stran¢, a do jisté miry neopodstatnénych obav na

stran¢ druhé ¢i teoretickych tivah bez hlubsiho zakotveni.

Vsechno se rychle méni a vymyslet néco co bude fungovat spravedlivé ve vSech

ttech rovinach je prilezitosti budoucnosti...
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SEZNAM ZKRATEK

CEZ - &eska energetickd spolecnost

CR - Ceska republika

CSSR - Ceskoslovenska socialisticka republika

EPR — evolucni energeticky reaktor

ESF — Evropsky socilni fond

EU — Evropska unie

HDP — hruby doméci produkt

JPD 3 — jednotny programovy dokument pro Cil 3
KW - kilowatt

MAZ21 — Mistni Agenda 21

MMR — ministerstvo pro mistni rozvoj CR

MPSV — ministerstvo prace a socidlnich véci

MSMT - ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
MW — megawatt

NNO - ekologické nevladni organizace

OP — operacni program

OP LZZ — operacni program lidské zdroje a zaméstnanost
OP PA — operaéni program Praha - adaptabilita

OPEC - organizace zemi vyvazejicich ropu

OP RLZ - operaéni program rozvoj lidskych zdroji
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OP VK - opera¢ni program vzdélani pro konkurenceschopnost

OSN - organizace spojenych naroda
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1 — Clenské staty EU v roce 2011
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& 2-MapaNUTS 11 v CR

Oblasti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceskeé republiky

NUTS0-CZ
NUTS 1 - dzemi CR

Kralowehradecky
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Karlowars ky

i, By

Stfedodesky

Marawsko sl ezs ky

stiedni Cechy

Flzefis ki

Jihomoravs ky

D hranice oblasti(HU TS 2)

hramice krajd (HUTS )

(zdroj:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/oblasti_%28nuts 2%29 a kraje_%28nuts_3%29
ceske_republiky)
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€. 3 — Celkovy objem finan¢ni pomoci z ESF

Celkovy objem financni pomoci z ESF (obdobi 2004-2006)
Podpora z EU v mil. EUR
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Operaéni programy Highcharts.com

(zdroj: http://www.esfcr.cz/04-06)
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¢. 4 — Dotaznik k problematice udrzitelného rozvoje

(zdroj: Horizontalni témata operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost on-

line] dostupné z: wwwe.esfcr.cz/file/7495 1 1/ [ cit. 23. 4. 2011])

Dotaznik k problematice udrZitelného rozvoje
Na otazky ¢. 1 - 6 nelze odpovidat pouze ANO ¢i NE; otazka ¢. 7 neni povinna.
K odpovédi je nutno pripojit i stru¢ny a vystiZzny komentar s vysvétlenim:

ANO — Jakym zptisobem? NE — Z jakého diivodu?

1) Seznamili jste se pred pripravou VaSeho projektu s vyznamem a hlavnimi

principy udrZitelného rozvoje?

Ano (Jakym zpiisobem?) Ne (Z jakého divodu?)
Poznamka:

-Setkali jste se s principy udrzitelného rozvoje jiz v minulosti?

-Z jakych zdroji jste pii zjiStovani informaci o udrzitelném rozvoji Cerpali (napf.

elektronické, tisténé nebo jiné materialy)?

2) Budete pri realizaci VaSeho projektu podporovat ekologické tfidéni odpadiu?
Ano (Jakym zpiisobem?) Ne (Z jakého diivodu?)
Poznamka:

-Budete ttidit papir, plasty, sklo, textil nebo nebezpecné odpady?

3) Budete pri realizaci Vaseho projektu dbat na efektivni a ispornou spotiebu
materialu?

Ano (Jakym zptsobem?) Ne (Z jakého diavodu?)

Poznamka:
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-Budete podporovat vyuzivani produktli z recyklovanych materidlti (napt. seSity,

obalky)?

-Budete dbat na to, aby nedochazelo k nehospodarnému a neefektivnimu kopirovani a
tisténi papirovych dokumentl (napt. vyuzivani oboustranného tisténi a kopirovani)?
-Budete dévat prednost klasickym hrnecktim/sklenicim pied kelimky na jedno pouziti?

-Budete déavat prednost elektronické posteé pied listinnou (piedevsim v piipadé
neformalni a pracovni komunikace)? Mizete rovnéz upozornit na nehospodarné
vyuzivani papiru, a to pfipojenim véty k textu v odesilaném emailu: ,,Opravdu

potiebujete vytisknout tento e-mail?*

4) Budete pri realizaci Vaseho projektu dbat na efektivni a isporné vyuzivani
energetickych zdroji a vody?

Ano (Jakym zpiisobem?) Ne (Z jakého divodu?)

Poznamka:

-Budete dbat na hospodarné vyuzivani plynu a elektfiny (napf. vyuzivani tispornych

zarovek)?

5) Budete pri realizaci Vaseho projektu podporovat ekologicky Setrné zpusoby
dopravy?

Ano (Jakym zpiisobem?) Ne (Z jakého diivodu?)

Poznamka:

-Budete podporovat vyuzivani osobni vlakové dopravy, méstské hromadné dopravy,

pesi chiize nebo jizdy na kole?

-Budete se snazit eliminovat vyuzivani automobilové¢ a letecké dopravy?

6) Zatimco predchozi otazky byly zaméreny na Vas projekt, otizka ¢. 6 se vztahuje

k Vasi organizaci.
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Jsou ¢innosti Vasi organizace v souladu se zasadami ochrany Zivotniho prostredi?
Ano (Jakym zpisobem?) Ne (Z jakého diivodu?)
Poznamka:

-Uved’te konkrétni ptiklady, jak se VaSe organizace v soucasnosti podili na zlepSeni

stavu zivotniho prostfedi (mtzete vychazet i z bodl 2 — 5)
-Ma Vase organizace politiku nebo plan udrzitelné¢ho rozvoje?

-Informujete své zaméstnance o prikladech dobré praxe z oblasti udrzitelného rozvoje?

7) Pokud budou soucasti Vaseho projektu dalsi aktivity, které vyrazné prispéji
k napliiovani principt udrzitelného rozvoje, mate mozZnost je popsat v tomto bodé.
Poznamka:

-Ptispé&je Vas projekt k vSeobecnému povédomi o vlastni zodpovédnosti kazdého z nas

za kvalitu svého zivota a okoli?

-Budete vyuzivat energii z obnovitelnych zdroju?

-Bude Vas projekt obsahovat aktivity, které povedou k odstranéni starych ekologickych
zatézi?

-Bude Vas projekt ptinosem pro lesni hospodafstvi (napt. vysadba stromii)?
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¢. 5 — Dotaznik k problematice rovnych prileZitosti

(zdroj: Horizontalni témata operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost on-

line] dostupné z: wwwe.esfcr.cz/file/7495 1 1/ [ cit. 23. 4. 2011])

Dotaznik k problematice rovnych prilezitosti:
Na otazKky €. 1 - S nelze odpovidat pouze ANO ¢i NE; otizka ¢. 6 neni povinna.
K odpovédi je nutno pripojit i struény a vystiZzny komentar s vysvétlenim:

ANO - Jakym zpiisobem? NE - Z jakého divodu?

1) Seznamili jste se pFed pripravou Vaseho projektu s problematikou rovnych
prileZitosti?

Ano (Jakym zptiisobem?) Ne (Z jakého diivodu?)

Poznamka:

Prostudovali jste si nékteré materidly k problematice rovnych pftilezitosti?

Znate nekteré organizace, které se problematice vénuji?

Uvédomujete si, které skupiny jsou ve Vasem okoli znevyhodnéné a jakym zplsobem

by bylo mozno jim pomoci?

2) Zajistite, aby se informace o VaSem projektu dostaly ke vSem relevantnim

cilovym skupinam?
Ano (Jakym zpiisobem?) Ne (Z jakého diivodu?)
Poznamka:

Budete k informovani o projektu vyuzivat naptiklad vice jazykovych verzi, Braillovo

pismo a materidly ve formé pfistupné a srozumitelné vSem?

Budete pouzivat zpusoby informovani, které reflektuji odliSnost cilovych skupin a
budou materidly o projektu genderové citlivé (tj. budete o cilovych skupinich
informovat jak v muzském tak Zenském rodé¢ napft. byl/byla, klient/klientka apod.)?
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Budou informace o VaSem projektu v mistnich novinach, v novinach nebo ¢asopisech

ruznych cilovych skupin a budou také dostupné v mistnich informacénich (napf.
komunitnich) centrech, v mistnich neziskovych organizacich, na ufadech prace, u

1ékart, apod.?

3) Udlinite kroky k tomu, aby aktivity VaSeho projektu byly dostupné vSem

ucastnikiim a uc¢astnicim projektu?
Ano (Jakym zptisobem?) Ne (Z jakého diavodu?)
Poznamka:

Berete v uvahu povinnosti Gc¢astnikll a Gcastnic charakteru rodinného (zajisténi hlidani
déti ¢i pirispévek na takové zajiSténi) a jiného (spojeného napt. s virou), vzdalenost
dojezdu (uzplsobeni Casu a mista konani), vybavenost mista (zdzemi pro pfijeti

zdravotné postizenych, bezbariérové ptistupy) a jiné?

Nebylo by vhodné v rdmci zaméfeni na urCitou skupinu nabidnout ucastnikim a

ucastnicim Vaseho projektu ptispévek na dopravu?
Je vzdélavani umoznéno 1 v upravené dobé dle dohody, ptipadné dalkovou formou?

Davate svym ucastnikiim a Gcastnicim pfistup ke vzdélavani pomoci internetu z domova

¢1 z mistnosti k tomuto ucelu vyhrazené?

4) Budete informovat ti¢astniky a ucastnice o uplatiiovani rovnych prilezitosti ve
Vasem projektu?

Ano (Jakym zpisobem?) Ne (Z jakého davodu?)

Poznamka:

Ptipojite naptiklad k informaci o projektu oznameni, Ze pfi projektu uplatiiujete rovné
prilezitosti a jakym zplisobem je uplatitujete?

Jsou informovani vSichni Gcastnici a Gi€astnice o tom, Ze maji pravo piedkladat navrhy
nebo podavat stiznosti, pokud se domnivaji, Ze byli diskriminovani na zakladé

etnického pivodu, rasy, pohlavi, zdravotniho znevyhodnéni nebo jiného kritéria?
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Budou tcastnici a ucastnice v rdmci projektu proskoleni v oblasti rovnych ptilezitosti?
(napf. zafazeni specialnich modull pro rovné ptilezitosti zahrnujicich hrani vzorovych

roli, boj se stereotypy nebo zvySovani informovanosti)

5) Zatimco predchozi otazky byly zaméreny na Vas projekt, otizka ¢. 5 se vztahuje

k Vasi organizaci.

Jsou cinnosti VaSi organizace v souladu s principy uplatiovani rovnych

prilezitosti?
Ano (Jakym zptisobem?) Ne (Z jakého diivodu?)
Poznamka:

M4 naptiklad Vase organizace politiku rovnych pfilezitosti, pfi ndboru zaméstnancl
nehledite na pohlavi, vek, pfislusnost k urcité rase, rodinnou situaci, ani na jina kritéria

znevyhodiujici nékteré uchazece?
Poskytujete zaméstnanctim vhodné podminky pro praci (pfizpusobite zazemi zdravotné

postizenym, umoznujete plné prozivani rodinného zivota, zajiStujete dostupnost
sluzeb...), hodnotite je dle provedené prace, umoznujete vSem dal§i rozvoj a

vzdélavani?

Skolite své zaméstnance v problematice rovnych pfilezitosti? (napt.: vzdélavani

v multikulturni problematice, kurzy o potfebach zdravotné postiZzenych, kodex chovani,
navodné piiklady ¢i legislativa pro feSeni diskriminace atd.)

Jsou Vase materialy psany formou, ktera je v souladu s rovnymi ptilezitostmi?

Ma Vase organizace jasné procedury, jak postupovat pii fesSeni eventualnich problému?

(napf.: diskriminace mezi zameéstnanci nebo klienty)

6) Pokud budou soucasti Vaseho projektu dalsi aktivity, které vyrazné prispéji
k napliiovani principt rovnych prileZitosti, mate moZnost je popsat v tomto bodé:

Poznamka:
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- Jsou v projektu zahrnuty aktivity, které povedou k zaclenéni znevyhodnénych skupin

na trh prace?

- Pomtizete znevyhodnénym skupinam §ifenim osvéty v nahlizeni na diivody jejich
znevyhodnéni?

- Pracujete se zaméstnavateli na rozvoji jejich vlastnich strategii s ohledem na rovné

pfilezitosti, s cilem pfispét ke snizeni diskriminace na trhu prace?
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&. 6 — Strategicka vize udrZitelného rozvoje CR

Prioritni osa 1:

Spolecnost, elovek
azdravi

Priorita 1.1:

Zleplovani padminek pro
2dravy Fivot

Priorita 1.2:

Zleplavéni Hvotniho stylu
a zdravotniho stavy
populace

Priorita 1.3:

Plizplsobit palitiky a shutby
demografickému vjvaji

a podpofit mezigenerani

a radinnow soudrinast

Strategicka vize udrzitelného rozvoje CR

Prioritni osa 4:
Krajina, ekosystémy
a biodiverzita

Priorita 4.1:

Ochirana krajiny jako
pfedpoklad pro ochrany
druhové diverzity

Priorita 4.2:

Odpavédné hospadateni
v zemédslstyi a lesnictvi

Priorita 4.3:
Adaptace na zmény klimatu

(zdroj: Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR on-line]

dostupné

z:  http://psur.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=f3ca84ce-8ffd-4224-

9518-581eabcc076¢ [ cit. 23. 4. 2011])
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