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1 UvoD

Téma transatlantické dohody je v soucasné¢ dobé nad miru aktualni. Praveé probiha;ji
jednani a vyjednavani obsahu samotné smlouvy TTIP, tedy o Transatlantickém
obchodnim a investi¢nim partnerstvi. Vzhledem Kk velikosti trhu a poctu obyvatel, ktery
by smlouva pokryla, by vytvofila jednu z nejvyznamnéjSich a nejvétSich smluv viibec.
Oblast pasobeni smlouvy se bude tykat Spojenych stat americkych na jednom biehu

Atlantiku a na druhém Evropské unie.

vvvvvv

a nejvétSich, a to plati i v moderni dobé& AvsSak slozitost struktur instituci,
at’ uz na trovni statu ¢i nadnarodnich organizacich je obrovska, v kombinaci s riznymi
pravnimi systémy, pozadavky na kvalitu atp. mize byt realizace obchodu a investovani
na druhé stran¢ Atlantiku zna¢né narocné. Smlouva TTIP by méla byt feSenim,
ale je uz jen na vyjednavacich, jak moc zdafilym.

Nejednd se o klasickou mezindrodni smlouvu. Jednd se o smlouvu, kterd,
jak se o ni hovofi, zasdhne i1 kazdodenni Zivot ob¢ana Zijiciho v oblasti pisobeni TTIP.

To vSak mize vzbouzet jak kladné, tak zaporné emoce. O rozsahu vlivu zatim hovofii

jen studie, avSak ne vzdy dochézi ke stejnym vysledktim.

Diky své vyznamnosti nese smlouva nélezitou pozornost, ale také sloZitost vyjednavani.
Je stale otdazkou jakou formu smlouva bude mit, zda bude vychazet z vylu¢né

pravomoci Evropské unie, ¢i ze smiSenych pravomoci EU a ¢lenskych statt.

vvvvv

procedurami a jak bude schvalovana na vSech trovnich? Dialog s timto tématem pravé

probih4, ale ne vZdy uz jsou odpovédi nalezeny.

V nasledujicim textu se pokusim o vylozeni problematiky pravomoci EU
a schvalovani mezinarodni smluv véetné roli jednotlivych instituci. Dale jsou tato
zjisténi aplikovdna na smlouvu TTIP, kde jsou vysvétleny vlivy jednotlivych forem

smlouvy a jejich hlavni rozdily.



2 LITERARNI PREHLED

Evropskd unie je svého druhu ojedinélé hospodaiské a politické spoleCenstvi 28

evropskych zemi, které dohromady tvofi velkou ¢ast kontinentu.

,Jedna se o nadndrodni (nadstdtni, supranaciondlni) spolecenstvi. Disponuje
svou vlastni svrchovanosti vyssiho radu. Pivodnimi nositeli svrchovanosti zustavaji
stejné jako u mezindarodnich organizaci clenske staty. Tyto staty téz mezi sebou uzaviraji
mezinarodni smlouvu, ovsem dobrovolné se rozhodly, ze v ramci ni za ucelem dosazeni
spolecnych cilii prenesou presné vymezenou cast své svrchovanosti, a to trvale,
ve prospéch této nadnarodni organizace. Ta bude pak tuto presné vymezenou cast
svrchovanosti nadadle vykonavat. TO ovSem znamend, ze v oblastech, ve kterych byla
prenesena svrchovanost na nadstatni organizaci, jiz nadale nerozhoduji jednotlivé
Clenské staty (ty se své svrchovanosti vzdaly), ale pravé nadndrodni organizace
prostrednictvim svych organu a instituci. Dusledkem této koncepce je skutecnost,
Ze v téchto oblastech miizZe tato organizace rozhodovat v jednotlivéem pripadeé i proti viili

nékterého z clenskych statii.* (Hruby & Krasnicka, 2012)

Lisabonska smlouva byla ratifikovana v roce 2009 a pfinesla zdsadni zmény
do primarniho prava Evropské unie. Zakladnimi prameny Evropské unie jsou
tzv. Smlouvy, konkrétné tedy Smlouva o Evropské unii (SEU) a Smlouva o fungovani
Evropské unie (SFEU). Ty upravuji i vn&jsi vztahy' Unie a tedy i problematiku

mezinarodnich smluv.

Mezinarodni smlouvy, kde je jako jedna ze stran EU maji zcela odliSny
charakter, proces zavadéni a vliv na vnitrostatni politiky Cclenskych zemi
oproti klasickym smlouvam (¢lenska zemé, neclenska zemé/organizace ¢i jiny subjekt).
AvSak 1 mezi smlouvami s EU jako smluvni stranou maji mezi sebou své rozdilnosti.
Jedna se predevsim o charakter smlouvy a jeji obsah. Vychazi-li z vylu¢né pravomoci
EU, jedna se 0 mezinarodni unijni smlouvu, vychazi-li z pravomoci sdilené,

jde o tzv. smiSenou smlouvu.

Y Pojem "vnéjsi vztahy, EU (ddle jen ,,vnéjsi vztahy*.) pouzivd primdrni pravo jen dvakrdt: v ¢l. 18/4
SEU a jako ndzev Kapitoly X - ¢1.10-106 SESAE.“ (Svoboda, 2010, str. 3)
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http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_cs.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_cs.htm

»V mezinarodnim prdavu je uzavirani smluv reseno ve Videnske umluve
o smluvnim pravu z 23. kvétna 1969. V Ceské republice vstoupila Videnska vimluva
v platnost 28. 8. 1987 a ve Shirce zakonu byla vyhlasena pod cislem 15/1988 Sb. Podle
této Umluvy je za mezindrodni smlouvu povazovina mezindrodni dohoda, kterd je
uzaviena mezi staty pisemnou formou a ridi se mezindarodnim pravem, bez ohledu na to,
zda je sepsana v jediném dokumentu, nebo ve dvou ci vice souvisejicich dokumentech

a ma-li jakékoliv pojmenovani.* (Vojikova, 2009)



2.1 Typologie mezinarodnich smiuv

Mezinarodni smlouvy lze délit dle riznych aspekti. Takto smlouvy déli Ty¢ (1995),
s. 14:

., 1) dle poctu smluvnich stran:

— smlouvy dvoustranné (bilateralni)
— smlouvy vicestranné (plurilateralni)

— smlouvy mnohostranné (multilateralni).
2) dle formy:

— uzavrené ustni formou (reziduadlni kategorie)

— uzavrené pisemnou formou zjednodusenou (vyménou diplomatickych not)

— uzavrené pisemnou formou plnou — téz slavnostni (podpisy zdstupcii stran se cini
na jednom misté a na jedné listiné).

3) dle obsahu:

— politické, mirové, spojenecké, hospodarské, kulturni, socidlni, védeckotechnické,
o ochrané lidskych prav, vytvarejici mezinarodni organizaci atd.

—  z hlediska potieb této prace je diilezité clenéni uvedené v ¢l. 49 a 10a Ustavy CR
4) dle normativniho obsahu smlouvy:

— pravotvorné — cilem je univerzalni, ucelend uprava norem pro jistou relativne
samostatnou ¢dst prdavnich vztahii (traité-loi)
— kontraktuadlni — cilem je uprava konkrétnich otdazek mezi smluvnimi stranami (traité-

contrat).
5) dle pusobnosti obsazenych norem:

— inter partes — normy piisobi pouze na vztahy mezi smluvnimi stranami, vznika
tak tedy partikularismus pravni regulace, kdy dva identické pravni vztahy mohou
mit riizné rezimy

— erga omnes — normy piisobi na vSechny Prikladem takovéto mezindrodni

¢

smlouvy je Rimska umluva o pravu rozhodném pro zdavazky ze smluv.



2.2 Vnéjsi smlouvy EU

., Mezindrodni dohody tvori jednu kategorii pravnich aktu Evropské unie (EU). Uzavira
je EU, ktera jedna sama nebo s clenskymi staty podle ustanoveni zakladacich smluv.
Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost ziskala Evropska unie pravni subjektivitu. Stala
se tedy subjektem mezindrodniho prdva, ktery miize vlastnim jménem vést vyjednavani a

uzavirat mezindarodni dohody.” (Evropska unie, 2015)

»Vnejsi smlouvy jsou terminus technicus pro mezinarodni smlouvy uzavirané mezi EU
v ) v ’ .2 Vo . ’ v
(popr. Evropském spolecenstvi pro atomovou energii) a tretimi stdty popr-.

mezindrodnimi organizacemi.” (Svoboda, 2010, s. 35)

Evropska unie je ze své podstaty nadnarodni organizace samostatnou entitou
vzhledem k &lenskym statim. Clenské staty pienesly své pravomoci na unijni organy,
které sami pfijimaji zévazna rozhodnuti. Dle ¢l. 47 SEU maji tedy svou pravni
subjektivitu, ¢ili jsou zpusobilé uzavirat mezinarodni smlouvy se tietimi zemémi
v oblastech vymezenych primarnim pravem. Tyto smlouvy se nazyvaji ,,vn&jsi

a jsou oznaceny jako ,,dohody*. (Tomasek, 2010, 5.113)

Unie jako pravni subjekt ma pouze partikuldrni odvozenou mezinarodné pravni
subjektivitu. Jeji rozsah je dan smluvnimi pravomocemi na mezinarodnépravnim poli,

zejména pravomocemi uzavirat mezinarodni smlouvy. (Syllova, 2010, str.169 )

Mezinarodni doktrina mezinarodniho prava definuje mezinarodni smlouvu
jako ,ujednani dvou a vice subjektii mezindarodniho prava, které ma z vule téchto
Subjektii mezinarodnépravni ucinky a Fidi se mezinarodnim pravem* (Cepelka &

Sturma, 2003, s. 144).

,,Po pravni strance jsou mezindarodni dohody smluvnimi akty sekundarniho prava, musi
se tedy podrizovat zakladacim smlouvam EU. Jsou vsak nadrazeny sekundarnim aktum,
které jsou takzvané , jednostranné“, to znamend jednostranné prijaté evropskymi

organy (narizeni, smérnice, rozhodnuti atd.). * (Evropska unie, 2010)

2 Evropském spolecenstvi pro atomovou energii = ESAE
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=uriserv:ai0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=uriserv:l14528

2.2.1 Pravomoc k uzavirani smluv

., Pri uzavirani ¢i dojednavini mezindrodnich dohod EU disponuje bud vylucnou
pravomoci, nebo pravomoci sdilenou s Cclenskymi staty. V pripade, kdy je jeji
pravomoc vylucna, ma EU sama moc vyjednat a uzaviit smlouvu. Mimoto
Clanek 3 Smlouvy o fungovani EU vymezuje oblasti, ve kterych EU disponuje vylucnou

pravomoci k uzavirani mezinarodnich dohod.” (Evropska unie, 2010)

,Dle zdsady svereni pravomoci miize Unie pouZit vSechny své pravomoci pouze
V tom smeéru, ktery je stanoven cili Unie. Pravomoci nejsou EU svereny obecne, ale
pouze specificky, pro dosazeni urcitého cile. Sveérenymi pravomocemi se rozumi

vymezeni pusobnosti a cinnosti, které mohou organy Unie vykonavat. * (Syllova, 2010)

Pravomoci Unie v oblasti mezinarodnich smluv se dale posuzuji jako vylucné ¢i
sdilené. Podle toho, nakolik je zapracovani legislativy feSeno na trovni ¢lenskych statu,

¢i je-li ponechéno zcela na strané Unie. (Tomasek, 2013, s. 46)

Obrazek 1: Vné&jsi smlouvy EU

PRAVOMOCI EU VNEJSI SMLOUVY EU

VYLUCNA PRAVOMOC

*  celni ume;

stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytuych pro fingovani vmutiniho trhu; MEZINARODNI UNIJNI SMLOUVA
ménova politika pro clenske staty, jejichz ménou je euro; -

zachovani biologickych mofskych zdrojii v ramei spoleéné rybaiske politiky; J smluvni strany: Evropska unie, organizace ¢i tfeti stat

spoleéna obchodni polittka.

SDILENA PRAVOMOC
Y
*  mtmitrh;
*  socialni politika, pokud jde o hledizka vymezena v této smlouvé:
*  hospodaiska, socialni a izemni soudrimost;
*  zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych motskych zdrojit:
o Zivotn prostied SMISENA SMLOUVA
ochrana spotiebitele; >_
¢ doprava; smluvni strany: Evropska unie. clensky stat EU,
*  transevropske sitd; organizace ¢i tieti stat
*  energetika;
*  prostor svobody, bezpeénosti a prava;
*  spolecné otazky bezpetnost: v oblast: vefejneho zdravi. P

Zdroj: Vlastni zpracovani. Syllova 2010

V tomto schématu je piehledné uvedeno, jaké oblasti spadaji do jednotlivych pravomoci

a které typy smluv je pak fesi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=OJ:C:2010:083:TOC

Doktrina ,,implied powers®“ mulZze byt interpretovina dvéma rlznymi zpusoby.
Prvnim, Ze Unie ma urCitou pravomoc k vyslovné svéfené pravomoci pouze
za piedpokladu, ze je nezbytna pro rozumnou a ucinnou aplikaci vyslovné svéfené
pravomoci.

Neboli urcitd norma piedpoklada jinou normu, bez které by smlouva ¢i pfedpis nemély

74dny smysl nebo by nemohly byt rozumné u&inné.’

., Druhy zpiisobem interpretace je zpiisob, ktery rozsiruje pravomoc organu Unie o nové
doplnkové nastroje, které jsou nepostradatelné pro plneni jejich ukolu. Dle tohoto
wkladu jsou Unii , skryté* svéreny i takové nastroje, které jsou , nepostradatelné*

k provedeni urcitého vkolu.*“ (Syllova, 2010, str. 24-25)

,Dle ¢l. 216/2 SFEU tadné uzaviené vnéjsi smlouvy ,,jSOU zdvazné pro orgdany
EU i pro clenské staty*, coz je unijnim odrazem mezinarodni zasady pacta sunt

servanda.® (VUSP, &l. 26)

Z tohoto vykladu plyne dvoji vyznam. Pro EU znamend, ze tato zavaznost
(1 platnost) vnéjSich smluv nastavd automaticky dle mezinarodniho prava, aniz by byla
nutna jejich unijni recepce ¢i transformace dané vné&j$i smlouvy — jde 0 monismus
vztahu mezinarodniho prava a prava EU. Organ EU nemiize vydat akt sekundarniho
prava, ktery by odporoval fadné uzaviené a platné vnéjsi smlouveé. (Svoboda, 2010, s.
37)

.Clenské staty jsou dle ¢l. 216/2 SFEU téz vnéjsimi smlouvami vizany, i kdyz jde o tzv.
smisené smlouvy.“ (Svoboda, 2010, s. 38)

¥ Doktrina ,.compétences implicites*
* Doktrina ,,pouvoirs mplicites*
® "smlouvy je tieba dodrzovat" (latinsky) zasada pochazejici z Fimského prava (Ulpianus)
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2.2.2 Mezinarodni unijni smlouvy

Mezinarodni unijni smlouvy uzavira Evropské unie s organizaci ¢i tfetim statem.
Smlouvy se dotykaji oblasti, kde méa Evropska unie vylu¢né pravomoci. Tyto pravomoci

staty predaly do rukou EU ratifikaci Lisabonské smlouvy.

Jde o pravomoci, kter¢ Unie =ziskala v oblastech, které ve stat¢ jinak nalezi

ministerstviim vnitra a spravedlnosti. (Syllova, 2010, str. 15)
Dle ¢l. 3 SFEU ma EU vylu¢nou pravomoc v oblastech:
a) ,, celni unie;

b) stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitrniho

trhu;

¢) ménova politika pro clenské staty, jejichz ménou je euro;

d) zachovani biologickych morskych zdrojit v ramci spolecné rybarské politiky;
e) spolecnd obchodni politika. “( SFEU, ¢l. 3, odst. 2)

,, Ve vylucné pravomoci Unie je rovnéz uzavirani mezinarodni smlouvy, pokud je jeji
uzavreni stanoveno legislativnim aktem nebo je nezbytné ktomu, aby Unie mohla
vykonadvat svou vnitini pravomoc, nebo pokud jeji uzavieni muzZe ovlivnit spolecna
pravidla ¢i zmenit jejich piisobnost.* (SFEU, €l. 3, odst. 2)

vvvvvv

ze veécné a funkéni vymezeni Spole€né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
(dale jen SBZP) se ze systematickych divodi nalézd v ¢él. 23 az 46 SEU,
zatimco zbytek vécnych pravomoci v oblasti vnéj$i Cinnosti EU je zafazeno
do piislusnych ¢lankdt SFEU, a proto se na né vztahuje obecnd regulace pravomoci

a postupt organi dana SFEU. (Syllova, 2010, str. 26)

Primarni pravo a vnéjsi smlouvy maji pfednost pfed pravem sekundarnim. Musi
byt tedy tyto predpisy vykladany konzistentné s t¢émito smlouvami, nebo v co nejvetSim
mozném rozsahu v souladu s nimi. (Svoboda, 2010, s. 38)

Akty vydané na zékladé Smlouvami svéfenych pravomoci vytvareji spolu se
Smlouvami zvlastni autonomni pravni fdd Unie. Ve SFEU je zakotvena povinnost

Clenskych stat provadét pravo Unie.
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Autonomni pravni f4&d ma sviij vlastni zdroj, vlastni vykladovd pravidla a vlastni
principy. Diisledkem doktriny Soudniho dvora o autonomii unijniho prava je odmitnuti
pouziti mezindrodniho prava pro interpretaci unijniho prava spolu s vyloucenim

mezinarodnépravnich principt a metod interpretace.

Autonomni pravni tad Unie Se pro rozpor S vnitrostatnim pravem pouzije
na uzemi Clenskych statti prednostné. Ze zasady prednosti vyplyva, ze pozdéji piijaté

vnitrostatni pravo nemuze pievazit nad stanovenimi uc¢inného prava EU.

Ptrednost akti EU vSak automaticky neznamend, Ze se ta cast vnitrostatniho prava,
kterda se nepouzije, musi nezbytné zru$it. Vzhledem k povaze vnitrostatnich norem

je to vSak Castou praxi, z nezruSeni by mohl plynout pravni rozpor.

,,Pravo vytvorené smlouvou, tedy autonomni pramen prdva, by nemélo byt
vzhledem ke své zvlastni a piivodni povaze prevdzeno vnitrostatnimi predpisy jakéhokoli

charakteru. “ (Syllova, 2010)

,, Prvkem vedoucim k autonomnimu pravnimu radu EU je zejména silny smluvni zavazek
vzdjemné loajalni spoluprace. Pravni rad EU ,, tvori integralni soucast pravniho radu

pouzitelného na vzemi kazdého clenského statu“(106/77 Simmenthal). “ (Syllova, 2010)
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2.2.3 Smisené smlouvy

V oblastech, kde Smlouvami nebyla Unii svéfena pravomoc, nalezi stile Clenskému
statu. Unie ma zde pravomoc pouze sdilenou, a to na zakladé¢ subsidiarity

a proporcionality. (Syllova, 2010)

,Podle zasady subsidiarity jedna Unie V oblastech, které nespadaji do jeji
wlucné pravomoci pouze tehdy a do té miry, pokud cilu zamyslené cinnosti nemiize byt
dosazeno uspokojivé clenskymi staty na urovni ustredni, regiondlni ¢i mistni, ale spise
jich z ditvodhii ucinkii, miize byt lépe dosazeno na urovni Unie.“ (SEU, ¢l. 5, odst. 3)

»~Podle zdasady proporcionality neprekroci obsah ani forma cinnosti Unie ramec toho,

o (¢

Co je nezbytné pro dosazeni cilii. “ (SEU, ¢l. 5, odst. 4)

., Podle zasady loajalni spoluprace se Unie a clenské staty navzdjem respektuji
a pomdhaji si pii plnéni vikolii vyplyvajicich ze Smiuv. Clenské staty ucini veskerd
vhodna obecnd nebo zviastni opatreni k plnéni zavazku, které vyplyvaji ze Smluv nebo
Z aktii organii Unie. Clenské staty usnadituji Unii plnéni jejich vkolii a zdrzi se vsech

opatieni, jez by mohla ohrozit dosazeni cilii. “ (SEU, ¢l. 4, odst. 3)

Clanek 4 SEU spojuje svym obsahem zasadu svéfeni pravomoci, zachovani
identity a zadsadu loajalni spoluprace a zaroven zdlraziiuje rovnost statli. Jedna se
o ustanoveni, kterd podobn¢ jako hodnoty Unie urcuji zasady pro stanoveni hranic mezi

pravomocemi statil a Unie v oblastech jejich prolinani.

Vzhledem k postaveni vSech zasad poskytuje toto ustanoveni navod pro stabilizaci
uspotadani v integrovaném seskupeni. EU zachovava suverenitu c¢lenského statu,
pfiCemz cClenské stity nebudou branit aktivitdim a politikdm Unii opravnéné
uskute¢iiovanym tim, Ze by prostfednictvim svych vlastnich kompetenci ¢i necinnosti

tyto aktivity narusovaly.

Rovnost stat zminéna v ¢l. 5 je v primarnim pravu ES/EU bezprecedentni a zakotvuje

zasadu rovnosti mezi staty, které uzaviraji Smlouvy. (Syllova, 2010, str. 18-19)

wmisené smlouvy jsou ty vnejsi smlouvy EU, jez vedle EU (popr. ESAE) uzaviraji
na unijni strané i clenské staty.* (Svoboda, 2010, s. 53)

Jsou upraveny v ¢lanku 102 Smlouvy o zaloZzeni ESAE. Neni zde vyslovné

uveden pojem smisené smlouvy, ale dohody nebo umluvy uzavirané s tfetimi zemémi,
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mezinarodni organizaci nebo pfislusnikem tfeti zemé¢, jejichz stranami jsou vedle EU

jeden nebo vice ¢lenskych statt EU.

Wdilena pravomoc znamend, ze jak EU, tak jeji clenské staty sméji v dané oblasti

prijimat pravné zavazné akty.” (Evropska unie, 2016)

Mezinarodni smlouva muze kromé oblasti s pravomoci Unie obsahovat
1 ustanoveni v oblastech, kde Unie nema zadnou pravomoc, a které jsou ponechany
vyluéné v kompetenci ¢lenského statu. V takovém piipadé musi byt smlouva uzaviena
jako smiSena.
V pfipad¢, ze smlouva zasahuje do oblasti, kde méa Clensky stat s Unii sdilenou
pravomoc, miize takova smlouva byt uzaviena jako smiSena. V tomto piipadé to vSak
neni povinnosti. Z politickych divodu vSak ¢lenské staty casto smiSené formé smluv

davaji prednost.

Kromé ptipadi, kdy se smlouva tyka oblasti, ve kterych maji pravomoci i ¢lenské staty,
muze byt divodem pro tuto formu i spole¢né financovani provadéni dohody z rozpoctu

Unie a ¢lenského statu. (Syllova, 2010, s. 202-221)

Do ¢l. 216 SFEU byla zapracovana judikatura Soudniho dvora, kterd odvodila
implicitni vnéj§i pravomoc EU pro uzavirdni mezinarodnich smluv v ptipadé, Ze ma
pravomoc pfijimat akty pro splnéni spole¢nych cilit EU a soucasné se ukaze, ze je nutné

do mezindrodnich zavazka vstoupit. (Tomasek, 2010, s. 114)

Vymezeni pravomoci EU je implicitni. To znamend, Ze se tykaji nejen oblasti, které
jsou v zakladdacich smlouvdch vymezeny, ale i téch Cinnosti, které jsou nezbytné

k dosaZeni cild, které tyto smlouvy stanovuji.

Unie sdili pravomoc s ¢lenskymi staty, pokud ji Smlouvy svéfuji pravomoc, kterd se

netyka oblasti uvedenych v ¢lancich 3 a 6 SFEU.

., Protokol (¢. 25) o vykonu sdilenych pravomoci mad lépe vymezit rozsah
pravomoci vykondavanych Unii v oblasti sdilené s clenskymi stdty. Je uvedeno: ,, Pokud
jde o ¢l. 2 odst. 2 SFEU tykajici se sdilenych pravomoci, prijala-li Unie nékteré oblasti
opatreni vztahuje se rozsah tohoto vykonu jejich pravomoci pouze na prvky, které jsou
upraveny predmétny aktem Unie, a tudiz se nevztahuje na celou oblast.* “(Syllova,

2010, str. 25)
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Sdilen4 pravomoc Unie a ¢lenskych sttt se uplatiiuje v t€chto hlavnich oblastech:
a) ,, vnitrni trh;
b) socialni politika, pokud jde o hlediska vymezena v této smlouve,
¢) hospodarska, socialni a uzemni soudrznost;
d) zemedelstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych morskych zdrojii;
e) Zivotni prostredi;
f) ochrana spotrebitele;
g) doprava;
h) transevropské sité;
1) energetika;
Jj) prostor svobody, bezpecnosti a prava,

k) spolecné otdzky bezpecnosti v oblasti verejného zdravi, pokud jde 0 hlediska

vymezena v této smlouve. *“ (SFEU, ¢1.4)

,, Otazka rozdilu mezi ucinkem aktu plynouci ze sverené Ci nesvérené pravomoci neni
zatim jinak vyreSena. Jeji podstatou spor o rozhodovani o tzv. kompetencni kompetenci,
tj. kdo bude rozhodovat v posledni instanci o tom, zda je sporné rozhodnuti ultra vires,

konkrétné, zda to bude narodni ¢i unijni organ. (Syllovéa, 2010)
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2.3 Proces schvalovani vnéjsich smluv v EU

Proces sjednavani mezinarodnich smluv je shodny pro oba typy smluv, tedy pro
unijni i smiSené smlouvy. Dle ¢l. 216 odst. 2 SFEU jsou ¢lenské staty vazany témito
smlouvami nezavisle na tom, zda jsou jednou ze stran uzavirajici mezindrodni smlouvu
¢1 nikoliv.

Mezinarodni smlouvy se sjednavaji a uzaviraji dle definovaného postupu v ¢lancich

216-219 ve SFEU, a to bez dotéeni ustanoveni v ¢lanku 207:

Rada dava zmocnéni k zahdjeni jednani, vyddva smérnice pro jednani, dava
zmocnéni k podpisu dohod a uzavird je. Dale Komise® podava Radé doporuceni a Rada
pfijme rozhodnuti, kterym d4 zmocnéni k zahdjeni jedndni a v zévislosti na pfedmétu

zamyslené dohody jmenuje vyjednavace nebo vedouciho vyjednavacského tymu Unie.

Rada muze vyjednavaci vydavat smérnice pro jednani a mize urcit zvlastni vybor, se
kterym musi byt jednani konzultovano. Rada pfijme na navrh vyjednavace rozhodnuti,
kterym da zmocnéni k podpisu dohody a pfipadné k jejimu prozatimnimu provadéni
pfed vstupem v platnost. Rada pfijme na navrh vyjednavade rozhodnuti o uzavieni

dohody’. (SFEU, ¢&l. 218)

~Komise pri vedeni téchto jednani konzultuje zvlastni vybor, ktery urci Rada,
aby ji v tomto ukolu napomahal, a 7idi se smérnicemi, které ji Rada mizZe poskytnout.

Komise podava zviastni zpravu o stavu jednani.“ (SFEU, ¢l. 207, odst. 3)

, V téchto clancich vsak neni upravend situace, kdy navrzena dohoda bude
Zasahovat jak do obchodni politiky, tak do oblasti SZBP. Dle ustanoveni ¢l. 218 SFEU
do oblasti SZBP je iniciativa svérena vysokému predstaviteli Unie pro zahranicni véci
a obchodna politiku. Zde si vsak budou chtit uplatinovat svij vliv i clenské staty, a to
zejména v Rade, ktera je i nadadle rozhodujicim cinitelem pri uzavirani mezinarodnich
smluv. Komise musi nejen mit projednani obchodnich dohod zmocnéni rady, ale musi se

také ridit jejimi pripadnymi instrukcemi.” (Pitrova, 2010, str. 728)

® tyka-li se zamyslena dohoda vyluéné nebo zejména spolené zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky, vysoky
predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
" 'Tj, intraunijni schvéleni
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.Rada schvaluje ndavrh smlouvy bud formou narizeni, anebo rozhodnuti
sui genesis® bez adresdta, pricemz prednost je davana spise ve formé nafizeni. V priloze

takového aktu je pak text viastni vnéjsi smlouvy.© (Svoboda, 2010, s. 50)

8 latinsky svého druhu, svérazny
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2.3.1 Schvalovani unijnich mezinarodnich smluv v EU

Y rox_ 7 . S serr 79 ’ v s
Po vySe zminéném procesu sjednavani smluv Rada pfijima” rozhodnuti o uzavieni

dohody v okamziku obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.
Takovy postup je u smluv, které se tykaji se:
1) ,,dohody o pridruzeni;

i) dohody o pristoupeni Unie k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav

a zakladnich svobod;

iii) dohody vytvarejici zvlastni institucionalni ramec zavedenim postupii

spoluprdce;
iv) dohody majici vyznamny dopad na rozpocet Unie;

v) dohody v oblastech, na néez se vztahuje bud’ Fadny legislativni postup, nebo
zvlastni legislativni postup, v neémz je vyzadovan souhlas Evropského

parlamentu. “ (SFEU, ¢l. 218)

,»V ostatnich pripadech je dohoda uzavirdna po konzultaci s Evropskym parlamentem.
Ten zaujme stanovisko ve lhiite, kterou miize Rada stanovit podle naléhavosti veci.

Pokud v této lhité stanovisko nezaujme, miize rozhodnout Rada.* (SFEU, ¢l. 218)

Rada muize zmocnit vyjednavace, aby pfi uzavirani dohody jménem Unie
schvalil a pfijal zmény. A to v pfipad€, Ze smlouva stanovuje, Ze tyto zmény jsou
pfijimany zjednoduSené. Rada téZ mize k takovému zmocnéni pfipojit zvlastni

podminky.

., Pri sjednavani a uzavirani dohod™ rozhoduje Rada kvalifikovanou vétsinou.
Pri sjednavani a uzaviran dohod tykajicich se obchodu se sluzbami, obchodnich aspektii
dusSevniho vlastnictvi a primych zahranicnich investic rozhoduje Rada jednomysine,
pokud dané dohody obsahuji ustanoveni, pro ktera je pri prijimani vnitinich predpisu

vyzadovana jednomysinost.*“ (SFEU, ¢l. 207, odst. 4)

%V pripadg, Ze se dohoda netyka vyluéné spoledné zahraniéni a bezpe&nostni politiky.
19 Uvedenych v &l. 207, odst. 3
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., Narizeni je prostredkem k prijimanit jednotné pravni upravy na urovni celé EU.
Uplatni se proto v politikdach, které jsou ve vylucné pravomoci EU, ale i v oblasti
pravomoci sdilenych EU a jejimi ¢lenskymi staty. Pro oblast sdilenych pravomoci viak
musi organy EU s timto pravnim nastrojem zachdazet obezretné s ohledem na zasady

subsidiarity a proporcionality. “ (Svobodova, 2010, s. 871)
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2.3.2 Schvalovani smisenych smluv v EU

Do této kategorie lze zaradit vnéjsi smlouvy uzavirané v oblasti meénové politiky,
spolecné obchodni politiky, SZBP, spoluprdce v trestnich vécech. Dale vnéjsi smlouvy

uzavirané Komisi nebo vnéjsi smlouvy uzavirané nejen samotnou EU, ale také

Clenskymi staty EU. ““ (Svoboda, 2009, s. 63)

Vyse byl popsan obecny postup uzavirani mezindrodnich smluv. Tento postup

vSak neni platny pro vSechny vnéjsi dohody.

Existuje Sest typt, na které se aplikuje zvlastni postup, jednim z nich jsou pravé smisené

smlouvy, na kterych bude proces schvalovani ukazan.
Vnéjsi smlouvy se zvlastnim postupem uzavirani:

., Smisené smlouvy

Dohody o systéemu smennych kurzii

Obchodni dohody

Vnejsi smlouvy Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky

Smlouvy tykajici se policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech

I T o

Vnejsi smlouvy uzavirané Komisi. ©“ (Svoboda, 2010)

Dle ¢lanku 101 ESAE Spolecenstvi muze uzavirat mezinarodni dohody, jednani
o téchto dohodach a smlouvach vede Komise dle smérnic Rady, uzavird je Komise

s jednomyslnym schvéalenim Rady, na rozdil od smluv s unijnim prvkem.

,,Dohody nebo smlouvy uzavirané s treti zemi, mezindarodni organizaci nebo
prislusnikem treti zemé, jejichz stranami je kromé Spolecenstvi jeden nebo vice
Clenskych statu, vstoupi v platnost teprve tehdy, kdyz vsechny prislusné clenské staty
oznami Komisi, Ze tyto dohody nebo smlouvy se staly pouzitelnymi v souladu s predpisy
Jejich prislusného vnitrostatniho prava. Clenské staty jsou povinny sdélovat Komisi
navrhy svych dohod a smluv s treti zemi, mezinarodni organizaci nebo prislusnikem

treti zemé, pokud se tyto dohody nebo smlouvy tykaji oblasti piisobnosti této smlouvy.

Pokud ndvrh smlouvy ¢i dohody obsahuje ustanoveni, kterda odporuji pouziti této
smlouvy, zasle Komise své pripominky zucastnenému stdatu, a 10 do jednoho mésice

po obdrzeni prislusného sdéleni. “ (ESAE, ¢l 102)

19



2.4 Proces schvalovani vnéjsich smluv v CR

., Pravomoc sjednavat a ratifikovat smlouvy prislusi prezidentu republiky, ktery na
zdkladé zmocnéni daného mu Ustavou Ceské republiky pienesl rozhodnutim ze dne 28.
dubna 1993 (¢. 144/1993 Sb.), s vvhradou svého jiného rozhodnuti v jednotlivych
pripadech, sjednavani a schvalovani smluv, které nevyzZaduji souhlas Parlamentu,
pristup k nim a jejich prijeti na viadu a na jeji jednotlivé cleny. *“ (Usneseni vlady ze dne

11.2.2004, ¢. 131)
Mezinarodni smlouvy jsou ¢lenény dle sjednavani nasledovneé:

o | prezidentské, které vyzaduji souhlas Parlamentu a jejich sjedndvani prezident
obecnym rozhodnutim neprenesl. Jsou to prakticky vSechny vyznamné smlouvy.

o viadni, které nevyzaduji souhlas Parlamentu a miize je dle prezidentova
rozhodnuti sjednat viada.

e rezortni (ministerské), které nevyzaduji souhlas Parlamentu a tykaji se jen
jednoho rezortu, kde sjednava a schvaluje smlouvu dle prezidentova rozhodnuti
Clen vilady, jenz je povéren Fizenim prislusného ustiedniho sprdavniho uradu

(ustredniho orgadnu statni spravy). (Koudelka, 2009)

Vymezeni pojmii ,,mezindrodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vizana“ je dano
pravem mezinarodnim, je tedy potfeba podle tohoto prava provadét vyklad.
Mezinarodni pravo neukladd statim, jak maji splnit své zdvazky z mezinirodnich
smluv. Zpusob recepce téchto zavazkil urcuje zpravidla tstavni pravo. Tyto smlouvy
pak vystupuji ve dvoji roli: jednak jako pramen mezindrodniho prava, jednak jako

pramen (soucast) prava vnitrostatniho.

Stat se nemize dovolavat ustanoveni svého vnitrostatniho prava jako divodu
pro neplnéni smlouvy. Znamend to, Ze stit musi ucinit potiebna opatfeni, aby jiz
od doby zacatku platnosti smlouvy byla na jejim uzemi plnéna. (Pavlicek & Hiebejk,

1998)

Souhlas statu s tim, ze bude vazan smlouvou, mize byt vyjadien ,,podpisem, vyménou
listin tvoricich smlouvu, ratifikaci smlouvy, prijetim, schvalenim ¢i pristoupenim k ni,

nebo jinym dohodnutym zpusobem. *“ (Pavli¢ek & Hiebejk, 1998)
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Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodéach, jimiz je Ceské
republika vazana dle mezinarodniho prava, mohou byt bezprostiedné zavaznymi

podle prava vnitrostatniho.
Musi jit o smlouvy:

- ratifikované?,

- fadnym zpiisobem vyhlasené tj. ve Sbirce mezindrodnich smluv.

., Prijetim ustavniho zdkona ¢. 395/2001 Sb., tzv. euronovely (ddle jen ,,euronovela“),
doslo k obsahovym zméndm clanku 10 Ustavy CR, kdy se zménila mnoZina
mezindrodnich smluv, na kterou clanek 10 Ustavy CR dopadd, a taktéz pravni sila,

kterou temto smlouvam ve vnitrostatnim pravu propujcuje. (Kucerova, 2012)

Schvalovani a implementace mezindrodnich smluv se #idi dle Ustavy CR. Vnéjsi
smlouvy EU sjednané ve vyluéné pravomoci EU podléhaji upravé &lanku 10 a Ustavy

CR, smisené smlouvy pak ¢lanku 10.

., Mezindrodni pravo samo neukldda statum, jak maji recipovat, tedy prejimat, normy

mezindrodniho prava. Je tedy obecné na nich, jakou cestu zvoli. Zpiisobii je nékolik.

e Adopce neboli osvojeni si ¢i pouziti pravidla mezindrodniho prdva vnitrostatnim
soudem v jeho rozhodovaci c¢innosti. Typické pro anglosasky pravni systém.

e Kontinentdlni systémy, kam spadd i Ceskd republika, jsou zaloZeny
na dualistickém vztahu mezindrodniho a vnitrostatniho prava, tedy
na oddélenosti vnitrostatniho prava od prava mezindrodniho (bez vyslovného
aktu zdakonodarce neni mezinarodni pravo soucdsti vnitrostatniho prava). Zde je
nejcastejsim  zpiisobem transformace, tedy zachovani doslovného znéni
mezinarodni smlouvy a jeji vyhlaseni nebo schvdleni v nékteré formeée
vnitrostatniho prava (vedle sebe stoji mezinarodni smlouva a zdakon).

o Legislativné nejndrocnéjsim postupem je adaptace, tedy obsahové priblizny
(nikoli doslovny) prenos mezinarodnépravnich zavazkit a oprdavnéni do forem

vnitrostatniho prdava. Tento postup v podstaté znamend prizpiisobeni obsahu

1 Aby tyto smlouvy splnily podminky &lanku 10 Ustavy CR, musi jimi byt Ceské republika vézéna a k
jejich ratifikaci musi dat souhlas Parlament. Musi tak projit ratifikaCnim procesem a soucasné musi byt
vyhlaseny ve Sbirce mezinarodnich smluv. (Kucerova, 2012)
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mezinarodni smlouvy formé vnitrostatniho prava, tedy soucasné i nejméné
citelny zasah do vnitrostatniho prava.
e Poslednim zpusobem je inkorporace neboli ,vtazeni smluvni normy
mezinarodniho prava do vnitrostatni pravni sfery, aniz by pritom ztracela formu
.

mezinarodniho prava“. Smlouvé se tak propiijci ucinky vnitrostatniho prava. ‘

(Kucerova, 2012)

, Inkorporacni normy jsou v ramci ustavnich pravidel determinujicich pomer
mezinarodniho a vnitrostdatniho prava jedny z nejdiilezitéjsich. Inkorporacni normy tak
zahrnuji zpravidla toliko mezindrodni smlouvy, které se pri splnéni pozadavki
obsazenych v hypotéze inkorporacni normy stavaji bez dalsiho soucdsti vnitrostatniho

prava.” (Kucerova, 2012)
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2.4.1 Schvalovani unijnich mezinarodnich smluv v CR

Dle vyse uvedené charakteristiky déleni smluv na pudé CR, unijni mezinarodni smlouva

je schvalovana jako tzv. vladni smlouva a je upravena ¢lankem 10 a Ustavy.

Vladni smlouva je ptedlozena ke schvaleni vladé nebo prezidentovi, pokud si jej
vyzada. Proces schvalovani této smlouvy je rozd€len do tfi subprocesi. Nejdiive je
projednan a schvalen navrh smérnice, pro to je nutné navrh projednat se zucastnénymi

ministerstvy a jinymi organy.

Prezident je zaroven informovan o navrhu smérnice, dale je smérnice dorucena
predsedim zahrani¢nich vybori Poslanecké snémovny a sendtu pro informaci. Jejich
stanoviska jsou zaslany gestorovi do patnacti dni od doru¢eni navrhu smérnice.

Na schvéleni se kromé gestora podili zG¢astnénd ministerstva a jiné orgény.

Po schvéleni mohou byt zahdjena expertni jednani, ta probihaji shodné jako u unijnich
(prezidentskych) smluv. Projednani navrhu na sjednani smlouvy je zahajeno predanim
vlade (¢i prezidentovi) ke schvaleni. Gestor navrh zasle vSem ¢lenlim vlady a vedoucim
zuCastnénych organl. Stanoviska jsou vkladana do elektronické knihovny. Gestor

zpracuje piipominky dle jednotlivych stanovisek do navrhu na sjednani smlouvy.

Tento upraveny navrh gestor zasle Ministerstvu zahrani¢nich véci ke spolupodepsani.
Pii odmitnuti se musi uvést divod, ktery bude dorucen gestorovi spolu s navrhem
nového znéni. Ten je posléze pfedan vlddé (nebo prezidentovi) k projednani

a ke schvaleni.
Dalsi postupy jsou jednotné jako u smlouvy prezidentského typu. (Ufad vlady CR)

. CL 206 SFEU prinesl podstatnou zménu, kterd vyplyva ze svéieni spolecné
obchodni politiky do vylucné pravomoci Unie, je zjednoduseni povahy uzaviranych
smluv, které budou napriste uzavirany ve vylucné pravomoci Unie, nikoliv jako
Vv nékterych pripadech dosud jako smlouvy smisené. Eliminace smisenych smluv s sebou
nese i ten disledek, Ze do schvalovani smluv v této oblasti jiz nebudou zapojeny

vnitrostatni parlamenty.* (Pitrova, 2010, s. 725)

»Zde viak lze spatrit rozpor vykladaného prava. Dle aplikace mezinarodnich umluv dle

¢l. 10 je jasné uvedeno, ze v obou pripadech, tedy jak v pripadé smisené smlouvy, tak
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smlouvy s unijnim prvkem bude smlouva schvalovina Parlamentem CR. (Kuéerova,

2011)

Rozpor vychazi z riznych vykladl a chapani unijniho prava, o tom pojednava i studie
Ministerstva zahrani¢nich véci'?, kterd shledava tento stav velmi problematickym
a predpoklada vyjasnéni a jasné oddéleni vykladi ¢lanku 10 a 10 a ¢i feSeni stavu
V budoucnu prvnimi spory, dle jejichz vysledkl a zavért se bude v budoucich situacich

postupovat.

12 Bonekova H., Vyzkumny projekt Ministerstva zahrani¢nich v&ci RM 03/01/11
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2.4.2 Schvalovani smisenych smluv v CR

Smisend smlouva je schvalovana jako vladni mezinarodni smlouva, upravena

&lankem 10 Ustavy.

Dle ¢lanku 10 Ustavy CR, zjednodusSené feceno, jsou mezinarodni smlouvy, které
splinuji definované podminky, soucasti vnitrostatniho prava. Otdzkou je, zda lze
inkorporovanou mezinarodni smlouvu povaZovat za pramen vnitrostatniho prava. Lze

vysledovat tfi teze:

e  Mezinarodni smlouva se stane vnitrostditnim pramenem prdava. \ pribchu
ratifikace nedochazi k tvorbe nového pravniho predpisu. Parlament sviij souhlas
s ratifikact udéluje ve formé usnesent.

e Mezindarodni smlouvy se pramenem vnitrostdtniho prdva nestavaji, ale jejich
ustanoveni ve formé zvlastnich pramenii prava ano.

o  Mezinarodni smlouva i jeji ustanoveni zustavaji soucdasti mezinarodniho prava,
maji i nadale mezinarodnépravni povahu a jsou ,,cizi“ vnitrostatnim prameniim
prava, tedy k vnitrostatnim pramenum prdva nepatii. Tato teze nejvice odpovida

L . . 13 . ,
euronovelou zavedenému inkorporacnimu monismu. “=~ (Kucerova, 2012)

., Mezindrodni smlouvy ani jejich ustanoveni tak nenabyvaji formu vnitrostatniho
pramene prdava. Soucasné jsou ale povazovany za soucast vnitrostatniho pravniho radu,
¢imz je mineno, zZe ,,smlouva jakozZto prvek pravniho vadu ciziho piivodu predstavuje
pravni regulaci spolecenskych vztahu mezi riiznymi vnitrostatnimi subjekty i subjekty
z vicero statu, slouzi jako podklad pro uplatnovani verejné moci ve staté atd.* Toto
Pojeti svedci o ochoté vnitrostatniho pravniho radu integrovat své povaze nepuvodni

pravidla.« (Kucerova, 2012)

O téchto smlouvach se v Poslanecké snémovné jedna pouze ve dvou cCtenich.
Po prvnim ¢teni piikdze Snémovna projedndni smlouvy pfislusSnému vyboru, vétSinou
vyboru zahranicnimu. Ve druhém cteni se kona rozprava, po jejimz skonceni se hlasuje
o souhlasu Poslanecké snémovny s ndvrhem smlouvy. Mezinarodni smlouva je
Parlamentem schvalena az v okamziku, kdy souhlas se shodnym znénim smlouvy

vyjadii obé komory.

1! . . , 1. . . . , . P s .
® Neexistuje zde pak vztahova hierarchie mezi mezinarodni smlouvou a vnitrostitnimi prameny prava
nebot’ ustanoveni mezinarodni smlouvy maji toliko aplika¢ni pfednost pfed uréenymi vnitrostatnimi
prameny prava.
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Obrézek 2: Schéma schvalovani mezinarodni smlouvy v CR

Mezinirodni smlouvy podle ¢l. 10 Ustavy

Smlouva uverejnéna ve Shirce mez. smluv
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Zdroj: Utad vlady CR, 2016

Zpracovany navrh smérnice musi byt projednan a schvalen, na zaklad¢ toho
zacne expertni jednani, jehoz vysledkem je navrh smlouvy, ktery je projednan vladou.
Vlada odsouhlasi schvéaleni smlouvy, poté probihd schvalovani v obou komorach
paralelné. Pokud alesponi jedna z komor navrh zamitne, smlouva nemuze byt

ratifikovana.

V pfipad¢, Ze Parlament jako celek dal souhlas k ratifikaci, smlouvu postupné
podepisuji prezident a pfedseda vlady. Takto schvalena a podepsand smlouva je pfeddna
k vyhlaseni ve Sbirce mezinarodnich smluv. Cely proces schvalovani tohoto typu

smlouvy je rozdélen do péti dil¢ich subprocesii.

Prvnim je projednani a schvaleni navrhu smérnice, kdy se projednany a schvaleny navrh
konzultuje s pfisluSnymi ministerstvy a dal§imi organy a predsedou Legislativni rady
vlady (LRV). Soucasné je také navrh zaslan prezidentovi k vyjadfeni jeho stanoviska
a pfedsedim zahrani¢nich vyborii Poslanecké snémovny a Senatu pro informovani.
Tyto strany zasilaji sva stanoviska gestorovi. Spolu s gestorem, piedsedou Legislativni

rady vlady a prezidentem hlasuji o schvaleni.
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Na zakladé expertniho jednani, je vytvofen navrh na sjednani smlouvy.
Projednani navrhu na sjednani smlouvy probiha na urovni vlady. Navrh se nejprve zasle
k zaujeti stanoviska vSem cClenim vlady, vedoucim ztcastnénych organti, predsedovi
LRV a prezidentské kancelafi a dale jsou o ném informovani ptedsedové zahrani¢nich
vybori PSP a Sendtu. Po vytvofeni stanovisek predseda LRV rozhodne o nutnosti
predlozit navrh na sjednani smlouvy i Legislativni radé jako celku, pokud ne, rozhoduje

sam. Po pfipominkovani je navrh ptipraven k projednani a schvaleni.

Schvéleni smlouvy v Poslanecké snémovné probiha tak, ze Vlada preda navrh
predsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu CR, ten jej doruéi poslanctim
a organiza¢nimu vyboru. Navrh zde prochazi dvéma ¢étenimi. V prvnim ¢teni vybory
vytvafi stanoviska ke smlouve€, ty mohou smlouvu doporucit odsouhlaseni k ratifikaci
¢1 nikoliv. V tomto Cteni lze zamitnout smlouvu. Béhem nasledujicich Sedesati dni
vybory vypracuji své stanovisko, doruceno je minimaln¢ 24 hodin ptfed zahajenim

druhého ¢teni.

Ve druhém cteni miize byt opét podan navrh na posouzeni Gstavnosti, priabch ¢teni je
totozny jako u prvniho. Zavérecné hlasovani Poslanecké snémovny muize pfinést Ctyfi
moznosti vysledku, v pfipad¢€, ze se jedna o hlasovani o ratifikaci smlouvy PSP, miize
souhlasit ¢1 nesouhlasit, stejn¢ tomu tak je, kdyz se hlasuje o odstoupeni od mezinarodni

smlouvy. Gestor je o vysledcich informovan systémem eKLEP.

Schvéleni mezinarodni smlouvy v Senatu je zahdjeno pifedloZzenim ndvrhu
vladou predsedovi Sendtu, ten navrh rozesle sendtorim a organizacnimu vyboru.
Vybory Senatli navrh projednaji béhem Sedesati dni. Navrh na schvéleni smlouvy muze

byt odrocen nebo piijat.

Pokud je navrh piijat, je postoupen Ustavnimu soudu k projednani ustavnosti. Pokud je
nalezen rozpor s Ustavnosti, pfedseda Sendtu informuje vladdu, gestora a prezidenta
republiky. V pfipadé, Ze zadny z navrhi vyborem piijat nebyl, vybor hlasuje
o doporuceni Senatu k souhlasu s ratifikaci smlouvy. Zaveérecné hlasovani Senatu mize
mit tyto podoby - souhlas/nesouhlas s ratifikaci &i odstoupenim od smlouvy. (Utad

vlady CR)
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Schvalena smlouva, ktera byla uspésn¢ schvalena Parlamentem je postoupena k tisku,
poté je zaslana na Ministerstvo zahrani¢nich véci a do Ustavu pro jazyk Gesky
Akademie véd. Ministerstvo pak nejdéle v den vstupu smlouvy v platnost se ke smlouvé
vyjadii, poté je smlouva vyhlaSena ve sbirce mezinarodnich smluv. Po vyhlaSeni
prezidentské smlouvy muze byt potfeba piijmout zakonnou upravu, avsak pied jejim
pfijetim musi gestor pozadat Ministerstvo zahrani¢nich véci o stanovisko. (Ufad vlady
CR)

Stat mize navrhovanou dohodu ¢i smlouvu uzaviit teprve tehdy, kdyz odstrani
pochybnosti Komise nebo kdyz poté, co na zéklad¢ jeho navrhu vydal Soudni dvur
Evropské unie neodkladné wusneseni o souladu ustanoveni navrhované dohody
nebo smlouvy s touto smlouvou, tomuto usneseni vyhovél. Navrh mize byt piedlozen

Soudnimu dvoru Evropskeé unie kdykoli poté, co stat obdrzel namitky Komise.

Zasadnim rozdilem oproti klasickym vnéj$im smlouvam je v procesu schvalovani
smiSenych smluv moznost pouziti prava veta, i kdyz v organech EU jiz hlasovali
pro uzavieni vnéj$i smlouvy. SmiSené smlouvy kladou zvySené naroky
na spolupraci organi EU se ¢lenskymi staty, a to nejen pii uzavirdni smluv, ale 1 pfi jeji
aplikaci. Procesni naro¢nost téz nese znacné zpozdéni pouZitelnosti ptislusnych smluv.

(Svoboda, 2010, s. 55)
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2.5 Role jednotlivych instituci EU a CR v procesu schvalovani

mezinarodnich smluv v EU

V této kapitole jsou charakterizovany role zikonodarnych instituci Ceské
republiky a Evropské unie, které sehravaji dulezitou roli pfi sjednavani a schvalovani
mezinarodnich smluv.

Na arovni EU je charakterizovana Evropska rada, Rada EU, Evropska komise,

Evropsky parlament a Soudni dvtr EU.

Za Ceskou republiku je popsana role Parlamentu CR, Poslanecké snémovny

a Senatu Parlamentu CR, Prezidenta republiky a Ustavniho soudu CR.
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2.5.1 Zakonodarné instituce EU

., Vnéjsi vztahy se dotykaji vetsiny oblasti spadajicich do pravomoci EU. Proto se jimi
zabyvaji vsechny zdakladni organy EU, zejména Rada EU a Evropsky parlament. Dadle
pak Vysoka predstavitel pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku a Evropskad sluzba

pro vnéjsi cinnosti.* (Svoboda, 2010, s. 9)
Evropska rada

Je nejvysSim orgdnem EU a je sloZen z hlav stata ¢i vlad c¢lenskych zemi. (Srnova,

2010)

Sdruzuje vedouci piedstavitele EU a spole¢né vytvareji politicky program EU, jednani
probihaji Ctvrtletné formou summitii. Je jednou ze sedmi hlavnich instituci EU.
(Evropska unie)

vvvvvv

obecné politické smery a priority. Jedna se o kolektivni nepermanentni meziviadni

organ.“(Svoboda, 2011, s. 46-48)

ER se souhlasem predsedy Komise kvalifikovanou vétsinou jmenuje Vysokého
predstavitele pro zahranicni véci a bezpecnostni politikul4. A dle ¢l 18/1 SEU jej miize
stejnym postupem i odvolat. Predseda ER zastupuje EU navenek, necini-li tak VP-ZVBP
¢i Komise. *“ (Svoboda, 2010, s. 9)

Evropskd rada neschvaluje pravni predpisy, méa vSak pravomoc k piedloZeni

legislativniho ndvrhu, a to na pozadani Evropské komise. (Evropska unie)
Rada Evropské unie

Cleny Rady jsou ministii vSech &lenskych zemi, projednavaji a schvaluji jednotlivé
ptedpisy, a to pro koordinaci jednotlivych politik. Ministii ¢lenskych zemi mohou
pfijimat jménem vlad, které zastupuji, zavazky k realizaci kroku ¢i opatfeni, ktera byla
schvalen na zasedani.

Mezi hlavni tkoly Rady EU patifi vyjedndvani a schvalovani zédkoni EU

spolecné s Evropskym parlamentem, a to na zéklad¢ navrhti Evropské komise.

Dale Rada formuje zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku EU dle pokyni Evropska rady.

¥ \/P-ZVBP - vysoky predstavitel unie pro zahraniéni véci a bezpe&nostni politiku
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Rada také uzavird dohody mezi EU a dalsi stranou, tj. dal$i zem¢ ¢i mezinarodni

organizace. (Evropska unie)

,,Dle strategickych smeéru Evropské rady ,,vytvari “vnejsi vztahy Rada pro zahranicni
véei®® ta také zajistuje soudrznost cinnosti EU (dle ¢. 16/6/3 SEU) FAC téz predseda
VP-ZVBP (¢l. 16/9/ a 27/1 JR Rady), mize byt zastoupen rotujicim piedsedou Rady
dle ¢. 23/3 JR Rady.” (Svoboda 2010, s. 9)

vvvvvv

vvvvvv

kompetenci je cela vnéjsi cinnost Unie, zejména spolecna zahranicni a bezpecnostni
politika, spolecna obchodni politika, rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc. Je
jedinou formaci Rady, pro kterou neplati rotujuci predsednictvi. Jejim predsedou je
Vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku voleny na pétileté

funkcni obdobi.« (Euroskop, 2015)
Evropska komise (Komise)

Komise ptedstavuje vykonnou moc EU a ma ,,nejvétsi vyznam pro praktické fungovani

vnéjsich vztahii. (Svoboda, 2010, s. 9)

Je to politicky nezavisly organ a je jedinym, ktery je odpovédny za predkladani navrha
nové evropské legislativy. Méa odpovédnost za provadeéni rozhodnuti a Evropského

parlamentu a Rady EU. (Evropska unie)

Mezi hlavni ukoly Komise patii predkladani navrhli novych pravnich ptedpist,
fizeni polittky EU a pfidélovani finan¢nich prostiedkii z rozpoctu EU.
Nese zodpoveédnost spolu se Soudnim dvorem ,,za zajisténi radného uplatnéni prava EU
ve vSech clenskych statech. Dale Komise zastupuje EU v mezinarodnich organizacich,

a to zejména v oblasti obchodni politiky a humanitarni pomoci. (Evropska unie)

Na vnégjsi vztahy jsou zaméfena Ctyii generalni feditelstvi (direktoraty) Komise. Jedna
se 0 DG External Relations (Vng&jsi vztahy), DG Enlargement (Rozsifeni), které
ptipravuje mozné piistoupeni kandidatskych zemi v¢. formulovani piislusnych politik.

DG Trade (Obchod) ,spravuje spolecnou obchodni politiku, kterd je ve vylucné

> FAC- Foreign Affairs Council
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pravomoci EU.“ Poslednim je DG Development (Rozvojova spoluprace). (Svoboda,
2010,s.9)

Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku je pozice
zaujimajici ,,diplomatickou funkci vytvorenou Lisabonskou smlouvou, ktera kumuluje
nekolik dosavadnich funkci z oblasti vnéjsich vztahii a bezpecnostni politiky. Vznikem
tohoto postu se EU snazi o vétsi soudrznost, viditelnost a ucinek svych aktivit navenek,
mimo EU. Clovék na této pozici je jmenovin Evropskou radou a s jeho jmenovinim
Musi souhlasit i predseda Evropské komise. Jelikoz funguje i jako mistopredseda
Komise, musi projit schvalovanim v Evropském parlamentu. Pokud bychom méli tento
post prirovnat k nékteré z vnitrostatnich funkci, jednalo by se o misto ministra

zahranici. “ (Srnova, 2010)
Tuto pozici v souc¢asné dobé¢ zastupuje Catherine Ashton.

Predseda Komise dle ¢l. 17/6/ SEU ,,vymezuje smery, v jejichz ramci Komise plni své
ukoly*. (¢l. 17/6/ SEU). VP-ZVBP pfi plnéni svych tukold jakozto mistoptedseda
Komise podléha ptedsedovi a jeho ,,vymezeni sméri* i v oblasti vnéjSich vztahi.

(Svoboda, 2010, s, 9)
Evropsky parlament (EP)

Evropsky parlament je zdkonoddrnym organem EU. Vykonava tfi hlavni funkce, a to
legislativni, dozor¢i a rozpoctovou. Legislativni funkce spociva ve schvalovani pravnich
ptedpisi EU, rozhoduje v otdzkach mezinarodnich dohod, o rozSifovani EU, tedy
o piistupovani novych c¢lenskych stati a kontroluje pracovni program

Komise.(Evropska unie)

»Vykonava predevsim politickou kontrolu v oblasti vnéjsich vztahi dle ¢l. 14/1 SEU.
Dale legislativni a rozpoctové pravomoci a je pravidelné konzultovan s VVO-ZVBP
k zdkladnim otdzkam spolecné zahranicni a bezpecnostni politice dle ¢l. 36 SEU.
Probléemem muze byt pristup europoslancu k utajovanym dokumentiim a informacim

V této oblasti, to vsak resi intertinstitucionalni dohoda.

Na predlozeny navrh ma stejny vliv jak rozhodnuti Rady EU, tak EP. Postup
spolurozhodovani se tim stava 7Fadnym a standardnim legislativnim postupem
a Evropsky parlament se dostava na uroven rovnocenného partnera Rady EU.

Zakonodarna a tim i kontrolni pravomoc EP se tak posiluje. Na druhou stranu Evropsky
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parlament nema dodnes legislativni pravomoci; ty mad jen Evropskd komise.” (Srnova,
2010)

EP je zapojen do sjednavani mezinarodnich smluv vyplyvajici ze subsididrniho uziti
¢l. 218 SFEU.

Soudni dvir Evropské unie (SDEU)

Mezi hlavni funkce patii dohled na jednotnost vykladu a aplikace prava ES, kontrola

legitimity rozhodovani Rady a Evropské komise, moznost aktivn€ vynutit splnéni svého

rozhodnuti proti statim. (Euroskop, 2015)

woudni dvir Evropské unie je vrcholnym organem, ktery dohlizi nad dodrzovanim

prava uvniti EU. Ma nezastupitelnou roli pri vykladu a provadeni zakladajicich smluv.*
(SEU, ¢l. 19)
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2.5.2 Zakonodarné instituce Ceské republiky

Parlament

Parlament se sklada ze dvou komor, horni (Poslaneckd snémovna) a dolni (Senat).
Vykonavéa zakonodarnou moc. Dle &lanku 49 Ustavy CR dava parlament souhlas'®

k ratifikaci mezinarodnich smluv, a to
a) ,, upravujicich prdava a povinnosti osob,
b) spojeneckych, mirovych a jinych politickych,
¢) z nichz vznika clenstvi Ceské republiky v mezindrodni organizaci,
d) hospodarskych, jez jsou vSeobecné povahy,
e) o dalsich vécech, jejichz uprava je vyhrazena zakonu. “
Kontroluje dodrzovéni zasady subsidiarity.

Poslanecka snémovna

Podéavéa navrhy zdkonl (smluv), podili se na schvéleni mezinarodni smlouvy spolu se

Senatem.

, K prijeti ustavniho zdkona a souhlasu k ratifikaci mezindrodni smlouvy uvedené
V ¢l 10 a odst. 1 je treba souhlasu tripétinové vetsiny vSech poslancii a tripétinové

vétsiny pritomnych sendtorii. “ (¢l. 39, Ustava CR)
Senat

Senat Parlamentu CR je uéast v legislativnim procesu, a to zejména pii projednavéni
., ndavrhu zakonii, mezindarodnich smluv, evropské legislativy. Senat rovneéz projednava
petice, vyslovuje souhlas se jmenovdnim soudcii Ustavniho soudu, voli ¢leny Rady

¢

Ustavu pro studium totalitnich rezimii.

VSechny senatni tisky, vcetné evropskych tisku, projednavaji nejprve senatni vybory
¢i komise a nasledné jsou zarazeny na porad schiize Sendtu. Zatimco zakony postoupené
Poslaneckou snémovnou jsou na plénu Sendtu projednavany pouze jednou, sendatni

iniciativy projedndvd Sendt ve dvou ctenich. (Senat CR)

Podili se na schvéleni mezinarodni smlouvy spolu s Poslaneckou snémovnou.

18 Souhlas obou komor
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,Jednani o mezinarodnich smlouvdach neni povazovano za legislativni funkci.
Zahranicni politika patri v parlamentnich demokraciich tradicne do kompetence
exekutivy. V Ceské republice se urcité mezindrodni smlouvy sjednané viadou schvaluji
v Parlamentu obéma komorami. Smlouvy, které vyzZaduji souhlas Parlamentu, jsou
vyjmenovany v Ustavé Ceské republiky v ¢l 49. Kromé toho souhlas Parlamentu
vyzaduji mezinarodni smlouvy o statnich hranicich, a to ve formé ustavniho zdkona.
Zvlastni postaveni maji dale mezindarodni smlouvy, kterymi se prenasi nékteré
pravomoci orgdanii Ceské republiky na mezindrodni organizaci nebo instituci. Tyto

smlouvy musi byt schvaleny v Parlamentu obéma komorami ustavni vétSinou nebo musi

byt schvaleny celostatnim referendem, pokud to stanovi ustavni zakon.

Ostatni mezindarodni smlouvy souhlas Parlamentu nevyzaduji a jsou prijimany viadou

Ceské republiky a ratifikovany prezidentem republiky.

O mezinarodnich smlouvach se v Poslanecké snémovné jedna pouze ve dvou ctenich.
Po prvém cteni prikaze Snémovna projednani smlouvy prislusnému vyboru, vétsSinou
vyboru zahranicnimu. Ve druhém cteni se kond rozprava, po jejimz skonceni se hlasuje
o souhlasu Poslanecké sneémovny s ndvrhem smlouvy. Mezindrodni smlouva je
Parlamentem schvalena az v okamzZiku, kdy souhlas se shodnym znénim smlouvy vyjadri

obé komory. “(Parlament CR)
Prezident

,, Prezident republiky jmenuje a odvolava predsedu a dalsi cleny viady a prijima jejich
demisi, odvolava viladu a prijima jeji demisi, svolava zasedani Poslanecké snémovny,
rozpousti Poslaneckou snémovnu, povéruje viladu, jejiz demisi prijal nebo kterou
odvolal, vykondvanim jejich funkci prozatimné az do jmenovini nové viady, jmenuje
soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopiedsedy, jmenuje ze soudcii predsedu
a mistopredsedy Nejvyssiho soudu, ma prdavo vratit Parlamentu prijaty zdakon
s vyjimkou zakona ustavniho a podepisuje zdakony. Prezident republiky sjedndva
a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjedndvani mezinarodnich smluv miiZze prenést

na viddu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé ¢leny.* (Ustava CR, &l. 62-63)
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Ustavni soud

Ustavni soud je soudnim orgdnem ochrany ustavnosti, postaveni a kompetence, kterymi

vykonava svou &innost, jsou zakotveny v Ustavé CR.

LUstavni soud rozhoduje o souladu mezindrodni smlouvy podle ¢l. 10a a ¢l. 49
s dstavnim porddkem, a to pred jeji ratifikaci. Do rozhodnuti Ustavniho soudu nemiize

byt smlouva ratifikovana.” (Ustava CR, &l. 87)

Rozhodnuti Ustavniho soudu, kterym byl podle ¢l. 87 odst. 2 vysloven nesoulad
mezinarodni smlouvy s ustavnim poradkem, brani ratifikaci smlouvy do doby, nez bude

nesoulad odstranén. “ (Ustava CR, ¢&l. 89)

36



3 METODIKA

Prvnim krokem pro vypracovani této diplomové prace bylo prostudovani
dostupnych zdroji vztahujicich se k danému tématu. Jednalo se o odbornou literaturu,
smlouvy, zdkony, smérnice ¢i nafizeni, ale i o Casopisecké Clanky, webové stranky

z4djmovych skupin ¢i televizni potady ¢i zaznamy konferenci.

Ve druhém kroku byla data a informace analyzovany. Jednalo se zejména
o systém schvalovani mezindrodnich smluv unijnich a smisenych, a to na urovni EU
a CR, dale pak o role jejich instituci. Tato data byla syntetizovana zanesena do

logického ramce problematiky.

Treti cast byla vénovana analyze samotné smlouvy TTIP. Byly zde
komparovény studie, které se zabyvaji dopadem této smlouvy. Byly porovnany rizné
pfistupy, nazory ¢i pohledy na téma. Byla provedena syntéza nacerpanych informaci

a poznatkd.

Ctvrta &ast spocivala v telefonickych rozhovorech s vybranymi osobami.
Na trovni Evropské unie byl veden rozhovor s mluvéim Evropského parlamentu jedné
politické strany. Na urovni Ceské republiky byl osloven poslanec Parlamentu CR.
V obou ptipadech vedly dotazy k aktudlnimu stavu vyjedndvani smlouvy a k ptipadnym

nalezitostem pfi schvalovani smlouvy jako takové.

V posledni ¢asti byla shrnuta cela prace a vyvozeny zavéry a zjisténi. Také byla
zodpovézena vyzkumna otazka, ktera zni, zda je pro CR, jako ¢lensky stat, vyhodn&jsi,
aby byla TTIP pfijata jako smlouva unijni nebo jako smlouva smiSena. A z jakého

duvodu.

Zéakladnim cilem této prace je pfiblizit problematiku vngjsich smluv a zhodnotit dopad

na pravni fad CR.
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3.1 Seznam pouzitych zkratek

BEUC - Bureau Européen des Unions de Consommateurs
CEBRE - The Czech Business Representation

CETA - The Comprehensive Economic and Trade Agreement
CR - Ceska republika

DG - Directorates general

ECI - European Citizens’ Initiative

EP - Evropsky parlament

ER - Evropska rada

ESAE -Evropském spolecenstvi pro atomovou energii
ETUC - The European Trade Confederation

EU - Evropska unie

FAC - Foreign Affairs Council

FTA - Free trade Agreement

HDP - Hruby domaci produkt

MPO - Ministerstvo prumyslu a obchodu

MZV - Ministerstvo zahrani¢nich véci

Sh.m.s. - Sbirka mezinarodnich smluv

SBZP - Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
SDEU - Soudni dviir Evropské unie

SEU - Smlouva o Evropské unii

SFEU - Smlouva o fungovani Evropské unie

TTIP - Transatlantickd dohoda o obchodu a investicich
USA - Spojené staty americké

VP-ZVBP - Vysoky ptedstavitel unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
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4 PRAKTICKA CAST

4.1 Transatlanticka dohoda o obchodu a investicich

,Transatlantické obchodni a investicni partnerstvi®’ je ndzev pro novou dohodu
mezi Spojenymi staty americlqhnil8 a Evropskou unii, ktera si klade za cil plné
liberalizovat vzdjemny obchod a investice.” Dohoda by méla upravovat komplexni

zalezitosti obchodni a investi¢ni spoluprace. (Businessinfo, 2016)

Nize uvedend mapa zobrazuje oblast pisobeni smlouvy TTIP.

Obrazek 3: Oblast puisobeni partnerské dohody TTIP

Zdroj: Peak Resources, 2014

Vyjednavani dohody zagalo v roce 2013 a probiha dodnes™. Lze piedpokladat, Ze trvani
tohoto vyjednavani jest¢ potrva, jelikoz 22. tunora 2016 bylo =zahdjeno jiz

12. vyjednavaci kolo.

USA a EU jsou nejvétsimi svétovymi obchodniky a investory, a to jak sob& navzajem,

tak pro vétSinu tetich zemi. Dale portal Businessinfo uvadi, ze ,,celkova obchodni

" Dale jen TTIP (Transatlantic trade and investment partnership)
¥ Dale jen USA.
¥ Psano v bieznu roku 2016.
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vymena mezi EU a USA dosahla v roce 2013 hodnoty 790 miliard EUR. Kazdy den mezi
EU a USA probihd obchod se zbozim a sluzbami za 2 miliardy EUR. Vzdjemné primé

investice dosaiuji vyse témer 3 biliony EUR."

Dle Ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky® by se jednalo o
propojeni dvou nejvétsich ekonomik svéta, které vytvaii témeétr polovinu svétového

bohatstvi.

Vzhledem k vyse uvedenym hodnotam objemu obchodu a investic, se bude
bez pochyb jednat o jednu znejvétSich a nejvyznamnéjSich bilateralnich dohod
o volném obchodu. Tato mezinarodni smlouva bude ovliviitovat mezinarodni obchod

obou stran, a to zejména po formativni strance.

Vedle vSech dil¢ich cili tato dohoda sméfuje k navratu globalniho
prostoru v USA a EU. Diky tomu mohou tak 1épe konkurovat napft. asijskému rychle se
rozvijejicimu trhu, kam se centrum svétového obchodu a priimyslu pomalu ptesunulo

V uplynulych desetiletich.

Tento obchodni prostor by posilil pfed konkurenci zejména sjednocenou regulatorikou

a jakostnimi standardy napfti¢ vSemi oblastmi.

M¢lo by se jednat o partnerstvi, které otevie pomysiné dvete do obchodni zony

partnera. Jednalo by se vSak i 0 moZnost zucCastnit se arbitraze v partnerské zemi.
Ovlivnén by byl i pracovni trh transatlantické dohody.

wAnalyzy ukazuji, Ze narist obchodu by mohl vést k vytvoreni dalsich
cca 1,3 milionu novych pracovnich mist v Evropské unii. V ramci EU by z dohody
ziskaly nejvice staty, které jiz dnes s USA intenzivné obchoduji, predevsim pak Velka
Britanie. Nadprimeérné by z dohody ziskaly i staty tzv. jizniho kridla EU, které jsou dnes
nejvice postizeny ekonomickou krizi. Pozitivni ocekdvani od dohody mad vsak i Ceska

republika. (Businessinfo, 2016)

Dle MPO nejaktualngjSimi tématy pro vyjednavani dohody jsou tarifni nabidky,
odstraniovani bariér na trhu s vefejnymi zakazkami a definovani cilli v regulatorni

spolupréci.

2 Déle jen MPO.
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Ceska republika jasné podporuje myslenku volného obchodu, a to diky své
oblasti pro vyvoz zbozi CR, celkovy objem se roéné pohybuje kolem 4mld USD.

V piiloze 1 a 2 této prace lze nalézt podrobngjsi informace o obchodu mezi USA a CR.

MPO také uvadi, ze ze Sesti noveé vzniklych pracovnich mist vznikne jedno diky
exportu. Ministerstvo zajiStuje také komunikaci s cilovou skupinou na ceské strané,
tedy malymi a stfednimi podniky a bere v potaz jejich rady a pfipominky v jednani
o dohodé¢.

Problematikou exportu, volného obchodu a dalSich pfibuznych témat dohody

TTIP se zabyvaji rizné portaly a instituce.

Portal Businessinfo.cz je zakladni soucésti informacni sité¢ pro podnikatele a exportéry,
je realizovan Ceskou agenturou na podporu obchodu (CzechTrade)Zl. Jsou zde
zvefejiiovany meziresortni spoluprace v oblasti podpory rozvoje, dale publikace

instituci vefejné spravy, komor a svazi tykajici se exportu.

CEBRE?, Ceska podnikatelskd reprezentace pti EU, vytvotrena Hospodaiskou komorou
CR, Svazem priimyslu a dopravy CR a Konfederaci zaméstnavatelskych svazii CR,
s cilem reprezentovat a hgjit zaymy Ceskych podnikateli pfed evropskymi institucemi

a podnikatelskymi federacemi. CEBRE je podporovana CzechTrade. (CEBRE)

ETUC® je organizace reprezentujici zaméstnance v ramci celé EU, cilem je
siln€j$i slovo této skupiny a také jeho vyslySeni u instituci EU, a to zejména

u vyjednavani dalezitych dokumentt ovliviiujicich pracovni trh a zaméstnance. (ETUC)

BEUC?, Organizace evropskych spottebitell, zabyvajici se pravem a ochranou
spotiebitele na evropské tirovni. SnaZzi se o komunikaci a dialog o moZnych benefitech,
ale i o rizicich, které dohoda muze ptinést. Jednim z takovych projekti je napt. TACD
(Trans Atlantic Consumer Dialogue), kde jsou projednadvany mozné dopady dohody

na spotiebitele. (BEUC)

?! Pispévkova organizace MPO

22 The Czech Business Representation

%% The European Trade Confederation

% The European Consumer Organization
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4.1.1 Tri pilire dohody

Dohoda TTIP ve své kone¢né podobé bude roz¢lenéna do 24 kapitol a nasledujicich
trech piliit:
1. Piistup na trh.

Prvni pilit je zaméfen na odstranéni tarifnich bariér pro umoznéni
a zjednoduseni obchodu. Jednalo by se o vytvoreni jakési celni unie, kde vn¢ by byla cla

a celni procedury eliminovany.
2. Regulatorni spoluprace.

Ugelem a cilem tohoto pilife je vytvoreni vhodnych pravnich piedpisti pro obé
strany smlouvy, mélo by se jednat o eliminaci obchodnich ptekazek, které povedou
ke zjednoduseni spoluprace v oblasti obchodu a investic. Pfi¢emz cilem je zachovat

stavajici uroven ochrany zdravi, zivotniho prostiedi a ochranu spotiebitelil.
3. Pravidla.

Ochrana investic a tvorba stabilniho investi¢niho prostfedi se klade za cil
u tretiho pilite. Pijde zejména o vytvaieni podhoubi pro rist konkurenceschopnosti
a zamé&stnanosti. Dale dle podkladu® Utadu vlady by mélo jit také o harmonizaci
pravidel pro feSeni spord, to by vedlo i ke zvySeni pravni jistoty investort a vliv

na jejich strategickd rozhodnuti.

2 sekee pro evropske zalezitosti ufadu vlady - dohoda o transatlantickém obchodnim a investi¢nim

partnerstvi - dopliujici podklad
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4.1.2 Cil TTIP

Cilem TTIP je odstranéni obchodnich piekazek, uvolnéni a otevieni trhii se sluzbami
a vetejnymi zakazkami, dale by m¢la sjednotit regulatoriku a umoznit tak posileni role

obou stran pfi nastavovani standardi mezinarodniho obchodu.

Dohoda by méla pomoci malym a stfednim podnikiim v pfekonavani obchodnich bariér
Vv transatlantickém trhu, které jsou dosud velmi Casto nastavené tak, ze jej zvladnou

piekonat jen mezinarodni spolecnosti ¢i vétsi korporaty.
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4.1.3 Predpokladané dopady smlouvy

Studie?® londynského Centra vyzkumu ekonomiky?’ vedena Josephem
Francoisem odhaduje mozné Siroké dopady odstranéni tarifnich a netarifnich prekazek
transatlantického obchodu. Porovnava zde dvé moznosti ptisobeni dohody, jedna méné
a druha vice ambicidézni. Piedpokladané hodnoty makroekonomického efektu jsou
zaznamenany v niZze uvedené tabulce. Prvni varianta dohody byla zaméfena pouze

na liberalizaci obchodu?®®, omezeni se tykalo regulace tarifnich prekéazek.

Tabulka 1: Shrnuti makroekonomického efektu

Omezeni plynouci z dohody : Dohoda: méné Dohoda: vice
cla sluzby verejné zakazky ambiciozni ambicidzni

Zména v HDP

EU, mil. EUR 23,753 5,980 6,367 68,274 119,212

USA, mil. EUR 9,447 7,356 1,875 49,543 94,904
Oboustranny export

z EU do USA, mil. EUR 43,840 4,591 6,997 107,811 186,965

z USA do EU, mil. EUR 53,770 2,859 3,411 100,9,9 156,000
Celkem export

extra-EU, mil. EUR 43,640 5,777 7,136 125,232 219,970

USA, mil. EUR 57,330 5,488 5,942 142,071 239,543

Zdroj: Zpracovani vlastni, data ze studie Reducing Barriers to trade and Investment, 2013

r Ty vivr . 2 rvooe ’ ’ . s
Druh4, ambicidézngjsi varianta ° vniz je zahrnuta komplexni obchodni a investi¢ni
liberalizace, jednd se tedy o zasah do tarifnich a netarifnich ptfekazek obchodu

a investic.

% Studie byla vypracovana v bieznu 2013 na zadost Evropské komise, spadajici pod ramec
TRADE10/A2/A16.

%" The Centre for Economic Policy Research

%8 Tzv. varianta FTA Free trade Agreement

29 Tzv. varianta NTB Non- tariff Barriers
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Obrazek 4: Efekt dohody TTIP na HDP a export USA a EU

Bilaterilni export EU

28%
€187 1
Ekonomicky  HDP Celkovy rist exportu Ekonomicky  HDP Celkovy rist
2isk (10818)  (roZnd) USA zisk (rotng)  (rocng) esportu EU

Bilaterilni export USA

Zdroj: ('Jprava vlastni, World Trade Institute, TTIP and The EU Member States, 2016

Uzavieni dohody TTIP* by mohlo ovlivnit riist HDP Evropské unie az o 0,5%
a USA 0 0,4%. Vynos EU v roce 2027 by se mél pohybovat mezi 68 — 119 miliardami
EUR, zisky USA mezi 50 — 95 miliardami, jak je vySe uvedeno v tabulce.

Export EU do USA by mél vzrist téméf o 28% a dosahovat hodnoty
mezi 108 -187 miliardami EUR, dovoz zbozi USA do EU by mél pohybovat v rozmezi

100 — 156 miliard EUR. To je znazornéno vyse na mape¢.

S expanzivnim ristem exportu ruku v ruce poroste i potfeba novych pracovnich mist,
vyzkumu a vyvoje, rozvoje infrastruktury atp. Dle této studie by se v ptipadé Unie
jednalo zejména o expanzi exportu s motorovymi vozidly, coz by mélo ptiznivy dopad
i na Ceskou republiku, pro kterou je automobilovy priimysl pomyslnym ,tahounem*

ekonomiky.

Tato dohoda jednoznacné otevird dvefe na jeSt€é nedobyté trhy zejména malymi
a sttednimi podniky a bude velkym motorem pro riist ekonomiky a rozvoj, a to na obou

stranach dohody.

% Dle zmifované studie a za takto uvedenych podminek.
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4.1.4 Mozné problémy

Vzhledem k pravdépodobné obrovskému piinosu této dohody jsou zde i opacné

nazory, ¢i rozporuplné a dosud nezodpovézeni ¢i nezodpovézené aspekty.

Veétsi prehlednost a prihlednost déni by méla pomoci zvySena transparentnost
vyjednavani, na kterou poukazala i eurokomisarka Cecilia Malmstrom Vv listopadu 2014,
dle Businessinfo.cz. Jednani o této smlouvé byla zahajena jiz v roce 2013, avsak prvni
informace ndvrhu obsahu smlouvy pronikly na vefejnost az v fijnu roku 2014.

(Businessinfo, 2016)

S netransparentnosti se ruku v ruce poji i nedostatek informaci, ktery je vzhledem

k dulezitosti smlouvy nestandardni.

Napft. cilova skupina malé a stiedni podniky, nebyla dostate¢né seznamena s obsahem

navrhti smlouvy, nezna zakladni principy, na kterych bude dohoda stavéna.

Evropska komise se snazi celit témto kritikdm a na jejich popud zacala od zacatku roku

2015 zvetejnovat vyjednavaci texty konkrétnich kapitol dohody TTIP.

John Hilary, vykonny feditel organizace War of Want*! poukazuje na zatajovani
obsahu smlouvy a jeji mozny negativni dopad na spolecnost v podobé ztraty pracovnich
mist, a to v objemu az 1 milion pozic, podobné obavy zminovala i Helena SvatoSova,

jednatelka luridicum remedium v pofadu Hyde Park®.
Hilary dale uvadi spekulaci, Ze smlouvu sjednavaji vlady a piedstavitelé nejvétsich
obchodnich korporaci svéta. A to pro upevnéni pozic a zajiSténi hladkého obchodovani
na danych uzemich.

Petersmann uvadi, Ze vyjednava¢i TTIP maji snahu co nejvice potlacit hlas
opozice smlouvy a upfednostiiuji hospodaiské a spotiebitelské zdjmy pro Gspesné
dokonceni vyjedndvani smlouvy.

Firth se zabyva problematikou ochrannych znamek, jejichz pravni uprava by

byla pozménéna pii schvaleni TTIP a porovnava stav se smlouvou TPP.

Mozné negativni dopady byly ukézany na zékladnich pilitich TTIP:

3! Organizace The War of Want byla zaloZena v roce 1951 a bojuje proti chudobé a bezpravi.
32 yysilani Ceské televize, CT24, 4. 2. 2015
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e Deregulace. Jednalo by se o odstranéni®® a sjednoceni norem Vv oblasti
bezpecnosti potravin, zakonl o zivotnim prostiedi, o pracovnim pravu atd., tim
by jiz nebylo zabran pro neomezené podnikani a piisobeni korporaci.

e Privatizace. ZvySeni zisku korporaci piechodem kontraktd smérem
do soukromé sféry.

e Soudni syst¢tm. TTIP umozni korporacim zalovat jakoukoliv vladu ¢i stat

za ztratu zisku, coz by mohlo podkopévat zakladni principy demokracie.

Diskuzi vyvolava arbitrazni dolozka ,,Ustanoveni (0) feseni investi¢nich sporti* neboli
ISDS*, na jehoz prosazeni si americka strana trva dle Ilony Svihlikové v pofadu DVTV
3.6.2015. Jedna se o nejkontroverzngjsi ¢ast smlouvy, umoziuje, aby soukroma firma
¢i zahrani¢ni korporace mohla zalovat stat, pokud ten ud¢la néjaké opatfeni, které
ohrozuje jeji budouci zisky, uvadi Svihlikové pfi konferenci konané 3. 2. 2016. Uvadi
také, Ze by v tomto vykladu mohlo jit az o oslabovani zdkladnich principti demokracie.

(YouTube, 2016)

%% Nejednalo by se o odstranéni v pravém slova smyslu, §lo by spide o vyrazné zjemnéni nastavenych
pravidel ¢i jejich potirani.
** Investor-State Dispute Settlement
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4.1.5 Petice a hlasy proti dohodé TTIP

Petice STOP TTIP

Na zakladé Evropské ob&anské iniciativy> vznikla roku 2015 &eska platforma
petice proti dohodé¢ TTIP, scilem informovat o moznych rizicich obsazenych
Vv pfipravované smlouvé, snazvem STOP TTIP. ECI spojuje stovky organizaci
a miliony ob¢ant EU, dle stranek stop-ttip.cz.

6

Iniciativa vyzivd obany k podepsani petice® proti TTIP dohodé a ratifikovani

Komplexni hospodafské a obchodni dohod& (CETA)Y.

Obrazek 5: Mapa aktualniho stavu podpisu petice v EU, stav ke dni 27. 3. 2016

Czech Rep.
136%

« Total: 21475
« Threshold: 15750

Zdroj: Stop-TTIP, 27.3.2016

Jako protiargumety ke smlouvé TTIP jsou body jiz zminéné v ptredchozi kapitole
a dale také fakt, ze smlouvu tohoto formatu a dulezitosti nevyjednavaji parlamenty statt

¢i instituce EU, ale zejména lobbisté a technokraté. (Piratska strana)

% European Citizens’ Initiative (ECI)
% Viz piloha &. 3
%" Dohoda je uzavirana mezi EU a Kanadou.
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Dle oficidlnich stranek STOP TTIP je petice zastiténa organizaci ECI a kolovala
mezi signatafi rok, kdy v roce 2015 byla dosaZena hranice potiebného poétu podpist®®
(3284 289)39 pro UspéSnost této iniciativy. Sbér podpisi probihda pod jménem

»Evropska iniciativa“.

V soucasnosti ma vice nez 3.400 tisic signataii v fadach obcani EU, jak
zobrazuje mapka s aktualnim stavem podpist vySe. Iniciativu podporuje dale 515
organizaci ze viech &lenskych stati. Ceska republika jiz dosahla 136 % potiebnych
podpist, tedy 36% nad potiebnou hranici uréenou kvotou, podobné je tomu tak napt. i v
Italii, Chorvatsku a Madarsku. Pro porovnani napt. Némecko dosahuje
az 2251% (cca 1,6 mil. podpist, kvota 72 tis.), obdobny stav je napi. v Rakousku, Velké
Briténii ¢i Francii.

Kampan +SPATNY VTTIP%, Oteviena vyzva za transparentnost TTIP

Tato aktivita pochazi z Iluridicum Remedium, z. s., nevladni neziskové

organizace na ochranu lidskych prav “watchdog” (“hlidaci pes”) i “advocacy”. (VTTIP,
2016)

Organizace zejména varuje pred nedostatkem informaci o dohodé¢ a jejich moznych
vaznych nasledcich, jako je snizovani kvality Zivotni Grovné, potravin, zbozi a sluzeb
atp., a to kampani ,,SPATNY VTTIP*, kdy shromazd'uje viechny dostupné informace
0 dohodé a jedndni o ni a dava je do kontextu. Ddle stoji za Otevienou vyzvou

za transparentnost TTIP, kde zad4 o:

1. |, prubéiné a véasné zverejiiovani prozatimné dohodnutych casti textu umluvy
TTIP

2. neomezeny pristup k textum umluvy pro poslance Evropského parlamentu,
umoznujici texty prozkoumat a prodiskutovat

3. schvalovani TTIP nejen Evropskym parlamentem, ale také Parlamentem Ceské
republiky

4. verejny slib obcaniim CR, Ze odmitnete takovou smlouvu, kterd by oslabila jejich

prava nebo ochranu zdravi ¢i Zivotniho prostredi. “ (VTTIP, 2016)

% EU definuje miniméalni pocet podpisi v pravidlech ECI v zavislosti na poétu &leni v Evropském
parlamentu. Pro uspé$nost ECI je potieba dosdhnout minimalniho poctu podpisi nejméné sedmi
¢lenskych statt EU. (https://stop-ttip.org/)

% Viz piiloha ¢. 4
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Spolupracuje zde s Greenpeace, k vyzvé se lze ptipojit na webovych strankach.

V ptiloze 3 a 4 této prace lze najit petici STOP TTIP a tabulku s jeji GispéSnosti

Vv jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie.
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4.2 Aktualni stav schvalovani smlouvy

V soucasné dob¢ probehlo jiz 12 vyjednéavacich kol obsahu dohody. Avsak stale
nezname piesny obsah znéni smlouvy, nutno vSak podotknout, ze i pfes to, Ze nckteré
jiz zvetejnéné vyjednavaci materidly pravdépodobné nebudou v této formé soucasti
text dohody. VSechny dokumenty musi byt jesté projednany a schvaleny s druhou

smluvni stranou, tedy USA.

K dispozici jsou tedy pouze pracovni verze vyjednavacich dokument evropské
strany, americka strana tyto dokumenty neodtajnila a nikde je nezvefejiuje. Je tedy

velkou otazkou, jaké znéni dohody a jaké pozadavky bude tato strana mit.

Vznikaji rizné studie, které se snazi odhadnout, jaky obsah, potazmo jaky dopad,
by tato dohoda mohla mit. Jak jiz bylo fe¢eno vyse, nelze smlouvu jakkoliv hodnotit,

dokud nebudou k dispozici materialy od obou partnert.

Dle vyjadfeni mluv¢iho Evropského parlamentu pro Obcanskou demokratickou
stranu, Jana Kieliny, vyjednavani smlouvy TTIP je v tuto chvili opravdu daleko od své
finélni podoby a budou nasledovat jest¢ dlouha vyjednavani, ktera by mohla posunout
smlouvu  vibec ksamotnému schvalovani. V otazce typu smlouvy je
nejpravdépodobnéjsi, ze se bude jednat o smlouvu smiSenou. V soucasnosti se vSak
¢eka na rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci dohody o volném obchodu EU
a Singapurem (EUSFTA), kam se Evropsky parlament obratil pro uréeni, zda se jedna o

smiSenou smlouvu nebo unijni. Toto rozhodnuti bude precedent pro smlouvu TTIP.

Schvalovani této smlouvy jako celku probéhne az po dojednani vSech jejich ¢asti
obou partnerskych stran. V tomto okamziku probiha uceleni verze ¢asti navrhu smlouvy
a ta je Evropskou komisi schvalovana, jak jiz bylo feceno vysSe, jedna se o verzi

neprojednanou s druhou stranou.

Diky nedostatku informaci a nevyjednanym podminkdm neni stdle ani jasné
v jaké form¢ se tato dohoda bude vyskytovat. Mlize mit dv€ formy mezinarodni
smlouvy jako takové. Zalezi na vykladu a celkovém kyZeném efektu smlouvy.
Z hlediska komplexnosti a slozitosti lze téZko jednoznaéné urcit, zda bude zafazen
obsah smlouvy do pravomoci vyluéné ¢i sdilené. Smlouva zasahuje do obou oblasti

pravomoci.
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Muze to byt unijni smlouva, ktera bude zalozena na vylu¢né pravomoci Evropské unie,
schvalovana by byla jako celek jen Evropskym parlamentem. Dle oblasti, které dohoda
TTIP zasahuje — spole¢na obchodni politika a hospodaiska politika — by méla byt

ve vylu¢né pravomoci EU.

AvsSak pravdépodobné¢ bude pouzito pravidlo v oblasti mezindrodnich smluv, kdy
smlouva je posouzena dle urovné zapracovani na urovni ¢lenského statu ¢i EU a poté

vybrana nejvhodnéjsi forma smlouvy.

V tomto piipad¢ bude mit pravdépodobné formu tzv. smiSené mezinarodni smlouvy,
ktera je zalozena na sdilenych pravomocech, tedy EU nemutze sama bez ¢lenského statu
rozhodovat v téchto oblastech. V tomto piipadé by byla dohoda schvalovana
1 narodnimi parlamenty. Jednalo by se tak o tzv. dvojitou demokratickou zéaruku,
o finalni podobé dohody TTIP budou tedy rozhodovat vlady c¢lenskych stath a clenové

Evropského parlamentu.
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4.2.1 TTIP jako unijni mezinarodni smlouva

Tato forma smlouvy by pro ¢lensky stat znamenala nutnost akceptovat plné

znéni smlouvy a fadné€ jej plnit, to vyplyva jiz z ¢lanku 216 odst. 2 SFEU.

V okamziku kdy, by dohoda TTIP byla pfijata jako unijni mezinarodni smlouva,
vychézejici z vyluéné pravomoci jednalo by se vice mén¢ o diktat podminek clenskym
statim. Ty by vSak po schvéleni a uzavieni smlouvy nem¢ly jiné moznosti, nez jej

akceptovat a nasledovat.

Smlouva s unijnim prvkem je v Radé schvalovana za souhlasu kvalifikované
vétSiny. | pres to, ze stat neni stranou uzavirajici tento typ smlouvy, je pro n¢j vSak

zavazny. Stanoviska ¢lenskych zemi jsou brana v potaz po dobu vyjednéavani.

Clenské staty davaji mandat k jednani vladé a ta zastoupena na jednani v Radg.
Spolu s mandatem mize byt urceno, jakym zpusobem ma zastupce v Rad¢ hlasovat.

Tento typ smlouvy neni projednavan na urovni narodniho parlamentu.

Smlouva vsak nese i sva rizika pro ¢lensky stat, ktery je ji zavazan. V nékterych
pfipadech bude muset stat jednat proti své vili, a to zejména, kdy bude smlouva
upravovat oblast napt. v zemedélstvi. Smér a umysl miize byt celoevropsky vytycen

dobrym smérem, avSak ne vzdy se bude protinat s optiméalnim feSenim pro dany stat.
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4.2.2 TTIP jako tzv. smiSena smlouva

vvvvvv

kooperaci ¢innosti a spolupraci s institucemi EU, ktera se ruku v ruce poji se zpozdénim

pouzitelnosti smlouvy z diivodu procesni naro¢nosti.

U této formy smlouvy musi staty zasilat své navrhy a pripominky a prezentovat je

pii vyjednavani v Komisi. V Rad¢ se o tento typ smlouvy hlasuje jednomysIng.

V tomto piipadé je smlouva fadné projedndna v narodnim parlamentu a
ratifikovana dle vnitiné nastavenych pravidel. Dale u smiSené¢ smlouvy maji ¢lenské
staty pravo veta. To jsou dva nejvyznamnéjsi rozdily oproti pfedchozi varianté smlouvy.
Smlouvu tak Ize zastavit z pozice statu, a to i po pfedchozim schvaleni a hlasovani pro
uzavieni smlouvy na Urovni instituci a organtt EU. V platnost vchazi aZ po ratifikaci ve

vSech Clenskych statech.

| z tohoto divodu je v peticich a kampanich proti TTIP zminovan bod pro formu
dohody jako smiSenou smlouvu. Pfineslo by to ¢lenskym statim moznost volby ji

odmitnout.
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5 VYSLEDKY A JEJICH DISKUZE

Rozdil mezi smlouvou s unijnim prvkem od mezinarodni smlouvy spociva zejména

ve smluvnich stranach, které ji schvaluji a uzaviraji.

Smlouva je vyjednavana Evropskou komisi. Ta vytvoii doporuceni pro danou
smlouvu a podava ji Radé, kterd mlze pfijmout rozhodnuti a tim zmociiuje k zahajeni
jednani. V ptipad¢ potieby je urCen vyjednavac, popf. i vyjednavacsky tym. Komise
vydava smeérnice v prubéhu jednani, o niz se jedna s Radou, popt. s vyjednavacem
(zvlastnim vyborem), déje se tak zpravidla, kdyz je potieba sladit zajmy EU s dil¢imi

zajmy Clenskych statd.

V okamziku, kdy je projednany text schvélen kvalifikovanou vétSinou Rady
Vv piipadé¢ smlouvy s unijnim prvkem, u smiSené smlouvy se hlasuje jednomyslné
v Radé. K rozhodnuti je pfilozen vlastni text navrhu vnéjsi smlouvy, a to ve formé

nafizeni nebo ve formé tzv. rozhodnuti sui generis bez adresata.

To vSe probihd za plného védomi EP, ktery spolurozhoduje o uzavieni smlouvy

vyslovenim souhlasu.

V ptipad€ unijni smlouvy neni jiZz ratifikace na trovni clenskych stati potieba,
Clensky stat totiz neni smluvni stranou. Nicméné dava vladé mandat pro jednani v Radg,

avsak to je jediny zpiisob, jakym se ke smlouvé mize jako stat vyjadrit.

V ptipadé, Ze se jedna o smiSenou smlouvu, probihd jeji schvalovani jako
u klasické mezinarodni smlouvy, tedy v obou komorach Parlamentu CR. Navrh
smlouvy do Poslanecké snémovny, po schvéleni do Senatu, ten ho bud’ schvali, nebo
zamitne. Negativni hlasovani Senatu vSak mulze byt piehlasovano opétovnym

hlasovanim Poslanecké snémovny, a to nadpolovi¢ni vétsinou.

Pfijaty zakon je podepsan ptedsedou Poslanecké snémovny a Prezidentem
republiky. Prezident zastupuje Ceskou republiku navenek a ratifikuje mezinarodni
dohody. Pfed tim, neZ je mezinarodni smlouva ratifikovana, rozhodne Ustavni soud o
ustavnosti této smlouvy, do té doby nemuize byt smlouva ratifikovdna. Po Gspésném
schvadleni Rada vydava rozhodnuti o schvaleni smlouvy a tim smlouva vchazi

v platnost.
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Rozdil ve schvalovani jednotlivych forem vnéjsich smluv je popsan vyse. Je nutné
podotknout, ze pouze V piipadé smiSené smlouvy je véc projednavana narodnim
parlamentem a musi byt ratifikovdna. U této formy smlouvy ma clensky stat také
moznost uplatnéni prava veto. SmiSena smlouva vstupuje V platnost az po schvaleni

ve vSech ¢lenskych zemich.

Mezinarodni unijni smlouva je tedy schvalovana, jak bylo vySe popsano, jen na Grovni

evropskych instituci. Neprochdzi tedy ndrodnimi parlamenty.

Tabulka 2:

Legislativni pozadavky ¢lenskych statd EU

Zdroj: Uprava vlastni. Eschbach, 2016
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Clensky stit EU Pozadavky Parl tni systém Clenské stity EU Pozadavky Par i systém
Belgie 7adné dalsi pozadavky v Ustavé |dvoukomorovy, stejna prava €159, odst. 2, mezinarodni
C1. 85, odst. 1, mezinarodni fi smlouva obsahuje politické vazby vorkomorovi dei prbva
Bulharsko smhuvy, které vedouk finanénim |jednokomorovy federalni vlady nebo pfedmétu Y Stema e
zavazkim statu federalni legislativy
Cl. 49, mezinarodni smlouvy. Nizozemi 7adné dalsi pozadavky v Ustavé |jednokomorovy
které se dotykaji prav a C1. 89 ¢. 6, Zalezitosti, které byly
povinnosti osob, mirové smlouvy, upraveny v zakoné nebo pro B L I
x 1% % . Polsk : dvouks 7, st v
Ceska republika politické smlouvy pod kterymi je |dvoukomorovy. stejna prava o= které je pravo stanovené v OOV I
Ceska republika clenem Ustavé
pmeskiitadnl oeganisac e, &1 161 1), mezinirodni smlouvy,
vieobecné obchodni dohody S — :
Dansko 7adné pozadavky v Ustavu jednokomorovy 5 up 9 £ e
= 2 legislativy, smlouvy a uéasti
Sekce 121, €. 4, mezinarodni A
smlouva spada do piisobnosti Rortugalid v fednafodtufh
Estonia % 3 p = jednokomorovy Portugalsko organizacich. partnerskych. ljednokomorovy
legislativy nebo ma jiny S . 3
significantni vjzmam mirovych a obrannych dohodach,
- s dohodach jici statni hranici
Sekce 94, odst. 1, mezindrodni © af gprangxq S(a, .'amcx
e PSR e a vypofadani, které se tykaji
Finlandia 2 .0‘“.3 E p ?5? & jednokomorovy vojenskych zaleZitosti
legislativy nebo ma jiny
ignifikantni vy: €110, odst. 1 &. 2,50, &L 1, odst.
A Rakousko 3 o f X ) 4 dvoukomorovy, stejnd prava
- S 2 1, ratifikace Narodni radou
Cl. 53, mezinarodnimi smlouvami — R e PRI
g 2y 3 Rumunsko Zadné dalsi p ky v Ustavé |dvoukomorovy., stejna prava
; ljsou mirové a obchodni dohody, R = i
Francie [ ., .. |dvoukomorovy, stejna prava Cl. 36, odst. 2, mezindrodni
dohody o vefejnych financich & o et
miné prévaich pfedpist smlouvy tykajici se obchodu a
N e dani, hospodafské spoluprice a
CL. 140, mezindrodni dohody, uéasti v mezinarodnich
které vedou k pijeti f¢i zménné Recko organizacich a sdruzenich a -
Chorvatsko zakona, vojenské nebo politické  |jednokomorovy dohod s koncesemi, které &
povahy, finanéni zavazky nemohly byt zlikvidovany v
Chorvatské republiky souladu s ostatnimi predpisy
Irsko 7adné dalsi pozadavky v Ustavé |dvoukomorovy, stejna prava Ustavy bez zakona nebo ze
C1. 80, politické mezinarodni osobné zatéuji fecky d
smlouvy, smlouvy o arbitraZi, CL 7 odst. 4, mezinarodni
Italie regulacich justice, uzemnich dvoukomorovy, stejnd prava politické smlouvy, mezinarodni
zméndch, finanéni zatéH & veobecné obchodni smlouvy., P
Y I S Slovensko R Siisri oV
zméné/novelach zakomi mezindrodni smlouvy vyZadujici
C1. 169, v ekonomickych a provadéci zakon, aby mohla
finanénich zaleZi h " vstoupit v platnost
B 5 dnok o . -
i dodateéna konzultace s Radou [ oy Slovinsko 7adné dalsi pozadavky v Ustavé |jednok oV
Rt T C1. 94, mezinarodni dohody
Cl. 138, ¢astené €. 6, & W SO s
AR 5 Spanélsko poZzadujici zménu & zruseni dvoukomorovy, stejna prava
Litva juzitarodnl slowva ie jednokomorovy zakona nebo pfislusnych opatfeni
multilateralni & dlouhodobou ¥ z P Yo o
1 ickou dohod; C1. 10 sekce 3, mezindrodni
Cl. 68, mezinarodni smlouva se |, smlouvy vyzadugici zménu &
Loty3sk ; ey dnok v & i . :
R musi tykat legisl. i otazky RNy Svédsko zruseni zdkona nebo pifjeti ljednokomorovy
Lucembursko 7adné dalsi pozadavky v Ustavé ]en?nokomorm}‘ HschvalenRady n?\'eho zaf(ona, kt_&(‘e e na.
i statu ramec par hp
CL 1 odst. 2, mezinrodni Cast 2 Ustavni reformy a vladni
Mad'arsko smlouvy spadajici do kompetence |jednokomorovy Velki Briténie zakony, vldda mize uz?j'irat dvoukomorovy, stejud prava
Parlamentu smlouvy, Parlament mize
C1. 3, Ratifikace zikona, pfipominkovat
mezindrodni smlouva musi
obsahovat status Malty,
Malta bezpecnost Malty, svrchovanost, |jednokomorovy
nezavislost a tizemni celistvost,
nebo vztahy Malty s nadnarodni
organizaci




Ve vysSe uvedené tabulce jsou uvedeny pozadavky v ustavach ¢lenskych stati, které
je nutno splnit, doplnit ¢i dodrzet pred uzavienim dohody TTIP. Ukazuje, jak jsou
rozdéleny kompetence ve vicekomorovych systémech. Z uvedenych pozadavka
vyplyva, Ze parlamentni schvalovaci proces je pravdépodobné nutny ve vSech statech
EU, kromé& Malty. Z toho plyne, Ze pokud se smlouva TTIP dostane do stavu, kdy bude
pfipravena na schvaleni, bude pravdépodobné nutné ji vést jako smiSenou smlouvu

a splnit tak pozadavek Clenskych stati - schvaleni i narodnimi parlamenty.
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6 ZAVER

Smlouva TTIP by byla jednou z nejvétsich a nejvyznamnéjSich smluv na svété, a to
vzhledem Kk velikosti trhu a poctu obyvatel, které by ovlivnila. Smlouva takového
formatu vyzaduje dlouhé pfipravy a vyjedndvani. Smluvnimi stranami jsou Spojené
staty americké a Evropska unie. Informace a podklady dosud zvetejnila jen evropska

strana, bude tedy jesté otazkou, s jakymi pozadavky pfijde americka strana.

Tato prace zkoumala hlavné evropskou stranu, konkrétné schvalovani a aplikaci do

prava v Ceské republice, ¢lenském statu EU.

Forma smlouvy je$t¢ neni jasné urCena, v pfipadé, Ze pljde o smlouvu
tzv. smiSenou, smluvnimi stranami budou i ¢lenské staty. AvsSak aplikace unijniho prava
V tomto sméru neni ustdlend a spise se bude jeSté vymezovat prvnimi spory, které v této
oblasti budou vznikat. Vyklad unijniho prava se mezi odbornou vetejnosti lisi. Jedna se
o uhel pohledu, kterym je pravo vniméno. Odbornici se rozchazi jiz ve vymezeni
vyluéné a sdilené pravomoci. V otdzce aplikace prava v tom ¢i onom piipad€ u kazdé

Z moznych forem smlouvy se tyto pomyslné nlizky rozeviraji jesté vice.

Aktivity proti smlouvé TTIP maji zajisté své opodstatnéni, avSak zlstava otazka,
zda organizace bojujici proti celé smlouve, ve smyslu prosazovani jejiho uplného

zruseni, viibec mohou byt uspésné vzhledem k tlakiim vladnich a nadnarodnich pozic.

V tuto chvili asi neni pfili§ mozné, aby se smlouva jednoduse ,,smetla“ ze stolu.
Pravdépodobnéjsi je varianta, Ze se podafi prosadit alesponi nékteré z pozadavk.

Jednim z nich je podoba TTIP ve formé smiSené smlouvy.

Zavérem je potieba fici, Ze smlouvu jako takovou bude narodni parlament ¢lenského
statu schvalovat pouze v ptipadé, Ze se jedna o smiSenou smlouvu. Soucasnym trendem
je uzavirani smluv smiSenych. Smlouva s unijnim prvkem prob&hne schvalovanim jen
na urovni unijnich instituci za ptitomnosti zastupcl vlad, ktetfi ziskali mandat
K vyjednavani a schvalovani od své Clenské zemé. To by vsak vyznamné oslabilo
vyjednéavaci pozici v porovnani se smisenou smlouvou.

Odpovédi na vyzkumnou otazku je: Pro Ceskou republiku, jako ¢lensky stat EU,
je vyhodngjsi, aby byla smlouva TTIP pfijata jako smiSend smlouva, protoze by tim
byla Ceska republika postavena do lepsi vyjednavaci pozice a méla by vétsi prostor pro

vyjadreni a pfipadné i moznost zamitnuti smlouvy.
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SUMMARY

In my thesis | dealt with issue of international treaties of European union,

especially the process of negotiation and approval in EU and the member state.

In the first part are defined the forms of international agreements, which are the under
the exclusive or shared competences of EU (called mixed agreements). Has been also
described the system of approval and negotiation in EU and the member state, as an
example was chosen Czech Republic. The roles of the institutions of boths sides has

been also said.

The second part characterize The Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP) with positive and negative aspects. There is also described actual situation of

approval and negotiation and compared the two possible forms of this treaty.

At the end is summarized actual situation, possible influence of each form of

agreements to the member state and process of approval at this level.

Key words: TTIP, international treaty, exclusive and shared competences of EU
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V. PRILOHY

Ptiloha 1: Fakta o obchodu mezi CR a USA

Fakta a disla

4

EU a USA predstavuji asi
polovinu svétového bohatstvi

M

1 ze 6 pracovnich mist v CR
vzniklo diky exportu

3,9 mld.
usp

...odpovida hodnoté ceskych
exportt do USA v roce 2014

USA
RUS Sul

USA jsou pro CR nejvétsi
mimounijni vyvozni trh

[~

Cesky export do USA mezi roky
2013 a 2014 vzrostl 0 17 %

]

Z USA do CR pfiplynulo
v investicich 6,1 mid. USD

...pracovnich mist pomohly
investice z USA jiz vytvorit

] Pl crt
| B b

Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu CR, 2016



Ptiloha 2: Pfehled exportu mezi EU a USA

Table 1 Perceived NTB index by business (index between 0-100)

Soware Foorve (IR0

Zdroj: Ecorys, 2009. (Pfevzato ze studie: Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment, 2013)



Pt#iloha 3: Petice

EVROPSKA INICIATIVA
PROTI TTIP A CETA!

Predmét:

e

< STOP

TTIP,

www.stop-ttip.org

Vyzywame organy Evropské Unie a Slenskych statl, aby zastavily wjednavani s L) | E
USA ohledné Transatlantického partnerstvi pro obchod a investice (TTIP) a aby ey
neratifikovaly Komplexni hospodafskou a obchodni dohodu (CETA) s Kanadou.
Tdisie |ﬂ |z-uw_ém
Hlavni cile: [ree———
thc?me z:abrénit Flvmfluvémr'l'l'lp a CETA, pmmére obsahuji fadu problen i n):(.rrl rosin. 2 puprr i
casti, napf. arbitrazni Fizeni mezi investory a staty a pravidla sblizovani regulaci, informawall O ane
kterd ohrofuji demokracii a prévni stdt. Chceme zabranit tomu, aby byly v net-
ransparentnich wyjednavanich sniteny standardy pracovnich prav, socidlnich jis- Jména |"l""“
tot, ochrany Zivotniho prostiedi, ochrany osobnich ddajl a ochrany spotiebiteld
i deregulovany vefejné slufby (napf. dodaviky vody) a kulturni statky. Evropska Adrasa {ullos, &)
iniciativa pedporuje alternativni obehodni a investiéni politiku EUL.
Tste |ﬂ |z-m|w_éip
Datum, podpis
Jmiéne
Prosim, daie Email
Adresa jullce, £ Informowail O ane
Wésta | FEC |z.m|uupr.tm Jmino |"§"‘"‘
Datam, podris Adresa (uice, £}
Praaim, abyste ma ddla EMtail = [ Zamd (nagl. CRI
infermaval O
Datum, podpis
Jmiéne Pjmani
Prasim. E-Mail
‘Adresa fullce, £ Informmaval O ane
Frahkiteni o schrand dat: Vate busdou -adnd pro loly tito
Mo | e |"""’"P“-"-‘9 akce. Kdy? zatkrinete ra Ane’, mvamwmmmw e a it
akcich. Vase odaje nebudeu pleddvimny thetim strandm a budou po
této akce vymazany. . :
Patum, podpia menicka akademie
Prasim, abyste ma ddle Etail FE .
informavall O ane :‘ﬁsmpmnamsv.@mm&m Sokolovska 50

186 00 Praha & - Karlin

Zdroj: http://www.stop-ttip.cz/wp-content/uploads/2015/03/petice.pdf, 2015
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Piiloha 4: Uspé&snosti petice v jednotlivych &lenskych statech EU, 2014-2015

_ . | Chybéjici
Celkem Kvéta zems| 20 Dapincni podpisy pro
kvoty dosazeni
kvoty
AT (Austria) 142.971 13.500 1059.04% -129.471
BE 64614 15.750 410,25% -48.864
BG 34.088 12.750 267.36% -21.338
CcY 1.618 4.500 35,96% 2882
cZ 20.132 15.750 127.82% -4.382
DE 1.577.042 72.000 2190,34% -1.505.042
DK 21.066 9.750 216,06% -11.316
EE 2.901 4.500 64,46% 1.599
ES 90.868 40.500 224.37% -50.368
Fl 37.378 9.750 383,37% -27 628
FR 360.227 55.500 649,06% -304.727
GB 501.819 54.750 916,56% -447 069
GR 44788 15.750 284.37% -29.038
HR (Croatia) 10.373 8.250 125,73% -2.123
HU 20.821 15.750 132,20% -5.071
IE 17.055 8.250 206,72% -8.805
IT 72238 54.750 131.94% -17.488
LT (Lithuania) 3.133 8.250 37.98% 5177
LU 10.967 4.500 243.72% -6.467
LV (Latvia) 1.371 6.000 22 85% 4629
MT 1.118 4.500 24.84% 3.382
NL 110.144 19.500 564,84% -90.644
PL 44282 38.250 115.77% -6.032
PT 19.927 15.750 126.52% -4.177
RO 25.130 24.000 104.71% -1.130
SE (Sweden) 25984 15.000 173,22% -10.984
Sl (Slovenia) 11.705 6.000 195.08% -5.705
SK 10.528 9.750 107.98% -778
3.284 289

Zdroj: Uprava vlastni, https:/stop-ttip.org/the-eci-result-in-numbers/, 2016




