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ANOTACE

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou vefejného poradku a jeho
vyznamu pro &innost sluzby pofadkové policie Ceské republiky. V teoretické &asti
prace jsou vymezeny zakladni pojmy této problematiky, konkrétni subjekty
zajistujici ochranu vefejného pofadku a sluzbu pofadkove policie. V prakticke ¢asti
se tato prace pomoci dotaznikového Setfeni, vedeného v fadach zaméstnancu
Policie Ceské republiky a méstské policie Prahy 10, zamétuje na konkrétni oblast
Vr8ovice a na problémy spojené s vefejnym pofadkem v této oblasti. Cilem této
prace je zhodnotit problémy s naruSovanim verejného poradku ve vySe uvedené
oblasti a navrhnout pfipadna opatfeni pro zlepseni v praci blize specifikované

problematické situace.
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ANNOTATION

This bachelor's thesis deals with the issue of public order and its importance for
the activities of the law enforcement service of the Czech Republic. In the
theoretical part of the thesis, the basic concepts of this issue, specific entities
ensuring the protection of public order and the service of the order police are
defined. In the practical part, this work focuses on the specific area of VrSovice
and on the problems associated with public order in this area, using a
qguestionnaire survey conducted among the employees of the Police of the Czech
Republic and the municipal police of Prague 10. The aim of this work is to evaluate
the problems with public order disturbances in the above-mentioned area and to
propose possible measures for improving the problematic situation specified in the

work.
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UvoD

Vefejny pofadek je zakladnim stavebnim kamenem kazdé civilizované
spolecCnosti, jehoz udrZzeni a ochrana je nutné pro stabilitu a klidny chod
spole¢nosti. Jednim z hlavnich subjektl odpovédnych za zachovani vefejného
poradku je sluzba poradkové policie. Ta je zaloZena na principu ochrany Zivota,
zdravi a majetku ob&anu, vefejného porfadku a hraje kli¢ovou roli v bezpe€ném

fungovani nasi spole€nosti.

Tato bakalarska prace se zaméfuje na problematiku vefejného pofadku a jeho
vyznam pro €innost sluzby poradkové policie. V teoretické ¢asti definuje klicové
pojmy této oblasti, identifikuje subjekty zodpovédné za udrzeni vefejného poradku
a analyzuije roli sluzby poradkové policie. Prakticka ¢ast prace pak prostfednictvim
dotaznikového Setfeni zkouma konkrétni oblast VrSovice a identifikuje problémy
spojené s vefejnym poradkem v této lokalité. Hlavnim cilem prace je vyhodnotit
tyto problémy souvisejici s poruSovanim verfejného poradku a navrhnout opatreni

k jejich zlepSeni.

V prvni kapitole jsou vysvétleny pojmy vnitfni bezpeénost a vefejny poradek, které

spolu Uzce souvisi, a dale je zde popsana ochrana verejného poradku a jeji formy.

Druha kapitola popisuje jednotlivé subjekty zajiStujici ochranu vefejného poradku,
mezi které se fadi obec, obecni policie a Policie CR. Vénuje se jejich zFizeni,

postaveni a €innosti a v zaveéru i jejich spolupraci.

Treti kapitola je zaméfena na Cinnost pofadkové policie a pfiblizuje zasady sluzby
poradkové policie, jeji ukoly a formy Cinnosti. Konec kapitoly je vénovan pojmu

,community policing” a také antikonfliktnimu tymu.

Ctvrta zavéredna kapitola se vénuje konkrétnim problémdm na Gseku vefejného
poradku na uzemi MOP VrSovice. Tyto problémy jsou zde vyhodnoceny a dale se

kapitola vénuje jejich feSeni.



1 VYMEZENi ZAKLADNICH POJMU

S ohledem na zvolené téma této bakalarské prace je nutné definovat a objasnit
nékolik kliCovych pojmu, které souviseji s problematikou udrzovani verejného
poradku na mistni urovni a jsou dulezité k souhrnnému porozuméni zkoumaného

tématu.

1.1 Vnitini bezpecnost

Problematika fizeni ochrany vefejného porfadku a bezpecnosti spada svym
obsahem do kategorie vnitini bezpecCnosti statu. Otazky na téma vnitfni
bezpecnosti jsou predmétem zkoumani tzv. vnitfnich véci, do kterych spada oblast

problematiky verejného poradku a bezpecénost.t

Bezpecnost je stav, kdy je systém schopen odolavat znamym a predvidatelnym (i
nenadalym) vné&jSim a vnitfnim hrozbam, které mohou negativné pusobit proti
jednotlivym prvkdm (pfipadné celému systému) tak, aby byla zachovana struktura
systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira
stability systému a jeho primarni a sekundarni adaptace. Pro vymezeni systému
na podminky statu je obsah bezpec€nosti uveden v ustavnim zakoné &. 110/1998
Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. V tomto pfipadé pouzZivdame pojem

bezpecnost statu, viz vnéj§i bezpecénost statu, vnitini bezpecnost statu.?

Presné vymezeni pojmu vnitfni bezpecnost je problematické. Existuje nékolik
dimenzi vnitini bezpecénosti, vzdy v8ak zalezi na uhlu pohledu autora i daného
aktéra, jenz v ramci vnitfni bezpeénosti vystupuje. Pro Ceskou republiku je
charakteristické kriminalné-policejni pojeti vnitini bezpecnosti, protoZze odpovida

nejen nasemu pravnimu fadu, ale i ukolum, jenz jsou vymezeny pro vykon sluzby

1 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpeénost a verejny poradek v evropském pravu: (oblast policejni a
justi¢ni spoluprace) : vysokoSkolska pravnicka ucebnice. 4., doprac., konsolidované vyd.
Vysoko$kolské u€ebnice (Linde). Praha: Linde, 2007. s. 180. ISBN 978-80-7201-686-0.

2 Terminologicky slovnik — krizové Fizeni a planovéni obrany statu. Online. In: MVCR. 2016.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-
statu.aspx. [cit. 2024-03-03].

7


https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx

Policie Ceské republiky. Kompetentnim spravnim organem pro spravu vnitfnich
véci v oblasti vnitini bezpecnosti je ustanoveno Ministerstvo vnitra. Tuto
kompetenci ziskalo podle kompeten&niho zakona ¢&. 2/1969 Sb. Policie CR je dle

zakona o Policii CR podfizena Ministerstvu vnitra.?

Podle terminologického slovniku Ministerstva vnitra je vnitfni bezpecCnost stav, kdy
zevnitf a kdy je tento stat k eliminaci stavajicich i potencialnich vnitfnich hrozeb
efektivné vybaven a k ni ochoten. Je to rovnéz souhrn vnitinich bezpecnostnich
podminek a legislativnich norem a opatfeni, kterymi stat zajiStuje demokracii,
ekonomickou prosperitu a bezpe€nost ob&and, a jimiz stanovi a prosazuje normy

moralky a spole¢enského védomi.*

Vnitfni bezpe€nost neni realizovana pouze na vnitrostatni urovni, ale i na urovni
mezinarodni. Pfikladem je aplikace vnitfni bezpecCnosti v ramci unijniho prava

Evropské unie.®

1.2 Vefejny poradek

V kazdé demokratické spoleCnosti je dulezité zajistit, aby byl udrzovan pokoj a
poradek nezbytny pro plynuly prabéh zivota ve spolecnosti. To zahrnuje udrzovani

poradku nejen na urovni celého statu, ale i v jednotlivych lokalnich oblastech.

Samotny pojem vefejného poradku nabyva rizného vyznamu z pohledu jeho
historického chapani. Tento pojem nabyval vyznamu jiZ ve starovéku, jakoz i
dobach pfitomnych. Na zakladé shrnuti pfedchozich zkoumani a soucasného

chapani tohoto pojmu Ize verejny pofadek charakterizovat jako:

3 ZEMAN, Petr (ed.). Ceska bezpecnostni terminologie: vyklad zékladnich pojmii. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2002. s. 16-17. ISBN 80-210-3037-2.

4 Terminologicky slovnik — krizové Fizeni a plénovéni obrany statu. Online. In: MVCR. 2016.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-
statu.aspx. [cit. 2024-03-03].

5 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpeénost a verejny poradek v evropském pravu: (oblast policejni a
justi¢ni spoluprace) : vysokoskolska pravnicka ucebnice. 4., doprac., konsolidované vyd.
VysokoSkolské ucebnice (Linde). Praha: Linde, 2007. s. 180. ISBN 978-80-7201-686-0.
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»~Souhrn spolec¢enskych vztahu, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech
verejnych a vefejnosti pfistupnych, které jsou upraveny pravnimi i nepravnimi
normativnimi systemy, jejichz zachovani je vyznamné pro zajiSténi klidného a

bezporuchového chodu spole¢nosti*.®

Zminéna charakteristika obsahuje nékolik bodld, nad kterymi je zapotiebi se
pozastavit, vysvétlit si jejich uCel a provazanost. Jak jiz bylo zminéno, verejny
poradek se v Case méni a vyviji. Jeho obsah neni rigidni, ale elasticky reaguje na
historicky vyvoj. Z tohoto divodu autor definice uvadi, Ze v historickém kontextu
pojem vefejného pofadku nabyva ridzného vyznamu. Historie je Uzce spjata s
vyvojem spolecnosti. Kazda spolecnost je zaloZzena na ur€itych hodnotach a
pravidlech, které urcuji jeji fungovani. Vefejny pofadek tyto spolecenské hodnoty
reflektuje, proto se jeho vnimani bude liSit spole€nost od spole€nosti. Jinak bude
vniman evropskou spolecnosti a upIné jinak v muslimském svété. Tato skutecnost
se v definici odrazi slovnim spojenim souhrn spoleCenskych vztahi. Verejny
pofadek se vSak nevyviji pouze v Case, ale i v misté. Je tedy spjaty s konkrétnim
mistem. Verejny poradek je vystavén na zasadeé teritoriality, jenz vymezuje uzemi,
na kterém je chranén. Uvedena definice zasazuje vefejny pofadek do mist
vefejnych a vefejnosti pfistupnych. Oba pojmy znamenaji ve své podstaté totéz.
Rozdil mezi pojmy vymezil ve své publikaci Zamek, ktery tvrdi, Ze ,mistem
vefejnym se rozumi kterékoli misto v Ceské republice, pro které neplati zadné
omezeni a kam ma verejnost vzdy pfistup, jedna se napr. o nameésti. Naproti tomu
misto verejnosti pfistupné je misto, kam ma verejnost pfistup, ale jen za splnéni
urcité podminky*”. Ur€itou podminkou lze chapat oteviraci dobu &i zakoupeni
vstupného. Posledni ¢ast definice se vztahuje k zajisténi klidného a
bezporuchového chodu spole¢nosti. K tomu, aby byl tento stav naplnén je
zapotiebi zfidit legislativu vztahujici se nejen k bezpecnosti statu, ale i k
problematice na mistni Urovni, jenz je spojena pfedevsim s ochranou verejného
pofadku. Pravni normy vSak nemohou obsahovat vSe. Kazda spole¢nost se Fidi

nejruznéjSimi zvyky, tradicemi, zasadami &i navyky, které jsou v ni pevné

6 MACEK, Pavel a ZAMEK, David. Policie a hromadné naruseni vefejného poradku. Praha:
Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 11. ISBN 978-80-7251-264-5.

7 ZAMEK, David. Hromadné naruseni vefejného poréadku z pohledu Policie CR. Plzefs:
Vlydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. s. 13-14. ISBN 978-80-7380-429-9.



zakorfenény. Uvedené moralni normy se pfedavaji z generace na generaci a jsou
jedinci vstépovany vychovou. Na rozdil od pravnich norem nejsou statem

vynutitelné. Moralni normy jsou posuzovany prostfednictvim vefejného minéni.

Naprosta vétsina literatury vztahujici se k problematice vefejného poradku fadi
verejny poradek mezi neurcité pravni pojmy. Zminéna neurcitost spocCiva v uzivani
pojmu napfi¢ riznymi pravnimi pfedpisy, aniz by byl zakonodarcem konkrétné
definovan. Zalezi tedy pfedevSim na interpretaci a aplikaci pojmu vefejného
pofadku pfislusSnym spravnim organem, ke kterému se dany pravni pfredpis
vztahuje. Jinak bude znit vyklad vefejného pofadku v zakonu o obcich a jiny obsah
bude stanoven v trestnim zakoniku, byt se stale jedna o jeden a ten samy pojem.
Nejpravdépodobnéjsim ddvodem, pro€ zakonodarce vefejny poradek taxativné
nevymezil, muze byt komplexnost pojmu. Je Zadouci, aby organy aplikujici pojem
vefejného porfadku nebyly v praxi rigidné vazany explicitni definici, ale aby mohly
pruzné reagovat na aktualni situaci. Zde je namisté brat v uvahu slova pana
Macka, ktery ve své publikaci uvadi, Ze nelze podrobné a explicitné formulovat

vSe, co je zapotiebi k spofadanému souziti lidi na verejnosti.®

Z pravnich norem jsou to pfedevSim normy spravniho a trestniho prava. Pro
praktickou Cinnost policie je pak vyznam téchto norem a podrobnéjsi vyklad pojmu
vefejny porfadek dan tim, ze policista je povinen na misté formou spravniho

uvazeni rozhodnout:

e zda doslo k naruSeni vefejného poradku;

e zda se jedna o naruSeni spoleCenskych vztahl zakotvenych v nékterych
z pravnich predpisu, ¢i zda jednani osoby nebo osob spada pod néktery
z nepravnich normativnich systému;

e zdaje v daném pfipadé opravnén, resp. povinen provest néktere z opatreni

smeéfujici k obnoveni vefejného poradku.

8 CERNY, Jan a JANATA, Jiti. Vefejny poradek aneb co trapi starosty: pfirucka pro praxi
obecnich uradd. Praha: Linde, 1999. s. 18. ISBN 80-7201-171-5.

9 MACEK, Pavel. Poradkova ¢innost policie: obecna ¢ast. 2., upr. vyd. Praha: Police history,
2008. s. 22. ISBN 978-80-86477-45-9.
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V tomto pfipadé ma tedy uvedeni samotného pojmu vefejny pofadek charakter

obecného zmocnéni.10

Pfi teoretickém vysvétlovani pojmu verejny poradek je nutné vychazet rovnéz
z toho, Ze v kazdé organizované spoleCnosti existuji pravidla chovani dvojiho
druhu. Pfedné jsou to jiz uvedena pravidla chovani lidi, ktera jsou presné a

vyslovné oznacena v pravni normé, tedy pravidla chovani lidi formalizovana.

Na druhé strané zde realné existuji pravidla chovani lidi, ktera nejsou a ani

nemohou byt vyjadfena v pravni normé, tj. pravidla chovani neformalizovana.

VSe, co spofadané spoleCenské souziti lidi na verejnosti vyZaduje, nelze totiz
podrobné a vyslovné formulovat. Nelze napf. podrobné v pravni normé taxativné
vyjadfit vSechny mozné pripady hrubého ¢i neslusného chovani lidi na vefejnosti.
Legislativa fesi tuto situaci tim, Ze obecné stanovi, Ze je nutno zachovavat verejny
poradek atd. Tim je umoznéna téz ochrana neformalizovanych pravidel chovani,
ktery jsou vlastné obsazena ve zkratce ,vefejny porfadek®. Tato pravidla chovani
lidi jsou pevné zavazna a stavaji se soucasti pravniho fadu a jejich zachovani je

vynutitelné statnim donucenim, ale pouze tehdy, jsou-li spinény urcité podminky:*!

e Predevsim je nutné, aby pfislusna pravni norma obsahovala termin vefejny
pofadek. Napt., Ze Policie CR ...“spolupUsobi pfi zajistovani vefejného
poradku...“. Neformalizovana pravidla chovani jsou totiz pravé zavazna jen
v mezich pravni normy. Pramenem prava je pravni norma, ktera se na
vefejny pofadek odvolava, nikoliv neformalizovana pravidla chovani.

e Za druhé — pravni relevanci nemaji vSechna neformalizovana pravidla
chovani lidi na vefejnosti, nybrz pouze ta, ktera maji urCitou kvalitu. Jde o
takova pravidla chovani, ktera by dle obecného pfesvédCeni v ur€itém
misté a Case mél zachovat kazdy a jez jsou pro kazdého zavazna morainé,

ale i pravné.

10 MACEK, Pavel a ZAMEK, David. Policie a hromadné naruseni vefejného poradku. Praha:
Vlydavatelstvi PA CR, 2007. s. 11. ISBN 978-80-7251-264-5.
11 MACEK, Pavel a ZAMEK, David. Policie a hromadna naruseni vefejného poradku. Praha:
Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 12. ISBN 978-80-7251-264-5.
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1.3 Ochrana verejného poradku

V demokratické spolecCnosti je zajiSténi klidu a pofadku pro sveé Cleny zakladnim
zavazkem. | kdyZ neni vefejny pofadek v nasem pravnim systému striktné
definovan, jeho ochrana, dodrzovani a pfipadné potrestani jeho poruseni sméfuje
k udrzeni harmonie a klidnému souziti ob&anu. VétSinou plati, Ze dodrzovani
vefejného porfadku pfinasi spoleCnosti prospéch v podobé stability a

bezproblémového fungovani.

K zajisténi neruseného chodu spoleCnosti je zapotfebi verejny poradek chranit.
Vyznamnym zpUsobem se na ochrané verejného pofadku podili pfedev§im obecni
policie a Policie CR. Kromé vefejnych aktérd se do ochrany vefejného poradku

zapojuji i soukromé bezpecnostni slozky, jenz pasobi v komercni sféfe.

K naplnéni a zajisténi onoho klidu ve spole€nosti Ize dosahnout nékolika zpusoby.
K hlavnim zplUsoblim se fadi pfijimani a provadéni pfisluSnych opatfeni
(politickych, socialné-ekonomickych ¢i jinych), kontrola jejich dodrzovani a v
neposledni fadé i pravni regulace spoleCenskych vztah(. Ochrana vefejného
pofadku si klace za cil ,pfedchazet narusovani a zajistit obnoveni jiz naruseného

verejného poradku. 2

Samotny pojem ochrana vefejného pofadku pfedstavuje proces zajisténi klidu a
pofadku ve spole€nosti, na kterém se dana spoleCnost podili jako celek. Ke
kompetentnim subjektim zabezpedujici proces ochrany vefejného porfadku se
kromé& statnich organu fadi i rdzné instituce, ale i samotni obCané. Kazdy
participujici subjekt ma jasné stanovené své postaveni. Toto postaveni muze

nabyvat normotvorné ¢&i vykonné formy?s.

12|BL, Petr. Verejny poradek. Praha [i.e. Karlovy Vary]: Vysoka Skola Karlovy Vary, 2013. s. 20-
21. ISBN 978-80-87236-19-2.

13 MACEK, Pavel. Poradkova cinnost policie: obecna c¢ast. 2., upr. vyd. Praha: Police history,
2008. s. 24-25. ISBN 978-80-86477-45-9.
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1.4 Normotvorna forma ochrany verejného poradku

Na této formé se podileji pfedevsim zakonodarné sbory, které svoji zakonodarnou
¢innosti, tj. puvodni pravni Upravou spoleCenskych vztah( v oblasti vefejného
pofadku, stanovi postaveni vSech dalSich subjektd v tomto procesu, v&etné jejich
prav i povinnosti. Normotvorna Cinnost pak zahrnuje téz regulaci tzv. mistnich
zalezitosti vefejného poradku, jimiz zastupitelstva reaguji na mistni podminky a

potieby Upravy spole¢enskych vztahl v téZe oblasti.'*

Normotvorna Cinnost zahrnuje zejména oblast trestné pravni, spravné pravni a
obCansko pravni, které lze povazovat za oblasti nejfrekventovanéjSi a téz
nejvyznamné;jsi.t®

Prikladem regulace spoleenskych vztah( na vefejnosti jsou obecné zavazné
vyhlasky vydavané obecnimi zastupitelstvy. Zastupitelstvo obce ma pravo
regulovat mistni zalezZitosti vefejného poradku. Prostfednictvim zminéného
institutu obecné zavaznych vyhlasek Ize stanovit i omezit €innosti, které by mohly

narusit vefejny poradek v obci.16

DalSimi pfiklady normotvorné formy ochrany vefejného porfadku je samotny zakon
553/1991 Sb., o obecni policii, ktery normotvorné vymezuje prava a povinnosti
straznik(l obecni policie a zakon 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery
normotvorné vymezuje prava a povinnosti statnich policistd (napf. pouziti

donucovacich prostfedku).

1.5 Vykonna forma ochrany verejného poradku

Zaklad této formy €innosti je dan jiz realizaci vySe uvedené formy, jiZ je stanoveno

postaveni jednotlivych subjektl ochrany vefejného poradku. Jde o vymezeni

14 MACEK, Pavel a ZAMEK, David. Policie a hromadné naruseni vefejného poradku. Praha:
Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 14. ISBN 978-80-7251-264-5.

15 MACEK, Pavel a ZAMEK, David. Policie a hromadné naruseni vefejného poradku. Praha:
Vlydavatelstvi PA CR, 2007. s. 14. ISBN 978-80-7251-264-5.

16 |BL, Petr. Verejny poradek. Praha [i.e. Karlovy Vary]: Vysoka $kola Karlovy Vary, 2013. s. 20.
ISBN 978-80-87236-19-2.
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pravomoci a pusobnosti statnich organt v procesu ochrany vefejného poradku,

pravni postaveni jejich pracovnikl, jakoz i postaveni jednotlivych obéana.’

Pravni uprava spole€enskych vztahu v oblasti vefejného pofradku je tedy pouze
vychozim momentem a prvnim predpokladem, na ktery musi navazovat Cinnost
konkrétnich organu a jejich pracovnikl pfi realizaci pravnich norem. Ve vztahu
k obanlim jde pak pfedevSim o pfesné dodrzovani pravnich norem, ale téz o
vhodnou realizaci nepravnich normativnich systému tak, aby nebyl naruSovan klid

a poradek, prava a zajmy jinych obcanu.®

Na zakladé uvedeného muizeme ochranu vefejného porfadku definovat jako
,normotvornou a vykonnou c¢innost prislusnych statnich organut, organizaci a
instituci realizovanou za ucasti obc¢and, jejimZz obsahem je pravni regulace
spoleCenskych vztahu, jejich kontrola dodrZzovani, jakoZ i provadéni pfislusnych
opatreni s cilem predchazeni narusovani a obnoveni jiz naruseného verejného

poradku.“19

Ochrana vefejného pofadku je jednou ze zakladnich €innosti policie, pficemz Ize
ochranu vefejného pofadku chapat ,jako zaleZitost celé spolec¢nosti, proces na
kterém se kromé statnich organt podili téz dalSi organy, instituce i jednotlivi

obcané*“20

Ukoly, které sluzba potadkové policie pini, lze chapat jako pIinéni bé&znych
kazdodennich ukoll na useku ochrany verejného poradku, bezpecnosti osob a
majetku, jakoz i v jinych smérech, které jsou zakladem a vychodiskem pro €innost
Policie CR jako celku. Dale pak pInéni ukold, jejichZ garantem je sluzba pofadkové
policie, avSak vyznamnou ulohu zde plni rovnéz dalSi policejni sluzby, jiné statni

organy, organizace a instituce, véetné ob¢ant samotnych.?!

17 MACEK, Pavel a ZAMEK, David. Policie a hromadna naruseni vefejného poradku. Praha:
Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 14. ISBN 978-80-7251-264-5.

18 MACEK, Pavel a ZAMEK, David. Policie a hromadné naruseni vefejného poradku. Praha:
Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 14. ISBN 978-80-7251-264-5.

19 MACEK, Pavel a ZAMEK, David. Policie a hromadné naruseni vefejného poradku. Praha:
Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 14. ISBN 978-80-7251-264-5.

20 MACEK, Pavel a ZAMEK, David. Policie a hromadné naruseni vefejného poradku. Praha:
Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 14-15. ISBN 978-80-7251-264-5.

21 MACEK, Pavel a ZAMEK, David. Policie a hromadné naru$eni vefejného poradku. Praha:
Vlydavatelstvi PA CR, 2007. s. 15. ISBN 978-80-7251-264-5.
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Pfikladem muize byt pislusnik Policie CR, ktery chce k vykonani Ukonu pouzit
donucovaci prostfedky, jenz je opravnén pouzit v souladu s § 53 odst. 1 zakona
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

2 SUBJEKTY ZAJISTUJICi OCHRANU VEREJNEHO
PORADKU

Do subjektl zajiStujici ochranu vefejného pofadku na mistni urovni spada obec,
obecni policie a taktéz Policie CR. PiestoZe pojem vefejného poradku neni
zadnym pravnim predpisem vyslovné stanoven, ma zasadni vyznam jak pro

ginnost obce, obecni policie, tak i policistti Policie CR.

2.1 Obec

Obec je dle zakona 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni) definovana
jako: ,Zakladni samospravné spolecenstvi obCanu, které tvori celek, ktery je
vymezen hranici tuzemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni
majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost
Z téchto vztahd vyplyvajici. Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého tzemi a o

potreby svych obcéand, pfi plnéni svych ukold chrani téz verejny zajem.??

2.1.1 Organy obce

Obec je spravovana zastupitelstvem obce, které je voleno v fadnych komunalnich
volbach s mandatem na Ctyfi roky. Z fad zastupitell je volen starosta mésta nebo

obce. DalSimi organy obce jsou rada obce, obecni ufad a zvlastni organy obce.

22 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Online. In: Zakony pro lidi. 2024.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128. [cit. 2024-03-03].
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Mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta, dalSimi organy mésta

jsou rada mésta, starosta, méstsky urad a zvlastni organy mésta.??

Jestlize se podivame na strukturu obce (obecniho zfizeni) zjistime, Ze obec je
nutné chapat jako zakladni stavebni pilif statu. To potvrzuje i legislativa, ktera
obcim pfiznava moznost vydavat pravni normy, kterymi obec upravuje svuj vliv na
vefejné déni v obci, které se pfimo dotyka spolecenstvi ob&anu, ktefi v obci Ziji,
nebo se v dany Cas vyskytuji na jejim katastru. Tento stav je pfimo logicky a je

zakotven v Ustavé Ceské republiky, a to v hlavé sedmé.

Jak jiz bylo uvedeno, jednou z pravomoci obci v samospravné pusobnosti je
zfizovani specialnich organu, mezi které patfi i obecni policie. Jedna se o vykonny
organ obce, ktery je povéfen zabezpeCovanim mistnich zaleZitosti vefejného
pofadku na uzemi obce. Tato pravomoc je delegovana obci zakonem 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ale nejedna se povinnost. Organy obce zajistuji v
nékterych pfipadech pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci a spolupracuji

se statnimi organy.

Obec Ize charakterizovat tfemi znaky, a to vlastnim katastralnim uzemim tvoficim
souvisly uzemni celek, ktery sousedi nejméné s dvéma obcemi, obCany v uzemi

trvale zijicimi a samotnym vykonem samospravy. Obce dale ¢lenime na ,obec,

mésto, méstys, statutarni mésto a hlavni mésto Praha.

2.2 Obecni policie

Institut obecni policie nepfedstavuje v naSem pravnim fadu zadnou novinku, je
zde zakotvena jiz od dob Prvni republiky. V té dobé vSak obecni policie neméla
takovy vyznam jako dnes. Postupem Casu se ze stinu statnich bezpecnostnich
slozek a plnéni podfadnych ukold (napf. doruCovani obsilek) vypracovala na

srovnatelnou uroven statnich bezpecnostnich sloZek. Dnes jiz straznici obecni

23 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Online. In: Zakony pro lidi. 2024.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128. [cit. 2024-03-03].
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policie nemaji prioritné na starosti doru€ovani zasilek, ale zabezpecuji mistni

zalezitosti vefejného poradku v ramci obce.?*

2.2.1 Zrizeni, postaveni a ¢innost obecni policie

Legislativni ramec zfizeni obecni policie je dan zakonem 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni). Timto zakonem byla obcim do samostatné pusobnosti svéfena
kompetence zabezpecit mistni zalezitosti vefejného pofadku na svém uzemi. K
zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku slouzi institut obecni policie,
ktery obec zfidit mize, ale i nemusi. Zakon o obcich neuklada obcim obligatorni
povinnost obecni policii zfidit, pouze jim tuto moznost nabizi. Zda obec zfidi svj
vlastni donucovaci aparat k zabezpec€eni mistnich zalezitosti vefejného poradku
zalezi pouze na jejim rozhodnuti. VeteSnik ve své publikaci apeluje na to, aby se
obecni zastupitelstvo obce pfed zfizenim obecni policie zamyslelo nad dvéma
dllezitymi otazkami a to, zda je v daném regionu opravu potfebné obecni policii
zfidit a zdali obec vlibec disponuje dostateCnou vysi svého rozpoctu, ve kterém
se najdou finan¢ni prostfedky k zajisténi jejiho provozu. Za v€asného a
rozumného zodpovézeni uvedenych otazek muze zastupitelstvo obce predejit
pfipadnému budoucimu rozhodovani, zda obecni policii zrusit ¢i nikoli. Z praxe je
znamo nékolik pfipadl, kdy zastupitelstvo obce muselo obecni policii zrusit z
divodu nedostatku financnich prostfedka ¢i z financni naroCnosti nepofidilo
straznikim pro vykon svého povolani stfelné zbrané. Témto situacim je zapotfebi
predchazet a zfizeni institutu obecni policie dostate¢né zvaZzit. Obecni policie je
financovana z rozpoctu obce, protoze se dle zakona 553/1991 Sb., o obecni policii

jedné o organ obce.?®

Jak jiz bylo uvedeno vyse, obce mohou obecni policii zfizovat na zakladé zakona
o obcich. Obecni policie se zfizuje vydanim obecné zavazné vyhlasky
zastupitelstvem obce. Stejnou cestou se Obecni policie i rusi. Z tohoto divodu se

24 VETESNIK, Pavel. Zakon o obecni policii: komentaF. Beckovy texty zakon(i s komentafem. V
Praze: C.H. Beck, 2009. s. 46. ISBN 978-80-7400-165-9.

25 VETESNIK, Pavel. Zakon o obecni policii: komentar. Beckovy texty zakon(i s komentarem. V
Praze: C.H. Beck, 2009. s. 45-47. ISBN 978-80-7400-165-9.
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jedna o organ obce. V Cele Obecni policie stoji starosta &i povéreny clen
zastupitelstva z fad zastupitelstva. K plnéni nékterych ukoll pfi fizeni obecni
policie mUze zastupitelstvo obce povéfit vykonem této funkce urcitého straznika
obecni policie. Uvedené povéreni je zastupitelstvu obce dano ze zakona o obecni
policii. Z hlediska hierarchie fizeni bude ,uréeny straznik vzdy podrfizen osobé

fidici,“ kterou je zminény starosta ¢i povéreny zastupitel.2®

Obecni policie, stejné tak i PCR, Ize oznagit za vefejny sbor, protoZe je jejich
ginnost vnimana za vefejné prosp&snou. Cinnost obecni policie je upravena
zakonem 553/1991 Sb., o obecni policii. Z logiky véci vyplyva, Ze hlavnim ukolem
obecni policie je zabezpecit mistni zaleZitosti vefejného poradku na uzemi obce,
ktera ji zfidila. VycCet jednotlivych oblasti vécné pusobnosti obecni policie je
uveden v § 2 zakona 553/1991 Sb., o obecni policii.?” S fizenim ochrany vefejného

poradku pfimo souvisi pism. a), €) a f) zminéného paragrafu:
e pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku*

Zde je vhodné poukazat na slovo pfispiva. Za svou bezpec¢nost si kazdy ob&an
zodpovida sam, z tohoto divodu zde zakonodarce pouzil slovo pfispiva. Ke
komplexnéjSimu zabezpeceni svého majetku €i osoby mize kazdy ob¢an vyuzit

sluzby soukromé bezpecnostni spoleCnosti.

e podili se na dodrZovani pravnich pfedpist o ochrané verejného poradku v

rozsahu svych povinnosti*

K tomuto ustanoveni uvadi Vetesnik ve své publikaci komenta¥, ze ,,obecni policii
Ize charakterizovat jako vykonny nastroj obce, jehoZ prostfednictvi obec zajistuje
klid a pofadek na svém uzemi. Pfitom nenahrazuje a ani nemiZe nahrazovat
¢innost policejnich bezpecénostnich sbort, nebot na obec nelze prenést nékteré
garance 19 a ¢innosti, které svym obéanum muze garantovat a poskytovat pouze

stat."?8 Z této skutec¢nosti vyplyvaji dvé véci. K efektivnimu zabezpedi vefejného

26 VETESNIK, Pavel; CHAUER, Ivo a ZIDKA, Ale. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2013. s. 36. ISBN 978-80-7380-463-3.

27 VETESNIK, Pavel. Zakon o obecni policii: komentaF. Beckovy texty zakon( s komentafem. V
Praze: C.H. Beck, 2009. s. 47-48. ISBN 978-80-7400-165-9.

28 VETESNIK, Pavel. Zakon o obecni policii: komentar. Beckovy texty zakon(i s komentarem. V
Praze: C.H. Beck, 2009. s. 47. ISBN 978-80-7400-165-9.
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poradku na Uzemi obce se vybizi spoluprace obecni policie s PCR. Druhou vé&ci
je skuteCnost, ze straznik obecni policie nedisponuje stejnymi opravnénimi jako
policista PCR. | kdyZ obecni zastupitelstvo disponuje opravnénim zfidit vlastni
donucovaci aparat, stale zde existuji véci, které stat do pfenesené pusobnosti

obcim nesveéfil.
e _podili se na prevenci kriminality v obci*

Prevence kriminality je pfedevSim snahou pfedchazet pachani trestné Cinnosti. V
sameém jadru se snazi zabranit, aby se potencionalni pachatel vibec protipravniho

jednani nedopustil.

Vedle vécné pusobnosti je zapotfebi zminit i pisobnost teritorialni. Obecni policie
je organem samospravy, proto je plné podfizena obecnimu zastupitelstvu.
Teritorialni pusobnost obecni policie se vztahuje na uzemi obce, ktera obecni
policii zfidila. Straznici tedy zabezpecuji pofadek a klid pouze v teritoriu své
matefské obce. Pokud prekroCi hranice své obce pozbyvaji své postaveni
straznika obecni policie a stava se béznym obCanem. Neplati to v8ak v pfipadé
ma-li obec uzavfenou verejnopravni smlouvu o zabezpeceni mistnich zalezitosti
vefejného poradku s jinou obci, ktera institut obecni policie nezfidila. DalSi vyjimky

Z Uzemni plsobnosti jsou uvedeny pfimo v zakoné 553/1991 Sb., o obecni policii.

2.3 Policie Ceské republiky

Kromé obecni policie se na ochrané vefejného pofadku na mistni Urovni
vyznamnym zpusobem podili i PCR. Podle publikace pana Zamka ochrana
vefejného poradku predstavuje ,jednu ze zakladnich éinnosti policie.?® Nato
Hrudka uvadi, Ze PCR predstavuje prioritni, ne v8ak jediny subjekt vystupuijici v

oblasti ochrany verejného poradku.3°

28 7ZAMEK, David. Hromadné narus$eni vefejného poradku z pohledu Policie CR. Plzen:
Vlydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2013. s. 14. ISBN 978-80-7380-429-9.

30 FILAK, Antonin. Zakon o Policii Ceské republiky: s komentarem : podle pravniho stavu k ...
2009-. Praha: Police History, 2009-. s. 7. ISBN 978-80-86477-49-7.
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2.3.1 Zfizeni, postaveni a éinnost Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky byla zfizena zakonem &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jSich pfedpisl, s ucinnosti od 15. Cervence 1991 jako
ozbrojeny bezpeénostni sbor s nazvem Policie Ceské republiky. Stala se tak
vefejnym sborem, ktery je souc€asti statni spravy a je soucasti moci vykonné. V
souCasné dobé se ale policie fidi zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. ,Zména v tento zakon vychazela ze snahy dat policii pravomoci
odpovidajici jejim ukoliim i ve stale komplikovanéjsi spolecenské a bezpecnostni

realité, tak aby byla schopna Celit bezpecnostnim vyzvam 21.stoleti. 1

Policie tak byla oprosténa od Cinnosti, které nebyly pfimo spjaty s ochranou
vefejného poradku a bezpecnosti, a mize je vykonavat jiny organ statni spravy. V
této nové upravé je také kladen duraz na prfedchazeni bezpe€nostnim hrozbam,
kterym muze na$ stat aktualné Celit.

Policie Ceské republiky je v § 1 definovana jako jednotny ozbrojeny bezpeénostni
sbor. Jednotnost zde predstavuje celistvost sboru, ktery je hierarchicky rozdélen a
ma svou organizacni strukturu. Policie ma centralné specifikovanou vyzbroj a
vystroj, kterou policisté vyuZzivaji. Jeji vzhled upravuje vyhlaska ministerstva vnitra
¢. 122/2015 Sb., o zplUsobu vnéjSiho oznaceni, sluzebnich stejnokrojich a
zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel, plavidel a letadel

Policie Ceské republiky a o prokazovani ptislugnosti k Policii Ceské republiky.

Zakon o policii uvadi v § 2 ,Policie slouzi vefejnosti. Jejim tukolem je chranit
bezpecnost osob a majetku a verejny poradek, predchazet trestné cinnosti, pinit
ukoly podle trestniho radu a dal$i ukoly na useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti
svérené ji zakony, primo pouZitelnymi predpisy Evropskych spolec¢enstvi nebo

mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu.” 32

31 VANGELI, Benedikt. Zékon o Policii Ceské republiky: komentar. 2. vyd. Beckovy komentare. V
Praze: C.H. Beck, 2014. s. 13. ISBN 978-80-7400-543-5.

32 Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky. Online. In: Zakony pro lidi. 2024.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273. [cit. 2024-03-03].
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Zakon neobsahuje vyc€et konkrétnich Cinnosti policie, ale spi$ jen jejich hlavni
mysSlenku. Tou je zajisténi bezpelnosti statu, obanl a vefejného poradku, coz je

specifikovana vyse v této praci.

Pravni ramec cCinnosti policie je dale vymezen pravnimi normami, z kterych

vyplyva €innost policie v urCitych oblastech. Mezi tyto normy napfiklad patfi:

e Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)

e Zakon €. 269/2021 Sb., o ob¢anskych prukazech

e Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

e Zakon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stielivu

e Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

e Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

e Zakon €. 229/2013 Sb., o nakladani s bezpe&nostnim materialem

e Zakon €. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic

e Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

VySe uvedeny vyCet pravnich pfedpistu je jen zlomkem norem, které policii

vymezuji jeji Cinnost, postupy a procesy pfi pInéni ukolu.

Casto opomijenou &innosti, kterou policie odvadi nepretrzit, je prevence. Policie
provadi prevenci ve vzdélavacich zafizenich, na silnicich i ulicich mést. Provadi
bezpeénostné preventivni akce i kazdodenni rutinni hlidkovou &innost. Casto
pravé vyskyt policie v ulicich mésta je tim nejvétSim ddvodem k ukonc&eni
protipravniho jednani nebo upusténi od jejiho planovani. Prevence je tak nedilnou

soucasti policejnich €innosti.

Policie plisobi na celém tzemi Ceské republiky, jeji psobeni mimo tyto hranice
musi byt podloZeno jinym pravnim pfedpisem. Podminky, kdy miize Policie Ceské
republiky pusobit i jinde nez na své Uzemi, jsou shrnuty v § 93 zakona o Policii
Ceské republiky. Mezi hlavni dGvody k rozsifeni pravomoci i na Gizemi jiného statu
muze byt platna mezinarodni smlouva, mirova operace, vyslani policisty ministrem
k plnéni Ukolu na Uzemi jiného statu za souhlasu organu jiného statu a pfi
sledovani osoby nebo véci. Po pfekroCeni hranice se vS8ak musi policisté Fidit

pravnim fadem daného statu a pokyny jejich Fidicich organu.
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Policie se dale Fidi takzvanou teritorialni plsobnosti, coz spoéiva v rozdéleni
Ceské republiky na nékolik uzemnich celkl, které maji své krajské Feditelstvi
Policie Ceské republiky a dale nékolik uzemnich odborG a mistnich nebo
obvodnich oddéleni. Kazdé z téchto obvodnich nebo mistnich oddéleni ma na
starosti vymezeny prostor své pusobnosti, za ktery nese svou odpovédnost a
pusobi v ném. Policisttm neni branéno ve vykonu sluzby v jiném nez jejich
spadovém uzemi. Pokud bude napfiklad hlidka policistd zasahovat mimo své
uzemi, jeji povinnosti i pravomoci jsou zde stale stejné. Mohou tedy fesit pfestupky
a trestné Ciny kdekoliv, jen dalSi zpracovani a procesni ukony jiz zajiStuje mistné
prislusné oddéleni.

Velky rozdil je zde vidét pfi porovnavani pasobnosti mezi Policii Ceské republiky
a obecni policii. Jak je v této praci vySe uvedeno, cinnost obecni policie je
vymezena a fizena zakonem ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, kde je stanovena
jeji plisobnost pouze na uzemi obce, ktera obecni ¢i méstskou policii zfidila. Pro
pusobeni na uzemi jiné obce musi byt opravnéna verejnopravni smlouvou podle
§ 3a nebo § 3b o pInéni ukolu na uzemi jiné obce, pokud se obce nedohodnou

jinak.

2.3.2 Organizace Policie Ceské republiky

V § 6 zaékona o Policii Ceské republiky je definovano sloZeni Policie Ceské
republiky. V &ele této organizaci stoji Policejni prezidium Ceské republiky, dale
utvary s celostatni pasobnosti, krajska Feditelstvi policie a utvary zfizené v ramci
krajského feditelstvi. Vnitfni organizaCni strukturu dale usmérnuji interni akty
fizeni. Ty popisuji Fizeni a chod jednotlivych Gtvar( policie. Policie Ceské republiky
je v podfizeném vztahu vagi Ministerstvu vnitra Ceské republiky. PodFizenost
policie Ministerstvu vnitra vyplyva z tzv. kompetencniho zakona (€. 2/1969 Sb.) a
dodrzeni demokratické jistoty, kdy ozbrojené sbory podléhaji civilni kontrole. Tu v
tomto pfipadé predstavuje samotné Ministerstvo vnitra a do néj zvoleny zastupce
vlady. Ministerstvo vnitra ma za ukol zastitit vefejny pofadek, vnitini pofadek,
bezpecnost, komunikacni sité a informacni systémy pro statni spravu a mnoho

dalsich véci. K usmérfiovani Policie Ceské republiky vyuziva Ministerstvo vnitra
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prevazné legislativu. Mezi €asto vyuzivané nastroje tak patfi, vyhlasky, nafizeni

vlady, nafizeni ministra vnitra a pokyny Ministerstva vnitra.

2.3.2.1 Policejni prezidium Ceské republiky

Policie Ceské republiky je Fizena policejnim prezidiem v soudasnosti v &ele s
policejnim prezidentem genpor. Mgr. Martinem Vondraskem. Ten za svou ¢innost
zodpovida ministrovi v &ele Ministerstva vnitra Ceské republiky, kdy tuto funkci v
souCasné dobé zastava Mgr. Bc. Vit RakuSan. Policejni prezident je tedy
podfizenym ministra vnitra, ktery zodpovida za bezpecnost statu a vnitfni poradek.
K zajisténi téchto ukoll jsou policejnimu prezidentovi udéleny pravomoci, mezi
které patfi napfiklad navrhovani zfizeni &i zruSeni utvarl policie s celostatni

pusobnosti a rozhodovani o utvarech v ramci krajskych feditelstvi.

Policejni prezident ma pro plnéni svych ukolu cely aparat Policejniho prezidia.
Policejni prezidium CR tvofi naméstek policejniho prezidenta pro vnéjsi sluzbu
(genmjr. Ing. Tomas Lerch), naméstek policejniho prezidenta pro sluzbu kriminalni
policie a vySetfovani (brig. gen. Mgr. Toma$ Kubik), naméstek pro ekonomiku
(brig. gen. PhDr. Jaromir Bischof) a naméstek pro lidské zdroje, informaéni a
komunikac¢ni technologie a inovace (brig. gen. JUDr. David Fulka, MBA). Pro fizeni
jednotlivych casti prezidia vyuziva policejni prezident své naméstky, ti maji
svéfené specifické Ukoly.3® Prvni naméstek policejniho prezidenta je za
nepfitomnosti nebo indispozice policejniho prezidenta jeho prvni zastupcem.

Mimo této sluzby pravidelné zodpovida za chod a spolupracuje s témito utvary:

e |etecka sluzba,

e Ochranna sluzba,

e Pyrotechnicka sluzba,

e Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky,

e Reditelstvi sluzby cizinecké policie

33 Policejni prezidium Ceské republiky. Online. Policie. 2024. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-ceske-republiky-600334.aspx. [cit. 2024-03-
03].
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e Reditelstvi sluzby poradkové policie
e Reditelstvi sluzby dopravni policie

 Reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpeénostni material

Dale ma ve své struktufe misto naméstek pro ufad sluzby kriminalni policie a
vySetfovani (dale jen SKPV). Do SKPV spadaji:

e Narodni centrala proti organizovanému zloCinu SKPV,

e Narodni centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité
SKPV

e Narodni protidrogova centrala SKPV,

o Utvar zvlastnich ginnosti SKPV,

e Utvar specialnich ginnosti SKPV,

e Utvar rychlého nasazeni,

¢ Kriminalisticky ustav,

o Urad dokumentace a vysetfovani zlogind komunismu SKPV,

o Ufad sluzby kriminalni policie a vy$etfovani.
Utvary s celostatni pisobnosti:3*

¢ Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV,

e Narodni centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité
SKPV

e Narodni protidrogova centrala SKPV,

o Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV,

e Utvar specialnich ginnosti SKPV,

o Utvar dokumentace a vySetfovani zlogind komunismu SKVP,

o Kriminalisticky ustav,

e Utvar rychlého nasazeni,

e Ochranna sluzba Policie CR,

e Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky,

e Letecka sluzba,

34 Utvary s celostatni ptisobnosti. Online. Policie. 2024. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/utvary-s-celostatni-pusobnosti.aspx. [cit. 2024-03-03].
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Reditelstvi sluzby cizinecké policie,
Pyrotechnicka sluzba,

Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pFipravy.

Cela instituce policejniho prezidia je zfizena jako Fidici, koordinacni, strategicky,

metodicky a kontrolni organ policie. Jeho dalSi funkce jsou sepsany v zavazném

pokynu policejniho prezidenta &. 137/2009, o organizaci Policie Ceské republiky a

&. 103/2013, o pInéni n&kterych ukoll policejnich organa Policie Ceské republiky.

Mezi dalSi ¢lenéni této struktury spadaji krajska reditelstvi:3°

Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, to je specifické svym
dalSim ¢lenénim na obvodni feditelstvi Praha I, II, Il a IV.

Krajské feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje,

Krajské feditelstvi policie Pardubického kraje,

Krajské feditelstvi policie kraje Vysocina,

Krajské feditelstvi policie StfredoCeského kraje,

Krajské feditelstvi policie JihoCeského kraje,

Krajské feditelstvi policie Plzefiského kraje s Méstskym feditelstvim policie
Plzen,

Krajské feditelstvi policie Jihomoravskeho kraje s Méstskym feditelstvim
policie Brno,

Krajské feditelstvi policie Olomouckého kraje,

Krajské feditelstvi policie Zlinského kraje,

Krajské feditelstvi policie Karlovarského kraje,

Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje,

Krajské feditelstvi policie Libereckého kraje,

Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje s Méstskym

feditelstvim policie Ostrava.

Krajska feditelstvi policie jsou utvary policie, které maiji teritorialné vymezenou

pusobnost. Po vydani vyhlagky Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 407/2009 o

35 Utvary s uzemné vymezenou plisobnosti. Online. Policie. 2024. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/utvary-s-uzemne-vymezenou-pusobnosti-794179.aspx. [cit. 2024-
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stanoveni nazvd, sidel a Gzemnich obvodu krajskych feditelstvi Policie Ceské
republiky, mél ministr vnitra moznost navysit poCet krajskych feditelstvi policie na
odpovidajici pocet vysSiho uzemné samospravného celku. Podle zakona C.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v IIl hlavé a § 8 zmé&nén podet krajskych
feditelstvi policie na 14. Ke vzniku 14 samospravnych kraju doslo k 1. lednu roku
2000, a to na zakladé zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Policie tak chtéla sjednotit
své rozvrzeni tak, jako ostatni celostatni organy s vétsi plsobnosti. Predesla
organizace policie vychazela ze Clenéni statu od roku 1960, tehdy policie
vyuzivala stejného organizacniho rozdéleni jako statni sprava. Tento
centralizovany model byl slozen z 8 kraju a 76 okresU. Krajské feditelstvi zastituje
krajsky feditel, ten je v podfizeném postaveni vic&i policejnimu prezidentovi.
Krajské feditelstvi ma zfizeny uzemni odbory, tyto odbory vykonavaji své ukoly na
urCitém uzemnim obvodu. Krajsky feditel mize také podat navrh policejnimu
prezidentovi ke zfizeni Utvarl v ramci krajského feditelstvi. Mezi takto zfizené
utvary patfi Obvodni feditelstvi policie Praha I, Il, I, IV, Méstské Feditelstvi policie

Plzen, Méstskeé feditelstvi policie Brno a Ostrava.

Policejni prezidium a utvary policie s celostatni pusobnosti jsou pfi nakladani s
majetkem Ceské republiky v soukromopravnich vztazich. Jsou tedy u&etnimi
jednotkami, které samostatné hospodafi s rozpo¢tem, ktery jim byl ministerstvem
vnitra pfidélen. Pro rok 2024 bylo Ministerstvem vnitra vyclenéno na provoz Policii
Ceské republiky 50 miliard K&, coz je 52 % celkového rozpodétu ministerstva.
Policie planuje navyseny rozpocet vyuzit k obnové vozového parku, vyzbroje a

vystroje.36

Cinnosti Policie Ceské republiky se dale &leni na jednotlivé sluzby, které jsou
rozdéleny podle specifické naplné prace, které jednotlivé utvary odvadi. Zavazny
pokyn policejniho prezidenta &. 137/2009, o organizaci Policie Ceské republiky

stanovil vyCet jednotlivych sluzeb:

e Sluzba poradkové policie,

e Sluzba kriminalni policie a vySetfovani,

36 Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra. Online. MVCR. 2023. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/soubor/ukazatele-kapitoly-314-ministerstvo-vnitra-pro-rozpoctove-obdobi-
2023-2025.aspx. [cit. 2024-03-03].
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e Sluzba dopravni policie,

e Sluzba pro zbrané a bezpe&nostni material,

e Ochranna sluzba,

e Sluzba cizinecké policie,

e Sluzba rychlého nasazeni,

e |Letecka sluzba,

e Pyrotechnicka sluzba,

e Kriminalistickotechnicka a znalecka sluzba.

Obrazek 1: Organizaéni schéma Policie CR37

ném &stek policejntho prezidenta
pro lidské zdroje, informaénia
komunikagni technologie a inovace

Mésiské feditels i
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37 Organizaéni schéma Policie CR. Online. Policie. 2024. Dostupné
z: https://www.policie.cz/soubor/policie-ceske-republiky-soubory-organizacni-schema-policie-cr-
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2.4 Spoluprace obecni policie a Policie CR

Charakter vécné pusobnosti obou subjektll predikuje vzajemnou koordinaci
pfedevsim na useku ochrany vefejného poradku. Vetesnik s Jemelkou v komentafi
zakona o obecni policii pfisuzuji PCR status primarniho partnera obecni policie,
pficemz ,spoluprace mezi obecni polici a PCR je realizovéna na tseku vykonu

povinnosti a opravnéni straznikd. 8

Roku 2009 vzeSel v platnost institut koordinacnich dohod, jenz ma za cil
,zkoordinovat &innost PCR v oblasti vefejného poradku s vykonem samostatné
pusobnosti obci v oblasti mistnich zalezZitosti vefejného poradku.”° Jinymi slovy
se jedna o institut, ktery napomaha k efektivnéjSi spolupraci, sladéni aktivit a
stanovuje podrobné&jsi vztahy mezi zminénymi subjekty v zajmové oblasti v ramci
daného teritoria. VetesSnik ve své publikaci uvadi, Ze ke zkvalitnéni a zefektivnéni
ochrany verfejného pofadku a bezpec€nosti je dllezitd mistni znalost prostredi
vcetné rychlého sdileni informaci po formalni i neformalni strance ze strany v8ech
subjektll, ktefi se podileji na zabezpeCovani mistnich zalezitosti verejného

poradku. Institut koordinac¢nich dohod vychazi zminéné spolupraci vstfic.4°

Koordinaéni dohoda se uzavird mezi Policii CR, jenZ je na mistni Urovni
zastoupena mistnim ¢i obvodnim oddélenim, a obci. Pokud ma obec zfizenou
obecni policii, vystupuje jako druha strana koordina¢ni dohody, protoze se jedna
0 organ obce. Legislativni ramec koordinacnich dohod je dan zakonem o Policii
CR. Dle textu Ministerstva vnitra zakonodarce nestanovil taxativni obsah ba
naopak iniciativu ponechava uzavirajicim stranam, ,aby v dohodé zhodnotily
veSkera mistni bezpecnostni specifika,” protoze kdo jiny nez straznici a policisté
obvodnich oddéleni zna svérené teritorium Iépe.** Zakon vyslovné uvadi, Zze kazda
koordina¢ni dohoda musi pfedevSim obsahovat formy a nastroje koordinace

v€etné ukoll z oblasti prevence kriminality ze strany obou subjektd uzavirajici

38 VETESNIK, Pavel. Zakon o obecni policii: komentaF. Beckovy texty zakon( s komentafem. V
Praze: C.H. Beck, 2009. s. 50. ISBN 978-80-7400-165-9.

39 FILAK, Antonin. Zakon o Policii Ceské republiky: s komentéarem : podle pravniho stavu k ...
2009-. Praha: Police History, 2009-. s. 36-37. ISBN 978-80-86477-49-7.

40 FILAK, Antonin. Zakon o Policii Ceské republiky: s komentarem : podle pravniho stavu k ...
2009-. Praha: Police History, 2009-. s. 37. ISBN 978-80-86477-49-7.

41 Koordinaéni dohody mezi Policii Ceské republiky a obecnimi zastupitelstvy. Online. 2011.
Dostupné z: http://fbiw.uniza.sk/rks/2011/articles/clanky/harazin.pdf. [cit. 2024-03-03].
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dohodu. Podrobny popis viz § 16 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky.

»Soucasti dohod muze byt i napfiklad vymezeni pravidel pro spoleéné hlidky
obecni policie a Policie Ceské republiky, véetné stanoveni postupu v pfipadé
konfliktd, jejich ukold ¢i zplsob koordinace a veleni témto spole¢nym hlidkam. 2
Policisté by se strazniky tvofili jeden hlidkovy celek a spoleCnymi silami by
vykonavali pochlzkovou c¢innost. Do terénu by nevyjizdéli pouze k pfedem
domluvenym spoleCnym akcim, ale i v ramci bézné kazdodenni hlidky. Timto
zpusobem lze i uSetfit prostfedky spojené s hlidkovou ¢&innosti obou
zainteresovanych stran. Spole¢né hlidky straznik( a policistd uSetfi financni
prostfedky z rozpocltu obou subjektl, ale i materialni prostfedky. Hlavnim
pfinosem je vSak efektivnéjSi ochrana vefejného porfadku. DalSi moznost efektivni
ochrany verejného poradku na mistni urovni, k niz Ize institut koordinacnich dohod
vyuzit, spo&iva v prfedchazeni dublovani ginnosti PCR a organd obce, v tomto
pfipadé obecni policie. Obecné plati, Ze délat jednu véc dvakrat je neefektivni. To
plati i u ginnosti PCR a obecni policie. Aby k onomu zdvojovani & podvojnému
vytvareni Cinnosti ze strany jmenovanych aktéri nedochazelo, je vhodné
teritorium obce rozdélit na dvé ¢asti. Jednu ¢ast by spravovala obecni policie a
druha &ast Uzemi by spadala do pusobnosti hlidek PCR. Pokud koordinagni
dohoda zminéné pomysiné rozdéleni obce bude obsahovat, I1ze pfedpokladat, Ze

k dublovani ¢innosti nebude ze strany zminénych aktéra ve velké mife dochazet.*?

3 PORADKOVA CINNOST POLICIE

Prioritni postaveni mezi sluzbami Policie CR vzhledem k jeji univerzalnosti
zaujima pravé sluzba poradkové policie. Toto prioritni postaveni vychazi také
z poctu pfislusnik sluzby pofadkové policie, nebot tato sluzba je nejpocetnéjsi

sluzbou v ramci policie, Citajici bezmala polovinu poctu vSech pfislusniki Policie

42 Koordinaéni dohody mezi Policii Ceské republiky a obecnimi zastupitelstvy. Online. 2011.
Dostupné z: http://fbiw.uniza.sk/rks/2011/articles/clanky/harazin.pdf. [cit. 2024-03-03].
43 Koordina&ni dohody mezi Policii Ceské republiky a obecnimi zastupitelstvy. Online. 2011.
Dostupné z: http://fbiw.uniza.sk/rks/2011/articles/clanky/harazin.pdf. [cit. 2024-03-03].
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CR. Tim padem jde logicky o slozku policie, ktera je jejim nejvyznamné&jsim
pilifem. Policisté zarazeni k této sluzbé jsou v pfimém kontaktu s obCany, organy
obce a pravnickymi a fyzickymi osobami. Tento organizacni ¢lanek systému
policejnich sluzeb se zaméfuje na plnéni ukold, které ve svém souhrnu predstavuji
vychodisko pro €innost policie jako celku i pro jeji dalSi organizaCni clanky.
Vzhledem k tomuto postaveni jsou sluzba poradkové policie a pfislusnici této
sluzby cCasto jako prvni konfrontovani s naruSenim vefejného pofadku a na
pFisludnicich této sluzby spociva eliminace protispoleCenskych jevl pravé

s narusenim vefejného poradku.**

3.1 Zasady verejné poradkové c¢innosti policie

Prislusnici policie a zejména sluzby pofadkové policie, ktefi pfi plnéni ukoll
pfichazeji neustale do styku s vefejnosti, musi provadét vykon sluzby v souladu
se zakony a ostatnimi pravnimi pfedpisy. PfedevSim je to v pfipadé provadéni
sluzebnich ukonl a zakroku, kterymi je mnohdy vyrazné zasahovano do prav a

svobod obcanu. V ramci ¢innosti policistll rozliSujeme tyto zasahy:*°

e Sluzebni ukon je takovy druh ginnosti policisty nebo policistl, ktery jim
umoznuje zabezpecovat plnéni ukoll policie a pfi kterém dochazi k zasahu
do prav a svobod ob&anu,

e Sluzebni zakrok je takova cinnost policisty nebo policistl, pfi které
pouzivaji opravnéni, pfipadné donucovaci prostfedky nebo zbrané
k odvraceni nebezpecli nebo prekonani protipravniho jednani, kterym je

narusen verejny poradek nebo bezpecnost osob a majetku.

Prislusnici policie jsou k pInéni ukolt vybaveni pomérné znaénymi pravomocemi,
coz se tyka i sluzebnich ukonu a zejména sluzebnich zakrokl. Rozsah svérenych

pravomoci vS8ak prislusnika policie neopraviuje porusovat nebo prekraCovat

44 HRINKO, Martin. Pofadkova ¢innost policie. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2020. s. 15. ISBN 978-80-7380-793-1.
45 HRINKO, Martin. Poradkova éinnost policie. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2020. s. 17. ISBN 978-80-7380-793-1.
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platné zakony a predpisy. Dlraz je kladen predevS§im na usili zachovat Cest,

vaznost a dlustojnost osob a na pfimérenost sluzebného zakroku.*6

Prislusnici policie se pfi provadéni sluzebnich zakrokl fidi zasadami, které jsou

stanoveny v pravnich predpisech. Tyto zasady upravuji postup zakroCujicich

policistll a obCanlm i organizacim davaiji zaruku, Ze do jejich prav a svobod bude

zasahovano jen v mezich a zplUsobem, ktery stanovi zakon, a v pfiméfeném

rozsahu. Témito zasadami jsou:4’

Zasada legality vyjadfuje zakonem stanovenou povinnost jednat urcitym
zpusobem. Policisté ve sluzbé i mimo sluzbu jsou podle této zasady
v pfipadech, které stanovi zakon, povinni provést sluzebni zakrok. Na
policisty ve sluzbé se tato povinnost vztahuje tehdy, je-li pachan trestny €in
nebo prestupek, anebo je-li divodné podezieni z jejich spachani. Pro
policisty mimo sluzbu plati povinnost zakrocit, je-li pachan takovy trestny
¢in nebo prestupek, kterym je bezprostiedné ohrozen zivot, zdravi nebo
majetek.

Zasada oportunity se do sluzebnich zakrokd policistd promita dvojim
zpusobem. Jedna tim, ze zakon stanovi subjektivni a objektivni okolnosti,
kdy policista neni povinen provést sluzebni zakrok, jednak tim, Ze mu dava
moznost jednati jinym zplsobem. V pfipadé, kdy, ma policista moznost
jednat jinak, hovofime o uvazeni. Vysledkem takového uvazeni a na
zakladé posouzeni vSech okolnosti je rozhodnuti o tom, jak bude policista
postupovat, jak bude jednat. Nespravné posouzeni véci, pfipadné pasivni
postoj policisty znamena poruseni zasady oportunity.

Zasada subsidiarity stanovi, Ze sily a prostfedky policie maji byt pouzity
jen tehdy, jestlize sily a prostfedky jinych organd nepostacuji k zajisténi
vefejného poradku nebo z riznych dlvodu nejsou pouzity. Subsidiarita
znamena, Ze ochrana verejného poradku pfislusi do kompetence policie

jen potud, pokud nepfislusi do kompetence jinych organa.

46 HRINKO, Martin. Pofadkova ¢innost policie. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2020. s. 17. ISBN 978-80-7380-793-1.

47 HRINKO, Martin. Poradkova éinnost policie. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2020. s. 17-19. ISBN 978-80-7380-793-1.
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zakroku. Jeji poruseni nebo prekroceni ma za nasledek nejen to, Ze zakrok
bude vyhodnocen jako neopravnény, ale zpravidla zpusobi bezdivodnou
ujmu na zivotech, zdravi a majetku. V zakoné o policii je tato zasada
vyjadiena zejména v povinnostech policistl a v souvislostech s pouzitim
donucovacich prostfedkd a zbrané. Smyslem zasady pfiméfenosti je, aby
zakroky policistd, pfedevSim do oblasti osobnich prav a svobod, byly
adekvatni nebezpeci nebo protipravnimu jednani, proti kterému se Celi, a
aby nasledky zakroku nebyly SirSi a hlubSi, nez je nezbytné. Zasada
pfiméfenosti se pfi provadéni sluzebnich zakrokd projevuje ve tfech
zakladnich smérech, a to v pfimérenosti pfi vybéru nebo volbé prostfedku,
v pfiméfeném zplsobu uziti téchto zvolenych prostfedkl, v Casové
pfimérenosti, kdy urcité nebezpeci existuje nebo bezprostfedné hrozi.
Zasada zakonnosti zastieSuje vSechny pravni zasady sluzebnich zakrokd
a pusobi jako zabrana pfed neomezenym vykonem statni moci.
Pozadavkem na cinnost policie je, aby veskera jeji Cinnost vychazela ze
zakonu a zakroky policistli byly provadény vyluéné jen na zakladé zakona
a v jeho mezich. Kazdy policista nejen poradkové sluzby by mél v ramci
svych povinnosti mit znalosti predevsim o tom, jaké jsou hranice zakonnych
prav a svobod obc¢anu, jaka prava nelze omezit a Ze za zadnych okolnosti
nelze snizit lidskou dustojnost.

pro uspésné provedeni a dosazeni cile zakroku. Pfi vykonu sluzbu vznikaji
Casto situace, které je nutné FeSit rychle a bezprostfedné. Na misto udalosti
se musi dostavit policista dle moznosti co nejrychleji. S pozadavkem, aby
se policejni hlidka dostavila na misto udalosti co nejrychleji, souvisi i
rychlost provedeni sluZzebniho zakroku a obnoveni vefejného pofadku,
zejména pokud je zakrok provadén na vefejnosti. Predpokladem
rozhodnosti je pfedevSim znalost situace, spravna volba taktiky zakroku a
kvalifikované rozhodnuti o uplatnéni opravnéni, volby donucovaciho
prostfedku nebo zbrané. Proto neZ policista vyda nebo se rozhodne pro
urcité rozhodnuti, musi zvazit vSechny okolnosti tak, aby nahlas vyfcené

rozhodnuti nemusel v pribéhu zakroku vyrazné ménit. Obdobné je tomu
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napfiklad pfi vyuZiti opravnéni ulozeni pokuty v pfikaznim fizeni, tzn., Ze je
nezadouci, aby policista vahal &i pfehodnocoval ulozenou finanéni ¢astku
za protipravni jednani. Uplatnéni optimalni rychlosti a kvalifikované
rozhodnosti ma pfi sluzebnim ukonu nebo zakroku vyznam pfedevSim
v tom, Ze se zabrani v jednani pachatele, pfipadné jeho utéku a dalSim
Skodam, dojde k co nejrychlejSimu znovuobnoveni vefejného poradku,
znemozni se ucCast dalSich osob dosud nezucCastnénych zapojit se do
vétSiho konfliktu na misté udalosti a jednani policisty takto zanecha dojem
profesionality, coz zpétné pusobi na otupeni pfipadné agresivity pachatele
i minéni ostatnich nezucastnénych osob.

Zasada slusnosti a taktnosti — v Cinnosti zakroCujici hlidky nesmi byt
patrna brutalita ani hrubost, neurvalost, zesmésnovani, poniZzovani, nebo
dokonce Sikanovani. V pripadé drobného narusovani vefejného poradku se
mnohdy ukaze spravnym, jestlize se snazi policista osobu pochopit a
pfiméfenym zplsobem ji to da najevo. V naruSovani vefejného poradku
v8ak osoba pokracovat nesmi. Velky vyznam ma i zpUsob jednani policisty,
mira taktu, vhodné zvolena slova a jiné okolnosti, za kterych policista
pfipadné uplatiuje postih osoby.

Zasada bdélosti a ostrazitosti znamena, Ze zakrocujici policista musi
neustale sledovat a vnimat cela prostor zakroku a mit pfehled o situaci. Pfi
provadéni sluzebniho zakroku nema misto nedbaly, lehkovazny az
hazardni pfistup a podcenovani situace. Naopak, kazdy policista by mél mit
takoveé navyky, jejichz uplathovanim je minimalizovana moznost neCekané
akce ze strany pachatell a tim i nebezpeci zranéni nebo smrti. Policista
musi védét, v jakém stavu a kde ma donucovaci prostfedky a zbran. Jesté
pfed zakrokem je ma mit pfipravené tak, aby si po nich sahl a pouzil
v pfipadé potfeby. Také samotny pfijezd sluzebnim vozidlem k objektu na
misto udalosti by nemél byt takovy, aby se policisté stali teréem pfipadného
utoku. Policisté nesmi podcenit ozbrojenost pachatele, pfitomnost
spolupachatele skrytého €i neskrytého, taktiku zakroku, moznost pouzit

ochranné pomducky, aby minimalizovali vlastni napadeni, zranéni a smrt.
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3.2 Sluzba poradkové policie

Sluzbu poradkové policie vykonava okolo 17 600 policistl na celém uzemi Ceské
republiky z celkového poétu 40 000 policistt.*® Je sluzbou, ktera se dostane
nejCastéji do styku s vefejnosti a navenek tedy reprezentuje cely sbor. Sluzba
poradkové policie je organizovana na principu uzemniho fizeni. Tim padem je
vétsina policistu sluzebné zafazena na obvodnich i mistnich oddélenich policie.
Do struktury poradkové sluzby patfi i dalSi organizacni Clanky, které budou

podrobnéji zminéni dale v této praci.*°
Organizacéni ¢lanky sluzby poradkové policie:

e Reditelstvi sluzby pofadkové policie

e Odbory sluzby poradkové policie krajskych feditelstvi Policie CR
Zakladni vykonné ¢lanky sluzby poradkové policie:

e Obvodni oddéleni policie (OOP)
¢ Mistni oddéleni policie (MOP)

DalSi organizaéni €lanky sluzby poradkové policie:

e Oddéleni hlidkové sluzby (OHS)

Poficéni oddéleni

Pohotovostni motorizovana jednotka (PMJ)
Oddéleni METRO

Oddéleni sluzebni kynologie

Oddeéleni sluzebni hipologie

Pohotovostni a eskortni oddéleni (PEO)

Specialni pofadkova jednotka (SPJ)
Zasahova jednotka (ZJ)

Specialni jednotky Temelin a Dukovany

48 Policie loni pfijala 2334 lidi, po dvou letech pod&et policisti stoupl. Online. In: Ceské noviny.
2024. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2473843. [cit. 2024-03-03].

49 HERMAN, Radomir. Poradkova &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. s. 42. ISBN 978-80-7251-527-1.
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e (Oddéleni specialnich potapécskych cinnosti a vycviku, jehoz soucasti je
oddéleni Brno a Frydek-Mistek

3.2.1 Ukoly sluzby poradkové policie

Vlychazeji ze zakladniho poslani Policie CR, které je deklarovano v zakoné &.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ,Policie slouzi verejnosti. Jejim tikolem je
chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny poradek, pfedchazet trestné ¢innosti,
plnit ukoly podle trestniho radu a dal$i tukoly na useku vnitfniho pofadku a
bezpecnosti svérené ji zakony, pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie nebo
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu.“ Z tohoto
ustanoveni vyplyvaiji i dalSi specifické ukoly, které jsou rozpracovany v zavazném
pokynu policejniho prezidenta ¢. 180/2012, o pInéni zakladnich ukolu sluzby
poradkové policie, a vfadé dalSich internich norem upravujicich cinnost

poradkové sluzby.>°
Jedna se zejména o tyto ukoly:>!

e dohled nad dodrZovanim vefejného pofadku a pfedchazeni jeho naruseni,
e preventivni innost,
e prestupkove fizeni,
e spoluprace s organy uzemnich samospravnych celku pfi zabezpecCovani

mistnich zalezitosti vefejného pofadku.
Oddéleni se spolupodili na pInéni dalsich ukoll souvisejicich:%?
e s dohledem na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu,
e s trestnim fizenim,

e se zelezni¢ni, vodni a leteckou pfepravou,

e s patranim po osobach a vécech

5 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. s. 43. ISBN 978-80-7251-527-1.
51 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. s. 44. ISBN 978-80-7251-527-1.
52 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. s. 44. ISBN 978-80-7251-527-1.
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e sdohledem nad problematikou =zbrani, stfeliva a vybusnin a
bezpecnostniho materialu,

e se zabezpeCenim ochrany transportd s jadernymi materialy v silniéni a
Zelezniéni prepravé na tzemi Ceské republiky,

e se zabezpeCenim doprovodl a pfepravy

3.2.2 Formy c¢innosti vykonu sluzby poradkové policie

PInéni Sirokého spektra ukolu vysSe definovanych je zajistovano zejména témito

formami &innosti:>3

e dozordéi sluzba,

e hlidkova sluzba,

e obchuzkova sluzba,

e policejni akce, policejni opatfeni a bezpe€nostni opatfeni,

e procesni Cinnosti (pInéni ukoll v trestnim, pFfestupkovém a spravnim
fizeni),

e recepcni sluzba,

e administrativni ¢innost,

e hlasna sluzba,

e vedeni a vkladani dat do evidenci a informacénich systéma,

¢ soucinnost s ostatnimi sluzbami policie,

e spoluprace se statnimi organy, organy uzemnich samospravnych celkd,

fyzickymi a pravnickymi osobami.

Z celého spektra Cinnosti sluzby pofadkové policie se budeme dale vénovat
sluzbam poradkové policie, které jsou zastoupeny nejpocetnéji a také rozsah jejich
cinnosti se nejsirSi. Jedna se zejména o Cinnost obvodnich a mistnich oddéleni

policie, hlidkové sluzby, dozor¢i sluzby.

5v3 HERMAN, Radomir. Poradkova éinnost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. s. 45. ISBN 978-80-7251-527-1.
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3.2.3 Vybrané formy vykonu sluzby na OOP a MOP

Jak jiz bylo v praci vySe uvedeno, zakladnimi vykonnymi organizacnimi ¢lanky
policie s Uzemné vymezenou plsobnosti, které jsou zfizeny k pInéni zékladnich
ukoll sluzby poradkové policie, jsou obvodni a mistni oddéleni policie, které

vykonavaji svou €innost pfedevsim nasledujicimi formami.

3.2.3.1 Hlidkova sluzba

Hlidkova sluzba je zakladni systematicka Cinnost policisty v usecich nebo
stanovistich, vykonavana k zajisSténi ochrany verejného poradku, predchazeni,
zabrariovani a odhalovani protipravni ¢innosti, patrani po osobach a vécech. Usek
je pfesné stanovena c¢ast uzemniho obvodu oddéleni (méstska Ctvrt, ulice,
nameésti apod.), ve které je policisty vykonavana hlidkova sluzba. Stanovisté je
misto, kde policista pfi pInéni stanovenych ukoll provadi stfezeni, dohled nebo
kontrolu. Kontrolni bod je misto, kde se v ur€eném Case musi policista pfi vykonu

sluzby zdrzovat.>*
Hlavnimi tkoly policistl hlidkové sluzby jsou:>

e preventivni plsobeni v daném regionu, které je dano jiz samotnou
pFitomnosti uniformované hlidky policistu,

e zabranéni naruSovani verejného poradku,

e zabranéni pachani protipravni Cinnosti, v pfipadé jejich pachani zakrok
proti t¢émto pachatelim,

e ziskavani relevantnich informaci o vyvoji bezpeénostni situace v danych
usecich, poznatkud k protipravni ¢innosti, které by mohly vést ke zjisténi a
odhaleni jejich pachateld,

e v pfipadé pachani prestupkl jejich FeSeni v pfikaznim fizeni, pokud to

zakon umoznuje,

54 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 180/2012, o pInéni zakladnich ukolu sluzby
poradkoveé policie.

5 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. s. 56-57. ISBN 978-80-7251-527-1.
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e provadéni dil¢ich ukonlt v trestnim fizeni a provadéni pfisluSnych
administrativnich Ukonl, pokud to zakon, pfipadné interni akty Fizeni
umoznuiji,

e provadéni ukond spojenych s osobami omezenymi na svobodé,

e podileni se na zajisténi bezpecnosti a plynulosti provozu,

e plnéni dalSich ukold dle pokynu operacniho stfediska pfisluSného

krajského feditelstvi policie.

Z hlediska praktického vykonu sluzby je v souéasné dobé realizovana

hlidkova sluzba, zejména jako hlidky:>®

e motorizované,
e pési,
e na konich,

e na motorovych Clunech.
Zasady ¢innosti hlidkové sluzby:®’

e zasada planovani,

e zasada instruktaze,

e zasada vefejnosti a bezprostfednosti,
e zasada kontroly,

e zasada nepretrzitosti.

3.2.3.2 Obchuzkova sluzba

Obchuzkova sluzba je systematicka, kvalifikovana a zpravidla samostatna Cinnost
policistl ve stanovenych uzemich (okrscich). Je zaloZzena na dobré mistni a
osobni znalosti policisty v dané lokalité, soucinnosti a spolupraci s organy
samospravy (zejména organy obci a mést), statni spravy, pravnickymi a fyzickymi

osobami, vykonavana zejména Kk zajiSténi ochrany vefejného pofadku, k

5 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. s. 59. ISBN 978-80-7251-527-1.
57 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. s. 59. ISBN 978-80-7251-527-1.
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predchazeni, zabranovani a odhalovani trestné a jiné protipravni €innosti a patrani
po osobach a vécech. Okrsek je ¢ast uzemniho obvodu oddéleni, pfidélovana

policistim k osobni odpovédnosti a vykonu obchlzkové sluzby.%®

e Mistni znalosti rozumime znalost mist a objektd samospravy, statni
spravy, ale i privatnich subjektu, které jsou dislokovany v dané uzemni Casti
obvodu, které jsou pro vykon policisty pofadkové sluzby dulezité tak, aby
mohl v celém rozsahu plnit ukoly dané mu zakony.

e Osobni znalost je skute¢na znalost osob, které jsou svym postavenim,
charakterem vykonavané C&innosti €i povolanim dulezité pro plnéni ukolu
policisty sluzby pofadkoveé policie, jako je ochrana Zivota, zdravi a majetku

ob&an(.>®

V ramci realizace a vykonu obchlzkové sluzby je nutno dodrzovat urcité zasady,
které by mély vyvaret pfedpoklady ke kvalitnimu pInéni ukoll pozadovanych na
policistovi konajicimu obchuzkovou sluzbu. Ty jsou totozné jako zasady Cinnosti

hlidkoveé sluzby, které jsou uvedeny v pfedchozi podkapitole.

3.2.3.3 Dozorci sluzba

Dozor€i sluzba je zpravidla nepretrzité zabezpeCovani pfijmu oznameni a
akceschopnosti oddéleni k plnéni ukoll policie s navaznosti na c&innost

prisluSného operacniho strediska.5®
Zakladni ukoly dozor¢i sluzby:%!

e ZabezpecCuje styk s vefejnosti, pfijima a zpracovava oznameni, vyuziva
informacni systémy k dokumentovani a zaznamenavani trestné Cinnosti,

eviduje pfislusné dokumenty. Policista dozorCi sluzby zajistuje nepfetrzity

58 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 180/2012, o pInéni zakladnich ukolu sluzby
poradkové policie.

5 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. s. 51-52. ISBN 978-80-7251-527-1.

60 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 180/2012, o pInéni zakladnich ukolu sluzby
poradkoveé policie.

61 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. s. 62-63. ISBN 978-80-7251-527-1.
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kontakt s ob&any, ktefi se obrati na policii jako instituci, a to osobné Ci
komunikaénimi prostifedky. Zaroven prubéh, feSeni a dokumentaci
zaznamenava do pfislusnych sluzebnich pomucek.

Zajistuje a provadi ukony a nezbytna opatreni k odstranéni protipravniho
stavu. Provadi veSkera potfebna organizacni opatfeni tak, aby co
nejrychleji a nejefektivnéji zajistil ochranu Zivota, zdravi a majetku ob&ana.
Organizuje vyjezd hlidky na misto protipravniho jednani, vyrozumiva
v pfipadé potfeby dalSi policejni organy urCené Kk provadéni ukon(
v souvislosti s odstranénim, dokumentaci nasledkd a pficin protipravniho
jednani.

Poskytuje potfebné zakladni informace obCanim, ktefi se na ného obrati
s zadosti o pomoc.

Odpovida za fadny chod oddéleni, zejména v dobé nepfitomnosti
vedouciho oddéleni a jeho zastupce.

Vysila policisty k vykonu hlidkové a obchuzkové sluzby a k vykonu dalSich
forem sluzby, kontroluje vystroj, vyzbroj a vybaveni téchto policistu a
udrzuje s nimi spojeni. Tuto Ccinnost vykonava zejména v pfipadé
nepfitomnosti pfisluSnych vedoucich funkcionari. K zajisténi bezchybného
plnéni pozadovanych ukoll vyuziva pokynl vedouciho ¢i zastupce
oddéleni, zaznamenanych v systému Instruktaz.

Po navratu policistt z vykonu hlidkové a obchuzkové sluzby prebira hlaseni
0 prubéhu a ukonc&eni sluzby, dle pokynu vedouciho muze odpovidat za
zapsani pozadovanych vysledku do pfislusného systému.

Provadi hlasnou sluzbu ve vztahu k vedoucimu a zastupci oddéleni a
operacnimu stfedisku krajského feditelstvi, plni ukoly dle jejich pokyna.
V souvislosti s plnénim udkoll, které jsou mu dany normativnimi akty,
informuje dle mistni a vécné pfisluSnosti pfislusné sluzebné funkcionare
odpovédné za cCinnost utvaru v daném teritoriu. Jedna se zejména o
poradku ¢i mimoradné udalosti, vymykaijici se béznym dennim standardim.
V pfipadé zfizeni a napojeni na pult centralizované ochrany provadi jeho

obsluhu.
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e Odpovida a zabezpecuje chod a rezim v policejnich celach. V pfipadé, ze
se v prostorach oddéleni nachazi osoba omezena na osobni svobodé, je
policista dozorCi sluzby odpovédny za vSechny skuteCnosti plynouci mu ze
stfezeni této osoby, ale také za celkovy rezim v cele, vCetné stravovani,
hygieny a dalSich skuteCnosti uvedenych v internim aktu fizeni.

e PIni ukoly pfi ukladani, vydavani a uschové sluzebnich zbrani, prostfedku
urCenych pro vykon sluzby, vedeni stanovenych evidenci, zabezpeceni
chodu oddéleni, dodrzovani zasad ochrany utajovanych informaci.

e Ma prehled o vSech osobach, které vstupuji nebo se zdrzuji v objektu
oddéleni, v soucinnosti s recepcni sluznou (je-li zfizena). Policista dozorci
sluzby je odpovédny za skutecnost, jaké osoby jsou vpustény do prostor
oddéleni, jaké osoby se zde zdrzuji, a v pfipadé opusténi oddélni je

povinen zkontrolovat, zdali se v budové nezdrzuje osoba nepovolana.

3.2.3.4 Policejni akce a bezpe€nostni opatreni

Policejni akce a bezpecnostni opatfeni pfedstavuji systematické a organizované
usili policie k zajisténi vefejného poradku a bezpecénosti obCanu. Tyto akce jsou
planovany v ramci preventivnich opatfeni nebo reaktivné jako odpovéd na
konkrétni situace ¢&i hrozby. Jednim =z hlavnich cild policejnich akci a
bezpecCnostnich opatfeni je minimalizace rizika naruseni verejného poradku a

ochrana Zivota, zdravi ob&anu a majetku.

V ramci policejni akce se urCena skupina policisti soustfedi na problémové
objekty nebo mista nad ramec normalni hlidkové Cinnosti, ve smyslu ,tady nas
néco trapi a potrebujeme to resit vice nez jenom v ramci hlidkové sluzby“.52
Pfedem je nutné zjistit co je potfeba zkontrolovat, tedy zda méa napf. Urad méstské
Casti néjaké poznatky, vlastni poznatky OOP nebo MOP a hlavné véci, které po
kontrole pfinesou né&jaké vysledky nebo vyhody. Tim muaze byt napfiklad zjisténi,
kde je vysoka koncentrace lidi mez domova, kde jsou ubytovny, kontrola

zavadovych osob a jejich zaevidovani do pfisluSnych systéma.

62 Konzultace s VO MOP VrSovice ze dne 25.02.2024.
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Pfiprava bezpecCnostniho opatfeni je slozitéjSi v tom, Ze je zapotfebi zjistit kdo akci
porfada (demonstrace, fotbalové utkani atd.) a vstoupit s nimi do komunikace.
Pripravit plan hlidek a vzit v uvahu, kolik sil a prostfedk( bude zapotfebi a dale
zvazit, jestli bude potieba SPJ, PMJ. U fotbalu to mize byt zejména dulezité
v ramci, kolik pfijede fanousku, jestli jsou nebezpecni, jestli pfijedou hromadnou
dopravou az ke stadionu nebo uz pfijedou do mésta konani den predem. Tohle
vSechno je dulezité pfedem zvazit a pfipravit tak fadné bezpecnostni opatieni pro
zajisténi verejného poradku.

At uz policejni akce nebo bezpecnosti opatreni, vzdy musi pfedchazet néjaka
pfiprava a komunikace. Nasledné je vydan rozkaz, ktery musi byt k tomuto vydan,
kde se piSe duvod akce - ,k zajiSténi vnitiniho poradku a bezpecnosti,
predchazeni pachani protipravniho jednani s cilem snizit kriminalitu na tzemi

Obvodniho reditelstvi policie Praha IV*.%3

3.2.4 Metody cinnosti sluzby poradkové policie

Aby plInéni ukoll policie, a zejména poradkové police, bylo uspésné a efektivni, je
nutno si pfiblizit i zasadni metody, které policisté zafazeni ve sluzbé porfadkove
policie vyuzivaji. K zajisténi vSech vySe uvedenych Cinnosti vyuZivaji policisté
sluzby poradkové policie zakladni metody, které jsou:

e Preventivné vychovna €innost — prevence

e Donuceni — represe

Jedna se o zakladni metody, které jsou vzajemné propojené a také se ovliviiuiji.
Zcela urcité |ze konstatovat, Ze mnohdy realizovana represivni opatfeni ovliviuji

také preventivné i potencionalniho pachatele.®

Prevenci rozumime souhrn systematicky a cilené realizovanych ¢innosti, operaci

a technik organu ochrany verfejného pofadku sméfujicich k eliminaci pfiin a

63 Konzultace s VO MOP Vr$ovice ze dne 25.02.2024.
6v4 HERMAN, Radomir. Pofadkova c¢innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. s. 97. ISBN 978-80-7251-527-1.
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podminek policejné relevantnich udalosti. Zakladni rysy preventivhé policejni

verejnoporadkové ¢innosti jsou:%°

e primarnost jejiho postaveni v hierarchii metod (preventivni pusobeni by
mélo mit prioritni misto v €innosti policisty pofadkové sluzby),

e pusobeni na pfi€iny a podminky vzniku negativniho nasledku,

e absence bezprostfedniho ohrozeni (realizuje se v dobé, kdy ma hrozici
nebezpeci jesSté jen hypoteticky charakter, je predpokladané, avsSak
vzdalené),

e prevenci tvofi opatfeni ochranného charakteru,

e Skodlivy nasledek nenastal.

Represi rozumime puUsobeni policisty na védomi lidi, ktefi se dopustili
protipravniho jednani za pouziti donucovacich prostfedkl uvedenych v zakone o

policii. Tato metoda by méla mit subsidiarni roli k metodé presvédcovani.t®

Zakladni metoda pouzivana v €innosti policistl sluzby poradkové policie by méla
byt metoda preventivni, jejiz zakladni rysy byly popsany vySe. Realny vykon
sluzby vSak doprovazi situace, kdy neni mozno tuto metodu pouzit, na zakladé
jasné stanovenych kritérii, a nastupuji represivni opatfeni. V tomto procesu jiz
nutné dochazi k bezprostfednimu zasahu do zakladnich lidskych prav a svobod
nebo jejich omezeni. V této situaci mize tyto zasahy provést pouze na zakladé
zakona a v souladu s nim. Cilem zasahu je zabranéni pachani protipravni ¢innosti,
ktera sméfuje a ohrozuje chranény zajem. V této situaci plsobi policista
prostfednictvim represivniho pasobeni realizovaného formou donuceni. PUsobeni
musi byt vzdy striktné v souladu se zakonem, ktery jasné stanovi podminky této

éinnosti.%”

Metoda presvédCovani a pusobeni na verejnost je kazdodenni sluzebni €innost,
kterou Ize vykonavat v ramci obchizkové €i hlidkové sluzby, kdy se policista snazi

pusobit na verejnost a ovlivnit jeji chovani s cilem, aby ob&ané dobrovolné vnimali

6 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. s. 98-99. ISBN 978-80-7251-527-1.

66 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. s. 107. ISBN 978-80-7251-527-1.

67 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. s. 107-108. ISBN 978-80-7251-527-1.
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své postaveni ve spoleCnosti a dobrovolné zachovavali normy, které upravuji
vefejny poradek a bezpecnost v danych teritoriich. Zaroven je nutno zminit
skute€nost, ze tato metoda ma také nezastupitelné misto v oblasti preventivniho

a vychovného plsobeni.58

3.3 Community policing

Tento nazev a postupné kroky snazici se o naplnéni tohoto pojmu obsahem se
objevuji v Policii CR po roce 2001, kdy na zakladé postupné implementace modelu
EFQM se objevil v Ceské policii tento fenomén, ktery byl nasledné rozvijen.
V procesu zavadéni modelu EFQM do praxe se stale vice objevovala skute¢nost,
Ze vefejnost je ne zcela spokojena s kvalitou prace policie, nikoli vdak z duvodu
jeji nefunkénosti, ale spiSe spatfuje policii jako instituci a osoby, které jsou do
znacné miry odtrzeny od realnych kazdodennich potfeb ob&anl. Tyto spocivaji
v feSeni pfipadd narusSeni vefejného pofadku, drobnych kradezi, pFipadd
vloupani, posSkozovani véci a majetku, ubliZzeni na zdravi, verbalnich ¢i fyzickych
napadeni. TudiZ se zabyvaji prioritné feSenim protipravni €innosti a v souvislosti
s tim, vyhradné osobami s touto spojenymi. V procesu plnéni téchto ukoll
stanovenych zakonem vs$ak policisté ,zapominaji“ na drtivou vétSinu obc¢anu, o
které se maji také ,starat®. Tyto vytky smérovaly pravé do fad pfislusnika sluzby
pofadkové policie, nebot je zfejmé z prfedeSlych kapitol, pravé oni plini
nezastupitelnou ulohu v procesu ochrany zdravi, Zivota a majetku ve vSech
regionech Ceské republiky. Na zakladé t&chto skutednosti se postupné zadala

policie hlasit k filozofii s nazvem ,community policing*“.6°

68 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. s. 109. ISBN 978-80-7251-527-1.
69 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. s. 111. ISBN 978-80-7251-527-1.
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3.3.1 Pojem community policing

Tento pojem nelze definovat Zadnou dogmatickou pouckou. Jedna se o urcitou
filozofii a strategii, ktera v obecné roviné vyjadfuje pfesvédCeni, Ze na prevenci a
eliminaci protipravni ¢innosti v jednotlivych regionech, méstech a obcich, je nutno
ze strany policie Uzce spolupracovat s vefejnosti. Pouze podpora ob&an Zijicich,
bydlicich ¢&i pracujicich ve zmifiovanych lokalitdch, mize pfispét organim majicim

za povinnost je chranit, plnit ukoly jim kladené zakony a dalSimi normativnimi akty.

Lidé, ktefi jsou presvédCeni o spravnosti, uzite€nosti, snaze a profesionalité
policistdl pusobicich v danych regionech, mohou efektivné a ucinné pfispét
k feSeni problémU s kriminalitou. Obsahem dané filozofie je nutnost pfesvédcit
verejnost a mnohdy i policisty samotné o nezbytnosti vzajemné spoluprace, ktera
v8ak nespociva pouze v administrativni deklaraci a rdznych prohlasSenich na
mistni drovni, jak ze strany komunalnich politiki, tak ze strany pfislusnych
sluzebnich funkcionafru. Je nutno si uvédomit a vysvétlovat, Ze za bezpecnost
v celém Sirokém slova smyslu nemuze byt odpovédna pouze policie, ale tato
potfebuje nezbytné spolupraci se Sirokou vefejnosti. V ramci této spoluprace je
nezbytné vybudovat a rozvijet vnimani pfislusniki porfadkové policie ze strany
verejnosti na principech dlvéry a vzajemnosti. Pravé tato spoluprace by méla byt
zalozena na vzajemné informovanosti a otevienosti. Na zakladé téchto
skuteCnosti I1ze pojmenovavat konkrétni problémy v oblasti bezpecnosti a hledat
nasledné spolec¢na efektivni feSeni at kratkodoba, &i dlouhodoba. Efektivni
realizace a naplnéni tohoto cile je pravé na bedrech pfislusnikd sluzby pofadkové

policie, zejména policistl zafazenych na OOP ¢i MOP.70

Community policing — jedna se o pojem, jehoz obsah navazuje na tradice

klasické obchlzkové sluzby a vychazi zejména z téchto principl:”*

70 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. s. 113. ISBN 978-80-7251-527-1.
L HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. s. 114. ISBN 978-80-7251-527-1.
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e obchlzkovou sluzbu ve svéfeném okrsku by mél vykonavat policista, ktery
je zde trvale zafazen a v prubéhu své Cinnosti se stava pro své okoli
znamym a duvéryhodnym partnerem;

e Zza verfejny poradek, bezpecnost osob, majetku, zdravi v teritoriu nemuize
byt odpovédna pouze policie, ale svilj dil odpovédnosti musi pfijmout i
samosprava v obcich a méstech. Nedilnou soucasti klidného Zivota ob¢an
v dané lokalité by se méli stat i oni sami a pfispét svou pozitivni roli k aktivni
obcCanské spolecnosti ke klidnému zivotu v lokalité;

e policisté v teritoriu jim svéfeném usiluji o spolupraci s obCany, organy
samospravy, statni spravy a dalSich organizaci a jejich aktivni zapojeni do
vefejného Zivota v souvislosti se zajiSténim bezproblémového Zivota
v dané lokalité;

e v souvislosti se zajisténim verejného poradku a spokojeného zivota ob&anl
spole¢nosti informuji policisté v ramci danych pravidel vefejnost o
bezpecCnostni situaci v lokalité a reaguji na jejich potfeby tykajici se

zminéné problematiky.

Z pohledu ukotveni popsaného tématu v souCasnych pravnich normach,
provazejicich ¢&innost pfislusnikl sluzby porfadkové policie, jsou pravidla a
naplnéni zminéného pojmu community policing zapracovana v zavazném pokynu

policejniho prezidenta €. 180/2012, o Cinnosti sluzby pofadkoveé policie.

3.4 Antikonfliktni tym

V zavéru teoretické Casti prace by bylo dobré vzhledem k tématu vefejného
pofadku a jeho vyznamu pro ¢innosti poradkoveé policie vénovat jednu podkapitolu

také antikonfliktnimu tymu, ktery je nedilnou sou&asti této problematiky.

Zakladnim dkolem antikonfliktniho tymu je transparentnim zpusobem
prostrfednictvim komunikace predchazet agresivnhimu jednani osob pfi opatfeni.
Antikonfliktni tym (dale jen AKT) je skupina specialné vySkolenych policistq, jejichz
zakladnim ukolem je transparentnim zpusobem prostfednictvim komunikace

predchazet konfliktm a agresivnimu jednani osob, zejména v lokalité, kde se
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shromazduje vétSi pocet lidi. AKT se orientuje na cilové skupiny ucastnikl akce
nebo shromazdéni, na mistni obyvatelstvo, divaky a na zastupce sdélovacich
prostfedkud. Jeho €lenové intenzivné vysvétluji smysl a uc€el pfisludnych policejnich
opatfeni a v pfipadé potfeby diskutuji s ob&any i o blizkych oblastech problémd.
Mezi hlavni cile plisobeni AKT patfi upozornéni ucastnikl akce nebo shromazdéni
na pravni stav akce i shromazdéni a na pfipadna jednani, jez mohou pferust
v protipravni €innost. AKT se vyuziva zejména tam, kde policejni opatfeni nejsou

zcela pochopitelna pro vefejnost.”?

AKT neni vSelék a nemuze pUsobit za kazdych okolnosti. Obecné se da fFict, ze
AKT je podana ruka smérem k vefejnosti a zalezi jen na ,klientech®, zdali ji
pfijmou, ¢i nikoli.”®

AKT se osvédCily béhem desitek let fungovani v ramci zachovani verejného

poradku v téchto oblastech bezpecnostnich opatreni ¢i akci:"*

e sportovni (divacké) nasili,

e klasicka shromazdéni, demonstrace, pochody vcetné politickych, rizikové
kulturni akce,

e extremismus (shromazdéni, pochody, koncerty),

e rizikové hudebni produkce (technoparty, festivaly, koncerty).
Mezi zakladni Ukoly AKT patfi:’®

e Prevence protipravniho jednani,

¢ [nformovanost ob&anu, vstficnost,

e ZvySeni ucinnosti policejnich opatreni,

e Eliminace neadekvatnich reakci uc€astniki a nezucastnénych osob na
postup policie,

e Medialni proaktivnost policie,

2 HRINKO, Martin. Poradkova ¢innost policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2020.s. 77. ISBN 978-80-7380-793-1.

73 HRINKO, Martin. Poradkova ¢&innost policie. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2020. s. 77. ISBN 978-80-7380-793-1.

7“HRINKO, Martin. Poradkova ¢innost policie. Plzen: VVydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2020. s. 77-78. ISBN 978-80-7380-793-1.

SHRINKO, Martin. Poradkové ¢innost policie. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2020. s. 78. ISBN 978-80-7380-793-1.
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e Zesilit potfebu komunikace mezi obCany a nasazenymi policisty nebo mezi
rlznymi nazorovymi skupinami ob&and,

¢ Informovat ucastniky o klidovém postoji policie a jeji zakonné povinnosti
reagovat v pripadé protipravniho jednani,

e Upozornovat ucCastniky akce nebo shromazdéni na pravni stav akce Ci
shromazdéni a na pfipadna jednani, jez mohou pferust v protipravni
dinnost,

e Objasnovat zakonnou roli policie, nejsou-li policejni opatfeni zcela
pochopitelna pro vefejnost,

e Pusobit tam, kde Ize oCekavat emocionalni vybuzeni a odpor skupin osob,
kdy pfipadny zakrok policie by mohl vést k nepochopeni Cinnosti policie u
verejnosti,

¢ Vytipovani a generovani vhodnych protéjSku k navazani kontaktu,

e ZpUsobem ,vyjednavani“ neustale zvySovat prestiz a obraz celého
profesionalniho sboru, signalizovat ochotu k Ustupkim a kompromisum,

prinaset zklidnénim poskytovat ¢as na vytvofeni nahradniho feSeni.

4 VEREJNY PORADEK NA UZEMi MOP VRSOVICE

Tato kapitola si klade za cil provést analyzu a identifikaci aktualnich problému s
naruSovanim vefejného poradku v oblasti VrSovic. Zabyva se nejenom samotnymi
projevy porusovani verejného poradku, ale také faktory, které k nim pfispivaji, a
dopady, které maiji na mistni spoleCenstvi. Cilem této prace je nejenom predstavit
a popsat tyto problémy, ale také navrhnout mozna feSeni a opatfeni, ktera by
mohla vést ke zlepSeni situace a posileni vefejného pofadku v této konkrétni

lokalité. Prizkum byl veden pomoci dotaznikové formy.

41 MOP VrSovice

VrSovice jsou méstska Ctvrt a katastralni uzemi na jihovychodé SirSiho centra

Prahy, sou¢ast méstskeé Casti i méstského obvodu Praha 10. Sousedi na severu a
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severozapadé s Kralovskymi Vinohrady, na vychodé se Strasnicemi, na
jihovychodé s Michli a na jihozapadé s Nuslemi. Od roku 1885 byly méstec¢kem, v

letech 1902—1921 méstem. Pocet obyvatel na tzemi Vr$ovic je kolem 37 000.7°

Na bezpecnost osob, majetku a vefejny poradek zde dohlizi pravé policisté mistné
prislusného oddéleni policie VrSovice, dale spolecné s ostatnimi utvary policie

(OHS, PMJ ...), a v neposledni fadé i za spoluprace méstské policie.

Ke dni 04.03. 2024 ¢itala organizac¢ni struktura MOP VrSovice celkem 42 policistd,

avSak plny a idealni stav dle systemizace by byl v poc¢tu 49 policistu.
Personalni obsazeni je nasledujici:

e vedouci oddéleni,

e zastupce vedouciho oddéleni pro trestni fizeni,

o velitel smény pro trestni fizeni,

e zastupce vedouciho oddéleni pro vykon sluzby,

e 10 vrchnich inspektor( (zpracovatelé pro trestni fizeni),
e 19 inspektord (Uzemni zpracovatelé, dozorci sluzba),

e 5 vrchnich asistentd (hlidkova sluzba),

e 4 asistenti (hlidkova sluzba).

Celkovy stav policistd je doplnén o tfi civilni pracovniky, ktefi zastupuiji

administrativni a recepcCni Cinnost.

8 Vrsovice. Online. Wikipedia. 2024. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Vr%C5%A1ovice.
[cit. 2024-03-04].
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Obrazek 2: Uzemni obvod MOP Vr$ovice”’
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4.2 Problémy s vefejnym poradkem

Epicentrem naruSovani vefejného pofadku v uzemnim obvodu MOP VrSovice je
nakupni centrum Eden a jeho okoli v ul. VrSovicka 1527/68b, Praha 10-VrSovice.
Za rok 2023 a to konkrétné od 1. ledna do 13. prosince bylo provedeno celkem
806 vyjezdu ze strany PCR KRP hl. m. Prahy, a to na zakladé oznameni ob&an(
nebo ostrahy OC Eden. V celkovém poctu jsou zapocitany kradeze v prostoru OC
Eden, zakroky proti obéanim bez domova, z davodu jejich vzajemného napadani,
opilosti, obtézovani ob¢anu, znecistovani vefejného prostranstvi, aplikace drog

nebo alkoholu.

Nad ramec 806 vyjezd, je potieba pfi€ist kazdodenni kontrolni body hlidky MOP
VrSovice, a to jak v denni, tak noCni dobu. Dale také vlastni €innost a preventivni

pusobeni hlidek vtomto Uzemi. Vramci provadénych kontrol, pfedevsim

7 Konzultace s VO MOP VrSovice ze dne 25.02.2024. (Mapa kriminality)
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v no¢nich hodinach, zde doSlo k zajisténi desitek osob v celostatnim patrani.

Samoziejmé prostiedi okoli OC Eden laka k pfichodu zavadovych osob.

Nejvétsim problémem je non-stop oteviraci doba prodejny Tesco, kdy se diky tomu

predevsim osoby bez domova zdrzuji pfed OC Eden u kasny a okoli i v no€nich

hodinach. Maji zde totiz pfistup na toalety, kde se mohou i umyt, vyprat véci a

v mnoha pfipadech i pfespat v teple. V ramci moznosti si jdou nakoupit alkohol,

ve vétSiné pfipadud ho ukrast, kdykoliv jim dojde. Diky takovému zazemi, zde

nepotkate pouze osoby bez domova, které se jiz dlouhodobé toulaji ve VrSovicich,

ale i osoby z centra Prahy a dalSich ¢asti mésta, jelikoz je to jediné misto, kde to

celou noc ,Zije". Nasledkem toho jsou pak vznikajici konflikty, jelikoZ mistni osoby

bez domova, pfedevSim pod vlivem alkoholu a drog, nechté&ji, aby se jim tady

objevoval nékdo jiny. Tyto osoby samozfejmé obtézuji ostatni obCany, kdyz zebraji

o cigarety, penize nebo tim, Ze po sobé zanechavaji neporadek.

Tabulka 1: Pocet vyjezdl za rok 202378

2023 Pocet vyjezdt Z toho vyjezdy | Kradeze /
pres den / noc verejny poradek

Leden 57 33/24 36/21

Unor 72 44/28 20/52

Brezen 70 41/29 22/48

Duben 78 47/31 28/50

Kvéten 66 44/22 40/26

Cerven 70 45/25 32/38

Cervenec 70 45/25 21/49

Srpen 75 41/34 38/37

Zari 76 50/26 21/55

Rijen 61 38/23 40/21

Listopad 74 54/20 40/34

Prosinec 37 27/10 20/17

> 806 509/297 358/448

No¢ni vyjezdy jsou vyhodnoceny v ¢ase 22-06 hod.

Verejny poradek — veSkeré rvacky, napadani, obtéZovani, porusovani obecnich

vyhlasek piti alkoholu na vefejnosti

78 Konzultace s VO MOP Vrsovice ze dne 25.02.2024.
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Pocet vyjezdll 806 je opravdu Cislo, které evidujeme pouze k mistu OC Eden.
DalS$i desitky pfipadi muzeme evidovat v blizkosti t€chto mist. Ale opét veSkerou
tuto problematiku i ve vzdaleng&jSim okoli zpUsobuji osoby, které se chodi projit od

OC Eden, kde je jich jiz takové mnoZstvi, Ze si musi svoje teritorium zvétSovat.

DalSim mistem, které stoji za zminku souvisejici s naruSovanim verejného
pofadku ve VrSovicich je ulice Krymska. Tato ulice je jednou z kli€ovych lokalit
meéstského Zivota, ktera vSak zaroven cCeli vyznamnym problémim spojenych
s narusovanim vefejného poradku. Ulice Krymska je prezdivana jako centrum
kultury, zabavy, lokalniho patriotismu, aktivismu a alternativniho déni. Navzdory
své relativné malé délce 360 metrll se zde nachazi Siroka Skala rliznorodych
podnikld, bar( a klub(l, které pfitahuji rizné skupiny lidi a pfispivaji k zivému
no¢nimu zivotu. Velka kumulace lidi, vyvolana pravé pfitomnosti tolika podnika,
vytvari prostfedi nachylné k rGznym projevim naruSovani vefejného poradku, jako
je ruSeni no¢niho klidu a fyzické potyCky, kdy v no€nich hodinach bychom na ulici
napocitali stovky lidi. Zavedeni protikufackého zakona ma vyznamny vliv na
situaci v této ulici. V no¢nich hodinach se zde shromazduje velké mnozstvi lidi,
ktefi jsou nuceni opustit vnitfini prostory podnikd kvali zakazu koufeni.
»,Nepamatuju si nocni, kdybych aspori jedenkrat nejel do Krymsky na rvacku nebo

ruseni no¢niho klidu.™

Do uzemni pusobnosti MOP VrSovice také spadaji dva fotbalové stadiony —
Fortuna Arena, coz je domaci stadion fotbalové klubu SK Slavia Praha a Méstsky
stadion Doligek, ktery je doméacim stadionem fotbalového klubu Bohemians Praha
1905. Jak uz jsme si v pfedchozich kapitolach uvedli, fotbalova utkani pfimo
souviseji s vefejnym poradkem a jeho naruSovanim. Pokud je fotbalové utkani
vyhodnoceno jako rizikové, €emuz pFedchazi znacna pfiprava a pfipadna
komunikace s kluby a fanousky, je zapotfebi pfipravit fadné bezpecnosti opatieni
k zajisténi vefejného pofadku a bezpecnosti. Takova fotbalova utkani k nam do
VrSovic pfivadi spousty fanousku, ktefi ne vzdy respektuji pokyny poradatell i
policistd. Tito fanousci ¢asto poradaji pochody méstem ke stadionu, coz vétSinou

spociva v tom, Ze spolecné pfijedou vlakem, €i jinou hromadnou dopravou, a nebo

7% Poznamka autora
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si daji spole€ny sraz nékde pobliz mista utkani, odkud nasledné spolecné
pochoduji ke stadionu. Tyto pochody, pokud se jedna o vétsi pocet lidi, jsou vzdy
doprovazeny slozkami sluzby pofadkové policie, které jsou pfipraveny v pfipadé
nutnosti zakrocCit, aby eliminovali nebo minimalizovali protipravni jednani, jak uz
z fad pochodujicich fanouskl nebo z fad ostatnich ob&anu, ktefi by chtéli pochod,
jakkoliv narusit. Na fotbalovém stadionu Slavia se taktéz poradaji rizné hudebni
koncerty a v |été tohoto roku bude hostit galaveCer organizace Oktagon MMA,
ktery bude doprovazet urcité rozsahlé bezpecnosti opatfeni k zajisténi vefejného

poradku.

4.3 Dotaznik a jeho vyhodnoceni

Cilem pruzkumu, ktery byl proveden pomoci dotaznikové formy, bylo zjistit kde a
v ¢em je spatfovano narusovani vefejného porfadku na uzemi MOP VrSovice a
jaké jsou zde moznosti feSeni do budoucna. Respondenti jsou pfislusnici PCR a
meéstské policie, ktefi slouzi na uzemi Vrsovic, jelikoz maji k dané problematice

nejblize. Na dotaznik béhem jednoho mésice reagovalo celkem 35 respondentu.

Graf 1: Otazka ¢&. 1

Otazka ¢. 1: Vék
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Z grafu €. 1 vyplyva, Ze vétSina oslovenych respondentu jsou lidé ve véku 26-35

let, coZ je t&sné pod vékovym primérem piislusnikt PCR.
Graf 2: Otazka ¢. 2
Otéazka €. 2: Iste pFisluinikem Policie CR nebo Méstské

policie?
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Z grafu €. 2 je ziejmé, Ze vétSina z oslovenych respondentu jsou pfislusnici Policie
CR, pfesnéiji 33 ku 2. Toto mGze byt zapfiginéno neochotou, & z davodu horsi
spoluprace téchto dvou slozek na uzemi MOP VrSovice, Cemuz se budeme

vénovat v zaveéru prace.
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Graf 3: Otazka ¢. 3

Otéazka ¢. 3: Pokud jste pFisludnikem Policie CR, na jakém
utvaru slouZzite?
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Z grafu €. 3 je patrné, Ze vétSina oslovenych respondentu jsou lidé pfimo z vykonu
sluzby poradkové policie, z ¢ehoz vyplyva, Ze problematika s narusovanim
vefejného poradku je pro né kazdodenni zalezZitosti, a svymi poznatky mohou
prispét k zjisténi a naslednému feSeni téchto problémda.

Graf 4: Otazka ¢. 4

Otéazka ¢. 4: Kolik let slouzite u Policie CR nebo jste
zaméstnan/a u Méstské policie?
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Graf €. 4 svym vysledkem potvrzuje pfedchozi vysledek z grafu €. 3, kdy vétSina
oslovenych respondent( slouzi u Policie CR, &i je zamé&stnana u méstské policie
po dobu 4-10 let, coz je zhruba doba, kterou Clovék stravi vykonem ,venku“ nebo
na zakladnim utvaru. Béhem této doby ma €lovék dostatek prostoru a ¢asu nabrat

zkuSenosti a rozSifit svou osobni a mistni znalost svého teritoria.

Otazka ¢. 5: Kde a v ¢em spatfujete nejvétsi problematiku na useku verfejného

poradku na uzemi VrSovic?

Zde se jednalo o otevienou otazku, kde se mohli respondenti vyjadfit do textového
pole. Z celkového poc¢tu 35 respondentl, 29 konkrétné jmenovalo obchodni
centrum Eden a jeho okoli, kdy se dale vyjadrovali k problematice oteviraci doby
prodejny Tesco, ktera je non-stop, dale k velkému vyskytu zavadovych osob,
bezdomovcu a narkomanu v této oblasti. Nejvétsi problém spatfuji pravé ve velké
fluktuaci lidi na tomto misté, v konzumaci alkoholu a jinych navykovych latek,
v kradezich, v jiném naruSovanim méstskych vyhlasek. Dale zde byl nékolikrat
zminén fotbalovy stadion Slavie a problematika fotbalovych fanousku. Néktefi
uvedli, ze spatfuji problém s vefejnym pofadkem po celych VrSovicich, a nebo i
s konkrétni skupinou osob, a to s romy nebo s Ukrajinci. V neposledni fade zde
byla zminéna i neCinnost méstské policie, ktera ma umysiné vySe uvedené jednani

prehlizet.

»,Bezdomovci/uZivatelé OPL zdrzujici se v a kolem OC EDEN, vzhledem k tomu,
Ze se v nem nachazi obchod Tesco Extra, ktery je otevieny 24h denné. Zde se
tito lidé setkavayji, konzumuji alkohol, uzivaji zde OPL, naruSuji méstské vyhlasky
a naru8uji zde vefejny poradek. K tomuto bych dopsal Ze zavadové osoby, které
do se do Vrsovic stahuji hlavné kuli OC EDEN, nasledné naruSuji vefejny poradek
po celych VrSovicich. Dale jeden z hlavnich problémd jsou fanouSci Slavie a

Bohemians. ®°
Otazka €. 6: Napada Vas néjaky navrh feSeni na Vami uvedenou problematiku?

Zde méli respondenti opét moznost vyjadfit se volnou formou a navazat tak na

predchozi otazku, a navrhnout tak néjaké feSeni ve véci. Zde uz byli odpovédi o

8 Anonymni respondent z dotazniku
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néco pestiejSi, avdak i presto se zde vétSina shodovala na tom, ze by méla

prodejna Tesco mit pevné stanovenou otviraci dobu a pfes noc mit zavieno.

»,Vétsi aktivita MP a méstské casti. MP bezdomovce cilené ignoruje, stejné jako
rfeSeni prestupki a aktivnhé se schovava pred praci v jinych méstskych castech,
nebo odlehlych mistech. Mésto na druhou stranu stale nechava obchod TESCO
a jeho prilehlé prostory oteviené nonstop - to nabizi zavadovym osobam snadné
misto ke sdruzovani. Bylo by vhodné aby MP zacalo pracovat, tak jako na jinych

Prahach, nebo alespori troSku a Tescu se omezila provozni doba. ‘8!

Dale zde padaly odpoveédi typu, Ze je zapotfebi vice sil a prostfedku jak z rfad
statni policie, tak méstské. Obchodni centrum Eden by mélo taktéz navysit svi;j
personalni stav v oblasti ostrahy objektu. Zména legislativy, ktera by pfinesla
pFisné&jSi tresty a striktn&jSi vynucovani dodrzovani vefejného porfadku. Dokonce
zde byl i navrh cely obchodni dim srovnat se zemi nebo zfidit tzv. ,trestaci
komando® co by tyto lidi mohlo fyzicky trestat, coz je ovSem v nasem pravnim

systému nemyslitelné.

Graf 5: Otazka &. 7

Otdzka €. 7: Myslite, Ze jsou bezpecénosti opatreni a
policejni akce k ochrané verejného poradku dostacujici?
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81 Anonymni respondent z dotazniku
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Z grafu €. 5 nam vyplyva, Ze vétSina respondentl si mysli, Ze bezpecnosti
opatfeni a konané policejni akce k ochrané verejného poradku jsou dostacujici,
avSak zhruba jedna tfetina se domniva o opaku. Timto se nam nabizi prostor pro
diskuzi, zda-li jsou tato opatfeni opravdu z hlediska bezpecénosti a zachovani
vefejného poradku na urovni nebo je zde co zlepSovat, jak kvalitativné, tak

kvantitativné.

Graf 6: Otazka ¢&. 8

Otazka ¢. 8: Myslite, Ze je spoluprace mezi Policii CR a
Méstskou policii na dobré Urovni?
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Z grafu €. 6 je viditelné, ze 21 z celkovych 35 respondentl se domniva, ze uroven
spoluprace mezi vybranymi subjekty zajiStujicimi ochranu vefejného poradku, je
na dobré urovni, ale i pfesto je zde 14 respondentd, ktefi si mysli, Ze to tak neni.
Z toho nam vyplyva, Ze jsou zde urcité problémy, které se musi vyfresit, a tim
Zlepsit celkovou spolupraci téchto slozek pro zajisténi kvalitni a jednotné ochrany

vefejného poradku.

4.4 Zhodnoceni a navrh moznych reseni

Na zakladé vyhodnoceni vystupu z dotazniku tykajiciho se problematiky
vefejného pofadku Ize konstatovat, Ze autor prace, tak i respondenti se plné

shoduji na vysledcich. Zduraznuje to tak dulezitost tématu a jeho relevanci pro
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zkoumanou oblast. Problémy s vefejnym poradkem ve zkoumané lokalité

spatfuje autor prace i respondenti pfedevsim v:

e Obchodni centrum Eden a okoli

e Fotbalové stadiony a fotbalovi fanousci
Navrh moznych opatfeni k zabezpeceni vefejného poradku:

e stanovit pevnou oteviraci dobu obchodniho centra Eden tak, aby obchodni
centrum bylo nejpozdéji do 22 hod. zaviené,

e navysit personalni stav ostrahy objektu, ktery bude svou praci vykonavat
aktivnéjsi formou,

e navysit kontrolu této oblasti ze strany méstské policie, aby statni policie
nemusela zastavat jeji praci. Policie CR ma prevazné zabezpedovat ty
cinnosti, ktera nema ve své kompetenci méstska policie,

e Fadné zkoordinovat vzajemnou spolupraci obce, méstské policie a Policie
CR, ktera bude zahrnovat spoleény postup hlidek pfi jejich spoleéném
vykonu v této oblasti,

e pfisnéjSi opatfeni vzhledem k divackému nasili, vétsi sankce, popf. zména

legislativy, zakaz prodeje €i konzumace alkoholu na stadionech a okoli

K vy$e uvedenému by bylo dobré aby, Policie CR, mé&stska policie, ifad méstské

¢asti pro Prahu 10 spole¢né vstoupili do jednani s vedenim OC Eden.

Celkova problematika vefejného pofadku je propojena mezi témito slozkami.
Pokud je spoluprace téchto slozek dobfe nastavena je v podstaté ,vyhrano®.
Dulezita je dale pruzna uprava instruktaze a kontrolnich bodl dle mist, kde je
aktualné problém, pribézné zasilat informace, co kdo pro zlep$eni vefejného

pofadku udélal a co navrhuje dal.
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ZAVER

Cilem této bakalafské prace bylo popsat pojem vefejny pofadek a jeho vyznam
pro Cinnost sluzby poradkové policie, zjistit pfipadné nedostatky a navrhnout
mozna fedeni téchto problému. Autor prace se orientoval na konkrétni misto, na
uzemni obvod mistniho oddéleni policie VrSovice. V prlibéhu ziskavani
potfebnych informaci a psani této prace byl nalezen momentalné nejvétsi problém
se zajisténim vefejného pofidku na zkoumaném uzemi, a tim je obchodni centrum
Eden a jeho okoli. Proto je prakticka Cast této zavéreCné prace zameérena na
vefejny poradek na uzemi VrSovic. Popisuje jeho soulasny stav, potize a

navrhované reseni.

Prakticka ¢ast navrhuje, jakym zpusobem a na jakych mistech by méli subjekty
zajistujici vefejny poradek pusobit. Pfipadné s kym spolupracovat a jaka pfijimat
potfebna opatfeni. Jedna se zejména o to, aby byla stanovena pevna oteviraci
doba obchodniho centra Eden, aby obchodni centrum bylo nejpozdéji do 22. hod.
zaviené, nebot pfedevSim v noCnich hodinach se zde zdrzuji zavadové osoby.
Maji zde totiz pfistup na toalety, kde se mohou umyt nebo i v mnoha pfipadech
prespat vteple. Vramci moznosti si jdou nakoupit alkohol, ktery nasledné
konzumuiji pfed nebo i uvniti obchodniho centra po celou noc. Nasledkem toho
jsou pak vznikajici konflikty, a zavazna naruseni verejného pofidku, které se musi
fesit. DalSim navrhovanym feSenim je navysit personalni stav ostrahy objektu,
ktera bude svou praci vykonavat aktivnéjsi formou tzn., Ze bude tyto osoby
poucCovat o nerespektovani provozniho fadu obchodniho centra, tyto osoby
vykazovat, a az v pfipadé nerespektovani tohoto ze strany zavadovych osob se
obracet na ostatni slozky jako je napt. Policie CR, ktera v prevazné vétsiné supluje
jejich praci. Tomuto mlze taktéz napomoci navyseni kontroly této oblasti ze strany
méstské policie. Dale fadné zkoordinovat vzajemnou spolupraci obce, méstské
policie a Policie CR. Co se tye naruSovani vefejného poradku pfi fotbalovych
utkani, bylo by pfinosné, vzhledem ke stupriujicimu se divackému nasili, zpfisnit
urCita opatfeni, zavést vetsi sankce, popf. zménit legislativu. DalSi nabizenou
moznosti je Uplny zékaz prodeje €i konzumace alkoholu na fotbalovych stadionech
a jejich okoli.
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Pro zpracovani bakalarské prace autor vyuZzil nejriznéjSi metody jako je analyza
a syntéza ziskanych dat a informaci. Pfimé pozorovani v terénu pfi vykonu sluzby
poradkové policie. K ziskavani informaci vyuZil odbornou literaturu, studijni

materialy, ¢lanky, pravni Upravy a jejich komentare i interni akty Fizeni.
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