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Souhrn

Cilem prace je zpracovani manualu, ktery bude stavebniklim slouzit jako prakticky
privodce pro jednani sorgidny ve vécech uzemniho rozhodovani a stavebniho ftadu,
a usnadnovat tak komunikaci se stavebnim ufadem.

Pro spravné zpracovani manualu bylo nutné provést podrobnou analyzu dokumentl
anastroji vztahujicich se k problematice uspotadani tzemi a zejména také soucCasného
stavebniho prava, které bylo shledano jako slozité¢ a variantni. V jednotlivych podkapitolach
jsou vymezeny zaméry dle narokt na jejich umisténi a realizaci.

Pro préaci byla vybrana konkrétni obec nejnizS§iho tizemné samospravného celku,
kterd vykonava stitni sprdvu v ramci prenesené pusobnosti - obecny stavebni ufad.
Jako podklad pro zpracovani projektu byl dale proveden prizkum a vyhodnoceni
predmétného mista a SirSich vztahti. Byla zmapovana izemni ptisobnost Stavebniho Ufadu
Mostek, vcetné charakteristiky uzemi jeho spravniho obvodu, vybaveni obci vetejnou
technickou a dopravni infrastrukturou, a také informace, zda tyto obce maji pro svij
koordinovany rozvoj vydany uzemni plan.

V ramci projektu bylo vytvofeno nékolik tabulek, jez stavebnikovi zptehlediuji
jednotliva opatfeni, souhlasy a rozhodnuti stavebniho uUfadu. Stézejni je tabulka zaméra
na pozemcich uréenych k zastavéni rodinnymi domy nebo stavbami pro rodinnou rekreaci,
jelikoz demonstruje vSechny piipady, které na téchto pozemcich mohou nastat, za jakych
podminek, a jaké jsou na n¢ kladeny naroky. Dal§imi jsou dotéené organy s uvedenim jejich
kontaktnich udaji a pripadi, kdy jsou dotéeny a je tfeba =zajistit jejich vyjadfeni,
¢i stanoviska. Obdobny je ptehled spravcl vetejné technické a dopravni infrastruktury.

V souladu s cilem této prace byly zpracovany vyvojové diagramy, které jednoduse
a prehledné provedou stavebnika jednotlivymi kroky u zaméri vystavby nejb€znéjSich typt

staveb, s odkazem na vySe zminéné tabulky.
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Summary

The aim of this thesis is writing out manual for builders that will serve as a practical
guide for dealing with the authorities in matters of zoning decisions and building regulations,
so as to facilitate communication with the building authority.

For proper creating of the manual was necessary to conduct a detailed analysis of the
documents and instruments relating to the issue of territory arrangement and especially also
the current construction law, which was found to be complex and variant. In the subsections
intentions are defined according to the demands of their location and implementation.

In this thesis was selected a specific village lowest local government unit that carries
out state administration within delegated powers - general building authority. As a basis for
further processing of the project a survey was conducted and evaluation of the site and other
wider relations. The territorial scope of the Building Authority Mostek as was being mapped,
including the characteristics of the territory's administrative district, municipal public
facilities technical and transport infrastructure, as well as information on whether these
communities have for their coordinated development issued by the zoning plan.

The project was created several charts that helps the builder to streamline various
measures, approvals and the building authority. Pivotal chart is one concerning of projects on
land designated for building single-family homes and buildings for family recreation, as it
demonstrates all cases on these lands may occur, under what conditions, and what are the
demands placed on them. Others are institutions concerned with giving their contact details
and areas where concerned and the need to ensure their observations and opinions. A similar
survey is public administrators, technical and transport infrastructure.

Accordance with the objective of this thesis flow charts were developed that clearly
and simply implement the steps of the builder for construction projects most common types of
buildings, with reference to the above chart.
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construction law, urban planning, construction office, builder, plan



Obsah

2
3

L5770 OO 1
CHLPTACE ..o bbbt bbbt e et b e n e nne s 2
Literarni piehled soucasného stavu problematiky ..........ccceviieiiiiiniiiniiieie e 3
3.1 Uzemniho PIANOVANT .......vvvviieieecese ettt 3
3.2 Uzemni plANOVANT VO SVEE .......uverereceececeeceeeeesee e ees et eesaes st eensnes 3
3.2.1  SHATOVEK .ttt aeeanee s 3
3.2.2  SHEAOVEK ..ot 4
3.2.3  Novovek a vyvo] 0d 19. StOIEtl .....eeeiuiiiiieiiiiiie e 4
3.3 Historicky vyvoj tizemniho planovani na tizemi Ceské republiKy..........c.ccovvrvvrevenne, 8
3.4  Soucasné tizemni planovani v Ceské TepubLiCe .........o..vvevcereeeeeeeeesereeeeeeees s, 10
3.4.1  Subjekty Uzemniho plANOVANI.........ccoviiiiiiiiiii e 12
3.4.2  Cile a nastroje Uzemniho plANOVANT..........coviiiiiiiiiiiii 12
3.5  Vyvoj stavebniho prava na tzemi Ceské republiky .......cocvvovevvrrrverinsrieeiesieesnnenn, 16
3.6 Soucasné stavebni pravo v Ceské republiCe........covvrrverrererrrrrresreeresesesseeieeiesieseenens 17
3.6.1  UvOdNi UStANOVENT .....ovvvvveveieceocvceceecee ettt 17
3.6.2  VYKON VEIEINE SPIAVY ...eouviiiiiiiiiiiiiii et 18
3.6.3  Realizacni néstroje izemniho plANOVANT ........cccooveiieiiiiiiicee e 19
3.6.4  Zaméry nevyZadujici UmIStENT.......ccovveiiiiiiiieiiieeree e 20
3.6.5 Zaméry, které nevyzaduji ohlaseni ani stavebni povoleni............ccccovviininnnn 21
3.6.6  Zaméry vyzadujici OhIASent .........coeiiiiiiiiiiiii e 22
3.6.7  StavebNT FIZENT ....ooiviiiiiiiie e 22
3.6.8  Zjednodusené postupy pfi umist'ovani a povolovani staveb..........cccceeverrnrnne. 23
3.6.9  UZIVANT STAVED.....cviiiiiiiciiiie e 23
3.6.10  OdStrafnOoVANT STAVED.......c.ceiiiiiiiiiieiie e 24
3.6.11 Povinnosti a odpovédnost osob pfi ptiprave, provadeéni a uzivani staveb.......... 24
3.6.12 Naroky na dokumentaci StAVED...........ccoeiiiiiiiiiieee e, 25
3.6.13 Sankce za porusSeni stavebniho zakona............ccoceiieiiiiiiieine 25
Zhodnoceni podkladovych Gdajli...........cccoiiiiiiiiiiii 26
4.1 Sir$i vztahy @ POPIS MIStA...........eveveevecrciieeeeeeeesese et es st 26
4.2 ODEC MOSEEK ......cviiii 27
4.3  Spravni obvod Stavebniho Gfadu MOSEEK ..........cccveieiiiiiie i 30

4,31 BOITOVNICE .o 33



A.3.2  BOTOVIICKA ..o et ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e eeeeeennnns 34

4.3.3  HOINI BIUSNICE ......ciiiiiiiiiiice s 34
A.3.4  IMOSEEK ..ot 36

4.4  Rozhodovaci ¢innost Stavebniho tfadu Mostek ..........cccoeiiiiiiiicniiiiee e 37

S VIASINT PIOJEKL. ...ttt 38
5.1  Clenéni zamérii dle narokil na jejich realizaci ........cc.ovvevcercereeeeeeresrsreeseesesieseeeienenns 38
5.1.1  Piehled opatfeni k umisténi, povoleni a uzivani staveb............coceevivveiiiieiiinennnn, 39
5.1.2 Zaméry nevyzadujici umisténi, povoleni a povoleni uzivani .........ccccccvevivnennne 41
5.1.3 Zaméry nevyzadujici ohlaSeni nebo stavebni povoleni.........cccccvvveiieniininnnnne. 41
514  Zaméry vyzadujici ohlaSeni stavebnimu 0fadu ..........ccovveiiiiiiiiinnieeee e 42
5.1.5  Zaméry vyzadujici stavebni povoleni........cccoccoiiiiiiiiiiiii e 42

5.2 DOLCEINE OTZANY ....veeieieiieiiieeitie sttt et ettt e et ettt e s se e et e e sie e e beesnneebeesnneeneennneenes 43
5.3  Vlastnici vefejné technické a dopravni infrastruktury ..........ccccevvveiiieninieniicnieienen 46
5.4  Stavba rodinného domu a stavby dopIiKOVE .........cccccveiiiiiiiiiiiiie e 48
55  Modelovy ptiklad vystavby rodinného domu v obci S izemnim planem.................. 55

B DUSKUZE ..o 56
T ZZAVET oot h b E bRttt bbbttt 58
8 SEZNAM HLEIATUIY ...ttt bbbttt bbbt 59
9  Seznam pouzitych zkratek @ SymbOIT........c.cooiiiiiiiiiiii 62
10 Seznam PHLON ....ooiiiee e 63



1 Uvod

Ziejm¢ kazdy, kdo se ve svém zivoté dostal do role stavebnika, kdyz si chtél
vybudovat vlastni dim nebo misto pro vikendovou relaxaci, pocitil, ze vyznat se ve spleti
paragrafii a pojml neni viibec jednoducha zélezitost. Pravda, Ze plot se stavi podle pravidla
pravé ruky a Ze staci jen ohlaska komisi vystavby, je jiz del$i dobu minulosti.

Jako existuji pravidla silniéniho provozu, aby kazdy nejezdil, jak ho napadne, jsou
dana pravidla, ktera reguluji vystavbu a stanovuji podminky pro rozvoj izemi. A€ se to nezda,
dopadaji na kazdého z nés, nebot’ izemni pldnovani urcuje, co v daném misté, ve kterém
bydlime nebo se rekreujeme, miizeme vybudovat v soucasnosti, a jak bude toto misto vypadat
v budoucnu.

Pti tvorbé zékont je Casto slySet, Ze jsou vytvoreny pro lidi, ve snaze jim zjednodusit
jednéani na uradech a podobné. Ve stejném duchu byl nékolik desitek let pfipravovan novy
stavebni zakon. Tato vize vSak naplnéna nebyla a opak se stal pravdou. Soucasné platny
stavebni zdkon, ve snaze ,,zjednoduSeni“, zavedl spousty novych pojmi a povolovacich
institutt. Stal se vSak nepfehlednym a variantnim, Ze se v ném c¢asto moc dobie neorientuji
ani odbornici na stavebni pravo, natoZ drobni stavebnici laici.

Pro praci byl zvolen konkrétni stavebni ufad, v jehoZ uzemni plisobnosti jsou Ctyfi
obce. Cilem prace je vytvofeni manualu zejména pro stavebniky tohoto spravniho uzemi,
ktery podle konkrétniho zaméru ukaze, jaké opatieni ¢i povoleni si realizace vyzada a navede
stavebniky od ptipravy podkladd az po realizaci. Manual bude vyuzitelny v praxi pro jednani

se stavebnim ufadem.



2 Cil prace

Cilem projektu je vytvoreni ptfehledného manuélu pro stavebniky v izemni plisobnosti
Stavebniho Ufadu Mostek. Jedna se o nédvod, ktery stavebniky a zadatele pfimo navede,
jak maji postupovat pii jednotlivych zamérech. Manual bude slouzit pro jednoduchou
orientaci vtom, zda je zamér v daném misté mozné zrealizovat, jaké povoleni vyzaduje
¢i nikoli, jaké je tieba opatfit podklady pro podéni zadosti a jak bude dale postupovano.
Stavebnici ziskaji rovnéz informaci, zda zamér vyzaduje prohlidku stavebniho ufradu,

¢i Je mozné ihned zapocit s jeho uzivanim.



3 Literarni pi‘ehled soucasného stavu problematiky

3.1 Uzemniho planovani

Vyznam pojmu uzemni planovani lze odvodit jiz z jeho ndzvu — planovani v uzemi,
jeho uspofadani. Uzemni planovani nema zaklady v novodobé historii, ale jeho kofeny
se nachazeji jiz v daleké minulosti. Kratkym exkurzem do historie, prace ukaze na ptikladech
pocatky osidlovani a shlukovani se do skupin, které se postupné s vyvojem doby meénilo,
a to jak ve svété, potazmo v Evropé, tak na izemi dne$ni Ceské republiky. Osidlovani krajiny
postupné dostavalo stale jasnéj$i formu a pravidla, coz ukazuji vyznamné archeologické
nalezy.

V dal§i &asti prace mapuje souasnou pravni upravu uzemniho planovani v Ceské

republice, poukazuje na jeho princip a nezaménitelnou ulohu jednotlivych jeho aktért.
3.2 Uzemni planovani ve svété

3.2.1 Starovék

V obdobi pozdniho paleolitu (10 000 — 8 000 let pf. n. 1.) doslo k zasadni proméné
klimatu, na zdklad¢ postupného ustupu ledovce. Tato proména pozitivné ovlivnila vyvoj
krajiny a jeji rdz. Dochazelo k postupnému zalesnéni listnatymi stromy, objevuje se lesni
a lesostepni zvér a dalsi savci drobnéjsiho vzrustu. V této dobé dochazi k budovani obydli
primitivniho charakteru. Byly to pfibytky, majici charakter spiSe jednoduchého pfistiesku,
jejichz ucelem byla ochrana ptfed nepfizni pocasi a pred zvéti (Dudak, 2000). Umist'ovani
obydli bylo pomérné jednoduché, ale jiz tehdy mélo smysl. Obydli méla vchody situovany
na vychod a ze strategického hlediska ziskani zdroje pitné vody byla budovana v blizkosti
vodnich toka. Tato mista rovnéz byla zarukou urodnéjsi pidy, jez slouzila jako zdroj obzivy.
Dalsim dulezitym a ovliviiujicim faktorem, kde byly pfistiesky, pozdeji dimysInéjsi obydli
budovany, byla jejich orientace ke svétovym strandm a samotné podnebi (Jelinek, 2006).

Vzhledem ke zptsobu Zivota v tehdejsi dobé€, kdy lidé zili koCovnym zpisobem,
jednalo se nejprve o jednoduché ptibytky. Teprve pozdéji, kdy se lidé zacali usazovat
na jednom mist¢ na delsi dobu, postupné se zdokonalovali jak ve vyrobé nastrojd,
jak ve vystavbé svych piibytkl, sidel. Seskupovanim téchto sidel Ize hovofit o prvotnich
pocatcich urbanismu. Méla nejdiive jednoduché usporadani, postupné vznikala opevnéni
aprvni mésta. Jak uvadi Jelinek (2006), nejstarSi dochovana meésta té doby vyrostla

vV Mezopotamii mezi fekami Eufrat a Tigris. Za vrchol mezi témito mésty patii mésto
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Babylon, se svym pravidelnym piidorysem. V Egypté jsou to mésta podél feky Nilu (Jelinek,
2006), jenz pomoci zavlazovaciho  systému pfispél krozvoji = zemédélstvi.
Od mezopotamskych a egyptskych mést se rozviji starovéka kultura Sttedomoti. Za vrchol
sttedomotské kultury lze povazovat vystavbu mést v Recku a Rimé, coz byl po¢atek osidleni
Evropy. Nemalo mést v Evropé, co se tyka struktury, je vystavéno po vzoru fimskych meést,

napiiklad Florencie, Kolin nad Rynem, Bologna (gilhénkové, 2002).
3.2.2 Stiedovék

Stfedovek se fadi mezi obdobi starovéku a novovéku a je délen na tfi ¢asova obdobi.
Pocatek stiedoveéku je datovan padem Zapadoiimské fiSe v roce 476 n. |. Od tohoto data
dochazi ke zméné osidlovani Evropy, hovoii se o stéhovani narodi v Evropé. Dochazelo
k rozvoji romanské kultury a Sifeni kiestanstvi. Na ktizovatkach vodnich a obchodnich cest
jsou budovany feudalni hrady a klastery a v jejich okoli rostou prvni stfedovékd sidla,
ve kterych dochazi krozvoji femesel a obchodu. Tato sidla se postupné stavaji
I spoleCenskymi centry a postupné se méni na mésta. Mésta, vétsinou okrouhlého pidorysu,
byla opevnéna hradbami. Podle zpiisobu zaloZeni mésta se zde nachézela uli¢ni sit’, zpravidla
napojena na méstské hradby, namésti tvofilo centrum. Dle zalozeni se jedna o rostla mésta,
kterd se vyznacuji nepravidelnou uli¢ni strukturou a zaloZend meésta, které maji v centru

namésti, na které navazuje pravidelna uli¢ni sit’ (Silhankova, 2002).
3.2.3 Novovék a vyvoj od 19. stoleti

Silhdnkova (2002) tvrdi, Ze novovék piedstavoval novou epochu ve vyvoji lidstva.
V tomto obdobi renesance a baroka, dochazi k ptichodu obyvatel do mést, v disledku nartstu
mechanizace v zeméd¢lstvi. Rozviji se hospodafstvi, kultura, Skolstvi, administrativa.
V disledku téchto zmén dochazi k prestavbé mést. Vzhledem k néarGstu méstskych obyvatel
jsou pivodni sttedoveéké hrady odstraniovany, ¢imz dochazi k propojeni mést a predméstskych
casti. Mésta jsou prestavovdna po antickém vzoru, ale dochazi k propracovani koncepce,
a to i ve vztahu ke krajing€. Na navrzich mést se podileji jak odbornici architekti, tak i umélci.
V tomto obdobi doznala rozvoje predevSim mésta italskd mésta Florencie a Benatky.
Za velkou az velkorysou je oznatovana piestavba mésta Rim v 16. stoleti, a to z diivodu,
ze sem bylo pfemisténo sidlo papeze. Do budoucna se pojeti této piestavby stalo inspiraci
pro vystavbu dalSich mést. Dalsi sloh, ktery v historii ovlivnil vystavbu meést a jejich
usporadani je klasicismus. Silhankova (2002) uvadi, ze v tomto obdobi bylo disledné dbano

na uplatnéni principt prostorové kompozice, jako jsou symetrie, méfitko, harmonie, kontrast



a rytmus. Dle téchto principti dochazi k piestavbé mést, jako jsou napiiklad Drazd’any, Berlin
nebo Londyn.

V 18. a 19. stoleti dochazi ke zménam v usporadani mést, v dusledku technologického
pokroku a snim spojenym zménam a rozvoji vyroby. Toto obdobi je oznafovano
za primyslovou revoluci, kdy plvodni femeslnd vyroba ptechazi na primyslovou,
V pocatcich v podobé strojnich manufaktur. Manufaktury vznikaly zejména ve méstech,
jelikoz tu pro n¢ byly piiznivé podminky v podobé dostupnych pracovnich sil a dopravy,
zejména po Zeleznici. Zeleznice v té dobé& byla stéZejni prvkem pro primyslovy rozvoj mést.
Druhé polovina 19. stoleti je prilomovym obdobim pro nové planovani mést. Byly vytvofeny
prvni regulacni plany, které se zabyvaly otdzkou usporadiani mést a jejich propojovanim
sjejich okolim. Pivodni opevnéni kolem mést tak postupné zanikala a v jejich okruhu
dochazelo k nové vystavbé, jez propojovala mésto s okolim (Silhankova, 2002).

Silhdnkova (2002) uvadi, Ze zmény uspofadani mést s sebou nesly kromé pozitivniho
i mnoho konfliktnich situaci, které vyvstaly. Dusledkem byla ne zcela dobfe organizovana
vystavba prumyslovych objektil, které zasahovaly i ploch pro bydleni. Tato neorganizovanost
zpusobila, ze dochazelo predev§im k nadmémému zatézovani dopravou a K hygienickym
zavadam.

McLoughlin (1969) spatiuje problematiku uzemniho planovani ve 20. stoleti
Vv jeho pfistupu k nému. Hovofi o tom, Ze izemni planovani ma bohatou historii a odlisny
vyvoj napiiklad nékterych ¢asti Evropy ve srovnani tieba se Severni Amerikou. Konstatuje
dale, ze z minulosti jsou viditelné uspéchy naptiklad pfi vystavbé novych mést ve vztahu
ke krajing, ale na druhé strané jsou zde i pochybnosti o ti¢innosti prostiedkli pouzivanych pti
planovéani a jeho disledcich. McLoughlin (1969) klade diiraz na to, aby se do povédomi
Siroké vefejnosti dostalo, jaky vyznam uzemni planovani ma a rovnéz klade duraz na kvalitu
planovaci. Planovace vidi jako profesiondly s teoretickymi znalosti rliznych obort, které
spolu vzajemné souvisi, jez jim umozni uvést je do vzajemného do souladu.

Uzemni planovani McLoughlin (1969) vidi jako celou strukturu prostorovych vztaht
mezi ¢innostmi a slozitostmi jejich interakci. Je nazoru, ze planovani se snazi regulovat nebo
usmérnovat aktivity jednotliveli a skupin tak, aby bylo efektivné vyuzivano ,,fyzické*
prostiedi, a zaroven Se V co nejvetsi mife minimalizovaly dopady, které by v jeho disledku
mohly vzniknout. Svoje myslenky Mcloughlin (1969) opira o zkuSenosti z minulych let
a navrhuje v izemnim planovani zvolit techniky systémového pfistupu. Jako je planovaci
proces Vv osnové, identifikace cilli a zamérd, ziskani informaci pro pldnovani, projektovant,
simulace a modelovéni, navrhovani pland, jejich hodnoceni a provadéni. Rika, Ze tak jako

sezdd Vesmir slozeny z ftady systémi obsazenych vjednom ponékud vétSim,
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tak je to s principem uplatnénym v izemnim planovani. Jako soubor vzajemné propojenych
¢asti, z nichz na kazdou mize byt nahlizeno jako na samostatny celek (systém) a naopak cely

systém muze byt vniman pouze jako ¢ast vétsiho celku (systému).

Systém je soubor vzijemné
propojenych Casti

ale na kazdou ¢ast muze byt
nahliZeno jako na samotny
systém ...

... acely systém lze povazovat
pouze za jednu soucast vétsiho
systému

Obrazek €. 1: Pojeti systému dle Mcloughlina
zdroj: J. Brian McLoughlin, Urban and RegionalPlanning- A Systems Appoprach

Berke et al. (2006) v problematice tizemniho planovani ve shodé s Mcloughlinem
(1969) kladou diiraz na kvalitu planovaci, ktefi by méli byt profesionalové, jez budou v ramci
planovani pod neustalym tlakem ze strany uspokojeni vefejnych nebo soukromych zajmu.
Planovace Berke et al. (2006) vidi jako profesionalni osoby s n€kolika specialnimi funkcemi,
jakymi jsou vizionafstvi, komplexnost, technickd kompetentnost, schopnost spravedlivého
hledani shody a inovativnost. Tyto osoby, které jsou pod neustalym tlakem vyhovét riznym
aktérim uzemniho pléanovani, hraji role prostfednikt, staviteld, komunikatori a mély byt
ucinnymi manazery a spravci vetrejného zajmu.

Berke et al. (2006) spatiuji funkci vizionate ve schopnosti uspokojit souc¢asné potieby,
zaroven umeét piedvidat potieby budoucich generaci, a k tomu formovat obsah a charakter
budouciho vyvoje. Planovaci by meéli vénovat pozornost technické analyze potieb,
V pldnovani spravedlivé pohlizet na vSechny zucastnéné z hlediska uspokojeni jejich zajmu
a potieb a dochazet ke shodé, pfipadné umét fesit rozpory a v neposledni fadé by méli byt
inovativni.

Napfti¢ uzemnim planovani se objevuje pojem udrzitelny rozvoj. Berke et al. (2006)
ilustruji tuto problematiku na koncepcnim modelu udrzitelnosti. Tento model, zobrazujici
hranol udrzitelnosti ukazuje na jednotlivych bodech zakladni hodnoty vlastniho kapitalu,
ekonomie, ekologie a vrcholovym bodem tohoto hranolu je kvalita Zzivota. Spojovaci

oSy piedstavuji interakce mezi témito hodnotami a mozné konflikty. Berke et. al. (2006)
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konstatuji, ze je nutné neustale mapovat vSechny mozné konflikty, které se v daném uzemi
vyskytuji a hledat mozna feSeni téchto konfliktl. Jen tak 1ze dosdhnout podstaty udrzitelnosti
a zajistit kvalitni podminky pro Zzivot. Za stézejni povazuji shromazd’ovani informaci,
provadéni jejich analyz, diky jimz je mozné predvidat mozné zmény v Gizemi. Rovnéz
podporuji zapojeni vSech zucastnénych, vcetné veiejnosti, do tohoto procesu, z divodu
prostoru pro diskuzi a prostoru pro dohodu. V tomto duchu vidi Berke et al. (2006) tizemni
planovani, jelikoz by nemélo byt zakonzervovanou vizi, ale spole¢nou ptedstavou spolecné
budoucnosti.

Farr (2008) je nazoru, ze Gizemni pldnovani je neustalym procesem, ktery stanovuje
rozvojové cile a politiku rozvoje, a to na zaklad¢ shromazd’ovani a vyhodnocovani informaci.
Uvadi, ze praveé diky témto informacim je mozné stanovovat pfipadné rozvojové alternativy
pro budouci generace. Podminky pro budouci generace jsou bezesporu spojeny s udrzitelnym
rozvojem. Farr (2008) se dale domniva, ze k zaji$téni udrzitelnosti je nutné pouzit takové
principy rozvoje, které umozni pozadovany hospodaisky rozvoj, ale zaroven zajisti kvalitni
misto pro Zzivot slepSim zivotnim prostiedim. V souladu s Maierem a kol. (2012) dava
do rovnovahy tfi principy, které Maier a kol. (2012) oznacuji za pilite udrzitelného rozvoje.

Riddell (2004) tika, ze v izemnim planovani je nutné dosahnout rovnovahy mezi
udrzitelnosti a konzumem, mezi zachovanim a rozvojem spolecnosti. K tomu dodava,
ze planovani je to, co je vysledkem vyvéazenosti v oblasti socidlni, ekonomické
a environmentalni, obsahuje podileni se na rozhodovéani, pracuje s rozmanitymi
artznorodymi vysledky, pficemz spojuje znalosti a c¢innosti riznych obord, zlepSuje
podminky zivot a Zivotni prostiedi.

Niemeld (1999) zduraziuje, ze ekologie je jednou z dulezitych soucasti udrzitelného
rozvoje, ktera ma v izemnim planovani své opodstatnéné misto, protoze méstské oblasti jsou
jakymsi pfistavem rGznorodosti v rozmezi od polo-pfirodnich stanovist do pustiny, dale
v parcich a jinych lidsky ovlivnitelnych biotopech. V tomto sméru pokracuje nazorem,
ze udrZzovani méstské biologické rozmanitosti pro obyvatele 1 pro jeji vnitini hodnotu tvari
VvV tvaf rostouci populaci a rozsifovani meést vyzaduje, aby ekologické poznatky Iépe
zacCletlovany do zemniho planovani.

Také Gomez-Baggethun a Barton (2013) poukazuji na to, ze diky technologickému
pokroku dochazi k rozvoji meéstské spoleCnosti, ale stale vice se tak déje oddé€lené
od ekosystémil a zajisténi ptirodniho kapitalu v dne$Snim urbanizovaném svété. Poukazuji
na diilezitost zachovani a obnovy téchto ekosystéml v ramci urbanizace, z diitvodu zvyseni
odolnosti, zdravi a kvality zivota obyvatel. Svlij nazor dopliuji tvrzenim, ze zaclenénim

ekosystému do méstskych oblasti mize dojit ke snizeni ekologické stopy.
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Naproti tomu Ahern (2013) se domniva, Ze u vétSiny svétové populace soucasnych
mest se v oboru aplikované krajiny a méstské ekologie téma udrzitelnosti jiz stalo Ustiednim
tématem. K tomu dale uvadi, ze je vhodné tmyslné propojit vyzkum v oblasti ekologie

S uzemnim planovanim.
3.3 Historicky vyvoj izemniho planovani na izemi Ceské republiky

Vyvoj uzemniho planovani na Gzemi dne$ni Ceské republiky z dlouhodobého
historického pohledu je obdobny jako ve svété, 0 které pojednavaji predchozi kapitoly této
prace. Jak uvadi Sykora (2009), uzemi nasi zem¢ zacaly osidlovat primitivni zemédélci jiz
v mladsi dobé kamenné, kdy jednotlivé pozemky byly vyuzivany pouze par let, a z divodu
snizené urodnosti se obyvatelé se stéhovali na jina mista. Postupné vznikaly osady, sestavené
z takzvanych rodovych chat, které lezely uprostfed obd€lavanych pozemkd, a to na Gzemi
vyznacujici se trodnosti a teplim podnebim, naptiklad region dneSniho Polabi nebo Jizni
Moravy Sykora (2009).

Nasledovala obdobi doby bronzové a zelezné, ktera s sebou ptinesla zdokonalovani
v zem&délstvi, napiiklad trojpolni systém, stfiddni plodin a rozSiteni jejich druhd
i zdokonaleni zeméd¢€lskych nastroji. Naslednym vyznamnéj$im obdobim, které ovlivnilo
zasah do krajiny, bylo dle Sykory (2009) obdobi pfichodu slovanskych kment na nase uzemi.
Slovanska osidleni, ktera vznikala nejprve v podobé rodovych dvorct, pozdéji vsi,
se objevovala obdobné jako ve svété podél vodnich toki. Blizkost vodnich zdroji byla
vyznamna z hlediska zemédé€lstvi a zaroven dulezita pro zivot. V tomto obdobi je jiz mozné
sledovat formovani ptdorysného tvaru slovanskych vesnic, které bylo odvislé i od typu
terénu. Zakladani slovanskych vesnic nebylo nahodilé, ale pfedem uvazené. Centrum tvofila
napiiklad naves, trzisté, které byly obestavény. Dle typu obestavéni se hovofi o typu vesnic
navesnim, nebo ulicnim (,,ulicovka®). Typickym bylo, ze za kazdym domem bylo v pruhu
pole a thor, samostatné pro kazdy diim Sykora (2009).

Sklenicka (2003) ve shodé se Sykorou (2009) uvadi, ze struktura krajiny na nasem
uzemi zustava prakticky nezménéna, véetné jejiho vyuziti, az do doby slovanské kolonizace.
Od pocatku tohoto obdobi pak dochéazi k odlesiiovani ve vétsim méfitku a na ziskané piadé
Kk intenzivnimu obhospodafovani. Skleni¢ka (2003) zminuje obdobi 12. stoleti jako pocatek
a 13. stoleti jako vrchol kolonizace kdy dochazi k zakladani novych osad, hrada, klastert.
V tomto obdobi dozna zmén struktura krajiny. Lesy i nadale ve velkém ustupuji zeméd¢lské
pudée, ktera v nékterych oblastech pfevazovala nad jinymi kulturami pozemkd.

Vyvojem zemédélstvi v obdobi vrcholného stiedoveéku prichazeji nové technologie,

které napiiklad umoziuji obhospodafovani i t€zkych pad. Vystavba novych vsi byla v tomto
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obdobi svétfena tzv. lokatorovi, ktery mél za timto ucelem uzavienou smlouvu s vlastnikem
pudy — feudalem. Lokatorovi byla svéfena urcita ¢ast uzemi a on zajistoval jeho rozméteni
na jednotlivé lany (parcely). Dlouhé lany byly umistény vedle sebe, kolmo k cesté. Vznikl
tak novy typ vsi, které nemaji naves a jsou pojmenovany podle lani — lanové vsi. Lokator
neboli fojt, byl ve vétsiné piipadt rychtafem v takto zalozené vsi (Sykora, 2009). Tento
zpuisob zaklddani vsi mizeme povazovat za vznik uzemniho planovani. Sklenic¢ka (2003)
pozemkovych tuprav do 19. stol.

Sklenicka (2003) konstatuje, ze po husitskych valkach, které zni¢ily mnohdy velka
uzemi, se upravy v krajin¢ odvijely od dalsiho rozvoje a modernizace technologii
v zemédélstvi a Ze dochazelo K prosazovani duchovnich a majetkovych zajmu.

Také Sykora (2009) se ztotoZiluje s timto tvrzenim a dodava, ze z dlivodu obnoveni
zemédelska produkce vrchnost zpfisnila vazbu obyvateld vesnic k pidé a podnécovala,
aby zaniklé vsi byly opét obsazeny a obnoveny. Dochazi k roztiisténi obyvatel venkova
dle majetkovych vrstev, dale k zakladani velkostatkli na zakladé rozsahlého sceleni pudy.
V témze obdobi Se na misto opevnénych hrada Slechta rozhodla sva sidla piremistit do krajiny,
S upravenymi zahradami a okolim. Vznikala nova sidla, néktera ptivodni byla v tomto duchu
prestavovana.

Dal§im vyznamnym meznikem, ktery mél vliv na uspotfadani krajiny, byla tficetiletd
valka v obdobi 1618 — 1648, jelikoZ béhem ni doSlo opét k velkému pustoSeni majetku
a krajiny. Sklenicka (2003) nasledné obdobi po husitskych valkach oznacuje za obdobi
tzv. Raabizace. Cisafovna Marie Terezie podpofila navrhy cisaiského ekonoma Raaba
na rozdeleni pudy panskych velkostatkt, které byly neefektivni, mezi poddané, kteti se stali
najemci. Délenim majetku vznikaly nové vesnice typu ulicového, ndvesniho a dvorcového
rozptyleného. Vyznacovaly tim, Ze mély stejné velikosti pozemkid, domi, geometrické
rozdéleni bylo provedeno ucenymi geometry a bylo velmi ptesné. Aby nedochazelo
k velkému tfisténi pozemku, byla stanovena minimalni vyméra pudy. Dne$nimu Katastru
nemovitosti predchazel soupis pozemku v letech 1806 — 1843, tzv. Stabilni katastr, ktery byl
pozdéji pouzit jako zéklad Pozemkového katastru (Sklenicka, 2003).

V 19. stoleti stale pokracuje drobeni zemédé€lské pidy na mensi celky, jak uvadi
Sykora (2009), na ¢leny rodiny vlivem dédictvi a snatku, dale i mezi cizi vlastniky. Nasledu;ji
pozemkové reformy. V této dobé dochazi Krozvoji dopravni infrastruktury v podobé
zeleznice a vystavbé cest a silnic. V obdobi konce 19. a zacatkem 20. stoleti se na naSem
uzemi nachazela venkovské osidleni velké tady velikostnich kategorii, pifevazovala mensi

sidla.



Vlivem rozvoje pramyslu se tak na vesnicich objevovaly doposud netradi¢ni stavby
typu sil, obilnych skladt, mlynt, pekaren, lihovarti a pivovart, susarny a dalsi. Byt byly
upravovany tak, aby zapadaly do krajiny, pasobily mohutnym dojmem, coz dotvarely
i do té doby netradi¢ni konstrukce jako beton, litina a dalsi Sykora (2009).

Dle Skleni¢ky (2003) nejradikalngj$i zlom nasledujicich obdobi, ktery mél vliv
na formovani a utvareni krajiny, byly udélosti po roce 1948. V zemédé¢lstvi nastoupila stale
vykonné&j$i mechanizace, vlivem politickych zmén na naSem tzemi doslo ke kolektivizaci
a tim Kk ignoraci soukromého vlastnictvi, coz mé¢lo za nasledek nasilné pferuSeni vlastnickych
vztahl k ptidé¢ budovanych po generace. Dochéazelo k velkému a demonstrativnimu scelovani
pozemkd, bez ohledu na to, jaky vliv to bude mit na krajinu, krajinny raz, potazmo ekosystém
a mnoho dalsich aspektti. V mnoha piipadech dochéazelo k erozim pozemki. Na vesnicich,
neziidka i v blizkosti obytnych budov vnikala zemédélska druzstva zajistujici zivociSnou
i rostlinnou vyrobu. Dochazelo rovnéz K necitlivym zasahiim do krajiny v podobé melioraci
na pozemcich Svyvazenym vodnim rezimem, nebo nasilnym upravam vodnich toka
Sklenicka (2003).

S timto nazorem souhlasi i Sykora (2009) a dodava, Ze v nasledujicim obdobi byla
pfijata alesponl nejnutnéjsi opatieni naptiklad dodrzeni hygienickych zasad v podob¢ odstupti
mezi obytnou zastavbou u vystavby novych objekti. Dale, ze v té dobé se podle velikosti
daného mista rozvijela obanska vybavenost a vefejna technicka infrastruktura. Sykora (2009)
svllj ndzor doplituje tim, Ze na Ukor tomuto vyvoji, bez ohledu na zachovéani kulturniho
dédictvi, dochédzelo k chatrani napiiklad historickych pamatek, pfipadné na nich byly
provadeény necitlivé zasahy.

Sklenicka (2003) vnima jako pozitivum, ze nasledujici zmény po roce 1989 znamenaly

pro vyvoj krajiny vesmeés pozitivni vliv, a to ve vSech atributech.

3.4 Soudasné uzemni planovani v Ceské republice

K organizaci izemi a jeho budoucimu vyuziti Se tzce poji termin udrZitelny rozvoj
uzemi. Tento pojem se neobjevuje jen ve svétovém méfitku, ale piejaly jen rtizné védecké
discipliny a odvétvi i v Ceské republice, jako naptiklad politika nebo ekonomie. Je proto
na miste, ze trvale udrzitelny rozvoj jde i v nasi republice ruku v ruce s uzemnim planovanim.
V zékoné €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani stavebnim fadu, ve znéni pozdé&jSich
ptredpisu (stavebni zakon), je udrzitelny rozvoj vymezen tak, ze uspokojuje potieby soucasné
generace, aniz by tim byly negativné dotéeny podminky Zivota budoucich generaci (Cesko,
2006).
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Dle Maiera (2012) patii mezi principy udrzitelného rozvoje napiiklad vyvazenost mezi
obytnou a pracovistni funkci, prostorové propojeni aktivit dopravou, promiseni ¢innosti
Vv urbanizovaném tUzemi, vyuziti mistnich obnovitelnych energetickych zdroji, ochrana
piirodnich funkci a biologickych procesti. Rozvoj spole¢nosti napliiuje potfeby soucasné
generace, ale proto, aby se mohlo hovofit o udrzitelném rozvoji, je nutné zajistit rovnovahu
vSech oblasti, které spolu souvisi. Takové oblasti nazyvame pilife udrzitelného rozvoje,
jez jsou na sob¢ vzajemné zavislé, propojené a co je dilezité, mély by byt v rovnovaze. Jedna
se o pilit ekologicky, ekonomicky a socialni. Nékdy je rovnovaha pfirovnadvana
k balancujicimu mici na podlozce. Znamena to, ze cilem udrzitelného rozvoje je uvedeni
do souladu ekonomicky rist a rozvoj svyvojem a pokrokem spoleCnosti, s dlirazem
na ochranu zivotniho prostfedi pro budouci generace. Tato problematika se netyka
jen nékolika zemi nebo spolecenstvi, ale jedna se o celosvétovou zalezitost.

Uzemni plénovani vna$i republice miZeme rozdélit do nékolika wrovni,
od republikové, pies krajskou az po tzemni planovani nejnizsich uzemné spravnich jednotek,
tedy obci. Jedna se o propojeny systém, v némz planovani na niz§i urovni musi byt v souladu
S plany nadfazenymi. Aby bylo mozné zajistit udrzitelny rozvoj, je tieba soustavné proveéfovat
a koordinovat potieby a zdméry jednotlivych jeho pilifi.

Dle statistickych udajii Ceského titadu zeméméiiéského a katastralniho k 31. 12. 2016
(rodenka CUZK, 2017) ma Ceska republika celkovou vyméru 7,9 mil. ha, z toho 4,2 mil. ha
predstavuje zemédélskd pida a 3,7 mil. ha nezemédélskéd. Velky pomér piidy nezemédélské
tvoii lesy coz je pfiblizné€ 2,7 mil. ha. Vyuziti Gzemi, spolu s vodnimi toky a osidlenim tvofi
charakter krajiny, ¢emuz odpovidd pojem krajinny raz. Krajinny raz tvoii znaky, které jsou
pro dané uzemi specifické a jedine¢né. Toto je uzce spjato s osidlovanim krajiny a zivotem
v ném, coz pravé tvoii onu historickou a kulturni charakteristiku. Napii¢ celym spektrem
uzemniho planovani je dilezit¢é mit na paméti, ze jsme zodpovédni nasim budoucim
generacim. Je nasi povinnosti zajistit ochranu stavajicich hodnot v Gizemi, at’ jiz se jedna
0 hodnoty kulturni, pfirodni nebo civilizacni. K tomuto slouZzi cile a nastroje, které budou
pfibliZzeny v nasledujicich kapitolach.

Vlivem vyvoje nasi zemé V riznych ¢asovych obdobich, nebyly vzdy v minulosti tyto
hodnoty zohledilovany a chranény. Proto se miZzeme setkavat v riiznych koutech nasi zemé&
s necitlivymi zasahy do krajinného razu, které bud’ jiz nejdou, nebo jen tézko, napravit.
Zména nastala koncem minulého stoleti, kdy dosSlo ke zmén¢ usporadani republiky, zméné
politického a  caste¢n¢ legislativniho  systtmu vzemi. Dalsim  meznikem
byl v této problematice vstup nasi zem¢ do Evropské unie. V disledku toho bylo nutné

vytvofit pravni normy, které stanovuji pravidla a ukladaji povinnosti v dané oblasti, které
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odpovidaji souasnym potifebam a pozadavkum. Napiiklad Evropska dohoda, ktera se tyka
sdileni informaci na useku regiondlniho rozvoje, politiky izemniho pldnovani, dale smérnice
rady o0 integrované prevenci a omezovani znecisténi, smérnice o ochrané volné Zijicich ptakt
a smérnice o ochran¢ prirodnich stanovist, volné zijicich Zivoc¢ichli a plané rostoucich rostlin.
Z dalsich naptiklad Mezindrodni umluva o pfistupu informacim, ucasti vefejnosti
na rozhodovéani a pfistupu k pravni ochrané v otazkach zivotniho prostfedi a dali (Cesko,
2006).

3.4.1 Subjekty uzemniho planovani

Kazdy subjekt ma Vv procesu uzemniho planovani své postaveni, ve kterém
je mu svéfeno pravo hajit vlastni zajmy, a to na zakladé presné stanovenych pravidel.
Smyslem plénovani neni natizovat, ale spole¢nou komunikaci dojit ke spolecnému cili. Tim
by mélo byt nastaveni takovych podminek, jezZ by umoznily utvatet krajinu, rozvijet tzemi,
ale zaroven chranit jeho hodnoty. Aktéry uzemniho planovani jsou organy uzemniho
planovani, jasné vymezené ve stavebnim zakon¢, dale dotéené organy, které v procesu chrani
vetejny zdjem na zdklad¢é pravomoci jim svétenych zvlastnimi ptedpisy, jako je napiiklad
zakon 0 ochrané piirody a krajiny, zdkon o ochrané zemédélského plidniho fondu, zakon
0 ochrané ovzdusi, zdkon o ochrané vetejného zdravi a desitky dalSich. Vlastni z4jmy v ramci
uzemniho planovani chrani samotni vlastnici pozemku. Stale vétsi prostor je v tomto procesu
vénovan vetejnosti, C0z by nemé&lo byt vnimano negativnim zptisobem. Pfipominky vefejnosti
je nutné odborné posoudit, vyhodnotit a piipadé jejich opravnéni je zapracovat
do jednotlivych dokumentd. Ostatnimi subjekty jsou naptiklad kraje, obce, vlastnici, spravci
nebo provozovatelé technické a dopravni infrastruktury, a to jen v pfipadech stanovenych

zakonem (Cesko, 2006).
3.4.2 Cile a nastroje uzemniho planovani

Je tfeba zdlraznit, Ze uzemni planovani je stéZejnim nastrojem pro koordinovany
rozvoj uzemi. RoztoCil a kol. (2013) uvadi, ze tzemni planovani vytvaii predpoklady
k zabezpeceni trvalého souladu vSech piirodnich, civiliza¢nich a kulturnich hodnot v uzemi,
zejména se zietelem na péci o zivotni prostiedi a ochranu jeho hlavnich slozek — pldy, vody
a ovzdusi.

Cile tizemniho planovani jsou zakotveny v § 18 stavebniho zdkona, kde se uvadi,
ze cilem uzemniho plénovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj
uzemi, spocCivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro piiznivé zivotni prostiedi,

pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje
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potieby sou¢asné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich (Cesko,
2016).

K naplnéni cilti izemniho planovani a zajisténi udrzitelného rozvoje slouzi takzvané
nastroje. V jedné fad¢ jsou to nastroje, kterymi se vytvaii koncepce rozvoje uzemi a ve druhé
fad¢ nastroje, kterymi lze dosdhnout cili uzemniho planovani. Mezi nastroje koncepcni
fadime uzemné planovaci podklady, politiku tzemniho rozvoje a Uzemné planovaci
dokumentaci.

Mezi tzemné planovaci podklady, které jsou pouzity pii pofizovani uzemné planovaci
dokumentace, patii izemné analytické podklady a uzemni studie. UAP maji za tkol zjistit
a vyhodnotit stav a vyvoj v uzemi, jeho hodnoty, ptipadné omezeni zmén v izemi na zakladé
pozadavkl vyplyvajicich ze zvlastnich ptedpisii nebo z vlastnosti uzemi. Dale vyhodnocuji
udrzitelny rozvoj Uzemi a urCuji problémy, které maji byt feSeny v Uzemné planovaci
dokumentaci. Pofizeni podkladi je zakonnou povinnosti pro obce s rozsifenou pusobnosti
(Utady tizemniho planovani) a dale pro kraje. Uzemni studie neni povinné pofizovanym
podkladem (Cesko, 2006).

Na republikové trovni je zpracovavana politika uzemniho rozvoje (PUR)
coz muzeme oznacit jako rozvojovy (izemni) plan statu. Nejedna se v§ak o uzemné planovaci
dokumentaci. PUR pofizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj a z pohledu celostatniho fesi
pozadavky a priority tykajici se oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, vystavby, hospodarského
a ekonomického rozvoje a Vneposledni fadé oblasti lidského zdravi. PUR by méla
stanovovat, jaké oblasti jsou dulezité z hlediska ekonomického rozvoje vice krajli, vymezovat
napiiklad koridory pro dopravu, vymezovat oblasti se specifickou hodnotou a kvalitou,
jako jsou napiiklad narodni parky a dalSi oblasti. Tento dokument urCuje ve stanoveném
obdobi pozadavky na konkretizaci Ukoli tGUzemniho plénovani v republikovych,
pfeshrani¢nich a mezindrodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrZitelny rozvoj
tizemi, a uréuje strategii a zdkladni podminky pro napliiovani t&chto tkold. PUR je zavazna
pro kraje pfi vydani své uzemné planovaci dokumentace, dale pro obce pii vydavani
tizemnich plant a pro statni spravu pii rozhodovéani v tzemi (Cesko, 2006). Na statni Grovni
PUR vychazi z vlastnich potieb a priorit, ale rovnéz ze spoluprace s okolnimi staty. Jako
piiklad 1ze uvést naptiklad oblast dopravy a budovani délnic, které maji byt napojeny
a dopravni infrastrukturu za hranicemi nasi zem¢.

Druhy uzemné plénovaci dokumentace jsou vymezeny ve stavebnim zékoné
a podrobnéji feSeny v jeho provadécich predpisech, predevsim ve vyhlasce ¢. 500/2006 Sb.,

0 uzemn¢ analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zplsobu evidence
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izemné planovaci ¢innosti. Uzemné planovaci dokumentaci tvoii zasady uzemniho rozvoje,
uzemni a regula¢ni plany.

Jednotlivé kraje vramci vlastniho Gzemniho planovéani pofizuji zésady uzemniho
rozvoje, pii¢emz vychazi z kol a pozadavki, které jim stanovuje PUR a jeZ jsou pro né
zédvazné. Zasady jsou pofizovany pro celé Uzemi kraje a jsou evidovany v Krajském
aktualizaénim systému (iKas). Tento systém je online zpfistupnény na portalu Ustavu
tizemniho rozvoje (UUR, 2017).

Na urovni nejnizsich tzemné spravnich celkli, obci, jsou pofizovany tizemni plany.
Na rozdil od politiky uzemniho rozvoje a zasad izemniho rozvoje, neni pofizeni tizemniho
planu povinné. Rozhodnuti o pofizeni uzemniho planu je plné v kompetenci mistni
samospravy, zastupitelstva obce. O pofizeni muze obec rozhodnout sama, z vlastniho
podnétu, pipadné na navrh. Uzemni plan je zpracovavan vzdy pro celé uzemi obce, viechna
jeji katastralni izemi. Uzemné planovaci ¢innost obci je evidovana v Lokalnim aktualizaénim
systému (iLAS), rovn&Z online piistupném na portalu Ustavu uzemniho rozvoje. Je b&znou
praxi, ze tyto dokumenty jsou online pfistupné na webovych portalech jednotlivych obci,
ptipadné obci s rozsitenou ptisobnosti (UUR, 2017).

Z mnoha aspektl, zejména zajisténi udrzitelného rozvoje Uzemi, je Uzemni plan
povazovan za vyznamny dokument. Jak uvadi Rozto¢il a kol. (2013), Gzemni plan
je zakladnim nastrojem tzemniho planovani obce, ale Ize jej oznalit za zakladni nastroj
uzemniho pldnovani viibec. Jeho prostiednictvim obce urcuji uspofadani svého tzemi, limity
a sméry svého rozvoje. Uzemni plan vydava zastupitelstvo obce, z formalniho hlediska
se jedna o opatfeni obecné povahy. Znamena to, Zze uzemni plan je vydavan v samostatné
pusobnosti obci. O potizeni tedy rozhoduji a uzemni plan vydavaji svobodné zvoleni
predstavitelé, nikoli statni sprava. Statni sprava spolu s dotéenymi organy v ramci
projednavani ,,usmériluje” v mezich legislativy myslenky a zaméry mistni spravy.

Stale existuje v nasi republice hodné obci, které izemni plan nemaji, ale jak je mozné
zZ nize uvedenych piehledti vidét, situace se b&hem posledni let obraci. Ustav tizemniho
rozvoje na zikladé Evidence tzemn& planovaci &innosti v Ceské republice vydava
kazdorocné rocenku, ve které je uvefejiiovan piehled o aktualnim stavu uzemné pléanovaci
dokumentace. Pro demonstraci vyvoje tzemné planovaci ¢innosti byla vybrana naposledy
zvetejnénd data ke konci roku 2012 a data o tfi roky star$i. Zde je mozné zaznamenat,
ze oproti roku 2012, kdy uzemni plan mélo pouze 35 % obci, ke konci roku je to jiz 0 20 %

vice.
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Tabulka ¢.: 1 a 2 - Stav pofizovani tzemnich plani k datu 31. 12. 2012 a k datu 31. 12. 2015

Stav k 31. 12. 2012 Stav k 31. 12. 2015

Pocet obci v CR celkem 6251 | 100 % | | Pocet obci v CR celkem 6253 | 100 %

Pocet obci s platnym UP 2198 | 35% | | Pocet obci s platnym UP 3458 | 55 %

Pocet obci bez platného UP | 4052 | 65% | [ Pocet obci bez platného UP | 2794 | 45 %

zdroj: http://www.uur.cz, vlastni zpracovani

Roztocil a kol. (2013) konstatuje, ze diky dokumentu jakym je uzemni plan, obec
stanovuje, jakym zpusobem bude uzemi uspofadano a jak se bude rozvijet. Zde jsou
jiz konkrétn&ji vyjadfeny zdméry, které do sebe tizemni plan piejima z PUR nebo ZUR.
Uzemni plan slouZi k zajisténi udrZitelného rozvoje izemi a zaroven napliiuje ukoly a cile
uzemniho planovani.

Uzemni plan se zpracovava pro celé uzemi obce. Vymezuje jednotlivé plochy -
zastaveéné Uzemi, zastavitelné uzemi, navrhové plochy urcené k zastavéni, plochy ptestaveb,
koridory, vefejné¢ prospésné stavby a dalsi. Pro jednotlivé plochy s rozdilnym zplsobem
vyuziti jsou stanoveny podminky, jakym zplisobem mohou byt vyuzity. Jedna se o hlavni
vyuziti, tedy takové, pro které je plocha ur¢ena. Dal§i moZnosti jsou stanoveny v pfipustném
vyuziti. Je-li mozné plochu za ur€itych podminek vyuZzit k dalSim wcelim, hovoiime
0 podminéné piipustném vyuziti. Je umoznéno v izemnim planu stanovit, jakym zpisobem,
plocha nesmi byt vyuZivana, pak se jedna o neptipustné vyuziti (Cesko, 2006). Kazda parcela
v ohci tedy nalezi do nékteré plochy, bez ohledu na vlastnictvi. Vyuziti ploch v souladu
S izemnim planem je zavazné pro vlastniky pozemk a ptipadné zaméry v Gizemi.

V praxi, zejména v piipadech menSich obci, se lze setkat s ndzorem, Ze uzemni plan
je pro n¢ omezujicim dokumentem. V téchto pfipadech pak mize dochazet k tomu, Zze v ramci
svého rozvoje obce zvoli rozhodnuti, ktera se z pozdéjsSiho hlediska mohou ukézat
jako nevhodna a n€kdy i nevratna. Dle souCasn¢ platné legislativy, se obce bez tizemniho
planu mohou ,,pohybovat™ pouze v zastavéném uzemi, coz je tzv. intravilan, tedy zastavéna
¢ast obce vymezena k 1. zafi 1966 a vyznacena v mapach evidence nemovitosti. Plochy mimo
zastavéné Uzemi jsou Uzemim nezastavénym a v ném Ize v souladu sjeho charakterem
umistovat stavby, zaiizeni a jina opatfeni pouze v zdkonem stanovenych piipadech (Cesko,
2016).

Poslednim druhem tzemné planovaci dokumentace je regulacni plan. Pro regulacni
plan, jako pro ostatni druhy tzemné planovaci dokumentace, je zdvazna politika tzemniho
rozvoje, zasady izemniho rozvoje a izemni plan. Regula¢ni plan vydava zastupitelstvo kraje

nebo zastupitelstvo obce, v zavislosti na feSeném tzemi. Regulaéni plan vydany na krajské
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urovni je pak zévazny pro Uzemni a regulacni plany vydavané obcemi. Na rozdil od zéasad
uzemniho rozvoje nebo uzemniho planu, kdy je feSené¢ vzdy celé tzemi kraje nebo obce,
regulacni plan je zpracovavéan jen pro urcitou ¢ast izemi. Jak uvadi Roztocil a kol. (2013)
v fesené plose regulacni plan stanovuje podrobné podminky pro vyuziti pozemki a podminky
pro umistovani a prostorové usporadani staveb, jako je pfipustna vyska, tvar nebo objemovost
zastavby, stanovi poCty podlazi, stavebni a uli¢ni ¢ary a dal$i podrobné&jsi podminky, které
nemohou byt soucasti uzemniho planu. Dale v souladu s cili a ukoly uzemniho planovani
stanovuje podminky pro ochranu hodnot v uzemi a podminky pro vytvafeni piiznivého
zivotniho prostiedi.

Roztocil a kol. (2013) upozoriiuje na skutenost, ze vydani regula¢niho planu
ma nezanedbatelné disledky pro dalsi postupy dle stavebniho zdkona. Ve stavebnim zékoné
je stanoveno, ze regulacni plan v plose, ktera je jim feSena, nahrazuje ve schvaleném rozsahu
uzemni rozhodnuti a tudiZz je zdvazny pro dal$i rozhodovani v tizemi. Tento postup vsSak
neplati v nezastavéném tzemi.

Nastroje, kterymi Ize naplnit cile uzemniho planovani lze nazyvat nastroji
realizacnimi. Jsou akty, na zaklad¢ kterych se jiz mohou uskute¢fiovat zmény v uzemi,
umistovat stavby a zafizeni nebo urCovat podminky pro jejich prostorové uspotadani.

O téchto nastrojich bude pojednano podrobnéji v dalsi ¢asti této prace.
3.5 Vyvoj stavebniho priva na iizemi Ceské republiky

Uzemni planovéani bylo vzdy souéasti stavebniho prava, které prochézelo historickym
vyvojem. V novodobé historii 1ze obdobi rozdé€lit do Ctyt vyvojovych etap. Prvni obdobi
trvalo od roku 1886 do roku 1949, ve kterém vefejné stavebni pravo upravovalo podminky
pro povoleni staveb, pfipadnych jejich zmén a uZivani. Zajimavosti bylo, Ze soucasti predpisu
byly i technické poZzadavky na stavby jako hmoty, materidly a konstrukce. MoZnost regulovat
uspotfadani uzemi zajistila pravni tprava, kterd byla pfijata na zacatku druhé vyvojové etapy,
v roce 1949, a to zdkon o uzemnim pldnovani a vystavbé obci. Tento ptedpis zalozil pojem
,Luzemni planovani“ a odtud vznikly pozadavky na pofizovani a schvalovani uzemné
planovacich dokumentaci a na ur€ovéani stavebnich obvodi. Nasledovalo obdobi let 1958
az 1976, kdy jiz byly ze zdkona vyjmuty pozadavky na stavby a byly zakotveny
ve vyhlaskach a od roku 1958 platil jiz samostatnym pravni ptedpis zdkon o uzemnim
planovani (Dolezal a spol., 2006).

Za nejdelsi obdobi novodobého stavebniho prava je obdobi, kdy byl v platnosti zakon
¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu. K zdkonu byly vydany provadéci

vyhlasky, které zpocatku upravovaly oblast uzemniho plénovéani, oblast opravnéni
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k projektové ¢innosti a dalsi. V nasledujicich obdobich byly vydany dalsi provadéci vyhlasky
napf. o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu, vyhlaska, kterou se stanovi obecné
technické pozadavky zabezpecujici uzivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu
a orientace, vyhlaska, kterou se provadéla néktera ustanoveni stavebniho zakona. Vzhledem
k vyvojové situaci po roce 1989 vyvstaly pozadavky na zménu stavebniho prava
nebo na vytvofeni zcela nového pravniho piedpisu. Pavodni zakon zroku 1976 byl
vyznamnéji novelizovan v roce 1992 a v roce 1998, a to vcetné provadécich piedpist. I pies
novelizace stavebni zdkon byl odrazem doby jeho vzniku, jiz neodpovidal soucasnym
pozadavkim, aproto bylo nutné vytvofit zdkon zcela novy. Rovnéz bylo tfeba do ného
zakomponovat pozadavky, které pro nasi republiku vznikly vstupem do Evropské unie a jez
nam ukladaly mezinarodni smlouvy- V roce 2006 byl vydan novy stavebni zékon, ktery nabyl

ucinnosti dne 1. 1. 2007 (Dolezal a spol., 2006).

3.6 Soucasné stavebni pravo v Ceské republice

V soucasnosti stavebni pravo upravuje zakon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani
a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ktery byl za svoji 10letou platnost jiz témét dvacetkrat
novelizovan. Vyznamnou novelou, platnou od ledna 2013, ktera upravila pivodni koncepci,
byl zakon ¢. 350/2012 Sb. Zakon v dnesni podobé je rozdélen do né€kolika €asti, jeZ upravuji
uvodni ustanoveni, vykon vefejné spravy, uzemni planovani, stavebni fad, spole¢na
ustanoveni a pfechodna a zavérecna ustanoveni. Kazda ¢ast je pak dale délena na nckolik

hlav, dilt a oddila (Cesko, 2006).
3.6.1 Uvodni ustanoveni

Jak uvadi Bacova (2017) stavebni zdkon je alfou a omegou Ceské stavebni
terminologie a zakladnim kodexem veSkeré stavebni Cinnosti. Obdobné jako u ostatnich
pravnich pfedpisti je VUvodnich ustanovenich vymezeno, co je pfedmétem stavebniho
zékona, jaké jsou konkrétni spoleCenské vztahy, jaké okruhy jsou predmétem jeho regulace.
Déle jsou zde uvedeny a vymezeny zakladni pojmy, jako napiiklad zména v izemi, stavebni
pozemek, zastavény stavebni pozemek, intravilan, plocha, koridor, vefejna infrastruktura,
stavebnik, stavebni dozor apod.

Stavba je pojem, ktery muze byt chipan v riznych dimenzich a pohledech. Mezi
laickou vetejnosti je mylné zakotveno, ze kdyz ,,néco* nema zaklad, nejedna se o stavbu.
Ale opak je pravdou. Stavba v dnes jiz neplatnych stavebnich ptedpisech byla definovana

jako soubor urcitych stavebnich praci provadénych v daném Case na stanoveném miste.
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Dle soucasné platné legislativy se stavbou rozumi veSkera stavebni dila, kterd vznikaji
stavebni nebo montdzni technologii, bez zietele na jejich stavebné technické provedeni,
pouzité stavebni vyrobky, materidly a konstrukce, na ucel vyuziti a dobu trvani (Cesko,
2006). Dle Roztocila a kol. (2013) je stavebni dilo vysledkem stavebni ¢innosti, kterou
je mySlena zamérna (lidska) ¢innost spocivajici v realizaci stavebniho dila, zejména na misté
samém, tedy na stavenisti. Montézni technologii se realizuje stavebni dilo zejména z vyrobki
a materialll zhotovenych na jiném misté, nez je misto stavby. Pokud je stavebnim ufadem
pfedem omezena doba trvani stavby, jedna se o stavbu docasnou, vV opacném piipad¢ se jedna
o stavbu trvalou. Coz je nové upraveno zakonem ¢. 183/2006 Sb., je to, Ze se za stavbu
povazuje také vyrobek plnici funkci stavby. Vtomto pifipadé nejpodstatnéjSim
charakteristickym znakem vyrobku plniciho funkci stavby ve smyslu stavebniho zakona je to,
Ze se jedna o vyrobek umistény na ur¢itém konkrétnim misté trvale nebo dlouhodobé (NSS,
2008). Vyrobek je vyrabén vyrobcem, ktery garantuje jeho vlastnosti a kvalitu. V piipadé
stavby se muze jednat napiiklad o mobilni dim, Cistirnu odpadnich vod a dal$i. Vyrobky
a stavby jsou zde ve stejné roviné a musi k nim byt takto ptihlizeno, véetné jejich posuzovani,
bez rozdili. Dal§im pfipadem je stavba, nikoli zafizeni, pro reklamu.

Je nutné zminit, Ze stavbou dle stavebniho zdkona neni myslena jen novostavba celku.
Rozumi se tim 1 ¢ast stavby nebo zména jiz dokoncené stavby. Byt jsou leckdy pouzivany
pojmy rekonstrukce, modernizace a dalsi obdobné terminy, zazité 1 mezi projektanty, stavebni
zakon jasn¢ vymezuje, co je rozuméno zménou dokoncené stavby. Je ji ndstavba, pokud
dochdzi ke zvySeni stavby, pfistavba, kterou se zvétSuje pudorys a dochazi k provoznimu
propojeni s ptivodni stavbou a kone¢n¢ stavebni uprava. V tomto piipade je zachovan vnéjsi
pudorys a zaroven vyskové ohrani¢eni objektu. Za stavebni upravu je rovn€Z povazovano

zatepleni obvodového plasté budovy (Cesko, 2006).
3.6.2 Vykon verejné spravy

V této Casti jsou stanoveny postupy organti izemni spravy a stavebniho fadu. Pravidla,
jakymi je postupovano vuci dotCenym osobam, aby byly co nejméné zatézovany, pokud
je to mozné, aby Vv zakonnych moznostech byly vyuzivany zjednodusujici postupy. Stavebni
zakon je provazan s velkym poctem jinych zakoni a pravnich norem z mnoha oblasti.
Piedevsim je to zivotni prostfedi, ochrana vod, ochrana ovzdusi, ochrana piirody a krajiny,
ochrana lesa, zeméd¢lského pudniho fondu, ochrana vefejného zdravi, ochrana loZisek
nerostnych surovin, odpadové hospodaistvi, veterindrni péce, pamdatkova péce, doprava
na pozemnich komunikacich, drazni doprava, letecka doprava, doprava vodni, dale
energetika, obrana statu, civilni ochrana, pozarni ochrana, elektrotechnické komunikace,
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bezpecnost statu. Jednotlivé predpisy jsou upraveny ve specialnich zakonech, ve kterych
je dana pravomoc specialni spravnim organim je realizovat. Tyto organy chrani vefejny
zajem podle téchto predpist a oznaujeme je za dotené organy. V jednotlivych postupech
dle stavebniho zakona je povinnosti organt Uzemniho planovani a stavebnich ufadu,
aby s dotéenymi organy postupovaly ve vzajemné soucinnosti. Ve specidlnich zakonech
je pak vzdy stanoveno, v jakych ptipadech jsou jaké organy dotéené a v jakych piipadech
vydavaji stanoviska a zavazna stanoviska. Ta jsou pak zavazna pro postupy stavebnich tfadu
(Cesko, 2006).

V této casti stavebniho zdkona je rovnéz vymezena piisobnost ve vécech tizemniho
planovani a stavebniho fadu, kterd je rozdélena hierarchicky. V uzemnim planovani
jsou to organy obce, organy kraje, zvlastni ptisobnost je vymezena na tizemi hlavniho mésta
Prahy, a dale ministerstva. Ve vécech stavebniho fadu je statni sprava rozdélena mezi obecné
stavebni Ufady, jimiZ jsou ministerstvo (pro mistni rozvoj), jako ustfedni spravni Ufad, déle
krajské urady, obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti, povéiené urady a mestské a obecni
ufady na nejnizsi trovni. Kromé obecnych stavebnich uradi jsou to specialni stavebni Grady,
které vykondvaji plisobnost ve vécech staveb letecky, drah a na dréze, staveb pozemnich
komunikaci a vodnich d¢l, ov§em s vyjimkou tzemniho rozhodovéani. Dal$imi ,,specialnimi‘
stavebnimi ufady jsou vojenské, které vykonavaji ptisobnost na tizemi vojenskych wjezdu
ajiné urady (ministerstva), které vykonavaji plisobnost u staveb obrany statu, staveb
pro bezpe¢nost, pro Ucely vézeniské sluzby a u staveb t&€zby, transportu a ukladani

radioaktivnich surovin. V dobyvajicich prostorech jsou to ufady baiiské (Cesko, 2006).
3.6.3 Realizacni nastroje uzemniho planovani

Cilt tzemniho planovani lze dosahnout dobrym planovanim realizaci plant
prostiednictvi tzv. realiza¢nich nastrojt, jimiz jsou:
e Rozhodovani v tizemi - izemni rozhodnuti nebo izemni souhlas
e Uzemni opatfeni - Gzemni opatieni o stavebni uzavéie, Gzemni opatieni
0 asanaci uzemi
e Uprava vztahti v tzemi - predkupni pravo, nahrady za zménu v Gizemi
Uzemni rozhodnuti:

- o umisténi stavby nebo zafizeni vymezuje stavebni pozemek, umist'uje navrhovanou

stavbu nebo zafizeni, stanovuje druh stavby a jeji ucel, dale stanovuje podminky
projeji umisténi napojeni na dopravni a technickou infrastrukturu a podminky
pro zpracovani projektové dokumentace, pokud na Uzemni fizeni navazuje fizeni

0 povoleni stavby, ohlaseni,
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- 0 zméné vyuziti izemi stanovuje novy zpusob uzivani pozemkl a podminky pro jeho

vyuziti, napiiklad terénni upravy, stanoveni dobyvaciho prostoru, odstavné
a manipulacni plochy, hibitovy, zmény druhu pozemku,

- o zméné vlivu uzivani stavby na uzemi stanovuje podminky pro zménu v uzivani

dokoncené stavby, kterd ma vliv na zZivotni prostfedi nebo naroky na vefejnou
dopravni nebo technickou infrastrukturu,

- 0 déleni nebo scelovani pozemki stanovi podminky pro rozdélovani nebo scelovani

pozemkt, sleduje zajisténi pristupu z vetejné komunikace,

- o ochranném pdsmu chrani stavbu nebo pozemek pred negativnimi vlivy.

Misto tzemniho rozhodnuti Ize vydat Gzemni souhlas, ale pouze v zakonem
stanovenych pfipadech. Jednd se o pfipad, kdy se zamér nachédzi v zastavéném uzemi
nebo zastavitelné plose (navrhové plochy, nové urfené K zastavéni), poméry v tizemi
se podstatné¢ neméni a zamér nevyzaduje nové naroky na vefejnou dopravni a technickou
infrastrukturu, napt. rozSifeni distribu¢niho vedeni -elektrické energie, nova vefejna
komunikace apod. (Cesko, 2006).

Uzemni opatfeni fesi nestandardni situace, kdy je nutné zakézat nebo omezit uréitou
stavebni ¢innost a situace kdy je nutné reagovat na Spatny stav staveb a zafizeni v Uzemi
postizeném zivelni pohromou nebo havarii. Opatteni vydava rada obce, v obcich kde se rada
nevoli jej vydava zastupitelstvo obce. V ptipadech, Ze se jednd o Gizemi vice obci, vydava
opatfeni rada kraje. Opatieni jsou vyddvana opatfenim obecné povahy dle spravniho fadu
(Cesko, 2006).

Uprava vztahti v tzemi fesi predkupni pravo a nahradu za zménu v Gzemi, které jsou
vazany na uzemné planovaci dokumentaci a upravuji nekteré soukromopravni aspekty, které
vyplyvaji z izemné planovaci ¢innosti. Vzhledem k tématu prace byly tyto nastroje zminény

pouze okrajové (Cesko, 2006).
3.6.4 Zaméry nevyZadujici umisténi

Stavebni zdkon v ustanoveni § 79 taxativné vymezuje zdméry, které nevyzaduji
uzemni rozhodnuti nebo, za splnéni zdkonem stanovenych podminek, Gzemni souhlas.
Neékteré zaméry jsou pouze vyjmenovany a nékteré jsou omezeny vyskou, svymi rozméry,
umisténim nebo splnénim podminek (Cesko, 2006).

Jak dale vyplyva z ustanoveni § 103 stavebniho zdkona, tyto zaméry nevyzaduji
ani ohlaseni nebo stavebni povoleni a lze je realizovat jen na zakladé tohoto vymezeni
ve stavebnim zdkoné. Nasledné je mozné je bez nutnosti oznamovani zapoCit uZzivat
nebo nasledné odstranit (Cesko, 2006).
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Tento postup vsak neplati, pokud se jednd o nemovitosti, které sice nejsou kulturni
pamatkou, ale nachazeji se v pamatkové rezervaci, pamatkové zon¢ nebo v ochranném pasmu
nemovité¢ kulturni pamadatky, nemovité narodni kulturni pamatky, ochranném pasmu
pamatkové rezervace nebo pamatkové zony. Rovnéz se takto nepostupuje Vv piipadech
zamérd, které maji byt posuzovany z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi (Cesko, 2006).

I pfesto, ze citované zaméry lze uskuteCnit ,,bez povoleni® stavebniho ufadu, jsou
stavebnici vazani splnénim urcitych podminek. Pfi umistovani musi byt vzdy zajistén soulad
stzemn¢ planovaci dokumentaci, v pfipadé¢ jeji absence soulad s ustanovenim
§ 18 stavebniho zakona, ktery uvadi, jaké stavby Ize umistit v nezastavéném tUzemi.
V ptipadé, Ze si samotna realizace vyzada provedeni terénnich uprav nebo zemnich praci,
je stavebnik vzdy povinen piedem zajistit vyjadieni jednotlivych vlastnikt, ptipadné spravcu
nebo provozovateli technické infrastruktury k existenci stavajicich podzemnich staveb
a na zaklad¢ téchto informaci zajistit ochranu téchto stavajicich zatizeni. Z téch nejcastéjSich
to jsou energetické, plynarenské a vodarenské stavby a zafizeni, stavby sité elektronickych

komunikaci nebo stavby pro rozvod tepelné energie (Cesko, 2006).
3.6.5 Zaméry, které nevyZaduji ohlaSeni ani stavebni povoleni

Tak jako tomu je v rezimu umist'ovani, souasna pravni Gprava stavebniho zakona
umoznuje 1 samotnou realizaci zaméru bez jakéhokoli vméSovani nebo zasahovani stavebniho
ufadu. Jednd se o znovu o taxativné v § 103 stavebniho zdkona vymezené stavby, terénni
Upravy, zafizeni a udrzovaci prace, které nevyzaduji stavebni povoleni ani ohldSeni.
Toto je podminéno tim, ze samotné jejich umisténi je v souladu s pozadavky na umistovani
staveb a podminkami v izemi. Rovnéz musi byt splnény stanovené rozméry, kapacity, tcel
uzivani apod. Nevyzaduji tedy povoleni, povoleni k jejich uzivani a povoleni k jejich
odstranéni.

Je vSak nutné zdiraznit, Ze pokud se nejednd o pfipad, kdy neni nevyzadovéano
umisténi (§ 79 SZ) nebo o piipad, kdy je Gleva uzemniho projedndni stanovena zédkonem,
vyzaduji tyto zdméery uzemni projednani, jehoz vysledkem je bud’ uzemni rozhodnuti, nebo
tizemni souhlas (Cesko, 2006).

Pokud se jedna o provedeni zmén jiz dokon€enych staveb nebo zmény rozestavénych
staveb, a pozadovanou zménou by doslo k ptekroCeni Stanovenych parametrd, vyzaduji
jiz tyto zmény ohlaSeni nebo stavebni povoleni. S tim je rovnéz spojeno umisténi staveb,

resp. jeji zmény (Cesko, 2006).
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3.6.6 Zaméry vyZadujici ohlasSeni

Stavebni zdkon v § 104 vymezuje zdméry, pro které umoziuje zjednoduseny rezim
jejich povoleni, na zéklad¢ kterého je lze realizovat. Jedna se o stavby, které jsou oznaceny
jako jednoduché, déle terénni upravy a udrzovaci prace, které vyzaduji ohlaseni. Jak je patrno
z ptedchoziho vyctu, urCité druhy staveb, terénnich Uprav a udrzovacich praci za splnéni
stanovenych podminek, nevyzaduji zadné povoleni. Zde jsou tedy uvedeny ty zaméry,
které jiz ke své realizaci vyzaduji povoleni, ale vzhledem K jejich jednoduchosti je mozné
je ohlasit a neni k jejich povoleni nutné vést spravni fizeni (Cesko, 2006).

Stavebni zakon blize upravuje rozsah dokumentace pro nékteré zaméry, ndlezitosti
ohlaseni a rozsah a obsah projektové dokumentace upravuje jiz provadéci predpis, vyhlaska
¢.503/2006 Sb., o podrobnéjsi upravé uzemniho rozhodovéni, uzemniho opatfeni
a stavebniho fadu, v platném znéni. Pokud je ohldSeni uplné a jsou piedlozeny potiebné
ptilohy, stavebni tfad vyd4 souhlas s provedenim stavebniho zdméru ve lhuté do 30 dnu
ode dne, kdy bylo ohlaseni podano (Cesko, 2006).

Pokud nebudou piekroceny parametry, pro které jsou zdméry oznaceny za jednoduché,
vyZzaduji ohlaseni i zmény téchto dokoncenych staveb. Zakon umoznuje upustit od ohlaSeni
terénnich uprav, ale to pouze v piipadé, Zze tak stanovi stavebni Gfad v ramci uzemniho
projednani. Ohlaseni je nepfipustné u téch zamérti, k nimz bylo vydano stanovisko

k posouzeni vlivii provedeni zaméru na Zivotni prostfedi (Cesko, 2006).
3.6.7 Stavebni Fizeni

V piipadech piekroceni stanovenych parametri a umoznéni zjednodusujiciho postupu,
podléhaji zaméry projednéni ve stavebnim fizeni. Dle stavebniho zakona se na postupy
a fizeni pouziji ustanoveni spravniho fadu (zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném
znéni), pokud stavebni zdkon nestanovuje jinak. Z toho vyplyva, Ze je nejprve vyuzivano
ustanoveni stavebniho zdkona a v ptipadech, Ze postup neni upravovan, je pouzit spravni rad
(Cesko, 2006).

Roztocil a kol. (2013) konstatuji, Ze stavebni fizeni je zvlaStni spravni fizeni vici
obecné upraveé spravniho fizeni, které upravuje spravni fad. Stavebni fizeni je upraveno
stavebnim zdkonem a spociva vtom, ze stavebni ufad rozhoduje o vydani stavebniho
povoleni. Stavebnim povolenim je pak stavebnikovi zalozeno vefejné subjektivni pravo

k provedeni stavebniho zaméru.
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3.6.8 ZjednodusSené postupy pri umist’ovani a povolovani staveb

Roztocil a kol. (2013) upozoriiuji na vyuzivani zjednodusujicich postupt stavebnich
ufadii, které jsou ve stavebnim zdkoné zakotveny jako alternativni. Je tendenci takovych
postupit vyuzivat v pfipadech, kdy je to umoznéno, aby stavebnici byli co nejméné
zatézovani. Postupovat bez prutaht a tak, aby dot¢enym osobam nevznikaly zbyte¢né naklady
a vyuzivat prednostné¢ zjednoduSujicich postupti, ukladdaji spravnim organim tvodni
ustanoveni jak spravniho fadu, tak stavebniho zakona. Spravni organy jsou timto pifimo
vazany.

Jednim takovym zjednoduSenim je postup, ktery neobsahovala piedchozi pravni
uprava stavebniho zdkona. Jedna se o institut vefejnopravni smlouvy, ktery je procesné
upraven ve stavebnim zakoné, jakozto specialnim zakoné, a lisi se tak od obecné upravy
uvedené ve spravnim fadu. Spravnimu organu je na zdklad€ zdkonného zmocnéni dana
moznost, na zakladé zadosti, uzaviit se zadatelem (stavebnikem) vefejnopravni smlouvu,
ktera co do svych u¢inkl nahrazuje uzemni rozhodnuti, ¢i stavebni povoleni (Roztocil a kol.,
2013).

ZjednoduSené postupy jsou vymezeny V ustanoveni § 78 stavebniho zakona. Umoziiuji
nahradit izemni rozhodnuti iIzemnim souhlasem za podminek, kdy lze vydat Izemni souhlas
namisto Uzemniho rozhodnuti, nebo vefejnopravni smlouvou. Déle nevydavat uzemni
rozhodnuti, pokud pro dané uzemi je vydan regulacni plan, vést spolecné tizemni a stavebni
fizeni pokud podminky v izemi jsou jednoznacné a zejména v piipadech kdy je vydan izemni
plan. Tak jako je tomu v pfipadé Uzemniho a stavebniho fizeni, miZe stavebni urad
postupovat v ptipad¢ izemniho souhlasu a ohlaSeni. Pokud je to mozné a v piipad¢ umisténi
I povoleni stavby je mozné uzavfit vefejnopravni smlouvu, lze uzaviit vefejnopravni smlouvu,
kterd zaroven nahradi jak rozhodnuti, tak stavebni povoleni. V posledni fad¢ je umoznéno,
aby v izemnim rozhodnuti, za dodrzeni zakonem stanovenych podminek, bylo stanoveno,

7e realizace zaméru nebude vyzadovat ohlaseni (Cesko, 2006).
3.6.9 Uzivani staveb

Uzivat lze dokoncené celé stavby nebo jejich casti, pokud jsou schopné samostatného
provozu. Dle charakteru staveb je pak rozliSeno, na zéaklad¢ jakého postupu muze byt
zapocato s jejich uzivanim. Uzivani bud’ nevyzaduje zadné opatfeni ve vztahu ke stavebnimu
ufadu a mize snim byt zapocato bezprostiedné po dokonceni stavby, nebo vyzaduje
oznameni stavebnimu Ufadu, ktery provede zavéreCnou kontrolni prohlidku stavby

anebo vyzaduje vydani kolauda¢niho souhlasu. U zaméru, které nevyzadovaly ani ohlaseni
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ani stavebni povoleni, by bylo z logiky véci mozné dovodit, ze ani k jejich uzivani neni tfeba
zadné oznameni nebo kolaudacni souhlas. Zde vSak existuji vyjimky, takovému rezimu
podléhaji, a to stavby a vedeni technické infrastruktury (Cesko, 2006).

Obecné lze zkonstatovat, ze stavby mohou byt uzivany pouze k takovému ucelu,
pro ktery byly vybudovany, v souladu s jejich povolenim, ¢i povolenim k jejich uZivani.
Jde pfedevsim o zménu v uzivani, kdy dochazi ke zméné ucelu, zméné provozu, zpusobu
vyroby, podstatném rozsifeni vyroby nebo zméné Cinnosti. Mohou nastat prakticky
dv¢ rozdilné situace. Ta, kdy zména neni spojena se stavebnimi upravami nebo ano.

Od tohoto se odviji i postup ,,povoleni* téchto zmén (Cesko, 2006).
3.6.10 Odstranovani staveb

Odstranéni staveb, terénnich Uprav a zafizeni je rozdéleno do dvou kategorii.
V té prvni se jednd o dobrovolné odstraniovani, kdy je vlastniku dano pravo se rozhodnout,
ze provede odstranéni. V druhém piipadé jde o nafizeni odstranéni, pokud zamér
byl proveden bez ptislusného opatieni nebo povoleni stavebniho ufadu a nedojde k jeho
dodate¢nému povoleni.

Stavby a zaméry, které nespadaji do reZimu stavebniho fadu, tedy nepodléhaji
ohlasovacimu nebo povolovacimu rezimu pfi realizaci nebo uZzivani, nepodléhaji ve vétSiné
ptipadd rezimu ani pfi jejich odstranovani. Tato tleva Se vSak nevztahuje na zaméry uvedené
v § 103, jejichz uzivani podléhalo povoleni uZivani a dale jsou to stavby, které obsahuji
azbest (Cesko, 2006).

V ptipadé, Ze se jednd o dobrovolné odstranéni, stavebni zdkon stanovuje dvé
varianty, na zéklad¢ kterych bude stavebni ufad postupovat. Vlastnik stavby je vazan
povinnosti ohlasit zdmér stavbu odstranit a dolozit pfislusné doklady a podklady. Stavebni
ufad mé& moznost vydat souhlas s ohlaSenim stavby, ale pokud je nutné stanovovat podminky
pro odstranéni nebo se zdmeér tyka tietich osob, vetfejnych z4ymi apod., takzvané ,,pteklopi®
ohlaseni do spravniho fizeni, jehoZ vysledkem je rozhodnuti o povoleni odstranéni stavby

(Rozto¢il a kol., 2013).
3.6.11 Povinnosti a odpovédnost osob pii pripravé, provadéni a uzivani staveb

Roztocil a kol. (2013) tvrdi, Ze ackoli se uprava prav a povinnosti subjektd
V nejriznéjSich podobach se ucastnicich vystavby prolind celym stavebnim zékonem,
povazoval zakonodarce za nutné upravit samostatn¢ povinnosti subjektl, které¢ hraji zasadni

ulohu v procesu vystavby. Obzvlasté se jednd o projektovou piipravu, zvlaStni povinnosti
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stavebnika, stavbyvedouciho nebo stavebniho dozoru. Tato ustanoveni se vztahuji K pfipravé

a provadéni staveb, ale rovnéz k jejich uzivani.
3.6.12 Naroky na dokumentaci staveb

Dokumentaci pro vydani uzemniho rozhodnuti a projektovou dokumentaci mohou
zpracovat pouze fyzické osoby, které maji opravnéni dle zdkona o vykonu povolani
autorizovanych architektd, inzenyr a technikd, takzvané autorizované osoby. K tizemnimu
rozhodnuti je to tedy ve vSech piipadech, v zdmérech na ohlaSeni pouze u vybranych, zejména
u staveb pro bydleni a rodinnou rekreaci, stavebnich uprav téchto objektli, ke stavbdm
vyzadujicim stavebni povoleni je to ve viech ptipadech (Cesko, 1992).

Zameéry, které vyzaduji pouze izemni souhlas a v ostatnich ptipadech, kde to stavebni

zakon nestanovi, vypracovani vykresovych podkladii miize zajistit sdm stavebnik.
3.6.13 Sankce za poruseni stavebniho zakona

Stavebni zakon je pravni normou, tudiz ji tvofi hypotéza, ktera stanovuje podminky
a predpoklady umoznujici pravidlo realizovat, dale dispozice stanovujici pravidla chovéni,
komu a v jakém rozsahu vniknou prava a povinnosti. Posledni ¢asti, ze které skladaji pravni
normy, je sankce. Sankce stanovuje pravni nasledky, pokud nebude zakon dodrZovan,
resp., dojde k jeho poruseni.

Stavebni zdkon déli sankce na piestupky a spravni delikty. Pfestupky se vztahuji
najednani fyzickych osob jako takovych, fyzickych osob v pozici stavebnika, stavebniho
dozoru, stavbyvedouciho, vlastnika zatizeni, vlastnika technické infrastruktury nebo fyzické
0soby Vv pozici autorizovaného inspektora. Spravni delikty se vztahuji na jednani pravnickych
osob a fyzickych osob podnikajicich v obdobném ¢&lenéni jako u osob fyzickych (Cesko,
2006).

Pojem piestupku stavebni zdkon neupravuje, ale vychazi z obecné pravni Upravy
obsazen¢ zakoné¢ ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, vztahujici se na kondni fyzickych osob.
Stavebni zdkon ale upravuje jednotlivé skutkové podstaty, tudiz je kombinovana pravni
uprava stavebniho zakona a pfestupkového zakona. V ptipadech spravnich delikt
pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich neexistuje obecna pravni tprava. Tudiz
je zde vychazeno ze stavebniho zakona, kde jsou jednotlivé spravni delikty vymezeny

a ze spravniho fadu (Cesko, 2006).
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4  Zhodnoceni podkladovych udaji

Ptredpokladem pro zpracovani manualu pro stavebniky Stavebniho tfadu Mostek bylo
provedeni analyzy Gzemi, analyzy stavebni ¢innosti a rozboru ustanoveni stavebniho zdkona
vztahujicich se K realizaci zamérq, jednotlivé a ve vzajemnych souvislostech. Pro dané tizemi

takova analyza doposud nebyla provadéna.
4.1 Sirsi vztahy a popis mista

Clenéni Ceské republiky mize byt vnimano n&kolika zptsoby. Naptiklad z hlediska
uzemniho, statistického a dle rozsahu vykonu pfenesené pusobnosti statni spravy.
Z hierarchického hlediska je CR vsoudasnosti rozdélena na 14 vyssich uzemnd
samospravnych celkl, jimiz jsou jednotlivé kraje. Ty se dale ¢leni na obce s rozsifenou
pusobnosti (ORP), takzvané obce III. typu, které vznikly v ramci reformy vetejné spravy
S platnosti od 1. 1. 2003 a na zaklad¢ zakonného zmocnéni pro své uzemi vykondvaji v rdmci
pfenesené plsobnosti stitni spravu. ORP maji na svém tzemi jednu nebo vice obci
s povéfenym obecnim Gifadem a na nejnizsi Grovni jsou to jednotlivé obce (UUR, 2017).

Spravni obvod Stavebniho ufadu Mostek se nachazi v Kralovéhradeckém kraji, ktery
zahrnuje celkem 15 ORP. Stavebni tiad Mostek se svym tizemim nalezi do spravniho obvodu
ORP Dvur Kralové nad Labem, které celkem zahrnuje 28 obci. Rozloha tizemi tohoto ORP
&ini 25 781 ha, tedy 257,8 km?. ORP Dvir Kralové nad Labem je rovn&Z obci s povéenym

obecnim ufadem (Mésto Dvir Kralové nad Labem, 2017).

Dviir Kralové
nad Labem

Obrazek €. 2: Spravni obvod ORP Dvur Kralové nad Labem

zdroj: www.mudk.cz
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Kazdé uzemi ORP muze zahrnovat jeden nebo vice obecnych stavebnich uradu.
V ptipadé, ze se na Uzemi nachazi pouze jeden stavebni ufad, je plisobnost obecného
stavebniho ufadu vykonavana pro celé Uuzemi méstskym ufadem obce ORP. V ostatnich
piipadech plsobnost obecného stavebniho ufadu vykonavaji jednotlivé stavebni ufady vzdy
pro stanovené vlastni tizemi a vV ramci ORP jsou z hlediska puisobnosti na stejné tirovni. Obce
ORP vykonavaji pro ostatni obce obecné stavebni ufady jen vykon statni spravy svéreny
zdkonem. Na uzemi ORP Dvur Kralové nad Labem se nachazi, kromé stavebniho tfadu
Méstského tufadu Dviur Kralové nad Labem, pouze jeden obecny stavebni tfrad,
a tim je Mostek. Jeho izemi se nachazi v severozapadnim cipu této ORP a sousedi s ORP
Ji¢in, Trutnov a Hofice.

Dotcené organy, které uplatituji sva stanoviska dle zvlastnich predpisti v rimci ORP
Dvir Kralové nad Labem, maji svd tizemni pracovisté v okresnim mésté Trutnov, Dvote
Kralové nad Labem, ptipadné v Hradci Kralové. Spravei dopravni a technické infrastruktury
maji sidla v rdmci celé republiky, napt. v Praze, Plzni, Brng. Stanoviska téchto spravct TI Ize

ziskat elektronicky, coz prace bude demonstrovat v projektu.

4.2 Obec Mostek

Obec Mostek, se nachazi v Kralovéhradeckém kraji, oblasti Podkrkonosi, pobliz mésta

Dvur Kralové nad Labem.
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Jedna se o vétsi venkovskou obec s poctem 1204 trvale zijicich obyvatel (Obec
Mostek, 2017). Centralni Cast obce je zasazena v udoli, které je obklopeno nadhernou
ptirodou, loukami a hlavné lesy. Obci prochazi silnice II. a III. tfidy, podél nichz se nachézi
v okrajovych castech obce roztrouSend zastavba staveb pifedev§im venkovského typu.
V centru obce je zastavba hustsi, smiSend. Zapadnim okrajem obce probiha Zelezni¢ni trat’
Pardubice — Liberec, vzhledem k modernizaci zelezni¢ni sité bylo stavajici nadrazi zruSeno
a ponechany zastavky s modernimi néstupisti.

Od roku 2010 mé obec vlastni znak a obecni vlajku. Autorem ideového navrhu je prof.
PhDr. Vladimir Wolf z Trutnova, vytvarnou realizaci vytvofil ak.malif Jiti Skopek

z Jaroméie (Brdickova, 2015).

Obriazek €. 4: Znak Obce Mostek Obrazek &. 5: Znak Obce Mostek

zdroj: www.mostek.cz zdroj: www.mostek.cz

4.2.1 Historie a vyvoj obce

K historii obce se dochovalo hodné historického materidlu, ze kterého lze Cerpat.
Nejnovéjsim materidlem, ktery vychazi z dostupnych pisemnych zminek, knih a brozur, dale
z materialti od jednotlivct a pfedevsim z archivnich materiala je kniha o historii obce, vydana
vroce 2016, nazvana "Mostek - Kkapitoly z historie obce aneb od mlynského kola
pies tkalcovsky stav aZ po soucasnost". Jednd se o vlastivédnou publikaci o obci a jejim
hlavnim autorem je Mgr. Roman Reil, feditel Statniho okresniho archivu v Trutnové, dalSimi
spoluautory jsou jeho kolegové (Reil a kol., 2016).

Reil a kol. uvadi (2016), Ze prvni zminka o obci je z roku 1560, ale nebyla to obec,
jak je znama v dnesni podobé. Zpocatku byl Mostek pouhou osadou bez vlastni $koly nebo
posty a nalezel k obci Souvrat’. Dal§imi samostatnymi osadami byly 1 stavajici ¢asti obce —
Zadni Mostek, Mostecké Lazné (dnes ¢ast obce Mostek), Pfedni Mostek (dnes Cast obce
Souvrat’). Velkym vyznamem bylo vybudovani zelezni¢ni trati Pardubice — Liberec, ktera
byla uvedena do provozu v roce 1858 a byla v té dob¢é pro nejblizsi pro velké okoli. V roce
1885 se tovarnik Adolf Mandl rozhodl v Mostku vybudovat textilni tovarnu (tkalcovnu).

Toto rozhodnuti muzeme v d&jindch Mostku oznacit za veliky meznik, ktery ovlivnil
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jeho dalsi vyvoj. Textilka, umisténa na rovinu v udolni centralni ¢asti mista, poskytovala
pracovni mista. Majitel chtél provoz dale rozvijet a tak se rozhodl zajistit pro své zaméstnance
bydleni. Mandl zajistil vybudovani n€kolik obytnych domt a jidelnu pro zaméstnance.
Na zacatku 20. stoleti zde byla ziizena posSta (tehdy posStovni Gfad) a v roce 1926 doslo
na zéaklad¢ vyhlasky prezidenta politické spravy krozd€leni obce Souvrat a vzniku
samostatné obce Mostek. V obci Mostek byla ziizena narodni a méstanska skola, nékolik
prodejen, hostinctl, z femesiného pohledu zde byla pila, vyrabély se zde brousky z mistniho
piskovce, které mély sv€tovou popularitu a byly velmi zadané. V obci dale ptsobili
zivnostnici jako cukraf, feznik, obuvnik, holi¢, Byla provozovana zdravotni sluzba
a Z kulturniho vyziti naptiklad kino. V obci se nachazi vodni toky, na kterych bylo v minulosti
Vv provozu nékolik vodnich mlynt (Reil a kol., 2016).

Piivodnimi obyvateli byli pfedev§im obyvatelé némecké narodnosti a v nepatrné mite
obyvatelé narodnosti ¢eské. Mostek byl v obdobi protektoratu soucasti Velkonémecké tise —
zupa Sudety. V obdobi po ukonceni valky bylo némecké obyvatelstvo odsunuto a do obce
ptisli novi lidé, nejen z blizkého okoli, ale z riiznych koutit Cech a Moravy nebo i Slovenska.
Lidé v obci se prakticky vyménili. Diivodem jejich pfichodu bylo ziskani zaméstnani.

Jednotlivé regiony v nasi republice se vyznacuji rznymi specifiky. Z historického
pohledu se oblast Podkrkono$i fadi k regionlim s rozvinutym primyslem, a to zejména
V oblastech strojirenstvi a textilniho primyslu. I textilni zavod v Mostku postupné rozsifoval
svilj provoz. Majitel tovarny béhem let zajistil postupné vystavbu kotelny s parni turbinou pro
vyrobu elektfiny, vlastni trafostanici, pfipravnu a sklady baviny, pfadelnu a dalsi doprovodné
provozy. Diky témto pracovnim pfileZitostem bylo v okoli zdvodu vybudovano pomérné
hodné obytnych bytovych domt. Hlavnim mottem byla prace, jako zdroj obzivy a nebylo
vyjimkou, ze v zavod¢ pracovali oba vydéle¢né €inni ¢lenové domdacnosti. Z plivodné mensi
obce s roztrousenou zastavbou se tak postupem casu stala obec v centru s koncentrovanou
zastavbou, s pomérn¢ dobrou obcanskou vybavenosti a pracovnimi piilezitostmi a pocatkem
60. let s po¢tem vice jak 1700 obyvatel. V dobach nejvétsiho rozmachu zavod zaméstnaval
témet 1000 lidi, v provozu bylo cca 300 tkalcovskych stavii a dalsi strojni vybaveni v provozu
pradelny (Obec Mostek, 2017).

Uzemni piislusnost obce se odvijela od Gizemniho uspotadani zemé&. V minulosti obec
Mostek nalezela postupné do nékolika soudnich okrest, kterymi byly Hostinné a Dvur
Kralové nad Labem. Od druhé poloviny roku 1960 uzemi republiky na zdkladé¢ zékona
0 uzemnim c¢lenéni statu rozdéleno na deset krajii, které zahrnovaly jednotlivé okresy.
Od té¢ doby je obce Mostek na tzemi okresu Trutnov, difive Vychodoceského, dnes

Kralovéhradeckého kraje. Svoji polohou vii¢i sousednim obcim se obec Mostek stala jakymsi
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prirozenym centrem. Usnesenim Vychodoceského narodniho vyboru bylo na pocatku 80. let
20. stoleti rozhodnuto, ze obec Mostek bude stfediskovou obci dale pro obce Borovnice,
Borovnicka a Horni Brusnice. Bylo to izemi s celkovym poctem témét 2000 obyvatel.
Pocatkem 90. let 20. stol. se jednotlivé obce, spadajici do obce stfediskové, opct
osamostatnily (Brdi¢kova, 2015).

Historicky vyvoj obce Mostek az do neddvné soucasnosti, jeji obCanské vybaveni,
vybaveni technickou a dopravni infrastrukturou a tzemni samosprava, jsou podrobng&ji
popsany v bakalaiské praci nazvané Ochrana a rozvoj venkova na piikladu obce Mostek

(Brdigkova, 2015).

Obrazek €. 6: Mostek stied - soucasnost — letecky snimek

zdroj: Obec Mostek

4.3 Spravni obvod Stavebniho ufadu Mostek

Pfedchozi pravni tprava stavebniho zékona, zdkon ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu, v § 117 stanovila, zZe stavebnim ufadem je okresni narodni vybor.
Ten mohl stanovit, Ze stavebnim Gifadem je méstsky nebo mistni narodni vybor (Cesko, 1976).
V piipadé daného uzemi dnesni ORP Dviir Kralové nad Labem pilisobnost stavebniho ufadu
vykonaval Okresni narodni vybor v Trutnové, pozd¢ji okresni ufad, jako vykon statni spravy
v pfenesené plisobnosti.
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V okrese Trutnov existovaly stavebni tfady, které vykonavaly ptsobnost stavebniho
ufadu a byly jimi mésta a obce naptiklad Trutnov, Dvir Kralové nad Labem, Vrchlabi,
Hostinné, Zaclé¥, Spindlerdv Mlyn a dal§i. Tyto stavebni Gfady byly ufady tzv. prvniho
stupné a odvolacim organem byl Okresni uiad v Trutnové. Tam, kde okresni ufad v Trutnoveé
vykonaval piisobnost stavebniho tfadu prvniho stupné, byl odvolacim organem Krajsky urad
v Hradci Kralové. V souladu se zakonem o obcich a stavebnim zékonem v roce 1991 Okresni
ufad v Trutnové pienesl pravomoci stavebniho ufadu na jiz existujici stavebni urady
a po dohodé s obcemi na nové vzniklé stavebni urady. Takovym nové vzniklym stavebnim
ufadem, s ptsobnosti od 1. 7. 1991, byl i Stavebni ufad Mostek (ONV, 1991).

Stavebni ufad v Mostku je obecnym stavebnim tUfadem, jehoz pilisobnost
je dle soucasné platné legislativy stanovena zakonem (§ 13 odst. 1 pism. e) stavebniho
zakona). Spravni obvod byl v roce 1991 stanoven pro obce Mostek, Borovnice, Borovnicka
a Horni Brusnice. Jedna o izemi tehdejsi stfediskové obce Mostek. V jednotlivych obcich
jiz za pusobnosti okresniho ufadu vykondvaly svoji ¢innost rovnéz Komise vystavby.
Tyto komise zajistovaly ,,povolovani“ drobné stavebni Cinnosti, kterd spocivala v umist'ovani
dopliikovych staveb do 16 m® u stavajicich staveb, povolovani drobnych stavebnich uprav
apod. (Cesko, 1976). Komise vystavby vykonavaly tuto &innost i po zfizeni Stavebniho uiadu
V Mostku, az do doby ucinnosti ,,nového* stavebniho zakona, zdkona 183/2006 Sb.
0 uzemnim planovani a stavebnim fadu, ktery nabyl ucinnosti dne 1. 1. 2007. K tomuto datu
komise celorepublikové zanikly a veskeré pravomoci piesly na stavebni titad (Cesko, 2006).

Vsechny obce spravniho obvodu Stavebniho Gfadu v Mostku byly v minulosti soucasti
Sudet. Z blizsiho historického pohledu je mozné zkonstatovat, Zze se jednalo o prosperujici
uzemi, jez poskytovalo zaméstnani jak mistnim obyvatelim, tak dojizdéjicim. V kazdé obci
spravniho obvodu nalezneme kromé pievazujici vystavby objektd pro bydleni i vyrobni,
skladovaci nebo zeméedélsky objekt. Z hlediska architektonického se jedna o velmi zachovalé
uzemi s prvky podkrkonoSské architektury, které vSak naruSuji necitlivé zasahy z obdobi
druhé poloviny 20. stol., kdy byl kladen diraz na jiné hodnoty a na zachovani krajinného razu
a ochranu stavajicich hodnot v izemi nebyl kladen takovy diraz jako v dnesni dob¢. V tzemi
se Vv malém mnozstvi nachazeji prvky spiSe méstského typu, jako jsou napiiklad panelové
domy, bytové domy, fadové domy nebo domy typu Okal (Brdickova, 2015).

Pfi vzniku (zfizeni) Stavebniho ufadu v Mostku v roce 1991 neméla zadna obce jeho
spravniho obvodu tzemné planovaci dokumentaci. K roku 2017 maji uzemni plan pro svij
koordinovany rozvoj vydany Uzemni plan pouze dvé obce a Ostatni maji opatfenim obecné

povahy stanoveno zastavéné uzemi (Obec Mostek, 2017).
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Spravni obvod stavebniho Gfadu se nachazi na hranici s Libereckym krajem a okresy

Semily a Jicin.
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Obrazek €. 7: Spravni obvod Stavebniho tfadu Mostek
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zdroj: http://gis.kr-kralovehradecky.cz/

Dle tidaju z katastru nemovitosti (Gramis, 2017), tizemi spravniho obvodu Stavebniho
ufadu Mostek ma celkovou rozlohu témé&f 4297 ha, tedy 42,97 km?. Z toho 45 % zaujimaji
lesy, 20 % orna ptda, 23 % trvaly travni porost a zbyvajici ¢ast tvoii zahrady, vodni plochy,
ovocné sady a ostatni plochy. Zastavéna plocha z celkové rozlohy ¢ini 1 %. Pocet trvale
Zijicich v tomto spravnim tzemi je 2207 obyvatel k1. 1. 2017 (www.mvcr.cz, 2017).
Ptestoze na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze se zde zdrzuje mensi pocet lidi, neni tomu tak.
Tato Cast oblasti PodkrkonoSi se vyznacuje velmi krasnou krajinou a ptirodou, zdravym
Zivotnim prostiedim, aproto je jednim z koutl nasi zemé vyhledavanych k relaxaci
a odpo€inku. Kromé& objektli trvale bydlicich se zde nachazi pomérné velky pocet objektl

uzivanych k individualni rekreaci. Od toho se odviji i1 stavebni Cinnost, kdy dochéazi nejen

k piestavbé stavajicich objektu, ale i nové vystavbé (Obec Mostek, 2017).
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Spravni obvod se nenachéazi v chranéné oblasti nebo v narodnim parku. Pouze cCast
uzemi se nachazi chranéné oblasti pfirodni akumulace vod a v pasmu hygienické ochrany
I1.b vnéjsi pro vodni zdroj — vodovod Dvir Kralové n. L.

Prace pro ptehlednost nize uvadi blizsi udaje o jednotlivych obcich spravniho obvodu
predmétného stavebniho ufadu, ptiblizuje jejich izemi, a uvadi informaci 0 izemné planovaci
dokumentaci nebo jinych dokumentech, které by mohly mit vliv na rozvoj daného tizemi.

V zadné z nize uvedenych obci neni stavebni uzavéra (Obec Mostek, 2017).
4.3.1 Borovnice

Uzemi obce ma rozlohu 977 ha, z éehoz 37 % tvoii lesni pozemky, 31 % orna puda
a 23% trvaly travni porost. Obec tvofi jedno katastralni tizemi. Jedna se o typ obce bez navsi,
zastavba je opét situovana pievazné podél silnice III. tfidy. Ve vétSin€ piipadi se jedna
0 samostatné stojici objekty, kde se schéazi nckolik typl staveb od klasickych roubenych
objektl, pfes zdéné objekty obdélnikovych a ctvercovych padoryst s riznym typem
zastfeSeni, az po objekty bytovych domi. V ¢asti mezi Zelezni¢ni trati a silnici protéka vodni
tok — Borecky potok.

Technicka infrastruktura je na pomérné slusné urovni. Nachazi se zde rozvody
elektrické energie a sit’ elektronickych komunikaci. Dale se v pievazné ¢asti obce nachazi
vetejny vodovod a vefejnd kanalizace s Cistirnou odpadnich vod dokoncené v roce 2016.
Zasobovani vodou a likvidace odpadnich vod je v dal$ich ¢astech feSena individualné.

Obec ma vydany tizemni plan s u¢innosti od ledna 2016 (Obec Mostek, 2017).

Obrazek €. 8: Borovnice — orto foto

zdroj: mapy.cz
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4.3.2 Borovnicka

Uzemi obce ma rozlohu 579 ha, z ¢ehoz 51 % tvoii lesni pozemky, 17 % orna puda
a 23% trvaly travni porost. Obec tvofi jedno katastralni uzemi. Jedna se o typ obce bez navsi,
zastavba je situovdna podél silnice III. tfidy, jen dvé casti tvoii samostatné osady
s rozptylenou zastavbou. Jednd o samostatné stojici objekty podkrkonosské architektury,
S pfimési prestaveb a modernich novostaveb. V ¢asti mezi zeleznicni trati a silnici protéka
vodni tok — Borecky potok.

Technickd infrastruktura je na velmi slabé urovni, jelikoZz se zde nachéazi pouze
rozvody elektrické energie a sit” elektronickych komunikaci. Zasobovani vodou je v pievazné
mife z vlastnich vodnich zdrojii, pouze v nepatrné Casti je rozvod vetejného vodovodu.
Odpadni vody jsou likvidovany individualné.

Obec nema vydany Gzemni plan, ale opatfenim obecné povahy stanoveno zastavéné
uzemi. To tvofi predevSim cast podél silnice a pak nékolik dalSich zastavénych tzemi

Vv rozptylené zastavbé (Obec Mostek, 2017).

Obrazek €. 9: Borovnicka — architektura Podkrkonosi

zdroj: mapy.cz
4.3.3 Horni Brusnice

Uzemi obce ma rozlohu 1410 ha, z éehoz 33% trvaly travni porost, 32 % orna puda

a 25 % tvoti lesni pozemky. Obec tvoii jedno katastralni Izemi. Zastavba je v obci opét hodné
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situovana podél silnice III. tfidy, ale zastavba je dale rozsifena do dalSich ¢asti pfistupnych
po ucelovych komunikacich. Obec nema klasickou naves, ale prostor v okoli obecniho ufadu,
poSty a restaurace se nabizi k vytvoreni takového mista. Ve vétSin€ piipadi se jedna
0 samostatn¢ stojici objekty typické podkrkonosské architektury, objekty obdélnikovych
a ¢tvercovych pudoryst s riznym typem zasteSeni, fadové domky a objekty bytovych domii.
Nova vystavba pouziva prvky tradicni architektury. Obci protékd vodni tok — Brusnicky
potok, Zelezni¢ni trat’ bez zastavky se nachazi pouze v jiznim cipu uzemi.

Uroveti technické infrastruktury lze hodnotit kladng. Tvoii ji rozvody elektrické
energie, sit¢ elektronickych komunikaci, na vétSin€ tzemi je vefejny vodovod a obce
je v pfevazné mife plynofikovana, pomoci vedeni zemniho plynu. Zasobovani vodou
je zbyvajicich ¢asti tizemi z vlastnich vodnich zdroji, odpadni vody jsou likvidovany
ve vétsing pripadd individudlné, pouze v centralni Casti obce je vefejna Cistirna odpadnich
vod.

Obec nema vydany uzemni plan, ale opatfenim obecné povahy stanoveno zastavéné
uzemi. To tvofi predevSim cast podél silnice a pak nékolik dalSich zastavénych tzemi

Vv rozptylené zastavbé (Obec Mostek, 2017).

Obrazek €. 10: Nova vystavba v Horni Brusnici

zdroj: vlastni zpracovani
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4.3.4 Mostek

Uzemi obce ma rozlohu 1331 ha, z &ehoz 33% trvaly travni porost, 32 % orna puda
a25 % tvoii lesni pozemky. Uzemi tvofi Gtyfi Gasti — Mostek, Zadni Mostek, Souvrat
a Debrné, s katastralnimi uzemimi Mostek, Souvrat’, Debrné u Mostku. Obec nema klasickou
naves, za centrum obce lze povazovat prostranstvi v okoli objektu samoobsluhy, kde obec
vytvotila misto pro odpocinek s détskym hiistém a pitkem, a kde se nachazeji dalsi obchody
a autobusové zastavky. Zastavba v obci je smiSend. V centralni Casti se nachazeji objekty
meéstského typu — samostatné stojici rodinné domy, zdéné bytové i1 panelové domy. V dalSich
¢astech obce je to spiSe zastavba venkovského typu. Obci protéka vodni tok Borecky potok
a v ¢asti Debrné teka Labe.

Dopravni 1 technickd vybavenost je na velmi vysoké urovni, zejména v Casti obce
Mostek. V celé obci jsou rozvody elektrické energie, sité elektronickych komunikaci,
na vétsiné uzemi je vefejny vodovod. V casti Mostek je vefejnd kanalizace s Cistirnou
odpadnich vod a nizkotlaké rozvody zemniho plynu. Ostatni ¢asti bez plynofikace a likvidace
odpadnich vod je provadéna individudlné.

Obec ma vydany uzemni plan s Gi¢innosti od ledna 2012 a pro rozvojovou lokalitu

Slunec¢na stran urbanistickou studii (Obec Mostek, 2017).
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Obrazek €. 11: Mostek — Zadni Mostek - lidova architektura

zdroj: Obec Mostek
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4.4 Rozhodovaci ¢innost Stavebniho uradu Mostek

Minulé kapitoly uvadéji tidaje o jednotlivych obcich spravniho obvodu Stavebniho
ufadu Mostek. Dle charakteristiky jednotlivych obei je patrné, ze se jednd o Uzemi,
kde se s nejvétsi pravdépodobnosti vyskytuji ,,drobné&jsi* stavebnici.

V ramci zajisténi podkladi pro vypracovani projektu byla provedena analyza
rozhodovaci Cinnosti za obdobi poslednich sedmi let, tedy od roku 2010 — 2016.
Bylo zjisténo, Ze u Stavebniho ufadu Mostek bylo za uvedené obdobi u¢inéno celkem 2646
podani. Z tohoto mnozstvi se v 1875 piipadech jednalo o podani fyzickych osob, coz €ini

71 % z celkového poctu podani.

Graf ¢. 1: Pocet podani u Stavebniho tfadu Mostek za obdobi 1. 1. 2010 — 31. 12. 2016

W Pocet podani - drobni stavebnici, vyjadieno v %

W Poclet podani - ostatni stavebnici, vyjadieno v %

zdroj: Obec Mostek, vlastni zpracovani

Bylo zjisténo, Ze v podéanich drobnych stavebnikl ptevladaly zaméry tprav pozemkd,
novostavby objektl pro bydleni nebo individudlni rekreaci, pfipadné stavby, které plni
dopliikovou funkei k témto objektiim (Obec Mostek, 2017).

Ve zbyvajicich 29 % se jednalo o podani piedev§im tykajici se stavebnich uprav
stavajicich nebytovych a vyrobnich objektti nebo jejich novostavbu, dale stavby a vefejné
dopravni a technické infrastruktury, stavby pro podnikéni, pfipadn€ o zmény vyuZziti izemi.
Bylo zjisténo, ze podani Vtéchto zbyvajicich ptfipadech byla ve vétSiné ucinéna
zplnomocnénymi zastupci stavebniki, odbornymi specialisty stavebni pravo (Obec Mostek,
2017).
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5 Vlastni projekt

Manual pro stavebniky Vv tizemni ptsobnosti Stavebniho Ufadu Mostek, je zpracovan
zejména na zékladé analyzy stavebniho zédkona a jeho provadécich ptredpisi, predevsSim
vyhlasky ¢. 501/2006 Sbh., o obecnych pozadavcich na vyuzivani Gzemi a vyhlasky
¢.503/2006 Sb., o podrobnéjsi upravé uzemniho rozhodovani, tzemniho opatieni
a stavebniho fadu. Dale byla provedena podrobna analyza dokumenti a nastroju vztahujicich
se k problematice usporadani tizemi

Problematika vystavby, jakoz i jakakoli zména nebo zasah do izemi, jsou spojeny
s velkou $kalou dalSich pravnich pfedpisi, které je nutné respektovat. Jedna se predev§im
0 oblast Zivotniho prostfedi, ochranu vetejného zdravi, technickou a dopravni infrastrukturu.

Vzhledem Kk provedené analyze rozhodovaci cinnosti Stavebniho tUfadu Mostek,
0 které prace pojednava v Casti 4.4, bylo v projektu pfistoupeno k vytvoreni manualu
pro ,,drobné* stavebniky, laiky, jejichz zdméry v daném tGzemi pievazuji. Projekt je vytvoren
pro stavebniky rodinnych domii a staveb individudlni rekreace na pozemcich,
kde je tato vystavba umoznéna. MozZnost vystavby, pfipadna podminénost vystavby, vyplyva
piimo z regulativii izemniho planu Vv obci, ktera jej ma vydany nebo z opatieni obecné
povahy, kterym je ur€eno zastavéné uzemi obce.

Ve stejném rozsahu je fesen i seznam dotéenych organt, seznam vlastnikl vetejné
technické a dopravni infrastruktury a dalsi podklady pro stavebniky. Vyvojové diagramy —

schémata postupu stavebniki jsou z divodu ptehlednosti v ptilohach této prace.

5.1 Clenéni ziméri dle narokii na jejich realizaci

Projekt vymezuje zaméry podle druhd, tak jak jsou ¢lenény ve stavebnim zakong,
Vv zavislosti na svych parametrech a mistech umisténi. Kazda podkapitola jednozna¢né uvadi,
jestli jsou na né€ kladeny naroky na izemni projednani, povoleni jejich realizace nebo uZzivani.

Pro stavebnika vyplyvaji povinnosti, které pied realizaci musi ovéfit a spinit, 1 kdyz
nema Zadnou povinnost vic¢i stavebnimu ufadu. Naptiklad musi ovéfit, zda budouci stavba
se nenachazi v ochranném pasmu technické infrastruktury, pfipadné jiném (draha). Stavebnik
je povinen opatiit stanoviska jednotlivych vlastniki nebo spravci vefejné technické
infrastruktury, dotcenych organti a pfipadn¢ dalSich instituci. Teprve po ovéfeni, ze zameér
neni v kolizi se spravci (vlastniky) TI nebo DO, lze jej realizovat.

V pribéhu samotného provadeéni jednotlivych zamért je stavebnik povinen dodrzovat
ptislusné pozadavky vyplyvajici ze stavebniho zékona i jinych pravnich ptedpisii, zejména
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tykajici oblasti Zivotniho prostiedi, ochrany zivota a zdravi osob, ¢i byt Setrny k sousedstvi
(Cesko, 2006). Tato povinnost plati obecné a vztahuje se i na zaméry, které nepodléhaji

»povoleni* stavebniho ufadu.
5.1.1 Piehled opatieni k umisténi, povoleni a uzivani staveb

Stavebni zdkon pracuje s nékolika pojmy, které jsou pro neodbornou vetejnost nékdy
zavad¢jici. Napiiklad pojem ohlaSeni, mize byt zavadéjici vtom, ze zdmér stac¢i pouze
ohlasit, neni tfeba splnit dal$i pozadavky a lze jej realizovat a uzivat. Pfesto, ze stavebni
zakon plati od roku 2007, prosel n€kolika , kosmetickymi‘ upravami, zavedl n¢kolik pojmi,
které v minulosti stavebni praxe neznala.

Pro vymezeni pojmu, které jsou stézejni k realizaci jednotlivych zamérd, byla
vytvotena piehlednd tabulka. Z té kromé vymezeni jednotlivych pojml vyplyva, co ktery
odborny termin, se kterym stavebni pravo pracuje, znamena, zda se jedna o opatieni, spravni
rozhodnuti a déle, jak mize stavebnik postupovat po doruceni urcitého opatfeni stavebniho

uradu.

Tabulka ¢.: 3 Piehled zakladnich pojmi stavebniho zakona

Nazev Popis

- o umisténi stavby nebo zafizeni vymezuje stavebni pozemek,
umistuje navrhovanou stavbu nebo zafizeni, stanovuje druh
stavby a jeji ucel, dale stanovuje podminky pro jeji umisténi
napojeni na dopravni a technickou infrastrukturu a podminky
pro zpracovani projektové dokumentace, pokud na Uzemni
fizeni navazuje fizeni o povoleni stavby, ohlasent,

- 0 zméné vyuZiti izemi stanovuje novy zpiisob uzivani pozemkt
a podminky pro jeho vyuziti, naptiklad terénni Gpravy, zmény
druhu pozemku, odstavné a manipula¢ni plochy, hibitovy,

- 0 zméné vlivu uzivani stavby na Gizemi stanovuje podminky pro

Uzemni rozhodnuti zménu v uzivani dokoncené stavby, kterd ma vliv na Zivotni

(UR) prostfedi nebo ndroky na vefejnou dopravni nF:bo technickou

infrastrukturu (napf. vybudovani nové komunikace, rozsifeni

distribucniho vedeni elektrické energie, vodovodniho nebo
kanaliza¢niho fadu),

- o déleni nebo scelovani pozemkd stanovi podminky pro
rozdelovani nebo scelovani pozemkd, sleduje zajisténi piistupu
z vefejné komunikace,

- o ochranném pasmu chrani stavbu nebo pozemek pied
negativnimi vlivy.

Zaméry, které nevyzaduji dal$i postup dle stavebniho zakona, je
mozné zrealizovat pouze na zakladé pravomocného rozhodnuti
(pravni moc vyznaci stavebni tifad)
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Tabulka ¢.: 3 (pokracovani) Prehled zakladnich pojmu stavebniho zédkona

Nazev

Popis

Uzemni souhlas

(US)

Lze vydat misto tzemniho rozhodnuti, ale pouze za splnéni
odminek:
- zamér se nachdzi v zastavéném zemi nebo zastavitelné ploSe
(navrhové plochy, nové urcené K zastavéni),

- pomgéry v Uizemi se podstatné neméni

- zadmér nevyzaduje nové ndaroky na vefejnou dopravni a
technickou infrastrukturu (napft. rozsiteni distribu¢niho vedeni
elektrické energie, nova verejna komunikace apod.)

- jedna se o zaméry ... (viz. § 96 odst. 2 SZ)

Zamér lze zalit realizovat po pisemném vvhotoveni tzemniho
souhlasu a dorucéeni zadateli.

Ohlaseni

(OHL)

ZjednoduSeny rezim povoleni — pouze V zakonem stanovenych
ptipadech

Zamér lze realizovat az na zékladé souhlasu stavebniho ufadu a
doruceni stavebnikovi.

Stavebni povoleni

(SP)

Rozhodnuti - vydava se u zdmért, které¢ nesplituji podminky pro
ohléseni.

Stavbu lze zahdjit teprve az kdyz je rozhodnuti pravomocné (pravni
moc vyznaci stavebni ufad).

Oznameni zaméru
0 uzivani stavby

(OZN)

Po dokonceni stavby stavebnik oznami zdmér zapocit s uzivanim.
Na zéklad¢ oznameni stavebni ufad provede zavérecnou kontrolni
prohlidku

(jedna se predevsim o rodinné domy, stavby individualni rekreace a

ostatni zdmeéry ,,soukromych osob®).

- pokud nebudou shledany zavady, stavbu lze uzivat od
nasledujiciho dne po kontrolni prohlidce

- kuzivani se nevydava zadné ,povoleni“ — stavebni ufad
vyznadi pravo stavbu uzivat do kopie oznadmeni

- kopie oznameni u staveb, které se eviduji v katastru
nemovitosti, postaci k jejich zapisu do KN — zajistuje vlastnik
stavby

Oznameni nevyzaduji zdméry, které vyzaduji zadné ,,povoleni*

Kolaudacéni souhlas

Vydéava se u zamera, jejichz vlastnosti nemohou budouci uzivatelé
ovlivnit (bytové domy, technicka infrastruktura, ale i pro stavby
vodnich dél — ¢istirny odpadnich vod, studny).

(KS) Vydava se na zadost stavebnika, po provedené zavérecné kontrolni
prohlidce. Neni spravnim rozhodnutim, uZivani lze zapocit po
vydani souhlasu.

Smlouva, kterou lze na zadost stavebnika (zadatele) uzaviit se
Vefejnopravni stavebnim ufadem.
- nahrazuje uzemni rozhodnuti nebo stavebni povoleni
smlouvy J p

- nelze uzavfiit v pripadech, kdy Kkzaméru bylo vydano
stanovisko k posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi (EIA)

40




Tabulka ¢.: 3 (dokonceni) Prehled zakladnich pojmu stavebniho zakona

Nazev Popis

Osoba jmenovand ministrem pro mistni rozvoj. Stavebnik miize
uzavftit s timto inspektorem smlouvu a provést zamér na zaklade
certifikdtu vydanym inspektorem.

Smlouvu nelze uzavtit v piipadech:

Autorizovany - jde o stavbu, kterd je oznaCena zvlastnim pravnim piedpisem

inspektor jako nezpulisobila k posouzeni autorizovanym inspektorem

- u zaméru, pro které bylo vydéano stanovisko k posouzeni vlivii
provedeni zaméru na zivotni prostiedi (EIA)

- u stavby, o které tak rozhodl stavebni ufad v tzemnim
rozhodnuti v pfipadé¢ vyznamnych vlivi na jiné pozemky a
stavby se spolecnou hranici se stavebnim pozemkem

zdroj: stavebni zékon, vlastni zpracovani

5.1.2 Zaméry nevyZadujici umisténi, povoleni a povoleni uzivani

Zaméry, které nepodléhaji zadnému ,,povolovacimu® rezimu ze strany stavebniho
ufadu, jsou taxativné vyjmenovany a jsou odvislé od nckolika parametrii a podminek.
Zékladnim kritériem je jejich velikost (pidorysna a vyskova), dal$im je jejich ucel uzivani
a poslednim je umisténi na pozemku. Jako ptiklad I1ze uvést pozemek, na kterém jiz stoji
stavba rodinného domu a jeho majitel bude chtit postavit gardz. Stavba garaZze musi v tomto

ptipadé splnovat tyto pozadavky: zastavénou plochu do 25 m?

, nebude podsklepena,
jeji vyska neptesdhne 5 m a bude umisténa min. ve vzdalenosti 2m od hranice sousedniho
pozemku. V tomto ptipadé muze Stavebnik stavbu realizovat, aniz by o tom informoval
stavebni ufad a uzivat ihned po jejim dokonceni. Pokud by vSak nebyly soucasné splnény

vSechny podminky pro toto ,,ulevové® feSeni, zamér by podléhal posouzeni stavebniho tfadu.
5.1.3 Zaméry nevyZadujici ohlaSeni nebo stavebni povoleni

Stavebni zakon v dal$i kategorii taxativné vymezuje zamery, které nevyzaduji ani
ohlaseni stavebnimu ufadu a vydani stavebniho povoleni. I kdyz to v tomto ustanoveni neni
jednoznaéné uvedeno, jedna se o zameéry, které ve vetsing pripadit podléhaji vydani izemniho
souhlasu nebo uzemnimu rozhodnuti, nékteré se i kolauduji. Umisténi nepodléhaji naptiklad
stavebni Gpravy, ¢i udrzovaci prace.

Jako ptiklad Ize uvést pozemek, na kterém neni umisténa zadna stavba a zdmérem
je umistit stavbu zahradniho natadi. Jedna o nepodsklepenou stavbu se zastavénou plochou

do 25 m?, s jednim podlazim, zastfesenou sedlovou stfechou s vyskou hiebene do 5 m vyiky.
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Protoze se nejedna o pozemek rodinného domu nebo rodinné rekreace, znamena to, ze zamér
nelze zrealizovat bez ,,povoleni* stavebniho uradu, tak jak uvadi kapitola 5.1.3 a vyzada
si izemni souhlas, pfipadné¢ tUzemni projednani, jehoz vysledkem je tizemni rozhodnuti,
a uzivat stavbu Ize ihned po jejim dokonéeni. Obdobné je to se stavbou, ktera je sice umisténa
na pozemku rodinného domu nebo rekreace, ale neni splnéna podminka vzdalenosti stavby
od sousednich hranic pozemki.

Tento zplsob realizace zdméru se vztahuje i1 na vyrobky, které¢ plni funkci stavby.
Znamena to, ze vznikla jinde nez na stavbé a ma predepsané oznacCeni, napi. Zzumpa, nadrze

na vodu, ¢istirny odpadnich vod.
5.1.4 Zaméry vyzadujici ohlaSeni stavebnimu uradu

Tato kategorie zahrnuje zaméry, které nespliiuji kritéria ptedchozich dvou,
ale nevyzaduji vydani stavebniho povoleni. Vycet piipadl je opét taxativni. Do této kategorie
patii zejména stavby pro bydleni nebo pro rodinnou rekreaci, jejichz zastavena plocha
nepfesahne 150 m?, stavby do 50 m? zastavéné plochy, stavebni upravy jiz dokon&enych
staveb pro zménu v uzivani, pokud se jimi nezasahuje do nosnych konstrukei stavby, neméni
se vzhled a dalsi.

Ohlaseni si rovné€z vyzadaji zmény staveb uvedenych v této Kkategorii, ale jen
v ptipad¢, Ze nedojde k ptekroCeni jejich stanovenych parametr. Jednd se naptiklad
0 pfistavbu stavby pro bydleni, jejiz celkova zastavéna plocha po provedeni pfistavby
nepiekroci vymeéru 150 mZ.

Ohlaseni stavebnimu ufadu pfedchazi vydani izemniho souhlasu, pokud se nejedna
0 pfipad, kdy se neumistuje. Stavebni zdkon rovnéZ ptipousti ucinit souc¢asné podani zadosti
0 uzemni souhlas a ohlaSeni. Za splnéni podminek pro jeho vydani stavebni uGfad vyda
spole¢ny uzemni souhlas a souhlas s ohlaSenym stavebnim zdmérem. Ten, po doruceni
stavebnikovi, opraviiuje k realizaci. Stavebni zakon stanovuje, které ohlaSené stavebni zdméry
podléhaji kontrole stavebniho ufadu pfed zapocetim jejich uzivani. Jsou to zejména stavby
pro bydleni a rodinnou rekreaci, stavby do 50 m? zastavéné plochy, stavebni upravy

pro zmeény v uzivani.
5.1.5 Zaméry vyZadujici stavebni povoleni

Zamery, které nespliiuji parametry pro ohlasovani, podléhaji projednani ve stavebnim
fizeni, pokud nejde o zjednoduSené postupy nebo realizaci na zékladé certifikatu vydaného

autorizovanym inspektorem. Tyto jsou ,,povoleny* v jiném, zdkonem stanoveném rezimu.
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Projednani ve stavebnim fizeni predchdzi izemni projednani a vydani rozhodnuti
0 umisténi stavby (Uzemniho souhlasu), pokud nejde o pfipad, kdy lze fizeni o umisténi
stavby a stavebni fizeni spojit. Spojit nelze vydani izemniho souhlasu a stavebni fizeni.

Rovnéz muze nastat pfipad, kdy zdmér sice napliuje parametry pro ohlaseni,
ale ohlaseni neni uplné nebo zamér nespliiuje podminky pro vydani souhlasu s provedenim
ohladsené¢ho stavebniho zaméru. V tomto ptfipadé stavebni ufad rozhodne usnesenim
0 provedeni stavebniho fizeni.

Vsechny zaméry podléhajici vydani stavebniho povoleni podléhaji kontrole stavebniho
ufadu pred zapocetim jejich uzivani. Znamena to, Ze stavebnici bud’ oznamuji zdmér zapocit
suzivanim stavby (napiiklad stavby pro bydleni nad 150 m?) nebo Zadaji o vydani

kolaudac¢niho souhlasu (napfiiklad Cistirna odpadnich vod).
5.2 Dotéené organy

DotCené organy chrani vetejné zajmy dle zvlastnich pravnich predpist. Jejich
kompetence a forma jejich aktu, vyjadieni, stanovisko, zdvazné stanovisko nebo rozhodnuti,
jsou upraveny zvlastnimi piedpisy. Vzhledem k tomu, Ze projekt ¥esi konkrétni spravni obvod
stavebniho fadu, v konkrétni lokalité, byla pro stavebniky vypracovana nasledujici pomucka.
Tabulka uvadi nejCastéji se vyskytujici dotéené organy, kter¢ mohou v ramci povolovani
zamért v daném Uzemi byt dotCeni. Tabulka uvadi, o jaky dotéeny organ se jedna, jeho
uzemni sidlo, kontaktni Uidaje, dale pfipady, kdy jsou dotCeny a jakd vydavaji stanoviska

¢1 opatfeni.

Tabulka ¢.: 4 Seznam dotéenych organd

v y r %
Dotcené organy

Nazeyv, sidlo, kontakty Piredmét vyjadieni /stanoviska™

- stanovisko k vydani uzemniho a regula¢niho
planu
- souhlas k zalesnéni pozemkli o vyméte nad 1
ha (zména vyuziti Gzemi)
- ochrana pfirody a krajiny, v¢. vyjimek:
- ohrozené druhy volné Zijicich zivocichii a
rostlin
- NATURA 2000 - soustava chranénych
uzemi Evropského vyznamu
- posouzeni vlivil na zivotni prostiedi (EIA)
- stanovisko  kumisténi a  povoleni
stacionarniho zdroje zne€isténi ovzdusi

Krajsky urad Kralovéhradeckého
kraje

Pivovarské nam. 1245

500 03 Hradec Kralové

T: +420 495 817 111
http://lwww.kr-kralovehradecky.cz/
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Tabulka é.: 4 (pokracovani) Seznam dotCenych organt

4 14 r *
Dotcené organy

Nazeyv, sidlo, kontakty

Piredmét vyjadieni /stanoviska™

Méstsky arad

nam. TGM 38,

544 01 Dvir Kralové nad Labem
T: +420 499 318 267
http://www.mudk.cz

- koordinované stanovisko

(jedno stanovisko obsahujici stanoviska
jednotlivych odbori a oddéleni napf.
z hlediska souladu s tzemnim planovanim,
ochrany zivotniho prostfedi (ochrana vod,
lesa, zemédé€lského pidniho fondu, odpadové
hospodafstvi), ochrana pamatek, doprava na
pozemnich komunikacich

samostatna stanoviska (rozhodnuti)
jednotlivych odborti ke konkrétnim pitipadim
napf.:

- souhlas s trvalym odnétim zemédélského
pudniho fondu (ke zméné vyuziti izemi —
zalesnéni do 1 ha, k zastavéni stavbou)

- rozhodnuti o pfipojeni sjezdu (napojeni
pozemku na sousedni komunikaci)

- rozhodnuti o povoleni prizkumného vrtu
(pted samotnym projednanim stavby
studny)

- souhlas se stavbou v ochranném pasmu
komunikace, lesa

- stanovisko ke z¥izeni vodniho dila (COV,
septik, studna, vodovody, kanalizace)

- rozhodnuti v pochybnosti (napt. Ze lesni
pozemek neni les)

- vyjadfeni o souladu s platnou uUzemné
planovaci dokumentaci

- rozhodnuti o povoleni zvlastniho uzivani
komunikace

- rozhodnuti o umisténi siti do télesa
komunikace

Krajska hygienicka stanice
Kralovéhradeckého kraje
Uzemni pracovisté Trutnov
Upicka 117

541 01 Trutnov

T: +420 499 829 511
http://www.khshk.cz/

zavazné¢  stanovisko k umisténi  stavby
rodinného domu, stavbé pro predskolni nebo
Skolni vzdélavani, stavbé pro zdravotni nebo
socidlni ucely (nebo ke stavebnim upravam
nebytovych prostor na obytné nebo pobytové
mistnosti)

zavazné stanovisko z hlediska ochrany pted
hlukem

vyjadiuji se k odstraiiovani staveb obsahujici
azbest
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Tabulka é.: 4 (pokracovani) Seznam dotCenych organt

4 14 r *
Dotcené organy

Nazev, sidlo, kontakty

Piredmét vyjadieni /stanoviska™

Hasiésky zachranny sbor
Kralovéhradeckého kraje
Uzemni pracovisté Trutnov
Néchodska 475

541 03 Trutnov

T: 950 525 422
http://lwww.hzscr.cz/

stanovisko k vydani tizemniho a regula¢niho
planu

zavazné stanovisko k dokumentaci novych
staveb vyzadujici Uzemni rozhodnuti a
stavebni povoleni

zédvazné stanovisko k zamérim, které maji
vliv na pozarni bezpecnost

zavazné stanovisko ke stavbé, ktera ma
slouzit pro vyrobu, skladovani a manipulaci s
hoflavymi kapalinami a hoflavymi nebo
hoteni podporujicimi plyny (patii sem i
stavebni upravy objektl, kde maji tyto
provozy vznikat), véetné stanoviska k uzivani
téchto zdméri

k zamérim nové dopravni a technické
infrastruktury (napf. nové komunikace -
zajisténi prijezdu pozarni techniky, zajisténi
zasobovani pozarni vodou)

Krajska Veterinarni Sprava pro
Kralovéhradecky kraj
Inspektorat Trutnov

Spojovaci 570

541 01 Trutnov

T:499 816 108
https://www.svscr.cz

stanovisko Kk vydani tizemniho a regulac¢niho
planu

vyjadieni k dokumentaci pro umisténi, stavbe
a uzivani stavby, kde se vyskytuji zvifata
(farmy, stavby pro chovatelstvi - ustajeni
koni), jez mohou byt soucasti stavby pro
bydleni nebo na jejim pozemku

Oblastni inspektorat prace
pro Kralovéhradecky kraj a
Pardubicky kraj

Ri¢ni 1195

501 01 Hradec Kraloveé

T: +420 950 179 800
http://www.suip.cz/

vyjadieni  k projektové  dokumentaci v
oblastech bezpecnosti prace, stanovenych
pracovnich podminek a pracovnich vztahii a
podminek (novostavby, stavebni upravy
objektl, kde ma takovéa c¢innost probihat) —
napf. provozovna u stavby pro bydleni

Obvodni bansky urad pro uzemi kraji
Kralovéhradeckého a Pardubického
Wonkova 1142

500 02 Hradec Kralové

T: 499 815 700

http://www.cbusbs.cz/

stanovisko Kk vydani tizemniho a regula¢niho
planu

souhlas s cinnosti provaddénou hornickym
zpusobem (napf. vrtdni studni, vrtd pro
tepelna Cerpadla nad 30 hl.)

Drazni uirad

Sekce stavebni — oblast Praha
Wilsonova 300/8

120 00 Praha 2 - Vinohrady
T: 972 241 839
https://www.ducr.cz/

souhlas se stavbou v ochranném pasmu drahy

45




Tabulka é.: 4 (dokonéeni) Seznam dotcenych organt

4 14 r *
Dotcené organy

Nazeyv, sidlo, kontakty Piredmét vyjadieni/stanoviska™

- vyjadreni k zdméram, které mohou mit vliv

Krajské Feditelstvi Policie Ceské . qex
na bezpecnost silni¢niho provozu

republiky czpechost ’ .
Dopravni inspektorat Trutnov - (napft. zfizeni nového sjezdu na pozemek,
Horska 78 umisténi oploceni v blizkosti komunikace,

ziizeni odstavné plochy pro automobily u
komunikace, umisténi novych chodnikt

- vyjaddfeni k umisténi reklamniho zafizeni
nebo stavby pro reklamu

541 11 Trutnov
T:974 539 258
http://www.policie.cz/

Statni energeticka inspekce - zdvazné stanovisko k vystavbé vyroben
Uzemni inspektorat pro Kralovéhradecky | elektiiny nebo tepla nad 20 MW

a Pardubicky kraj - u staveb kdy je povinnost vypracovani
Ulrichovo nam. 810 energetického posudku

500 02 Hradec Krélové

T: 495 705 113
https://www.cr-sei.cz/

Utad civilniho letectvi - stanovisko k vydani tizemniho a regula¢niho
Letisté¢ RUZYNE planu

160 08 Praha 6 - vyjadreni k zdméram, které mohou mit vliv
T:225421 111 na letovy provoz (vySkové budovy, objekty
http://www.caa.cz/ osvétlené nebo vydavajici svétlo)

Cesky telekomunikaéni uiad - vyjadfeni v fizenich tykajicich se ochrannych
Oblastni odbor CTU pasem nadzemniho komunika¢niho vedeni,
Velké nameésti 1 radiového zafizeni a radiové ho smérového
500 03 Hradec Kraloveé spoje (vystavby vyskovych budov, vystavba
T: 495 279 311 stozart)

http://www.ctu.cz/

zdroj: stavebni zakon, vlastni zpracovani
* pouze vybrané dotéené organy (DO), které se vdaném uzemi nejéastdji vyskytuji.

Po posouzeni jednotlivych zamérh stavebni ufad mize stanovit 1 jiné DO

stek . s v v s 11w ’ : ’ r cve
uvedena jsou pouze nejcastéjsi vyjadieni, stanoviska nebo rozhodnuti, které se mohou lisit
druhem a umisténim konkrétnich zaméra. Presny rozsah stanovi vZdy stavebni urad

5.3 Vlastnici vefejné technické a dopravni infrastruktury

Stavebnici jsou povinni k c¢innostem dle stavebniho zékona opatiit stanoviska,
¢1 vyjadreni vlastnikil technické a dopravni infrastruktury a zajistit, aby jejich zdmér nebyl
v kolizi. Stavebni zakon stanovi, co je technickou infrastrukturou, specialni pravni ptedpisy,
napiiklad energeticky zakon nebo zakon o elektronickych komunikacich, pak jednotlivé
pozadavky a ochrannd pasma. Uvedena tabulka uvadi nejcastéji se vyskytujici vlastniky

(spravce) verejné dopravni a technické infrastruktury, jez se v daném uzemi vyskytuji
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a mohou byt dotceni. Tabulka uvadi jak kontaktni tdaje a jaka stanoviska nebo vyjadieni

vydavaji.

Tabulka €.: 5 Spravci vetejné technické a dopravni infrastruktury

Vlastnici/spravci vefejné technické a dopravni infrastruktury™

Nazev, sidlo, kontakty

Piredmét vyjadieni/stanoviska™

CEZ Distribuce, a. s.

Teplicka 874/8

405 02 Dé&Cin

T: 840 840 840
https://geoportal.cezdistribuce.cz/geoport
al.ves/ves.aspx

sdé€leni o existenci siti

souhlas s ¢innosti v ochranném pasmu
stanoveni podminek pro piipojeni nového
odbérného mista (novostavby)

CEZICT Services, a. s.

Riegrovo namésti 1493

500 02 Hradec Kralové

T: 841842 843
https://geoportal.cezdistribuce.cz/geoport
al.ves/ves.aspx

sdéleni o existenci komunika¢niho vedeni

Ceska telekomunikaé&ni infrastruktura
a.s.

Olsanska 2681/6

130 00 Praha 3
https://www.cetin.cz/vyjadrovani-o-
existenci-siti

sdéleni o existenci siti
komunikaci

stanoveni podminek pro provedeni zdméru
V ochranném pasmu vedeni

stanovisko K napojeni na sit’ elektronickych

komunikaci

elektronickych

T-Mobile Czech Republic a.s.
Tomickova 2144/1

148 00 Praha 4

T: +420 603 601 111
https://ochranasiti.t-mobile.cz/

vyjadieni k existenci technické infrastruktury

VVodafone Czech Republic a. s.
namésti Junkovych 2

155 00 Praha 5

T:+420271 171111
https://www.vodafone.cz/

vyjadfeni k existenci siti

GridServices, s.r.o.

Plynérenské 499/1, Zabrdovice

602 00 Brno
http://www.gridservices.cz/ds-zadost-0-
stanovisko/

stanovisko k existenci plynarenského zatizeni
stanoveni podminek pro provedeni zdméru
stanoveni podminek pro napojeni na
plynarenské zatizeni

Obec Mostek

¢.p.34

544 75 Mostek

T: +420 499 691 322
http://www.mostek.cz/

vyjadieni k existenci vefejného vodovodu,
kanalizace, vefejného osvétleni

vyjadieni k mozZnosti napojeni na vetejny
vodovod, kanalizaci

souhlas s napojenim sjezdu na tucéelovou
komunikaci
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Tabulka ¢.: 5 (dokonéeni) Spravci vefejné technické a dopravni infrastruktury

Vlastnici/spravei vefejné technické a dopravni infrastruktury™

Nazev, sidlo, kontakty Pi‘edmét vyjadieni /stanoviska™

Obec Borovnice - vyjadieni k existenci vefejného vodovodu,

¢.p. 39 kanalizace, vefejného osvétleni

544 77 Borovnice - vyjadfeni k moznosti napojeni na vefejny

T: +420 499 691 281 vodovod, kanalizaci

http://www.borovnice.cz/ - souhlas snapojenim sjezdu na ucelovou
komunikaci

Obec Borovnicka - vyjadreni k existenci vefejného vodovodu,

Borovnicka €. p. 93 vetejného osvétleni

544 75 Mostek - vyjadfeni k moznosti napojeni na vefejny

T: +420 499 691 441 vodovod

http://www.borovnicka.eu/ - souhlas snapojenim sjezdu na ucelovou
komunikaci

Obec Horni Brusnice - vyjadfeni k existenci vefejného vodovodu,

¢.p. 284 vetejného osvétleni

544 74 Horni Brusnice - vyjaddfeni k moznosti napojeni na vefejny

T:499 391 172 vodovod

http://www.hornibrusnice.cz/ - souhlas snapojenim sjezdu na ucelovou
komunikaci

Sprava silnic Kralovéhradeckého kraje |- vyjadieni ke zfizeni sjezdu

Kutnohorské 59 Hradec Kralové - Placice |- smlouva o ulozeni inZenyrskych siti

500 04 - povoleni zvlastniho uZivani komunikace

http://www.sskhk.cz/sluzby/formulare-

zadosti/

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni |- souhrnné stanoviska ke stavbam v ochranném

organizace pasmu dréhy, vobvodu drahy a na drize

Oblastni feditelstvi Hradec Kralové (ochranné pasmo - 60 m od osy krajni koleje,

U Fotochemy 259, 501 01 Hradec nejméné vsak ve vzdalenosti 30 m od hranic

Kralové obvodu drahy)

T: +420 972 341 606

http://www.szdc.cz/

zdroj: stavebni zakon, portal izemniho planovani, vlastni zpracovani

pouze vybrani vlastnici (spravci) vetfejné technické infrastruktury (TI) a dopravni
infrastruktury (DI), které se v daném uzemi nejCastéji vyskytuji. Po posouzeni jednotlivych
zaméra stavebni Gfad miiZe stanovit 1 jiné

ek . s v Vv s 1w ’ . ’ , ey
uvedena jsou pouze nejcastéj$i vyjadieni, stanoviska nebo rozhodnuti, které se mohou liSit
druhem a umisténim konkrétnich zamérti. Pfesny rozsah stanovi vzdy stavebni ufad

5.4 Stavba rodinného domu a stavby dopliikové

Manual je vytvofen pro tyto nejbéznéji se vyskytujici pfipady Stavebniho ufadu
Mostek, stavebniky staveb pro bydleni nebo individualni rekreace. Tabulka demonstruje

a prehledné uvadi vSechny pfipady, které na téchto pozemcich mohou nastat, za jakych
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http://www.sskhk.cz/sluzby/formulare-zadosti/?utm_source=copy&utm_medium=paste&utm_campaign=copypaste&utm_content=http%3A%2F%2Fwww.sskhk.cz%2Fsluzby%2Fformulare-zadosti%2F
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podminek, a jaké jsou na né kladeny naroky. Rovnéz uvadi, jaké naroky jsou kladeny
najejich umisténi, realizaci a wuZzivani, ve vztahu kjednani se stavebnim ufadem.
Pro piehlednost jsou pozadavky rozliSeny barevné. Lze piehledné zjistit, zda zadmér
nevyzaduje zadné opatfeni, ¢i jen umisténi, umisténi + ohlaSeni, nebo i zavérecnou kontrolni
prohlidku.

Dulezitym kritériem pro posuzovani zamért je napiiklad fakt, zda se jednd o pozemek
rodinného domu nebo rodinné rekreace a dale to, zda je jiz pozemek touto stavbou

Jiz zastavén nebo se jedna o prvni stavbu na pozemku.

Tabulka €. 6: Zaméry na pozemcich urcenych k zastavéni rodinnymi domy nebo stavbami

pro rodinnou rekreaci

Podminky, které musi
Zamér UM | POV | UZ
byt spInény

stavby pro bydleni a pro |- stavba nevyZaduje nové
rodinnou rekreaci do 150 m? | naroky na vybudovani
celkové zastavéné plochy, s| technické nebo dopravni
jednim podzemnim podlazim | infrastruktury )
1. | do hloubky 3 m a nejvyse s US | OHL | OZN
dvéma nadzemnimi
podlaZzimi a podkrovim

stavby pro bydleni a pro
rodinnou rekreaci nad 150
m? celkové zastavéné
plochy, s jednim podzemnim UsS
2. | podlazim do hloubky 3 m a ; SP OZN
. y . (UR)
nejvyse s dvéma nadzemnimi
podlazimi a podkrovim

vodovodni, Kkanaliza¢ni a
energetické pripojky vcetné
pfipojeni stavby a odbérnych
zafizeni vedenych mimo
budovu nebo  pfipojeni
3. | staveb plnicich doplitkovou
funkci ke stavbé hlavni na
rozvodné sit¢ a kanalizaci
stavby hlavni

Us
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nebo stavbami pro rodinnou rekreaci

Tabulka €. 6: (pokracovani) Zaméry na pozemcich uréenych k zastavéni rodinnymi domy

Zamér

Podminky, které musi

byt splnény

UM

POV

stavba do 25 m’ zastavéné
plochy a do 5 m vysky s
jednim nadzemnim podlazim,
podsklepend  nejvyse do
hloubky 3 m

(napt. kolna, sklad
zahradniho nafradi, garaz)

- pozemek je jiz zastavén
stavbou RD nebo rekreace

- neslouzi k vyrobé nebo
skladovani hotlavych latek
nebo vybusnin,

- nejedna se o pro
podnikatelskou ¢innost, je
v souladu s uzemné
planovaci dokumentaci,

- je umist’ovana v
odstupové vzdalenosti od
spole¢nych hranic
pozemkii nejméné 2 m,
plocha c¢asti  pozemku
schopného vsakovat
destové vody po jejim
umisténi bude nejméné 50
% z celkové plochy
pozemku rodinného domu
nebo stavby pro rodinnou
rekreaci,

stavba do 25 m® zastavéné
plochy a do 5 m vysky s
jednim nadzemnim podlaZim,
podsklepena  nejvyse  do
hloubky 3 m

- pozemek neni_zastavén
stavbou RD nebo rekreace

- neslouzi k vyrobé nebo
skladovani hotlavych latek
nebo vybusnin,

- nejedna se o pro
podnikatelskou c¢innost, je
v souladu s Uzemné
planovaci dokumentaci,

- je umist'ovana v
odstupové vzdalenosti od
spole¢nych hranic
pozemki nejméné 2 m,
plocha casti  pozemku
schopného vsakovat
destové vody po jejim
umisténi bude nejméné 50
% z celkové plochy
pozemku rodinného domu
nebo stavby pro rodinnou
rekreaci

Us
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Tabulka €. 6: (pokracovani) Zaméry na pozemcich uréenych k zastavéni rodinnymi domy

nebo stavbami pro rodinnou rekreaci

Podminky, které musi

Zamér UM | POV | UZ
byt splnény
stavby o jednom nadzemnim |- je umist’ovana v
podlazi do 25 m? zastavéné | odstupové vzdalenosti od
plochy a do 5 m vysky, | spoleénych hranic
nepodsklepené, jestlize pozemkii méné nez 2 m

- neobsahuji  obytné ani
pobytové mistnosti,

6. hygienickd zafizeni ani| {jg
vytapéni,

- neslouzi k ustdjeni nebo
chovu zvirat,

- neslouzi k vyrobé nebo
skladovéni hotlavych
kapalin nebo hotlavych
plynli

stavby do 50 m® celkové
zastavéné plochy a do 5 m ,
7. | vy8ky s jednim nadzemnim US | OHL | OZN
podlazim, podsklepené
nejvyse do hloubky 3 m
stavby nad 50 m’ celkové
zastavéné plochy a do 5 m ,
8. vysky s jednim nadzemnim Us SP OZN
podlazim, podsklepené
nejvyse do hloubky 3 m
bazén do 40 m2 zastavéné - na pozemku rodinného
plochy domu nebo stavby pro
rodinnou  rekreaci Vv
9. zastavéném uzemi
umistény v  odstupové
vzdalenosti nejméné 2 m
od hranice pozemku
bazén do 40 m2 zastavéné |- na pozemku rodinného
plochy domu nebo stavby pro
rodinnou rekreaci Vv .
10. zastavéném uzemi | US
umistény v odstupové
vzdalenosti méné nez 2 m
od hranice pozemku
sklenik do 40 m® zastavéné |- umistény Vv odstupové
11. | plochy a do 5 m vysky, bez | vzdalenosti nejméné 2 m
podsklepeni od hranice pozemku
sklenik do 40 m° zastavéné |- umistény v odstupové ,
12. | plochy a do 5 m vysky, bez | vzdalenosti méné nez2 m Us
podsklepeni od hranice pozemku
13. | oploceni US
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Tabulka €. 6: (pokracovani) Zaméry na pozemcich urCenych k zastavéni rodinnymi domy

nebo stavbami pro rodinnou rekreaci

Podminky, které musi

Zamér UM | POV | UZ
byt splnény
vyrobky  plnici  funkci
stavby, vcetné zakladovych
14. |konstrukci pro né& (napf. Us
zumpa)
vodni dila -Cistirny odpadnich
15, :;Snég,(”‘)\])’ septiky, studny, Us sp 07N
zasobniky na vodu nebo jiné
nehotlavé kapaliny do objemu ,
16. 150 m® a do vygky 3 m Us
stavby zafizeni staveni$té — |- se zastavénou plochou do
17. |tedy  stavby o jednom | 25 m?a do 5 m vysky, Us
nadzemnim podlaZi nepodsklepené
stavby zafizeni staveniSté — |- se zastavénou plochou
18, |tedy stavby o jednom | vétSi mnez 25 m2nebo | (S | OHL
nadzemnim podlaZi vys§i neZ 5 m, nebo
podsklepené
stavby opérnych zdi do |- nehranici S vetejne
20 vysky 1 m, které pfistupnymi  pozemnimi
' komunikacemi nebo
S vefejnym prostranstvim
stavby opérnych zdi do |- hraniéi S vefejné
21 vysky 1 m, které pfistupnymi  pozemnimi US
' komunikacemi nebo
S vefejnym prostranstvim
terénni dpravy do 1,5 m |- nemaji spole€nou hranici
vysky nebo hloubky o vyméte | S vefejnou pozemni
22. |do 300 m’ na pozemcich, | komunikaci nebo
které vefejnym  prostranstvim,
pokud
terénni upravy nad 1,5 m |- maji spole¢nou hranici
vysky nebo hloubky o vyméte | S vefejnou pozemni
nad 300 m? na pozemcich, | komunikaci nebo
23. | které vefejnym  prostranstvim, | US
pokud nedochazi
k nakladani s odpady
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Tabulka ¢. 6: (pokracovani) Zaméry na pozemcich uréenych k zastavéni rodinnymi domy

nebo stavbami pro rodinnou rekreaci

Zamér

Podminky, které musi

byt splnény

UM

POV

24.

udrZzovaci prace, jejichz
provedeni nemiiZe negativné
ovlivnit

- zdravi osob,

- pozarni bezpecnost,

- stabilitu,

- vzhled stavby,

- zivotni prostiedi

- bezpecnost pii uzivani

- nejde o udrzovaci prace
na stavbé, ktera je
kulturni pamatkou

25.

udrZovaci prace, jejichz
provedeni miiZe negativné
ovlivnit

- zdravi osob,

- pozarni bezpecnost,

- stabilitu,

- vzhled stavby,

- zivotni prostiedi

- bezpecnost pii uzivani

- nebo jde o udrzovaci
prace na stavbé, ktera je
kulturni pamatkou

OHL

26.

udrZovaci  prace, jejichz
provedeni nemiiZe negativné
ovlivnit

- zdravi osob,

- pozarni bezpecnost,

- stabilitu,

- vzhled stavby,

- Zivotni prostfedi

- bezpecnost pii uzivani

- jde o udrzovaci prace na
stavbg, kterd je Kkulturni
pamatkou

OHL

27.

stavebni upravy, kterymi se

- nezasahuje do nosnych
konstrukci stavby,

- neméni se jeji vzhled

- neméni se ucel uzivani

- jejich provedeni nemuZe
negativné ovlivnit
pozarni bezpecnost stavby
a nejde o stavebni upravy
stavby, kterd je kulturni
pamatkou

- nevyZaduji posouzeni
vlivli na Zivotni prostfedi
(EIA)
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Tabulka €. 6: (dokon¢eni) Zaméry na pozemcich uréenych k zastavéni rodinnymi domy
nebo stavbami pro rodinnou rekreaci
Podminky, které musi .
Zamér UM | POV | UZ
byt splnény
stavebni upravy, stavby pro |- zasahuje do nosnych
bydleni a pro rodinnou | konstrukci stavby,
rekreaci do 150 m? kterymi |- nebo se méni jeji vzhled
se - nebo se méni ucel uzivani
8. - nebo jejich provedeni OHL | ozN
miiZe negativné ovlivnit
pozarni bezpec€nost stavby
- jde o stavebni upravy
stavby, kterd je kulturni
pamatkou
stavebni upravy, stavby pro |- zasahuje do nosnych
bydleni a pro rodinnou | konstrukci stavby,
rekreaci nad 150 m? kterymi |- nebo se méni jeji vzhled
se - nebo se méni Gcel uzivani
29. - nebo jejich provedeni Sp OZN
miiZe negativné ovlivnit
pozarni bezpec€nost stavby
- jde o stavebni upravy
stavby, ktera je kulturni
pamatkou
stavebni upravy pro zmény |- nezasahuje do nosnych
30. |vuzivani  &asti  stavby, | konstrukci stavby, OHL | OZN
kterymi se - neméni se jeji vzhled
stavebni upravy pro zmény |- zasahuje do nosnych
31. |vuzivani  &asti  stavby, | konstrukci stavby, OHL | OZN
kterymi se - nebo se méni jeji vzhled

zdroj: stavebni zékon, vlastni zpracovani

* stavby vodnich dé&l obecny stavebni Gfad (SU Mostek) pouze umistuje, povoleni k jejich
realizaci a povoleni uzivani je v kompetenci specialniho stavebniho Gfadu (Méstsky ufad
Dvir Kralové nad Labem, odbor zivotniho prosttedi)

Legenda:

[ JUM — zaméry vyzadujici umisténi — uzemni souhlas (US) nebo tizemni rozhodnuti
(UR). Stavebni tfad miize uréit, Ze misto izemniho souhlasu bude vydano izemni
rozhodnuti

[ |OHL — zaméry vyzadujici ohlaseni (OHL). Ostatni zaméry, které nespliiuji parametry,
podléhaji vydani stavebniho povoleni

] UZ — zaméry vyzadujici oznameni o uzivani (OZN) nebo kolaudaéni souhlas (KS).
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5.5 Modelovy p¥iklad vystavby rodinného domu v obci s izemnim planem

Na modelovém ptikladu projekt ukazuje postup stavebnika v ptipadé zajmu vystavby
stavby pro bydleni na tizemi obce, kterd mé pro sviij koordinovany rozvoj vydany tzemni
plan. Zastavéna plocha objektu je 124 m?, stavba nepodsklepend, pfizemni s obytnym
podkrovim, obsahujici 1 bytovou jednotku. Soucéasti budou pftipojky na dostupnou
infrastrukturu, sjezd na ucelovou komunikaci a oploceni. Pozemek je vlastnictvi stavebnika.
Stavebnik bude postupovat v nékolika krocich, které budou takto chronologicky
za sebou:
1. ovefit, zda pozemek se nachazi v plose, ve které je umoznéna vystavba objekta
pro bydleni

2. zajistit vyjadieni ve vztahu K existenci technické a dopravni infrastruktury (vcetné
ochrannych a bezpeénostnich pasem) a ve vztahu k moznosti napojeni novostavby
na komunikace a na potiebné sit¢ technického vybaveni (tj. zejména na vefejny
vodovod, elektrické vedeni distribuéni soustavy, kanalizaci, distribu¢ni vedeni
plynu apod.)

3. zjisténi radonového indexu pozemku

4. zajisténi vypracovani dokumentace autorizovanou osobou dle pozadavkil uzemniho
planu, v souladu s vyhlaskou o dokumentaci staveb

5. zajisténi vypracovani opravnénou osobou Pritkkazu energetické naro¢nosti budovy

6. zajisténi stanovisek DO (koordinované stanovisko, zavazné stanovisko KHS)

7. zajisténi smlouvy s obci o moZnosti vyvazeni zumpy na obecni COV v piipadé
neexistence vetejné kanalizace

8. zajisténi souhlast vlastnikd sousednich pozemkd a staveb se stavebnim zdmérem

9. podani formulaid a 2x (alt. 3x pokud se jedna o jinou obec nez Mostek) projektova

dokumentace u stavebniho ufadu. Dokumentace bude obsahovat dokladovou &ast.
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6 Diskuze

Prace si kladla za cil zpracovat piehledny manual pro stavebniky spravniho obvodu
Stavebniho ufadu Mostek, jenz bude slouzit zejména jako praktickd pomucka pro jednéani
S timto stavebnim ufadem.

Provadét jakékoli zmény v Gzemi, umistovat stavby nebo zafizeni, nelze provadét
nahodile, ale v souladu s tizemné planovaci dokumentaci a cily izemniho planovani. Nékteré
obce se brani tomu mit pro své izemi vydany uzemni plan z obavy, ze jejich rozvoj bude
svazan. Bylo zjisténo, ze rozhodovani v izemi bez Gzemniho plénu je slozité. Lze souhlasit
s nazorem Roztocila a kol. (2013), Ze rozhodovéani v uzemi dle vydané Uzemné plénovaci
dokumentace je rychlejsi a efektivnéjsi.

Bylo zjisténo, jak uvadi Farr (2008), ze Gizemni planovani je neustalym procesem,
kdy jsou shromazd’ovany a vyhodnocovany informace pro dalsi rozvoj uzemi, v souladu
se stanovenymi cily. Autorka souhlasi s Berkem et al. (2006), ze tizemni planovaci by mé&li
byt profesiondlové, kteti, byt budou pod tlakem jednotlivych aktérti tzemniho plédnovani,
zajisti rovnovahu onéch tii pilifa udrzitelnosti, o kterych hovoii Maier (2012).

Bylo shledéano, ze v ramci udrzitelnosti, ktera je alfou a omegou tzemniho planovani,
by mél byt kladen vétsi diraz na obce, aby potidily pro sva tzemi izemni plany v souladu
se zasadami Uzemniho rozvoje a politikou Uzemniho rozvoje. Nikoli, aby s kazdou dalsi
novelou stavebniho zakona byl odsouvan termin pro jejich pofizeni, jak tomu je doposud
(Cesko, 2006).

Ve shod¢ s Roztocilem a kol. (2013) bylo zjisténo, Ze stavebni zdkon umoziiuje
a upfednostituje vyuzivani zjednodusujicich postupli pro stavebni Gfady a tim co nejméné
zatézovat verejnost pti realizaci jejich zdmeru.

Z analyzy stavebniho zakona, jeho provadécich ptedpisti vyplynulo, Ze stavebni pravo
je velmi slozité a variantni. Nektera ustanoveni stavebniho zdkona mohou byt pro stavebniky
I zavadéjici. Piikladem je ustanoveni § 103 stavebniho zakona, V jehoz nazvu je uvedeno,
ze zamery tohoto ustanoveni nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlaSeni. Stavebnici
se pak mohou domnivat, Ze pokud bude jejich zamér obsaZzen v tomto ustanoveni, nepotiebuji
jiz jednat se stavebnim ufadem a nemusi splnit zadné podminky pro realizaci takovych
zam&ri. Opak je ale pravdou. Byt to v § 103 stavebniho zadkona neni pifimo stanoveno,
ve veétSing pripadi tyto zaméry vyzaduji minimaln€ izemni souhlas nebo uzemni rozhodnuti,
stavby veftejné technické infrastruktury se dokonce i kolauduji.

Projekt lze povazovat za technicky, ekonomicky 1 spolecensky piinosny,

nebot’ byl zpracovan piehledny, prakticky priuvodce stavebnika slozitou problematikou
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stavebniho prava. Dle tohoto manualu bude stavebnik schopen rozliSit zptsob povoleni
konkrétniho typu stavby (zdméru), vcetné zajisténi potiebnych podkladi pro jednani
se stavebnim uUfadem. Rovnéz bude mit k dispozici zdkladni a nejCastéji se vyskytujici
kontaktni udaje na spravce veiejné technické a dopravni infrastruktury a dotCené organy.
Stavebnici zjisti, Zze v nékterych piipadech nebudou muset objednavat zpracovani financné
narocné projektové dokumentace a zajistovat pomoci odbornych specialisti administrativni
¢innost, takzvanou ,,inZzenyrskou ¢innost“. Naopak zjisti, Zze nékteré zaméry lze realizovat
zjednoduSenymi postupy, ke kterym si podklady v podobé vyjadienia jednoduchych
technickych vykrest, mohou zajistit sami.

Postup pfi zpracovani projektu byl zvolen na zaklad¢ statistického vyhodnoceni
rozhodovaci ¢innosti Stavebniho ufadu v Mostku, ze kterého vyplyva, ze nejcastéjSimi
pfipady jsou stavby objektd pro bydleni nebo individudlni rekreaci a dalsi stavby,
které s nimi souvisi. Z tohoto duvodu bylo pfistoupeno k vytvofeni manualu pro tento typ
stavebniki.

Da se predpokladat, ze v jinych tzemich se mohou statistiky liSit, a proto autorka
shleddva za ucelné zpracovat, v pifipadé¢ potfeby, i manudly pro dalsi druhy staveb.
To by mohlo byt namétem pro jiné diplomové prace.

Z osobni zkuSenosti autorky vyplyva, Ze manual pro dané tzemi bude piinosem
pro zvoleny typ stavebniki, jelikoz pravé ti maji nejmensi zkuSenosti s problematikou
stavebniho zdkona. U ostatnich zdmért lze dovodit, Ze stavebnici zajisti zpracovani
projektové dokumentace, vcetné zajisténi vSech potiebnych podkladd, opravnénymi
(autorizovanymi) osobami.

Je tfeba mit na paméti, ze v piipadé zmény zakona, ktera by méla vliv na danou
problematiku staveb, jez jsou pfedmétem projektu, je manual spolu s diagramy (schématy)

nutné zaktualizovat.
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7 Zavér

1. Diplomova préace se zabyvala vytvofenim manudlu zejména pro stavebniky Vv uzemni
pusobnosti Stavebniho Gfadu v Mostku, jenz usnadni komunikaci s afadem Vv oblasti
uzemniho rozhodovéani a stavebniho fadu.

2. Po provedené podrobné analyze stavebniho zékona bylo zjiSténo, ze soucasna pravni
uprava umoziiuje, aby pii vykonu stavebniho prava byly vyuzivany zjednodusujici
postupy, a zaroven je upiednostiuje, z divodu zamezeni nadmérného zatéZovani
vetejnosti.

3. Na zaklad¢ statistického vyhodnoceni rozhodovaci Ccinnosti Stavebniho ufadu
vV Mostku bylo zjisténo, ze nejcastéjSimi ptipady jsou stavby pro bydleni, pro rodinnou
rekreaci a k nim doplikové zdméry. Z tohoto diivodu bylo pfistoupeno k vytvoteni
manudlu prave pro tento typ stavebnik, jelikoz vyuziti manualu bude nejefektivnéjsi.

4. Na zaklad¢ analyzy jednotlivych ustanoveni tykajicich se umistovani zaméra a jejich
realizace bylo zjisténo, Ze se jedné o slozitou problematiku, kterd obsahuje variantni
postupy. V piehlednych tabulkach, které byly v ramci projektu vytvoreny, jsou
uvedeny rizné varianty zamérd s vyznacenim, jaké naroky jsou kladeny na jejich
umisténi, realizaci a uzivani.

5. Vsouladu s cilem prace je vytvofeny manual jednoduchym privodcem stavebnika,
a v jednotlivych krocich navadi ke konkrétnim postuptim, ¢imz uleh¢i orientaci v dané
problematice a v jednani se stavebnim tfadem. Kromé samotnych postupd, manual
rovnéz poskytuje piehled pojmu, ktery specifikuje jednotlivé druhy povoleni
a souhlasti, vetné postupli a moZnosti zahdjeni samotné realizace a nasledného
uzivani. Stavebnici maji k dispozici potiebny seznam konkrétnich vlastnik vefejné
technické a dopravni infrastruktury, v€etn¢ kontaktnich daji, jejichz vyjadieni jsou
nezbytna k realizaci jejich zdméri. Obdobny seznam je vypracovan k dotcenym
organtim, s uvedenim ptipadi, ke kterym se vyjadiuji.

6. Kmanualu byl soucasn¢ vytvofen univerzalni ptehled pozadavki, ve kterém
Ize nasledné¢ jiz u konkrétnich zaméri jednoduchym zpisobem vyznadit,

jaké podklady je nutné piedlozit k samotnému podani.
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9 Seznam pouzitych zkratek a symboli

apod. a podobné

DO  dotéené organy

etal. akolektiv

IKAS Krajsky aktualiza¢ni systém evidujici uzemné planovaci ¢innosti kraju
ILAS Lokalni aktualiza¢ni systém, ktery eviduje uizemné planovaci ¢innosti obci
KHS krajska hygienicka stanice

KS  kolaudac¢ni souhlas

kol.  kolektiv

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
NSS Nejvyssi spravni soud

OHL ohlaseni stavby

ONV  Okresni narodni vybor

ORP obec s rozsifenou pusobnosti
OZN o0znameni

POV povoleni

PUR politika izemniho rozvoje

RP  regulacni plan

Sh.  sbirky

SP Stavebni povoleni

stol.  stoleti

Sz Stavebni zakon

UM  umisténi

UAP  Gzemné analytické podklady
UP  Gzemni plan

UPD Gzemné planovaci dokumentace
US  azemni souhlas

UR  tGizemni rozhodnuti

UUR  Ustav uzemniho rozvoje

UZ  uzivéni

tzv.  takzvané

Tl technicka infrastruktura

ZUR  zéasady Gizemniho rozvoje
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10 Seznam pfriloh

1. Vyvojovy diagram — schéma postupu u novych stavebnich zameéri
2. Vyvojovy diagram — schéma postupu pii zdmérech jiz dokoncenych staveb

3. Podklady pro podéni
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