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Anotace

Diplomova prace na téma Vztah environmentalni politiky a politiky cestovniho ruchu
v Ceské republice se zabyva vztahovou souvislosti a vazbou mezi environmentalni
politikou a Politikou cestovniho ruchu v Ceské republice. Shrnuje zakladni informace o
obou politikach, jejich nastrojich a cilech, které nasledné porovnava a vyhodnocuje

jejich vzajemny vztah.
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UVOD

,,Jediné priroda vi, co chce, nikdy nezertuje a nikdy nedela chyby, ty déla jen clovek ™.
(Johann Wolfgang von Goethe )

Vzduch, krajina a pida — to vSe predstavuje prirodni zdroje, které¢ k uspokojeni svych
potieb vyuziva clovek, jenz je zaroven soucasti zivotniho prosttedi a zarovei je schopny
piirodni zdroje obnovovat ¢i naopak. Ma jediny ojedinélou pozici, schopnost ptirodni
zakonitosti poznavat, systematizovat a uchovévat pro piisti generace. Clovék resp. cela
spolecnost by méla zaujmout stanovisko, jimz bude schopnd problematiku zivotniho
prostiedi feSit ¢i ovliviiovat. Timto stanoviskem je environmentalni politika nebo
rovnéz tak politika zivotniho prostiedi, ktera v uz§im smyslu znamena feseni probléma
zivotniho prostfedi pomoci statnich intervenci a néstroji ochrany Zivotniho prosttedi,

které ma stat k dispozici, zjednodusené feceno nezbytny je vstup statniho aparatu.

Z environmentalniho pohledu je cestovni ruch jev, jenz je uzce spojen s zivotnim
prostfedim, bezprostiedn¢ pulsobici na prostiedi destinaci, pfilehlé oblasti, vyvoj
mistnich ekosystému, regiond i narodi. Zaroven je zivotni prostiedi jednim ze
zakladnich soucasti pfedpokladl rozvoje cestovniho ruchu. Emise, eroze, zneist'ovani
povrchovych i podzemnich vod, zavleceni alochtonnich druhti a zamérné poskozovani
ptirodnich hodnot je bezpochyby s dynamickym rozvojem cestovniho ruchu pravem
spojovano. VySe zminéné, pravé piedstavuje negativni diisledky na ptirodni zdroje.
Intenzivni plisobeni cestovniho ruchu v negativnim slova smyslu a nasledné hromadéni
problémt je zapti¢inéno vétSinou nekoncepcnosti rozvoje Uzemi a selhdnim statni

a vefejné spravy, které hraji v této problematice vyznamnou roli.

Nez jsem zacala tuto praci psat, polozila jsem si n€kolik zakladnich otazek, naptiklad
zdali existuje néjakd vzajemna interakce mezi environmentalni politikou a politikou
cestovniho ruchu v Ceské republice? Zda instrumenty pouzivané v obou oblastech spolu
néjakym zplisobem souviseji? Zda se vytycené cile v oblastech obou politik néjakym

zpusobem prolinaji?

Diplomova prace na téma Vztah environmentélni politiky a politiky cestovniho ruchu
v Ceské republice je teoreticky zaméfena prace zabyvajici se popisem procest a vztaht

mezi obéma politikami. Prace se snazi podat uceleny pichled o problematice systému
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politiky v oblasti zivotniho prostiedi a Vv oblasti cestovniho ruchu. Prace poskytne
zakladni informace a poznatky z oblasti obou politik, pfiemz stéZejni Cast prace
predstavuji néstroje a cile obou politik. Cilem prace pak bude srovnani cili a eventualné

nastrojii obou politik a nasledné zhodnocenti jejich ptipadné interakce Vv této oblasti.

Diplomové prace je rozdelena na dvé hlavni Casti, vyplyvajici jiz z ndzvu. Prvni Cast
pojednava o environmentalni politice a druha ¢ast o politice cestovniho ruchu. Celkem
se prace skladéa z deviti kapitol. Posledni devatd kapitola se snazi na zakladé analyzy
obou politik a nasledné syntézy ziskanych informaci popsat a vyhodnotit vzajemnou

interakci obou politik v oblasti cilil a nastroju.

V prvni Casti této diplomové prace, kterd se zabyva environmentalni politikou, bude
vysvétlen samotny pojem a definice environmentalni politiky, jeji vyznam 1 politicky
cyklus, jeji principy a vyznam udrZzitelného rozvoje. Dale bude vénovéna pozornost
uréitému institucionalnimu zajisténi. Stézejni Cast pak budou piedstavovat kapitoly

pojednavajici o nastrojich a cilech environmentalni politiky.

Druha c¢ast této diplomové prace, resp. struktura kapitol, ktera se zabyva politikou
cestovniho ruchu je obdobna nejen pro pichlednost, ale i pro splnéni hlavniho cile
prace. V této Casti je vysvétlen pojem a definice politiky cestovniho ruchu, jeji vyznam,
regulace, pfistupy a principy. Vénovana je i pozornost institucionalnimu zajisténi, které
je stale pfedmétem diskuzi a nositelem organizacnich problémil. Z diivodu splnéni cile
jsou opét zarazeny kapitoly pojednéavajici o nastrojich a cilech politiky cestovniho

ruchu.

Hlavnimi zdroji pro zpracovani této prace byly aktudlni informace ziskané
Z internetovych strdnek Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ministerstva pro mistni
rozvoj Ceské republiky, déle platné legislativni dokumenty, zdkony a v neposledni fadé
odborna literatura, kterd bohuZel neni zcela aktudlni. Komplexné problematika politiky

turismu v ceské odborné literature neni dostatecné zpracovdna.1

YTITTELBACHOVA, S. Turismus a vefejnd sprava. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2011. ISBN: 978-
80-247-3842-0.
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1 ENVIRONMENTALNI POLITIKA

1.1 Environmentalni politika

Environmentalni politika neboli politika ochrany zivotniho prostiedi hraje vyznamnou
roli v souCasném dynamicky se rozvijejicim prostiedi. Pfirodni zdroje nejsou
nevycerpatelné, neni mozné nevénovat této problematice pozornost a piihlizet stale
rostoucimu tlaku, ktery je na jejich Cerpani vyvijen. Pro feSeni otdzek tykajicich se
zivotniho prostiedi je Zadouci nejen spoluprace statl, ale 1 ob¢anti, podniki, nevladnich
organizaci a spravnich subjekti na evropské, ndrodni, regionalni i mistni tirovni.?
Environmentalni politika se historicky formovala jako politika hlavniho aktéra, tedy
statu. Pravé s proménami moderni spoleCnosti se spektrum aktérii rozSifuje o dalsi

rox s . , . 3
zminéné zainteresované subjekty.

Definic politiky je znacné mnozstvi. Politiku lze vymezit nésledovné: ,, Politika
predstavuje specificky druh cinnosti, realizované v institucionalizované forme, ktera se
uskutecnuje na urcitéem uzemi, jejimz cilem je prostiednictvim vlivu a jeho forem
dosdahnout v ramci existujicich socidlnich vztahii vytvoreni podminek pro realizaci
klicovych cilii urcité socialni skupiny. “4 Z pohledu moderniho narodniho statu ,.je
politika cinnost, jejimz prostiednictvim lidé tvori, chrani a méni pravidla, kterymi se
Fidi ve svém Zivoté. Z pohledu chapani politiky jako spravy véci vefejnych se tyka
politika vlady, parlamentu a ustfednich orgdnt statni spravy. Z environmentéalniho
pohledu lze oznacit politiku Zivotniho prostiedi za soubor c¢innosti, jejz probihaji
Vv organizované form¢, zaméfenych na ovliviiovani rozhodovani subjekti v souladu

s cili, vyty¢enymi pro feseni environmentalnich problémii.

2 EVROPSKA KOMISE. Politiky Evropské unie: Zivotni prostiedi. Lucembursko: Utad pro publikace
Evropské unie, 2013, s. 3. ISBN: 978-92-79-23944-1.

$LISA, A., L. PANA. Environmentdlni politika. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych a
regionalnich studii, 2012, s. 24. ISBN 978-80-87472-16-3.

*PROROK, V., A. LISA. Politologie. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 100.
ISBN: 978-80-7380-141-0

> MEZRICKY, V. Environmentdlni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha: Portal, 2005, s. 55. ISBN:
80-7367003-8.
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Dle vykladového slovniku® lze environmentalni politiku definovat jako soubor
nejriznéjSich nastroji a opatfeni, jimiz se pfi fizeni statu, regionu nebo podniku
umysln¢ plisobi na chovani lidi popf. instituci tak, aby svou ¢innosti nepoSkozovali
zivotni prostfedi a piispivali k jeho ozdravéni. Pod pojmem poskozovani zivotniho
prostiedi se obecné rozumi znehodnocovani pfirodnich ekosystému. V ptipadé oblasti
cestovniho ruchu Péaskova’ oznaduje fyzické znecisténi Zivotniho prostfedi aj. za

Hturistické znecisténi®.

Zivotni prostiedi jako predmét politiky péée o Zivotni prostiedi je v zakon& 17/1992 Sb.,
o zivotnim prostiedi definovano nasledovné. ,, Zivotnim prostiedim je vie, co vytviii
prirozené podminky existence organismii véetné cloveka a je predpokladem jejich
dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy,

¢

ekosystémy a energie. “® Dalyi vyznamnou soucasti zivotniho prostiedi jsou ptirodni
zdroje. Zakonem definovany jako ,,#y casti Zivé nebo nezivé prirody, které clovek
vyuziva nebo mize vyuzivat k uspokojovani svych potreb. Obnovitelné prirodni zdroje
maji schopnost se pri postupném spotiebovavani cdstecné nebo uplné obnovovat, a to
samy nebo za prispéni cloveka. Neobnovitelné prirodni zdroje spotiebovdvanim
zanikaji. “° Poslednim pojmem, jenZ bude bliZe popsan v samostatné kapitole, je trvale
udrzitelny rozvoj. ,, Trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery
soucasnym i budoucim generacim zachovdvda moznost uspokojovat jejich zakladni
Zivotni potieby a pritom nesniZuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce

4 o ¢ (10
ekosystémii.

Z vySe uvedené¢ho vyplyva, ze Cloveék je soucasti zivotniho prostiedi, vyuzivajici
pfirodni zdroje k uspokojeni svych potieb, zarovenl je schopny nékteré ptirodni zdroje
obnovovat ¢i naopak. Lze tvrdit, Ze ¢lovék mé ojedinélou pozici a to z divodu
schopnosti ptirodni zakonitosti poznavat, systematizovat a uchovavat pro pfisti
generace. Z tohoto pohledu by méla spolecnost zaujmout stanovisko, jimz bude schopna

problematiku Zivotniho prostedi feSit ¢i ovlivilovat. Timto stanoviskem je politika

® ENVIWEB. Vykladovy slovnik environmentdlnich vyrazii [onling]. © 2012 [cit. 2013-08-29]. Dostupné
z: http://lwww.enviweb.cz/eslovnik/68

"PASKOVA, M. Udrzitelnost rozvoje cestovniho ruchu. 2. vyd. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2009, s.
271. ISBN: 978-80-7435-006-1.

8 Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich predpist

% Tamté

10 Tamté
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zivotniho prostiedi, kterd v uz§im smyslu znamené feSeni problémi zivotniho prostredi
pomoci statnich intervenci a ndastroji ochrany zivotniho prostiedi, které ma stat
k dispozici. V tomto smyslu lze tuto politiku chapat jako dokument, ktery stanovuje cile
statu v oblasti zivotniho prostfedi, a nastroje jsou ureny k jeho dosazeni - Statni

politika Zivotniho prostiedi.*!

V soudasné dob¢ je zakladnim ucelem Statni politiky Zivotniho prostfedi v Ceské
republice poskytovat ramec a voditko pro rozhodovani a aktivity na mezinarodni,
celostatni, krajské 1 mistni arovni, pfiCemz aktivity by mély sméfovat k dosazeni
zlepSeni kvality zivotniho prostiedi jako celku i stavu jeho slozek a soucasti. Politika
zivotniho prostiedi se zaméfuje na uplatnéni principti udrzitelného rozvoje, na
zvySovani ekonomické efektivnosti a socidlni piijatelnosti environmentalnich programi,
projekt a Cinnosti. Politika zivotniho prostiedi si stanovuje cile a opatfeni nejen ve
svych prioritnich oblastech, ale 1 v jednotlivych odvétvovych politikach, jako jsou napf.
energetika, prumysl a obchod, zemédélstvi, lesni hospodarstvi, vodni hospodaistvi,

doprava a turistika.'?

1.2 Politicky cyklus environmentalni politiky

Vytvafeni environmentalni politiky, popt. politiky péce o zivotni prostfedi 1ze oznacit
za kontinudlni proces, jenz probihd v uréitych pojmenovanych fazich, pticemz
jednotlivé faze maji svd pravidla a nalezitosti. Tento proces je spojen s funkénim
obdobim jednotlivych vlad. Environmentalni politika je nové formulovana nebo
aktualizovana po skonceni funkcéniho obdobi, zafind novy politicky cyklus tvorby
a realizace environmentalni politiky."? Politicky cyklus politiky pé&e o Zivotni prostredi
se od politik jinych odvétvi v n€kolika smérech li§i. Naptf. od dopravni politiky,
zemédelské politiky atd. Nositelem politického cyklu je specificky soubor subjekti,

sledujici své z4jmy, jejZ mohou byt pozitivni 1 negativni. Odlisné jsou i prostiedky, tedy

L CENIA. Politika Zivotniho prostiedi. [online]. © 2012 [cit. 2013-09-02]. Dostupné z:
http://www1.cenia.cz/www/environmentalni-ekonomika/politika-zp

2 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Politika ivotniho prostiedi [online]. © 2008-2012 [cit.
2013-09-05]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi

13 SIMICKOVA, M. Environmentdlni politika. [online]. Ostrava: Ostravska univerzita, s. 58. [cit. 2013-
09-05]. Dostupné z: http://projekty.osu.cz/pvsos/doc/environmentalni_politika.pdf
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nastroje k dosazeni cili environmentalni politiky a v neposledni tadé se jedna

v v S ’ r o 14
o nebezpecnost a casovou naro¢nost rozpoznanych problémt.

Rozpoznéavani problémi, tedy prvni etapa, oznacovana také jako tivodni etapa nebo jako
pired faze politického cyklu je zaméfena na zhodnoceni stavu jednotlivych slozek
a ekosystémil zivotniho prostfedi. Na zdklad¢ analyzy vyvoje a trendl, provadéné
pfevazné vetejnou spravou za spoluprace s védeckou pidou jsou vymezeny
a pojmenovany hlavni problémy, stanoveny podle priority feseni. Na tomto zaklad¢ jsou

stanoveny cile environmentalni politiky:

- Pro jednotlivé slozky zivotniho prostiedi a Skodlivin,
- pro jednotlivé sektory a odvétvi,

- pro casové horizonty.

Druhd etapa zahrnuje volbu principi politiky a stanoveni konkrétnich nastrojii pro
dosazeni vytyCenych cilti. Vysledkem této faze je konkrétni environmentéalni politika
tedy definovany koncept, piedkladany k legitimizaci. Tteti etapa zahrnuje celou fadu
¢innosti od monitorovani pribéhu realizace politiky, vyhodnocovani dosazenych
vysledkii, revizi nebo aktualizaci cili az po piijeti dodateénych opatfeni. Ctvrta
zavérecna etapa nastavd koncem funkéniho obdobi vlady, tedy koncem casového
horizontu, pro ktery byla politika pfijata. Za kli¢ovou ¢innost je povazovano hodnoceni
dosazenych vysledkl, stavu kvality zivotniho prostfedi, stavu jednotlivych slozek
zivotniho prostfedi a rozsahu znehodnocovani zivotniho prostiedi. Piedeslé se stava

vychodiskem pro novy politicky cyklus.™

1.3 Zakladni principy environmentalni politiky

Statni politika zivotniho prostfedi 2012-2020 paralelné uplatiiuje princip enviromentalni

politiky a legislativy Evropské unie jako je integrace, prevence, predbézna opatrnost,

YMEZRICKY, V. Environmentdlni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha: Portal, 2005, s. 57. ISBN:
80-7367003-8.

B SIMICKOVA, M. Environmentdlni politika. [online]. Ostrava: Ostravska univerzita, s. 58-60. [cit.
2013-09-05]. Dostupné z: http://projekty.osu.cz/pvsos/doc/environmentalni_politika.pdf
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»znecistovatel plati®, nakladova efektivnost, mezinarodni odpovédnost a zvySovani

poveédomi vefejnosti o otdzkach zivotniho prostredi.

Princip integrace politik

Politika Zivotniho prostfedi ma prifezovy charakter a zaroven stejnou platnost jako
ostatni sektorové politiky. Proto musi byt koordinovand a provazana s ostatnimi
sektorovymi politikami. To vyzaduje spolupraci na vSech urovnich vetejné spravy, kde
se pripravuje fada strategickych a koncepcnich dokumenti s centralni, sektorovou
1 regionalni plisobnosti. VSechny relevantni strategické dokumenty by mély vychazet
ze spolecné analyzy vnéjSich vlivli (stejnd socioekonomickd vychodiska), principt
a scénartt mozného vyvoje.

Princip prevence

nejefektivnéjsi environmentalni politika je zalozena na predchazeni Skodam na zivotnim
prostfedi. Vc&asné zavadéni preventivnich opatfeni je ucinngjsi a ekonomicky
efektivngj§i nez néprava Skod v pfipadé¢ nevratné zneciSténych slozek Zivotniho

prosttedi, vy€erpanych zdrojl, naruSenych ekosystémi a poskozeni zdravi.

Princip predbéZné opatrnosti

Princip prevence vychazi z faktu, ze jednat je tieba i v pfipadech, kdy neni jistota, jak
rychle k nezddoucim jevim dojde, ¢i jestli k nim vibec dojde, pfi zvazeni vSech
souvisejicich nakladf. Pokud hrozi nevratna Skoda na zdravi nebo Zivotnim prostiedi
a jev neni zatim dostate¢né prozkouman, jsou pfesto pfijimana preventivni opatfeni, aby

nedoslo k ekonomickym ztratam.

Princip ,,Znec¢istovatel plati*

Princip ,,zneciStovatel plati“ vychazi z predpokladu, ze kazdy by m¢l za své Ciny nést
odpovédnost. V souvislosti s ochranou Zivotniho prostfedi to znamen4, Ze ,,kazdy, kdo
zpuisobi Skodu na Zivotnim prostfedi, by méel nést ndklady s tim spojené. Jednim z cilt
uplatnéni uvedené¢ho principu je i1 zahrnuti negativnich externalit do nakladt
zneCiStovatele. Zahrnuti negativnich externalit do nékladl zneciStovatele pres
promitnuti téchto nakladi do ceny pfisluSnych vyrobku ¢i sluzeb napravuje nespravné
cenové signaly smérem ke spotiebiteli. Nasledné snizeni poptavaného mnozstvi ¢i

motivace zneéiStovatele k realizaci preventivnich opatfeni a k novym nakladové
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efektivnim feSenim, napoméha k Gplné eliminaci nebo zmirnéni produkovaného
znedisténi.'®

Princip nakladové efektivnosti

Efektivni alokace omezenych zdroji je snaha dospét k ekonomicky optimalni trovni
znehodnocovani zivotniho prostfedi. Sama efektivnost zahrnuje dvé oblasti a to
ucelnost, tedy do jaké miry bude dosazeno pozadovaného cile, a hospodarnost, tedy za
jakych nakladi. Princip efektivnosti vyzaduje dosazeni co nejlepsiho vztahu mezi zdroji

pouzitymi na danou ¢innost a dosazenymi ucinky.

ZvySovani povédomi verejnosti o otazkach Zivotniho prostredi

Zakladnim piedpokladem pro spé$nou realizaci statni politiky zivotniho prostiedi je
odpovidajici povédomi vetejnosti o zivotnim prosttedi. ZvySovani vetejného povédomi
0 vyznamu ochrany zivotniho prostfedi a jeho udrzitelném zpiisobu vyuzivani vede
vetejnost k lepSimu porozuméni souvislosti hospodaiského, environmentalniho
a socialniho rozvoje spolecnosti, ke zvySeni kvality rozhodovani obcani jakoZzto

spotiebitell a zprostfedkované rovnéz ke zvyseni kvality Zivota.

Princip mezinarodni odpovédnosti

Princip je uplatiiovan zejména prostiednictvim rozvojové spoluprace, dodrzovanim
ptijatych zavazki vyplyvajicich z ¢lenstvi v Evropské unii (EU), mezinarodnich dohod,
umluv a clenstvi v organizacich jako je Organizace spojenych narodd (OSN) c¢i
Organizace pro hospodaiskou spolupriaci a rozvoj (OECD). Pii sdileni globalni
a regiondlni zodpoveédnosti z pozice hospodaisky vyspelé zemé je zapotiebi zaroven

respektovat zvlastni podminky a specifické zajmy Ceské republiky a EU. !’

16 Tento princip vyplyva z ¢lanku 174 Smlouvy o Evropské unii a také ze smérnice 2004/35/ES o
odpovédnosti za zivotni prostfedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na zivotnim prostiedi.

Y MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stdtmi politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky
2012 - 2020. [online]. [cit. 2013-09-10]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi/$FILE/OEDN-
statni_politika_zp-20130110.pdf.pdf
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1.4 Trvale udrzitelny rozvoj

V roce 1987 zprava ,,Nase spolecna budoucnost Svétové komise pro Zivotni prostiedi
a rozvoj prinesla definici trvale udrzitelného rozvoje (TUR). ,,Jde o takovy rozvoj, ktery
zajisti naplnéni potreb soucasné spolecnosti, aniz by ohrozil moznost splnéni potieb
generaci pristich. “18 \/ Ceské republice je termin TUR definovan v zakon¢ ¢. 17/1992
Sb., o zivotnim prosttedi. ,, Trvale udrzZitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery
soucasnym i budoucim generacim zachovavda moznost uspokojovat jejich zdakladni
Zivotni potieby a pritom nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce

o «19

ekosystémii. Trvald udrzitelnost popf. unosnost se v soucasné dobé vyskytuje

v mnoha textech zabyvajicich se akénimi programy, strategiemi a rozvojovymi plany.

Nez se pojem ,trvale udrzitelny rozvoj“ ustalil, provazeli jej vyznamné historické
udalosti, které myslenku udrzitelnosti podpoftili. Vyznamny krok ucinila Organizace
spojenych narodi, ktera v Cervnu roku 1972 svolala do Stockholmu konferenci. Hlavni
ekologické problémy byly pojmenovany a jednotlivé stity byly vyzvany k akcim na
ochranu zivotniho prostfedi. Byl zalozen program OSN pro Zzivotni prostfedi. Staty
pfijimaly zdkony na ochranu slozek zivotniho prostfedi, ustanovovali ministerstva,
zavadéli standardy a limity. V daném obdobi byl bran zfetel hlavn€ na oblast ovzdusi

avod.

Tou dobou se zaCala diskutovat problematika vztahu mezi hospodarskym riistem,
zivotni trovni, chudobou a ochranou zivotniho prostiedi. Kniha ,,Meze ristu® autorky
D. Meadows poukazala na fakt, Ze nejvétSim vinikem zamofeni a zne€isténi je praveé
samotny hospodarsky rast. Kolektiv autori pod vedenim D. Meadows navrhl zastavit
hospodatsky rist. Na mySlenku o zastaveni hospodarského ristu nebyl nikdo schopny
reagovat. Svét teorii nulového ristu odmitl jako nezadouci, vzhledem

K neptedstavitelnosti zastaveni néceho co piinasi blahobyt a celkovy civiliza¢ni pokrok.

V roce 1983 byla ustanovena Svétova komise pro Zivotni prostfedi a rozvoj, jejZ méla

za cil znovu prozkoumat vztah mezi hospodaiskym rozvojem a ochranou zivotniho

8 MOLDAN, B. (Nejudrzitelny rozvoj. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2003, s. 79. ISBN: 80-246-
0769-7.

19 Zakon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozd&jsich predpisi

20 pozn. Napravna opatfeni se zaméfovala pouze na budovani &istiren a filtraénich zatizeni odpadnich
vod.
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prostiedi a zarove navrhnout feSeni dané problematiky. ReSenim se stala myslenka
udrzitelnosti. V roce 1987 vydala komise pro zivotni prostiedi a rozvoj zavére¢nou
zpravu ,,NaSe spolecna budoucnost”. Obsahem zavérecné zpravy bylo, Ze hospodaisky
rozvoj se nesmi zastavit, spise urychlit. Podminkou je v tomto ptipad¢ jeho udrzitelnost.
Valné shromazdéni OSN zpravu schvdlilo a poukazalo na nejasnou definici, jak by mél
trvale udrzitelny rozvoj riznych oblasti Zivota a riiznych zemi vypadat. Na zéklad¢ této
nejasné formulace svolalo Valné shromazdéni roku 1992 celosvétovou konferenci OSN
o zivotnim prostfedi a rozvoji do Ria de Janeiro, kde se m¢la vytvortit dohoda o tom, jak

ma udrzitelny rozvoj vypadat, jak jej dosdhnout a jakou ma mit podobu.

Na konferenci byly piijaty texty dvou umluv a to Umluva OSN o zméné klimatu
a Umluva o zméné biodiverzity. Dale byly pfijaty a schvaleny t¥i dilezité dokumenty
a to Deklarace z Ria de Janeiro o zivotnim prostiedi a rozvoji, Agenda 21 a Zasady

v a1 21
obhospodarovani lesi.

Myslenka TUR predstavuje odpoveéd’ na rozpor mezi hospodaiskym rozvojem urcitého
typu a ochranou zivotniho prostiedi. TUR ma tfi zdkladni vzajemné se ovlivilyjici pilife.
Jedna se o pilit Environmentalni, Ekonomicky a Socialni. Nutnym ptedpokladem je
vyvazenost, tzn., ze zadny z pilifi nelze upiednostiiovat pted druhym. V piipade
uptednostnéni ekonomického pilife mize dojit k pretizeni vyuziti uzemi, k nartstu
objemu odpadti a dopravnim problémim. Pii upfednostnéni socialniho pilife muze dojit
napt. k ohrozeni konkurenceschopnosti v ekonomické soutézi mezi regiony.
Uptednostnénim environmentalniho pilife, mize dojit k ekonomickému poklesu, spolu

S vylidnénim a stagnaci regionu.

Z vyse uvedeného plyne, Ze pokud bude upiednostiiovan jeden z pilifa, vzdy to bude na
ukor druhého. Vyznamny je proto princip udrzitelnosti tzv. Princip integrace, jenz
stanovuje, ze aktivity v kazdém pilifi musi ptihlizet na dopady do pilifa ostatnich
s cilem nalézt jejich vzajemnou rovnovahu.

Z pohledu kratkodobého casového horizontu (neodkladné, nahle vzniklé situace) je
mozné piijimat takova opatfeni pro feSeni ekonomickych, socialnich ¢i

environmentalnich problémi, ty vSak nelze uplatnit v horizontu dlouhodobém, kde

2 MOLDAN, B. (Nejudrzitelny rozvoj — ekologie hrozba i nadéje. 2. vyd. Praha: Karolinum, 2003. s. 22-
30. ISBN: 80-246-0769-7.
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mohou mit vazné az fatalni disledky pro jeden nebo vSechny pilife. Vyvéazenost rozvoje
Ize zajistit dvéma zpusoby. Napravnym zpusobem, jehoz podstatou je nakladné
odstraniovani $kod zpusobenych ekonomickym rozvojem, a proaktivnim zpusobem,
jehoZ podstatou je vzajemna integrace a koordinace cild, pfi nichz ke Skodam vubec

(.22
nedochazi.

22 KOLEKTIV KONSORCIA SPROR PLUS. Cestovni ruch a udrZitelny rozvoj. [online]. Praha: MMR,
2007, s. 20. [cit. 2013-09-15]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/b973337b-cccc-42a3-9d19-
2b23356dcff2/GetFilel5_1.pdf
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2 NOSITELE ENVIRONMENTALNI POLITIKY

Z obecného hlediska Ize za nositele environmentalni politiky oznacit takové subjekty,
jez se podileji na jeji piiprave, realizaci a tvorbé. Jak jiz bylo uvedeno, pro feSeni otazek
tykajicich se Zzivotniho prostfedi je zddouci nejen spoluprace statii, ale i obcand,
podnikil, nevladnich organizaci a spravnich subjektli na evropské, narodni, regionalni
1 mistni arovni. Stejné€ tak je zddouci, aby se tento cely spolecensky — politicky systém
podilel i na piipravé, realizaci a tvorbé dané politiky. Nelze opominout nezastupitelnou
vykonnou funkci organti statni spravy na useku péce o zivotni prostiedi a to Spravy
narodnich parkt a Spravy chranénych krajinnych oblasti.

Environmentalni politika mé své pifimé aktéry, oznaCované jako subjekty politiky,
kterymi jsou vlady, parlament a ministerstva. Nepiimi aktéti, podniky, vzdélavaci
zafizeni, nevladni organizace a védecké instituce jsou potom zainteresované strany,
které jsou doteny rozhodnutim piimych aktéri. Obé skupiny predstavuji nositele
politickych a environmentalnich zéjmﬁ.23 Nezastupitelné postaveni maji mezinarodni

organizace, jejichz role se od pocatku 70. let postupné zvysuje.

2.1 Nositelé narodni environmentalni politiky

Rada vlady pro udrZitelny rozvoj

a koordinaéni organ vlady CR pro oblast udrzitelného rozvoje a strategického fizeni
v roce 2003. Téhoz roku byl schvélen statut Rady a bylo ji uloZeno pfipravit prvni
Strategii udrzitelného rozvoje Ceské republiky. O tii roky pozd&ji byly ¢innosti spojené
s fungovanim RVUR prevedeny z Utadu vlady na Ministerstvo Zivotniho prostiedi.
Predsedou RVUR je predseda vlady Ceské republiky, vykonnym mistoptedsedou je
ministr Zivotniho prostfedi a mistopfedsedou Rady je ministr pramyslu a obchodu
a Ministr prace a socidlnich véci. Rada ve své Cinnosti iniciuje, koncipuje, koordinuje,

sleduje, vyhodnocuje a podporuje strategické dimenze v fizeni statu. Navrhuje opatieni

2 LISA, A., L. PANA. Environmentdlni politika. Ceské Bud&jovice: Vysoka kola evropskych a
regionalnich studii, 2012, s. 106. ISBN 978-80-87472-16-3.
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ke sladéni dlouhodobych zdmért a cili se stfednédobymi a kratkodobymi cili
a programy v souladu s principy udrzitelného rozvoje. Sleduje a vyhodnocuje globalni
jevy a rozvojové prilezitosti a navrhuje v€asné a odpovidajici reakce statu na né. Rada
rozpracovava, koordinuje a sleduje uplatnéni principti udrzitelného rozvoje pii dosazeni
dynamické rovnovéhy jeho slozky ekonomické, socidlni a environmentalni.** Rada

pfimo nebo prostfednictvim svych vybort dale:

- Koordinuje a zadava prace na ptipravé strategického dokumentu pro udrzitelny
rozvoj (SUR CR),

- pravidelné vyhodnocuje plnéni SUR CR a zajist'uje jeji aktualizaci,

- podporuje uplatnéni principi udrzitelného rozvoje v Cinnosti jednotlivych
resortll a uzemnich samospravnych celkd,

- posuzuje provazanost dlouhodobych a stfednédobych strategii, koncepci
a politik a dalSich programovych dokument, vcetné legislativnich opatieni
v souladu s principy udrzitelného rozvoje,

- zajisfuje spolupraci mezi uUstiednimi organy statni spravy, Parlamentem CR
a zajmovymi skupinami, které ptisobi v oblasti udrzitelného rozvoje,

- podporuje vefejnou diskusi tykajici se udrZitelného rozvoje a koordinuje
zptistupniovani informaci v této oblasti,

- navrhuje kroky k u¢innému napliiovani mezinarodnich zavazk@ CR v oblasti
udrzitelného rozvoje ve vztahu k OSN, OECD, EU a dal$im mezinarodnim

0rganizacim.25

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prosttedi (MZP) bylo zfizeno 19. prosince 1989 zakonem Ceské
narodni rady ¢. 173/1989 Sb. k 1. lednu 1990 jako ustfedni orgén statni spravy a organ
vrchniho dozoru ve vécech zivotniho prostfedi. K zabezpeceni a kontrolni ¢innosti
vlady Ceské republiky MZP koordinuje ve vécech Zivotniho prostfedi postup viech

ministerstev a ostatnich ustfednich organt statni spravy Ceské republiky. Cilem

# MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Rada viddy pro udrzitelny rozvoj. [online]. © 2008-
2012 [cit. 2013-09-05 ]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/rada_vlady_pro_udrzitelny_rozvoj

% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Rada viddy pro udritelny rozvoj a jeji orgdny. [online].
[cit. 2013-09-05]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Microsites/PSUR/Uvodni-informace-o-
udrzitelnem-rozvoji/Rada-vlady-pro-udrzitelny-rozvoj-a-jeji-organy
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pusobeni ministerstva je maximalni ochrana zivotniho prostiedi v souladu s udrzitelnym
rozvojem spolecnosti a soucasti jeho poslani je byt prikladem environmentalné Setrného
chovani pro vSechny subjekty — organizace i jednotlivce. Za samoziejmost povazuje
MZP dodrZovéni veskerych pozadavki platné legislativy a dal§ich pozadavki a zavazkd

na ochranu zivotniho prostiedi, které se vztahuji k jeho &innosti.?

Agentura ochrany p¥irody a krajiny v CR

Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky (AOPK CR) se sidlem v Praze je
organiza¢ni slozka statu, ziizena Ministerstvem zivotniho prostfedi. Jejim tkolem je
péce o piirodu a krajinu na izemi CR. Pfedmétem &innosti AOPK CR je napt. sledovéni
stavu, zmén a vyvojovych trendi vybranych biotopli a populaci ohrozenych druhli
a krajiny, vedeni Ustfedniho seznamu ochrany piirody (USOP) a centralni statni
dokumentace ochrany pfirody a krajiny, vedeni specializované knihovny a spravniho
archivu, dale vytvareni, sprava a vedeni Informacniho systému ochrany ptirody (Portal
ochrany ptfirody a Mapovy server), odbornd podpora vykonu statni spravy, metodicka
a znalecka Cinnost, a to zejména prostfednictvim regionalnich pracovist’, administrace
celostatnich dota¢nich programti i1 vybranych fondi Evropskych spolecenstvi
zaméfenych na ochranu pfirody a krajiny a Sifeni informaci v oblasti ochrany pfirody

a krajiny, poradenstvi a vzd&lavani (EVVO). %’

Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi (CENIA)

Ceské informac¢ni agentura Zivotniho prostfedi (CENIA) je piispévkovou organizaci
Ministerstva zivotniho prostiedi. CENIA shromazd’uje, hodnoti, interpretuje
a distribuuje informace o Zivotnim prostfedi pomoci Informaéniho systému statistiky
a reportingu zivotniho prostiedi (ISSaR), ktery obsahuje piehledné zpracovany soubor
vSech statistickych idajii a indikatorii stavu zivotniho prostiedi. Agentura se dale podili
a spravuje Integrovany systém ohlasovacich povinnosti (ISOP) ktery zajistuje plnéni
legislativné povinnych hlaseni z oblasti Zivotniho prostiedi a soucasné poskytuje data

pro prufezové environmentalni informace. CENIA spolupracuje se vsSemi

% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Historie a poslini MZP. [online]. © 2008-2012 [cit.
2013-09-05]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/ministerstvo

2" AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CR. O Agenture ochrany prirody a krajiny CR.
[online]. © 2013 [cit. 2013-09-07]. Dostupné z: http://www.ochranaprirody.cz/o-aopk-cr/
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poskytovateli datovych zdroji v resortu zivotniho prostfedi a s tfadou védeckych
instituci i universitnich pracovist. V ramci Ceské republiky je CENIA kontaktnim
mistem Evropské agentury pro zivotni prostfedi (EEA) - a je zapojena do Evropské

informaéni a pozorovaci sit¢ pro zivotni prostredi Eionet.?®

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP) je odborny organ statni spravy, ktery je
poveéien dozorem nad respektovanim zédkonnych norem v oblasti Zivotniho prostiedi.
Dohlizi rovnéz na dodrzovani zévaznych rozhodnuti sprévnich organti v oblasti
zivotniho prostfedi. CIZP je samostatnou organizaéni slozkou stitu zfizenou
Ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Ceské inspekce Zivotniho prostiedi

byla zfizena v roce 1991. 2

2.2 Nositelé mezinarodni environmentalni politiky

OSN

Organizace spojenych narodi (OSN) je mezinarodni vladni organizace, ktera oficialné
vznikla v roce 1945. V tomto roce se v San Francisku sesli zastupci padesati zemi na
Konferenci Spojenych narodli o mezinarodnim uspotfadani a vypracovali Chartu OSN.
Chartu podepsalo 26. ¢ervna téhoZ roku celkem padesat zemi. Charta Spojenych narodi
je ustavujici dokument svétové organizace, ktery stanovuje prava a povinnosti
Clenskych statl, dale stanovuje organy a postupy fungovani OSN. Cili OSN
definovanymi Chartou jsou napf. udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti nebo
spoluprace pifi feSeni mezinarodnich ekonomickych, socidlnich, kulturnich

a humanitéarnich otazek a podpote zékladnich lidskych prav a svobod.*

Program OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP) vznikl v roce 1972 na zakladé doporuceni

prvni mezinarodni konference o Zivotnim prostfedi ve Stockholmu. Poslanim ¢i ukolem

28 CENIA. Profil organizace. [online]. © 2012 [cit. 2013-09-07]. Dostupné z:
<http://www1.cenia.cz/www/o-cenia/profil-organizace#>

9 CESKA INSPEKCE ZIVOTNIHO PROSTREDI. O nds. [online]. © 2004-2011 [cit. 2013-09-09].
Dostupné z: http://www.cizp.cz/O-nas>

% INFORMACNI CENTRUM OSN V PRAZE. O OSN. [online]. © 2005 [cit. 2013-09-12]. Dostupné z:
http://www.osn.cz/system-osn/o-osn/>
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programu je stimulovat a koordinovat akce v otazkach ochrany zivotniho prostiedi a to
na mezinarodni Urovni, dale podporovat partnerské spoluprace v otazkach ochrany
zivotniho prosttedi a hledani zptsobt, jak mohou staty zvySovat Zivotni uroven svych
obyvatel bez ohrozeni Zivota budoucich generaci. OSN na ochranu zivotniho prostiedi
stanovuje globalni agendu a prosazuje ekologické aspekty udrzitelného rozvoje.
Programy UNEP jsou financovany z Fondu pro Zzivotni prostfedi, ktery je tvofen
dobrovolnymi piispévky vlad, nada¢nich fondt a nevelkym dilem z fadného rozpoctu
OSN.*' V soucasné dobé se Einnost UNEP zaméiuje prioritné na monitoring zivotniho
prostfedi, hodnoceni vlivii, vyzkum, shromazd’ovani a rozsifovani informaci, Cistotu
vod, pfenos vhodnych technologii, prohlubovani spoluprace mezinarodnich
environmentalnich umluv, vytvafeni nastrojii pro politickd rozhodovani ve prospéch

.. . T Sy 32
zivotniho prostiedi a pomoc africkym zemim.

31 INFORMACNI CENTRUM OSN V PRAZE. Program OSN na ochranu Zivotniho prostiedi (UNEP).
[online]. © 2005 [cit. 2013-09-12]. Dostupné z: http://www.osn.cz/system-osn/programy-a-dalsi-organy-
osn/?i=98

%2 CNK UNEP. Program OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP). [online]. [cit. 2013-09-12]. Dostupné z:
http://www.unep.cz/unep.php
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3 VYBRANE NASTROJE ENVIRONMENTALNI
POLITIKY

Z vseobecného hlediska lze nastroje oznacit za prostfedky, jez pomadhaji docilit
stanovenych cili. Pouzivani nastroju je v jednotlivych zemich odlisné, stejné tak jako
teoretické rozdéleni v literatufe. Volba nastroje je odvozena od specifik daného
problému, tak aby byl splnén cil, kterého mé byt dosazeno. V rdmci jednotlivych zemi
1 na mezinarodni Urovni byla uplatiiovana fada nastroji. Od nastroji pfimé regulace,
kam je mozné zafadit standardy, limity, kvoty a zakazy po nastroje nepiimé regulace,
tedy poplatky a dan¢. Tyto nastroje jsou pouzivany dodnes, pfiCemz ve svém vyvoji
napt. systém standardl ptinesl problémy a stal se predmétem kritiky. Standardy byly
uréovany bez ohledu na jejich naklady. Neptindseli Zddnou motivacni schopnost k dalsi
moznosti omezeni zneciStovani, pokud bylo standardu dosazeno. V neposledni fadé
pfinaSeli ztratu konkurenceschopnosti na zahrani¢nich trzich ve smyslu rozdilnych
podminek pro podnikani. V priibéhu vyvoje zacalo byt zcela ziejmé, Ze samotné
administrativni nastroje nestaéi. VEétsi diraz zacal byt kladen na ekonomické nastroje,
Vv pribehu 90. let na samoregulacni nastroje (EMS, EMAS) a néstroje oceniovani dopadi

do prostredi (EIA, SEA).*

Pti pouziti jakychkoliv nastrojli environmentéalni politiky je tfeba vzit v Gvahu tfi
zakladni faktory. Jednd se o efektivitu, objem vynaloZenych nakladi a distributivni
efekty. Vybrané nastroje environmentalni politiky jsou zpracovany na podkladé
dokumentu Ministerstva Zivotniho prostiedi - Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské

republiky 2012 — 2020.

3.1 Normativni (administrativné-pravni) nastroje

Administrativni nastroje pusobi jako ndstroje pfimého fizeni nebo jako nastroje

nepfimého fizeni. Zakladni formou administrativniho ftizeni je pravni regulace.

3 SIMICKOVA, M. Environmentdlni politika. [online]. Ostrava: Ostravska univerzita, s. 61-62. [cit.
2013-09-13]. Dostupné z: http://projekty.osu.cz/pvsos/doc/environmentalni_politika.pdf
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V pifimém fizeni se vyuZzivaji néstroje typu stanoveni standardii. Environmentalni
standardy se odvijeji od stanovenych environmentélnich cilti. Standardy nejcastéji napf.
definuji maximalni aroven znecisténi v prostredi, pozadovanou technologickou uroven
a maximalni trovné regulovaného jevu u jednotlivych zdrojii tohoto jevu. DalSimi
nastroji v oblasti pfimého fizeni je uplatnéni pasportizace, tzn. vytycovani zon, v nichz
je mozné vyvijet jen urcité aktivity a proces posuzovani vlivu na zivotni prostiedi EIA
nebo SEA. Nastroje nepfimého fizeni se uplatiuji ve formée vyuziti trzniho mechanismu
nebo piislibu respektovani a kontroly postupti, jejz maji charakter dobrovolnosti nebo
samoregulace. Mezi administrativné-pravni nastroje dale patii riizna povoleni, souhlasy,

stanoviska ¢i vyjadieni vydavana organy ochrany zivotniho prostredi.

Za predpokladu existence monitoringu a nastrojii prosazovani jsou normativni néstroje
spolehlivé. Ur¢ité limity ekologickych pozadavki lze pro zadouci chovani adresatt
vymezit zavedenim celostatnich minimalnich standardd, diky nimz je mozné zjistit
jejich poruSeni a prosazovat jejich dodrzovani. Administrativni fizeni je UspéSnym
prosttedkem napft. pti zdkazu uzivani zvlastné nebezpecnych latek nebo pii ochrané
ohrozenych druhl Zivo€ichii a rostlin. Jiz fungujici administrativni fizeni ochrany
zivotniho prostfedi vede ke snizovani ndkladi na shromazdovani informaci, lépe
predvida vysledky a umoziiuje G€inngjsi kontrolu. Administrativni fizeni ma i své
nedostatky vyplyvajici z nedostatecného pulsobeni jeho prostfedkit vici malym
a stfednim podnikiim, prostfedky lze nejlépe uplatnit viici velkym podnikiim, které 1ze
snadno identifikovat, a jsou dosazitelné. Administrativni fizeni neni rovnézZ tak Gc¢inné

pii styku s do¢asné pisobicimi podniky nebo mobilnimi podniky.34

EIA a SEA

Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (proces EIA) je v Ceské republice upraven
zékonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi. Tento nastroj slouzi
k omezeni negativnich vlivi lidské ¢innosti na vefejné zdravi a na zivotni prostiedi,
zahrnujici vlivy na Zivo€ichy a rostliny, ekosystémy, piidu, horninové prostiedi, vodu,
ovzdusi, klima a krajinu, pfirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni pamaitky.35 Nastroj

resp. jeho proces posuzovani vlivii ¢i zamérti na zivotni prostfedi je zalozen na

% LISA, A., L. PANA. Environmentdlni politika. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych a
regionalnich studii, 2012, s. 129-130
% 7akon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, ve znéni pozdgjsich piedpist
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systematickém zkouméni a posuzovani jejich mozného pusobeni na Zivotni prostiedi.
EIA mé& =za cil zjistit, popsat a komplexné vyhodnotit ptredpokladané vlivy
pfipravovanych zaméru na zivotni prostfedi. Cilem procesu je zmirnéni negativnich
vlivi realizace na zivotni prostfedi. V ramci procesu EIA jsou posuzovany stavby,
¢innosti, technologie uvedené v ptiloze ¢. 1 vySe zminéného zdkona. Posuzovanymi
projekty v procesu EIA jsou napfi. stavby, komunikace, vyrobni haly, t€¢Zby nerostnych
surovin, provozy aj. Zakon o posuzovani vlivu na Zivotni prostifedi mj. uklada povinnost
vést evidenci posuzovanych zaméra a také zvefejiiovat dokumenty souvisejici
s procesem posuzovani vlivli na zivotni prostiedi na internetu. Danou povinnost fesi

v Ceské republice Informacni systém EIA Ceské republiky.®®

Posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostiedi (proces SEA) je v Ceské republice
rovnéz upraven zakonem ¢. 100/2001 Sb., 0 posuzovani vlivli na zivotni prostiedi. Proces
SEA zahrnuje zjisténi, popis a zhodnoceni predpokladanych piimych a neptimych vlivi
provedeni i neprovedeni koncepce a jejich cili, a to pro celé obdobi jejiho
pfedpokladaného provadéni. Cilem procesu je zmirnéni neptfiznivych vlivii zamér
obsazenych v koncepcich na zivotni prostfedi. Pro posouzeni koncepce podle zdkona je
povinnosti  zpracovani oznameni, provedeni zjiStovaciho fizeni, zpracovani
vyhodnoceni k névrhu koncepce a zpracovani a vydani zavérecného stanoviska.
Zaveérecné stanovisko predstavuje podklad pro schvaleni koncepce. Proces SEA
posuzuje koncepce zpracovavané v oblasti zemédé€lstvi, lesniho hospodaistvi,
myslivosti, rybafstvi, nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami, energetiky,
prumyslu, dopravy, odpadového hospodarstvi, telekomunikaci, cestovniho ruchu,
uzemniho planovani, regiondlniho rozvoje a zivotniho prostiedi vcetné ochrany

piirody.*’

Zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi
Zakladni formou administrativniho fizeni je pravni regulace. V oblasti environmentalni
politiky je mnoho legislativnich opatfeni, ktera pifimo souviseji s problematikou

zivotniho prostfedi. Jednim z nejvyznamnéjsich je Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim

% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Posuzovani viivii zamérii na Zivotni prostiedi (EIA).
[online]. © 2008-2012 [cit. 2013-09-12]. Dostupné z:
<http://mwww.mzp.cz/cz/posuzovani_vlivu_zameru_zivotni_prostredi_eia>

¥ MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Posuzovdni viivii koncepci (SEA). [online]. © 2008-
2012 [cit. 2013-09-13]. Dostupné z: <http://www.mzp.cz/cz/posuzovani_vlivu_koncepci_sea>
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prostiedi. Zakon vymezuje zakladni pojmy z oblasti Zivotniho prostiedi, dale uvadi
zasady ochrany zivotniho prostfedi, zaroven veskeré povinnosti pii ochrané zivotniho
prostiedi a odpovédnost za poruSeni téchto povinnosti. V neposledni fadé se zakon
zminuje o ekonomickych nastrojich. Vyuziva dan¢, poplatky, odvody a dalsi platby za
znecistovani zivotniho prostfedi, piipadné jeho slozek a za hospodaiské vyuzivani

piirodnich zdroji.*®

Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny

Dal§im zakonem je Zakon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané p¥irody a krajiny. Uéelem zékona
je prispét k udrzeni, obnoveé a ochrané piirodni rovnovahy v krajin€, rozmanitosti forem
zivota a ptirodnich hodnot. Dale je uéelem zakona vytvoiit v Ceské republice v souladu
s pravem Evropskych spoleéenstvi soustavu Natura 2000. Zakon uvadi, Zze ochrana
prirody a krajiny se zajistuje napt. ,,obecnou ochranou druhii plane rostoucich rostlin
a volné Zijicich zivocichit a zvlastni ochranou téch druhii, které jsou vzdacné ¢i ohrozené,
pozitivnim ovliviiovanim jejich vyvoje v prirodé a zabezpecovanim predpokladit pro
jejich zachovani, popripadeé i za pouziti zvlastnich péstebnich a odchovnych zarizeni*,
vytvarenim sité zvldsté chranénych uzemi a péci o né, spoluucasti v procesu uzemniho
planovani a stavebniho 7izeni s cilem prosazovat vytvareni ekologicky vyvazené
a esteticky hodnotné krajiny a ochranou krajiny pro ekologicky vhodné formy

7w r Vs . . 39
hospodarského vyuzivani, turistiky a rekreace.*

zdkon dale vymezuje pojmy
a povinnosti z oblasti ochrany ptirody. Ve tieti ¢asti vySe zminéného zakona je feSena
problematika zvlasté chranénych uzemi, jenZ vymezuje, o které¢ Gizemi se jednd, uvadi
zakladni ochranné podminky, poplatky, ochranna pasma atd. Ctvrta oblast se vénuje

soustavé NATURA 2000.%

NATURA 2000

Natura 2000 je soustava chranénych uzemi, které vytvareji na svém tizemi vSechny staty
Evropské unie. Cilem soustavy Natura 2000 je zabezpecit ochranu Zivocicht, rostlin
a ptirodnich stanovist’, které jsou z evropského pohledu nejcennéjsi, nejohrozené;jsi,

vzacné €1 omezené svym vyskytem jen na urcitou oblast. Vytvoreni soustavy Natura

%8 Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich predpist
% 7akon &. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich piedpisi
40 w

Tamtéz
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2000 ukladaji dva pravni ptedpisy resp. smérnice Evropské unie na ochranu pftirody.
Smeérnice 2009/147/ES (nahradila smérnici 79/409/EHS), o ochran¢ volné Zijicich ptaka
a Smeérnice 92/43/EHS, o ochrané ptfirodnich stanovist’, volné Zijicich zivocichu a plané
rostoucich rostlin. Pozadavky obou smérnic jsou implementovany do vyse zminéného
zakona. Na zdklad¢ smérnice o ptacich jsou vyhlasovany ,,Ptaci oblasti ,za ucelem
ochrany ptaki a podle smérnice o stanovisStich jsou vyhlaSovany evropsky vyznamné
lokality za ucelem ochrany pfirodnich stanovist, volné Zzijicich Zivocdichii a plané

rostoucich rostlin. Dohromady pta¢i oblasti a evropsky vyznamné lokality tvoii

soustavu chranénych tzemi Natura 2000 v Ceské republice.*

3.2 Programové nastroje (Nastroje strategického planovani)

Mezi tyto ndstroje patii zejména politiky, strategie, koncepce, programy a plany.
Predstavuji stéZejni cast pro uplatiiovani Stani politiky zivotniho prostfedi. Pro Gi€¢innost
danych nastrojl je nutnd vzajemna provazanost navrhovanych cili a nedilnou soucasti
je 1 posouzeni vlivu na zivotni prostiedi (SEA). V ramci téchto nastroju byva obvykle
navrZzena zména nebo vytvofeni ostatnich typl ndstroji, vcetné zpisobu jejich
uplatnéni. Piikladem nastroje tohoto typu je samotna Statni politika Zivotniho prostiedi
Ceské republiky a dale Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky

a dobrovolny programovy nastroj mistni Agenda 21.%

Statni politika Zivotniho prostredi

Statni politika Zivotniho prostiedi (SPZP) je zasadni referen¢ni dokument pro ostatni
sektorové i regionalni politiky z hlediska Zivotniho prostiedi. Ackoliv je SPZP
dokumentem vladnim, je pro jeho realizaci naprosto nezbytna aktivni 0cast Siroké
vefejnosti, partnert z oblasti podnikatelskych subjektt, nestatnich neziskovych

organizaci, védy a vyzkumu a daldich. SPZP by méla byt inspiraci a nastrojem,

* NATURA 2000. Co je Natura 2000. [online]. © 2006 [cit. 2013-09-14]. Dostupné z:
http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-text.php?id=2102

# MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky
2012 - 2020. [online]. [cit. 2013-09-14]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi/$FILE/OEDN-
statni_politika_zp-20130110.pdf.pdf
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napomahajicim jejich strategickému i kazdodennimu operativnimu rozhodovani tak, aby
to vedlo nejen ke tvorbé novych ekonomickych, socialnich a kulturnich hodnot, ale také
ke zlepSovani kvality Zivota a kvality Zivotniho prostiedi. SPZP Ceské republiky pro
obdobi 2012-2020 vymezuje plan na realizaci efektivni ochrany zivotniho prostiedi

v Ceské republice do roku 2020. SPZP prosazuje principy udrzitelnosti. (viz kap. 1.3)

SPZP uvadi, e jako ¢&len Evropské unie bude Ceska republika v oblasti Zivotniho
prostiedi klast diraz na plnéni zavazkl ze schvalené environmentalni legislativy EU
a nadale bude partnerem pii projednavani novych legislativnich, nelegislativnich
a strategickych dokumentti EU. Ceska republika chce aktivné rozvijet environmentélni
spolupréci, kterd napomaha nejen feseni narodnich, regionalnich a globalnich problémi,
ale také pfispiva k uplatnovani ¢eskych odborniki, zkuSenosti a k podpoie vyvozu
Ceskych technologii souvisejicich s ochranou zivotniho prostiedi. Na realizaci
navrzenych opatieni ve SPZP se vyuziji predeviim finanénich prosttedky z EU.

Finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu hraji minoritni roli.

Pfi stanovovani prioritnich oblasti a z nich vyplyvajicich cili a jejich opatieni se
vychazelo pfedev§im z vyhodnoceni soucasného stavu zivotniho prostiedi a jeho
predpokladaného vyvoje, dile z vysledki vyhodnoceni plnéni predchozi SPZP
(2004 - 2010), z ptehledu zavazku vyplyvajicich ze schvalené environmentalni
legislativy EU do roku 2020, avSak pro stanoveni priorit byly vybrany ty, které maji
nejvétsi dopad pro zlepseni kvality Zivotniho prostiedi v Ceské republice. Poslednim
z vybranych mnohostrannych environmentalnich smluv, jichz je Ceskd republika

smluvni stranou.

Prioritni oblast 1 - Ochrana a udrZitelné vyuzivani zdroja
Prioritni oblast 2 - Ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi
Prioritni oblast 3 - Ochrana pfirody a krajiny

Prioritni oblast 4 - Bezpecné prostfedi43

# MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky
2012 - 2020. [online]. [cit. 2013-09-14]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi/$FILE/OEDN-
statni_politika_zp-20130110.pdf.pdf
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Kazdy sektor spole¢enského a ekonomického Zivota ma v ramci SPZP podrobné
specifikovany své tkoly. V sektoru, resp. sektorové politice Regionalni rozvoj, obnova

venkova a cestovni ruch vyzaduje SPZP mnoho environmentalnich opatteni.

Jednim z pozadavkl je zajiSténi, vytvofeni a podpora pouzivani metodiky unosnosti
uzemi pfi uzemnim rozvoji cestovniho ruchu, tzn. aplikovat koncept unosné kapacity
a model LAC. Dalsim pozadavkem je monitoring vyvoje cestovniho ruchu s vyuzitim
indikéatorti jeho dopadl na zivotni prostiedi a mistni rozvoj, tzn. vypracovat navrh
a prosazovat systematizaci uzemniho, casového a vécného sledovani dopadii cestovniho
ruchu. Vyznamny pozadavek vzhledem tématu prace piedstavuje podpora rozvoje
Setrnych, ekologicky unosnych forem cestovniho ruchu. SPZP déle ve zkratce vyzaduje,
popt. doporucuje podporovat vyvoj Narodniho systému certifikace ekologicky Setrnych
sluZzeb cestovniho ruchu, podporovat zavadéni environmentdlnich systéma fizeni
a podporovat ekologické certifikace v cestovnim ruchu, ve zvlasté chranénych tzemich
zajistit implementaci principti ,,Evropské charty udrzitelného cestovniho ruchu
v chranénych oblastech® a zohlednit zavadéni soustavy NATURA 2000, rozSifovat
cestovni ruch a turistiku do méné atraktivnich oblasti pomoci Evropskych strukturalnich
fondt, pecovat o krajinu pomoci venkovské turistiky, ekoturistiky a ekoagroturistiky

a vyuZivat predeslé formy turistiky pro vychovu navitévnikd i mistnich obyvatel.**

Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky

Prvi Strategie udrzitelného rozvoje v Ceské republice byla schvalena v roce 2004.
Aktualni platny dokument byl schvalen usnesenim vlady v roce 2010 jako Strategicky
ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky (SRUR CR). Dokument tvoii dlouhodoby
ramec pro politickd rozhodovani v kontextu mezinirodnich zavazk®, které Ceska
republika pfijala v souvislosti s ¢lenstvim v EU, OECD a OSN, respektujici zaroven
specifické podminky Ceské republiky. Dokument slouzi jako vychodisko pro
zpracovani koncepénich materiald (sektorovych politik ¢i akénich programtl) a pro
strategické rozhodovani v rdmci statni spravy a uzemni vetejné spravy a pro jejich
spolupraci se zajmovymi skupinami. Pfijetim SRUR prokazuje Ceskd republika

soustavné plnéni zavazkli vyplyvajicich ze zévéra jednéni Svétového summitu

* KALMAN, M. Nérodni a regiondlni politiky a strategické dokumenty v oblasti cestovniho ruchu.
[online]. Praha: MMR, 2007. s. 48-51. [cit. 2013-10-02]. Dostupné z: www.mmr.cz/getmedia/3f09829d-
3a28-4fd2-88e9.../GetFile8 1.pdf
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o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu, z konference Zemé¢ v Riu de Janeiro,

z rozvojovych cili Deklarace tisicileti OSN apod..*®

SRUR ma nad resortni priiezovy charakter. Tzn. SRUR shrnuje na obecné urovni
klicova témata, problémy a mozna fesSeni, o nichz informuje vladni organy. Jejim cilem
neni ukladat konkrétni opateni nebo nahradit resortni nebo prifezové strategie, nybrz

podpofit jejich dlouhodobou orientaci a vzajemnou provazanost.

Soucasny SRUR resp. jeho aktualizace ma mj. za cil ur¢it mozné hrozby (socialni,
ekonomické a environmentalni) pro dalsi vyvoj Ceské republiky a zarovefi najit a zvolit
nastroje, diky nimz je mozné se témto hrozbam vyhnout. Cilem dokumentu je vymezit
kliova témata, problémy a opatieni k feSeni problematiky udrzitelného rozvoje Ceské
republiky. V existujicich a schvalenych koncep¢nich dokumentech mohou byt tato
opatieni jiz obsazena. Aktualizace ma tak napomoci vzajemné provazanosti opatieni
v riznych strategickych sektorovych dokumentech a predikovat problémy, pro které
zatim neexistuji odpovidajici politiky a opatieni. Ohrozeni muze piedstavovat fakt, ze
v Ceské republice neexistuje spoleény ramec strategické prace, nelze tim zcela zarugit
kompatibilitu materialii se vSemi jiz hotovymi nebo piipravovanymi dokumenty a pro

tyto divody SRUR vymezuje ¢asovy horizont do roku 2030.

Stav v jednotlivych oblastech udrzitelného rozvoje v Ceské republice je sledovan
pomoci sady indikatort a vysledky jsou pravidelné publikovany v situacnich zpravach
ke Strategii udrzitelného rozvoje CR. Prioritni oblasti SRUR jsou fazeny do
nasledujicich, niZze uvedenych péti prioritnich oblasti, jejichz udrzZitelny rozvoj je
aktualizaci SRUR fesen. Kazda oblast obsahuje popis hlavnich problémt, navrh priorit

a cilti. NiZe jsou uvedeny pro piehlednost textu prioritni oblasti SRUR.

Prioritni oblast 1 - Spole¢nost, ¢lovék a zdravi
Prioritni oblast 2 - EKonomika a inovace

Prioritni oblast 3 - Rozvoj uzemi

Prioritni oblast 4 - Krajina, ekosystémy a biodiverzita

Prioritni oblast 5 - Stabilni a bezpe¢na spoleénost46

** MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Udrzitelny rozvoj. [online]. © 2008-2012 [cit. 2013-10-
02]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/udrzitelny_rozvoj

*® MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské
republiky. 1. vyd. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2010. s. 8-15. ISBN: 978-80-7212-536-4.
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Agenda 21

Agenda 21 je rozsahly strategicky dokument, resp. plan, ktery byl piijat v roce 1992 na
summitu OSN v Rio de Janeiro. Na konferenci, se zastupci 170 zemi svéta dohodli na
tom, jak systematicky sméfovat k udrzitelnému rozvoji. Dohoda spocivala v piijeti
dokumentu Agenda 21. V tomto dokumentu byly formulovany jednotlivé kroky
v riznych oblastech, jejz vedly smérem K udrzitelnému rozvoji. Dokument urc¢il hlavni
sméry omezeni negativnich projeva v riznych oblastech (socidlni rozdily mezi bohatym
a chudym svétem, nedostatky ve zdravotni péci, globalni ohrozeni Zivotniho prostiedi,

expanze lidskych sidel, narist populace, atd.).*’

Mistni Agenda 21 (MA21) ptedstavuje ndstroj pro zavadéni udrzitelného rozvoje na
mistni a regiondlni Grovni. Hlavni roli v procesu MA21 hraje mistni vefejna sprava.
PtedevS§im bez aktivni vile ufednikti a politiki nemize MA 21 jako dlouhodoby
koncep¢ni proces vzniknout, ani fungovat. Vefejna sprava disponuje prostiedky
k wvytvafeni prostoru a dobrych podminek ke spolupraci, dialogu a vzajemné
komunikaci. Ur¢itou kvalitu MA 21 nezajisti pouze vefejna sprava, nezbytné k tomu
potfebuje spolupraci s riznymi slozkami mistni spolecnosti. Napi. spolupraci
s neziskovymi organizacemi a spolky, podnikateli, provozovateli sluzeb a fadou dalSich
subjektu, veetné Siroké vefejnosti. MA 21 mj. sleduje realné dopady rtuznych aspekti
rozvoje lokality pomoci indikatorti udrzitelného rozvoje. Indikatory udrzitelného

rozvoje jsou praktickym néstrojem pro méfeni postupu prace na Mistni Agend¢ 21 48

K celosvétovému rozvoji ,,Mistnich Agend“ doslo po summitu v Rio de Janeiru. Od
druhé poloviny devadesatych let zacalo projekt ,,Mistni Agenda 21 oteviené
podporovat Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Mistni Agenda 21 se stala soucasti Statni
politiky Zivotniho prostiedi (1999, 2001). V roce 1994 vznikla v CR Naérodni sit
zdravych mést, kterd pozdé&ji pievzala jeden z modelll Mistni Agendy 21 jako jednoho

, , .o , , 4
z hlavnich nastroji "dobré spravy".« ’

" MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Mistni Agenda 21. [online]. © 2008-2012 [2013-10-
03]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/mistni_agenda_21

* MISTNI AGENDA 21. Agenda 21. [online]. [2013-10-03]. Dostupné z:
http://ma21.cenia.cz/Z%C3%Alkladn%C3%ADinformace/Agenda21/tabid/101/language/cs-
CZ/Default.aspx

* AGENDA21. Diskusni portal k mistni Agendé 21 a mistni Akci 21. [online]. © 2001-2002 [2013-10-
03]. Dostupné z: http://www.agenda21.cz/k01.php
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Revidovand SPZP v r. 2002 shrnuje fakta: "Uplatnéni Agendy 21, zakladniho materidlu
Konference o Zivotnim prostiedi a rozvoji v Riu de Janeiro v roce 1992 CR vyrazné
zaostava. Narodni program udrZitelného rozvoje neexistuje a program mistnich Agend
21 se rozviji pomalu a rozpacité." Na prelomu tisicileti byl hlavnim "supervizorem" MA
21 odbor strategii MZP a odbornym pracovistéem Cesky ekologicky tistav. Predstavy
obou instituct se casto lisily. Vyznamna byla tradice celostatnich seminari k MA 21 na

o 7v . 50
piidé ministerstva.

Az v roce 2003 vznikla Rada vlady pro udrzitelny rozvoj a posléze jako jeji soucast
i Pracovni skupina pro Mistni Agendu 21. V této dob¢ bylo zasadni vytesit otazku, kdy
bude Mistni Agenda 21 b&znym nastrojem vefejné spravy v Ceské republice. V roce
2006 Mistni Agendu 21 zatadilo Ministerstvo vnitra mezi oficidlni metody zvySovani
kvality ve vefejné spravé.” Vefejna sprava prijima MA21 jako oficialni souéast rozvoje
¢i fungovani obce nebo regionu. Po piijeti se zavazuje k respektovani principt

udrzitelného rozvoje.

3.3 Dobrovolné nastroje

Dobrovolné nastroje predstavuji takové aktivity podnikatelskych a jinych subjekti,
které sméiuji ke snizovani negativnich dopadu jejich ¢innosti na zivotni prostiedi.
Aktivity vedouci ke sniZzovani negativnich dopadl na zivotni prostfedi jsou zavadény
a realizovany na zakladé dobrovolného rozhodnuti. V Ceské republice se v soudasnosti
vyuziva oznacovani ekologicky Setrnych vyrobki, zavadéni systémul environmentalniho
tizeni (EMAS, ISO 14001), Cistsi produkce, zelené vetejné zakdzky a dobrovolné

dohody. Existuji tfi zakladni principy dobrovolnych néstroji:

- Dobrovolnost (v legislativé neni nikde stanovena povinnost jejich uplatiiovani),

0 AGENDAZ21. Diskusni portdl k mistni Agendé 21 a mistni Akci 21. [online]. © 2001-2002 [2013-10-
03]. Dostupné z: http://www.agenda21.cz/k01.php

S MISTNI AGENDA 21. Agenda 21. [online]. [2013-10-03]. Dostupné z:
http://ma21.cenia.cz/Z%C3%Alkladn%C3%ADinformace/Agenda21/tabid/101/language/cs-

2 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stdtmi politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky
2012 - 2020. [online]. [cit. 2013-10-03]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi/$FILE/OEDN-
statni_politika_zp-20130110.pdf.pdf
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- prevence (soustiedi se na odstranovani pfi¢in environmentalnich problémil,
nikoliv na odstranovani skod),
- systematicky piistup (zamérné puisobeni na ty oblasti a ¢innosti organizace, které

maji negativni vliv na zivotni prostiedi).

EMAS

Eco Management and Audit Scheme (EMAS) je jednim z dobrovolnych nastroji
ochrany Zivotniho prostfedi, tzn., ze pozitivné¢ motivuje organizace k odpovédnému
pristupu a ke zlepSovani environmentéalni vykonnosti. EMAS ptedstavuje aktivni ptistup
podniku ke sledovani, fizeni a postupnému snizovani dopadl ¢innosti organizace na
zivotni prostfedi. Je uren pro organizace provozujici ¢innost v soukromé sféfe i pro
organizace statni a vetejné spravy. EMAS je zplisob, kterym organizace mize pfistoupit
k zavedeni tzv. systému environmentalniho fizeni (EMS). EMS znamena systematicky
pristup k ochrané¢ zivotniho prostiedi ve vSech aspektech podnikani, jehoz
prostiednictvim podnik zacleniuje péci o zivotni prostiedi do své podnikatelské strategie
1 bézného provozu (zavedeni systému se dotyka organizaéni struktury, zplsobl
rozdéleni odpovédnosti, technologickych postupli, procesti, zdroji pro stanoveni

a zavedeni environmentalni politiky apod.).

Cilem EMS je pfedevSim ochrana pfirodnich zdroji, sniZzovani vypousténi
znecistujicich latek do ovzdusi, snizovani rizika environmentalnich nehod a ochrana
zdravi pracovniki a obyvatel. EMAS byl zfizen Evropskou unii, za G¢elem zjiStovani
a sledovani vlivu ¢innosti organizaci na Zivotni prostiedi a zvefejiovani informaci
formou jednotlivych environmentalnich prohlaseni. V Ceské republice byl zaveden tzv.
Program EMAS, jehoZ soucasti je registr spolecnosti, které si systétm EMAS zavedly
a postupuji v souladu s vyie uvedenym nafizenim.>® Druhym, témé&F stejnym néstrojem,
slouzicim k zavedeni systému environmentalniho managementu je norma ISO 14001.

V tabulce je uvedeno nékolik rozdiltt mezi EMAS a normou ISO 14001.

>3 CENIA. Program EMAS v Ceské republice. [online]. © 2012 [cit. 2013-10-28]. Dostupné z:
http://www1.cenia.cz/www/node/305
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Tabulka 1: Komparace 1SO 14001 a EMAS

1ISO 14001 EMAS
, . v g . v celém aredlu organizace,
zavedeni systému mozné i v ¢asti podniku . .
v jeho lokalité
environmentalni “ Lo,
o doporuceny povinny
prezkum
pouze environmentalni environmentalni politika
vei‘ejné dokumenty politika a environmentalni
prohléaseni
environmentalni P , .
(v neni pozadovano povinné
prohlaseni
registr organizaci ne ano
Zdroj™*

Environmentalni znaceni

Environmentalni znaceni je celosvétové uplatiovanym konceptem, jehoz zakladem je
vyhodnoceni vlastnosti produkt, vyrobkid nebo sluzeb a jejich vlivu na Zivotni
prostiedi. Jednd se o oznaCovani produkti, vyrobkl nebo sluzeb riznymi znackami,
v nékterych ptipadech doplnénymi o stru¢nou informaci o jejich vlastnostech.
Celkovym cilem environmentdlnich zna¢ek a prohldSeni je povzbudit poptavku
a nabidku takovych produkti ¢i sluzeb, které nemaji negativni vliv na zivotni prostredi.
Existuji tfi standardizované typy environmentalniho znafeni a prohldseni. Jednd se
o ekoznaceni (ecolabelling), vlastni environmentalni tvrzeni a environmentalni

prohlaseni o produktu.”

Ecolabelling je oznaovani vyrobku a sluzeb, které jsou v prub&hu celého Zivotniho
cyklu prokazatelné setrnéjsi k zivotnimu prostiedi, ale i ke zdravi spotiebitele. Takové
vyrobky nebo sluzby lze poznat podle symbolu, tzv. ekoznacky. Firmy mohou
ekoznacku efektivné vyuzit pii marketingu takto ocenénych produktl a spotiebitelé zase
jako voditko pii nakupu ekologicky Setrn&jsiho zboZi a sluzeb. V Ceské republice
zprostiedkovava udélovani ekoznacky Ekologicky Setrny vyrobek/sluzba a Ekoznacky

EU agentura CENIA. V soucasné dobé pouziva ekoznaCku Ekologicky Setrny

 CENIA. EMAS Systém environmentdlniho Fizeni a auditu: PFirucka k Programu EMAS. [online]. ©
2012 [cit. 2013-10-25]. Dostupné z:

http://www.cenia.cz/web/www/webpub2.nsf/$pid/MZP APFIVNKW4/$FILE/planetal_final.pdf
MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Environmentdlni znaceni. [online]. © 2008-2012 [2013-
10-28]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/environmentalni_znaceni
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vyrobek/sluzba nebo Ekoznacku EU na jednom ¢i vice vyrobeich ptes 100 ceskych

. oy . y . 56
1 zahrani¢nich firem a jejich pocet neustéle roste.

3.4 Ekonomické nastroje

Mezi ekonomické nastroje patii tzv. nastroje negativni stimulace — poplatky, sankce,
popf. dané — a nastroje pozitivni stimulace, tj. rizné formy podpory. Dillezitym cilem
ekonomickych nastroji je internalizace negativnich externalit, kterd uzce souvisi
S principem ,,zne¢iStovatel plati“. Aby nedochéazelo k negativnim externalitdm, tj.
pfenaSeni nakladl podnikatele na ostatni, uplatiiuji se ekonomické néstroje ve formé

negativni stimulace.

Zasadni rozdil mezi danémi a poplatky neni, jedna se o platby, které musi vyrobce nebo
uzivatel zaplatit statu, obci €i jiné instituci. VSechny dané a poplatky maji dva cile.
Finanéni cil, tzn. ziskat néjaké penize. Druhy cil, spoc¢iva v ovlivnéni subjektt, které
dané nebo poplatky plati. V Ceské republice je soustava environmentalnich dani
a poplatkd celkem rozsahla. Platby z dani jsou uréené do statniho rozpoctu. Poplatky
kon&i ve Statnim fondu Zivotniho prostiedi.”’ Vynos z téchto poplatkil je pouzivan bud’
na napravu nékterych Skod na Zivotnim prostfedi, nebo na podporu ekologicky
ptiznivych projektl, a to zejména formou dotaci a puajcek, pravé ze Statniho fondu
zivotniho prostfedi.58 Pro pifehled uvadim dané a poplatky, jenz tzce souvisi

s cestovnim ruchem a environmentalni problematikou.

Dané¢ z dopravy,

- ekologicka dan,

- poplatky z turistickych atrakci,
- dané z pohonnych hmot,

- dovozni cla na zafizeni pouZivana v cestovnim ruchu.

% CENIA. Ekologicky Setrné vyrobky. [online]. © 2012 [cit. 2013-10-28]. Dostupné z:
http://www1.cenia.cz/www/ekoznaceni/ekologicky-setrne-vyrobky

" MOLDAN, B. Podmanénd planeta. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2009, s. 349. ISBN: 978-80-246-
1580-6.

¥ MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Poplatky. [online]. © 2008-2012 [cit. 2013-10-28].
Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/poplatky
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V oblasti néstrojti pozitivni stimulace je v Ceské republice vyuZivana cela fada
moznosti, jak z domacich zdrojl, jimiz je statni fond zivotniho prostfedi a resortni
programy, tak i ze zdroji zahranicnich véetnd EU.*® V Ceské republice jsou
a statni rozpocet. Tyto zdroje poskytuji podporu pro oblast ochrany zivotniho prostredi.
Podpory jsou poskytovany v ramci vyhldSenych ndrodnich programi. Programem
financovanym ze statniho rozpoctu je Program péce o krajinu, Program stabilizace lesa
Jizerskych hor, Program odstraiiovani skod po Sovétské armade. Stat resp. ministerstvo
zivotniho prostfedi poskytuje dotace nestatnim neziskovym organizacim.”® Jednim
Z nejvyznamnéjsich operacnich programii pro Ceskou republiku co do objemu
alokovanych finanéni prostfedki a rozsédhlého spektra oblasti je opera¢ni program

Zivotni prostiedi v Ceské republice.

Operaéni program Zivotni prostiedi v Ceské republice

Operaéni program je zaméten na zlepSovani kvality vSech slozek zivotniho prostredi.
Ptispiva ke zlepSovani stavu ovzdu$i, vody i pidy, fe$i problematiku odpadi
a primyslového znecisténi, podporuje péci o krajinu a vyuzivani obnovitelnych zdrojt
energie a budovani infrastruktury pro environmentéalni osvétu. Program je financovan
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) a z Fondu soudrznosti (FS).
O podporu mohou zadat obce, kraje, statni organizace a podniky, piispévkové
organizace a organizacni slozky obci, kraji a statu, nestatni neziskové organizace,
fyzické osoby, podnikatelé, spolecCenstvi vlastnikl jednotek, vefejné vyzkumné instituce
atd. Ridicim organem je Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky. Opera¢ni
program Zivotni prostiedi je z pohledu finanénich prosttedk(i druhym nejvétsim deskym
opera¢nim programem. Z ERDF a FS je pro n¢j vy€lenéno 4,92 mld. €, coZ ¢ini
piiblizng 18,4 % veskerych prostiedkii uréenych z fondit EU pro Ceskou republiku.®*

Operaéni program Zivotni prostiedi je rozdélen do osmi oblasti:

% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stdtmi politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky
2012 - 2020. [online]. [cit. 2013-11-01]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi/$FILE/OEDN-
statni_politika_zp-20130110.pdf.pdf

% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Néirodni programy. [online]. © 2008-2012 [cit. 2013-
11-08]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/narodni_programy

%1 Pozn. pro obdobi 2007 - 2013
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- ZlepSovani vodohospodaiské infrastruktury a snizovani rizika povodni,

- ZlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi,

- udrzitelné vyuzivani zdroji energie,

- zkvalitnéni nakladdani s odpady a odstraiiovani starych ekologickych zatézi,
- omezovani primyslového znecisténi a snizovani environmentalnich rizik,

- ZlepSovani stavu piirody a krajiny,

- rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu,

— 62
- technicka pomoc.

3.5 Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta

Dilezitym preventivnim nastrojem SPZP Ceské republiky je environmentalni
vzdélavani, vychova, osvéta (EVVO) a poradenstvi. Statni politika Zivotniho prostredi
definuje tento preventivni nastroj jako dlouhodoby, sméfujici k omezovani budoucich
Skodlivych dopadii na zivotni prostfedi, které mohou byt zplsobeny nedostate¢nymi
znalostmi ¢i nizkou nebo nedostate€nou informovanosti. Stim tUzce souvisi
nekompetentnost v rozhodovani napft. firem, ufadd a instituci. S vychovou je potieba
zaCit u nejmladsi populace obyvatelstva a vhodnou osvétou motivovat dospélé
obyvatelstvo. Zcela podcenovanou roli v této oblasti je rozvoj kompetenci potiebnych
pro environmentdlné¢ odpovédné jednani. To je chapano jako odpovédné osobni,
obcanské a profesni jedndni v oblastech zachazeni s pfirodou, pfirodnimi zdroji,
odpovédnym spotiebitelskym chovanim a aktivnim ovlivilovanim nejen svého okoli
s vyuzitim vSech demokratickych prostfedkii. Piedpokladem pro Setrny pfistup
vetejnosti ke svému okoli je kvalitni zplsob poskytovani informaci a poradenstvi
v oblasti zivotniho prostiedi a jeho dil¢ich ¢astech (ovzdusi, voda, puda, apod.).
Z hlediska pravni Upravy je klicovy zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace

o0 zivotnim prostfedi.63

82 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. OP Zivotni prostiredi. [online]. [2013-11-02]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-
Zivotni-prostredi

% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stdmi politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky
2012 - 2020. [online]. [cit. 2013-11-05]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/
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4 CILE ENVIRONMENTALNI POLITIKY

Z globalniho pohledu je formulace cilti environmentalni politiky vysledkem politického
rozhodnuti. Formulovanych cili je docilovano rozdilnymi nastroji a vychazeji
z konceptu udrzitelného rozvoje. Cile byvaji zpravidla stanoveny pro jednotlivé slozky
zivotniho prostiedi a Skodlivin, pro jednotlivé sektory a odvétvi a pro ¢asové horizonty.

Zéakladnim principem environmentalni politiky je princip udrzitelného rozvoje.

cey

Hlavnim cilem SPZP je zajistit zdravé a kvalitni Zivotni prostfedi pro obdany Zijici
v Ceské republice, vyrazné piispét k efektivnimu vyuzivani veskerych zdrojt
a minimalizovat negativni dopady lidské ¢innosti na Zivotni prostedi, véetné¢ dopadu
pfesahujicich hranice stitu, a pfispét tak k zlepSovani kvality zivota v Evropé
i celosvétové. SPZP uvadi, ze k dosazeni tohoto cile je nezbytné, aby politika ochrany
zivotniho prostiedi, politika ochrany klimatu, energeticka koncepce a surovinova
politika, potravinova strategie, cile udrzitelného hospodateni a socialni aspekty regionu,
stejné tak jako Bezpeénostni strategie CR, byly navzijem provazany. Vsechny vyse
jmenované strategické dokumenty by mély vychdzet ze spolecné analyzy vnéjsSich vlivl

a jejich cile by mély byt vzajemné provazané.

Pti stanovovani prioritnich oblasti a z nich vyplyvajicich cili a jejich opatfeni se
vychéazelo predev§im z vyhodnoceni soufasného stavu Zivotniho prostiedi a jeho
predpokladaného vyvoje, dile z vysledkii vyhodnoceni plnéni piedchozi SPZP
(2004 - 2010), z ptehledu zavazku vyplyvajicich ze schvalené environmentalni
legislativy EU do roku 2020, avSak pro stanoveni priorit byly vybrany ty, které maji
nejvétsi dopad na zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi v Ceské republice. Poslednim
zavazkl z vybranych mnohostrannych environmentélnich smluv, jichz je Ceska

republika smluvni stranou.

Ochrana a udrzitelné vyuZzivani zdroju
Cile:
- Zajisténi ochrany vod a zlepSovani jejich stavu,
- prevence a omezovani vzniku odpadll a jejich negativniho vlivu na Zivotni

prostiedi, podpora jejich vyuzivani jako nadhrady ptirodnich surovin,
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- Ochrana a udrzitelné vyuzivani ptidniho a horninového prostiredi.

Ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi
Cile:
- Snizovani emisi sklenikovych plynti a omezovani negativnich dopada klimatické
zmény,
- Snizeni trovné znecisténi ovzdusi,
- efektivni a pfirodé Setrné vyuzivani obnovitelnych zdroju energie.
Ochrana prirody a krajiny
Cile:
- Ochrana a posileni ekologickych funkci krajiny,
- zachovani ptirodnich a krajinnych hodnot,

- ZlepSeni kvality prostiedi v sidlech.

Bezpecné prostiredi
Cile:
- Pfedchazeni rizik,
- Ochrana prostiedi pfed negativnimi dopady krizovych situaci zplisobenymi

antropogennimi nebo pifirodnimi hrozbami.®*

Hlavnim cilem SRUR, ktery ma soucasné¢ vzajemnou souvislost s cestovnim ruchem
a zivotnim prostfedim je obsahem treti oblasti®, kterd ma mimo jiné za cil, posilit
zastoupeni udrzitelného cestovniho ruchu ve strukture mistni ekonomiky. Konkrétné se
jedna o zvyseni podilu cestovniho ruchu v ekonomice jednotlivych regiond a to lepSim
vyuZitim potencialu pro rozvoj udrZitelného cestovniho ruchu. Dal§im cilem je zvySeni
navstévnosti regiond vcetné¢ prodlouZzeni pobytd i1 navstévnické sezény. To za
predpokladu, Ze cile bude dosazeno za podpory zvySovani environmentalni, technické
a estetické kvality infrastruktury a za ptedpokladu, Ze bude zachovana mira ptirodni
1 kulturni atraktivnosti Uzemi jako podminky pro udrZitelny rozvoj rekreace

a cestovniho ruchu. Pfedpoklada se, Ze tento krok ma pfispét ke zvySeni pfitazlivosti

% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stdtmi politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky
2012 - 2020. [online]. [cit. 2013-09-14]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi/$FILE/OEDN-
statni_politika_zp-20130110.pdf.pdf

% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské
republiky. 1. vyd. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2010. s. 47-48. ISBN: 978-80-7212-536-4.
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uzemi pro rekreanty i navstévniky (zejména pomoci zvySovani environmentalni kvality
nabizenych sluzeb a neposkozeného piirodniho a kulturniho dédictvi). Soucasti opatieni
bude déle napi. podpora organizaci cestovniho ruchu na regiondlni a mistni trovni
a turistickych informacnich center, vytvareni podminek pro realizaci Setrnych forem
cestovniho ruchu nebo zavedeni jednotlivych stitem garantovanych narodnich

standardii kvality poskytovanych sluzeb v sektoru ubytovani.

Ve &tvrté oblasti® ma SRUR mj. za cil udrzet a zvysit ekologickou stabilitu krajiny
a podporovat jeji funkce, zejména udrzitelnym hospodatenim v krajiné. Zasadou je
prosazovani Setrného vyuzivani krajiny a minimalizace negativnich zasahti do
krajinnych systému tak, aby nebyla narusena ekologicka stabilita krajiny, dale podpora
realizace vegetaCnich opatfeni v krajin€. Pro Uspé&Snou realizaci uvedenych opatieni

bude dilezitym faktorem podpora implementace Evropské umluvy o krajiné.

% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Strategicky ramec udritelného rozvoje Ceské
republiky. 1. vyd. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2010. s. 54-55. ISBN: 978-80-7212-536-4.
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5 POLITIKA CESTOVNIHO RUCHU

5.1 Politika cestovniho ruchu

Cestovni ruch je v soucasné dob¢ povazovan za jedno z nejvyznamnéjSich odvétvi
svétové ekonomiky a zaroven se stal i nejrychleji rostoucim ekonomickym odvétvi.
»Pouze mezindrodni cestovni ruch generuje rocni prijmy pres jeden bilion dolarii a radi
tak cestovni ruch mezi predni exportni odveétvi svéta (za ropny, chemicky
a automobilovy prumysl). Domaci cestovni ruch je jesté vyznamnéjsi, odhady uvadéji
asi péti procentni primy podil cestovniho ruchu na celosvétovem HDP. “67 Cestovni
ruch je multioborova a prifezova disciplina, na jejimz rozvoji participuje cela tada
odvétvi, subjekty z vefejné 1 soukromé sféry a rtizné obory lidskych Cinnosti, které
svymi vykony zabezpec€uji Gcast na cestovnim ruchu. Ztoho plyne, ze na politiku
cestovniho ruchu je nutné nahlizet jako na prifezovy obor. Cestovni ruch je ovliviiovan
napt. migracni politikou, dopravni politikou a politikou zivotniho prostiedi. Z toho
plyne nutna koordinace dil&ich politik s politikou cestovniho ruchu.®® Vieobecnd je
politika cestovniho ruchu fazena do hospodaiské politiky, pficemz jeji vyznam jak
hospodarsky tak spolecensky neni zcela docenény. Vefejnost je informovéana napf.
o socidlni politice, zdravotni politice atd. Zatimco politice cestovniho ruchu takova
pozornost jesté vénovana neni. Pfitom cestovni ruch se v pribchu let stavd vyznamnym

nastrojem pro rozvoj regiond, nebo vyznamnym aktérem v oblasti zaméstnanosti aj.
Systém politiky cestovniho ruchu je v rliznych zemich odliSny a zéavisi na politickém
uspofadani zemé. Rozvoj cestovniho ruchu také ovlivituje i stabilita podminek pro

podnikani a uroven vetejné spre’wy.69

Cestovni ruch jako pfedmét politiky cestovniho ruchu lze definovat z ekonomického,

geografického, sociologického a ekologického hlediska. Dale lze pii definovani

* MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Koncepce stdtni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi
2014 — 2020. [online]. [cit. 2013-12-01]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/dac4627c-c5d4-4344-
8d38-f8de43cec24d/Koncepce-statni-politiky-cestovniho-ruchu-v-CR-na-obdobi-2014-2020.pdf
68 ™

Tamtéz
% TITTLEBACHOVA, S. Turismus a veiejnd sprava. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 11.
ISBN: 978-80-247-3842-0.
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cestovniho ruchu vychdzet z riznych piistupt. Napfi. instituciondlni, historicky nebo

manaZersky.”

Definice jsou odlisné, jednotna definice politiky cestovniho ruchu neexistuje.
Za politiku cestovniho ruchu je mozné povazovat védomou podporu a tvorbu
cestovniho ruchu, kterou uskuteciiuji rizna spolecenstvi, pomoci ovliviiovani danosti,
relevantnich pro cestovni ruch.”* Oproti tomu nésledujici definice je konkrétn&jsi.
Politika cestovniho ruchu je ,,soubor opatreni verejnych instituci na vSech urovnich
politického jednani, které primo nebo neprimo, védomé nebo nevédomé, urcuji utvareni
a podobu turismu. “I2 politikou cestovniho ruchu mizeme rozumét ,, umeéni #idit stdt*,
nebo miize byt politika chépana jako ,,sprava veci verejnych® ¢i ,,zpiisob realizace
verejného zdjmu*. Casté je také oznaGeni politiky jako ,,védomé podpory” nebo
., proces a metoda zavazného rozhodovani“. Ptedeslé oblasti pak vytvaii celek, kterym

se politika cestovniho ruchu zabyva.

Zékladnim dokumentem shrnujicim politiku cestovniho ruchu Ceské republiky je
Koncepce statni politiky cestovniho ruchu. Koncepce vymezuje povinnosti
a kompetence jednotlivych aktérGi cestovniho ruchu a také shrnuje nejvyznamné;jsi
opatieni pro rozvoj cestovniho ruchu. Z tohoto divodu by kraje, svazky obci,
organizace cestovniho ruchu a dalsi subjekty, vytvarejici vlastni koncep¢ni dokumenty
pro oblast cestovniho ruchu, mély pii jejich tvorbé vzdy dbat na to, aby jejich

dokumenty byly v souladu s touto Koncepci.

Sméry politiky cestovniho ruchu jsou podrobnéji rozpracovany v Koncepci statni
politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2007-2013 (schvalena
v listopadu 2007), ktera piedstavuje stéZejni koncepéni dokument Ceské republiky pro

oblast cestovniho ruchu.

70 PASKOVA, M. Udr#itelnost rozvoje cestovniho ruchu. 2. vyd. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2009, s.
22. ISBN: 978-80-7435-006-1.

PNEMCANSKY, M. Odvétvi cestovniho ruchu-vybrané kapitoly I. Dil. Karvina: Slezska univerzita,
1999, s. 167. ISBN: 80-7248-034-0.

2 MUNDT, K. In. PALATKOVA, M. Ekonomika turismu. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 174.
ISBN: 978-80-2473748-5.

" HOLESINSKA, A. Destinacni management jako ndstroj regiondlni politiky cestovniho ruchu. [online].
Brno, 2010. [cit. 2013-08-24]. Diserta¢ni prace. Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta,
Vedouci diserta¢ni prace: Jifi Vystoupil. Dostupné z: http://is.muni.cz/th/21026/esf_d/

" GALVASOVA, I. et. al. Priimysl cestovniho ruchu. Praha: MMR, 2008, s. 216-217. ISBN: 978-80-
87147-06-1.

-44 -



5.2 Regulace a pristupy Kk politice cestovniho ruchu

V pocatcich rozvoje cestovniho ruchu neexistovala zadna regulujici omezeni. Cestovni
ruch byl poznamenan uplnou volnosti, zadné ptikazy ani zédkazy neexistovaly. Snahy
ovlivilovat cestovni ruch se zaaly objevovat az v souvislosti s hospodatskou krizi
a valkami a ekonomickymi disledky z toho plynoucimi. Nejdiive vznikala profesni
sdruzeni a z4jmové organizace s cilem ovlivilovat rozvoj aktivit v cestovnim ruchu. Po
prvni svétové valce se do této problematiky vlozil stat. Ohrozeni cili soukromych
podnikatelti v cestovnim ruchu i celého hospodaistvi v disledku valek a hospodarskych
krizi, mély za nasledek nevyhnutelnost spole¢né¢ho ovliviiovani pomoci politiky

cestovniho ruchu.

Nazory na nutnost ¢i vhodnost regulace ekonomickych aktivit v cestovnim ruchu
vychazeji ze dvou pristupd. Liberdlni pfistup klade diraz na roli trhu bez vnéjSich
zasahll. Tzn. bez zasahovani néjaké kolektivni autority. Stat ma vytvafet zakladni
ptedpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu, neboli vykonévat ty ¢innosti, jenZ nemiize
zajistit trh. Jedna se napf. o vytvoreni podminek fungovani trhu, vymezeni vlastnickych
prav ¢i zabezpeCovani vefejnych statkll. Intervencionisticky pfistup, jehoz zakladem je
regulace ekonomickych aktivit ze strany statu ¢i jinych hospodaisko-politickych autorit,
klade diraz na vladni intervence. VySe zminéné pfistupy se staly teoretickym

vychodiskem pro koncepce hospodaiské politiky, resp. politiky cestovniho ruchu.

Politika cestovniho ruchu muze byt obecné vytvairena pouzitim jednoho ze dvou
zakladnich pfistupli. Jedna se o pfistup pragmaticky a koncepcni. Pragmaticky pfistup
pfedstavuje jednani na zakladé¢ existujici situace. Pragmaticka politika je poznamenana
nekoncepcnosti, to znamend, zZe neexistuje stitni koncepce. Zasahy do odvétvi se
uskutecniuji az pii vzniklych negativnich situacich. Tento pfistup se vyuziva ve fazi
rozvoje cestovniho ruchu, poté prejde do formy koncepéni politiky.

Oproti tomu koncepéni politika cestovniho ruchu je uréena koncepci. Tato politika je
zaloZena na konceptu a strategii, ve které jsou urCeny cile, opatfeni a podminky pro

jejich dosazeni. Koncep¢ni politika vymezuje kompetence mezi hlavnimi aktéry.

Nevyhodou daného ptistupu mize byt nepruznost ve fungovani organizacnich struktur,
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dand nastavenim téchto struktur v koncepénim dokumentu bez jejich aktualizace

, . e T5
v navaznosti na probihajici zmény.

Politika cestovniho ruchu miize byt vytvafena i pouzitim tzv. liberalniho ptistupu, kdy
stat vytvaii jen legislativni, spoleCenské a ekonomické podminky pro privatni sektor.
Stat reguluje cestovni ruch, pokud to vyzaduji dalsi statni politiky a pfi mozném trznim

selhani.”®

5.3 Zakladni principy politiky cestovniho ruchu

Statni politika cestovniho ruchu uplatituje mnoho principt. Sleduje tim, urcity zakladni
predpoklad pro nastartovani procest, jenz by mél ovlivnit chovani aktért cestovniho
ruchu. Nize jsou uvedeny a struéné popsany vybrané principy, o kterych se
predpoklada, Zze ptispéji k ur¢ité zadouci efektivnosti politiky cestovniho ruchu. Dalsi
principy je mozné nalézt v dokumentu Statni koncepce cestovniho ruchu v Ceské

republice 2014-2020.

Princip flexibility
Je princip zaloZeny na moZnosti pruzné reagovat na zmény vnéjSich podminek. Tzn.

Cile politiky cestovniho ruchu realizovat prostfednictvim ro¢nich akénich plani.

Princip uzemni koncentrace

Tento princip ma smysl pro podporu oblasti majici vysoky potencidl pro rozvoj
cestovniho ruchu. Princip pfispéje k soustiedéni se vetejné podpory do vybranych
stfedisek cestovniho ruchu a ma za cil posileni G¢innosti, ucelnosti a efektivity politiky

cestovniho ruchu.

Pieshrani¢ni kontext podpory cestovniho ruchu
Dalsi vyznamny princip je posileni piihrani¢niho rozméru podpory cestovniho ruchu.
Principialné ptjde o zlepseni spoluprace pieshrani¢nich regiont, zintenzivnéni vazeb na

zahrani¢ni partnery, sdileni pfistupt a zkuSenosti a vytvaieni nadndrodnich siti. Princip

® VYSTOUPIL, J., M. SAUER. Zdklady cestovniho ruchu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s.
102-104. ISBN: 80-210-4205-2.

" TITTLEBACHOVA, S. Turismus a vefejnd sprava. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 14.
ISBN: 978-80-247-3842-0.
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nadnéarodni & meziregiondlni spoluprace je vyznamny v aktivitach zaméfenych na fizeni

a koordinaci destinaci cestovniho ruchu, marketing a na podporu lidskych zdroji.”’
Princip subsidiarity

Princip je zalozeny na respektu rozhodovacich procest narodniho a regionalniho
rozméru problematiky cestovniho ruchu. Pfi nerespektovani regiondlnich kompetenci
instituci a aktéri dochazi k neefektivnim vysledkim. Konkrétni strategie podpory

cestovniho ruchu musi vznikat na regionalni arovni.
Princip kondicionalit

Na zaklad¢ principu kondicionalit by méli byt stanoveny podminky a kritéria pro
podporu konkrétnich projektd v oblasti cestovniho ruchu. Smyslem podminek je

zabranit podpote takovych projekti, které nejsou soucasti feSeni dané problematiky.

5.4 Trvale udrzitelny cestovni ruch

V odvétvi cestovniho ruchu se otazka zivotniho prostiedi zacina objevovat na prelomu
80. a 90. let 20. stoleti, ta je pozd¢ji definovana jako trvale udrzitelny rozvoj. Trvale
udrzitelny rozvoj reaguje na pozadavek uspokojovani potieb soucasné generace, za
predpokladu neni¢eni zdroji pro potieby generace budouci. Pod pojmem trvale
udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu je mozné rozumét uspokojeni potieb soucasnych
turist a hostitelskych regionti s ohledem na ochranu a zhodnoceni pftilezitosti pro
budoucnost. Z environmentalniho pohledu je cestovni ruch jev, jenz je tzce spojen
s Zivotnim prostiedim, bezprostfedné plsobici na prostfedi destinaci, pfilehlé oblasti,
vyvoj mistnich ekosystémi, regioni i narodd. Dopady cestovniho ruchu na vyse
vyjmenované, mohou byt podle charakteru jejich dopadu klasifikovany jako globalni,
narodni, regiondlni a lokalni. Pfi¢emZ veskeré dopady jsou bud’ vratné, nebo nevratné.
Dopady cestovniho ruchu jsou rGznorod¢, mohou piinést jak uzitek, napt. ve smyslu

tvorby pracovnich mist i degradaci.

" MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Koncepce stdtni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi
2014 — 2020. [online]. [cit. 2014-01-09]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/dac4627c-c5d4-4344-
8d38-f8de43cec24d/Koncepce-statni-politiky-cestovniho-ruchu-v-CR-na-obdobi-2014-2020.pdf
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Mezi tii hlavni oblasti, na které ma cestovni ruch urCity dopad at' pozitivni nebo

negativni patfi ptirodni prostiedi, socialné — kulturni prostiedi a ekonomické prostiedi.

Intenzivni ptisobeni cestovniho ruchu v negativnim slova smyslu a nasledné hromadéni
problému je zapfiCinéno vétSinou nekoncepcnosti rozvoje tzemi a selhanim vefejné
spravy, ktera hraje v této problematice vyznamnou roli. Resenim je spoluprace. Vefejna
sprava by méla pisobit jako inicidtor a koordindtor, musi akceptovat podnikatele

1 vefejnost a hledat spolecnou vizi feseni.”

Obecné principy trvale udrzitelného rozvoje do oblasti cestovniho ruchu se snazi
prosazovat instituce, konkrétng Evropska unie a vlady i firmy a jednotlivci.” Hlavni
zodpovédnost za vytvofeni podminek pro udrzitelny cestovni ruch je na jednotlivych
statech. Jak tuto myslenku uchopi, zpracuji a zrealizuji je svrchovanou zalezitosti
kazdého jednotlivého statu. VSechny zemé& maji védomost 0 udrZitelnosti cestovniho
ruchu a povazuji toto za kliCovy faktor, ale zadny stat nema pro udrzitelnou turistiku

k dispozici konkrétni strategii.®’

Koncepce statni politiky cestovniho ruchu na obdobi 2007 — 2013 uvadi pro planovani
udrzitelného rozvoje cestovniho ruchu v Ceské republice pouziti doporudeni organizace
UNWTO a WTTC ,,Agenda 21 pro cestovni ruch a primysl cestovniho ruchu®, ktera
popisuje dil¢i ukoly a postupy pro aplikaci Agendy 21 v sektoru cestovniho ruchu.

Koncepce respektuje Vv obecnéj$i roviné environmentalni pozadavky na politiku
cestovniho ruchu. PoZadavky, které se tykaji udrzitelnosti cestovniho ruchu napft. na

vvvvvv

Koncepce.®!

e GALVASOVA, 1. et. al. Priimysl cestovniho ruchu. Praha: MMR, 2008, s. 44-55. ISBN: 978-80-
87147-06-1.

7 GALVASOVA, L. et. al. Priimysl cestovniho ruchu. Praha: MMR, 2008, s. 59. ISBN: 978-80-87147-
06-1.

8 BRANDL, K. Udrzitelny cestovni ruch a ochrana piirody. [onling]. Rakousko: Agentura Zivotniho
prostiedi, 2011. [cit. 2014-01-09]. Dostupné z: http://www.surf-nature.eu/

S MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Koncepce stdtni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi
2007-2013. [online]. [cit. 2014-01-09]. Dostupné z: http://mww.mmr.cz/getmedia/fe9ed7fd-a7b8-43f3-
95ae-e0adbbbbc0e5/111-_Koncepce_7-11-07.pdf
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Pro ptehled jsou uvedeny obecné akceptovatelné cile udrzitelného cestovniho ruchu dle
UNWTO:

Neposkozena krajina a ptirodni prostiedi a jejich ochrana,

- optimalni vyuzivani ptirodnich zdroji pro rozvoj cestovniho ruchu,

- regionalné¢ zaméfena ekonomika a tvorba spolecensko-ekonomického uzitku,
(zaméstnanost)

- respekt ke kulturnim tradicim a vlastni vyvoj kultur v destinacich,

- lidé v turisticky exponovanych oblastech musi byt rovnocennym partnerem
v rozhodovacich procesech s dostatkem a moznosti piistupu ke kvalitnim
informacim,

- implementace environmentélnich fidicich systémt a udrzitelnych regionalnich

. 82
strategii.?

82 BRANDL, K. Udrzitelny cestovni ruch a ochrana piirody. [online]. Rakousko: Agentura Zivotniho
prostedi, 2011 [cit. 2014-01-09]. Dostupné z: http://www.surf-nature.eu/
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6 NOSITELE POLITIKY CESTOVNIHO RUCHU

Soukromy neboli podnikatelsky sektor vykonava vétSinu aktivit v cestovnim ruchu.
Jeho cilem je maximalni zisk, primarné ptili§ nefesi dopady své ¢innosti na obyvatele ¢i
ptirodni prostiedi. Proto je ukolem vefejné spravy vytyCit potiebné sméry rozvoje
odvétvi a koordinovat ¢innost jednotlivych aktéri tak, aby uzitek z jejich realizovanych
aktivit byl co nejvetsi. Kazda aroven vetejné spravy ma odlisné kompetence i néstroje,

kterymi svého cile mize dosahnout.®®

Systém organizace a fizeni turismu v Ceské republice je tvofeny narodni, regionalni
a mistni Urovni. Odviji se od struktury a jednotlivych trovni vefejné spravy
a legislativniho rdmce. Vzajemné kompetence a vztahy mezi institucemi jsou na
horizontélni a vertikalni urovni. Jsou zajiStény platnymi legislativnimi i nelegislativnimi
opatfenimi a nastroji, véetn¢ finan¢nich nastrojt, které ptedstavuji finan¢ni ramec pro

SRy . ; 4
fungovani celého systému cestovniho ruchu.®

Pro uskute¢néni realizace politiky cestovniho ruchu je nutné instituciondlni zajisténi. To
je mozné rozdélit na narodni, regiondlni a mistni Uroven. Systém instituci, podilejicich
se na realizaci politiky cestovniho ruchu oznacujeme za nositele politiky. Nositelé
politiky cestovniho ruchu pro naplnéni své Cinnosti pouzivaji nastroje, diky nimz je
mozné prosadit cile dané politiky. Nositeli mohou byt vefejné - pravni instituce (stat,
obce), soukromné - pravni instituce (svazy, sdruzeni) a volné seskupené zajmové
skupiny (ak¢ni sdruzeni). Za nositele politiky cestovniho ruchu definované z uzemniho
hlediska je mozné povaZovat nositele mezinarodni politiky (OECD, WTO), nositele
narodni politiky (CzechTourism), nositelé regiondlni a mistni politiky a nositelé

profesni politiky.85

Oblast fizeni cestovniho ruchu neni v CR pradvné€ upravena, respektive neni vytvoren

systém organizace cestovniho ruchu, ktery by umoznil definovat role, kompetence

8 GALVASOVA, L. et. al. Priimysl cestovniho ruchu. Praha: MMR, 2008, s. 187. ISBN: 978-80-87147-
06-1.

8 PALATKOVA, M. Ekonomika turismu. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 175. ISBN: 978-80-
247-3748-5. )

8 NEMCANSKY, M. Odvétvi cestovniho ruchu-vybrané kapitoly I. Dil. Karvina: Slezska univerzita,
1999, s. 171. ISBN: 80-7248-034-0.
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a odpovédnosti jednotlivych nositell politiky cestovniho ruchu a zajistil koordinovany
rozvoj cestovniho ruchu a provazanost realizovanych opatfeni a aktivit. To je

V soucasné dob¢ pokladano za nejvétsi problém.

6.1 Narodni uroven

Ustava Ceské republiky rozdéluje organy statni moci na zakonodarné, vykonné
a soudni. Moc zakonodarna piedstavuje Parlament Ceské republiky tvofeny dvéma
komorami — Poslaneckou snémovnou a Senatem. Parlament hraje vyznamnou roli
Vv legislativnim procesu ve vztahu k pravnim normdm v oblasti cestovniho ruchu.
Poslaneckd snémovna a Senat zfizuji vybory a komise. Ty maji pouze poradni,

konzulta¢ni a pracovni funkci pii feSeni legislativy.

Za dobu existence Ceské republiky nebyl zfizen zvlastni vybor pro cestovni ruch.
Palatkova uvadi, Ze cestovni ruch byl feSen jen v ramci podvyboru pii hospodaiském
vyboru Poslanecké snémovny (Podvybor pro obchod a cestovni ruch v letech
1998-2002, Podvybor pro krizové regiony a cestovni ruch v obdobi 2002-2006) nebo pfi
Vyboru pro hospodaistvi, zemédé€lstvi a dopravu (Podvybor pro cestovni ruch v obdobi
2005-2008) jako organiza¢ni slozka Senatu. V letech 2006-2010 kdy nebyl zvlastni
podvybor pro cestovni ruch zfizen, byl feSen jen vramci souvisejici agendy a to
Vv Podvyboru pro regiondlni rozvoj a vyuzivani fondi EU pii Vyboru pro vefejnou
spravu a regiondlni rozvoj Poslanecké snémovny. Ve volebnim obdobi, konkrétné
obdobi 2010-2014 doslo k zfizeni Podvyboru pro cestovni ruch v ramci Vyboru pro
vefejnou spravu a regiondlni rozvoj. V poslanecké snémovné 1 senatu ptsobi vybory,

jejichz ¢innost se oblasti cestovniho ruchu urcitym zptisobem dotyka.

Vlada se politicky zodpovida poslanecké snémovné a k vykonu vladnich pravomoci
vladé slouzi ministerstva a jimi ziizené ufady. Cinnost ministerstev fidi, kontroluje
a sjednocuje vlada. Ministerstva piipravuji koncepce pfislusnych rezortl, néavrhy
zékont a dalSich ptedpist a zajist'uji rozvoj mezindrodni spoluprace. V agendé kazdého

ze Ctrnacti ministerstev lze najit pfesah do cestovniho ruchu, napf. Ministerstvo
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zivotniho prostfedi. Na narodni urovni existuji i dalsi organy jako je CzechTourism,

Cesky statisticky ufad, CzechInvest, Centrum pro regionalni rozvoj atd.®®

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) je dle zakona 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky je mj. ministerstvo definovano
jako tustfedni organ statni spravy pro oblast regionalni politiky a cestovniho ruchu.
Zakon dale uvadi, Ze ministerstvo spravuje financni prostiedky k zabezpeCovani
regiondlni politiky statu, koordinuje ¢innost dal§ich ministerstev a jinych ustfednich
organll statni spravy pii zabezpeCovani regiondlni politiky statu, zabezpecuje
informacéni metodickou pomoc méstiim, obcim a jejich sdruzenim a v neposledni fadé
zajiStuje ¢innosti spojené se zapojovanim tzemné samospravnich celkd do evropskych

regiondlnich struktur.®’

MMR je metodickym a koordina¢nim organem pro vSechny subjekty ptisobici v oblasti
cestovniho ruchu, jak uvadi zdkon. Nastrojem pro cCinnost ministerstva v oblasti
cestovniho ruchu je Koncepce stitni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi
2007-2013, predstavujici stiednédoby strategicky dokument, vychazejici predevsim
z rozvojovych moznosti cestovniho ruchu v Ceské republice. MMR vyuziva i jiné
nastroje, jimiz jsou legislativni néstroje, které uplatituje pfi vytvareni podminek pro
rozvoj cestovniho ruchu v Ceské republice. Pomoci jasnych pravidel se snazi dosahnout
lep$i ochrany spotiebitele, dale stanovuje pravidla pro provoz cestovnich kancelafi

a agentur.

Ministerstvo se vyznamnym zpisobem zapojuje do aktivit mezinarodnich organizaci
v oblasti cestovniho ruchu a svoji ¢innost prezentuje na odbornych konferencich
a veletrzich cestovniho ruchu prostiednictvim CzechTourism (Ceské centraly
cestovniho ruchu). Ministerstvo také realizuje fadu projektl financovanych ze
strukturalnich fond EU, které pfispivaji k rozvoji cestovniho ruchu v Ceské

republice.®

8 PALATKOVA, M. Ekonomika turismu. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 181-182. ISBN: 978-
80-247-3748-5.

87 Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organd statni spravy Ceské republiky

8 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Podpora regionii a cestovni ruch. [online]. [cit. 2013-12-
28]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Cestovni-ruch

-52-



Agentura CzechTourism

Agentura CzechTourism je piispévkovou organizaci MMR Ceské republiky. Agentura
je nejvyznamnégjsi destina¢ni spole¢nosti v Ceské republice. Zakladnim cilem
CzechTourism je propagace Ceské republiky jako destinace cestovniho ruchu
v zahraniéi i v Ceské republice a marketingova podpora. Nema zadné kompetence ve
vztahu k obcim ¢i krajim, jeji role je spiSe koordinac¢ni a metodicka. V této souvislosti
vyvstava problémem, ktery je v Ceské republice pfedmétem diskuzi a to, Ze neexistuje
jednozna¢ny model organizacni struktury organizace cestovniho ruchu. Pokud by tento
syst¢ém byl vhodné nastaven, CzechTourism by se stala centralni marketingovou
organizaci s navaznosti po nejmens$i celky. Z environmentdlniho pohledu agentura
podporuje tvorbu produkti cestovniho ruchu se Setrnym pfistupem k Zivotnimu

pro stiedi.®

Pracovni skupina pro udrzitelny rozvoj regionii, obci a izemi

Pracovni skupina pro udrzitelny rozvoj regioni, obci a Gizemi je jednim z pracovnich
organu Rady vlady pro udrzitelny rozvoj (viz kap. 2.1). Pracovni skupina puisobi v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj. Pracovni skupina pro udrzitelny rozvoj regiont, obci
a uzemi se schazi pravidelné 4krat rocné. Pracovni skupina je slozena ze zastupct
jednotlivych kraji a obci, resp. jejich svazki a sdruzeni. Dal§imi Cleny jsou zastupci
resortll (MMR, MZP, CSU aj.), zajmovych a neziskovych organizaci. Ukolem pracovni
skupiny je zajistit informovanost kraji o otazkach udrzitelného rozvoje a podpora
zapojeni kraju a dalSich subjektil na regiondlni a mistni urovni do procesu implementace
Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Pracovni skupina fe$i mj. problémy
s implementaci strategickych dokumenti na trovni kraji a obci. Podporuje tvorbu

indikatori udrzitelného rozvoje.*

8 CZECH TOURISM. Zdkladni informace. [onling]. © 2005-2013 [cit. 2013-12-29]. Dostupné z:
http://www.czechtourism.cz/o-czechtourism/zakladni-informace/

% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Pracovni skupina pro udrzitelny rozvoj. [online]. [cit.
2013-12-28]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Microsites/PSUR/Pracovni-skupina-pro-udrzitelny-
rozvoj-regionu,-ob
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6.2 Regionalni uroven

Na regionalni urovni spada oblast cestovniho ruchu do kompetence jednotlivych
krajskych ufadu. Institucionalni zajisténi na regionalni Grovni neni zcela vyjasnéno, a to
z diivoda pusobeni vice typil subjekti. Prvnim subjektem jsou kraje, reprezentované
krajskymi ufady, které disponuji kompetencemi na regionalni tirovni.* Krajské urady
maji povinnost a zodpoveédnost za realizaci rozvoje kraje, vypracovavaji programy
rozvoje svého uUzemi, jejichZz soudasti pouze ,,mohou byt i programy rozvoje
cestovniho ruchu. V souvislosti s rozd&lenim Ceské republiky na osm regionti
soudrznosti NUTS 1II je zastupitelstvim kraje vyhrazeno volit zastupce kraje do

regionalnich rad regionti soudrznosti.

Druhym subjektem jsou organizace, jejichz ucelem je reprezentovat turistické regiony
a turistické oblasti. Rozd¢leni na zakladé turistického potencidlu, tedy na turistické
regiony a oblasti funguje od roku 1999. Prvni subjekt, resp. ¢innost kraji se fidi
zdkonem o krajich, ten neukldd4 povinnost rozvijet cestovni ruch na tizemi kraje ani
neupravuje financovani jeho rozvoje. Dale zminény druhy subjekt méa odlisSné pravni
formy, zaméteni 1 kompetence a vznik organizaci je obvykle iniciovan zdola. Vyjimku
tvoii prispévkové organizace, které ziidi kraj €1 obec. Turistické regiony nemaji
vymezeny administrativni hranice, rozhodujici je strana poptavky a nabidky. Vzhledem
k vyznamu regionalni irovné, ve smyslu fizeni, se regionalni uroveii v Ceské republice

stava zdrojem problémd.

- Teritorium kraje se nemusi nutné kryt s teritoriem turistického regionu (jeden
kraj zahrnuje dva turistické regiony),
- marketing turistickych regiond a jeho financovani,

roM

- absence a nejednotnost instituci fidici turistické regiony a oblasti,

vvvvv

spolupraci jednotlivych krajli na projektech ptesahujici hranice krajﬁ.92

%! Na zaklad& zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich nebo zakona ¢. 131/20008Sb., o hlavnim mésté Praze, ve
znéni pozdejsich predpist

% PALATKOVA, M. Ekonomika turismu. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 184-185. ISBN: 978-
80-247-3748-5.
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Asociace kraji Ceské republiky

Asociace kraji Ceské republiky (AKCR) je zajmové, nestranicka, dobrovolna
a nevladni organizace, sdruzujici kraje Ceské republiky. Vznikla v roce 2001 jako
zajmové sdruZzeni pravnickych osob. Prvofadym cilem AKCR je hajit a prosazovat
spole¢né zajmy krajti, pticemz spolecny cil kraji je péfe o vSestranny rozvoj tzemi
a pé&e o potieby ob&and v ném Zijicich. AKCR sdruzuje celkem &trnact kraji, tudiz ma
14 ¢lend. Cleny jsou zaroveii i vSechny regiony. Zastupcem jednotlivych kraji je
hejtman, ktery je v pfipad¢ potieby vysilan na zasedani Rady, kterd je vrcholnym
organem Asociace. Rada mé pravo zfizovat komise jako své poradni organy. Rada
zfidila kolem tfindcti komisi napf. Komisi pro cestovni ruch, dopravu, financovani
Krajti, vetejnou spravu, zivotni prostiedi a zeméd¢€lstvi atd. Spolu s komisemi pracuji

pracovni skupiny pro legislativu a pro zaleZitosti tykajici se evropskych fondi.”

Asociace turistickych regionii Ceské republiky

Asociace turistickych regionti Ceské republiky (ATUR) je taktéZ zajmova, nestranicka,
dobrovolna a nevladni organizace. Vznikla jako zajmové sdruzeni pravnickych osob.
ATUR ma celostatni plisobnost na tizemi Ceské republiky. ATUR sdruzuje celkem
tiinact cClenskych organizaci. Hlavnim clem Asociace je héjeni, prosazovani
a zastupovani spole¢nych zajmua svych c¢lent, které souviseji s aktivitami turistickych
regionll, marketingem, tvorbou produktl, investicemi, dopravou, rozvojem sluzeb
a vzdélavanim lidskych zdrojii. Asociace pro prosazovani svych zajmii a potieb
spolupracuje s Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ceskou centralou cestovniho ruchu
a daldimi subjekty, které pUisobi v oblasti cestovniho ruchu. Radnymi ¢leny se mohou
stat pravnické osoby, jejichZ nédpli je organizace destinacniho managementu a fizeni

rozvoje cestovniho ruchu v turistickych regionech a oblastech.*

% ASOCIACE KRAJU CESKE REPUBLIKY. dsociace krajii Ceské republiky. [online]. © 2013 [cit.
2014-01-02]. Dostupné z: http://www.asociacekraju.cz/akcr/

% ATUR CZ. Programové prohldseni Asociace turistickych regionii Ceské republiky - ATUR CZ.
[online]. © 2000-2014 [cit. 2014-01-02]. Dostupné z:
http://www.atur.cz/redakce/index.php?clanek=1039&xuser=&lanG=cs&slozka=3883

-B5 -



6.3 Mistni uroven

Na mistni urovni patii oblast cestovniho ruchu do kompetence jednotlivych mést a obci.
Mistni uroven je tedy tvofena mésty, obcemi a sdruzenimi obci. Jednim ze zékladnich
poslani obci je odpovédnost za celkovy rozvoj obce, ale povinnost rozvijet a podporovat

turismus neexistuje, stejné tak jako na regiondlni trovni.*

Ale skuteCnost, Zze obce mohou zcela zdsadnim zpiisobem zasahovat do rozvoje
cestovniho ruchu je nediskutovatelnd. Jako odvétvi je cestovni ruch komplexnim
odvétvim a je tedy zadouci spojovat snahy vice obci, ¢imz se zvysi efekt realizovanych
aktivit. Obce mohou spolupracovat rlznymi zplsoby, dualezity je vzdy cil.
Nezastupitelnou tlohu ma i spoluprace obci s riznymi sdruzenimi a s podnikateli, kdy
muze byt realizovano vét§i spektrum aktivit a cilenym zplsobem tak napoméahat

k rozvoji cestovniho ruchu na mistni urovni.*®

% STRIBRNA, M. Spoluprdce vefejné spravy a privatniho sektoru v cestovnim ruchu. [online]. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2007. s. 9. [cit. 2014-01-02]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/getmedia/18d504b8-c3db-4d9e-aba8.../GetFile3 1.pdf

% GALVASOVA, I. et. al. Priimysl cestovniho ruchu. Praha: MMR, 2008, s. 210. ISBN: 978-80-87147-
06-1.
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7 VYBRANE NASTROJE POLITIKY CESTOVIHO
RUCHU

Obecné lze vymezit nastroje jako pomuicku k uré¢itému vykonu. Vefejna sprava v oblasti
rozvoje cestovniho ruchu vyuziva standardni rozvojové ndstroje regionalni politiky.
Jsou jimi nastroje nefinan¢ni napf. administrativni nastroje (zejména legislativa),
institucionalni nastroje (instituce, strategické planovani, programovani, fizeni rozvoje),
veécné a jiné nefinan¢ni nastroje (poradenstvi, propagace). Déle néstroje financ¢ni napf.
neinvesti¢ni a investi¢ni pobidky (dotace, granty, uvéry, zaruky), kapitalové podilnictvi,
danovd zvyhodnéni (danové prazdniny, slevy na danich) a rozpoctova zvyhodnéni
(dotace).”” Nastroje &ili prostredky, které politika cestovniho ruchu na prosazeni svych
cilt uplatituje, se soucasné stavaji jejimi ovlivilujicimi Ciniteli. Dosazeni cili ovliviiuje
vhodnost zvolenych nastrojii, pfiméfenost cile a néstroju a jejich vzajemny soulad. Na
druhé stran€ pouzitelné nastroje omezuji moznosti racionalni volby cile a vyzaduji tzv.

kombinovatelnost cili a nastroji.”

Nastroje plsobici na oblast cestovniho ruchu mohou byt dvojiho typu. Jedna se
o nastroje, které ptimo a ucelné¢ plsobi na tuto oblast a nastroje, které oblast ovliviiuji
zprostfedkované. Zprostiedkované z divodu provazanosti cestovniho ruchu s jinymi
hospodarskymi odvétvimi, jejichz opatifenimi je cestovni ruch ovliviiovan. Zejména se

jedna o opatieni v oblasti regionalni politiky, dopravy, Zivotniho prostiedi atd.

Literatura uvadi, Ze v praktické politice cestovniho ruchu se vyuZivaji instrumenty
v podobé ekonomickych nastrojii, legislativnich nastrojti, institucionalnich
a administrativnich ndastroji a nezastupitelnou roli maji nastroje strategického
plénovaini.99

Pro splnéni cile prace jsou nastroje politiky cestovniho ruchu strukturovany stejné, jako

nastroje environmentalni politiky.

o GALVASOVA, L. et. al. Priimysl cestovniho ruchu. Praha: MMR, 2008, s. 211. ISBN: 978-80-87147-
06-1.

% NEMCANSKY, M. Odvétvi cestovniho ruchu-vybrané kapitoly I. Dil. Karvina: Slezska univerzita,
1999, s. 169. ISBN: 80-7248-034-0.

% VYSTOUPIL, J., SAUER, M. Zdklady cestovniho ruchu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 20086, s.
105-106. ISBN: 80-210-4205-2.
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7.1 Normativni (administrativné-pravni) nastroje

Zékladni formou administrativniho fizeni je pravni regulace. Legislativni nastroje
politiky cestovniho ruchu ptedstavuji veSkeré piikazy, nafizeni a zakony ovliviiujici
danou oblast. Administrativni nastroje jsou spojovany s usmérnovanim ¢i regulaci
politiky. Lze tvrdit, Ze Gizce souviseji s legislativnimi opatfenimi. Za jediny zakon, ktery
je nedostatecny v dané oblasti a bezprostfedné se tykajici cestovniho ruchu je Zakon
¢. 159/1999 Sb. o nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu. Zakon
vymezuje hlavni pojmy z oblasti cestovniho ruchu. Konkrétné definuje co je zajezd,
cestovni kanceldf, cestovni agentura a zakaznik. Déle vymezuje detaily pro ¢innost
cestovni agentury a cestovni kanceldfe. Zakon obsahuje i informace o horské sluzbé

a jejich &innostech a upravuje i oblast lyzaiskych areald.

Stat by mél vytvaret ptiznivé podminky pro podnikani v cestovnim ruchu. Otdzka
legislativni upravy cestovniho ruchu je znacné komplikovana. Problematika cestovniho
ruchu se odrazi v oblasti ob¢anského prava, obchodniho prava i evropského prava.
Odvétvi cestovniho ruchu se zlegislativniho pohledu dotykd i dalSich pravnich
predpisti, napt. o dopravé, zivotnim prosttedi, pamatkové péci, ubytovani atd.
cestovniho ruchu, kterym by mohlo dojit k vyraznému posunu v problematice

legislativy cestovniho ruchu.

Navrh vécného zaméru zakona o podpore rozvoje cestovniho ruchu
Na néavrhu zdkona spolupracuje vedle Ministerstva pro mistni rozvoj, Komise pro
cestovni ruch, Asociace kraji Ceské republiky, zastupci kraji, profesni organizace

zZ oblasti cestovniho ruchu a odborné vetejnost.

Névrh nového zdkona pro oblast cestovniho ruchu se snazi reagovat na dlouhodoby
problém neexistence funkéniho nastroje, ktery by potfebné procesy uvniti odvétvi
cestovniho ruchu podpofil. Soucasny stav legislativnich i1 nelegislativnich opatieni

a samoregulace nepfinasi podstatné zmény v chovani aktérti cestovniho ruchu. Cely

100 74kon &. 159/1999 Sb., o n&kterych podminkach podnikéani v oblasti cestovniho ruchu, ve znéni
pozdgjsich predpisit
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systém je nestabilni a nema vyjasnéné kompetence. Soudasna legislativa'® sv&fuje
odpovédnost za rozvoj cestovniho ruchu MMR a uzemné samospravnym celkiim, ale
nedefinuje role, kompetence a odpovédnosti jednotlivych nositelit politiky cestovniho
ruchu. Nelze tak zajistit koordinovany rozvoj cestovniho ruchu a provazanost
realizovanych opatieni a aktivit. Problematika regulace cestovniho ruchu v Ceské
republice je stale pfedmétem diskuzi a plant. Uéelem zavedeni regulace v cestovnim
ruchu je definovat doposud chybéjici systém fizeni cestovniho ruchu, vcetné
organizacni struktury, kompetenci a odpoveédnosti subjektti pilisobicich v oblasti
cestovniho ruchu na pfedem definovanych stézejnich trovnich (stat - kraj - oblast),
s cilem zajistit efektivni rozvoj cestovniho ruchu. Hlavnim cilem zékona je vytvoteni
funkéniho systému organizace a fizeni cestovniho ruchu na vSech urovnich, zlepSeni
koordinace ¢innosti jednotlivych aktér v cestovnim ruchu a zlepSeni pfistupu subjektti

na trh cestovniho ruchu. Ptijetim zadkona o podpofte rozvoje cestovniho ruchu by doslo:

- Kuznani cestovniho ruchu jako vyznamného odvétvi narodniho hospodafstvi,

-k vytvofeni organiza¢ni struktury cestovniho ruchu (horizontalni i vertikalni
systém fizeni),

- ke specifikovani kompetenci subjekti implementujicich politiku cestovniho
ruchu a vymezeni jejich ¢innosti,

-k podpote vymahatelnosti strategickych dokument,

-k zavedeni indikatort pro sledovani dopadu realizovanych opatieni,

-k zajisténi provazanosti priorit a strategii narodnich a regionalnich strategickych
dokumentu v oblasti cestovniho ruchu,

-k nastaveni systému rozvoje cestovniho ruchu v&etné jeho financovani. 2

Ministerstvo financi s navrhovanym zédkonem nesouhlasi, tvrdi, Ze legislativni zména
Vv této oblasti by pfinesla zvySeni vydaji pro statni rozpocet v fadech stovek milionti
korun. Zakon o cestovnim ruchu je pfipravovan jako nastroj implementace Koncepce,

bez jehoz schvaleni neni mozné zajistit efektivni realizaci schvéalenych opatieni.

101 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky;
Zéakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich; Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich; Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
meésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist

2 HOZDECKY, A. Ndvrh vécného zaméru zdkona o podpore rozvoje cestovniho ruchu. [online]. [cit.
2014-01-18]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/VVZZ-o-podpore-cestovniho-
ruchu.pdf
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Diivodem je nelegislativni charakter Koncepce a nejasné stanovené kompetence mezi

subjekty statni spravy a samospravy podilejici se na rozvoji cestovniho ruchu.

Hlavnimi cili zakona je podpora principu destinatniho managementu, podpora
partnerstvi — zapojeni vSech dotéenych subjektd do fizeni destinace, ustanoveni
»organizacni struktury cestovniho ruchu, definovani ukolti/kompetenci destinac¢nich
spole¢nosti na jednotlivych tirovnich a udrzeni stavajicich pfinost cestovniho ruchu pro

ekonomiku.

Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi
2007 — 2013 dle SEA

Ministerstvo pro mistni rozvoj jako ptedkladatel Koncepce statni politiky cestovniho
ruchu v Ceské republice na obdobi 2007 — 2013 (dale jen Koncepce) posoudilo vlivy
Koncepce v souladu se zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zzivotni
prostiedi. Posuzovani bylo provadéno pribézné se zpracovanim Koncepce, metodou
porovnavani mozného vlivu priorit a opatfeni z ni plynoucich, na stanovené referencni

cile ochrany zivotniho prostiedi. Soucéasti posuzovani bylo i hodnoceni z hlediska

dopadi na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti (NATURA 2000).

Oznameni koncepce bylo zpracované jako uceleny dokument se vSemi jeho nalezitostmi
jak uvadi zékon a pfedano Ministerstvu Zivotniho prostfedi. Poté se navrh Koncepce
véetné vlivil na Zivotni prostfedi zvetejnil V Informac¢nim systému SEA a byl rozeslan
dotenym spravnim ufadiim a uzemnim samospravnym celkiim. Ministerstvo zivotniho
prostiedi vydalo k navrhu Koncepce souhlasné stanovisko a to za dodrzeni urcitych
podminek, jimiZ jsou:
- Sledovani dopadli implementace Koncepce na zivotni prostiedi a vetejné zdravi,
- zohlednéni problematiky Zivotniho prostfedi a vetfejného zdravi ve vybéru
projektd,
- pfi realizaci jednotlivych projektii zohlednit podminky navrzené pro jednotlivé
opattent,
- respektovat plany péce zvlast€é chranénych uUzemi (vyznamny nastroj
managementu chranénych uzemi) pfi planovani cestovniho ruchu na regionalni

a mistni urovni.
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Ministerstvo Zzivotniho prostiedi vydalo i doporuceni vztahujici se k udrzitelnému
rozvoji cestovniho ruchu, vyplyvajicich i ze Statni politiky Zzivotniho prostredi.
Doporucuje se pouzivat metodiku Unosnosti Gzemi pii zemnim rozvoji cestovniho
ruchu. Tzn. aplikovat koncept tnosné kapacity a model LAC. Spolupracovat na
vypracovani navrhu pro sledovani dopadi cestovniho ruchu, dale podporovat rozvoj
Setrnych forem cestovniho ruchu a usilovat o zvySeni podilu tohoto typu. Doporucenim
je 1 vytvaret sité regionalnich center Setrné turistiky, podporovat vyvoj Narodniho
systému certifikace ekologicky Setrnych sluzeb cestovniho ruchu a podpora zavedeni
ekologické certifikace a propagace destinaci respektujici zasady ochrany Zzivotniho

. 1103
prostiedi.

7.2 Programové nastroje (Nastroje strategického planovani)

Nastroje strategického planovani hraji zcela zasadni a nezastupitelnou roli. Do této
skupiny patii strategické a programové dokumenty (napt. Agenda 21 pro primysl
cestovniho ruchu), které udavaji jakym zpisobem a na co se ma politika cestovniho
ruchu zaméfit, aby byly splnény stanovené cile. Koncepéni a strategické dokumenty
a plany. Specifickym typem dokumentu je marketingova studie. Mobilizace zejména
privatnich zdrojii. Pro vefejnou spravu spolu s dotacemi a granty, které by mély ze
strategického planovani vychazet, je strategické planovani kli¢ové. Nastroje
strategického planovani jsou navic prostfedkem k ziskani zdroju (nejcastéji finan¢nich

prostiedkil) na realizaci danych opatfeni.104

Koncepce statni politiky cestovniho ruchu 2007 - 2013

Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2007 — 2013
(dale jen ,Koncepce®) piedstavuje stiednédoby strategicky dokument. Koncepce
navazuje na predchozi Koncepce statni politiky cestovniho ruchu (2002-2007, 1999).

Koncepce mé predstavovat strategicky material, ktery bude zaroven u¢innym nastrojem

1% INFORMACNI SYSTEM SEA. Koncepce stdtni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na
obdobi 2007 — 2013. [online]. 2006 [cit. 2014-01-18]. Dostupné z:
http://portal.cenia.cz/eiasea/detail/SEA_MZP020K

104 VYSTOUPIL, J., SAUER, M. Zdklady cestovniho ruchu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2006,
s. 105-106. ISBN: 80-210-4205-2.
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rozvoje cestovniho ruchu. Tento strategicky dokument vychazi z moznosti cestovniho
ruchu v Ceské republice. Zakladni myslenkou koncepce je rozvoj odvétvi cestovniho
ruchu, vychazejici z mobilizace privatnich zdroji zaméfenych na cestovni ruch a ze
systémového a koncepéniho pfistupu vetfejné spravy na vSech urovnich. Tyto faktory
maji pfedstavovat zdroj konkurenceschopnosti, zaméstnanosti a hospodatského rastu.
Vzhledem k propojenosti odvétvi cestovniho ruchu s jinymi sektorovymi politikami, je
klicovym ukolem Koncepce koordinace a nadvaznost na jejich strategicka doporuceni.
To z duvodt vytvofeni potiebnych vztahi a vazeb mezi aktéry pusobicimi v oblasti

cestovniho ruchu.

Koncepce, popt. nastroj politiky cestovniho ruchu je rozdélen na pét ¢asti. V prvni ¢asti,
resp. v ivodu koncepce jsou feSena vychodiska koncepce, vyznam cestovniho ruchu pro
narodni ekonomiku a zdkladni problémy rozvoje cestovniho ruchu. Problémové okruhy
se tykaji legislativy, organizace a fizeni cestovniho ruchu, propagace a nedostatecné
podpory Setrnych forem cestovniho ruchu ve venkovském prostoru. Druha ¢ast obsahuje
Situacni analyzu, zabyvajici se nabidkou a financovanim cestovniho ruchu, poptavkou
a propagaci cestovniho ruchu a organizaci a informacemi v cestovnim ruchu. Soucasti
vyse uvedenych bodt je SWOT analyza, jez tuto problematiku shrnuje. Tteti ¢ast se
orientuje na stanoveni vize a cili Koncepce. Strategicka vize i cile navazuji mj. na
Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky a na Statni politiku Zivotniho
prostiedi. Posledni ¢ast je vénovana implementaci Koncepce. Strategickd vize
Koncepce je definovana jako ,,Destinace Ceska republika - jednicka v srdci Evropy*.
Vize predstavuje Ceskou republiku jako destinaci s pozitivni mezinarodni image, majici
kvalitni a konkurenceschopné produkty, disponujici kulturné historickym potencialem,
zajiStujici ochranu Zivotniho prostiedi a jako destinaci s funkéni organizacni

strukturou.'®

Koncepce stanovuje Ctyfi hlavni priority, které vychazeji ze strategické vize a cili

koncepce. Kazda priorita obsahuje soubor realiza¢nich opatteni.

1 ;e
% pPouze vybrané vize
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Prioritni oblast 1 - Konkurenceschopnost narodnich a regionalnich produktt
Prioritni oblast 2 - Roz§ifovani a zkvalitiovani infrastruktury sluzeb cestovniho ruchu
Prioritni oblast 3 - Marketing cestovniho ruchu a rozvoj lidskych zdroja

Prioritni oblast 4 - Vytvafeni organizac¢ni struktury cestovniho ruchu®®

7.3 Dobrovolné nastroje

V soucasné dob¢ existuje mnoho dobrovolnych nastroji, které umoziuji dosdhnout
vyssiho stupné trvale udrzitelného rozvoje cestovniho ruchu. Pro potieby zpracovani

prace byla vybrdna ekocertifikace.

Ekocertifikace

Pojem, vyznam a cil environmentalniho znaceni byl jiz popsan. (viz kap. 3.3). Nyni
bude pozornost vénovana konkrétni oblasti, tedy ekocertifikaci v oblasti cestovniho
ruchu. Z globalniho pohledu je narodni systém certifikace ekologicky Setrnych sluzeb
cestovniho ruchu koncipovan jako nastroj, jez vede k dosazeni udrzitelnosti cestovniho
ruchu. Konkrétnim cilem systému je pfipraveni podminek pro oblast udrzitelnosti
cestovniho ruchu a to za Uc€elem vytvofit jednotné narodni znacky pro oznaceni
ekologickych sluzeb a produktli, vytvofit podminky pro zavedeni narodni ekoznacky

a motivovat podniky k ziskani narodni ekoznacky.'’

Mezi mezinarodni systémy
dostupné v Ceské republice patii piedeviim systém hodnoceni environmentalniho
managementu podniku podle mezinarodni normy ISO 14001, program ekoznaceni EU
(tzv. EU Flower, evropska kvétina) a ECEAT Quality Label. Destina¢ni znackou
udrzitelného cestovniho ruchu je svym zptisobem 1 Evropskou komisi ud€lovany titul

European Destination of Excellence (EDEN) nebo napt. Evropsky geopark

1% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Koncepce stdmni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi
2007- 2013. [online]. [cit. 2014-01-09]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/fe9ed7fd-a7b8-43f3-
95ae-e0adbbbbc0e5/111-_Koncepce 7-11-07.pdf

YT MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOLJ. Priority EU v oblasti udrzitelného rozvoje cestovniho
ruchu. [online]. [cit. 2014-01-29]. Dostupné z: http://lenka.tomanova.eu/download/skoleni-a-
vzdelavani/Priority Evropske Unie_v_oblasti_udrzitelneho_rozvoje CR.pdf
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UNESCO.'® V sou¢asné dob& na trhu cestovniho ruchu v Ceské republice existuje
znacka Ekologicky Setrny vyrobek/sluzba a Ekoznacka EU. Tyto znacky pouziva pies
sto Ceskych a zahrani¢nich firem. Udélovani vySe zminénych znacek zprostfedkovava
a hlidd v Ceské republice ¢eska informaéni agentura Zivotniho prostfedi CENIA.

Duivéryhodnost znacek pak garantuje Ministerstvo zivotniho prostiedi.

V souvislosti pfimo s cestovnim ruchem MMR realizuje od roku 2010 projekt,
snazvem Narodni systém kvality sluzeb cestovniho ruchu v Ceské republice. Tento
projekt je systémovym nastrojem politiky cestovniho ruchu na obdobi 2007-2013 i na to
nasledujici. Zamérem projektu je ptispét ke zvySeni kvality sluzeb v cestovnim ruchu.
Systém je urcen pro vSechny subjekty, tedy i pro subjekty piisobici v oblasti cestovniho
ruchu a pro malé i stfedni podniky. Systém zapojenym subjektiim piinasi bezplatné
ziskani certifikatu do roku 2015, metodickou pomoc, lepsi postaveni na trhu, zvysSeni
konkurenceschopnosti, zavedeni modernich metod fizeni kvality apod. Pro ziskani
certifikace je povinné provést registraci, k tomuto ukolu slouzi webové stranky, dal$im
krokem je podepsani smlouvy s certifikacnim mistem. To vSe za piredpokladu, Ze budou
splnény technické pozadavky a pozadavky standardu tohoto systému. Podle tohoto
standardu je mozné certifikovat ubytovaci zafizeni, restaurace, kempy, lanovky,

e ., . e NP |
turistick4 informadni centra, muzea, galerie, destinaéni spole¢nosti atd.'®

7.4 Ekonomické a trzni nastroje

Nejvetsi vahu maji instrumenty ekonomické. Jsou nejrozsifenéjsi a nejlépe méftitelné.
Do skupiny ekonomickych nastroji lze zatfadit dotace, granty, subvence, sankce,
zavadéni standardl, vytvafeni néarodnich rezervacnich a informacnich systému,
provozovani marketingovych organizaci na narodni Urovni aj. V soucasnosti se
uplatiiuji evropské fondy, narodni zdroje na ndrodni, regiondlni a mistni tirovni hraji

minoritni roli.

108 BURIAN, M., M. PASKOVA. Certifikace sluzeb udrzitelného cestovniho ruchu. [online]. © 2008 [cit.
2014-01-29]. Dostupné z: http://www.casopis.ochranaprirody.cz/zvlastni-cislo/certifikace-sluzeb-
udrzitelneho-cestovniho-ruchu.html

%9 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Ndrodni systém kvality sluzeb cestovniho ruchu. [online].
[cit. 2014-01-28]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Cestovni-
ruch/Narodni-system-kvality-sluzeb
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Pro cestovni ruch v programovacim obdobi 2007 — 2013 byly klicové ¢tyfi programy.
Integrovany operacni program (IOP), Regionalni operacni programy (ROP), Programy
ptihrani¢ni spoluprace a Program rozvoje venkova. Piedeslé programy a dalsi
predstavovali hlavni nastroj pro realizaci Koncepce statni politiky cestovniho ruchu

v CR na obdobi 2007 — 2013.

Nejvyznamnéj$imi nastroji jak uvadi Koncepce statni politiky cestovniho ruchu na
obdobi 2007- 2013 na podporu cestovniho ruchu byl IOP a ROP. Ridicim organem IOP
je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Ridicim organem ROP jsou Regionalni rady na
urovni Regionti soudrznosti (NUTS 2). Oba operacni programy jsou financovany

z Evropského fondu regionalniho rozvoje.

Integrovany opera¢ni program

IOP je program zaméfeny na feSeni spolecnych regionalnich problémid v oblasti
infrastruktury pro vefejnou spravu, veiejné sluzby a uzemni rozvoj. IOP je rozdélen na
tematické oblasti podpory. Jednd se o oblast modernizace vefejné spravy, zvySeni
kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb a podpory tzemniho rozvoje. Spole€nym cilem
tematickych oblasti je posileni vetfejné spravy a vefejnych a navazujicich sluzeb na
tizemi CR. IOP je rozdélen na $est prioritnich os, které program rozdéluji na logické
celky. Ridicim organem IOP je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Cestovni ruch je

podporovan v ramci prioritni oblasti ¢. 4 — Narodni podpora cestovniho ruchu. '

V ramci IOP v programovacim obdobi 2007 — 2013 byl realizovéan projekt zaméfeny na
kvalitu sluzeb v cestovnim ruchu. Cilem a tucelem projektu bylo zavést novy systém
standardizace a certifikace kvality poskytovanych sluzeb. V ramci prvni vyzvy byl
realizovan projekt na zavadéni narodnich standardii kvality ve vybranych sektorech
cestovniho ruchu scilem zavedeni jednotnych narodnich standardi v sektoru
hotelnictvi, gastronomie, wellness, priivodct atd. s jejich naslednou certifikaci. Doba
realizace je predpokladand do roku 2015. Dalsi projekt je zaméteny na kvalitu sluzeb
v segmentu venkovského cestovniho ruchu, jehoz cilem je taktéz zavedeni jednotnych

narodnich standardi pro jednotlivé segmenty venkovského cestovniho ruchu

MO MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOLJ. Integrovany operacni program. [online]. [cit. 2014-01-
28]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Cestovni-ruch/Programy-
Dotace/Programovaci-obdobi-2007-2013/Integrovany-operacni-program-%2810P%29
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s naslednou certifikaci. Pfedposledni projekt je zaméfeny na systém udrzitelnych
modeli cestovniho ruchu s cilem podpofit veSkeré aspekty udrzitelnosti v ramei udileni
znacek, udrzitelnosti produktli, sluZzeb a destinaci. Posledni projekt mé za cil zavést
jednotny standard poskytovanych sluzeb turistickych informacnich center. V ramci
druhé¢ vyzvy byly realizovany projekty na zavedeni standardii kongresového
a incentivniho cestovniho ruchu a projekt na fizeni kvality. Vysledkem piedeslych

projektii je Narodni systém kvality sluzeb v cestovnim ruchu, ktery je jiz funkcni.

Vedle projektu zaméfeného na kvalitu sluzeb v cestovnim ruchu byl realizovan takeé
projekt zaméfeny na statistiku v cestovnim ruchu. Cilem daného projektu bylo zajistit

kvalitn&j§i statisticka data pro Satelitni GiGet cestovniho ruchu.™

Regionalni opera¢ni program

ROP je program, ktery se sklada ze sedmi regionalnich operacnich programd, jez jsou
uréené pro celé tizemi CR. Cilem regionalnich opera¢nich programii je zvysit
konkurenceschopnost regiontli, urychlit jejich rozvoj a zvysit jejich atraktivitu pro
investory. Kazdy ROP je samostatné fizen Regiondlni radou pfislusného regionu.
V programovacim obdobi 2007 — 2013 byly k dispozici tyto Regionalni opera¢ni

programy:

- ROP NUTS II Severozéapad

- ROP NUTS II Severovychod

- ROP NUTS 1II Stiedni Cechy

- ROP NUTS II Jihozapad

- ROP NUTS II Jihovychod

- ROP NUTS Il Moravskoslezsko
- ROP NUTS II Stfedni Morava

V oblasti cestovniho ruchu se v tomto programovacim obdobi staly hlavnim finanénim
zdrojem vySe vyjmenované¢ ROP. V radmci cestovniho ruchu mohou byt z ROP

financovany napf. vystavby a rekonstrukce turistickych cest, rekonstrukce

ML MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOLJ. Informace o projektech realizovanych z 10P odborem
cestovniho ruchu. [online]. [cit. 2014-01-28]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/af1f0238-abf2-
4f55-ae21-a9f7313becab/Informace-o-projektech-realizovanych-z-10P-odborem.pdf
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a modernizace ubytovacich kapacit, rekonstrukce pamatek, rekonstrukce lazenské

infrastruktury, marketingové kampang, ICT pro oblast fizeni propagace.'*?

7.6 DalSi vybrané nastroje pro udrzitelny cestovni ruch

Destina¢ni management cestovniho ruchu

V soucasné dobé¢ jsou hlavnim inicidtorem rozvoje cestovniho ruchu tzv. destinacni
spoleCnosti. Destinacni spole¢nost je organizace, ktera fidi a koordinuje rozvoj
cestovniho ruchu na urcitém tUzemi za Ucelem dosazeni jeho udrZitelného rozvoje
a zachovéani konkurenceschopnosti na trhu. Cilem spolecnosti je aplikace principl
destinacniho a navstévnického managementu za ucfelem rozvoje cestovniho ruchu
v destinaci.’*® V Ceské republice vyznam destinaénich spolecnosti vzristd, pri¢emz
nejveétsi rozmach nastal okolo roku 2000. Regionalni destinacni spolecnosti vznikli
reakci na vlivy cestovniho ruchu v daném uzemi. Krajské destinaéni spolecnosti zacaly
vznikat az po roce 2005. To z davodu, ze zacal byt kladen diraz na strategické
dokumenty, kde mezi prioritami v oblasti cestovniho ruchu bylo vytvofeni organiza¢ni
struktury na krajské trovni a také z divodu moznosti vyuziti financovani z evropskych
fond. V soucasné dobé funguji destinacni spolecnosti v destinacich, které jsou

, . . 114
vyznamné pro cestovni ruch.

Destina¢ni management je definovan jako soubor nastroji a opatfeni, jez se pouzivaji
pfi planovani, organizaci a regulaci cestovniho ruchu v destinaci. Soucasti destina¢niho
managementu je model LAC a navstévnicky management. Navstévnicky management
je taktéz soubor technik, nastrojii a opatfeni, které jsou vyuzivany k usmérnovani tokt
navstévniki a k ovliviiovani jejich chovani v destinaci. Konkrétnim nastrojem

navs§tévnického managementu je napf. Pfistupovy management, znafeni a udrZovani

12 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Regiondini operacni programy. [online]. [cit. 2014-01-
28]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-
operacni-programy

13 GALVASOVA, 1. et. al. Priimysl cestovniho ruchu. Praha: MMR, 2008, s. 121. ISBN: 978-80-87147-
06-1.

1 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Koncepce stdni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi
2014- 2020. [online]. [cit. 2014-01-28]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/dac4627c-c5d4-4344-
8d38-f8de43cec24d/Koncepce-statni-politiky-cestovniho-ruchu-v-CR-na-obdobi-2014-2020.pdf
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turistickych tras, cenova politika, zonace, budovani turistickych center, pofadani

, Xl o vo 115
vychovné vzdélavacich seminait apod.

Pro fungovani destinacniho managementu je nutnd kooperace jednotlivych subjektii
a koordinace v oblasti organizovani, planovani a rozhodovani. PficemzZ zainteresované
subjekty se nesmi vnimat jako konkurenti. Dilezitou roli zde hraje mira vzijemné
davéry. Narocna kooperace mize byt mezi vefejnym a soukromym sektorem, pro jejich

odlisné funkce a rozdilné zajmy.

Celkovy pfinos, jenz destinatni management piinasi, je mozné sledovat
Vv systematickém a komplexnim rozvoji, v optimalnim vyuziti pfirodnich a kulturnich
zdrojti, ve zlepSeni komunikaci aktérii, v porozuméni problematiky cestovniho ruchu,

vV minimalizaci jeho negativnich dopada atd. ™

Marketing cestovniho ruchu

Odvétvi marketingu cestovniho ruchu je komplikované, protoze neni vhodné
regulované. Vzhledem k udrzitelnosti hraje marketing zdsadni roli pro zajiStovani
udrzitelného cestovniho ruchu. Pokud se chce stat destinace udrzitelnou, resp. funkéni
a konkurenceschopnou musi udrzitelnost umét prodat a také prubézné zjistovat.
Marketing vSeobecné neni jen o reklamé ¢i propagaci, jeho funkci je napt. vyzkum,
informovani a ovliviiovani zainteresovanych subjekti. Pokud nebudou tyto Cinnosti
provadény, mize dojit k mylnym informacim jak o destinaci samotné, tak i pro
navstévniky a dalsi zainteresované subjekty. Zkracen€ feceno chovani nebude nijak
vyrazn¢ ovlivilovano. Pti ovliviiovani trhu cestovniho ruchu smérem k udrzitelnosti jsou
vyuZzivany klasické néstroje marketingového mixu. Pro oblast cestovniho ruchu se jedna
o marketingovy mix 8P+ICT. Dale mohou byt vyuzity aktivity a nastroje jako napf.

117

demarketing a monitoring.”" Pro ptehled jsou nize uvedeny vybrané cile marketingu,

podporujici udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu. Zejména se jedna o:

15 PASKOVA, M. Udrzitelnost rozvoje cestovniho ruchu. 2. vyd. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2009,
5.154-160. ISBN: 978-80-7435-006-1.

1* HOSPODARSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY. Piirucka: Destinacni spolecnosti v Ceské
republice. [online]. [cit. 2014-01-28]. Dostupné z: http://www.socr.cz/file/1510/44_destinacni-
spolecnosti-v-cr.pdf

H PASKOVA, M. Udrzitelnost rozvoje cestovniho ruchu. 2. vyd. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2009,
5.161-162. ISBN: 978-80-7435-006-1.
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- Podporu dlouhodob¢ udrzitelnych forem a druhti cestovniho ruchu,
- ovlivilovani koncentrace navstévniku a jejich aktivit v destinaci,

- podporu vytvéfeni siti environmentalni kvality,

- zménu chovani podnikatelskych subjekti,

- propagaci snizovani spotieby zdrojt,

- podporu a zavadéni EMS a EMAS,

- klasicky prizkum a soustavny monitoring.

Vyse zminéné cile by mély do svych planti zahrnout mistni spravy a samospravy pies

podnikatelskou sféru az po statni spravu. Efektivni marketing by mél byt propojen

, : ] e . 118
s koncepci rozvoje cestovniho ruchu v daném tzemi.

18 KOLEKTIV KONSORCIA SPROR PLUS. Cestovni ruch a udrZitelny rozvoj. [online]. Praha: MMR,
2007, s. 92-94. [cit. 2014-01-20]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/b973337b-cccc-42a3-9d19-
2b23356dcff2/GetFile15_1.pdf
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8 CILE POLITIKY CESTOVNIHO RUCHU

Z globalniho pohledu je formulace cili politiky cestovniho ruchu vysledkem
politického rozhodnuti. Formulovanych cila je docilovano rozdilnymi nastroji, rovnéz
tak jako v oblasti environmentalni politiky. Pro obdobi 2007 — 2013 bylo globalnim
cilem politiky cestovniho ruchu zvySeni ekonomické vykonnosti a zvySeni
konkurenceschopnosti celého odvétvi cestovniho ruchu pii respektovani zajma ochrany
piirody a krajiny a dalSich slozek Zzivotniho prostiedi. Politika cestovniho ruchu
definovala cile pro udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu a nasledné tedy usilovala
0 posileni cestovniho ruchu v narodnim hospodafstvi, 0 rust konkurenceschopnosti
cestovniho ruchu Ceské republiky v evropském prostoru, o riist objemu pobytového
cestovniho ruchu v Ceské republice, také usilovala o zachovani kvality pfirodniho
prostiedi a slozek zivotniho prostiedi, 0 zlepSeni kvality produktd v cestovnim ruchu,
dosazeni vyssiho stupn¢ stabilizace podnikatelského prostiedi a posledni definovany cil,

jenz vySe vyjmenované ovliviiuje programové financovani.

Dalsi cile, bezprostiedné se tykajici zivotniho prostfedi, které si politika cestovniho

ruchu vyty¢ila, jsou uvedeny jako specifické cile a patii k nim:

- Udrzitelné vyuziti pfirodniho potencilu krajiny,

- zvySeni dostupnosti kulturnich a pfirodnich pamatek,

- rozvoj environmentalné¢ Setrnych forem cestovniho ruchu,

- rozvoj lidskych zdroji, zvyseni kvalifikace, vychova a osvéta,

- podpora metod a nastrojii za u€elem rozvoje cestovniho ruchu.
K hospodéiko-politickym ciliim vlady ve vztahu k odvétvi cestovniho ruchu patfi:

- Danova politika ve vztahu k malym a stfednim podnikateliim,

- sniZeni administrativni zatéZe rozvoje podnikani v cestovnim ruchu,

- zlepSeni infrastruktury cestovniho ruchu,

- zvySeni konkurenceschopnosti cestovniho ruchu,

- zvySeni konkurenceschopnosti celého hospodaistvi,

- podpora zdkladniho a dalSiho profesniho vzdélavani na vSech urovnich se

zvySenim adaptability pracovni sily a zkvalithovani poskytovanych sluZeb.
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Kazda prioritni oblast v ramci Koncepce méla vytycené konkrétni cile. Jednotlivé

priority obsahovali cile, jimiz mélo byt dosazeno zadoucich vysledki v jednotlivych

oblastech.

Konkurenceschopnost narodnich a regionalnich produkti

Cile:

vyrazné roz§ifeni a zkvalitnéni nabidky modernich turistickych produktii a
programd,

podpora malého a stfedniho podnikani v cestovnim ruchu,

prodlouzeni délky pobytu turistt,

rust piijma z cestovniho ruchu.

Rozsifovani a zkvalitiovani infrastruktury sluZeb cestovniho ruchu

Cile:

Vyrazné zkvalitnéni a rozsifeni nabidky zakladni a doprovodné infrastruktury
cestovniho ruchu, zejména modernich ubytovacich zatfizeni, sportovné-
rekreacnich a kulturné-rekreacnich zaftizeni a infrastruktury — budovani téchto
zatizeni musi byt prednostné lokalizovano mimo zvlasté chranénd tizemi a jejich
ochranné zony,

podpora malého a stiedniho podnikani v cestovnim ruchu,

vyrazné zkvalitnéni nabidky kulturniho dédictvi a pfirodniho bohatstvi pro
cestovni ruch,

vyuzivani ekologicky Setrnych forem dopravy,

zvySeni zamé&stnanosti a Zivotni irovné mistniho obyvatelstva,

zvyseni konkurenceschopnosti regionalni nabidky cestovniho ruchu,

podpora udrzitelného cestovniho ruchu.

Marketing cestovniho ruchu a rozvoj lidskych zdroji

Cile:

Zvyseni konkurenceschopnosti cestovniho ruchu,

zvyseni zahrani¢ni pobytové navstévnosti,

propagace Ceské republiky jako zajimavé turistické destinace,
podpora malého a stiedniho podnikani v cestovnim ruchu,

zvySovani kvalifikace lidskych zdroji v cestovnim ruchu,
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- vyzkum, vyvoj a inovace v oblasti cestovniho ruchu,

- zvySeni povédomi navstévnikl o ptirodnich hodnotach tizemi a o vyznamu jeho
ochrany,

- zZvySovani povédomi navstévnikii o nabidce jednotlivych regiont a produktii

cestovniho ruchu.

Vytvareni organiza¢ni struktury cestovniho ruchu
Cile:
- Systémovy piistup k rozvoji cestovniho ruchu,
- koordinace ¢innosti subjekti pusobicich v oblasti cestovniho ruchu,
- kvalitngjsi a efektivnéjsi vyuzivani potencialu rozvoje cestovniho ruchu
Vv regionech,
- krizovy management a zkvalitnéni fungovani spravnich organti v oblasti

cestovniho ruchu v CR.°

9 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Koncepce stdmi politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi
2007-2013. [online]. [cit. 2014-01-09]. Dostupné z: http://mww.mmr.cz/getmedia/fe9ed7fd-a7b8-43f3-
95ae-e0adbbbbc0e5/111-_Koncepce_7-11-07.pdf
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9 VZAJEMNA INTERAKCE OBOU POLITIK

Spoleénym prvkem formulovanych cilti vzdy bude a je politické rozhodnuti. Cile jsou
stanovovany pro jednotlivé sektory, slozky a pro ¢asové horizonty. Formulace cila je
vSak dosazeno odlisnymi ndstroji obou politik, ale vzdy vychézeji a respektuji myslenku
udrzitelného rozvoje. V cilech obou politik je vidét urcitd jasnd provazanost

(viz kap. 4 a kap. 8), problém mizZe nastat v realizaci.

Jiz znazvu politik je patrnd odliSnost zékladniho cile, kterého ma byt dosaZeno.
Hlavnim cilem environmentalni politiky je zdravé a kvalitni prostiedi pro obcany zijici
v Ceské republice, vyrazn prispét k efektivnimu vyuZivani veskerych zdroji
a minimalizovat negativni dopady lidské ¢innosti na Zivotni prostiedi, véetné dopada
pfesahujicich hranice stitu, a pfispét tak k zlepSovani kvality zivota v Evropé

1 celosvétove.

Naproti tomu hlavnim cilem politiky cestovniho ruchu je zvySeni ekonomické
vykonnosti a zvySeni konkurenceschopnosti celého odvétvi cestovniho ruchu pfi

respektovani zajmi ochrany pfirody a krajiny a dalSich slozek Zivotniho prostredi.

Neni mozné srovnavat jednotlivé cile, nelze je postavit vedle sebe a ud€lat mezi nimi
rovna se nebo je vyvratit. Kazda z politik sleduje jiny zdmér a v tom je jejich odliSnost.
Zakladnim vychodiskem pro environmentalni politiku je jak jiZ z ndzvu vypliva Zivotni
prostfedi. Naproti tomu politika cestovniho ruchu musi jiz z podstaty hospodatského
odvétvi generovat zisk, ale soucasné si je védoma, ze, aniZ by sou¢asné chranila nebo se

dotkla oblasti Zivotniho prostiedi, to neni mozné.

Pokud by se opravdu chtéla politika cestovniho ruchu vydat smérem k udrzitelnosti
(trvale udrZitelny cestovni ruch), tudiz nalézt sounalezitost s environmentalni politikou,
musi respektovat mimo jiné i doporuceni, kterd jsou kladena na cestovni ruch (SEA),
ale toto splnit a touto cestou se vydat, opét muize selhat na organizacni struktute,
protoze vzhledem k udrzitelnosti hraje zdsadni roli marketing. Cestovni ruch je spojen
S jednotlivymi destinacemi a to jsou ti hlavni aktéfi, ktefi to vSe mohou ovliviiovat.
Marketing a nasledny management mohou pak dé€lat praveé tyto destinacni spolecnosti,
jelikoz to oni jsou hlavnim inicidtorem rozvoje cestovniho ruchu. Management

a marketing vychazi a je uzce spojen s organizacni strukturou.
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Strategicky ramec udrZzitelného rozvoje ma nad rezortni prafezovy charakter. Shrnuje na
obecné trovni klicova témata, problémy a mozné feseni. Cilem je podpora dlouhodobé

orientace a vzajemné provazanosti a predavani informaci vladnim organam.

V oblasti administrativné-pravnich nastroja je patrna kladna symbioza obou politik
a to v oblasti legislativni konkrétné v Zakoné ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi, z tohoto pohledu je zajisténa urcitd zadouci provéazanost. Je dana
povinnost, ze politika (dokument) musi byt posuzovana, tim padem posuzovana
Z hlediska dopadli na zivotni prostedi. Interakci je mozné spatiovat 1 v pozadavcich

nebo doporudenich, které pak vyda MZP, otazkou je, zdali MMR doporudeni uskute&ni.

Soucasn¢ nastavena a platna legislativa v oblasti zivotniho prostiedi ve smyslu nastroje
je pouzitelnd 1 pro oblast cestovniho ruchu. Vzdy bude nutné pouzit rizna povoleni,
souhlasy, stanoviska, administrativni fizeni s vyjadfenim orgént statni pravy na vSech

urovnich, ale ta by se mohla prave opfit o stavajici platnou legislativu.

Na prvni pohled se zdd, Ze v programovych nastrojich pro prioritni oblasti
strategického planovani nelze najit schodu. Programové néstroje pro environmentalni
politiku 1ze ,,familidrné* oznacit za ,,ochranujici az matefské* se zdjmem o vse zivé
a nezivé v prirodé, kdy ¢loveék je soucasti. Za programovymi néstroji cestovniho ruchu
je vidét ekonomika a zisk. VSeobecnym tkolem koncepci je rozvoj daného odvétvi, pro
které¢ je Koncepce zpracovana vcetné vytipovanych rizikovych nebo problémovych

oblasti.

Koncepce a strategie se vzdjemné prolinaji, dopliluji a usmérniuji. Ob€ politiky maji
koncepce, kterymi se fidi. Koncepce navazuji na ty ptredchozi ukoncené, mohou tak

upozoriovat na problémové okruhy a oblasti, nesplnéné cile ¢i nezadouci stav.

Vsechny koncepce by méli byt koncipovany a tedy vychdzet z obecnych doporuceni
Ministerstva zivotniho prostfedi, konkrétné z dokumentu Stitni politiky Zivotniho
prostfedi, protoZe je zakladnim referenénim dokumentem pro vSechny sektorové
a regiondlni politiky, tedy i pro politiku cestovniho ruchu. Z toho plyne urcity navod pro
postup na zpracovani koncepci v sektorovych i regiondlnich politikdch pro rtzné
oblasti. V sektoru, resp. sektorové politice Regionalni rozvoj, obnova venkova

a cestovni ruch vyzaduje SPZP mnoho environmentalnich opatieni. Strategické vize
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i cile obou politik resp. jejich Koncepci navazuji mj. na Strategicky rdmec udrzitelného

rozvoje Ceské republiky.

Pro ob¢ politiky maji nejvétsi vahu ekonomické nastroje. Jsou nejrozsifené;si,
spolecné pro ob¢ politiky a nejlépe méfitelné. Do skupiny ekonomickych nastroja 1ze
zatadit dotace, granty, subvence, sankce, zavadéni standardl, vytvéaifeni narodnich
rezervaCnich a informacnich systému, provozovani marketingovych organizaci na
narodni Grovni aj. V soucasnosti se uplatituji hlavné evropské fondy. Zdroje na narodni,
regiondlni a mistni Grovni hraji minoritni roli. Spolecné jsou dan¢, poplatky a dovozni
cla. Nejzavazngjsim problém dneska je tvorba projektii. Ceska republika neni schopna
zpracovat projekt na takové irovni a pozadavcich EU, aby mohla v maximalni miie

Cerpat prostiedky z fondit EU.

Dobrovolné nastroje predstavuji takové aktivity, které jsou soucasné silnou i slabou
strankou a ohrozenim systému (fazeno dle SWOT analyzy), ale sou¢asné¢ mohou byt
i prilezitosti. Je nutné konstatovat, Ze obé& politiky vyuzivaji a aktivné nabizeji

dobrovolné nastroje.
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ZAVER

Vyznamnou, nezameénitelnou a rozhodujici roli v obou politikich ma kontinudlni

politicky proces velmi uzce spojeny s funk¢nim obdobim jednotlivych vlad.

Pokud bychom ob¢ politiky porovnaly zpohledu historického vyvoje, ma
environmentalni politika starSi historii, kterd by mohla byt vnimana jako vyhoda

zkusenosti, legislativniho radce a privodce uskalimi slozitych procest.

Dynamicky rychly az piekotny vyvoj politiky cestovniho ruchu jako jednoho
z nejmladSich a nejvyznamnéjSich odvétvi nejen svétové ekonomiky je vyznamnou
prilezitosti na stran¢ jedné, na stran¢ druhé se stavd velmi vyznamnou hrozbou z
pohledu jednotlivych statl. Do politiky cestovniho ruchu vstupuje mnoho novych a
vyznamnych aktérd, jejichz hlavnim cilem je a bude tvorba zisku. Z toho musi logicky
plynout obava, zda budou aktivity spojené s politikou cestovniho ruchu v souladu
Snastroji a cili politiky Zivotniho prostfedi. Bezpodminecnou je spoluprace statl,
nevladnich organizaci, spravnich subjektii na evropské, narodni, regiondlni i mistni

urovni, nelze opomenout podniky a roli obcani.

Z pohledu moderniho statu je politika ¢innost, a neni viibec rozhodujici, zda mluvime o
environmentalni politice nebo politice cestovniho ruchu, jejimZ prostfednictvim lidé
tvofi, chrani a méni pravidla, kterymi se fidi ve svych zivotech. Bude se vZdy jednat o
specificky druh Cinnosti na urcitém Uzemi, jejichZ cilem je prostfednictvim vlivu,
existyjicich socialnich vztahli, vytvaret podminky pro realizaci cili urcitych skupin.
Pokud chapeme politiku na vSeobecné urovni jako spravu vécich vetejnych, tyka se
politiky vlady, parlamentu a Gstfednich organt statni spravy.

Zdroje nejsou nevycerpatelné a v historickém vyvoji populace musely a musi odolavat

stale vétSimu rostoucimu tlaku na jejich Cerpani.

Pokud mluvime o environmentalni politice nebo politice cestovniho ruchu maji obé&
spolec¢nou strategii a tou je trvale udrzitelny rozvoj. Uplatnénim principii udrzitelného
rozvoje, na zvySovani ekonomické efektivnosti a socidlni pfijatelnosti programd,

projektl a ¢innosti za podminek respektovani ptirodniho prostiedi.
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Zakladni podminkou obou politik je vytvafeni piirozenych podminek existence
organismil véetn¢ Cloveéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Spole¢né slozky
ovzdusi, voda, hornina, ptida, organismy, ekosystémy a energie. Pfirodni zdroje, tedy ty
¢asti zivé a nezivé piirody, které ¢lovek vyuziva nebo miize vyuzivat k uspokojovani
svych potteb, obnovitelné nebo neobnovitelné. Trvale udrzitelny rozvoj spole¢nosti ma
zachovat souc¢asnym i budoucim generacim moznost uspokojovat jejich zékladni zivotni
potfeby a pfitom nesnizovat rozmanitost pfirody a zachovavat piirozené¢ funkce

ekosystému.

Spole¢ny a rozhodujici faktor? Na vSech trovnich ¢lovek - jedinec, ktery ma ojedinélou

a vlastn¢ de facto vyhradni pozici.

Uspokojovani zékladnich Zivotnich potfeb — jsme si jisti, Ze tim myslime stejné
potteby? Uspokojovani riznych potieb, mé pro kazdého clovéka rozdilnou hodnotu.
Nekteré potieby jsou chapany jako nutnost a jsou-li tyto potfeby uspokojeny — jaksi
bezdécné, pfili§ se jimi nezabyva. Jejich uspokojovani je automatické a samoziejmé.
Pokud ¢lovek uspokoji zékladni potteby, nutné ke kazdodennimu Zzivotu (k pfeziti) je
schopen uspokojovat potteby vyssi (napf. potieby seberealizace). Jestlize Si tento proces
dovedeme piedstavit jako misky vah, je evidentni, ze udrZeni rovnovahy je velmi

slozity dé&j a proces, jeho realizace je o to slozitéjsi ve vztahu k dnes$ni pietechnizované

a konzumni spolecnosti.

Nasledujici otazky svym zplsobem shrnuji a vystihuji zdmér prace. NemiiZze byt
udrZitelny rozvoj zneuzit ve vztahu k nakladani s neobnovitelnymi zdroji a nemuze tak
dojit k jejich vycCerpani a devastaci? Umime definovat budouci potteby generaci? Vime,
jaké budou? Je slucitelny a obhdjitelny ekonomicky riist s potfebami dnesni a budouci
populace? Je trvale udrzitelny rozvoj vibec realizovatelny, pokud jsou tak zéasadni
rozdily mezi ziskavanim a vnimdnim zdroji mezi bohatym a chudym jedincem a mezi
bohatymi a chudymi zemémi? Jsme si jisti, Ze dokdZzeme vyhodnotit problémy
budoucnosti spravné, Ze o nic jiz dnes vime? Uvédomujeme si vibec, jakou mame moc?

Je zajmen populace se starat o to, co bude po nas?
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