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The bachelor thesis "Euroscepticism and the Civic Democratic Party after the
Accession of the Czech Republic to the European Union" deals with the theme of the
European integration inside the Civic Democratic Party (ODS). It is oriented in terms of
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the party has reacted to the changes in the EU and how the set attitude towards the
European integration was strengthened or weakened inside the party. The aim of this
bachelor thesis is the evaluation, if the Civic Democratic Party was really such integral
in this attitude, to we can call it as the eurosceptic party.
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Euroskepticismus je fenomeén, ktery se v poslednich letech ¢im dal vic dostava
do pozornosti spole¢nosti i médii. Skepse k evropské integraci ovsem existuje stejné
dlouho jako ndzor opac¢ny (pozitivni). Az do druhé poloviny 90. let ovSem nebyl
jednozna¢né popsan tak, jak by si zaslouzil. Pojem euroskepticismus byl poprvé
presnéji definovan az Paulem Taggartem v roce 1998 (Taggart 1998). V nasledujicich
letech se o uptesnéni a kategorizovani tohoto sméru pokusilo né€kolik dalsich autord.

Euroskeptické postoje stale vys$i mirou ovliviluji ideologie politickych stran a
dostavaji se do jejich programu. Pfispélo k tomu prohlubovani evropské integrace a
zejména dopad na narodni politiku, kdy se stale vice pravomoci piesouva na nadnarodni
urovet, kterou reprezentuje primarné Evropska komise a Evropsky parlament. Hlavnimi
milniky téchto pohybi od ekonomické unie smérem k politické byly Maastrichtska
smlouva, Amsterodamska smlouva, Smlouva z Nice a Lisabonska smlouva.

U nékterych politickych stran je ovSem obtizné zatazeni, vzhledem
k ideologickym zménam ¢i riznym nazorovym proudiim uvnité samotnych subjekta.

V Ceské republice je dlouhodobé povazovana za hlavni politickou silu, kterou
1ze oznacit za kritickou viici evropské integraci, ObCanska demokraticka strana. Jiz od
svého vzniku vedle nutnosti spoluprace v Evropé zdiraziiovala také opatrnost pred
omezovanim statni suverenity a prenasenim dulezitych pravomoci na nadnérodni
Uroven a tim padem prohlubovani federalismu. | v této strané se ovSem nasly a najdou
hlasy, které jsou k evropské integraci kritické vice, kritické méné nebo dokonce skoro
vibec.

Piedstavitelem siln¢ skeptického postoje byl bezesporu dlouholety piedseda
strany a pozdéjsi prezident republiky Vaclav Klaus, ktery 1 po svém odchodu z cela a
pozdé&ji z celé ODS jako takové mnoho ¢lenti svymi nazory vyrazné ovliviioval. To bylo
nejvice patrné pii kontroverzni ratifikaci Lisabonské smlouvy. Paradoxné to byla pravé
vlada Véclava Klause, kterd podala 17. ledna 1996 prostiednictvim svého predsedy
oficialni ptihlasku Ceské republiky do Evropské unie. Béhem obdobi postupného
ztraceni  vlivu Véclava Klause na chod ODS doslo k ¢astetnému  zmirnéni
euroskeptickych postoji uvnitf strany. Obcanskd demokratickd strana ovSem
v poslednich letech opét posiluje kritiku vaci evropské integraci nejen z dtvodu
vleklych a mnozicich se problémi projektu Evropské unie, ale také v reakci na vznik

¢im dal vétsiho poctu podobné i vice kritickych subjektti na ¢eské politické scéné. Za



takové subjekty lze oznalit naptf. Stranu svobodnych obcanl (Castecné sloZzenou
zbyvalych ¢lentt ODS), hnuti Usvit piimé demokracie a mnoho dalsich. Nejen
konkurence, ale hlavn¢ skandaly uvnitt ODS zpusobily masovy uUbytek volicské i
Clenské zakladny strany, coz muze byt dal$i z divodd navratu ke kritice z dob
Klausovych.

Cilem préce bude zjistit, jak se ménil postoj ODS k evropské integraci v obdobi
od vstupu Ceské republiky do Evropské unie a zda ji lze vibec povazovat za
euroskeptickou. Pravé od tohoto momentu se totiz evropské téma dostava vice do
programovych témat ¢eskych politickych stran. Jednim z vyznamnych pojmu se ovsem
euroskepticismus stava az v prub&hu poslednich let.

PiedloZena bakalaiska prace se rovnéz pokusi piedstavit rizné ndzorove proudy
v ODS 7z hlediska postoje k ,,evropské otazce®. Soucasti bude porovnani odlisnych
ptistupd, identifikace jejich hlavnich pfedstavitelo a také snaha o interpretaci
prubézného vyvoje téchto prouda v hybnych silach strany.

Pro oba tyto cile jsem zvolil tfi zakladni analyzy inspirované autory Rayem (Ray
2007) a Havlikem (Havlik 2008).

Zaprvé se jednd 0 analyzu jednani politické strany (Elenstvi v nadnarodnich
organizacich a hlasovani piedstaviteli strany). Analyza c¢lenstvi v nadnérodnich
organizacich (v naSem piipadé eurostrany a frakce v EP) disponuje vyznamnou devizou
vV podob¢ snadného zjisténi, kam se strana sama na evropské urovni fadi. Problémem
ovSem je Castad nepiesnost samotného zafazeni. Mnohdy se stava, ze naptiklad
euroskeptické politické strany jsou ve frakcich, které nehlasaji skeptické postoje
k evropské integraci, zejména v Evropské lidové strané (EPP). Opacnou situaci muze
byt to, Ze v euroskeptickych frakcich jsou strany srtuznou mirou euroskepticismu,
nékdy malou, nékdy velkou, nékdy ale dokonce takika zadnou. | na urovni Evropského
parlamentu se samoziejm¢ bojuje o kazdy hlas a kazdého ¢lena ve frakci, coz je
deseti ¢lenskych statu.

Hlasovani ptedstaviteli strany lze rozdélit dle trovné na hlasovani v narodnim
parlamentu a na hlasovani na nadnarodni Grovni. Problematikou je kromé vysokého
poctu hlasovani tykajicich se evropské integrace zejména v Evropském parlamentu také
to, ze ODS ma v soucasnosti pouze dva europoslance a je tak obtizné takovy pocet brat
za reprezentativni vzorek. Komplikované je zaroven posoudit miru vyznamnosti daného

hlasovani smérem k evropské integraci. Vyhodu ovSem piindsi snadna dostupnost a
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obvykle jasné vyjadieni nazoru ano/ne, pokud pomineme ptipad absence ¢i zdrzeni se
hlasovani.

Druhou zvolenou analyzou bude analyza programovych dokumenta strany. Je
potiecba rozliSovat program volebni (v naSem piipadé programové dokumenty do
Evropského parlamentu a do Poslanecké snémovny Parlamentu CR) a  programy
dlouhodobéjsiho razu, zvetrejiiované na kongresech ¢i ideovych konferencich. U ODS
neni ve volebnich programech zpravidla nouze o Siroce vymezenou tématiku evropské
integrace a takové dokumenty stejn¢ jako ty dlouhodobéjsi, jsou snadno dostupné.
Zaroven by mély odrazet ndzory vétSiny vedeni strany. Tim se ovSem dostavame do
situace, kdy se jiny vysoky pfedstavitel strany nemusi ztotoznovat s takovym postojem.

Zejména pro tuto problematiku bude slouzit tfeti analyza a to analyza postoji
pfedstavitell strany. Hlavnim vychodiskem budou ¢lanky s nazory ¢lend, jejich projevy,
rozhovory v médiich a zarovenn mé osobni rozhovory s vybranymi piedstaviteli strany,
ktefi byli vybrani tak, aby zastupovali nejen rtzné stranické posty, ale také rizné
nazorové proudy. Konkrétné se jedna o dlouholetého europoslance, experta ODS na
evropskou problematiku a jest¢ doneddvna 1. mistopfedsedu strany, Jana Zahradila.
Dalsim dotazovanym bude byvaly ¢len ODS, ex-ministr spravedinosti a soucasny
europoslanec za TOP 09, Jiti Pospisil a tieti osobou, ktera poskytne sviij pohled na véc
je poslankyné Jana Fischerova.

Oproti navrhu Havlika (Havlik 2008) vynecham analyzu reputace politickych
stran z duvodu nevhodnosti pouZiti pro mou bakalafskou préaci.

Bakalaiska prace je rozdélena primarné na dvé ¢asti. Prvni kapitola je teoreticka
a vénovand pojmu euroskepticismus. Piedstavi definici tohoto jevu v podani né€kolika
odbornikd, ktefi se jim zabyvali. Prvni bude prace Alekse Szczerbiaka a Paula Taggarta
z roku 2001 (Szczerbiak, Taggart 2001). Nasledovat budou Petr Kopecky a Cas Mudde
s jejich reakci pravé na Szczerbiakovu a Taggartovu praci (Kopecky, Mudde 2002).
Zajimavou typologii, i kdyz bez vyraznych prvkd inovace, ptedlozila italska dvojice
politologti, Conti a Verzichelli (Conti, Verzichelli 2003). Bakalaiska prace cerpa rovnéz
z dila Christophera Flooda se Simonem Usherwoodem (Flood, Usherwood 2005). Na
zavér bude uvedena opravena typologie Szczerbiaka s Taggartem (Szczerbiak, Taggart
2003). Pro zafazeni Obcanské demokratické strany bude posléze vyuzita typologie
Contiho a Verzichelliho.

Nésledujici kapitola jiz bude empiricko-analyticky zaméfena na ODS. Nejprve

kratce predstavi stranu jako takovou, jeji vznik, dilezit¢ milniky pfed vstupem do
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Evropské unie, vCetné samotného smétovani do této instituce. Poté se jiz prace bude
chronologicky vénovat hlavnimu tématu, a to pravé pristupu Obcanské demokratické
strany k evropské integraci po vstupu do EU. Soucasti budou jiz popsané analyzy, které
budou vhodné zapojeny do chronologie déni. Krom¢ zejména stranickych a medialnich
dokumentti bude odkazovano také na né€kolik odbornych publikaci, kterych je oviem
vzhledem k aktudlnosti tématu velmi omezené mnoZzstvi.

Posléze bude na zakladé analyzy piistupu ODS k evropské integraci po vstupu
CR do EU vyuzito schéma dvojice Conti a Verzichelli k typovému pfifazeni strany a
v této souvislosti budou vymezeny nézorové proudy, které se uvniti strany stictavaly

nad evropskou otazkou.
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1. Euroskepticismus

Samotny pojem euroskepticismus je dle dolozenych zdroji poprvé zminén ve
druhé poloving 80. let 20. stoleti v britském tisku. Konkrétné se jedna o Cerven 1986
a denik The Times (Spiering, Harmsen 2004: 16). Nelze ovSem vyloudit, Ze byl pouzit i
nékdy diive. Kritické postoje viuci evropské integraci samoziejmé existuji stejné dlouho
jako ty opacného razu. Do programu politickych stran se evropska integrace dostdvala
vyraznéji poprvé od roku 1979, kdy se konaly prvni pfimé volby do Evropského
parlamentu. Do té doby byli europoslanci rekrutovani z fad poslanci narodnich
parlamentd, a tak nebyl moc diivod vénovat se evropské tématice ptimo ve volebnich
programech, navic samotny kriticky postoj nemél ani podporu ve spolecnosti tehdejSich
¢lenskych stati. DalSim momentem zvyseni kritiky evropské integrace piimo uvnitt EU
byl postupny vstup novych zemi, které¢ diive nevstoupily z divodu negativniho postoje
k samotnému projektu. To se tyka zejména Velké Britanie, Danska ¢ Svédska (Kaniok
2006: 34).

V tomto textu je ovSem potieba definovat a vymezit samotny pojem
euroskepticismus. O jeho prvni vyrazné&jsi pozornost se postarala v dnes stale slavném
projevu, ktery se odehral v belgickych Bruggach roku 1988 na summitu ES,
konzervativni premiérka Velké Britanie Margaret Thatcherova (Holmes 2002).

Od této doby byl pojem euroskepticismus pouzivan stdle castéji, k cemuz
pozdéji prispela také transformace Evropskych spolecenstvi v Evropskou unii, coz
znamenalo postupné sméfovani od ekonomického projektu k projektu politickému. Toto
byl opét problém zejména pro Velkou Britanii, ktera vzdy kritizovala projekt mySlenky
nadnarodniho evropského statu hlavné z pohledu ekonomického, nejen kvuli silnym
transatlantickym vazbdm a vzdy odlisnému pfistupu, nez jaky se uplatioval v
kontinentalni Evropé, ale zaroven kvuli silnému vztahu k vlastni méné, tudiz odmitani
¢lenstvi v té dobé planované a pozdéji realizované ménové unii.

Kritické postoje silily i v kontinentalni Evrop¢, ale pojem euroskepticismus jako
takovy stale nebyl ptesné definovan. Euroskepticismus je i nyni zejména medialnim
pojmem ¢i politickym postojem, Ktery se neustéle vyviji a tézko ho lze oznacit za
ucelenou doktrinu ¢i ideologii. VétSina autori se shodne na tom, Ze se jednda 0
predevsim urcitym zpusobem zdivodnénou a ukotvenou Kritiku evropské integrace,

Evropské unie, ¢i obou zaleZitosti dohromady. Obtizné je ale ptesné stanovit, kde je
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pfesna hranice mezi témi, které za euroskeptiky jesté povazovat a mezi témi, které za né
jiz povazovat nelze.

Prvnim, kdo se pokusil obsirnéji popsat euroskepticismus byl v roce 1998 Paul
Taggart ve svém piispévku A Touchstone of Dissent: Euroscepticism in Contemporary
Western European Party Systems pro European Journal of Political Research. Autor zde
pojmenoval euroskepticismus jako ,kvalifikovanou ¢i nekvalifikovanou opozici vici
procesu evropskeé integrace * (Taggart 1998).

Problematikou urceni toho, co je a co neni euroskeptické je také to, ¢im je dany
negativni postoj k evropské integraci motivovan. Castou kritikou je pocit, ze EU je
nastroj k vykofistovani nebo napt. ekonomicka nevyhodnost evropské integrace. Kromé
nacionalistickych a xenofobnich divodi mulzeme také hovofit o argumentu proti
roz$ifovani EU zejména na vychod, kde jsou pochybnosti o demokrati¢nosti tamnich
rezimu, jak zminuje ve své dizertacni praci Petr Kaniok (Kaniok 2006).

Usnadnit pochopeni pojmu mohou jeho negativni a pozitivni vymezeni, ktera
jsou ovSem v tomto piipadé pomérné€ vagniho razu.

K negativnimu vymezeni pouziji praci Paula Taggarta a Alekse Szczerbiaka
zroku 2003. Autofi zde vyty¢ili ¢étyfi kritické nazory smérem k EU a evropské
integraci, které jsou dle jejich nazori mylné vydavany za euroskeptické, ac jsou
Vv opozici vuéi uréité oblasti evropské politiky: 1) EU svou politikou nechrani narodni
zajmy Clenskych statl, 2) kritika pouze jedné ¢i nékolika z mnoha politik EU, 3) kritika
rozSitovani EU zejména na vychod za Gc€elem ochrany pracovniho trhu a 4) kritika EU
za nedostate¢nou podporu integrace, coZ tedy odpovida spis siln¢ eurofederalistickému
ptistupu (Szczerbiak, Taggart 2003: 12-15).

Rict, co je euroskepticismus, je mnohem t&Z3i, nez Fict, co neni. Existuje fada
velmi obecnych vymezeni a problémem je, ze hlavné v médiich a z Gst eurooptimisti je
euroskepticismem nazyvana jakakoliv mensi kritika evropské integrace. Paul Taggart se
pokusil s Aleksem Szczerbiakem také o pozitivni vymezeni, konkrétné je podle nich
euroskepticismus ,,obecny pojem, ktery je svazan s postoji proti EU“ (Szczerbiak,
Taggart 2003: 6). Vice nez n¢jaké obecné definice nam mohou pomoci texty, které jsou
pfimo zaméteny proti evropské integraci. Zde bych uvedl naptiklad Johna Laughlanda,
ktery EU ptirovnal k fasistické organizaci (Laughland 2001: 89).

Z ¢eskych autori mohu zminit Miroslava Bednafe a jeho knihu Evropanské
tyranie (Bednai 2003). Bednai spolupracoval take (zejména sexpertem ODS na

evropskou politiku, Janem Zahradilem) na tvorbé Manifestu ceského eurorealismu
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(Zahradil et al. 2001a). Nepickvapi, ze kritické dilo napsal také Véclav Klaus, a to s
nazvem Evropské integrace bez iluzi (Klaus 2011). Vaclav Klaus ov§em neusnadiiuje
definici euroskepticismu uz jen tim, ze sdm sebe (ac¢ jako nejznaméjsi kritik evropské
integrace v CR) nazyva ,,eurorealistou‘‘ a oznadeni ,,euroskeptik odmita (Kytka 2003).
V poslednich letech se o zajimava dila postaral napiiklad soucasny predseda ODS Petr
Fiala. Nejprve se jednalo o Evropsky mezicas (Fiala 2010), a poté o jesté kritic¢téjsi
knihu, Na konci bezstarostnosti (Fiala 2015).

1.1 Stranicky euroskepticismus
Pro tuto praci je stézejnim tématem tzv. stranicky euroskepticismus. Soustfedéni
pozornosti na stranicky euroskepticismus odrazi zna¢ny vyznam, ktery je v soudobé
politologii pfipisovan studiu euroskeptickych postoji stran jakozto klicovych
politickych aktérti. V této souvislosti do poptedi vystupuje reflexe hlavnich typologii,
které jednotlivi aktéti vyuZzivaji pfi kategorizaci politickych stran dle toho, jak jsou
euroskepticke.

Nejprve ale nutno podotknout, Zze euroskepticismus neni vysadou pouze
pravicovych ¢i pouze levicovych stran a setkdvame se s timto fenoménem naptic¢ celym
politickym spektrem.

Norsky politolog Nick Sitter dokonce euroskepticismus povazuje jen za taktiku
politickych stran. Dle jeho nazoru nemd Zzadny ideologicky potencidl a je zejména
doménou protestnich stran, které se snazi vyplnit volné misto v ramci politického
spektra (Sitter 2002).

Takovy néazor je ovSem spiSe menSinovy a vétSina autorii pfizndva strandm
euroskepticismus jako soucast ideologického profilu. Jak bylo zminéno, nelze ho zatadit
na pravolevé ose, takze se autofi ve svych typologiich spiSe pokousi o rozd€leni stran
podle miry euroskepticismul.

Paul Taggart rozd¢lil politické strany, které dle ného disponuji né¢jakou mirou
euroskepticismu, do ¢tyf skupin, a to na 1) monotematickeé antievropske strany, 2)
protestni strany, které piijaly euroskepticky postoj, 3) strany establishmentu zastavajici
euroskepticky postoj (sem lze zatadit ODS) a 4) euroskeptické frakce uvnitf stran

establishmentu (Kaniok 2006: 10).
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1.1.1 Typologie P. Taggarta a A. Sczerbiaka (ptivodni)
Taggart a Szczerbiak byli viibec prvnimi, kdo vytvofili typologii stranického

euroskepticismu. A to jak na piikladu zdpadoevropskych statli, tak stati stiedni a
vychodni Evropy. Rozpracovanim Taggartova puvodniho konceptu z roku 1998 tak
pojmenovavaji dva typy euroskepticismu — meékky a tvrdy, které se 1isi v mife
euroskeptickych postoju.

,» Mekky euroskepticismus “ se dle autorti projevuje kritikou jedné ¢i vice politik
EU, ale nevymezuje se proti principu evropské integrace jako takové. Re¢eno je také to,
7ze mekky euroskepticismus se tyka spiSe ,,mainstreamovych stran“, které zaroven
nemaji problém s podporou jinych politik EU a jejich cilem neni konec projektu EU ¢i
jeho opusténi. Autofi v Casti své studie vénované stranam stiedni a vychodni Evropy do
této skupiny stran zatazuji pravé ODS (Szczerbiak, Taggart 2001: 7-8).

Na druhé strané ,,tvrdy euroskepticismus*‘ principialné odmita celou evropskou
integraci i Evropskou unii jako takovou. Cilem stran, které tento nadzor zastavaji je
vystoupeni/nevstupovani z/do Evropské unie a jeji z&nik. Autofi tvrdi, Ze politika strany
je celkové brana jako antievropska a tyka se predevsim radikélnich a extremistickych
stran vlevo i vpravo (Szczerbiak, Taggart 2001: 10).

Tato typologie mtize na prvni pohled vypadat logicky a smysluplné, ale stala se

velkym ter¢em kritiky odborné vefejnosti.

1.1.2 Typologie P. Kopeckého a C. Muddeho

Prvni vyraznou a ucelenou kritiku ptedchozi typologie pfinesla dvojice Petr
Kopecky a Cas Mudde. Vadily jim zejména dva pfistupy. Ten prvni se tykd vymezeni
mékkého euroskepticismu, kam Taggart a Szczerbiak zatadili takika kazdy nesouhlas
s evropskou politikou. TudiZ jde o moc Sirokou a nepfesnou definici, kterd neodpovida
skutecnosti, Ze nemusi byt euroskepticky kazdy, kdo né&jakou soucast evropské politiky
kritizuje (Kopecky, Mudde 2002: 299-301).

Druha vytka sméfuje k otazce podpory ¢lenstvi/neclenstvi v EU, které je dle
Taggarta se Szczerbiakem kliCovym bodem zlomu mezi mékkym a tvrdym
euroskepticismem. Kopecky a Mudde tento spor nevidi jako kli¢ovy a navrhuji jiné,

podle nich dilezitgjsi faktory, které rozliSuji pojmy EU a evropska integrace: 1)

podpora/nesouhlas se soucasnou trajektorii EU (odevzdavani suverenity nadrodniho statu
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k nadnarodnimu) a 2) podpora/nesouhlas s dal§im prohlubovanim evropské integrace
jako takove.

Na zakladé téchto dvou bodu vytvofili alternativni rozdéleni a to za pomoci
dvou rovin — 1) vztah k EU a 2) vztah k evropské integraci. Podporovatele EU oznacuji
za EU-optimisty a odptrce za EU-pesimisty. U druhé proménné oznacili podporovatele
evropské integrace jako eurofily a odpurce jako eurofoby. Kopecky a Mudde tedy
prichazeji s alternativou, ktera pifinasi i moznosti podpory EU a odmitani evropské
integrace, stejné tak jako postoje opac¢né. Vystupem téchto skupin je dvojdimenzionalni
typologie se ¢tyfmi novymi kategoriemi (Kopecky, Mudde 2002: 300-303).

Podpora evropskeé integrace

eurofilové eurofobové
EU-optimisté euroentuziasté europragmatici
Podpora EU
EU-pesimisté euroskeptikoveé euroodmitaci

Zdroj: Kopecky, Mudde 2002: 303

Vzniklé étyfi kategorie tedy autoti pojmenovali jako euroentuziasty (podporuji jak EU,
tak evropskou integraci), europragmatiky (nesouhlasi s myslenkou integrace, ale maji
duvod pro podporu EU), euroskeptiky (podporuji evropskou integraci, zejména volny
trh, ale nesouhlasi se soucasnym sméfovanim EU) a euroodmitace (oponuji celé
evropské politice).

Soucasti jejich studie bylo i1 zafazeni stran stfedni a vychodni Evropy do tohoto
konceptu. ODS jimi byla zafazena do kategorie euroskeptikti (Kopecky, Mudde 2002:
316).

1.1.3 Typologie Nicola Contiho a Lucy Verzichelliho

Se svou reakci na typologii Paula Taggarta a Alekse Szczerbiaka pfisla i dvojice
italskych politologi Nicolo Conti a Luca Verzichelli.

Na zaklad¢ pristupu k evropské otazce pracuji s pojmy, které pouzivali uz
Taggart a Szczerbiak, tedy s m¢kkym a tvrdym euroskepticismem. Kromé skeptickych
postoji operuji také s neutrdlnim piistupem a dvéma pozitivnimi vic¢i evropské

integraci a EU.
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Tim nejpozitivnéj$im je identitdrni europeanismus, jehoz predstavitelé
podporuji dalsi prohlubovani evropské integrace i s ohledem na jeji ndklady. Evropska
otazka a federalni Evropa jsou dulezitym bodem jejich programu.

Druhym z pozitivnich pfistupt je funkcni europeanismus. Takové strany
ptistupuji k evropské integraci zejména pragmaticky. Jsou jejimi podporovateli, ale jen
do té doby, dokud se nedostane do stietu s jejich narodnimi z&jmy. V takovém piipadé
jsou stoupenci zachovani statu quo.

Neutralni postoj tvoii hranici mezi europeanismem a euroskepticismem. Takové
strany nemaji jasny piistup k evropské integraci a evropska politika v jejich programech
nehraje vyraznou roli. Vyjadiuji se spise k jednotlivym politikaim EU, nelze vSak urcit,
zda jsou pro ¢i protievropské.

Meékky euroskepticismus u stran neznamena negativni pfistup vuci evropské
integraci ¢i celému projektu EU. Spise se jednd o kritiku soucasné trajektorie EU a
nékterych politik. Vyslovuji zajem na reformé EU a z hlediska komunikace na evropské
urovni jim je blizsi ptistup mezivladni oproti nadnarodnimu.

Poslednim je euroskepticismus tvrdy. V tomto ptipadé jde o strany, které se
vyznacuji vyraznym antievropskym akcentem. Odmitaji GiCast své zemé& na souc¢asném
procesu evropské integrace a o reformé EU jsou ochotny se bavit jen, pokud by se
jednalo o reformu radikalni. Ideélni je pro n¢ vytvofeni UGplné nového projektu
spoluprace na kontinentu (Conti, Verzchelli 2003: 17).

Préave tuto typologii jsem se rozhodl vybrat jako vychozi pro zatazeni ObCanskeé

demokratické strany, a to zejména z dtivodu srozumitelné definice jednotlivych postoju.

1.1.4 Typologie Chrise Flooda a Simona Usherwooda

Tento tandem autort reaguje svou typologii na ptredchozi vyznamné pokusy
takovou typologii vyvinout, zejména na dvojici Kopecky-Mudde. Podle Flooda
s Usherwoodem euroskepticismus znamend EU-skepticismus a tak déli skupiny pravé
dle ptistupu k EU.

EU a podporuji co nejrychleji a nejvice, jak je to jen mozné. Druhou skupinou jsou

reformisté, kteti integraci podporuji, ale z&roven si uvédomuji nékteré chyby
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z minulosti a jsou pro jejich napraveni. Jako dalsi autofi vymezili gradualisty. Ti také
jesté podporuji integraci celkovou nebo jen v pripadé nékterych politik, ale velmi
dislednou a co nejpomalejsi. Minimalisté jsou ¢&tvrtou skupinou a jejich cilem je
zachovani statu quo a odmitaji dalsi prohlubovani a kdyz uz zménu, tak radéji zpét.
Piedposledni skupinou jsou revizionisté. Revizionistické strany se snazi o zpétné
omezeni pravomoci EU, idedlné¢ do obdobi pfed Maastrichtskou smlouvou. Jako
nejskeptictéjsi byli Floodem a Usherwoodem vymezeni eurozavrhovaci, ktefi
kategoricky odmitaji jakékoliv Clenstvi a participaci své zemé na Cinnosti EU, a jsou

radikalné proti jeji existenci a jejim politikam (Flood, Usherwood 2005: 3-6).

1.5 Typologie P. Taggarta a A. Szczerbiaka (upravend)
Na puvodni typologii této dvojice autoru se snesla vlna kritiky, a tak se Taggart

se Szczerbiakem rozhodli ji pfepracovat. Koncept tvrdého a mékkého euroskepticismu
redefinovali zejména na zakladé vytek Kopeckého a Muddeho, ktefi kritizovali ptilisny
duraz na podporu ¢lenstvi v EU (Kopecky, Mudde 2002) a nahradili ji podporou ¢i
odporem Kk piesunu pravomoci z narodni na nadnarodni Groven.

Novy koncept mékkého euroskepticismu v jejich podani neznamena piimou
kritiku projektu EU a evropské integrace, ale opozici vuéi souCasnym trendim a
smé&fovani Evropské unie. Zejména tedy Kkritiku v0¢i supranacionalnimu sméru
(Szczerbiak, Taggart 2003: 12).

Oproti tomu tvrdy euroskepticismus je v pfimé kritice vic¢i EU i evropské
integraci a radikalné¢ skepticky k pfenaseni narodnich pravomoci na nadnarodni troven.
Je zejména doménou monotématickych stran, které maji svou politiku zaloZzenou na

anti-evropském tématu (Szczerbiak, Taggart 2003: 12).
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2. Obcéanska demokraticka strana a evropska integrace

2.1 Vznik a vyvoj Ob¢anské demokratické strany

Obcanska demokratickd strana je vétSinou oznaCovana jako strana liberalné
konzervativni a jiz od svého vzniku tvofila hlavni silu na pravicové ¢asti politického
spektra.

Samotnému vzniku predchazel zejména vyvoj v tehdejSim revoluénim
Obcanském foru (OF), které jako hnuti primarné antikomunistické obsahovalo mnoho
nazorovych proudti a skupin s rozliSnymi postoji. Skupinou, ktera jiz rok po vzniku
Obcanského fora, tedy vroce 1992, velmi posilovala, byla pravicové ladéna cast
stoupencti transformace OF. VétSina regiondlnich stoupencti Obcanského foéra se
naklonila pravé k reformatorim a vysledkem bylo zvoleni Vaclava Klause na post
piedsedy Obcanského fora v fijnu 1990 (Ob¢anska demokraticka strana 2012).

Zvoleni Klause potvrdilo vyhlidky, ze Obcanské forum ve stavajici podobé
nema Sanci prezit. Dal§im krokem k takovému vyuUsténi se stal sném OF v Hostivati
Vilednu 1991, kde byl 80% vétSinou schvalen Vychozi politicky program OF,
potvrzujici pierod hnuti v Kklasickou pravicovou politickou stranu. Proti tomuto
programu se velmi tvrd¢ postavili napt. Jifi Dienstbier st. nebo Petr Pithart. Dana
situace vedla k dalsimu snému o mésic pozdéji, ktery byl mnohymi nazyvan jako
,rozlu¢kovy*‘. Na ném se rozhodlo o rozdéleni subjektu na nastupnické stiedolevé
Obcanské hnuti na jedné strané a na Obcanskou demokratickou stranu, hlésici se
k pravicovému realismu na strané druhé (PSeja 2005: 60). Posléze byl ustaven piipravny
vybor ODS, jehoz piedsedou se stal dle o¢ekavani Véaclav Klaus.

Po bfeznové registraci ODS na ministerstvu vnitra probéhl o mésic pozdéji
ustavujici kongres ODS. ! Piedsedou byl piesvédeivé zvolen Vaclav Klaus a do pozice
jeho mistopiedsedis Miroslav Macek a Petr Cermak. ODS v tu chvili méla poéetné
zastoupeni v legislativnich organech. V Ceské narodni radé disponovala 33 poslanci, ve
Federalnim shromézdéni 39.

ODS se hned po svém oficialnim vzniku snazila navéazat kontakty a jednat o
pfipadném slouceni s mensSimi stranami v pravé casti politického spektra, coz
V listopadu 1991 vyustilo v koali¢ni dohodu s Krestanskodemokratickou stranou (KDS)

k parlamentnim volbam planovanym na ¢erven nasledujiciho roku.

120.-21. dubna 1991 v Olomouci.
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Do voleb Obcanska demokratickd strana vstupovala s programem nazvanym
,Svoboda a prosperita‘c (ODS 1992). Samotny vysledek byl pro mnohé velkym
prekvapenim. S ODS se pocitalo jako s vyznamnou pravicovou stranou, ale ne tak
dominantni, jak ukazaly samotné vysledky. Koalici ODS a KDS volilo kolem tictiny
voli¢a.? Premiér Klaus nasledné 4 roky vedl vladu slozenou z ODS, KDS, ODA a
KDU-CSL.

Diilezitym momentem se stal spor se slovenskym narodem a nutnost rozdéleni
statu od 1. ledna 1993. Na poklidném konci spolecné statnosti se vyznamné podilela
pravé ODS, kterd byla klicovym aktérem jednani s nejsilngj$i slovenskou silou —
Hnutim za demokraticke Slovensko (HZDS).

Vlada se snaZila zejména o dal$i uvoliiovani trznich mechanismi, sblizovani
s EU a NATO a prohlubovani privatizace. Zaroveil se ovSem ODS nevyhnula stfetim
S koali¢nimi partnery. Zejména s ODA, ktera se kviili podobnosti programti snazila vici
ODS silné vymezovat a zajistit si pokracovani své parlamentni existence. Naopak
pokracovaly dobré vztahy s KDS, které nakonec vedly ke slou¢eni obou subjektt v roce
1996 (Balik 2006: 12).

Uvnité samotné ODS naopak zaCaly vznikat silné rozepte, a to zejména mezi
Viclavem Klausem a mistopiedsedou Josefem Zieleniecem, ktery prosazoval myslenku
vzniku dlouhodobégjsiho programu strany, zatimco Vaclav Klaus tuto tezi odmital s tim,
ze ODS nic takového nepotiebuje. V pribchu roku 1995 ovSem kongres takovy
program i pies Klausovu nevoli schvalil (Balik 2006: 12).

Strana se pod Klausovou taktovkou dockala vitézstvi i v parlamentnich volbach
roku 1996 a to jak do Poslanecké snémovny, tak do Senitu. MenSinova vlada ODS,
ODA a KDU-CSL vladla jen do listopadu 1997, kdy byl na Vaclava Klause spachan
tzv. ,,Sarajevsky atentat*‘. Tehdejsi dvojice mistopredsedt strany — Jan Ruml a lvan
Pilip - vyzvala Klause, ktery byl toho ¢asu v Sarajevu, aby odstoupil z funkce piedsedy
strany kviili nejasnostem ohledn¢ financovani strany. Klaus svou funkci dal k dispozici,
ale na nasledném prosincovém kongresu byl opétovné zvolen do cela strany. Reakei
protiklausovského kiidla bylo opusténi strany a zalozeni Unie svobody v lednu roku
1998 (Pseja 2005: 77).

2 Snémovna narodd FS (33,43 %), Snémovna lidu FS (33,90%), Ceska narodni rada (29,72%).

21



V problematické situaci vstupovala ODS do mimotadnych voleb do Poslanecké
snémovny v roce 1998. Nakonec ve volbach skon¢ila druha za CSSD.3 Po volbach viak
nebylo mozné sestavit vladu disponujici vétSinou v Poslanecké snémovné, coz vyustilo
V tzv. Opozi¢ni smlouvu mezi ODS a CSSD. Piesnéji se jednalo o ,,.Smlouvu o vytvoreni
stabilniho politického prostiedi v CR“, pozd&ji jesté doplnénou o tzv. Toleranéni
patent.* Ta zajistila post predsedy vlady Milo§i Zemanovi a pro ODS naopak posty
piedsedii obou komor Parlamentu a dalsi dilezité posty. Soucasti dohody bylo také
provedeni Ustavnich zmén a zmény volebniho zakona. Obc¢ansti demokraté diky tomu
nepti$li 0 podil na moci, ale charakteristické pro toto obdobi byla jejich snaha o
prohloubeni ideové profilace a formulace vyhranénych postoji strany (Balik 2006: 15).

Na dvanactém kongresu ODS v listopadu 2001 Vaclav Klaus prohlasil, ze
v piipadé¢ porazky v nésledujicich volbach do Poslanecké snémovny, které byly
planovany na ¢erven 2002, vyvodi osobni odpovédnost.

Volby v roce 2002 nakonec dopadly porazkou ODS, ktera skoncila druha o Sest
procent za vladnouci CSSD. ® ODS po volbach piesla do opozice. Vaclav Klaus
v prib¢hu roku prohlasil, Ze na prosincovém kongresu jiz nebude kandidovat na
predsedu strany a bude Se soustfedit na kandidaturu na prezidenta CR. Novym
predsedou ODS byl zvolen senator Mirek Topolanek, ktery tésné o 11 hlasti porazil
Petra Necase. Post prvniho mistoptedsedy obsadil Jan Zahradil. Klaus byl jmenovan
¢estnym predsedou strany.

ODS posléze ovladla vsechny volby az do podzimu 2008. Dva mésice po
oficialnim konci v ¢ele ODS byl prezidentem Ceské republiky zvolen Vaclav Klaus,
ktery porazil protikandidata vladnouci koalice Jana Sokola. Ufadu se ujal po
slavnostnim slibu 7. bfezna 2003. Vyznamnou roli hrdl novy program Modra Sance,
jehoz obsahem bylo distancovani se od politiky CSSD taktka ve viech oblastech (ODS
20043).

3 0DS ziskala 27,74 % hlas a 63 mandatg.

4 Soubor podminek podepsany 26. ledna 2000. Zesileni snahy ODS o zadrZovani CSSD v trendu pootéaceni
polistopadového vyvoje smérem doleva a doprovodné opatreni v podobé vyrazné obmény slozeni vlady
(Obcanska demokraticka strana 2013).

5> 0DS ziskala 24,47 %.
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Rok 2004 by se pro ODS dal nazvat rokem vitéznym. ODS zvladla pod Mirkem
Topolankem ovladnout prvni volby do Evropského parlamentu® a nasledné senétni’ i
krajské volby?.

Klicovym obdobim pro éru Mirka Topolanka se stal rok 2006 a rekordni
vysledek ve volbach do Poslanecké snémovny. Zisk 74 mandati diky 35,38 % hlast
ovSem neznamenal pro ODS jistotu pohodlné vladni vétSiny. Naopak po volbach nastal
pat, kdy nelevicové i levicové strany mély shodné¢ 100 mandat. Projekt menSinové
vlady ODS nedostal v fijnu 2006 davéru ve Snémovné, a tak do ledna 2007 viadl
v demisi. Podafilo se totiz sestavit koalici s KDU-CSL a Stranou zelenych, kterou
podporovali jesté dva poslanci CSSD. Topolankova vlada se zasadila o reformu
vetejnych financi a stejné tak o dichodovou ¢i zdravotnickou reformu. Béhem mandatu
této vlady doslo také ke znovuzvoleni Vaclava Klause prezidentem CR. Po prohranych
krajskych volbach v roce 2008 se v ODS vytvorila skupina odpurcti Mirka Topolanka
vedend Pavlem Bémem a Vlastimilem Tlustym.

Rok 2009 znamenal pro Ceskou republiku historicky prvni roli predsednické
zem¢ Rady Evropské unie a hlavni cile ODS shrnovalo motto: ,,Evropa bez bariér.
Celé cCeské predsednictvi bylo poznamendno historicky prvnim vyjadifenim nedtvéry
vladé. Na navrh CSSD se tak stalo 24. bfezna. Mezi témi, kdo podpofili konec vlady
Mirka Topolanka, byli i dva poslanci ODS (Ceska4 televize 2009).

Aktivita ODS na evropském poli ovSem neustala a jiz v ¢ervnu téhoz roku

dokazala zvitézit ve volbach do Evropského parlamentu a nasledné¢ s podobné
smyslejicimi partnery na pudé EP vytvofit frakci Evropskych konzervativet a
reformistt (Matl 2009a: 27).
V priibéhu predvolebni kampané sméfované k volbam do poslanecké snémovny 2010,
konkrétné 1. dubna, odstoupil z pozice volebniho lidra Mirek Topolanek. TentyZz den
byl vykonnou radou ODS povéfen vedenim kampané Petr Necas. O 12 dni pozdéji
Topolanek rezignoval také na pozici piedsedy strany. Na ¢ervnovém volebnim kongresu
byl novym ptedsedou zvolen diky 87% podpote Petr Necas.

ODS sice volby nevyhréla, ale Petr Necas i tak sestavil vladu spole¢né s TOP 09

a Vécmi vefejnymi s pohodlnou vétSinou 118 mandatd. Koalici suzovaly ¢asté

6 ODS ziskala pfes 30 % a 9 z 24 mandatu. (Volby.cz 2016)
719 senatorskych mandatd (Volby.cz 2016).
8 Zisk postu hejtmana ve viech krajich vyjma Jihomoravského (Volby.cz 2016).
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problémy zejména se subjektem Véci vetejnych, ktery se pozdéji rozdélil, a vznikla
nova strana LIDEM. Konec vlady ovSem znamenal az skandal okolo Petra Necase a
Jany Nagyové po kterém premiér 17. Cervna 2013 pfedal demisi do rukou prezidenta
republiky Milose Zemana.

Obcanskou demokratickou stranou zmitala silna krize, at’ uz personélni, tak co
se voli¢ské podpory tyce. V naslednych volbach do Poslanecké snémovny na podzim
roku 2013 zaznamenala historicky nejhorSi volebni vysledek, kdy nepiekrocila ani
hranici 8 % a skoncila na patém miste.

Na kongresu v lednu 2014, ktery byl Casto nazyvan jako obrodny, byl do ¢ela
strany suverénné¢ zvolen byvaly ministr Skolstvi a nova tvai ODS Petr Fiala. Jeho
ukolem se stalo zachranit stranu, kterou zmitaly dluhy, klesajici volebni preference a
celkova nediivéra vefejnosti. Nepiesvédcivy vysledek z podzimu 2013 ODS zopakovala
také vroce 2014 ve volbach do Evropského parlamentu a volbach do obecnich
zastupitelstev. ODS na toto volebni obdobi zvolila zejména silné opozi¢ni rétoriku

zamé&fenou pievazné proti hnuti ANO 2011.

2.2 ODS a evropska integrace pied vstupem CR do EU

Navzdory tomu, Ze je postoj] ODS k evropské integraci povazovan obecné spiSe
za kriticky, tedy euroskepticky, tak v pocatcich své existence strana takovy piistup
rozhodné nezastavala.

Na pocatku 90. let existoval v tehdejsim Ceskoslovensku i poté v Ceské
republice vSeobecny konsensus demokraticky smyslejicich stran na potfebé ,,navratu do
Evropy‘‘, ¢imz byla myslena samoziejmé integrace do Evropskych spolecenstvi
(pozdé&ji Evropské unie) a odklon od vychodu.

Mezi Ceskoslovenskem a ES byla podepsana v roce 1991 asocia¢ni dohoda o
pfidruzeni. Do ratifika¢niho procesu vSak zasdhl rozpad federace a novéa asociaéni
dohoda proto vznikla az v ¢ervnu 1993 a v platnost vstoupila 1. Unora 1995 (Fiala,
Pitrova 2009: 184).

Zaroven vté dobe jeSt¢ stav evropské integrace neodporoval liberdlné-
konzervativnimu pfistupu ODS. Méné pfijatelné ovSem bylo pozd¢jsi posilovani
supranacionalismu na tkor mezivladniho ptistupu. Vaclav Klaus rad ptipomina, ze uz

tehdy vefejn€ mluvil o rozdilu mezi intergovernmentalismem a supranacionalismem a
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7e tehdejsi piedseda Evropské komise sméfuje své kroky k tomu druhému (Klaus 2011:
27).

V prvnim volebnim programu pro volby do Ceské narodni rady konané roku
1992 se jiz objevilo n¢kolik pozitivnich stanovisek k evropské otazce. Jako
integraci Ceskoslovenska do evropskych spoleGenstvi. Viestranné a co nejrychleji
(ODS 1992).
programu schvaleném na 6. kongresu v Hradci Kralové. Strana zde potvrzuje predesla
slova o nutnosti k evropské integraci, kdy nevidi k ¢lenstvi v EU smysluplnou
alternativu, podporuje dal$i rozsifovani unie, volného obchodu a disledné omezovani
byrokracie. Upozoriiuje uz ovSem na to, ze nechce pouze nechat rozpustit stat
V nadnéarodnich strukturdach a veéfi v EU tvofenou suverénnimi staty jako zdkladnimi
kameny (ODS 1995).

Volebni program pro volby do Poslanecké snémovny v roce 1996 pojmenovany
opét Svoboda a prosperita postojem k evropské integraci jen navazoval na o rok starsi
Politicky program. Opét zde miizeme najit podporu co nejrychlejsiho vstupu do EU a
oznaCeni evropské integrace jako perspektivniho procesu, ktery obcaniim clenskych
statii Evropské unie zarucuje mir, stabilitu, bezpecnost, svobodu a hospodarskou
prosperitu. Zaroven ale nezapomina dodat, ze samotny integra¢ni proces by nemél
uméle potlacit rozmanitost statt, narodu a kultur (ODS 1996: 6-9).

Viclav Klaus byl oznacen za nejvétsiho ¢eského euroskeptika ,pfestoze 1 nadale
podporoval vstup CR do EU a pravé jeho vlada podala do EU v roce 1996 piihlasku
(Petiik 2003: 20).

Budouci postoje ODS ovliviiovalo v letech 1996-1998 projednavani a piiprava
Amsterodamské smlouvy, ktera hovoti o dal§im pfeneseni pravomoci narodnich statli na
supranacionalni uroven (Balik 2006: 185).

Rok 1998 probéhl ve znameni predéasnych voleb do PS PCR. ODS si pro svilj
program zvolila po problémech ohledné financovani strany povzbudivy nazev Hlavu
vzhiru. Z dokumentu lze vycist Caste¢né tvrdsi postoj k evropské integraci, nez tomu
bylo do té doby. Strana nezapomina pfipominat velky hospodaisky potencial
ptipadného ¢lenstvi zejména v podobé svobodného trhu a integraci jako takovou stale
podporuje. Co ovSem odmita, je rozplynuti narodniho statu v nadnarodnich strukturach

a v ,,Evropé regioni* bez zietelné¢ vymezené statnosti. Celkovée sviij postoj hodnoti jako
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realisticky, nikoliv naivni, ¢imz itoéi zejména na CSSD. Zaroven zdiiraziiuje nutnost
seznameni ob&ant Ceské republiky nejen s vyhodami plného &lenstvi v EU, ale i
s naklady, které piinese, aby se na zaklad¢ téchto znalosti mohli v budoucim referendu o
vstupu do unie sami rozhodnout (ODS 1998: 15).

V nésledujicich ctyfech letech lze vypozorovat ostiejsi rétoriku, ktera se
nevyhnula ani evropské integraci. Téma se stavalo ¢im dal aktualnéjsim s planovanym a
blizicim se ukoncenim ratifikaéniho procesu a naslednym vstupem do EU. Zaroven
nelze opomenout to, ze ODS se v tomto obdobi nachazela v opozici a pro opozi¢ni
strany je napti¢c Evropou pravé kritika evropska integrace vyrazngj$i v porovnani
S jejich vladnim angazma.

Stinovy ministr zahrani¢i ODS Jan Zahradil spolu se tfemi spolustraniky vydal
v dubnu 2001 dokument pojmenovany ,,Manifest ceského eurorealismu ““. Jeho obsahem
bylo rozpracovani do té doby jen obecnéji vytyCenych tezi, tykajicich se evropské
integrace. Hned v Gvodu kritizuje debatu v CR o vstupu o EU, kterd je pry vedena
stylem, kdy je kazdy, kdo okomentuje i zapor Clenstvi, oznafen za ,,antievropana‘
(Zahradil et al. 2001a: 3). Autofi se zde opét hlasi k podpofe mezivladniho modelu na
evropském poli, jelikoZ se evropska integrace musi odvijet zezdola, od ndrodnich statti a
jejich obcant (Zahradil et al: 2001a: 8). Poprvé se objevuje také vyraznéjsi zajem o
konkrétni evropské instituce. Zejména odmitani zvySovani pravomoci nevolené
Evropské komise a stejné tak neplnohodnotného Evropského parlamentu, z divodu
neexistence ,,evropské vetejnosti nebo ,.evropského voli¢stva®, které by mél silnéji
zastupovat. Kritice byla podrobena také fiskalni unie, Evropska Gstavni smlouva nebo
roz§ifovani uplatiiovani rozhodovani kvalifikovanou vétsinou (QMV) (Zahradil et al.
2001a: 9), coz v souctu dava jasné najevo, Ze se jedna o prvni takovy komplexni vystup
ODS, kde je mnohem vice negativnich postojil vii¢i sou¢asnému a planovanému modelu
EU, nez tezi podporujicich ¢lenstvi a vyzdvihujicich jeho vyhodnost. Na zavér Zahradil
s kolegy nabidl alternativy a nahradni feSeni k ¢lenstvi v EU®, coz vyvolalo v ¢eské i
evropské vetejnosti fadu kritiky.

Autofi v8ak na vlnu kritiky reagovali novym dokumentem, kde napf. nejvice
kritizovanou ¢ast ohledné alternativ k EU odtvodiuji politickou odpovédnosti (Zahradil

et al. 2001b: 7).

9 Jako pfipadné alternativy dokument nabidl élenstvi v EFTA (Evropské sdruZeni volného obchodu),
bilateralni Fedeni po vzoru Svycarska nebo prohloubeni transatlantickych vazeb (Zahradil et al. 2001: 11).
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ODS se evropské problematice vénovala nejobséahleji ze vSech politickych stran
v Ceské republice a tento trend potvrdila také ve volebnim programu do Poslanecké
snémovny v roce 2002. Ve Volebnim desateru, jak byl dokument nazvéan, je evropskeé
otazce vénovana dokonce hned prvni ¢ast ,,ODS voli EU®. Strana hlasa snahu o co
nejrychlej$i vstup zejména z divodu moznosti ucasti v nejblizSich volbach do
Evropského parlamentu v ¢ervnu 2004. Zbyla ¢ast je ovSem znovu spiSe kriticky ladéna.
Objevuji se zde hesla typu ,,Ne evropskému superstatu“ nebo pojmy jako ,,importovany
eurofederalismus® v souvislosti s vymezenim via¢i CSSD a Ctytkoalici. Strana se
poprvé v programovém prohlaseni dotyka také evropské mény, kterd pro ni zatim neni
aktualni otazkou (ODS 2002: 4-5). Vyzyva ke vstupu do EU ,,s rovnymi zady a ne na
kolenou* a podotyka, ze pravé tyto volby rozhodnou o tom, kdo zavére¢na jednani s EU
povede a jaké podminky vyjedna (ODS 2002: 15).

S blizicim se referendem o vstupu Ceské republiky do Unie ODS pochopitelnd
jesté vice zvysila aktivitu v daném tématu. Piedseda Mirek Topolanek oznacil za ukol
po vstupu zménit soucasnou politiku Unie a vratit se k pivodnim hodnotdm evropské
integrace (Topolanek 2003a).

Specialné k jiz zminénému referendu byl vydan leaflet ,,Kdyz do EU, tak
s ODS“, ktery na rozdil od dva roky stareho Manifestu potvrdil, ze vstup do EU je pro
ODS hotovou véci a ekonomicky neni na obzoru zadna jina alternativa. Zaroven byla
vstupu vyjadiena podpora, ale upozoriuje, Ze ,,zaclenéni do EU neni a nebude zadnou
vstupenkou do raje*, o cemz l1ze socialisticka vlada, ktera zastira méné piijemné stranky
veci. Jako rizika pro Ceskou statnost uvadi opét predavani stile vice pravomoci a
kompetenci z urovné narodnich statt na uroveni EU, coz neni v zajmu menSich
evropskych zemi. ODS vzdy obhajovala zejména ekonomickou stranku evropské
integrace, 1 zde ale zmifuje, Ze se po vstupu bude zasazovat o vétsi liberalizaci
evropského ekonomického prostoru a méné byrokratizace. Vyzyva k aktivnimu tvofeni
budouci podoby evropské integrace, nikoliv k pasivnimu pfijimani toho, co vymysli jini
(ODS 2003: 2-3).

ODS sice vyzvala své volice hlasovat pro vstup do EU, ale napiiklad Mirek
Topolanek znejistil ptiznivee odhalenim svych preferenci, které vycislil jako 5,1 : 4,9
pro vstup (Topolanek 2003b). Také hejtman jiho¢eského kraje Jan Zahradnik byl pted
referendem velmi aktivni a silné vyzyval k jasnému ,,0dmitnuti federalistickych
tendenci“ (Zahradnik 2003). Dva vyznamni piedstavitelé strany, exministr dopravy

Martin Riman a byvaly mistopiedseda snémovny Ivan Langer dokonce prohlasili, Ze
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planovany vstup svym hlasem nepodpofti (Grohova 2003). Pozdéji pfiznal sviij zamitavy
postoj také poslanec Frantisek Laudat (ODS 2008: 108).

Po referendu, které dopadlo znamym vysledkem 77,3 % pro vstup (Volby.cz
2016), byl zvefejnén zajimavy exit poll, ktery pro Ceskou televizi provedla spolenost
SC&C. Voli¢i kromé otazky na svou volbu v referendu zodpovidali dotaz, kterou stranu
volili ve volbach do PS v roce 2002. Vysledky ukazaly, ze 86 % nékdejsich voli¢a ODS
hlasovalo pro vstup do Evropské unie, coz je trochu piekvapivé zaradilo hned na druhé
misto za volice US-DEU (Durr a kol. 2004: 40).

Véclav Klaus nikdy neprozradil, jak ve skute¢nosti hlasoval. Casto ale naznacuje
svou jiz tehdejsi silnou nechut’ ke vstupu. Napiiklad 10 let poté ve své knize My,
Evropa a svét poznamenava, ze: ,,ne kazdy z téchto 77,3 % lidi vedel (a domyslel), do
ceho Ceskd republika vstupuje a k jak vyznamné ztrdté nasi suverenity dojde* (Klaus
2013: 83).

Potvrzeni vstupu do Evropské unie prostiednictvim referenda dalo ODS impuls
jesté vice komunikovat a spolupracovat s potencidlnimi partnery na evropské padé. 10.
cervence 2003 probéhlo naptiklad setkani zdstupci Obcanské demokratické strany,
britské Konzervativni strany a polského uskupeni Pravo a Spravedlnost. Soucasti
jednani byl také podpis tzv. ,,Prazské vyzvy“, kterou za ODS podepsal pfedseda Mirek
Topolanek. Soucasti Prazské vyzvy byla podpora cesty k vzajemné a dobrovolné
spolupraci suverénnich narodd na evropském poli nebo napt. prohlaseni, ze: ,,Evropské
narody nepotiebuji zadnou smlouvu (ustavni)“ (Smith, Dorn, Topolanek 2003).

Pravé navrhovana Smlouva o Ustavé o Evropu (nazyvana také jako Evropska
ustava) se stala oZehavym tématem ndasledujicich mésict. Pro obfanské demokraty se
ihned stala teréem kritiky. Dle poslance Martina Rimana navrh nové tstavy poskozuje
véahu hlasti mensich narodil (Riman 2003). ODS navrhu vytykala také to, Ze planovana
spolecna evropska obranna politika si klade za cil hlavn€ omezeni vlivu NATO a USA.

Tésné pred oficialnim vstupem do Unie potvrdil planovanou trajektorii ODS jeji
zahrani¢ni expert Jan Zahradil se slovy: ,,0dmitame ucast v ,tvrdém‘ evropskéem jadru®,

kterymi da se fict shrnul celkovy postoj strany k evropskému projektu (Zahradil 2004).
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2.3 Obcanska demokraticka strana a evropska integrace po
vstupu CR do EU

Oficialni pfijeti Ceské republiky do Evropské unie je datovano prvnim
kvétnovym dnem roku 2004. Na tento okamzik ¢ekala dlouhé roky pfevazna ¢ast ¢eské
spole¢nosti, politickych stran i samotné ODS. Samotné Clenstvi pro nas znamenalo
moznost aktivné se podilet na chodu a fungovani evropského projektu (Balik a kol.
2006: 168). Podivame-li se ale na to, co tento zlomovy den zpusobil v organizaci ¢i
chovani politickych stran, moc zmén nenajdeme. Obvykle se mluvi o tzv. evropeizaci,
ktera se mize tykat mnoha oblasti, jak zdjmovych skupin, instituci, nebo napf. i
ob¢anské spolecnosti jako takové. Nas vzhledem k tématu bakalaiské prace zajiméa
predevsim piipadna evropeizace politickych stran, v naSem piipadé¢ ODS. Vstup jako
takovy zasadni zlom v chovani politické strany neznamenal, jelikoZ evropeizace uz
zakonité¢ musela probihat davno pied nim béhem sblizovani s Evropskou unii, zejmena
ve v&ci pristupovych jednani. Pro relevantni stranu se stalo takika nutnosti disponovat
experty na evropskou politiku a vyjadfovat své nazory na evropskou integraci i projekt
Evropské unie. Jestli se néco dalo pro politické strany v prvnich mésicich naseho

¢lenstvi oznacit novinkou, byly to volby do Evropskeho parlamentu.

2.3.1 Prvni ucast ve volbach do EP

ODS vstupovala do ¢ervnovych voleb v roce 2004 jako opozi¢ni strana béhem
vladni krize, takZe mohla celou kampain pojmout pomérné uvolnénym stylem. Coz
v zadném piipadé neznamena, e by premiérové evropské volby na tizemi Ceské
republiky nebrala vazné. Pozici volebniho lidra totiz pfevzal 1. mistopfedseda strany a
zahrani¢ni expert Jan Zahradil, kterému sekundovali napt. dva primétofi velkych mést'°,
Vedle silnych a aktivnich kandidatd se favorit bliziciho se klani opiral o volebni
program s ndzvem ,,Stejnd Sance pro vSechny*“, ktery obsahoval celkem 10 kapitol.
Hned v prvnim bodu strana upozornila na zhorSujici se bezpe¢nostni situaci
V mezindrodnim prostfedi, jeZ si zada flexibilni Evropu, v niZ jsou jednotlivé staty
propojeny V riznych stupnich integrace podle vlastnich zajmut, nikoliv pouhé
mechanické prohlubovani evropského integracniho procesu v podobé federalizace a

unifikace nejriznéjsich politik (ODS 2004b 1). Pfimou reakci na Cerstvy vstup se stala

10 primator Brna Petr Duchofi a primator Hradce Kralové OldFich Vlasdk. Oba se posléze do Evropského
parlamentu probojovali.
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&ast ,,Ceskd republika a Evropska unie“, kde strana apeluje na potiebu vyuziti pozice
aktivniho spolutviirce evropské integrace v podobé realistického chovani a
nepodlehnout naivnimu vizionafstvi eurofederalisti. Vyzdvihuje svij odpor ke
sjednoceni fiskalni, dafiové a socialni politiky, které maji mj. z divodu vzajemné
pozitivni konkurence ziistat v pravomoci narodnich vlad a parlamenti (ODS 2004b: 2).
Strana neopomenula ani ozehavé téma tehdejsi evropské scény, a to tzv. euroustavu. Dle
nazoru ob¢anskych demokratl je tieba prosazovat, aby jeji text nezhorSoval postaveni
Ceské republiky, coZ pro n& pravé u tehdejiiho navrhu bylo trnem v oku. Zaroveti chce
strana prosazovat liberalizaci ekonomického prostiedi a soucasny trend oznauje za
regulaéni, byrokratizujici a protekcionisticky. Dalsi véc, co ODS na evropské integraci
shleddvala pozitivniho, bylo sjednocovani zahrani¢né-politického postoje vuci
nejbliz§imu okoli a v boji proti terorismu (ODS 2004b: 4-5). Program tedy povétSinou
obsahoval kritiku probihajiciho trendu evropské integrace, ze které opét trochu
vystupuje pouze podpora ekonomické politiky a lepsi koordinace bezpecnostnich
slozek.

Nutno fict, ze si na programu a aktivit¢ v komentovani evropskych témat ODS
dala velmi zélezet, ale cesti¢ka k vitézstvi byla jiz pfedem umetena predevsim situaci na
vnitropolitické drovni.

Nasledné se Obcanska demokraticka strana vradmci frakci Evropského
parlamentu zatadila, jak pfedem avizovala, k Evropské lidové strané¢ - Evropskym
demokratim (EPP-ED), konkrétné do podskupiny ED spole¢né s britskymi
Konzervativci. Tato varianta nebyla samoziejmosti, ale vysledkem dlouhych jednani a
debat, kdy strana zvazovala také moznost spoluprace se siln¢ antifederalistickou Unii
pro Evropu narodi (UEN), sniz ovSem panovaly neshody v jejim protekcionismu
Vv oblasti hospodaiské politiky. Naopak pro EPP-ED hraly vyhody jako spole¢nost
blizké Konzervativni strany z Velké Britanie, moZnost zafazeni do podskupiny ED, a
také lepsi finanéni zabezpeceni (Sokol, Kli¢ et al. 2011: 166).

V ramci funkci v Evropském parlamentu je tfeba zminit Miroslava Ouzkého
(ODS), ktery se stal historicky prvnim ¢eskym europoslancem na postu mistoptedsedy
EP.

Souhrn postoju ve zbylé ¢asti roku 2004 piinesl XV. Kongres ODS konany
Vv Praze. Predseda strany Mirek Topolanek oznacil Evropskou unii za ,,zbytnély socialni
stat, falesnou solidaritu, nadbytek regulaci a pokus o socialistické planovani* a dodal,

ze ,,zpét do Evropy nesmi znamenat zpét k socialismu® (ODS 2004c: 14). S ostrou
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kritikou vaci planované eurotstavé vystoupil europoslanec Miroslav Ouzky, ktery
dokument vidél jako radikalni, prohlubujici integraci a omezujici roli narodnich stata
(ODS 2004c: 46). Zminéno bylo i téma evropské mény, kdy ho napf. do budoucna
odmitl Hynek Fajmon (ODS 2004c: 86).

DalSim objektem vyrazné kritiky ODS byla Spolecna zemédélska politika EU,
kdy lze zminit vyrok poslance a zemédélského experta strany, Miloslava Kucery, jenz
navrhl jeji zruSeni stim, Ze pfinese snizeni rozpoctu EU o polovinu a umozni tak

potiebnou konkurenceschopnost (Kuéera 2005).

2.3.2 Boj s ,,eurotistavou‘*
Pies veSkerou kritiku ODS smérem k evropské integraci byl zajimavy vystup

Mirka Topolanka, ktery oznacil stranu za ,,proevropskou‘‘, vzapéti dodal, ze ,,nikoli
vSak za profederalistickou®. ,,Neplati, Ze kdo je proti evropské ustave, je proti Evropé a
naopak*, objasnil sva slova piedseda ODS (Topolanek 2005). Pravé tzv. euroustava se
stala tématem, kterému Obcanska demokraticka strana tehdy vénovala v evropské
problematice nejvétsi pozornost. Jeji navrh, ktery byl schvalen Evropskym
parlamentem, vSak dle slov pfedsedy klubu europoslanci ODS odmitlo béhem
hlasovani vSech devét jeho ¢lenti (Zahradil 2005a).

A¢ ODS v bteznu 2005 prosadila v Senatu referendum o planované evropské
Gistavé'! a oficidlni postoj ODS byl jednozna¢né negativni, nasly se hlasy, které jednotu
strany Vv této otazce navenek naruSovaly. Tehdejsi jeji €len a souCasny piedseda Strany
svobodnych ob¢anti, Petr Mach se pravé ve svém textu pozastavuje nad otazkou, zda
,,chce ODS euroustavu, nebo nechce? Podle Macha je sice ODS oficialné jasné proti,
nekdy se ovSem zda, jako by ODS o eurotstavé nechtéla mluvit nebo si snad piala, aby
navzdory néazoru cClenstva eurolstava proSla. Zminluje pfedsedu Senatu Piemysla
Sobotku, ktery mél prohlasit, Ze on sam fika eurotstavé ano. Dale zpochybnuje také
postoj piredsedy Mirka Topolanka diky jeho pfipusténi, Ze by strana nakonec mohla byt
ochotna tolerovat, aby ustava prosla. Podle Macha tyto smiflivé postoje s euroustavou
prameni ze strachu o hlas stfedovych voli¢t. Takové obavy jsou dle jeho nazoru
kontraproduktivni, jelikoZ ptipadna platnost navrhované ustavy je horsi nez ztrata par
procent voli¢i a navic mize odlékat praveé skute¢né pravicové voli¢e k populistickym

strandam (Mach 2005).

11 posléze ho Poslaneckad snémovna odmitla.
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Pravdou je, ze Pfremysla Sobotku za jeho vyrok zkritizoval také mistoptedseda
ODS Petr Necas (Ihned.cz 2005).

Silnym kritikem naopak ztstaval prezident Vaclav Klaus. Po letech pfipomina,
ze uz tehdy povazoval za nezbytné upozoriiovat na snahu eurofederalistického jadra
ODS zménit pomoci euroustavy Evropu stati k Evropé jednoho evropského statu
(Klaus 2013: 117). Klausovy nazory v tomto piipadé¢ nelze brat na lehkou vahu, protoze
I Z pozice ,,pouze” Cestného piedsedy udrzoval silny vliv na nemalou ¢ast piedstaviteli
strany a jejich voli¢h. Toho ¢asu zformuloval dokonce jakési desatero, veskrze
negativnich zjednoduseni planovaného ucinku tstavni smlouvy v jeho ocich (Klaus
2011: 40-43).

Samotna eurolstava dostala silnou ranu v podobé odmitnuti prostiednictvim
referend ve Francii a Nizozemsku, coZz neopomnéla na svém Kongresu pochvalit ani
ODS (ODS 2005: 146) a politolog Petr Fiala vysledky referend oznacil za symbolicky
zlom ve vyvoji evropské integrace (Fiala 2010: 123).

Obcanska demokratickd strana nedélala radost vétSin€é cClend  své
eurooptimistické frakce (EPP-ED) ani prostfednictvim vyjadieni $éfa europoslaneckého
Klubu Jana Zahradila. V ¢ervenci 2005 oznacil tvrdé jadro Unie za ztuhlé a K ni¢emu
(Zahradil 2005b). Zahradil casto prohlasoval, ze neni jeho cilem EU zrusit, ale
transformovat a modifikovat do podoby, ktera je pro né&j a pro stranu piipustna, tedy aby
spoluprace stati byla dobrovolna a dle svych vlastnich potieb (ODS 2005: 92).

V prvni poloviné roku 2006 musela jit evropskd otazka tak trochu stranou,
Ceskou republiku &ekaly volby do Poslanecké snémovny a od ODS se oéekavalo
presvédCivé vitézstvi a moznost po 8 letech v opozici kone¢né sestavit vladu. Proto i
samotny volebni program tolik nekladl duraz na téma evropske integraci, na kterou
ODS nahlizela v porovnani s moznymi koali¢nimi partnery naprosto odli$né. Jiz vyse
byl zminén proces evropeizace, ktery je obvykle nejsnadnéji vidét pravé na
programovych dokumentech. Teoreticky by tedy program Kk témto volbam,
pojmenovany ,.Spolecné pro lepsi Zivot*, mél obsahovat vic zminek souvisejicich
s evropskou tématikou nez diive. To se sice stalo, ale jak ukazuje statistika Petra Fialy,
bylo tak diky celkové obsahlejsimu programu. Co se tyka podilu, Evropské unii a
evropské integraci bylo vénovano takika dvakrat méné pozornosti v porovnani
s programem pro volby v roce 2002 (Hlousek, Pseja 2009: 130-131). Dokument byl
oproti minulym méné eurokriticky, vyskytovala se tu ve velké mife hodné obecna

prohldseni, jako: ,,v Bruselu podporime jen takové evropské predpisy, které jsou
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skutecné potreba‘“ nebo ,,musime byt loajalnim clenem EU, ale vidy maximdalné dbat
narodnich zajmu (ODS 2006a: 47). Na evropské integraci opét vyzdvihuje zejména jeji
ekonomicky ptinos a deklaruje jako svou prioritu jednotny evropsky trh, ¢imz opétovné
prezentuje svou predstavu budouci EU jako jakési zony volného obchodu, ve které maji
Clenské staty zachovanu svou suverenitu. K odmitnuti tzv. euroustavy nevoli tak
pochvalnd slova jako obvykle, ale jen zminuje, Ze jeji neuspéch ,,neni pro evropskou
integraci Zadnou katastrofou* (ODS 2006a: 54). Za smiflivéjsi se daji oznacit i slova o
jedné z nejvice kritizovanych oblasti, Spole¢né zemédélské politice EU. ODS planuje
Ceské predsednictvi EU vroce 2009 kotevieni diskuse o jejim piehodnoceni a
odstranéni nerovnych podminek mezi jednotlivymi staty (ODS 2006a: 60).

Meésic po vitéznych volbach se predseda Mirek Topolanek sesel v Londyné se
svym protéjskem z britské Konzervativni strany Davidem Cameronem, aby podepsali
dokument zavazujici zalozit po pfiStich volbach do EP (Cerven 2009) novou
konzervativni frakci a opustit tak EPP-ED. K takovému feSeni se obé strany rozhodly
po vileklé nespokojenosti uvniti frakce lidovcd, kde vladla federalistickd politika a
ostatni nazory na uspofadani EU jsou potlacovany a financni i persondlni zdroje
alokovany v jejich neprospéch. Ve stejny den, tedy 13. ¢ervence 2007, byla zaloZena
platforma s ndzvem Hnuti pro evropskou reformu (MER) za ti¢elem podpory volného
trhu a eurorealistickych nazora (Matl 2009a: 24).

Rok 2009 byl z hlediska evropské integrace tématem cislo jedna i na XVIL
stranickém kongresu v listopadu 2006 konaném ve Veletrznim palaci v Praze. Kromé
Ceského predsednictvi v EU a planovaného zaloZeni nové konzervativni frakce, které
spojoval pravé rok 2009, bylo pozitivné pfijato rozsifeni EU 0 Rumunsko a Bulharsko a
podpofeni jeho dalsiho pokracovani. V podpofe pfijimani novych ¢Elen do EU se
Obcanska demokraticka strana shodla s vétsinou ¢eskych politickych stran, jen 1ze u ni
hledat 1 neutajované pragmatické diivody, ze rozSifovani by mohlo pfinést rozmélnéni
prohlubovani evropské integrace. Kongres vzhledem k budoucim udalostem vydal
zajimavy vystup ve znéni: ,,Kongres ODS zakazuje vSem politikiim ODS predavat dalsi
kompetence CR na troveri Evropské unie a rozSifovat rozsah evropské agendy
schvalované kvalifikovanou vétsinou* (ODS 2006b: 120).

19. ledna 2007 po vleklych problémech byla Snémovnou kone¢né vyslovena
diivéra vladé ODS, KDU-CSL a Strany zelenych. Vaclav Klaus ptivodn& vladu odmital
jmenovat, zejména kvili navrhu Karla Schwarzenberga za Stranu zelenych jako

ministra zahranici, coz vyostfilo stiet ,,klausovského kiidla uvnitt ODS s momentalné
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videim ,,topolankovskym“!2, Vitézna Obc¢anska demokratickd strana tak vstoupila do
koalice po boku dvou velmi proevropskych stran, coz se muselo zakonité podepsat na
jejim dosavadnim euroskepticismu. ODS diky vladnuti narazila do mantinelt
realpolitiky. V programovém prohlaSeni vlady se vétSina zminek, tykajicich se evropské
otazky zamétila na lepsi Cerpani fondt EU nebo piipravu na piedsednictvi CR v roce
2009. Vedle toho se ale ODS podatilo do vlddniho dokumentu dostat podporu Usili o
reformu Spole¢né zemédélské politiky EU nebo potvrzeni ziizeni funkce mistopredsedy
pro evropské zalezitosti (VlIada CR 2007). Tento post obsadil Alexandr Vondra a
minstrovi zahrani¢i v osob& proevropského Karla Schwarzenberga tim byla omezena
pozice na urovni EU. Alexandr Vondra, a¢ jako byvaly blizky spolupracovnik Vaclava
Havla, byl v té dob& svymi nazory blizky hlavnimu proudu strany. Casto deklaroval
svou snahu hdjit v unijnich institucich zajmy ¢eskych ob¢anti, nutnost EU reformovat,
ale ne za pomoci Gstavy a odmitani otazky evropské mény jako aktualni (Vondra 200743,

Vondra 2007b).

2.3.3 Lisabonska smlouva
Koali¢ni spory nad evropskou integraci mezi ODS na jedné a lidovci se

zelenymi na druhé strané se viceméné piedpokladaly, obcanské demokraty vSak cekal
velky nazorovy sttet uvnitf vlastniho seskupeni. Projekt Evropské tstavy byl vSeobecné
povazovan za mrtvy, s ¢imz se ovSem vétSina Clenskych zemi EU v Cele s Némeckem
nehodlala tak uplné smifit. Béhem némeckého piedsednictvi v Radé EU v prvni
poloving roku 2007 byl piivodni projekt ustavy piepracovan tak, aby mél vétsi Sanci
uspét. Byly vypustény pojmy jako ustava, hymna nebo symboly. Zakon ¢i ramcovy
zakon se vnovém navrhu pfejmenovaly na smérnici, rozhodnuti a nafizeni.
kvalifikovanou vétSinou a pfenos dalSich pravomoci na nadnirodni uroven. Vse za
ucelem reformy unijnich instituci a lepSitho fungovani celého spoleCenstvi po
roz§itenich. Tato mezinarodni smlouva dostala pojmenovani Reformni smlouva, pozdgji
zndmé jako Lisabonska smlouva pozmeénujici Smlouvu o Evropské Unii a Smlouvu o
zalozeni Evropského spolecenstvi. ODS se zac¢inala d¢€lit na dva tabory, pfirozené jeden
s vyhradami podporoval pfijeti smlouvy, druhy to odmital jako podvod na vlastnich

voli¢ich. Velmi oc¢ekavanym se stal nejblizsi kongres ODS, kde stranu ¢ekalo pfiznani,

2 v4clav Klaus vlddu nakonec jmenoval 9. ledna 2007.
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jak moc citi sviij euroskepticismus a daly se predpokladat silné stiety doplnéné o navrhy
deklarace, ktera by zabranila dal§imu prohlubovani integrace ¢i navrh na referendum o
Reformni smlouvé (Mackova, Holub 2007).

24. listopadu 2007 se ob¢ansti demokraté sesli v Praze na svém jiz 18. kongresu.
Prvnim, kdo o smlouvé zacal hovotit, byl predseda Mirek Topolanek. Svij tmysl
dokument podepsat obhajoval pragmatickymi slovy, ze ,,na odmitnuti Reformni
smlouvy, ktera prendsi nové pravomoci, nebyli spojenci a to ani doma ani v zahraniéi a
dal$i odmitani by pfineslo jen ,,mezindrodni izolaci a pad vlady“ (ODS 2007: 19).
Svého predsedy se =zastal napiiklad Alexandr Vondra (ODS 2007: 62) nebo
europoslanec Ivo Strejcek (ODS 2007: 105). VétSina ostatnich vystupujicich, ktefi se
K problému vyjadiili, neSetfili kritikou. Dal$i europoslanec Hynek Fajmon nazval
Reformni smlouvu Eurodstavou Il. (ODS 2007: 93), senator a primator Teplic Jaroslav
Kubera vyzyval ke zbaveni se strachu z vysloveni ne (ODS 2007: 99). Nejostiejsi slova
ovSem pouzili komunalni politici — mistopiedseda oblastni rady ODS Praha-zépad
Tomas Vanek vyjmenoval kritické body smlouvy (ztrata veta v oblasti legalni migrace,
dopravy nebo energetiky a celkové zhorseni postaveni CR v Unii) a vyzval politickou
reprezentaci K jejimu odmitnuti (ODS 2007: 90). Pfedseda mistniho sdruzeni ODS
Chleby René Fran¢k Topolanka ptirovnal k prezidentu BeneSovi, ktery podepsal
smlouvu se Sovétskym svazem, zatimco Mirek Topolanek se chystd totéz ucinit se
»ovazem evropskych socialistickych republik (ODS 2007: 102). Kongres nakonec
dosavadni postup ODS ve véci Reformni smlouvy schvalil*® a pouze vyzval senatory a
poslance, aby v priibéhu ratifikace v Parlamentu CR hlasovali pro posouzeni smlouvy
Ustavnim soudem (ODS 2007: 112).

Je na misté poznamenat, ze zatimco se diive Casto hovofilo o tom, Ze ODS ma
mékké jadro a tvrdy obal, tedy na evropskou integraci pfeneseno je vedeni strany
euroskeptiCtéjsi nez regionalni politici, tentokrat tomu bylo naopak. Soucasna
poslankyné ODS Jana Fischerovéa takovou situaci kromé& nutnosti vladnich a evropskych
ustupkil zdlivodiiuje nemoznosti komunalnich politikli reagovat tak rychle na evropskou
scénu, ktera se neustale méni a vyviji, zatimco oni s ni nejsou v kazdodennim kontaktu

jako zastupci nejvyssich politickych pater (Fischerova 2016).

13 Kongres paradoxné o rok d¥ive zakéazal véem politikim ODS predavat dali kompetence CR na Grovefi
Evropské unie a rozsSifovat rozsah evropské agendy schvalované kvalifikovanou vétsSinou (ODS 2006b:
120).
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Prosazeny nebyly tedy ani navrhy na referendum ve véci Reformni smlouvy,
k ¢emuz se vyjadiil pfedseda klubu europoslanci ODS a zaroven osoba, ktera byla
povéiena ucastni na vyjednavanich o smlouvé, Jan Zahradil, podle kterého ,priizkumy
ukazuji, Ze by v referendu prosla, a to by ji dalo jesté vétsi legitimitu nez ratifikace
parlamentem®, coz nechce (Buchert 2007).

Nejsilnéjsim kritikem v této véci byl ovSem podle ocekavani prezident Vaclav
Klaus, ktery tim jesté dodaval silu ,,vzboutencum® uvnité ODS. Klaus se vyjadiil
v podobném duchu jako Hynek Fajmon, tedy Ze se jedna jen o ,,prejmenovanou ustavu‘
(Eichler 2007).

Zastupci Clenskych zemi Unie dokument podepsali v Lisabonu 13. prosince
2007. Za Ceskou republiku tak uéinil premiér Mirek Topoldnek a ministr zahraniéi
Karel Schwarzenberg (Vlada CR 2009a). Od tohoto okamziku se o smlouvé hovofi jako
0 Lisabonské.

Naésledujici rok 2008 byl kromé znovuzvoleni euroskeptického prezidenta
Véclava Klause do ufadu, krajskych a senatnich voleb ¢i pokracovani spori o
Lisabonskou smlouvu také ve znameni pfiprav na historicky prvni ¢eské predsednictvi
v EU.

V tématice ptedsednictvi byl velmi aktivni mistoptedseda vlady pro evropské
zalezitosti Alexandr Vondra. Mimo to také na ideové konferenci ODS piedstavil
soucasné postoje a priority strany v Evrop¢, ze kterych mél vychazet také program do
evropskych voleb 2009. Kromé& bourani bariér volného pohybu sluzeb a osob Vondra
podpofil propojeni oblasti dopravy, energetiky a telekomunikace. Jako ceskou prioritu
uvedl snahu o udrzeni danové suverenity jednotlivych statdi, nenavySovani rozpoctu EU
a reformu zemédélské politiky. VEtsi spolupraci navrhl také v civilnich a trestnich
vécech, zejména v piipadé vymény tdaji o nebezpeénych osobach. V bodech celou
konferenci shrnul ve svém ptispévku Jan Zahradil (Zahradil 2008).

Vratime-li se k Lisabonské smlouvé, tou velmi otiaslo referendum v Irsku, kde
se tamni obCané vyslovili proti. Tou dobou uZz proSla kompletni ratifikaci v 18
¢lenskych zemich (Zeman 2008).

Tvrdsi slova poté zacali volit 1 néktefi, co doposud héajili jeji piijeti, jako napf.
poslanec EP Jan Zahradil, ktery jeji prosazeni oznacil za Pyrrhovo vitézstvi a prohlasil:
Kdyz zjednodusim Lisabonskou smlouvu do jedné vety, tak stavi znovu Némecko do

pozice ustiedni evropské velmoci‘* (Pettik 2008).
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Diky irskému referendu posilila vaha nézoru téch, kdo pfijeti Lisabonské
smlouvy odmitali. O pravém opaku lze mluvit u Mirka Topolédnka, jehoZ pozice uvnitt
strany oslabovala s vyraznym piispénim prezidenta Vaclava Klause, ktery se mj. sesel
s predsedou Senatu a téz ¢lenem ODS, Premyslem Sobotkou, aby spole¢né vyjadiili
spokojenost nad vyjadfenim nazoru irskych obcand, jelikoz se s nim oba ztotoziiuji
(Pehe 2008). Prezident si nenechal ujit pfileZitost a piedsedu ODS osocil z vétsiho
kamaradstvi s EU neZ s vlastnimi ob¢any (Buchert 2008). Topolanek pozdéji podotkl,
ze Klaus byl a je pro n¢j spise politickym soupetem nez partnerem (Lidovky.cz 2009).

Vaclav Klaus tak trochu demonstrativné na prosincovém Kongresu ODS slozil
funkci Cestného predsedy strany se slovy: ,.bylo to pritezi pro stranu i pro me* (ODS
2008: 24), coz ovSem V zadném piipadé neznamenalo, Ze by od tohoto dne ztracel na
déni u obcanskych demokratii vliv. Podle Jana Zahradila trva urCity Klaustv vliv na
déni ve strané dodnes (Zahradil 2016). Samotny kongres poutal pozornost hlavné
z diivodu souboje o post piedsedy strany, ve kterém Mirek Topolanek nakonec zdolal
silného vyzyvatele a prazského primdtora Pavla Béma, ktery tak nevyuzil oslabené
Topolankovy pozice po debaklu v krajskych i senatnich volbach a nesouhlas zna¢né
Casti strany ve véci Lisabonské smlouvy, proti které sam Beém vystupoval (Eichler
2008). Samotna smlouva diky vysledkim voleb a na dvete klepajicimu ceskému
predsednictvi v EU nebyla tématem ¢islo jedna ani v diskusi ¢lenstva. 1 pies slova Iva
Strejcka, ktery by dovolil vyjadfovani kni pouze tém, kdo ji Cetli a sam by jako
politicky realista, ktery neni jejim ptiznivcem, ,,nechal déjiny plynout dal“, jelikoz
voli¢im ODS podle néj nestaci jen to, ze je ODS vzdy a ve vSem proti (ODS 2008: 94),
se naslo plno diskutujicich, ktefi opét volili tvrdd slova a kritiku na adresu Mirka
Topolanka a jeho postupu ve véci Lisabonské smlouvy. Predseda oblastniho sdruzeni
ODS Bteclav Jifi Kadrnka prohlasil:,,,,Navrhnu a podporim jakékoliv usneseni, které
ratifikaci Lisabonské smlouvy zabrani“ (ODS 2008: 88). Podrobngjsi odmitnuti
ratifikace pfinesl europoslanec Hynek Fajmon, ktery chtél nejdiive splnéni nckolika
podminek a garanci, tykajicich se citlivych otazek jako napt. narokt sudetskych Némct
nebo ponechani jadernych elektraren v provozu. Také se jako jeden z mala vyjadfil
k otdzce ménové unie a Ceské ucasti v ni, kterou shrnul slovy ,.drZme se koruny a
nespéchejme do eura® (ODS 2008: 103-104). Kongres tak nic pralomového v postoji
ODS k evropské integraci nepfinesl a vztahy mezi obéma tabory zistavaly dale velmi

napjaté.
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Pro nékteré bylo ¢lenstvi v ODS za podpory vedeni pro Lisabonskou smlouvu
nepfipustné, napf. pro poslankyni Alenu Paralovou (Pulpan 2009). Od konce roku 2008
se mluvilo také o vzniku nové euroskeptické pravicové strany, jejiz zaklad maji tvofit
praveé byvali ¢lenové ODS. Stalo se tak v lednu 2009, kdy se formace piedstavila jako
Svobodni (Strana svobodnych obcant) a za svlj hlavni cil povazovala boj proti
Lisabonské smlouvé. V ¢ele Svobodnych stanul poradce prezidenta Klause a byvaly
¢len ODS, Petr Mach. V piipravném vyboru byl krom¢ Macha napt. také Jifi Payne a
z dalsich znamé;jsich obcanskych demokratii, kteti jiz ODS opustili nebo jesté byli jeji
soucasti, Svobodné podpofili napt. Jan Schwippel, Juraj Raninec, Liana Jana¢kova nebo
jiz zminéna Alena Paralova (Bartos 2009).

Dal$im vyznamnym nové vzniklym subjektem se na pravicovém spektru stala
v listopadu 2009 TOP 09 vedena Karlem Schwarzenbergem a Miroslavem Kalouskem.
Do této strany ovSem sméfovali spiSe eurooptimisti¢téjsi ¢lenové ODS, mozZna
s vyjimkou Frantiska Laudata, ktery se vyjadiil, ze byl proti vstupu CR do EU (ODS
2008: 108) a pozdgji jako poslanec hlasoval i proti Lisabonské smlouvé (PS PCR 2009).

2.3.4 Ceské predsednictvi, ratifikace LS a druhé volby do EP
Od zac¢atku roku 2009 ovsem na ODS &ekal velky ukol. Vlada Ceska republiky,

kde byla Obcanska demokratické strana hlavni politickou silou, se chopila predsednictvi
v Rad¢ Evropské unie, a to v dob¢, kdy byla Evropa zmitana tézkou ekonomickou krizi.
Lidrem a vedouci osobou summiti byl pravé premiér a piedseda ODS Mirek
Topolanek. Cesko deklarovalo jako heslo svého piedsednictvi ,,Evropa bez bariére a
priority ve formé tii E: energetika, ekonomika a Evropa ve svété. Prvotadymi cili bylo
zabranéni prohlubovani hospodaiské krize a reforma financnich systémi smérem
k budoucimu ptedchazeni takovym krizim (Sokol, Kli¢ et al. 2011: 214). Po dvou
to z divodu rusko-ukrajinského sporu, ktery vedl k zastaveni dodavek plynu (coz se
podafilo pod ceskym vedenim behem nékolika tydnii vyfeSit) a zejména kvili
hospodaiské recesi na evropském kontinentu. Vondra dodal, Ze ,,cilem nebylo vyvolavat
nesplnitelné nadeje a ocekavani a vseobecné pocinani ¢eské vlady na evropské urovni
chvalil (Vondra 2009). Vesmés pozitivné hodnocenému piedsednictvi pod taktovkou

Mirka Topoldnka byla u¢inéna pfitrz 24. biezna 2009, tedy pfiblizn¢ v poloviné jeho
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trvani, kdy byla poprvé v historii Ceské republiky, vyjadiena kabinetu nedivéra
(Pobotilova 2009).

Béhem ceského predsednictvi se ovSem odehraly dalsi, vzhledem k evropske
tématice, dulezité zalezitosti.

Za prvé probihala ratifikace Lisabonské smlouvy v Parlamentu Ceské republiky.
Nejprve se Kkhlasovani dostala na unorové schuizi Poslaneckd snémovna, kde
Lisabonska smlouva prosla vcelku pohodIné 125 hlasy. Co se poslanci ODS tyce, ze 79
jich 33 bylo pro, 37 proti a 9 se zdrzelo (Wirnitzer, Barto§ 2009). Poslanecky klub nebyl
zavazéan hlasovat tak ¢i onak, ztéch, co LS odmitli, lze jmenovat napf. Miroslavu
Némcovou, Borise Stastného, Jana Vidima, Marka Bendu nebo Vlastimila Tlustého
(PSP 2009). O tii mésice pozdéji se ke slovu dostala také horni komora Parlamentu
Ceské republiky, kde za Lisabonskou smlouvu t&sné pied hlasovanim v dlouhém
proslovu agitoval Mirek Topolanek (VIada CR 2009b), v Senatu se totiz oekavaly vétsi
problémy se schvalenim, nez v Poslanecké snémovné. Ruku pro Lisabonskou smlouvu
zvedlo 54 senatort. Ze zastupcli ODS bylo 12 pro, 19 proti, 4 se zdrzeli a dvojice Jifi
Zak a Jiii Sneberger se hlasovani zamérné netidastnila. Proces ratifikace Lisabonské
smlouvy tak v Ceské republice ¢ekal uz jen podpis prezidenta Klause, ale ten se rozhodl
vyckat na rozhodnuti Ustavniho soudu, ke kterému se planovala obrétit skupina
senatord ODS (Brandejska et al. 2009).

Dalsi vyznamnou udalosti byly ¢ervnové volby do Evropského parlamentu,
historicky druhé pro Ceskou republiku. Jiz delsi dobu dopiedu byla planovana nova
stfedopravicové konzervativni frakce, kterd obohati Evropsky parlament. Podle ¢eskych
zastupct bude diky nové frakci Cesko v Bruselu vice sly3et. Piipravy na ni vyvrcholily
29. biezna 2009, kdy se v Praze seSli zastupci ODS, britské Konzervativni strany,
polské strany Pravo a Spravedlnost a n€kolika menSich subjektd, aby podepsali tzv.
Prazskou deklaraci — tedy zakladni programovy a hodnotovy dokument pro novou
euroskeptickou frakci (Skupina EKR 2009). Programatika vychazela  zejména
z programil zakladajicich stran a z principi Evropskych demokrati (tedy podskupiny
v ramci EPP-ED, jejiz soucasti byla napt. ODS ¢i brit$ti konzervativei), obecné se jedna
0 podporu volného trhu, konkurence, omezovani bariér v podnikani, snizovani regulaci
a odmitani federalistického pojeti Evropy (Matl 2009b: 31-32).

Do voleb obéansti demokraté vstupovali s programem nazvanym ,,Reseni misto
straseni‘. O volbach do Evropského parlamentu se Casto tikd, Ze jsou referendem o

vnitropolitické situaci a voli¢i se nerozhoduji primarné podle evropskych témat. Tyto

39



teze potvrzoval také programovy dokument ODS, ktery byl ze znacné ¢asti
retrospektivniho charakteru a reflektoval udalosti na domaci politické scén¢€. Diraz byl
kladen na pozitivni hodnoceni pfedsednictvi a vyjmenovani vSech tspéchu, které byly
pod Mirkem Topoldnkem na evropské urovni dosazeny (ODS 2009a: 26).
K poslaneckému klubu ODS v EP se program zminil, Ze byl po celé volebni obdobi
nezavisly na frakci EPP-ED a hlasoval dle svého vlastniho hlasovaciho seznamu a
v souladu s programem strany (ODS 2009a: 27). Dalsi podstatnou ¢ast programu
obsahla kritika levice, zejména CSSD, ktera pry sledovala pouze své zajmy a ne zajmy
Ceské republiky, kdyz vyvolala hlasovani o nedivéfe vlady béhem Ceského
predsednictvi a sama ani neni schopna vytvofit vlastni evropsky program, kdyz pouze
kopiruje nadnarodni socialistické organizace (ODS 2009a: 5). K evropské integraci
strana zdiraznila aktivni pfistup s védomim narodnich zajmd, jelikoz integrace nema
byt cilem, ale prostiedkem k dosazeni prosperity zemé& a obcani (ODS 2009a: 7).
Samotny evropsky projekt vycerpal sviij potencial (ODS 2009a: 8). ODS zminila oblast,
kde jsou podle ni moznosti individualnich stati nedostatecné a prave zde by bylo
zahodno integraci prohloubit. Jednd se o energetickou politiku a bezpeénost (ODS
2009a: 10).

Samotné volby se v Cesku konaly 5. — 6. ¢ervna 2009 a jejich vitézem se stala
navzdory prizkumim vefejného minéni opét ODS se ziskem 31,45 % a takika
desetiprocentnim naskokem na druhou CSSD (Volby.cz 2016). Dilezitgjsim ¢islem byl
ovSem pocet ziskanych mandati, kterym ODS vyrovnala zisk z minulych voleb, tedy 9,
i kdyz CR diky zménam v rozdéleni kiesel v EP pfisla oproti minulym volbam o dvé
kiesla (Sokol, Kli¢ et al. 2011: 222). Novacky se mezi europoslanci ODS stala trojice
Evzen Tosenovsky'4, Edvard Kozusnik a Andrea Ceskova (Sokol, KIi¢ et al. 2011:
223). Aktivitu po volbach vyvijela i nové vznikla skupina Evropsti konzervativei a
reformisté (ECR), po Cervnovém ustavujicim zasedani byla dne 14. Cervence 2009
oficialné schvalena a po komplikovanych prvnich volbach do vedeni ziskal jeden
z postu mistopiedsedy také Jan Zahradil (Matl 2009a: 28-30). Naopak neobhdjil post
pfedsedy klubu europoslancii ODS, kterym byl zvolen Miroslav Ouzky. EKR zaujala
s 54 poslanci pozici paté nejsilngjsi skupiny na padé Evropskeho parlamentu.

V #jnu roku 2009 mély Ceskou republiku &ekat pied¢asné volby do Poslanecké

snémovny, o meésic diive ovSem ustavni zdkon o pfedcasnych volbach i1 termin

voleb (Volby.cz 20016).
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vyhlaseny prezidentem Klausem zrusil Ustavni soud (Franek a kol. 2009). Volby byly
sice presunuty na nasledujici rok, ale strany jiz samoziejmé¢ disponovaly volebnimi
programy. Jestli 1ze najit téma, ve kterém je ODS velmi silné¢ pro integraci, je to
celoevropska narodni bezpecnost a i v programu pro neuskutec¢néné volby vyzdvihla
,pokracovani ve vytvoreni jednotného energetického trhu“ (ODS 2009b: 22). Jinak
program nepiinasi v evropské otdzce nic, co by u obcanskych demokrati prekvapilo.
Opakuji svou podporu jednotného evropského trhu a rozsSifovani EU, ponechani
klicovych otazek narodni bezpecnosti a daitovych otazek v pravomoci Clenskych stath
(ODS 2009b: 39). Program se opét dotykd také Spolecné zemédélské politiky EU,
kterou oznaCuje za nastroj k deformaci zemédé€lského trhu a posSkozeni novych
¢lenskych stata (ODS 2009b: 49).

Ustavni soud byl tou dobou kromé zruseni terminu voleb sledovanou instituci i
Z jiného divodu — lezela mu na stole Lisabonska smlouva, u které se mél zabyvat mj.
tim, jestli neodporuje ¢eskému tGstavnimu pofadku. Stanovisko: ,,Lisabonska smlouva je
Vv poradku* (Fialova, Kratochvil 2009). Prezident Klaus smlouvu obratem podepsal,
avsak vyjadiil se, Ze s rozhodnutim Ustavniho soudu nesouhlasi. Byl poslednim, na
koho Evropa ¢ekala, jelikoz i Irsko uz ji v opakovaném referendu schvélilo, dle Klause
po neuvéfitelném tlaku na irské voli¢e (Klaus 2013: 119). Stejné jako k Euroustave, tak
i k Lisabonské smlouvé Vaclav Klaus v n¢kolika bodech vysvétlil, co na ni shledava
nebezpecnym (Klaus 2013: 121-122).

Lisabonska smlouva byla hotovou véci, 20. Kongres ODS Vv prazském hotelu
Clarion byl ale pIny pozndmek k ni. Poslanec Oldfich Vojif oznacil EU za ,,sjednocujici
se byrokratickou jednotku, ktera si diky Lisabonské smlouvé upevni postaveni‘‘ (ODS
2009c: 85). Senator Jifi Oberfalzer shledava schvaleni Lisabonské smlouvy za otevieni
volné brany jakékoliv dalsi regulaci (ODS 2009c: 86). Vzhledem k dobé¢ a situaci, ve
které praci piSi, byl zajimavy projev poslance EP Iva Strejcka, ktery vyzval
k pferozdélovani imigrantti na zakladé dobrovolnosti (ODS 2009c¢: 91). Pfedseda Mirek
Topolanek piedvedl dirazny projev oznacujici ODS za stranu, od které musi byt
V Evropské unii napravo uz jen zed nebo nevyznamnd, okrajova uskupeni. Poptel
,haiky* nad tim, jak jeho strana udajn¢ v EU zrazuje pravicové hodnoty. Lisabonskou
smlouvu obhajuje tim, Ze jeji odmitnuti znamena piiklon k Moskvé (ODS 2009c: 19-
20), za coz si vyslouzil ¢etnou kritiku. Europoslanec Jan Zahradil opét deklaroval ODS
jako stranu proevropskou, ale eurorealistickou a odmitd zafazovani na pro a

protievropské jen podle pristupu k prohlubovani evropské integrace, ktera Evropé skodi.
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Zatimco ODS je ojedinélou politickou silou, kterd nepodlehla dnes ptevazujicimu

kontinentalnimu pohledu na evropskou integraci (ODS 2009c: 77).

2.3.5 Novy predseda Necas, krize eurozony

Obcansti demokraté zahajili rok 2010 zvetejnénim ,,VIZE 2020, planu strany do
roku 2020, casto sklofiovaného jako konzervativni a liberalni odpovéd’ na socialismus a
populismus. Na ideové konferenci byla ptedstavena i ¢ast VIZE pojmenovana ,,CR
v Evropé a ve svété*. Jejim obsahem je napt. vyzva k evropskeé reformni politice, kde
ODS uznava dulezitost bezpecnostniho i ekonomického ¢lenstvi v Unii, je vSak potieba
podporovat pouze takova opatieni, kterd neoslabi rovnopravnost mezi ¢lenskymi staty.
Zaroven je tifeba posilit demokratinost a transparentnost unijniho rozhodovani ¢i
zlepsit schopnost Evropy obstat ve svété (ODS 2010b: 20). Vize z velké ¢asti vychazi
Z poslednich programi a stejn¢ tak ma byt podkladem pro ty nasledujici, jednou
znovinek je téma migracni politiky: ,,v boji proti nelegdalni migraci zdiraziiujeme
prevenci a praktickou spolupréci s dalsimi zemémi EU. Odmitame vsak jednotnou
imigracni politiku v ramci EU“ (ODS 2010b: 25). Hlavnim tviircem ,,evropské® ¢asti
byl poslanec EP Jan Zahradil, ten jesté posléze ve stranickém bulletinu Listy ODS své
nazory na potifebu ODS byt reformni silou doplnil a vratil se k ¢lenstvi strany ve frakci
EPP. Podle Zahradila by dlouhodoba spoluprace vedla k pfeformatovani strany na
ideové i programové urovni tak jako se to stalo francouzskym gaullistim nebo
Spanélské Partido Popular, jez posléze oznacuje za eurofederalistické (Zahradil 2010).

Dénim na Ceské politické scéné rezonovaly kvétnové volby do Poslanecké
snémovny. Obcanska demokraticka strana voli¢im nabidla program nesouci néazev
Reseni, kterd pomahaji**. V dokumentu, ktery logicky z velké ¢asti vychazi z programu
Kk neuskute¢nénym ptredéasnym volbam v piedeslém roce a z nedavno zvetejnéné Vize
2020, ODS hodné prostoru vénuje navratu k ¢eskému piedsednictvi jako uspésné
zapocatému a respektovanému, bohuzel ovSem pokazenému padem vlady, vyvolanému
z ¢isté¢ politickych a kratkodobych zdjmi opozice v dob& hospodaiské krize, coz
poskodilo obraz republiky v zahranici (ODS 2010: 12). Kplanim feSeni otazek
administrativu, které nesmi obtéZovat. Pravni ptedpisy podle ODS potiebuji
zjednoduSeni a zpiehlednéni a rovnéz nepodpoii zadny novy, ktery by omezoval ceské

podnikatelské subjekty (ODS 2010a: 17). Strana také piimo vyzyva k navratu
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k ptivodnim ciliim zejména obchodniho charakteru Unie tak, aby se jednalo primarné o
jednotny trzni prostor bez bariér, pro volny pohyb, zbozi a kapitdlu na principu
mezivladni spoluprace. EU se dle ODS prostfednictvim federalismu dostala
centralistickym fizenim na rozcesti. (ODS 2010a: 44). Obcansti demokraté jsou
dlouhodobymi podporovateli rozSitovani EU a v tomto volebnim dokumentu piimo
jmenuji pfedevsim oblast zapadniho Balk&nu z diivodu jeho stabilizace a u Turecka vidi
potencial v jeho dulezitosti jako tranzitni zemé v oblasti energetiky (ODS 2010a: 45).
Pravé celoevropska energetickd bezpecnost postupné u ob¢anskych demokratii nachazi
vyznamny prostor a je povazovana za jednu z priorit evropské integrace (ODS 2010a:
18).

ODS sice ve volbach neskoncila na prvni pficce, ale rozlozeni sil ji nahravalo
k sestaveni vlady. Na post premiéra strana pocitala s Petrem NeCasem, ktery uz
Vv priab&éhu volebni kampané vystéidal na postu volebniho lidra (Novinky.cz 2010)
odstoupivsiho Mirka Topolanka (povedlo se tak nakonec dohodnout s dvojici novych
parlamentnich subjekt - TOP 09 a Vécmi vefejnymi). Tak jako u poslednich koali¢nich
partnerti ODS 1 tato dvojice méla v oblasti evropské integrace relativné odliSné postoje.
smyslu prohlubovani integracnich procesit smérem k federalismu. U Véci vefejnych
panovaly rizné nazory nejen na rozsifeni EU o Turecku (ODS dlouhodobé pro), ale
napiiklad také v oblasti obranné politiky EU, kde Véci vetejné podporuji vznik
funkénich evropskych sil jako dopliujici potenciél k Severoatlantické alianci (Ihned.cz
2010).

I pfes vyznamné nesoulady v jednotlivych postojich stran Ize nésledné
programové prohlaseni vlady vedené Petrem Necasem, co se evropské tématiky tyce,
,,Ceskd republika bude prosazovat sebevédomou, aktivni, realistickou a ¢itelnou politiku
v Evropské unii* ¢i: ,prioritou pusobeni viady v ramci EU bude diisledné prosazovani
zajmii Ceské republiky a jejich obcani (V1ada CR 2010: 12-13) se vyzyva ke zvyseni
dirazu na odivodnéni potieby prijeti kazdého legislativniho navrhu z pohledu principu
subsidiarity. I dal$i body jsou z oblibenych obc¢ansko-demokratickych poznamek
k soucasnému procesu evropské integrace — vytvoreni jednotné evropské energetické

politiky, liberalizace sluzeb v EU a odstranéni bariér ¢tyt svobod®, reforma Spole¢né

15 Volny pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapitélu.
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zemédelské politiky EU, zabranéni rozsifovani sjednocovani socialni ¢i daitové politiky
nebo nutnost referenda v piipadé zasadnich institucionalnich zmén EU (Vlada CR 2010:
14).

Jiz od roku 2009 byla Evropskd unie provazena dluhovou krizi eurozony.
V dubnu 2010 se do velkych problémi dostalo Recko a o 7 mésicti pozd&ji také
Irsko.Tato situace se stala vodou na mlyn pro silné kritiky evropské mény z fad ODS.
Aktivnim byl v tomto sméru zejména Ivo Strejéek, ktery odmita myslenky na jesté
hlubsi integraci za ucelem zachrany zemi eurozény. EU se podle né&j zene bezhlavé
K politické unii, protoze zachrana EU pro eurofederalisty znamena zachranu sebe
samych (Strejéek 2010a). Strejéek dale hovoii o tom, ze Iry dostali do problém ,,éerni
pasazéfi“ eurozony typu Recka (Strejéek 2010b). Podle na obganské demokraty stale
vlivného prezidenta Klause, sice nelze pochybovat o nespornych vyhodach evropské
meény, napt. ve véci usnadnéni transakci, ale ty prevazuji pouze za splnéni urcitych
predpokladi. Optimalni ménova zoéna ma byt podle Klause ,,hnomogennim ekonomickym
prostorem s pruzné se prizpusobujicimi cenami a mzdami, coz nepredstavuje ani
Evropa, ani EU, ani eurozéna“ (Klaus 2011: 56).

21. kongres ODS m¢l za hlavni témata volbu Petra Necase do Cela strany a
hodnoceni volebnich vysledki s uprkem velkého mnozstvi volicti napt. k TOP 09.
Prostor se ovSem naSel pochopitelné také pro déni na evropské urovni. Pravé Petr Necas
byl chépan jako konzervativngj$i osoba nez Mirek Topoldnek a tim padem blizsi
prezidentu Klausovi, a to i v tématu evropské integrace. Europoslanec Hynek Fajmon
vidi politiku EU v poslednim desetileti jako smé&s teorii environmentalismu, socialismu
a feminismu, tedy pro ODS nepftipustného sméfovani. EU obviiiuje také ze zdraZovani
cigaret, alkoholu, pohonnych hmot ¢i elektfiny. Ve svém piispévku Fajmon chvali Petra
Necase za odpor vici zavadéni nové bankovni dané nebo eurokontroly narodnich
rozpoétu. ,,EU se musi vydat jinym smérem. Musi opustit nesmyslny boj s globalnim
oteplovanim a dalsimi zelenymi chimérami®, tot Fajmonova slova. (Fajmon 2010).

Ekonomicky expert ODS Jan Skopec¢ek oznacil za nutnost nenechat si vzit
Bruselem pravo rozhodovat o vlastnim rozpoctu. Lisabon povaZuje pouze za zacatek
vykradani Ceské suverenity (Skopecek 2010). Pozitivni zmény v piistupu k evropské
integraci shledal v okoli Jan Zahradil: ,,Vitr v Evropé zacina foukat nasim smérem.
Ukazuje se, zZe to, co jsme léta Fikali o evropské integraci - a za co jsme byli léta

pranyrovani jako euroskeptici — byla pravda“ (Zahradil 2010).
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Da se fict, ze ODS ma vzdy jedno aktualni téma evropské integrace, na které
S chuti kriticky a Casto upozorniuje a dopliiuje ho napt. o vééné poznamky smérem
k obranné politice nebo Spole¢né zeméd€lské politice EU. V tomto obdobi to byla
pravé nastala situace eurozéony a snahy EU o feSeni prostfednictvim jeSté vétSiho
pfenosu pravomoci na nadnarodni uroven. Hodné vystupti si na své konto pripsal
europoslanec a toho ¢asu i doCasny §éf frakce EKR Jan Zahradil. Evropské unii vytykal
snahu vyuzivat krizi nendpadné k rozSifovani svych pravomoci o celoevropskou
harmonizaci dani nebo fiskalni unifikaci. Nelibi se mu ani tlaky na Irsko a jeho
vyhodnou korporatni dan, aby méné konkurovalo ostatnim zemim eurozony (Zahradil
2011a). ,,Evropska integrace dosahla svych mezi — jasny priklad je videét v zahranicni
politice — kdyz o néco opravdu jde, neshodneme se na nicem* (Zahradil 2011b).
Zahradil sam sebe také poprvé nazval euroskeptikem, a to v projevu na plénu EP
(Zahradil 2011c). K otazce budouciho pfijeti evropské mény ptidal nazor také Ludek
Sefzig, toho ¢asu piedseda senatniho evropského vyboru. Vstup do stabilni eurozény
podporoval, ale nelibi se mu soucasny trend, kdy se namisto feSeni dluhové krize hledaji
predstaviteli ¢lenskych stati cesty, jak do svych probléml zapojit finan¢né ostatni.
Odmitd plany Merkelové a Sarkozyho na vytvofeni spole¢né hospodarské vlady
(Jurigovéa 2011). Kongres ODS pro rok 2011 se uspoifadal tentokrat uz v fijnu, a to
premiéroveé v prazskych Letilanech. VéEtSina fecnikt se vénovala hodnoceni vladni
politiky a pfipraveé na krajské a senatni volby v roce 2012. Dva nejvyrazné&jsi projevy na
téma evropské integrace prinesl paradoxné predseda ODS Petr Necas a jeho predchidce
Mirek Topolanek. Oba se vSak relativné liSily. Necas vidi soucasnou situaci jako
ukazku toho, ze spi$ nez o ekonomicky projekt $lo o projekt politicky. Unie se dle
Necase méni z ménové na unii ,,dluhovou* a ,transferovou®. Zarovein se odmita podilet
na platbé dluhi cizich zemi a eurozonu vini z toho, Ze nehleda nové ¢leny, ale nové
platce dluhti (Necas 2011). Naproti tomu byvaly pfedseda prednesl vici Evropské unii
asi jeden z nejsmiflivéjsich proslovii za posledni 1éta, co na kongresech strany zaznély.
Nejprve se vraci ke svému piisobeni v ¢ele vlady, kdy se podle svych slov snazil byt
evropskym statnikem. Kdo se podle Topolanka raduje z eroze, je ,,hlupak®, a kdo jasa
nad problémy eura, je ekonomicky ,,neznélek®. Dodava, Zze narodni zajmy nemusi byt
protievropské, jak se nékdy u ODS jevi (Topolanek 2011). 22. Kongres pfinesl
usneseni, ve kterém zdlraziuje, aby o ptipadném pfistoupeni k euru bylo konano
referendum, a soucCasné snahy o unifikaci migracni politiky jsou nepfijatelné a musi

zlstat pravem vysostnym narodnich vlad (ODS 2011).
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Neshody na situaci v eurozoné se objevovaly také na trovni vladni koalice.
Piedseda TOP 09 Schwarzenberg podpofil navrh, aby CR poskytla 90 miliard korun na
zachranu krachujicich statii eurozony a predala suverenitu v rozpoctové oblasti Bruselu
s ¢imz rozhodné¢ nemohli souhlasit obCansti demokraté (Petiik 2011), (Novinky.cz
2011).

ODS na zacatku roku 2012 vyzvala ke konci ,.eurohujerismu® v piejimani
legislativy, k ¢emuz dodal piedseda snémovniho vyboru pro evropské zalezitosti Jan
Bauer, Ze by Ceské republika neméla automaticky setrvavat v hlavnim proudu a odmitl
témét vSechny tehdejs$i navrhy na prohloubeni integrace (Jurigova 2012). Jednalo se
mimo jiné o navrh fiskdlni unie, kterd je dlouhodobé trnem v oku obcanskych
demokratl. Pfedseda strany Petr Necas zaujal postoj takovy navrh nepodepsat. Fiskalni
pakt dle jeho nazoru problémy eurozony nefesi a kritizuje pozitivni postoj CSSD,
jelikoz samotny fiskalni pakt vede ke ztraté suverenity diky pfisnému dozoru nad
hospodaienim statu a zaroven nese piisna fiskalni pravidla, napt. zavedeni ,,dluhové
brzdy“, coz je nesluditelné s programem socialisti (Necas 2012).

Dénim na evropské scéné rezonoval dal§i dokument, a to Evropsky stabiliza¢ni
mechanismus (euroval), jehoZz myslenky uz byly ODS diive odmitany. Slo o zménu
¢lanku 136 Lisabonské smlouvy, ktera umozni vznik tzv. trvalého zachranného
mechanismu eurozony. S jeji ratifikaci nemél problém cesky Senat a ¢ekalo se tak na
jate 2012 na Poslaneckou snémovnu. Poslanci ODS se rozhodli zménu podpotit, jelikoz
nechtéli blokovat zemé platici eurem. Upozornili ovSem, Ze se tim vyrazné méni
fungovani eurozony a pokud by Ceska republika piijala euro, musela by na euroval
prispét béhem dalsich péti let desitkami miliard korun. Takové pfistoupeni k evropské
méné si tak obcansti demokraté nedovedou predstavit bez referenda V samotném
snémovnim hlasovani byli proti navrhu pouze 4 poslanci ODS (Radim Fiala, Ale$ Radl,
David Seich a Boris Stastny)'® (PS PCR 2012). Prezident Véclav Klaus ale zareagoval
tak, ze euroval nepodepise a oznacil ho za ,zridnou, hroznou vec (Lidovky.cz 2012).
Klause podpofil napt. europoslanec za ODS Ivo Strejcek, ktery dokonce jako prvni
vyraznéjii predstavitel strany zacal nahlas hovofit o vystoupeni Ceské republiky z Unie
(Strejcek 2012).

Obcansti demokraté se v roce 2012 sesli po dlouhé dobé na kongresu mimo

Prahu, tentokrdte v Brné. Kromé& navrhti na nové vedeni se hovofilo zejména o

16 Radim Fiala a Boris Stastny stranu o rok pozdéji opustili.
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nedspéchu v krajskych a senatnich volbach. Za zminku ovSem stoji proslov Jana
Bauera, oznacujictho dosavadni pfistup ODS k evropské integraci za Skodlivy pro
stranu i Ceskou republiku, negativisticky a laxni, jelikoz vétina voli¢d ODS je
proevropskych (Bauer 2012). Kongres oficialné odmitl ,,vznik tzv. bankovni unie, ktera
ohrozuje Ceské stradatele a znamena dalsi presun pravomoci na evropskou uroven a de
facto znamend nariist transferi: financnich prostiedkii z Ceské republiky do Evropské
unie* (ODS 2012).

ODS opét po uklidnéni déni okolo eurovalu, ktery podepsal nové zvoleny
prezident Milo§ Zeman (Manak 2013), ¢i fiskalni unie, zacala rovnomérné Kritizovat
nékolik politik EU zaroven. Poslanec evropského parlamentu Hynek Fajmon si vzal na
paskal platné vyrobni kvoty EU, jejichZ zruSeni by vedlo ke zlevnéni potravin. Sam
zdlraznuje, ze proti kvotam hlasoval. Jeho kolega Jan Zahradil upozoriuje na situace,
kdy kazdy problém zpusobeny evropskou integraci si eurofederalisté vezmou jako
zaminku k dal$imu prohloubeni integrace. Jako piiklad uvadi danovy raj na Kypru,
slouZzici jako argument eurofederalistll pro sjednoceni daflového systému celé Unie, coz
by ovSem potlacilo konkurenci, kterd je podle Zahradila tak potfebnéd pro ekonomicky

rast v rdmci EU (Zahradil 2013).

2.3.6 Propad ODS a shoda nad migra¢ni Kkrizi

Po padu vlady vedené Petrem Necasem postihla Obfanskou demokratickou
stranu silnd wvnitrostranickd krize i radikalni pokles volebnich preferenci. Do
predéasnych voleb v fijnu 2013 tedy pochopitelné vstupovala s velmi defenzivnim
programem, kde evropskd tématika nehréla prim. | tak se ale v zavéru programu
zminuje k citlivé otdzce evropské mény, kterou nevidi jako pfinos a jeji ptipadné pfijeti
Ize jen za podminky referenda. Poté trochu populisticky dodava: ,,nechceme, aby nasi
seniori doplaceli na mnohem bohatsi recké diichodce, kteri si v poslednich letech misto
Setreni uzivali luxusu®. Strana opét prosazuje EU zejména ne jako prostor evropské
byrokracie, ale ekonomické svobody vV jejiz prospéch jednoznaéné podporuje
liberalizaci sluzeb a odstranovani obchodnich prekazek (Zahradil 2013a). Jan Zahradil
v souvislosti s programem oznacuje ODS za jedinou stranu s vlastnim nazorem na
evropskou politiku, zatimco ostatni strany jen tlumoci teze hlavniho proudu. TOP 09 se
podle n& na evropské urovni takika neodliSuje od evropskych socialisti (Zahradil
2013b).
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Historicka prohra ve volbach a navrat do opozice znamenala pro ODS nutnost
zmény. Ta se oCekavala na 24. kongresu strany, konaném symbolicky v Olomouci,
stejné jako ten prvni vroce 1991. Novym piedsedou byl zvolen podle ocekavani
konzervativni profesor Petr Fiala. Z pochopitelnych divodd se projevy na kongresu
vénovaly zejména chybam, které strana udélala a planim do budoucna tykajicich se
pfevazné organizace a domaci politiky. Za zminku tak stoji pouze usneseni kongresu,
ktery ,,ocekava, Ze v nadchazejicich volbach do EP se obcané vyslovi jasné proti
evropskéemu superstatu a dalsi federalizaci EU a naopak se vyslovi pro pruZnou a
vicerychlostni podobu evropské integrace, tak jak ji dlouhodobé prosazuje ODS* (ODS
2014a).

Volby do Evropského parlamentu byly obfanskymi demokraty chapany jako
ukazka toho, jak vefejnost piijima ,,novou” ODS. Strana vsadila zejména na kartu boje
proti euru a hajeni koruny. V souvislosti s tim ODS v bieznu 2014 spustila Petici pro
ceskou korunu. Uel petice byl dat lidem moznost vyjadieni se k tomu, zda maji ob&ané
sami rozhodnout, jestli se ma CR vzdat koruny a pfijmout euro. Samotny text petice
vola po vyjednani trvalé vyjimky ze zdvazku pfijmout evropskou ménu. (ODS 2014b).
K 1. dubnu 2016 méla pies 40 000 podpisi (Petice pro korunu 2016). Program
k volbam do EP s ndzvem ,,Oticime EU spravaym smérem* zZ velké Casti vychazel ze
vSeobecného dokumentu Agenda 2014 (ODS 2013: 8). Volebni program ¢asto hodnotil
dosavadni ptisobeni ODS na pid¢ Evropského parlamentu a své kroky, které vzdy
sleduji optikou ceskych narodnich zajmt (ODS 2014c: 2-7). Jak jiz bylo zminéno,
opérnym bodem je boj proti evropské mén¢, kde ODS slibuje, Ze ,,bude prosazovat, aby
vlada vyjednala trvalou vyjimku z piistupové smlouvy, aby se CR nemusela vzdat
koruny jako ndrodni mény* (ODS 2014c: 12-13). Obcanska demokraticka strana také
vyzyva k navratu nékterych pravomoci zpét do CR, coz by si kazdy stat mél zvolit sam.
Jedinou vyjimku vidi ve vnitinim trhu Unie, u kterého by jakékoli vymanéni poskodilo
samotny princip evropské integrace. Zaméiuje se také na snahy o posileni Evropského
parlamentu &i sjednocené celounijni kandidatky, coz by Ceskou republiku jako stat,
ktery nepatii k populacné nejvétsim, poskodilo (ODS 2014c: 14-15). V zavéru
programu jesté opakuje své klasické piipominky k eurofederalistickému pfistupu jako
»mené regulace a potreba prosekani legislativni dzungle®, ,,odmitani evropskych dani‘
nebo ,,nesouhlas s imigracnimi kvétami (ODS 2014c: 16-24). Vysledek voleb byl
optikou piedeslych evropskych voleb zklamanim. Mandat v EP ziskala pouze dvojice

Jan Zahradil a Evzen ToSenovsky.
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ODS béhem zafi predstavila sviij stiednédoby program ,,Svoboda a nadéje”,
jehoz soucasti byla i kapitola ,,Hrdy narod v bezpecné Evropé*. Podstatné byly zejména
tfi body, které ovSem nepfinesly nic nového, jen ukazaly pokracujici trend ODS
Vv kritice evropské mény a unifikace spolku v nadnarodni superstat (ODS 2014d: 18).

V roce 2015 zasahla Evropskou unii migraéni krize, kterd poukéazala na
problematickou ostrahu schengenskych hranic. Mnoho evropskych statnikli navrhovalo
feSeni prostiednictvim kvot na uprchliky, které budou muset ¢lenské staty piijmout.
ODS se k takovému planu jako celek od zacatku stavéla (kritika imigra¢nich kvot zni
z fad ODS uz dlouhd 1éta) velmi kriticky a prioritou pro ni bylo pravé lepsi zabezpeceni
hranic Schengenu a zabranéni migrantim v cesté dal do Evropy. Trvaly nazor ODS lze
dobie shrnout slovy ptedsedy Petra Fialy: ,,S povinnymi kvotami ODS nikdy
nesouhlasila, na tom se nic nemeéni. To, Ze na nich Evropska komise stdle trva, jen
dokazuje jeji bezradnost a aroganci viici narodnim statium a samotnym lidem na utéku,
které tim Komise nuti byt tam, kde nechtéji“. Posléze dodava, Ze na druhou stranu
podporuje a vitd navrhy na posileni ochrany vnéjSich hranic a navySeni finan¢nich
prostfedkli na humanitarni a rozvojovou pomoc, i kdyz jsou zatim jen vagné vytyceny.
Europoslanec Evzen ToSenovsky je toho nazoru, ze ,,nikdo nemiize suverénnim statim
prikazovat, komu na svem uzemi udeli mezindrodni ochranu a urcité socialni benefity,
stejné jako nelze ndsilim nutit uprchliky, aby se uchylovali nékam, kam nechtéji“. Déle
také deklaruje jako hlavni cil ochranu vné&jSich hranic a kritizuje Jeana-Claudea
Junckera za neschopnost dlouhodobého strategického feseni (ODS 2015). V reakci na
Sobotkovu vladu a jeji podvoleni se kvotam ODS zalozila také iniciativu ,,Ne kvotam®,
ktera ma za cil vyvinout na vladu tlak. Petr Fiala oznacuje migracni kvoty znovu za
nesmysiné a vidi za nimi pouze pfenaseni problémui nékterych zemi do dalSich stat
EU. Europoslanec a toho ¢asu opét 1. mistopiedseda strany Jan Zahradil se obava, ze
pokud jednou pfipustime, abychom byli pfevalcovani hlasovanim kvalifikovanou
vétsinou v zékladnich otazkach nasi suverenity, mize Se to v budoucnu kdykoli
opakovat (Ucnova 2015). Iniciativu podepsalo k dubnu 2016 pies 14 tisic lidi (Ne
kvotam 2015).

2.4 Zarazeni ODS na zakladé typologie Contiho a Verzichelliho
V této Casti prace bude veénovan prostor posouzeni vyvoje nazoru ODS na

evropskou integraci po vstupu CR do EU a kategorizaci Ob¢anské demokratické strany
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vychéazejici z typologie Contiho a Verzichelliho. Samotné typové zatazeni ODS ndm
usnadni fakt, ze pravé diky vstupu a moznosti podilet se aktivné na politice Evropské
unie se oproti obdobi pfed vstupem vyttibily a konkretizovaly postoje strany.

Brzy po vstupu strana zacala siln€ vystupovat vii¢i tzv. euroustave, ktera meéla
znamenat vyznamny presun pravomoci na nadnarodni troven. Pravé takovéto kroky
zejména ODS vadily. Nebyla proti projektu EU jako takovému ¢i dokonce zastancem
opusténi Unie, ale blizky ji byl a je pfistup mezivladni a nikoliv nadnarodni, jehoz
posileni bylo obsahem Evropské tustavy. Stran¢ v tuto dobu také napomahala pozice
opozi¢ni strany, kdy mohla takika libovolné kritizovat, aniz by druhy den méla
problémy s evropskymi partnery.
zakladé dlouhodobych postojit ODS odmitajicich evropskou integraci na politické
Urovni neméla byt pro piedstavitele strany prichozi. Byl tu vSak rozdil oproti
euroustavé — ODS vladla. Pravé pozice u kormidla pfindSi nutnost pfizplsobit svou
politiku evropskému déni a nejuz§imu vedeni zde bez spojencii na evropské Urovni
nezbylo nic jiného, nez Lisabonskou smlouvu podpofit, i kdyz neopomnéli zminovat
mnohé vyhrady k ni.

To jen pro porovnani dvou vyznamnych integracnich dokumentt. Lze si
predstavit, Ze ODS jako opozi¢ni strana by byla jako celek i1 proti Lisabonské smlouvé, i
kdyz je proti eurolstavé stile pfijatelnéjsi, ale nelze spekulovat. ODS byla vladni
stranou, neméla spojence na evropské trovni a takovy boj by vedl jen k izolaci Ceské
republiky, potazmo i strany. Ani pragmaticka podpora dokumentu ov§em neznamenala
opusténi kritiky evropské integrace, spiSe se jednalo o individudlni (a¢ vyznamny) krok
spojeny se silnym tlakem okolnich faktort.

ODS priubézné kritizovala mnoho politik EU, at’ uz spole¢nou zeméd¢lskou,
imigracni ¢i snahy o fiskdlni a socidlni propojeni €lenskych zemi. Vzdy vSak hgjila
integraci ekonomickou v podob¢ jednotného vnitiniho trhu EU zaloZeného na ¢tyfech
svobodach (volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu a osob). Pozdé&ji k ni pfipojila trvalou
podporu sjednocovani energetickych trhl. Zaroven se nikdy vedeni strany ani
vyznamnéj$i Cast Clenstva zniz§i Grovné nevyjadiovala kriticky k celoevropskému
projektu jako takovému, nékteti ho brali za nutné zlo a nekteti jednotlivci jako tieba
europoslanec Ivo Strejéek se pozdéji vyjadtili ve smyslu pro opusténi Unie, ale nelze to
brat jako néjakou silnéjsi stranickou platformu. Pokud by bylo vice takovych Strejckt i

ve vedeni (pfip. soucasnych Klausii), 1ze nenapadné hovotit o Contiho a Verzichelliho
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typu pfistupu jménem tvrdy euroskepticismus, ktery prosazuje silné radikalni reformu
Unie, idedln¢ vznik uplné nového projektu a odmitani ucasti na projektu souasném. To
se vSak v ODS v n¢jaké viditelngjsi mife ned¢lo a tak 1ze tuto variantu odmitnout.

Na druhé stran¢ lze logicky vyfadit identitarni europeanismus, jehoz znakem je
takika bezmeznéd podpora prohlubovéni evropské integrace i s ohledem na naklady.
Programatika i chovani ob¢anskych demokratt s takovym pfistupem v zadném piipade
neni kompatibilni.

Po vyfazeni nejvice proevropského a protievropského piistupu nam zbyvaji
funkcni europeanismus, neutralni postoj a mékky euroskepticismus. Neutralni postoj se
muze v néjakych situacich, zejména vladdnich angazmd ODS a nutnosti kompromist
S proevropskymi koalicnimi partnery, jevit jako jedna z moznosti. Autoii ho ovSem
definuji jako nejasny pfistup vuéi evropské integraci, kdy evropska otazka nehraje pro
stranu dulezitou roli a vénuje se jen nékterym z politik EU. | v tomto ptipadé nelze fict,
ze by ODS takové definici odpovidala. Strana ma velmi Siroky zabér v oblasti evropské
agendy a nazor pravideln¢ a jasné deklaruje.

Funkcéni europeanismus se mize jevit na ObCanskou demokratickou stranu pfili§
proevropsky. V nékterych bodech jeho charakteristiky v ném ovSem ODS Ize poznat.
Jedna se napt. o podporu evropské integrace jen do té doby, dokud se nedostane do
stfetu s narodnimi zajmy a v tom piipadé ma byt strana stoupencem zachovani statusu
quo. Jde tedy o pragmaticky pfistup. Problémem ovSem je, Ze nabizi maximalné
zachovani statu quo a ne reformni snahy, které jsou pro evropskou politiku ODS
typické. Druhym kamenem Urazu je u funkcnich europeanistii spise podpora
nadnarodniho nez mezivladniho piistupu.

Zbyva tedy moznost posledni, a to mekky euroskepticismus. Pravé tento piistup
podle mého nazoru politice ob&anskych demokrati odpovida. Na jednu stranu nejde o
zadny odpor vuci projektu Evropské unie ¢i myslence evropské integrace, ale spise
kritiku soucasného smétovani Unie a né€kterych jejich politik. Dalsim typickym znakem
je snaha o reformu EU a podpora mezivladniho pfistupu na ukor supranacionalniho.
Toto zatazeni podporuje i Clenstvi strany ve frakci EKR. Matoucimi se mizou zdat
vyroky Mirka Topolanka (Topolanek 2005) ¢i Jana Zahradila (ODS 2009c: 77), ktefi
stranu oznacovali za proevropskou. Mysleli tim ale vétSinou to, ze skepticky ¢i
realisticky pfistup je dobry pro Evropu.

Obcanskou demokratickou stranu tedy na zakladé vymezeni italské autorské

dvojice Conti, Verzichelli mizeme oznalit za stranu euroskeptickou, konkrétné za
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meékce euroskeptickou. Tedy za ptiklad strany, ktera kritizuje soucasné smétovani
evropské integrace, ale nevystupuje proti existenci projektu Evropské unie jako

takového.

2.5 Opozicni proudy uvnitf strany

Nutno podotknout, 7e jako kazda vétsi strana, také ODS se nevyhnula
vnitrostranickym stfetim ¢i Stépeni. Je takika nemozné, aby tisice ¢lentt mély na
vSechno stejny nazor. Neshody a rozpory existovaly, existuji a existovat budou
v Sirokém spektru témat, ale vzhledem k zaméfeni bakalaiské prace se zabyvam pouze
vyty€enim riznych nazorovych prouda v otzce evropské integrace.

A& urcité stiety prob&hly nad evropskou tématikou, lze je oznacit spiSe jako
mocenské nez ideologické, kdy bylo téma jen zneuzivano k Utoku na vysokého
predstavitele strany. Takovym piikladem je napiiklad Pavel Bém, ktery se silné
vymezoval proti Lisabonské smlouvé pied volbou piedsedy ODS vroce 2008, na
kterého kandidoval proti stavajicimu $éfovi Mirku Topolankovi (Eichler 2008). Bém
ovSem dfive proti Lisabonské smlouvé nijak nevystupoval, a tak lze tuto kritiku
citlivého tématu a vymezeni se vici oficialnimu stranickému nazoru brat jako mocenské
snahy spojené s kandidaturou a nikoliv ideologii.

Podivame-li se na stranicky konsensus v prvnich letech po vstupu do Evropské
unie, lze ho povazovat za takika bezproblémovy. Navrhovanou Euroustavu kritizovala
ODS jako celek bez vétsich odchylek. Ty ovsem spatioval Petr Mach, podle kterého byl
pfistup nékterych Celnich pfedstavitelli strany moc mirny a misty i nejasny (Mach
2005). Petr Mach vzdy patfil mezi silné obhgjce politiky Vaclava Klause a do budoucna
i tyto vytky ukazaly, Ze jestli budou v ODS neshody v tématu piistupu k evropské
integraci, nejspi§ je budou prosazovat stoupenci Vaclava Klause a jeho silného
euroskepticismu.
se rozdélila na dva tabory. Vedeni strany s vyhradami podporovalo podpis LS, ¢ast
ODS ovsem stala za nazorem v té dobé Cestného predsedy strany Vaclava Klause,
smlouvu za kazdou cenu odmitnout a nepodrazet své volice. Lze zminit Hynka Fajmona
(ODS 2007: 93), Jaroslava Kuberu (ODS 2007: 99), Tomase Vanka (ODS 2007: 90) ¢i
Reného Franka (ODS 2007: 102). Také v parlamentnim hlasovani byla strana velmi

nejednotna. V poslanecké snémovné se proti smlouvé vyslovilo 33 poslanci ODS (PSP
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2009) véetné dlouholetého podporovatele Vaclava Klause, Borise Stastného, ktery
vroce 2013 ODS s dalsimi ¢leny opustil nejen z divodi neshod v evropskeé otazce
(Novinky.cz 2013). V Senatu dokonce vyslovilo nesouhlas vice sendtort ODS nez
souhlas (Brandejska et al. 2009).

Téma Lisabonské smlouvy ptineslo také odchod €asti jejich odpurct ze strany a
zalozeni Strany svobodnych obcanti. To se tykalo napt. Petra Macha nebo Jifiho
Payneho. Vznik této strany podpofili i stavajici zakonodarci a ¢lenové ODS (Liana
JanaCkova, Alena Paralova, Juraj Raninec a Jan Schwippel) (Barto§ 2009). Pravé tato
jména se v minulosti ¢asto objevovala mezi nejvétsimi zastanci Vaclava Klause.

Od nastupu Petra Necase do ¢ela strany mizeme hovofit o jakémsi stranickém
sblizeni nad evropskym tématem, které narusily osobnosti jako napt. byvaly predseda
Mirek Topolanek vystupujici v porovnani s Nec¢asem vyrazné proevropsky (Topolanek
2011) nebo naopak Ivo Strejcek vyzyvajici k opusténi EU (Strejéek 2012), jenz ovsem
napf. diive hajil podpis Lisabonskeé smlouvy (ODS 2007: 105). Krom¢& postavy Petra
Necase, jenz byl nazorové o dost bliz§i Vaclavu Klausovi, 1ze zminit jako divody
mensiho vnitrostranického Stépeni nad evropskou otazkou také absenci kontroverznich
témat v porovnani s Lisabonskou smlouvou ¢i odchod velké casti ,,klausovského**
kfidla. Vyjimkou muze byt euroval, ktery byl ob¢anskymi demokraty kritizovan, ale
stranické vedeni se nakonec rozhodlo neblokovat odmitdnim mechanismu ¢lenské zemé
eurozony, na které mél pifimy dopad. Proti takovému postupu vystupoval prezident
Véclav Klaus a podpotfili ho 1 ¢tyfi poslanci béhem hlasovani (Radim Fiala, Ales Radl,
David Seich a Boris Stastny) (PS PCR 2012). Tento nesouhlas nelze oznadit za n&jaké
vnitrostranické §tépeni ¢i velky problém pro stranu samotnou, ale spise stalé udrzovani
vlivu Véclava Klause na nékteré osoby uvnitt strany, které podle nazoru europoslance
Jana Zahradila trva dodnes (Zahradil 2016) 1 béhem migracni krize, kterd stranu nijak
nerozdéluje, a ¢lenové zde jednotné haji odmitavy postoj k jakymkoliv pierozdélovacim
mechanismiim na evropské urovni.

Doposud byly zminény hlavné osoby, pro které byl pfistup vedeni moc mirny.
Opacnd situace se tyka soucasného europoslance za TOP 09 a byvalého vyznamného
predstavitele ODS Jitfitho Pospisila. A¢ postoje k evropské integraci nepovazuje za
divody svého odchodu ze strany v roce 2014, zpétné ptiznava, ze patiil k t€ém ,,méné
eurokritickym*“ v ramci strany. Nesouhlasil napf. s pfistupem obcanskych demokrath
nebyt aktivnim statem v EU, ale byt statem pasivnim a odmitajicim. Dale zminuje, Ze na

néj nebyly vyvijeny v ramci strany zadné tlaky ohledné vyjadfovani se k evropské
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otazce, jelikoz stejn¢ nebyl Clenem pracovnich skupin vénujicim se tématice EU
(Pospisil 2016).

Néazory opozi¢ni vuci oficialnimu stranickému se pochopitelné neobjevovaly
v programech strany, v bulletinu Listy ODS ¢i ve velké mife na stranickém webu.
Vétsina stietll probihala na stranickych kongresech a v médiich.

Jadrem spord byly vétSinou jednotlivé dokumenty a ne pfistup k evropské
integraci jako celek, ktery byl viceméné konzistentni. Zaroven lze dodat, ze
problematickd obdobi nastala, kdyz byla Obcanska demokraticka strana ve vlad¢ a
musela pfistupovat ke kompromisim at na domaci ¢i evropské urovni, coz néktefi
predstavitelé tézce nesli.

Postava Vaclava Klause hraje u obéanskych demokratd stale svou roli a to lze
vidét 1 na vytvafeni riiznych nézorovych proudd na evropskou integraci, kde se ve
vétsiné piipadi odli$né postoje, nez mélo vedeni strany, shodovaly pravé s Klausovymi
myslenkami.

Dovolim si tvrdit, ze ndzorové pnuti v Obc¢anské demokratické strané nebylo
ohledné evropské integrace tak silné a strana nebyla tak rozdé¢lend, aby to zpochybnilo
mé piredchozi zatazeni ODS k mékkému euroskepticismu v typologii Contiho a
Verzichelliho. Vzdy se jednalo o menSinové nazory, s vyjimkou déni ohledné
Lisabonské smlouvy, kdy Ize skutecné hovofit o dvou vyraznych taborech stojicich za
vedenim ODS na jedné strané a za nazory Vaclava Klause na druhé. Zde se ovSem silny
opozi¢ni proud nevymykal dlouhodobym postojiim strany v hajeni narodnich z4jmt a

mezivladniho pfistupu. Naopak tak ¢inilo vedeni z dlivodu jiZ n€kolikrat zminénych.
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ZAVER

Bakalarska prace se obsahové zabyvala pojmem euroskepticismus a zejména
vztahem Obcanské demokratické strany k evropské integraci, konkrétn¢ v obdobi od
vstupu Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004. Cilem vyzkumu bylo zjistit,
jak byla strana v pfistupu k evropské tématice nazorové jednotna a zda ji lze nazvat
stranou euroskeptickou za pomoci vybrané typologie.

V teoretické ¢asti byl popsan samotny dosavadni vyvoj euroskepticismu jako
dynamického fenoménu, ktery je v politické védé relativné novym a stale aktualnéjSim
pojmem, oblibenym zejména pro medialni sféru. Euroskepticismus je tézké oznalit za
ucelenou doktrinu ¢i ideologii. K uchopeni tohoto tématu byly vyuzity typologie
nékolika autort. Jednalo se postupné o Paula Taggarta s Aleksem Szczerbiakem, na
které reagovala dvojice Petr Kopecky a Cas Mudde. K zafazeni, resp. typologické
charakteristice ODS byla vtéto praci vyuzita typologie vypracovana italskymi
politology Nicolou Contim a Lucou Verzichellim. Kromé téchto t¥i typologii byla
pozornost vénovana nazorum Chrise Flooda se Simonem Usherwoodem a rovnéz druhé
(upraveneé) kategorizaci Taggarta se Szczerbiakem, reagujici na vytky ostatnich autord.

Dalsi sekce prace byla vénovéana struéné charakteristice vzniku a vyvoje
Obcanské demokratické strany, zminény byly hlavni milniky v jeji historii.

V nasledujici ¢asti byl piedstaven vztah ODS kevropské integraci pted
samotnym vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Tato &ast byla dilezita z davodu
obezndmeni se s piedchazejicim kontextem a ziskani pfedstavy o tom, jaké bylo
sméfovani strany jesté¢ v dobé€, kdy nemohla ptimo ovliviiovat déni v Unii.

Hlavnimu tématu, tedy pfistupu Obcanské demokraticke strany k evropské
otazce po datu vstupu CR do EU se podrobné vénovala ¢ast navazujici. Bylo tak
u¢inéno na zakladé analyzy jednani strany (Clenstvi v nadnédrodnich organizacich a
hlasovani clenl strany), analyzy programovych dokumentli a analyzy postoji
pfedstavitelll strany. Pfevaznou ¢ast zdrojii tvoii stranické a medidlni zdroje, jelikoz
literatury je vzhledem Kk aktualnosti tématu poskromnu. Ocenil bych zejména dobie
piistupné archivy kongresi ODS, volebnich programii a stranického bulletinu Moje
Listy. Ugelem bylo pfedev§im zaméfeni se na zaleZitosti tykajici se stanovenych cili
bakalarské prace, tedy zda lze stranu a jeji jednani oznaclit za euroskeptické a vytycit

rizné nazoroveé proudy uvniti ODS.
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Pouzité analyzy ve spojeni s vybranou typologii Contiho a Verzichelliho
potvrdily ptivodni pfedpoklad, Ze se jedna o stranu, kterou lze nazvat za euroskeptickou,
konkrétn¢ za ,,mékce euroskeptickou’. ODS sice prubézné ménila sviij piistup v rozmezi
Mirka Topolanka, béhem obou obdobi ovSem platily podminky pro zafazeni k
»mekkéemu euroskepticismu*, a to kritika nékterych politik EU a soucasného sméfovani
integrace na stran¢ jedné, ale na strané druhé podpora samotné myslenky existence Unie
a stavajiciho Clenstvi v ni. Tomuto zatazeni napomohlo také c¢lenstvi ODS ve frakci
Evropskych konzervativeti a reformistll, jejiz program odpovidal bodim, které pro
mékky euroskepticismus pouzili Conti a Verzichelli.

Druhym cilem bylo posouzeni existence riznych nazorovych proudi, které se
vV prib¢hu let neshodovaly nad tématem evropské integrace. Vyzkum poukdzal na
nazorové neshody hlavné v obdobich, kdy byla ODS vladni stranou a nékterym
predstavitelim se priliS nezamlouvala jeji smifliva politika vii¢i EU zptisobena nejen
nutnosti kooperace s eurooptimistickymi koaliénimi partnery, ale napiiklad v ptipadé
Lisabonské smlouvy také absenci spojencli na evropské urovni. Pravé Lisabonska
smlouva se stala pfedmétem hlavnich ,,evropskych® sporti ve strané. Prim mezi nazory
vymykajicimi se oficidlnim prohldSenim strany se staly zejména ty eurokriti¢téjsi, které
povétsinou korespondovaly s ndzory Vaclava Klause, jehoz vliv na ODS sice oslabuje,
ale stale existuje. S vyjimkou obdobi protestd proti Lisabonské smlouvé je ale nelze
oznacit za n&jak vyrazné zastoupené a stranu tfiStici. Na druhé strané zde pusobili i
politikové, jako napft. Jifi Pospisil, jenz méli s pfilisnou opozici ob&anskych demokrati
vuci evropské integraci problém.

Nutno dodat, ze projednavané téma nelze nijak povazovat za evolu¢né ukoncené
anebo vyzkumné vycerpané. Naopak, jde o problematiku, kterd se v soucasnosti jevi
¢im dal expanzivngj$i a aktualngjsi. Bude velmi zajimavé v nésledujicich letech
sledovat, jak se bude rétorika a postoje ODS vuci evropské integraci vyvijet a jaky vliv

na né¢ muze mit ptipadné vladni angazma.
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