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Dotacni politika Evropské unie se zaniirenim na
Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
EU — Subsidy Policy with Focus on the Operation
Programme Education for Competitiveness

Souhrn

Cilem diplomové prace je podrobnghtizeni dot&ni (regionalni) politiky Evropské unie,

se zamirenim na Opekai program Vzdlavani pro konkurenceschopnost.

V prvni casti diplomové prace jsou popsany zakladni pojnakojje vznik a vyvoj

regionalni politiky, principy a cile regiondlni ity ¢i charakteristika fondl EU.

Druha ¢ast giblizuje pohled na saiasné programové obdobi 2007-2013 a poskytuje
piehled strategickych dokumérz pohledu Evropské unieiieské republiky.

Treti ¢ast diplomové prace je z&hena na analyzu Opeérdho programu Vzélavani pro
konkurenceschopnost, jako jednoho z ofmiich program, ktery je mozZné vyuzit
v sowtasném programovém obdobi 2007-2013. V té@sti je popsana zakladni
charakteristika tohoto programu, jeho strukturaramdlokace a aktualni staterpani
finantnich prostedki. Dil¢i analyza je pak zagrena na prioritni osu 1 — Pateni

vzdklavani, kde jsou vzajemdrkomparovany Sedaiesky a Jihdesky kraj.

Ctvrta ¢ast prace je dnovana implementai struktde Operaniho programu Vzglavani
pro konkurenceschopnost dilpizeni celého procesu ziskani dotace z folatyropské

unie.

V samém zakru jsou pak navrhovana dopoani, ktera by mohlaispst k zefektivréni
implement&ni struktury a zrychleni celého procesmupani dotaci v ramci folidevropskeé

unie.



Summary

The aim of my thesis is detailed study of Europeaion grant policy concentrating on the

Operational programme Education for Competitiveness

In the first part of my thesis there are descrisethe basic terms as the formation and
development of regional policy or the characterssof EU funds.

The second part brings the view of present programsariod 2007-2013 as well as the
survey of strategic documents from the point ofwed EU and the Czech republic.

The third part of the thesis is focused on the ymmalof the Operational programme
Education for Competitiveness as one of the prograsithat are possible to use in present
progamme period 2007-2013. This chapter containaildd analysis of characteristics,
structure, allocation and above all present stétBnance drawings in the Operational

programme Education for Competitiveness.

The fourth part part deals with implementation ciwe of the Operational
programme for competitiveness and it tries to dbecrthe whole process of
finance drawings from EU funds.

In the conclusion there are suggested some recodatiens that could help the efficiency
of the implementation structure and acceleratiothefwhole process of finance drawings
from EU funds.



Kli ¢ova slova:

dotaini politika EU, operéni program, analyza, implementace, fondy EU

Keywords:
EU-Subsidy policy, Operational programme, Analysiglementation, EU funds



X U 1Y T LSO T PP 13
2 Cil prace a MEtOAIKA .........vuvrreeiiiimmmmmme e e e et e e e e e e e e e e e e aeeeeeaaeeeeeeeennnes 15
3 Regionalni a strukturalni politika Evropské unie..............ccccovvvvvvviiiiiiniiiiisicnens 16
3.1 Vznik a vyvoj regiondlni politiky Evropské unie..............ccooeeiiiiiiiiiiinnnee. 17.
3.2 PlatNA [egiSIatiVa .........cooiiiiceeeee e 18
3.3 Principy regionalni a strukturalni politiky EU..............ccoovviiiiiiiiiieeeeeee, 19
3.3.1  Princip adiCionality .........ccoooiiiiiieecce e 19
3.3.2  PrinCip ProgramOVANT ...........eueuuueeeeeissaeeeeeeeeeeeeeeeeeensnrnnnnnnnnnnnns 20
3.3.3  PriNCIP KONCENIIACE.........cceeeiit s vttt a s e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeenenennneeenees 20
3.3.4  PriNCIP PArNeISIVI.ccceiiiieeee et e e e e 20
3.3.5  PrinCip SUBSIAIAIILY .......ccoviiiieiieeemmecce e e 21
3.3.6  PrinCip SONAANLY .......evvviieiiiiieee e e e e e e e eeeeeeeeaneees 21
3.3.7  Princip monitorovani a evaluace........cccccooeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeee e 21
3.4 Strukturalni fondy EU a FONd SOUAIrZNOSticeeeecvevveeeeeeeeeeeieieeeeeciiiiivee 21
1.3.1. Evropsky fond pro regionalNi FOZVO]..cccceevvvvviiieiiiiiiiiiiiieeeeee e 22
1.3.2. Evropsky soCIaINT fONd .........cooo i 22
1.3.3 FON SOUAIZNOST ........evveieeees s et e e e e 23
1.3.4 Institucionalni zabezfeni evropskych fondv Ceské republice....................... 23
3.5  Cile regionalni POlitiKY EU ..............ommmmeeiermiiiiiiiiiiieieiereeeeeeeeeeeessesesseneeees 24
3.5.1  Cile regionalni politiky pro obdobi 1989-1993.............ceevvrvrrriiiiicieenn 24
3.5.2  Cile regionalni politiky pro obdobi 1994-1999..............ccevvvrrriiviiiceeennnn. 25
3.5.3  Cile regionalni politiky pro obdobi 2000-BQQ.............cccceeeiiieiieeeeeereeeee. 25
3.5.4  Cile regionalni politiky pro obdobi 2007-2013.............coooiiiiiiiirirriinne. 26
3.6 Klasifikace uzemnich statistickych jedNotekK ................ccccooeiiiiiiiiiiiiinnnnen. 30



3.6.1  Vznik Uzemé statistickych jednotek ...........ccceeeveiimmc e 30

3.6.2  Uzemni statistické jednotky@eské republiCe ...........c.ccoevveveeirrirrieeenens. 31
4  Programovovaci obdobi 2007-2013 .........cceemmmeiriiieeeeeeeeeeereeeeeeieinnn s 34
4.1  Strategické a programove doKUMENtY ... oiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 35
4.2 Rehled dosavadnihgerpani finagnich prostedki.............ccccccvviiiiiiiiiiiiiinnenenn. 36
4.2.1  VYVO] MENOVENO KUIZU.....cciiiiiiiiiiiiiiiieieeee e cmmmee ittt e e e e e e e e e e e a e e e e e 37
v G N @ 1o T=T - oL o] oo | =10 1 S 38
4.3.1  Aktualni sta¢erpani operaich program k 3. 2. 2011 .........oevvvvvvecieeeennnnn. 41
5 Analyza OP Vz#avani pro konkurenceschopnost ............cccceeemvviiiiiiiiiieiiinneeeenn. 43
5.1  ZaKladni charakteriStiKa ............ccoouiiiiiiiiiiiiice e 43
5.2  Globalni cil a specifické Cile OP VK ... oo 45
5.2.1  GIODAINT Cill OP VK. .ottt 45
5.2.2  SpPeCifiCké Cile OP VK .......oooiiiieii e isses e e e e e e e eeeeeeeeeessaeaannn s 46
5.3  Prioritni osy a oblasti podpor OP VK ... 48
5.3.1  Zakladni charakteriStiKa............cooaeeriiiiiiiieiee e 48
5.3.2  Prioritni 0sa 1: Rat&ni vzeIavaNni.............cccvvviiiiiiic e 49
5.3.3  Perioritni osa 2: Terciarni vddvani, vyzkum a VyVOj.........ccccceeeeeeerreennns 51
5.3.4  Prioritni 0sa 3: DalSi VERVANT .........oooiiiiiiiiiiiiiee e 54
5.3.5  Prioritni osa 4a: Systémovy ramec celoZiv@mnieni...........cccccvvvvevvreennnn.. 55
Prioritni osa 4b: Systémovy radmce celoZivotniteni .................cccvvvveeeee. 55
5.3.6  Prioritni 0sa 5a: TechniCK& POMOC .......euueiiiiiieieeiiiiieeeeeeie e 57
Prioritni osa 5b: TechniCKa pOmOC...........commmmeeeeeiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeiinnnns 57
5.4 Pravidlo NH3/N42 ... i 60
5.5  Dopady OPVK ...ttt ettt s s e e e e e e e e e e e eeeeeeessarnennneesennnnnns 61
R T R {01V 1= =4 (0 1] P 61.
T TVZA U o | 741 (=1 0} Y2 €0 7AYo [P 61



5.6  Analyza prioritniosy 1 vramci 1. a 2. VyzZVPOK ......coooieiiiiiiiiiiiiiiieee 62

5.6.1 Analyza oblasti podpory 1.1 — 1. @ 2. VYZVA.....cccceieieeeeeeeieereeeeeenennnnnnnns 2.6
5.6.2  Analyza oblasti podpory 1.2 — 1. 2 2. VYZVa......ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeenennnnnnnnnn . 6
5.6.3  Analyza oblasti podpory 1.3 — 1. @ 2. VYZVA........ccceeecrrrrrririiiienienneeenns 1.7
5.7  Aktudlni analyzaerpani k 3. 2. 2011 .........ccooiiiimriiiiimmreeeinieerereeeee e 77
6 Implementace OP V2thvani pro konkurenceschopnost............ccceeemvveveeeerennnn. 78
LT R e (T3 [ To =12 78
6.2  ZprostedKUjiCi SUDJEKLY.........ceevveiiiiiiii i e e e e e e eeeaeeee ] D
6.3 Platebni a certifikai Organ...........cuveeiiiiiiiiiiiiiee e 80
G AN o 110 o] (o - o PRSPPI 80
6.4.1  INTEINT QUUAIT.....coiiiiiiiiiiie e e st 81
6.4.2  EXIEINT AUAIT.....cooiiiiiiiiiiiiie e et e e 81
6.4.3  KONtroly Na MiSt........coovviiiiiiiiiie e e e e 82
6.5  FINARNT ULVAI .....ooiiiiiiiiiii ettt e e e smmnee e 82
6.6 MONItOrOVANT OP VK ....ooiiiiiiiiiiiie ettt eee e e e 83
6.6.1  UlIONa MONIOTOVANT ........cuvvieieveieeemee ettt 83
6.6.2  MONItOroVaCH VYOI ......vviiiiiiiii e e 83
6.6.3  MONItOrOVACH ZPIAVY .....uuiiiiiiieees e e e e e e e e e e s s sssssssbaeteeeeeeeeeeeeeenaannsnnns 84
6.6.4  Monitorovaci iINdiKatory OP VK ........oiceeeeiiiiieiiiieciivveeeeen 85
6.6.5  Elektronicky monitorovaci SYStEM .........cccceveeeeeeeiiiiiiiiiiiiivivveieeeeees 85
6.6.6  EVAlUACE OP VK ...t 87
6.7 Postup f ziskavani dotace z Evropskych fand.............cooovvvviiiiiiiiennennn. 38.
6.7.1 VYNIASENT VYZVY oooiiiiiiiiiii ettt e e e 88
6.7.2  Podani projektove ZAAOSti.........cceuuiiiieeeeeiei e 89
6.7.3  HOANOCENT PrOJEKIU. . .uueeeii e ceeeee e ee e e e 89
6.7.4  Realizace ProjektU.........cccoeiiiiiicceeeeeeiiies s e e e e e e e e e e e e e eeaeee e nnnnneeannnes 90



8

6.7.5  Monitorovani a vyhodnoceni projeKtu...cceeeevvveeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiinne, 91.
6.8  Zpisob finanCOVANT Projeli..........ccceeviiiiiie i 91
6.8.1  ZMSODIIE VYAAJE ......eeiiiiiie e ettt aes 91
6.8.2  NezPSODIIE VYAJE .......cccieiiiiiiiiiiiee e ettt e e e e e e e e e e e e e e e 92.
6.8.3  KAZOVE fINANCOVANI.......ouiiiiiiiiiiiie e 92
(RS VL =] o F= W o To T [ o o] - PP PUURPPRRRRR 93
6.8.5  Podpora de MINIMIS .........uuuuuuunns e e e e e e eeeeeeeeeeerereenrnn e eeeeeeneees 93
6.9 Doporgeni k zefektivini cerpani finagnich prostedki ..............ccceevvvvivveiinnnes 94
4\ <) SO UPP R PPPPPPRPPN 96
Seznam POUZILYCN ZAKD].....uuueeieiiiiiiiiieee ettt 98
L 1 0] 0 PR 105

12



1 Uvod

Jednou ze zakladnich a vyznamnych politik Evropskée je Politika hospodské a
socialni soudrZnosti, ozéavéana téZ? jako regionalndi strukturaini politikd, jejimz
zakladnim principem je snaha o vyrovnani hospgldeh a socialnich rozdil mezi

jednotlivymi zeng¢mi a regiony.

Evropské spokenstvi v sotiasné dob sestava z 2%lenskych stat s téng péti sty
miliony obyvatel. PestoZze je Evropska unie jednou z nejbohatgtdti seta, existuji

mezi jejimi region§ vyrazné rozdily, pokud jde dijfem a pileZitosti.

Hlavnim Ukolem regionalni politiky jefpdevSim zajistit, aby se regiony, jejichZ rozvoj
zaostava za evropskymuonérem, dostaly pomoci investic do infrastruktury aiddy
dalSich oblasti na stejnou Urdvgko bohatSi zeth Praw prostednictvim sveé regionélni
politiky Evropska unie fesouva progedky z bohatych regigindo chudSich.

Regionalni politikd prosla za dobu své existence vyznamnym vyvojenpolifiky
zametené na podporu regidnpostizenych Gtlumeméikého pémyslu a na zaostalé

venkovské regiony bojujici o finani prostedky se vyvinula v jednu z néjezit¢jSich

politik Evropské uni& ktera ma Evropzajistit konkurenceschopnost vesty®

PristoupenimCeské republiky do Evropské unie dne 1stka 2004 se nase republika stala
plnohodnotnymélenem, s prdvem podilet se na spojeh politikhch, mimo jiné i na
politice hospodé&ské a socialni soudrznosti. Tim se nasi republiegela moznosterpani
finanénich prostedki z fondi Evropské unie. Stefnjako v Evropské unii tak i Ceské
republice pai regionalni politika k vyznamnym politikam v zerkigera je uplatovana jak

na statni arovni, tak na arovni kiigjmistnich samosprav.

! nékdy uzivan i ndzev Kohezni politika nebo Dotacni politika
2 . o

Celkem 271 region(
3 Regiondlni politika Evropské unie patfi mezi tzv. komunitarni neboli koordinované politiky. To znamen3, ze
jeji naplnovani spociva na jednotlivych ¢lenskych statech, zatimco organy Evropské unie dbaji pouze na
jejich koordinaci a spravné provadéni.
4 v 2 v 1w , .

Po Spolec¢né zemédélské politice
> Euroskop.cz [online]. 2011 [cit. 2011-03-19]. Regiondlni politika. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/8948/18033/clanek/regionalni-politika/>
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Cile a priority regionalni politiky EU se &ni s vyvojem celého Spalenstvi a jsou vzdy
definovany na nové programové obdobi. Vésmmém programoveém obdobi 2007 — 2013
je vCeské republice vyuzivano celkem 26 opafeh program, z nichZ osm je za#eno
tématicky, sedm ze#pisné.  Ostatni opekmi programy umaiuji preshranini,
meziregionani a nadregiondlni spoluprégi zajif'uji technické, administrativni a

vyzkumné zazemi realizace politiky soudrznosti.

Jednim z26 opetaich program@ je Operani program Vzdavani pro
konkurenceschopnost (OP VK), kterému bude v prémbvana hlavni pozornost.

OP VK je viceletym tematickym programem v gesci iglierstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy Ceské republiky, v jehoZ ramci je mozné v programowbdobi 2007 — 2013
cerpat finakni prostedky z Evropského socialniho fondu. Globalnimmoil®P VK je
rozvoj vzalanostni spoknosti za delem posileni konkurenceschopnastiské republiky
prostednictvim modernizace systémocateEniho, terciarniho a dalSiho vddvani, jejich

propojeni do komplexniho systému celoZivotnilieni a zlepSeni podminek ve vyzkumu a

vyvoiji.°

®ESF 2007-2013., Nové operacni programy klicovou dirkou, str. 11
14



2 Cil prace a metodika

Cilem prace Dotmi politika Evropské unie se z@tenim na Opekai program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost je definovani zdiitdd pojmii a vztals v oblasti
dotani politiky EU, provedeni dii analyzy Operniho programu Vzé&lavani pro
konkurenceschopnost, jako jednoho z opeich program, ze kterych je moznéerpat
finanéni prostedky v programovém obdobi 2007-2013.

Po seznameni se s dostupnou literaturou, platndunpripravou a dalSimi dostupnymi
zdroji k vySe uvedené problematice, bylo provedelastni zkoumani a zji&y aktualni
data o stavu realizace acerpani Operniho programu Vz#lavani pro
konkurenceschopnost. Konkrétioyla provedena analyza prioritni osy X piz byly

komparovany Sedaiesky a Jihdesky kraj.

Pfi zkoumani byly pedevSim vyuZity materialy z Ministerstva Skolstviladeze a
télovychovy, Ministerstva pro mistni rozvoj, Evropbkésocialniho fondu a zaravdyli
vyuzity mé osobni zkuSenosti z praxe, kde se zabyadministraci konkrétnich projékt

z Operaniho programu Vz&éavani pro konkurenceschopnost.

Pti zpracovani mé prace byla vyuziteegevsim metoda historicka a metoda popisu, dale

metoda analyzy a komparace.

V diplomové préaci jsou komparovany a naskedzpracovany data vychazejici
z dostupnych zdr@j publikaci¢i odbornychélanki, které se vztahuji ke zkoumanému

problému. Tyto zdroje jsou gainé citovany s pislusnymi odkazy.
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3 Regionalni a strukturalni politika Evropské unie

Regionalni politika Evropské unie, nazyvana tézitjpal hospodéské a socialni
soudrznosti, je odrazem principu solidarity uinEvropské unie, kdy bohatSi staty
prispivaji na rozvoj chudSich stigh regiori za Eelem zvyseni kvality Zivota obyvatel celé
Evropské unie. Regionalni politiku Ize tedy chajaddo soubor cfl, opateni a nastrdgj
vedoucich ke snizovaniiips velkych rozdih v socioekonomické uUrovni jednotlivych

region.’

V ramci regionalni politiky, ktera se orientuje realizaci lisabonské strategie se prosazuji
piedevsim inovace podporujici udrzitelnyst, konkurenceschopnost a zmtmanost
s cilem zmnit Evropu v je&t pritazlivejSi misto pro obyvatele, investice a pracovni
piilezitosti. Vyznamn& role je ro¢a pripisovdna peshranini, nadnarodni a

meziregionalni spolupraci.

Pridana hodnota regionalni politiky Evropskeé unienémi jen iist a zamistnanost. Politika
hospodéské a socialni soudrznosti mobilizuje a zajjé soulad s ostatnimi politikami EU,
ar' jiz jde o statni subvence, Zivotni pi@sti, dopravu, podporu inovaci nebo infotmia
spolgnost®

V praxi se dale setkdvam secdva zakladnimi fistupy regionalni politiky:

- Tradini pristup je zaloZzen na vyrovnavani socioekonomick&nironezi regiony a
vytvareni rovnocennych podminek pro Zivot obyvatelstvit $ tomto pipact
koncentruje ve svych rukach zakladni nastroje weegpilrozvoje problémovych

regioni.

- Akcelerani pristup je zaloZzen na uwva@vani trznich sil v regionech na celém

Uzemi statu a naisiéie v soukromy sektor.

’ Definic regionalni politiky existuje celd rfada, pficemz zddnd z nich nebyla akceptovdna jako véeobecné
uzndvanou.
® Prace pro regiony — Regionalni politika EU 2007-13, 2008, str. 1
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Ve finartni perspekti¥ sowasného programového obdobi 2007-2013 je regionalni
politika z hlediska vyddja s podilem 35,7 % na celkovém ro#poEU, tj. 347,410 mid. €
jednou z nejvyznangsich politik EU.

3.1 Vznik a vyvoj regiondlni politiky Evropské unie

Vyvoj regionalni politiky 1ze rozélit do nékolika obdobi:

1. obdobi: 1958 - 1973. V samotnémc@iku evropské integrace nebyla ze strany
Spoleenstvi ¥novana problematice strukturalni politiky zvldSpdzornost. Evropské
hospodéské spol&enstvi (EHS) nechavalo oblast strukturalni politikg narodnich
politikdch svych Sesticlenskych zemi. Ekonomicka vykonnosté&thto zemi byla,
s vyjimkou regiofi jiZzni Italie, pokladana na vyrovnandUPrvni zminku o regionalnich
piistupech v rdmci politiky Spatenstvi Ize najit v roce 1969 v Memorandu Komised&ad
,O koordinaci hospoddkych politik a spolupraci v #&movych otazkach uvriit

Spoleenstvi“*

2. obdobi: 1974 — 1985. Romi Evropského spalenstvi (ES) v roce 1973 o Dansko,
Irsko a Velkou Britanii seboutmeslo vyrazné rozdily mezienskymi staty, ale zejména
také mezi jednotlivymi regiony. Velka Britani¢ekavala pinos ze svého zapojeni do ES a
zatala prosazovat vznik spa@leé regiondlni politiky. Blezitym meznikem se stavéizeni
Evropského fondu regionalniho rozvoje — ERDR roce 1975. Tento fond se stal

zakladem regionalni politiky a nastrojem ke snizovazdili mezi jednotlivymi regiony.

3. obdobi: 1986 — 1993. Reforma regionalni polivkipmto obdobi byla reakci na vstup
Spartlska a Portugalska do ES. Vysledkem reformy sepstadk stedrtdobého planovani
regionalnich progratha zavedeni principregionélni politiky. V roce 1993 byl zaloZen
Kohezni fond - FE, ktery ma pomahat plnit slab$im zemim maastriénhtkktéria.

° Belgické kralovstvi, Spolkova republika Némecko, Francouzska republika, Italska republika, Lucemburské
velkovévodstvi a Nizozemské kralovstvi
10 FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie, Praha: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2003
"1 BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M. Strukturalni politika Evropské unie, Praha: C. H. Beck, 2009
2 European Regional Development Fund
3 Cohesion Fund, nékdy také nazyvan Fond soudrznosti.
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V tomto tetim obdobi se regionalni politika reorganizovadasttukturalni politiky, ktera
pokryva celou oblast hospad&é a socialni soudrZznosti a podporuje negné@zvinuté

oblasti.

4. obdobi: 1994 — 1999. V tomto obdobi byly poreghv platnosti cile strukturalni
politiky z predchoziho obdobi, které se pdisppupeni Finska a Svédska v roce 1995
rozstily jests o jeden cif* Vroce 1994 byly schvaleny dokumenty Evropa 20G0+
Principy rozvojové politiky evropského prostoru. dlm €chto dokumerit bylo
dosahnout hospotEké a socialni soudrznosti a dobudovat rmittrh. Ackoli tyto

dokumenty nemaiji pravni zavaznost, jsou zakladejoméiniho rozvojé>

5. obdobi 2000 — 2006. V tomto obdobi je snah&tsi\efektivnost vyuzivani fin&nich
prostedki a zarové dochazi k striktnimu odteni finartnich prostedki pro stavajici
¢lenské zem a kandidatské zemV roce 2004 vstupuje do EU dalSich dedenskych
stafi, mezi nimi iCeska republika® Mezi dal&i vyrazné ziémy pati snizeni pstu Cilii z 6
na 3 a sniZzeni @tu Iniciativ ze 13 na 4 a dochazi k posileni prawohmonitorovacich

vybori.

6. obdobi: 2007-2013. Stasné programovaci obdobi se projevuje zejména aeesa
zjednoduSeni celého systému aémgn struktury programovych dokuméntPosouva se
zaroveh zantieni priorit, které budou podporovany ze struktucdnfondi. Evropska
komise klade @raz na omezeny get priorit, které by vSak #ty mit jasnou vazbu na
Lisabonskou agendu a zar@vpodporovat oblasti, které souviseji s inovacemalastni

ekonomikou a bojem proti nez&stnanosti.

3.2 Platna legislativa

Politika hospod&ské a socialni soudrznosti (HSS) je téadipolitikou zakotvenou jiz ve
Smlouw o zaloZeni ES. Pravnim zakladem pro legislativate oblasti jsoul. 158-162
Smlouvy o ES. V souvislosti s Lisabonskou smlousewavadi tzvi¢ti dimenze kohezni

politiky, tzv. izemni soudrznost, ktera je zakotvertl. 158 Smlouvy o zaloZeni ES ve

" Pomoc arktickym oblastem s mimofadné nizkou hustotou zalidnéni
> STEJSKAL, J., KOVARNIK J., Regionalni politika a jeji nastroje, Praha: Portal, 2009, str,39
'®vstup CR k 1. kvétnu 2004
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zreéni Lisabonské smlouvy. Vyhradni pravéegkladat legislativni ndvrhy v této oblasti
ma Evropska komise. Legislativa politiky soudrznestsestava z celkem 5Stieni:

+ ,0becné" Naizeni Rady (ESX. 1083/2006 z 11c¢ervence 2006: definuje cile,
principy, zakladni pravidla programovaniizeni, financovani, monitorovani,
kontroly pomoci ze strukturalnich fotaéh Fondu Soudrznosti.

« Nafizeni Rady (ES) o Fondu soudrznosti (ES)1084/2006 z 11¢ervence 2006:
definuje poslani, oblasti intervence a podminkypguoyg FS;

+ Nafizeni EP a Radyo Evropském fondu regionalniho rozvoje (ERDE)
1080/2006 z 5¢ervence 2006: definuje za&beni aktivit podporovanych ERDF
(vyrobni investice, infrastruktura, dalSi rozvojoiréciativy) podle jednotlivych
cilt, detaily programovani a implementace EUSisoilost bydlent;

« Natizeni EP a Rady o Evropském socialnim fondu (ESF)L081/2006 z 5.
cervence 2006: definuje poslani, z#gemi aktivit podporovanych ESF ¢&kké
investice);

. Natizeni EP a Rady o Evropském seskupeni pro Uzenmhisgci (ESUS$ .
1082/2006 z Sservence 2006: napomaha realizaci cile EUS.

3.3 Principy regiondlni a strukturdlni politiky EU

Strukturalni politika je zaloZzena n#yiech zakladnich afdch dophkovych principech,
které se promitaji do procesu poskytovani pomoaadizace samotnych projéktktere

jsou ze strukturalnich foridspolufinancovany.
3.3.1 Princip adicionality
Princip adicionality, skdy také nazyvan princip dajiovosti, vychazi z filozofie, Ze

Gcelem poskytovani finamich prostedki ze strukturalnich fond se nenahrazuji

prostedky z narodnich rozgti ¢lenskych stat, ale jde o jejich dopkni. Pro dané obdobi

v Euroskop.cz [online]. 2007 [cit. 2011-03-20]. Politiky EU. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/>
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je mezi¢lenskymi staty uzaena dohoda dujici miru narodniho spolufinancovani, kterou

musi¢lensky stat dodrzéef.

3.3.2 Princip programovani

Princip programovani spiva v realizaci viceletych a vSeoborovych prograpro které
jsou zpracovany tzv. programoveé dokumenty, kter&inwadaclenské zeré predlozit
Evropské komisi ke schvaleni. Po jejich schvalesduj na tyto programy alokovany

finanéni prostedky, z nich se jiz realizuji konkrétni projekty.

3.3.3 Princip koncentrace

Ucelem principu koncentrace je vyuzivani gamich prosiedki ze strukturalnich fond
vyluéné na naplovani zakladnich dil Spolé&enstvi®. Diraz je kladen fedevsim na co

-

nej\etsi Celovost vyuziti, maximalni uzitek a synergické éyek

3.3.4 Princip partnerstvi

V ramci principu partnerstvi jsou rozliSovany édvirovre partnerstvi — vertikalni a
horizontalni, picemz vertikalni partnerstvi zahrnuje Uzkou spolupraezi Evropskou
komisi a kazdym #Zlenskych stét a horizontalni urovese tyka spoluprace mezi partnery
v ramci ¢lenskych stét nebo regiont!. Smyslem tohoto principu je zajistit, aby se na

konkrétnim rozdleni finartnich prostediki mohli podilet i samotni iffjemci a aby f

formulaci jednotlivych aktivit byly respektovanyéleé poteby cilovych skupin?*

¥ Narodni zdroje by mély vykazovat stoupajici tendenci, pficemz by nemély klesnout pod uroven
z predchazejiciho programového obdobi.
“Cil1,2,34a5aa5b
%% ptikladem jsou napriklad regiony, obce, vzdélavaci instituce, soukromé subjekty, nevladni organizace,
obcanské spolecnosti a podobné.
2y programovém obdobi 200-2006 tvofilo partnerstvi a adicionalita (doplfikovost) jednu zasadu.
V programovém obdobi 2007-2013 jsou jiz tyto zasady oddélené.
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3.3.5 Princip subsidiarity

Podle principu subsidiarity, ktery je jiz zakotverMaastrichtské smlowy jsou vSechny
pravomoci Kk plgni jednotlivych cili delegovany na co nejnizSi moznou uipve
rozhodovani. Tento princip tedy untage gisluSnym nérodnim orgdm samostath

realizovat proces vyu projekfi a provadt naslednou kontrolu jejich realizace.
3.3.6 Princip solidarity

Tento princip je jednim ze zakkadtrukturalni politiky. VysplejSi staty pispivaji svymi

piispivky do spoléného rozpstu a tim tak pomahaji méwyspilym zemim.

3.3.7 Princip monitorovani a evaluace

Princip monitorovani gilbézné sleduje dodrzovaniipdepsanych pravidel a postuCilem
je zji&ovani pokroku v realizaci jednotlivych projékt resp. prografh Evaluace
piedstavuje hodnotici proces z hledisk&nosti, efektivity a ekonomické stranky. Na
rozdil od monitoringu nejsou evaluace zaemy na Urovie jednotlivych projeki, ale na
vyvoj realizace opetmich programi jako celku. U evalumiho procesu v ramci
strukturéalnich fondl rozliSujeme ii faze ex nate (edkEzné hodnoceni), interim

(sttedrsdobé hodnoceni) a ex-post (nasledné hodnoéeni).

3.4 Strukturdlni fondy EU a Fond soudrznosti

Fondy EU jsou nastrojem pro realizaci politiky hod@iské a socialni soudrznosti (HSS)
Evropské unie, ktera kladeichiz na cil postupného sniZzovani roéditezi arovni rozvoje
regioni a¢lenskych stat EU a miry zaostavani nejvice znevyhéaych regiori. Politika
HSS je naplovana prosednictvim strukturalnich forida Fondu soudrznosti. Strukturalni
fondy jsou ugeny pro chudSi nebo jinak znevyhéde regiony jako jsou néiklad
venkovské a problémové dastské oblasti, upadajici (pnyslové oblasti, oblasti s

> TAUER, V., ZEMANKOVA, H., Ziskejte dotace z fond0 EU, Praha: Computer Press, 2009, s. 20
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geografickym nebo ifrodnim znevyhodinim, jako nafiklad ostrovy, hornaté oblasti,
fidce osidlené oblasti a pohrami regiony*

1.3.1. Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF- European Regional

Development Fund)

Tento fondbyl zaloZzen v roce 1974 a jsou jim podporovany &tgei (infrastrukturni)
projekty, jako nap vystavba silnic a Zeleznic, odstewvani ekologickych z&ki, budovani
stokovych systéfy vystavby poldi a Gpravy korytrek, podpora inovaiho potencialu
podnikateli, podpora zéinajicim podnikat€éim, rozvoj a obnova sportovnich ariedl
vyuzitelnych pro cestovni ruch, rekonstrukce kultah pamatek, vyuzivani obnovitelnych
zdroju energie, vysadba regenéma zeler, ekologické a energeticky efektivni sanace
bytovych donfi, vystavbaci oprava infrastruktury pro poskytovani zdravotrécen
investice do dopravni a technické infrastrukturyinpyslovych zén, zavai sluzeb
elektronické viéejné spravy, posilovani spoluprace podnikatepiihraniénich regionech,

modernizace systému krizového managementu apod.
1.3.2. Evropsky socialni fond (ESF - European Social Fund)

Evropsky socialni forfd byl zaloZen roku 1957 a patk nejvyznamgj§im nastrajm
regionalni politiky EU. Podporuje neinvesti (neinfrastrukturni) projekty, jako n&p
rekvalifikace nezawrstnanych, specialni programy pro osoby se zdrawvopostizenim,
déti, mladez etnické mensSiny a dalSi znevyho@nskupiny obyvatel, tvorba inovativnich
vzdklavacich prograrn pro zamgstnance, podpora &amajicim OS\C, rozvoj instituci
sluzeb zamgstnanosti, rozvoj vzatlavacich prograirn véetrg distarénich forem vzdlavani,
zlepSovani podminek pro vyuzivani ICT pro zakyitale, zvySovani kompetentidicich
pracovniki Skol a Skolskych zZ&eni v oblastifizeni a personalni politiky, zavad a
modernizace kombinované a distahformy studia, staze studénpedagog a wdeckych

pracovniki v soukromém a wejném sektoru apod.

2V soutasné dobé se Ceska republika stdle radi mezi chudsi staty Evropské unie
> ESF byl soudasti jiz i plvodni Smlouvy, na jejimz zakladé v roce 1957 vzniklo Evropské hospodarské
spoleéenstvi
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1.3.3 Fond soudrznosti (CF - Cohesion Fund)

Fond soudrznosti, nazyvany takeé jindkhezni fond, byl zaloZzen v roce 1993. Na rozdil
od strukturalnich fonil je jeho pomoc wena na fimé financovani konkrétnich velkych
projekti v oblasti Zivotniho prostni, rozvoje dopravy nebo nov v oblasti energetické
Uginnosti a obnovitelnych zdmjenergieClensky stat mze erpat prosedky z tohoto
fondu, pokud jeho hruby narodni produkt na jednohgvatele nefekradi 90 % paméru

EU a méa sestaveny program, ktery vede ke¢splpodminek hospodigkého sblizovani

(tzv. konvergetini program)?

1.3.4 Institucionalni zabezpecéeni evropskych fondi v Ceské republice

Postaveni, Uloha a vzajemné vazby relevantnichiunsy systému regionalni politiky jsou
blize specifikovany zakoneth 248/2000 Sb., o podp®regionalniho rozvoje. Vedle timto
zékonem ufenych instituci se v praxi regionalni politiky agi@nalniho rozvoje eské
republice uplatuji i dalSi instituce, které dafahji nebo roz&uji legislativré stanoveny
institucionalni rameé® Centralnim koordinatorem pro vyuZivani fénd&EU vCeské
republice je Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMRJro vykon této funkce bylizen na
MMR Nérodni organ pro koordinaci. Dle jiz ziwovaného zakon&. 248/200 Sb., o

podpde regionalniho rozvoje ma MMR tyto ukoly:

- koordinuje¢innost vSech ddéenych spravnichiadi pri piipraw a uskuténovani
strategie regionalniho rozvoje, vypracovava analyagnotici rozvoj jednotlivych
kraji a okref, zpracovava navrhy na vymezeni region

- vypravovava navrt strategie regionalniho rozvojenarhy statnich prograim
regionalniho rozvoje, které pakeulklada viad CR ke schvélent,

- zabezpeéuje a kontroluje pléni statnich progratnregionélniho rozvoje,

- zabezpe&uje mezinarodni spolupraci na useku podpory redidna rozvoje,

- napomaha zapojovani kéajlo evropskych regionalnich struktur.

> Abeceda fondd Evropské unie, MMR CR, 2008, str. 4
2 WOKOUN, R., MATES, P.: Management regionadlni politiky a reforma verejné spravy, Praha: Linde 2006,
str. 205
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3.5 Cile regiondlni politiky EU

Tak zvané Cile nebyly so¢asti regionalni politiky od p@tku jejiho vzniku. Sveé
regionalni probléemy sieSila kazd&lenska zerd sama podle svého uvazeni, moznosti a
prostedki. KdyZz za&alo Spoléenstvi podnikat prvni kroky k nadnarodnimiispupu
v feSeni otazek regiondlni politiky, ambice na vy&ro jednotnych cil zde je& nebyly
ziejmé. Spoléenstvi chilo ziskat roli koordindtora. Prvni snahy Spgelestvi vést
regionalni politiku se objevuji v tzv. regionélniobzvojovych programech. Spoknstvi
zde vychazi zigdpokladu, Ze je vjeho zamu i v zajmu jednotlivydenskych stat
vyrovnavat regionalni rozdily a je nutné sjednocemblasti nastrdgj, cili a postup
zejména ve finamich otazkach?’ Od dopordovani a zpsatku mirné koordinace v 70. a
80. letech se postuprpieSlo k jednotné orientaci regionalni politiky naéce Uzemi
Spol&enstvi. Vyznamnym nastrojem k dosazeni jednotnéltstupu k regionalni
problematice se staly finani prostedky ze strukturalnich forid ale i z Evropskeé

investiéni banky a dal$ich nastfcf®

3.5.1 Cile regionalni politiky pro obdobi 1989-1993

Prvni zavazné cile navrhla Evropska komisedimlp Rada EHS v souvislosti s reformou

strukturalnich fond. Jednalo se o 5 prioritnich il
Cil 1 — Podpora rozvoje a strukturalni adaptac®négs opo’ujicim se rozvojem’

Cil 2 — Restavba regiah piihraniénich regiori nebo ¢asti regiofi, které jsou &Zce
postizeny Upadkem pmyslu,

Cil 3 — Boj s dlouhodobou nezastnanosti,
Cil 4 — Usnad#ni zalenéni mladych lidi do pracovniho Zivota,

Cil 5a — Urychlenéifzpiasobeni agrarnich struktur,

Cil 5b — Podpora rozvoje venkovskych oblasti.

>’ BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M. Strukturalni politika Evropské unie, Praha: C. H. Beck, 2009
%% P¥imé zdroje Evropské komise
*° Tzv. zaostavajicich regiond
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3.5.2 Cile regionalni politiky pro obdobi 1994-1999

V programovém obdobi 1994-1999, tzv. prioritni cikvazaly na cile uplynulého obdobi.
Obsaho¥ se dlily na dw skupiny, z nichZ prvni skupina byla z&®na na regiony nebo
jejich ¢asti — Cil 1, 2 a 5b a po vstupu skandinavskychi Zxédska a Finska v roce 1995
byl now zaazen i cil 6, ktery odpovidal gebam &chto zemi. Konkréthbyly pro obdobi
1995-1999 stanoveny tyto cile:

Cil 1 — Rozvoj a strukturalnitpisobeni zaostavajicich regign

Cil 2 — Restavba regian nebo jejichc¢asti, které jsouékce postizeny zaostavajicim

rozvojem ptimyslu,

Cil 3 — Boj s dlouhodobou neza&stnanosti a usnadmi zaleréni mladych osob
ohrozenych vylotenim z trhu prace do pracovniho Zivota. Podporanydv Sanci pro

muze a Zeny na pracovnim trhu,

Cil 4 — Usnadéni adaptace pracovnich sil na proceséznv pimyslu a na zgny

vyrobnich systértn
Cil 5 — Podpora rozvoje venkova,

Cil 5a - Rizpusobeni agrarnich struktur vrdmci Spolé zengdélské politiky,

modernizace a restrukturalizace rigiai,
Cil 5b — Rozvoj a strukturalni adaptace venkovslgiolasti,

Cil 6 — Podpora rozvoje a strukturalni adaptacélastech s extréménnizkou hustotou
obyvatelstva®

3.5.3 Cile regionalni politiky pro obdobi 2000-2006

Ke zménam v prioritnich cilech do$lo v obdobi 200-266&myslem provedenych zm
byla snaha o vysSi efektivnhost vynaloZzenych peolfi, omezeni ploSnych podpor a

*® volba cild byla zd(vodnéna dokumentem Evropské komise ,Inovacni opatfeni strukturalnich fondd 1995-
1999, ¢l. 10 Naftizeni o ERDF — Hlavni sméry pro druhy bali¢ek opattfeni”
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zameteni se na nejvice znevyhdh@ a postizené regiony a na zstnanost. Po strance
kvantitativni do$lo ke sniZeni @o prioritnich citi ze $esti pouze n#.t?

Cil 1 — Podpora rozvoje a strukturalni adaptacet@aajicich regioin

Cil 2 — Hospodiska a socialni koheze oblasti, kt&edl strukturalnim obtizim,

Cil 3 — Adaptace a modernizace politik a systéwmzdlavani, odborné fpravy a

zamgstnanosti.

3.5.4 Cile regionalni politiky pro obdobi 2007-2013

V souwasném programovém obdobi jsou cile pojaty zcelas.fowi jejich stanoveni
instituce reagovali na strategii, ktera bylggia na zasedani Evropské rady v Lisabonu ve
dnech 23. a 24.fbzna 2000 a v G6teborgu ve dnech 15. a&dna 2001. Prawmna €chto
zasedanich byla jako hlavni nastroj prisstr a zamistnanost uznana tzv. politika

hospodéské a socialni soudrznosti.

Tabulka 1: Pirehled cili a fondi v programovém obdobi 2007-2013

Cile 2007-2013

Fondy 2007-2013

Konvergence

Evropsky fond regionalniho rozvoje
Evropsky socialni fond
Fond soudrznosti

Regionalni konkurenceschopnost a
zamestnanost

Evropsky fond regionalniho rozvoje
Evropsky socialni fond

Evropska uzemni spoluprace

Evropsky fond regiohalndbzvoje

Zdroj: Strukturalni fondy EU, vlastni Gprava

31 Zmény reagovaly na Nafizeni Rady ¢. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech a na
dokument Agenda 2000.
2 Novy Cil 1 vznikl spojenim Cile 1 a Cile pfedchoziho obdobi, Novy Cil 2 vznikl spojenim plvodniho Cile 2 a
Cile 5. Novy Cil 3 vznikl slou¢enim Cila 3 a 4 obsahujici tematiku zaméstnanosti.
* cile pro obdobi 2007-2013 jsou obsaZeny v Nafizeni Rady ES ¢. 1083/2006, z 11. 7. 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o
zru$eni Natizeni Rady ES ¢. 1260/1999, v kapitole II.,¢lanku 3.
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Graf 1:Rozdleni finan¢nich prostiredki podle cili v programovém obdobi 2007-2013

Politika soudrznosti 2007-2013% Rozdelenipodle cilu
C elkem: 347 miliard eur

sq.00 8.7z

B Evwropsk i Ozemni = poluprace
B Komergence (70 Fond s oudrznostil

B Regionalni konkurenceschopnost a
zamestnanost

Zdroj: Regionalni politika - Inforegi§

3.5.4.1Cil Konvergence

Hlavnim poslanim tohoto cile je urychleni procesandergence nejménrozvinutych
¢lenskych stat a regiori. Je prioritnim cilem vSech fofidze kterych jsou financovany
opateni, jako nafiklad investice do hmotného lidského kapitélu, mzwmovaci, rozvoj
znalosti spolénosti, zlepSovani schopnosti adaptadest kvality Zivotniho prosgedi ¢i
lepSi vykonnost instituciondlni spravy. Uvedena alSd opateni by ngla vytvéet
podminky pro ekonomickytst a fist zangstnanosti. Uzemni celky, které jsoutispbilé
cerpat finagni podporu z Cile Konvergence, odpovidaji Grovni T8J2 s hrubym
domacim produktem (HDP) na obyvateleieny paritou kupni sily nizSi nez 75 %
praméru tohoto ukazatele za celé Sp@estvi za stejné refer&mi obdobi. Uzemni celky,
které mohou v ramci tohoto cil&erpat i z Fondu soudrZznosti, musi dosahovat nizSich
hodnot hrubého domacihaichodu na obyvatele nez 90 %upwru tohoto ukazatele,
vypostenou na zakladudaji Spol&enstvi za obdobi 2001-20683V Ceské republice pod

n¢j spadaji vSechny regiony soudrznosti s vyjimkaavhiho nésta Prahy

3 Regiondlni politika-Inforegio [online]. 2007 [cit. 2011-03-27]. Dostupné finan¢ni prostfedky. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/fonds/index_cs.htm>
> BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M. Strukturalni politika Evropské unie, Praha: C. H. Beck, 2009, s.44
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3.5.4.2Cil Regionélni konkurenceschopnost a za#éstnanost

Tento cil podporuje regiony, které nespadaji potl L Konvergence. Jedna se o
regionalni programy pro regiony a organy regiond&pravy podporujici ekonomické
zmeény v pramyslovych, ngstskych a venkovskych oblastech. Smyslem tohote il
posileni konkurenceschopnosti ditgzlivosti regiori véetne posileni zarstnanosti.
Uzemni celky, které spadaji do tohoto cile, jsogioiey na trovni NUTS 1 a 2 a dale
regiony, které byly v fedchazejicim programovém obdobi 200-200&Gzzny do Cile 1 a
v hovém programovém obdobi jiZ kritériaigpbilosti nenagiuji. V Evropskeé unii o pg&u

27 ¢lenskych stat bude celkem 168 #gobilych regiof, coz gedstavuje 314 milicin
obyvatel*®

3.5.4.3Cil Evropska Uuzemni spoluprace

Cil Evropska Uzemni spolupr&ée posili peshranini spolupraci progednictvim
spol&nych mistnich a regionalnich iniciativ, nadnarodpiolupraci, jejimz cilem je
integrovany Gzemni rozvoj, meziregionalni spolupr& vymeény zkuSenosti. V
piihraninich oblastech Zije 181,7 milionu obyvatel (37,5c&kové populace EU). Do
tohoto Cile jsou Zazeny vSechny regiony v blizkosti umitch i vrgjSich pozemskych
hranic NUTS 3 a v8echny regiony aréevNUTS 3 podél miskych hranic, které jsou od
sebe vzdalené maxim&ld50 km.

Dle komparace s@asného a minulého programovaciho obdobi z hledisika a
finanénich nastraj, doslo k zn&enému zjednoduseni a zredukovani, jak jétwdabulce

& 2. V&iim, Ze se timto sémem budeCeska republika posouvat i v nasledujicim
programovém obdobi 2014-2020.

% 7 toho 13 regiond, v nichz Zije 19 mil. obyvatel, predstavuje tzv. oblasti ,,phasing-in“, v nichZ se podpora
postupné zavadi. Tyto regiony obdrzi zvlastni finanéni podporu diky tomu, Ze dfive spadaly mezi regiony
zpUsobilé pro cil 1.
* Tento cil vychazi ze zkuSenosti byvalé iniciativy Spolecenstvi INTERREG.
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Tabulka 2:Srovnani cili a finanénich nastrojii za obdobi 2000-2006 a 2007-2013

2000-2006 2007-2013
Cile Finanéni nastroj Cile Finanéni nastroj
Soudrznost Fond soudrznosti
Cil ERDE Fond soudrznosti
ESF Konvergence ERDF
EAGGF ESE
FIFG
Cil 2 ERDF L
Regionalni ERDF
ESE konkurenceschopno o
cii3 ESE a zangstnanost
INTERREG ERDF
URBAN ERDF o ]
Evropska uzemni
EQUAL ESF i ERDF
spoluprace
LEADER+ EAGGF-orietnani
sekce
Rozvoj venkova a gaAGGE Rozvoj venkova a restrukturalizace rybolgvu

restrukturalizace

se nyni radi pod Spaieou zenddélskou

rybolovu  mimo| -Zarkni sekce politku  (neni jiz soudasti politiky
ramec Cile 1 FIFG soudrznosti)
. o 6 finanénich ) _ o _
9 cili a iniciativ 3 cile 3 finartni nastroje

nastroji

Zdroj: Abeceda fonil Evropské unie 2007-2013, MM&R, str. 4
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3.6 Klasifikace uzemnich statistickych jednotek

3.6.1 Vznik uzemné statistickych jednotek

V souvislosti s reformou strukturalnich fandroku 1988 se zala vV legislati¢
Spole&enstvi pouzivat jednotnd klasifikace Uzemnich jéekopro @ely statistické,
ekonomické a sociélni analyzy dr@viednotlivych regiofi a to zejména v souvislosti
scerpanim prosedki ze strukturalnich fond Jednotné vymezeni Uzemnich jednotek
vypracoval Statisticky i@d Evropského spalenstvf® pod nazvem Systematizace
zemnich statistickych jednotek NU?SCelé tzemi Spotenstvi bylo rozéleno v ramci
jednotlivych ¢lenskych stdt na srovnatelné uzemni celkyigemz toto Uzemnéleréni
bylo v legislati¥ pouzivano, nikoliwSak zakotveno. K zasadnimu kroku doSlo @jggm
Natizeni Evropského parlamentu a Rady ES1059/2003 z 26. 5. 2003 o zavedené
spole&né klasifikace Uzemnich statistickych jednotek NUN® zdivodreni k tomuto

Natizeni je zdrazrena nutnost:

- stanovit regiony na zaklaabjektivnich kritérii (aby byla zaji&a nestrannost),
- stabilizace regiohn

- pouZzivani minimala t¢i drovni hierarchickéhoriténi, pricemz ¢lenské staty mohou mit dle
vlastniho uvazeni dalSi aroygleréni (nag. pro Urovét NUTS 4 a NUTS 5 vymezeni tzv.
LAU).*°

Rozhodujicim a zéarovietaké objektivnim kritériem pro tazeni do fisluSné Urové
NUTS je p@et obyvatel, ficemz se tak rozumi pet osob, které maji na daném uzemi
trvalé bydlis€. Pokud je populacegakéhoclenského statu mensi nez minimalni hranice
pro danou GroveNUTS, je pak celglensky stat jedinou NUTS naiplusné trovnt®

** EUROSTAT
3% 7 francouzského ,Nomenclature des unités terrirotiales statistiques”
40 .. . .
Local Administrative Unists
*1 BOHACKOVA, I., HRABANKOVA, M. Strukturaini politika Evropské unie, Praha: C. H. Beck, 2009, s.91
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Tabulka 3:Klasifika éni kritérium NUTS z pohledu poétu obyvatel

i Pocet obyvatel
Uroven NUTS

Minimum Maximum
NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: Natizeni Evropského parlamentu a Rady&$059/2003 z 26. 5. 2003
o vytvareni spoléné klasifikace Uzemnich jednotek preely statistiky

3.6.2 Uzemni statistické jednotky v Ceské republice

V Ceské republice sefipvymezeni Gzemnich jednotek vychazelo ze zakor247/1997
Sb., o vytvéeni vysSich Uzemnich samospravnych tedko znéné Ustavniho zakona
Ceské narodni rady. 1/1993 Sb., Ustavfeské republiky, dle &hoZ je celé tzemCR
podkladano za NUTS O (stat) i NUTS 1 (Uzemi). NiESizemnimi jednotkami na drovni
NUTS 2 jsou tzv. VySSi Uzemni samospravné celkgrykh je celkem 8 a které se déale
déli na NUTS 3 — kraje, kterych je celkem 14. Na inioMUTS 4 jsou pak vymezeny
okresy (celkem 77 detré prazskych obvot) a na drovni NUTS 5 jsou to pak obce

v celkovém pétu 6 244.

V Ceské republice seiprymezeni tzemnich jednotek vychazelo z:

respektovani velikosti Gzemnich jednotek dle dopemiiEvropské unie

- respektovani principu skladebnosti a vztahu k adstrativné spravnimu deni statu
- zabezpeeni souboru dat a informaci pozadovanych ze stEangpske unie

- podobnosti jednotek nizSikkddu vytvdejicich jednotku vySSihiadu

- uplatiovani pravomoci zastupitelskych sb@r orgait statni moci na arovni.
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Tabulka 4:P¥ehled NUTS vCeské republice

NUTS | NUTS II NUTS Il
Praha Praha
StredniCechy Stedasesky kraj
Ustecky kraj
Severozapad Karlovarsky kraj
Jihatesky kraj
Jihozapad Plzaisky kraj
Ceska Liberecky kraj
republika o o
Kralovéhradecky kraj
Severovychod
Pardubicky kraj
Vysoéina
Jihovychod Jihomoravsky kraj

Stredni Morava

Olomoucky kraj

Zlinsky kraj

Moravskoslezsko

Moravskoslezky kraj

Zdroj: Cesky statisticky fad", vlastni Gprava

2 Cesky statisticky ufad [online]. 2007 [cit. 2011-03-09]. Vymezeni tizemnich jednotek NUTS v CR pro

potreby statistické a analytické a pro potieby EU. Dostupné z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vymezeni_uzemnich_jednotek_nuts_v_cr_pro_potreby>

32




Schéma 1:Vyty&eni oblasti NUTS 2 a NUTS 3 €eské republice

Oblasti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky

NUTSD - G2
NUTS 1 - tzemi R

Krilowvéhradecky

Sevel

Karlowars ki

W B

Stredaocesky

Maravskosl ezs ky

Stiedni Cechy

Plzefizky

Yysofina
Jihovgchod

Jihamoravs ky

D hramize oblastifHU TS 2)
I:I hranice hkrajl (HUTS 33

Zdroj: Cesky statisticky fad*

2 Cesky statisticky ufad [online]. 2007 [cit. 2011-03-09]. Vymezeni tizemnich jednotek NUTS v CR pro

potreby statistické a analytické a pro potieby EU. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vymezeni_uzemnich_jednotek_nuts_v_cr_pro_potreby>
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4 Programovaci obdobi 2007-2013

Regionalni politiku charakterizuji cykly, které sb@oduji s rozp&ovym obdobim EU.
V souwasné dob jsou to cykly sedmileté. Cely programovaci mechamis za&ina u
Evropské komise (EK), kteraigd kazdym programovym obdobim wiytzv. cile
regionalni politiky, které pak obegrdefinuji, jakym zgsobem, jakymi progtdky a do
jakych regioi budou smtovat finaréni prostedky. Jakmile jsou pak definované
jednotlivé cile na Grovni EU, postupuje jednénédnotlivymi clenskymi staty"*Princip
programovani je postaven na povinn@#thnskych stét zpracovavat viceleté programové
dokumenty, v nichZ je stanoven roZpb a jsou definovany nové cile a priority, kterych
chce stat v budoucnu dosahnout, v souladu se gitlfeni dokumenty EU. Pro uggné
cerpani musi nas statigat navic piblizné ctydi miliardy eur, jelikoZz Evropska unie
financuje maximalé 85 procent vyddj z aktivit uskuténénych v ramci regionalni
politiky. Regionalni politika Fnasi skut&nou gidanou hodnotu pro&dnictvim
spolufinancovani konkrétnich projéktna podporu regian mest a jejich obyvatel.
Zamegrem je umoznit regiaim plnit svou udlohu, pokud jde o podporuistu,
konkurenceschopnosti, zajif vymny napad a postup.*® Politika soudrznosti zajisje

a mobilizuje soulad s ostatnimi politikami EW, se jednéa o Zivotni prdsidi, dopravu,
podporu inovaci, inform@i spol€nostci statni subvence, zlepSuje a modernizuje celou

verejnou spravu a tim podporuje spraweiwerejnych.

viv s

Jiz Lisabonska strategie stanovuje cil, ktery zeniz&£U wWini nejdynamitéjsi a
nejkonkurenceschopj$i celek na sité. Se zamrem napli@ni tohoto cile seiedstavitelé
zemi EU zavéazali podporovat modernizaci sysiésocialniho zabezpeni a systérin
vzklavani. Evropska unie klade také velkgralz na oblast celozZivotniho wddvani a
jeho vliv a provazanost na trh prace a systémenialsdlto zabezpgeni. Konkrétni
odpowdnost za provedentiglusnych reforem je ovSem na samotnileimskych zemich.

* CHVOJKOVA, A., KVETON, V., Finan&ni prostfedky fondd EU v programovacim obdobi 2007-2013, Praha:
IREAS 2007, str. 10
45 _y , o e e , . iy v
Témto problémim se nyni nové vénuje i iniciativa s ndzvem ,,Regiony pro hospodarskou zménu*“.
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4.1 Strategické a programové dokumenty

Zména v programovani 2007-2013 ve srovnani se zkracepgogramovacim obdobi
2004-2006 se projevuje zejména ve snaze o0 zjedeoduZelého systému a Zny
struktury programovych dokumeéntPosouva se zarovezameieni priorit, které budou
podporovany ze strukturalnich fandEvropska komise kladetithz na omezeny get
priorit, které by vSak &y mit jasnou vazbu na Lisabonskou agendu a zérpeeporovat
oblasti, které souviseji s inovacemi, znalostninekonikou a bojem proti nezastnanosti.
Za timto @&elem pak mohou jednotlivélenské staty zpracovavat tzv. Narodni rozvojovy
plan (NRP), ktery je vlasthpohledem daného statu na moZznostieygich podpor

v oblasti politiky hospod&ké a socialni soudrznosti, ktery musi schvalidafd

Pavodni struktura, ktera byla platna pro tvorbu pesgovych dokumeiit
v programovacim obdobi 2004-2006 vypadala takto:

Narodni rozvojovy plan - Ramec podpory Sgetstvi - Operéni programy -
Programové dodatky.

NRP pro programovaci obdobi 2007-2013 obsahuje obodr rozpracovani priorit do
dil¢ich cili a poslani strategie jejich realizaceetne promitnuti do struktury opetaich

progrant.
Tuto strukturu mzeme zachytit na nize uvedeném schématu.
Narodni rozvojovy plan — Narodni strategicky referd ramec — Operéni programy.

Narodni strategicky referéni ramec (NSRR) provadi analyzu hosps#ého vyvojeCR,
piicemz klade draz na vymezeni silnych stranek zendilezitych pro zlepSeni
konkurenceschopnosti a definovani problémovychsthlgejichz opomijeni by mohlo byt
piekdZkou udrzitelného rozvofé. Dale jsou v NSRR definovany strategické cile a
jednotlivé operéni programy, jez jsoutdezité pro ramcové vymezeni konkrétni oblasti

podpory.

* Tento dokument zpracovava dobrovolné i Ceska republika
* CHVOJKOVA, A., KVETON, V., Finan&ni prostfedky fondd EU v programovacim obdobi 2007-2013, Praha:
IREAS 2007, str. 10
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ZvySe uvedeného jeigmé, Ze programovy dodatek jiz neni Evropskou kdomi
vyZzadovan. Opetai programy vsak i nadale budou zahrnovat vieclodgtatné opetai
informace, které vymezi zatieni aktivit i podminky realizace do dané arévn

v dostaténg podrobné forns.*®

4.2 Prehled dosavadniho Cerpadni financnich prostiedkii

Od paatku programového obdobi az k 3. Gnoru 2011 byladnci hospod&ké a socialni
soudrznosti EU podano@R podano 59 292 7adosti o podporu v celkové heédhot4,1
mid. K¢. To predstavuje 134,3 % celkové alokace NSRR na progréanatmobi 2007-
2013. Ridici organy Opegmich program doposud vydaly 24 445 Rozhodnuti/Smluv o
poskytnuti dotace v celkové vySi 424,0 mld¢, Kcoz ¢ini 56,2 % celkové alokace.
Proplacené prostdky ve prosgch grijemar dosahuji 207,1 mid. & tj. 27,4 % celkové
alokace NSRR. Certifikované vydajégeplozené Evropské komisi jsou povazovany za
prostedky vycerpané z celkové alokace na programoveé obdobi 52003. Platebnim a
certifikatnim organem byly certifikovany vydaje v celkové hott 89,1 mld. K, coZ¢ini
11,8 % celkové alokace NSRR.

Graf 2:Stav ¢erpani ze SF a FS a narodnich zdréjv mld. K¢., k 3. 2. 2011

celkova alokace 2007-2013 755,0

prostfedky v podanych Zadostech 10141

prostredky kryté Rozhodnutim / |

. 4240
Smlouvou o poskytnuti dotace

proplacené prostredky pfijemcum 207,1

certifikované = vyCerpané prostredky 89,1

Zdroj: MMR, Mési¢ni monitorovaci zprava — leden 2011

*® Metodika pro ptipravu programovych dokumentl pro obdobi 2007-2013, Ministerstvo pro mistni
rozvoj,IREAS,2005, str. 8
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Graf 3:Stav proplacenych prostedka prijemciam dle jednotlivych OP

Stav proplacenych prostiedkid pfijemetm * v %
vzhledem k celkoveé alokaci OP v programovem obdobi 2007-2013
k3.2.2011, zdroj: MSC2007

56,8
]

34,131,198 7
; 4017,617,4167 134 126 100

3,3

* Zzhrnuty ex-ante, prdbé&iné a ex-post platby

Zdroj: MMR, Mési¢ni monitorovaci zprava — leden 2011

4.2.1 Vyvoj ménového kurzu

Celkova alokace na NSRR je stanovenaéwdrEUR. Proto je pro usgnou a efektivni
implementaci ze strukturalnich foindh Fondu soudrznosti kbvé, gepaitavani kurzu
CZK na EUR. Mnovy kurz je pebiran systémem MSC2007z informaniho systému
Viola®, ktera penasi kurz, je? stanovuje Evropska centralni barekaasledujici #sic,
kazdy gedposledni den v &sici. Na samotném péatku programového obdobi 2007 —
2013 byl kurz CZK w¢i EUR stanoven na 27,54. K 3. unoru 2011 byla stana vysSe
meénoveho kurzu za 24,25 za EUR. Celkdwe tedy konstatovat posileni kurzu CZ&ev
EUR 0 11,9 % od pe@tku programového obdob.

*> Monitorovaci systém strukturalnich fond( a Fondu soudrznosti

*%1S Viola slouzi k finan&nimu Fizeni a G&tovani finanénich prostiedk( z fond EU v CR na Uctech Platebniho
a certifika¢niho organu v rdmci Ministerstva financi

> Mésicni monitorovaci zprdva o prubéhu cerpdni strukturdlnich fondd, fondu soudrZnosti a ndrodnich
zdroji v programovém obdobi 2007 -2013 [online]. Praha : NOK-MMR, 23. 2.2011 [cit. 2011-03-08]. Mési¢ni
monitorovaci zprava, s. . Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/dede9178-48d1-
400e-b941-3c9aced46ee5a/MMZ---leden-2011>.
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Graf 4:Vyvoj ménového kurzu 2007-2011
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Zdroj: MMR, Mg¢sicni monitorovaci zprava o fiochu ¢erpani, leden 2011

4.3 Operacni programy

Na zéaklad definovanych cfl a priorit Narodniho rozvojového plagiR pro obdobi 2007-
2013 a Narodniho strategického refergho ramce pipravila CR celkem 26 opetaich
prograni pro nové 3 Cile Politiky hospoiké a socialni soudrznosti E2.

Oper&ni programy jsou zakladnim strategickym dokumentBnancni a technicke
podpory pro konkrétni tematickou oblast, které epvavaji ¢lenské zermy EU.
V opera&nich programech jsou podrabmopsany cile a priority, kterych chégenska
zemt dosahnout v aktuélnim programovém obddbiHlavnim Ukolem opetmich
programii je podpora hospodského a socialniho rozvoje mewyspelych regiori a

¢lenskych stat.

Pod cil Konvergence spada sedm regionalmigara&nich program (ROP) s celkovou
pridélenou ¢astkou 4,66 miliard EUR, Tyto opé€rd programy jsou zpracovany pro
jednotlivé regiony soudrznosti (NUTS II), s vyjimkdlavniho nista Prahy:

52Fondy Evropské unie [online]. 2007 [cit. 2011-03-20]. Programy 2007-2013. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013>
>3 Abeceda fondd Evropské unie 2007-2013,MMR CR, 2008, str. 8

38



ROP NUTS Il Severozapad
ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS Il Jihovychod

ROP NUTS Il Severovychod
ROP NUTS Il Stedni Morava
ROP NUTS Il Jihozapad

ROP NUTS Il StedniCechy

Dale do cile Konvergenctgadime i osm tematickycbpera&nich program s celkovou
pridélenoucastkou 21,23 miliard EUR.

Graf 5:Alokace prosttedki z fondia EU v CR pro tematické OP v cili Konvergence

Alokace fondd EU mezi tématické operaéni programy cile
Konvergence 2007-2013

<1
OP Technické pomoc |

Integrovany OP
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost ]
OP Lidské zdroje a zaméstnanost ]
OP VWyzkum a wyvoj pro inovace |
OP Podnikani a inovace ]

OP Zivotni prostredi
OP Doprava

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Miliény eur

Zdroj: Fondy EU*

> Fondy Evropské unie [online]. 2007 [cit. 2011-04-05]. Tematické operacni programy. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/cbbd7af9-afef-448¢c-8030-1da7e87b4aa7/Tematicke-operacni-
programy>
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Tematické operi programy se za#uji na utitou specifickou oblast a jsou platné pro
vdechny regiony eské republiky

OP Doprava

OP Zivotni progedi

OP Podnikani a inovace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Lidské zdroje a zatatnanost

OP Vzdlavani pro konkurenceschopnost

OP Technicka pomoc

Integrovany opekai program

Do cile Regionalni konkurenceschopnost a &inanost spada OR pouze hl. nisto

Praha se dima operanimi programy:

OP Praha Konkurenceschopnost

OP Praha Adaptalita.

Na tento cil fipada v programovém obdobi 2007-2013 celkem 0,4ianuy EUR.

Cil Evropska uzemni spoluprace se se &aja na spolupraci a podporu preshéani
meziregionalni a nadnarodni spolupraci reflionV Ceské republice pod&p spadaji
vdechny regiony. Na cil Evropska Uzemni spoluprdigeada v Ceské republice 0,39

miliard EUR a sestava 2dhto 9 operénich progran:

OP Reshranini spoluprac€&R - Bavorsko

OP Reshranini spoluprac€R - Polsko

> Programy 2007-2013. In Programy 2007-2013 [online]. Praha : MMR, 2007 [cit. 2011-03-09]. Dostupné z
WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013>
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OP Reshranini spoluprac&R - Rakousko

OP Reshranini spoluprac€R - Sasko

OP Reshranini spoluprac€R - Slovensko

OP Meziregionalni spoluprace (vdechny staty EU skiol Svycarsko)

OP Nadnéarodni spoluprac€R, Rakousko, Polsk@ast Nemecka, Ma’arsko, Slovinsko,
Slovenskogast Italie a z ndenskych zeméast Ukrajiny)

Sitovy oper&ni program ESPON 2013 (vSechrjenské staty, Norsko, Svycarsko,
Lichtenstejnsko, Island, kandidatské staty EU)

Sitovy oper&ni program INTERACT Il (véechnilenské statyy°

4.3.1 Aktualni stav cerpani operacnich programii k 3. 2.2011

Na urovni jednotlivych opetaich progran je k 3. inoru 2011 evidovan né&fgi zgjem o
cerpani finagnich prostedki v OP Praha - Adaptalita, kde objem figafth prostedki
v podanych zadostedmi 397,6 % alokace OP, dale nasleduje ROP Jihazg2®3,5 % a

OP Praha — Konkurenceschopnost s objemem 191,4 %.

e

alokaci vykazuje OP Technickda pomoc s 98,7 %, tiitlegrovany OP se 106,3 % a OP

Zivotni prostedi s objemem 110,2 %.

Vyiazeno z administrace #wbdu nesplani podminek vyzvy nebo stazeni Zadosti
samotnym Zadatelem o finami podporu bylo celkem 24 944 7adosti o fitrdinpodporu,

v celkové hodnat 349,7 mld. K. Tato ¢astka tvei 42,1 % celkového @tu podanych
7adosti a saiasr 34,5 % finatinich prostedki ve véech podanych zadostééh.

> Programy 2007-2013. In Programy 2007-2013 [online]. Praha : MMR, 2007 [cit. 2011-03-09]. Dostupné z
WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013>
> Mési¢ni monitorovaci zprdva o pribéhu Cerpadni strukturdlnich fondu, fondu soudrZnosti a narodnich
zdroji v programovém obdobi 2007 -2013 [online]. Praha : NOK-MMR, 23. 2.2011 [cit. 2011-03-08]. Mésic¢ni
monitorovaci zpréva, s. . Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/dede9178-48d1-
400e-b941-3c9aced46ee5a/MMZ---leden-2011>.
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Tabulka 5:Stav ¢erpani finan¢énich prostiredki jednotlivych OP vzhledem k vlastni

alokaci k 3. 2. 2011 (v EUR)

Prostiedky Certifikované vydaje
Alokace podpory v souhrnnych predloiené EK
z fondi EU fadostech (bez piedbéinych Piedbéiné platby z EK
op Fond cil 2007-2013 zatictovanych PCO plateb)
od pocatku obdobi od pocatku obdobi
mil. EUR mil. EUR % mil. EUR % mil. EUR %
A b bfa c cfa d dfa

0P D ERDF 1 11704 518,8 44,3 447 4 38,2 105,3 9,0
FS 4 603,6 4844 | 105 449,7 9,8 4834 | 105
— ERDF L 702,5 832 118 57,2 8,1 63,2 9,0
FS 42154 433,3 10,3 296,4 7,0 4426 10,5
0P Pl ERDF 1 3041,3 4405 145 290,0 9,5 273,7 9,0
o5 177 o 1 1811,8 209,3| 116 1880 104 163,1 9,0
2 25,6 1,8 6,9 1,6 6,2 2,3 9,0
OP Vavpl ERDF 1 2070,7 31 0,1 13 0,06 1586,4 9,0
op ERDE 1 1553,0 133,6 8,6 85,4 5,5 139,8 9,0
2 29,4 1,1 3,8 0,8 2,8 2,6 9,0
OP VK £sE 1 1811,8 34,0 3,0 284 1,6 163,1 9,0
2 16,9 1,3 7,8 0,6 3,3 1,5 9,0
1 243,8 292 120 16,3 6,7 21,9 9,0

OPTP ERDF —
2 3,9 0,3 12,0 0,3 6,7 0,4 9,0
ROP 52 ERDF 1 743,9 215,5 28,9 1094 14,7 67,1 9,0
ROPMS | ERDF 1 716,1 1517 21,2 1196 167 64,4 9,0
ROP IV ERDF 1 704,4 2818 40,0 221,1 314 63,4 9,0
ROP SM ERDF 1 657,4 259,8 39,5 205,5 31,3 39,2 9,0
ROPSV | ERDF 1 56,5 2457 374 186,5| 284 59,1 9,0
ROPJZ ERDF 1 619,7 174,4 28,1 21,1 34 35,8 9,0
ROP SC ERDF 1 3559,1 130,32 23,3 72,1 12,9 30,3 9,0
0P PK ERDF 2 234,9 3gd| 163 31,7 135 211 9,0
OP PA ESF 2 108,4 20,1 18,5 13,9 12,9 9,8 9,0

Zdroj: MMR, Mg¢sicni monitorovaci zprava o fiochu ¢erpani, leden 2011
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5 Analyza OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

5.1 Zakladni charakteristika

Opera&ni program Vzdlavani pro konkurenceschopnost (OP VK) byl dnetfjda 2007
schvélen Evropskou komisi jako vicelety tematickggoam v gesci Ministerstva Skolstvi,
mladeZe adovychovy CR (MSMT), 8 v jehoZ rdmci je mozné v programovacim obdobi

2007-2013%erpat finakni prostedky z Evropského socialniho fondt.

Tento operéni program se za#uje na podporu v oblastech, kterfispivaji k rozvoji
potencionalu populace’R, vytvareni vhodnych podminek pro wddvani, rozvoje
lidskych zdroji, klade diraz na celozZivotni deni a zarowe vytvaeni vhodného prostdi
pro vyzkumné, vyvojové i inovai aktivity. Vramci pdéate&niho vzdlavani tento
program podporuje aktivity zatfené na zvySeni kvality vthvani, zaji&ni rovnych
prileZitosti ke vzdlani pro vdechny bez ohledu na druh znevykodf diraz klade

rovnéZz na zvysovani profesionality a spi#aského postaveni pedagogickych pracavnik

V oblasti terciarniho vzdavani, vyzkumu a vyvoje je podpora zdovana na
modernizaci a zatraktivmi systému vySSiho odborného a vysokoskolskéhsl&zani, na
zlepSeni podminek pro pracovniky ve vyzkumu a vywojtvareni vzdjemnych vazeb
mezi jednotlivymi subjekty — vadvacim a vyzkumnymi institucemi, soukromym i

verejnym sektorem.

V ramci tzv. dalSiho vadavani jsou do programu zahrnuty aktivity, kterézaetiuji na
vytvareni systémového a instituciondlniho ramce pro posiéyni dalSiho vzflavani,
vytvoieni systému celozZivotniho ¢eni, propojeni systému ¢@ateeniho a dalSiho
vzdklavani, giprava vzdlavacich progratindalSiho vzdlavani pedagogickych pracoviiik

a lektoii pisobicich v odborném vtvani apod.

> pro Ucely pripravy a zpracovani OP VK byla vytvorena Siroka pracovni skupina sloZzena ze zastupct
Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, zpracovatel(, ex-ante hodnotitel(l, vzdélavacich instituci,
regionalni a mistni samospravy, podnikatelské sféry i socidlnich partner(.
> Prostiedky alokované pro Cil Konvergence nebudou moci byt vyuzity na financovani intervenci v Uzemi
Cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a naopak.
60 Napf. socialniho, etnického, zdravotniho, dle pohlavi ¢i statni prislusnosti.
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OPVK je koncipovan jako vicecilovy opérd program, ktery se tyk& prioritnich os
zangienych na vytvieni systémového ramce celozivotniiieni, které bude realizovano
prostednictvim systémovych projektna narodni arovni, které jdou ri&p pocateEnim,

terciarnim i dalSim vadavanim.
Z&kladni typy projekt podporované z OP VK

> Individuéini projekty je moznéipdkladat v ramci vyzev vyhlasovanych MSMT
pro prioritni osu 1, 2, 3 a 4. Individualni projgkbarodni jsou realizovany na
celém GzemiCR, zatimco individuélni projekty ostatni maji rewini, Fip.
neregionalni charakter. VySe podpory a délka trg@aiindividualni projekt budou
stanoveny ve vyay

» Grantové projekty je moznérgrklddat v rdmci globalnich grantjez jsou
vyhlagovany krajCR pro prioritni osu 1 a 3. Grantové projekty jsealizovany na
Gzemi pislusného kraje. VySe podpory pro grantovy prokdkladany v ramci
globalniho grantu je v rozmezi 400.000 — 2.500.0Q0@ebo dle podminek vyzvy.
Maximalni délka trvani grantového projektiegkladaného v rdmci globalniho

grantu jsou 3 rok{*

*"'h Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy [online]. 2008 [cit. 2011-04-03]. Typy projekt(. Dostupné z
WWW: <http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/typy-projektu?highlightWords=typy+projekt%C5%AF>
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Tabulka 6: Struktura OP Vzd élavani pro konkurenceschopnost

Cislo .
prioritni I:::(ILCZ
osy _ Nazev prioritni osy/oblasti podpory alokaci v
(oblasti )
podpory) %
1 Pocatecni vzdélavani 33,6
11 Zvysovani kvality ve vzdélavani 12,8
1.2 Rovné prileZitosti déti a zak(, véetné déti a Zaka se spec. vzdél. potfebami 6
1.3 Dalsi vzdélavani pracovnikl skol a Skolskych zatizeni 6,1
1.4 Zlepseni podminek pro vzdélavani na zakladnich skolach 8,7
2 Tercidrni vzdélavani, vyzkum a vyvoj 34,2
2.1 Vyssi odborné vzdélavani 41
2.2 Vysokoskolské vzdélavani 12
2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji 11,8
2.4 Partnerstvi a sité 6,3
3 Dalsi vzdélavani 15,8
31 Individualni dalsi vzdélavani 8,4
3.2 Podpora nabidky dalsiho vzdélavani 7,4
4a,b Systémovy ramec celoZivotniho uceni 12,4
4.1a,b | Systémovy rdmec po&ateéniho vzdélavani 4,5
4.2a,b | Systémovy rdmec terc. vzdélavani a rozvoje lids. zdroja ve vyzkumu a vyvoji 3,6
4.3a,b | Systémovy rdmec dalsiho vzdélavani 4,3
5a,b Technicka pomoc 4
5.1a,b Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu 3,1
5.2a,b Informovanost a publicita programu 0,6
5.3a,b | Zvy3eni absorpéni kapacity 0,3

Zdroj: Programovy dokument OP VK

5.2 Globalni cil a specifické cile OP VK

5.2.1 Globalni cil OP VK

Globalnim cilem OP VK pro obdobi 2007-2013 je rgzviedélanostni spolénosti za

ucelem posileni konkurenceschopnostiCR, modernizace systém posateiniho,
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terciarniho a dalSiho v&khvani, jejich propojovani do komplexniho systémeloZivotniho
uceni a zarovie zlepSeni v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Takto stanoveny globalni cil zajife vyznamnoucast Strategického cile Narodniho
strategického referéniho ramce: ,Otetend, flexibilni a soudrznad spoétest a
.Konkurenceschopnéeskd ekonomika“. S@asré je v souladu sefeti obecnou zdsadou
Strategickych obecnych zésad Spelestvi a se Strategii hospeského tstu CR.

V neposledniadé zapada globalni cil i do celkového ramce reformmrkioki Narodniho

programu reforenCR %2

5.2.2 Specifickeé cile OP VK

Specifické cile pedstavuji cesty, které maji vést k naplh globalniho cile a twd

konzistentni celek obsahového navrhu a&eani jednotlivych prioritnich os OP VK.
Specifickymi cili OP VK jsou:

» Rozvoj a zkvalitovani péateniho vzdlavani s drazem na zlepSeni kbivych
kompetenci absolveitpro zvySeni jejich uplatnitelnosti na trhu pracevgseni
motivace k dalSimu vzthvani.

» Inovace v oblasti terciarniho vadavani smérem k propojeni s vyzkumnou a
vyvojovou ¢innosti, \&tSi flexibilit¢ a kreativit absolveni uplatnitelnych ve
znalostni ekonomice, k zatraktiém podminek pro vyzkum a vyvoj a k vytiemi
komplexnich a efektivnich nastigjkteré by podporovaly ino¢ai proces jako
celek.

> Posileni adaptability a flexibility lidskych zdiojjako zakladniho faktoru
konkurenceschopnosti ekonomiky a udrzZitelného rEvOR prostednictvim
podpory dalSiho vadiavani jak na strannabidky, tak poptavky.

» Vytvoreni moderniho, kvalitniho a efektivniho systémuoZebtniho weni
prostednictvim rozvoje systému g@teiniho, terciarnino a dalSiho wddvani

véetns propojeni &chto jednotlivychsasti systému celoZivotnih@eni.®

®2 vzd&lavani pro konkurenceschopnost, MSMT, str. 41
® Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy [online]. 2008 [cit. 2011-04-03]. Cile OP VK. Dostupné z
WWW: <http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/cile-op-vk?highlightWords=C%C3%ADle>
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Schéma 2Vzajemné vazby mezi cily a prioritami OP VK

Specificky cil 1

Rozvoj a zkvalitfiovani poéatetniho
vzd&lavani s dirazem na zlepéeni
kligovych kompetenci absolventl
garantujici uplatnitelnost na trhu prace a
zvySeni jejich motivace k daldimu
vzdélavani.

Prioritni osa 1

Potatetni vzdélavani

Globalni cil

Rozvoj vzdélanostni
spoleénosti za GEelem
posileni )
konkurenceschopnosti CR
prostrednictvim
modernizace systému
potatetniho, terciamiho a
daliiho vzdélavani, jejich
propejeni do komplexniho
systému celoZivotniho uéeni
a zlepeni podminek ve
vyzkumu a vivoji.

Specificky cil 2

Inovace v oblasti terciarniho vzdélavani
smérem k v&tsi flexibilitd a kreativité
absolventd uplatnitelnych ve znalostni
ekonomice, zatraktivnéni podminek pro

vyzkum a vyvoj a k vytvofeni komplexnich a

efektivnich nastroji, které by podporovaly
inovaéni proces jako celek.

Prioritni osa 2

Terciamni vzdélavani, vyzkum a vyvoj

Zdroj: MSMT®*

Specificky cil 3

Posileni adaptability a flexibility lidskych
zdrojli jako zakladniho faktoru
konkurenceschopnosti ekonaomiky a
udrZitelného rozveje CR prostfednictvim
pedpory dal$iho vzdélavani jak na strané
nabidky, tak poptavky.

Prioritni osa 3

Daldi vzdélavani

Specificky cil 4

Vytvofeni modemiho, kvalitniho a
efektivniho systému celoZivotniho uéeni
prostrednictvim rozvoje systému
potatecniho, terciariha a dalsihe
vzdélavani, véetné propojeni téchto
Jjednotlivych Easti systému do systému
celoZivotniho ueni.

Prioritni osy 4a, 4b

Systémovy ramec celoZivotniho
uéeni

Prioritni osy 5a, 5b

Technicka pomoc

* Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy [online]. 2011 [cit. 2011-04-03]. Pfirucka pro Zadatele OP VK,

verze 7, platna od 10. 2.2011. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/prirucka-pro-

zadatele-op-vk-verze-7-platna-od-10-2-2011-1>
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5.3 Prioritni osy a oblasti podpor OP VK

5.3.1 Zakladni charakteristika

Prioritni osa pedstavuje v kazdém opé&rdm programu jednu z priorit strategie skladajici
se ze skupiny operaci, které spolu vzajemnsouvisi a maji konkrétni é&fitelné cile.

Prioritni osa je obvykle nafibvana prosednictvim ditich oblasti podpory. OP VK se

sklada z celkemdi prioritnich os, které budou blize popsany nize.

Tabulka 7Finanéni alokace OP VK dle jednotlivych prioritnich os (vméné EUR)

Mira
x g Prispévek . spolu-
Cislo . T Prispévek 'p , Celkove p
) Nizev prioritni v . statniho . finan-
prior. Fond | Spolecenstvi ) zdroje . .
o5y 0sy rozpoctu covani
o ESF
a b c=a+h d=alc
| | Pocatecni. ESF 612077738 | 108013719 | 720001457 |  0.85
vzdélavani
Terciarni
2 vzdelavani. ESF 626 536 268 110 565 224 737101 492 0.85
vyzkum a vyvoy
3 Dalsi vzdélavani ESF 289 895 324 51157998 341053322 0,85
Systémovy ramec _ _
4a L ) ) 210 862 611 37211049 248 073 660
celozivotniho uéeni | ESF 0.85
Systémovy ramec
gp | PYSIEMOVY TAMEC ) pop 16220201 | 2862388 | 19082589 |  0.85
celozivotniho uéeni
5a | Technicka pomoc ESF 72473 831 12 789 500 85263 331 0,85
5b | Technicka pomoc ESF 648 808 114 496 763 304 0,85
Celkem 1828 714 781 322714374 | 2151429155 0,85

Zdroj: MSMT®®

® Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy [online]. 2011 [cit. 2011-04-03]. Pfirucka pro Zadatele OP VK,
verze 7, platna od 10. 2.2011. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/prirucka-pro-

zadatele-op-vk-verze-7-platna-od-10-2-2011-1>
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5.3.2 Prioritni osa 1: Pocatecni vzdélavani

Na prioritni osu 1 je z fondeEU vy¢lenéno 612,1 mil. €, tj. 33,6 % alokace OPVK.

Tato prioritni osa je za#bena na podporu prvniho specifického cile OP VK. &aije se
na nastaveni samotného systémuapgniho vzdlavani tak, aby byl dodrZzen rovny
piistup s drazem na podporu Kibvych dovednosti, zaj&i kvality vzdlavani
pedagogickych pracovnikzohledrni individualnich dovednosti a talentu jednotlivak,
aby se zvySila uplatnitelnost absolvergkol na trhu prace a zaravéoylo dosazeno

pozitivnimu gistupu k dalSimu vadiavani.

Cilovymi skupinami této osy jsou &l se specidlnimi vadavacimi potebami
z matéskych Skol a fipravnych tid zakladnich Skol, Z4ci Skol a Skolskychizani wetns
Zaki se specifickymi vz&ldvacimi potebami, Zaci, kté jsou ohroZeni fediasnym
odchodem ze vzthvaciho procesu,étl a zaci s mimtadnym nadanim, ro¢k socialg
znevyhodgnych dti a Zaki, pracovnici Skol a Skolskychifaeni, pracovnioCeské $kolni
inspekce a pracovniciiznych organizaci, kie pisobi v oblasti vzélavani, asistefmich

sluzebgi v oblasti volnéhadasu dti a mladeze.

Prijemci podpory se mohou stat fextni organy statni spravy, jimifipo fizené
organizace, kraje, #sta, obce, Skoly a Skolskaizeni, vysoké Skolyizzené na zaklad
z&konaé¢. 111/1998 Sh., o vysokych Skolach, sdruzeni asecikol, nestatni neziskove
organizace, zadsstnavatelé, profesni organizace 2atnavatel, profesni organizace
odborové, zamstnanecke, za#stnavatelské a odborové, organizacésgbici ve

vzklavani a kariérovém poradenstvi a podobn

5.3.2.10Dblast podpory 1.1 — ZvySovani kvality ve vzélavani

Podporované aktivity:

»  Vytvaieni podminek pro implementaci Skolnich 8Zdacich prograrin ve Skolach
a Skolskych zazenich, podpora aktivit metodickych tympodpora pracovnik

Skol a Skolskych z&eni zapojenych do inovace Skolnich &laslacich prograrin
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Implementace novych kurikularnich dokumiéfido praxe jednotlivych 3kol a
oswtova podpora kurikularni reformy za&mend na SirSi pedagogickou i
rodicovskou véejnost na regionalni drovni.

= Zavacdni vywovacich metod, organizaich forem a vyukovyckinnosti etns
tvorby modulovych vyukovych programs dirazem na mezigdnetové vazby,
které vedou k rozvoji ktovych kompetenci.

= Zavadni vywovacich metod, organizaich forem a vyukovycRinnosti, které
zvysuji kvalitu vyuky cizich jazyk vcetrg e-learningu.

= Podpora vyuky v cizich jazycich naexdnich Skolach.

» ZlepSovani podminek pro vyuzivani ICT pro Zakyitele, a to i mimo vytovani.

=  Vyuzivani ICT ve vSeobeérnvzdlavacich a odbornychredmetech.

» Rozvoj kariérového poradenstvi ve Skolaaetw vyhledavani Zak ohrozenych
nespravnou volbou nebdqutasnym odchodem ze systému &lagani a osstové
a informani ¢innosti snétujici k Zakim a rodéim zangiené na racionalizaci volby
dalSi vzalavaci cesty.

= Podpora Skol voblasti evaulace, nabidka evaith nastraj a owrovani
klicovych kompetenci Zdkza &elem zvySovani kvality vadavani.

= Vzdélavani pracovnik Ceské 3kolni inspekce, zejména zelém zvyseni kvality
hodnoceni v navaznosti na pro¥ad kurikularni reformy a inovaci Skolnich
vzklavacich prograrin

» Podpora informénich center ve Skolacltetre marketingové podpory.

» Rozvoj znalosti, schopnosti a dovednostiizék vzdlavani pro udrzitelny rozvoj
sdirazem na environmentalni oblast ¢etn® realizace  praktickych

environmentalnich prograin?t’

66 Dokument, ktery komplexnim zplsobem vymezuje koncepci, cile, obsah a pfipadné i dalsi parametry
vzdélavani. Pravdépodobné nejznaméjsim kurikularnim dokumentem je tzv. ndrodni kurikulum, coz je
spolecny, statem garantovany ramec vymezujici cile a obsah vzdélavani pro veskerou populaci mladeze ve
véku povinné skolni dochazky. Oznaceni ,,narodni kurikulum® bylo oficialné zavedeno v 80. letech v Anglii a
dnes se pouzivd v mnoha zemich. Zahrnuje obecné vzdélavaci cile, zakladni slozky uciva, vysledky, kterych
maji Zaci dosdhnout v uréitych vékovych obdobich a smérnice k realizaci kurikula na $koldch (PRUCHA,
WALTEROVA, MARES, 2001).
®7 vzd&lavani pro konkurenceschopnost, MSMT, str. 70
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5.3.3 Prioritni osa 2: Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj

Na prioritni osu 2 je z fondEU vy¢leréno 626,5 mil. €, tj. 34,2 % alokace OPVK.

Tato prioritni osa naplje druhy specificky cil OP VK. Napbvani citi této prioritni osy
povede ke zvySeni flexibility a kreativity absolWenuplatnitelnych ve znalostni
ekonomice. Zartuje se na rozvoj oblasti vyzkumu a vyvoje a na podppartnerstvi a

Siti.

Cilovymi skupinami této osy jsou studenti vy3Siaitbarnych kol (dale jen VOS) a
vysokych 3kol (dale jen VS), Zaci zakladnichiadnich Skol, pedagagi i nepedagogii
pracovnici VOS, akade®ti a ostatni pracovnici VS i pracovnici z oblasfiveje a

vyzkumu.

Prijemci podpory mohou byt Gstdni organy statni spravy, jimiipo tizené organizace,
kraje, neésta, obce, Skoly a Skolskarizeni, vysoké Skolyizzené na zakladzakonac.
111/1998 Sh., o vysokych Skolach, sdruzeni aso&hkok nestatni neziskové organizace,
zamestnavatelé, profesni organizace 2atnavatel, profesni organizace odborové,
zanestnanecké, za#stnavatelské a odborové, organizacésgbici ve vzdavani a

karierovém poradenstvi, dalSi organizategbici v oblasti volnéh&asu d@ti a mladeze.

5.3.3.10blast podpory 2.1 — VySSi odborné vadavani

Podporované aktivity:

» |novace studijnich prograimv souladu s pozZzadavky znalostni ekonomiky agqtot
trhu prace, rozgbvani nabidky distamiho a kombinovaného studia, realizace
vyuky v cizich jazycicli podpory podnikatelskéhaistupu.

= Podpora praxi a stazi stude@MOS u budoucich zasstnavatel.

= Zapojeni odbornik z praxe i ze zahrami pri vytvareni a samotné realizaci
inovovanych vzdlavacich prograrin

= Podpora tvorby kvalitnich tytn cestou zvySovani odbornych kompetenci

pedagogickych pracovnikvOS wetrg zdokonalovani gramotnosti v oblasti ICT,
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zvySovani jazykovych znalosti a zvySovani manaetskdovednosti Yizeni
VOS.

= ZvySovani znalosti pracovrik/OS o prosiedi VS a dizeni jejich sodésti eetns
podpory moznych transformaci VOS na neuniverzitgi V

» Podpora spoluprace se zahtaiini vzdlavacimi a ¥deckymi institucemi,
piiprava zapojeni pracovriik/OS do mezinarodnich projeka siti.

» Tvorba, zavaéhi a realizace systé@nhodnoceni kvality.

= Zavadni a inovace systéirmonitoringu pateb trhu prace pro absolventy VOS.

5.3.3.20blast podpory 2.2 — VysokoSkolské vadavani

Podporované aktivity:

» |novace studijnich prograimv souladu s pozadavky znalostni ekonomiky agqtot
trhu prace, rozgbvani nabidky distami a kombinované formy studia,
modernizace didaktickych metod, realizaci vyukyiaiah jazycich, podpora
podnikatelského ifistupu, inovace, kteréig@sahuji ramec studijniho programu a
které zvySuji moznosti mezioborového studia.

= Podpora praxi a stazi stud@MmS u budoucich za#stnavatel.

= Zamsteni vyukovych moduil, které budou zadieny na netradni studenty’?

» Podpora tvorby tyrn cestou zvySovani odbornych kompetenci akademickych
pracovniki VS wetns zdokonalovani gramotnosti v oblasti ICT a zvy3dvan
jazykovych kompetenci, zvySovani manaZerskych dowstil v oblasttizeni VS.

» Podpora spoluprace se zahtaini vzdlavacimi a ¥deckymi institucemi,
piiprava zapojeni jednotlivicdo mezinarodnich projeks siti.

» Tvorba, zavaéhi, realizace a vyhodnoceni systéhodnoceni kvality.

= Podpora spoluprace VS se zakladnimi i@dstimi Skolami v rdmci poskytovani

poradenskych sluZeb a podpora talentovanych.Zak

% Stargi studenti, jiz zaméstnané studenty s dlouholetou praxi
% vzd&lavani pro konkurenceschopnost, MSMT, str. 77
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5.3.3.30blast podpory 2.3 — Lidské zdroje a ve vyzkumu aywoji

Podporované aktivity:

Podpora vytvéeni kvalitnich tyni védy a vyzkumu (dale jen VaV) a jejich dalSiho
rozvoje.

Priprava zapojeni jediric tymu do mezinarodnich siti a projékt oblasti VaV.
Podpora intersektoralni mobility, zejména mezi wrakymi institucemi, viEjnym

a soukromych sektorem.

Dalsi vzalavani pracovnik VaV v oblastitizeni VaV, popularizaci a komunikaci,
Sireni vysledk védy a vyzkumu do praxej@nos technologii, osvojovani znalosti o
ochrarg, ohodnocovani a spr&dusevniho vlastnictvi pracovriilz oblasti VaV.
Aktivity smetujici k popularizaci VaV a jeho vysletllpro celou spokost.

Dal$i specifické odborné vadvani pracovniik Vav.”

5.3.3.40Dblast podpory 2.4 — Partnerstvi a sit

Podporované aktivity:

Priprava lidskych zdrdj pro vznik a fungovani technologickych platforem,
technologicky orientovanych klastr

Pracovni a studijni pobyty studéntpedagod a wdeckych pracovnik ve
verejném a soukromém sektoru.

Podpora spoluprace mezi institucemi terciarnihoéha@ni, pracovisti zabyvajici
se wdou a vyzkumem.

Podpora vz#8avacich a Skolicich aktivit vedoucich ke zvySerdgjgemné
spoluprace mezi vathvacimi institucemi, podnikatelskym, iegnym sektorem a
sektorem zabyvajici s&dou a vyzkumem.

Vznik a podpora kontaktnich mist instituci tercifmvzdlavani a VaV instituci

uréenych pro viejnost a podnikatelsky sektor.

% vzd&lavani pro konkurenceschopnost, MSMT, str. 77-78
"t vzd&lavani pro konkurenceschopnost, MSMT, str. 78
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5.3.4 Prioritni osa 3: Dalsi vzdélavani

Na prioritni osu 3 je z fondeEU vy¢lenéno 289,9 mil. €, tj. 15,8 % alokace OPVK.

Tato prioritni osa naplje fteti specificky cil OP VK. Zadrem je, aby bylo dalSi
vzklavani vnimano jako uceleny, ale gasré i oteweny systém, kde jsou vymezeny

kompetence a odpeéginost instituci a je vytyena narodni politika dalSiho vdévani.

Cilovou skupinou této osy jsoucastnici dalSiho vzdlavani, lekt#i, pracovnici

vzdlavacich instituci a atané s trvalym pobytem @eské republice.

Pfijemcem podpory z této osy mohou byt zejméndedsi organy statni spravyjimo
fizené organizace tstinich orgam statni spravy, kraje, Skoly a Skolsk&izani, instituce
terciarniho vzdlavani, instituce poskytujici poradenstvi pro obldalSiho vzdlavani,
nestatni neziskové organizace, Zatnavatelé, profesni organizace zamavatal a
zanestnand ¢i podnikatel, organizace {sobici ve vz8lavani a kariérovém poradenstvi,

meésta a obce.

5.3.4.10blast podpory 3.1 — Individualni dalSi vzélavani

Podporované aktivity:

» Podpora vzélavani oldgan v oblasti obecnych a obornich kompetenci.

» Vytvareni vzdalavacich modul zantfenych na podporu obecnych kompetenci,
jako jsou napiklad jazykové a ITC dovednosti, podpora podniksigth
dovednosti.

» Regionalni i neregionalni podimé programy stimulace poptavky po individualnim
vzklavani ze strany jednotliica poskytovani inforntaich a poradenskych

sluzeb’?

72 Vzd&lavani pro konkurenceschopnost, MSMT, str. 82
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5.3.4.20blast podpory 3.2 — Podpora nabidky dalSiho vadavani

Podporované aktivity:

5.3.5

Podpora provazanosti dalSiho w&vani s peateenim vzdlavanim @i vytvéreni
vzaklavacich modul.

Podpora vz#lavaci nabidky v oblasti dalSiho wévani, rozvoj vzdlavacich
programi pro vzdlavani dosplych ve Skolach a dalSich wddvacich institucich.
Vzdélavani pedagag lektort, fidicich a organizanich pracovnia Skol,
poradenskych #disek m@sobicich v oblasti specialig@giho vzdlavani a
vzdklavani pro udrzitelny rozvo.

Rozvoj siti a partnerstvi subjékt oblasti dalSiho vzalavani a poradenstvi.
Metodicka pomoc a poradenstvii gavadni novych modernich a inovativnich

vzaklavacich technologii a metbt

Prioritni osa 4a: Systémovy ramec celoZivotniho uceni (Cil
Konvergence)

Prioritni osa 4b: Systémovy ramce celozivotniho uceni (cil
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost)

Na prioritni osu 4a a 4b je z fan&U vy¢lereno 210,8 mil. €, tj. 12,4 % alokace OPVK.

Prioritni osy 4a a 4b se z&fnji na aktivity, jejichz vystupy tvd komplexni casti

vzdklavaciho systém@eské republiky, a to bez ohledu na regionalni umishstituci,

kterych se tyto vystupy tykajf.

Cilem prioritnich os 4a a 4b je realizace narodrsgstémovych aktivit dotykajicich se

vécnych priorit, a to na Gzemi cedéR wetns Gzemi hlavniho ®sta Prahy. Jedna se o

specifické viceciloveé prioritni osy, které byly vgtené za telem podpory a financovani

aktivit podporujicich budovani systému na urovnigieniho, terciarniho a dalSiho

vzaslavani, ktery pispiva k vytvdéeni systému celoZivotnihgeni’®

7 Tyka se organizaci plsobici v oblasti specializa¢niho a dalSiho vzdélavani a vzdélavani pro udrzitelny rozvoj
“ Aktivity tohoto druhu nazyvdme narodni systémové aktivity.
7 provadéci dokument Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, MSMT, str. 122
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Cilovou skupinou této osy jsowtd ze specialnimi vz&davacimi potebami z matieskych
Skol a gipravnych tid zakladnich Skol, dale zaci zakladnich gleokych i stednich Skol,
véetre zalki se specialnimi vadvacimi potebami u &h zaki, kteri jsou ohrozeni
piredcasnym odchodem ze systému &adani, rodte social@ znevyhodgnych dti a
zakai, pracovnici $kol a Skolskychifzeni, pracovnici VOS a VS, pracovnici VaV, student
VOS i VS, &astnici dalsiho vafavani, pracovnici, ki¢ pasobi v oblasti vychovy a
vzklavani ve volnémcéase dti a mladeze, instituce poskytujici dalSi #Adani ci
poradenstvi pro oblast dalSiho ¥lVani. Rijemci podpory, ki spadaji do této osy,

mohou byt pouze Gigdni organy statni spravy.

5.3.5.10blast podpory 4.1 — Systémovy ramec celozivotniha@eni

Oblast podpory 4.1 je zafifena na vytvieni systémového ramce, pi@sinictvim
kterého budou podpena systémovéesSeni ve vSech oblastech ¥t&vani, vyzkumu a
vyvoje vCeské republice. Podpora systémového ramce celoimtieni se zartuje
piedevSim na vyhodnocovani a nastaveni propojenébktemsy fizeni vzalavaci
soustavy \CR, zvy3eni miry efektivity vynakladanych prastki, zejména ve vztahu
ke kvali&.

Podporované aktivity:

» Optimalizace systému financovani ¥aani.

» Vytvéieni a zavaghi vlastniho hodnoceni vSech diugkol a Skolskych Zé&zeni.

» Rozvoj kariérového poradenstvi ve Skolach na systémurovni vetn
vyhledavani zak ohroZzenych nespravnou volbou nelfedasnych odchodem ze
systému vzélavani, os¥tova i informa&ni ¢innost sndtujici k zakim a rodéam
zametena na racionalizaci volby dalSi wélvaci cesty.

» Budovani a pilotni oseni systému &dasné pé& pro dti ze sociokulturg
znevyhodgného prosedi.

= Vyvoj, realizace a podpora centrélfizenych evaluaich proces pii ukoncovani
studia na $ednich Skolach.

* Rozvoj systému poradenskych sluzeb ve Skolach, naVstupy v systému

poradenskych sluzeb pro Zaky se specifickymeglaacimi potebami.

’® Nové operacni programy kli¢ovou dirkou, SLON 2008, str. 13
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* Inovace systémuizeni instituci terciarniho vthvani a instituci vyzkumu a
vyvoje.

= Vytvoreni systému dalSiho v&ddvani pedagogickych pracoviiikkol a Skolskych
zarizeni a rozvoj kompetenci pedagog

= Vytvaieni podpirnych systéra pro dalsi vzdlavani na narodni trovl.

= Rozvoj a vyuziti narodni soustavy kvalifikaci.

» Rozvoj a vytvéeni systému uznavani vyslédgiredchoziho vzélavani.

»  Owéfovani a uznavani vysletlidalSiho vzdlavani na celostatni a krajské arovni ve

8kolském systém(f

5.3.6 Prioritni osa 5a: Technicka pomoc (cil Konvergence)

Prioritni osa 5b: Technicka pomoc (cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost)

Na prioritni osu 5a a 5b je z fan&U vy¢leréno 72,4 mil. €, tj. 4 % alokace OPVK.

Tyto prioritni osy jsou vypracovany v souladél&kem¢. 46 obecného tiizeni Rady
(ES) ke strukturalnim forign a jsou zarieny na podpordizeni a realizace OP VK.
Pomoci nichz budou financovanyipravné, spravni, monitorovaci, hodnotici, infotnia
a kontrolni¢innosti. RoviZz zde budou financovany akce zgsmé na administrativni
kapacity implementmich orgai OPVK a na podporuifpravy programovych dokument
nového programového obdobi. V neposledadt je treba zminit akce zaftené na
posileni absokmi kapacity subjektpro¢erpani prosedki z OP VK.

V prioritnich osach 5a a 5b jsou formulovaiiyoblasti podpory:

5.3.6.10blast podpory 5.1 -Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu

Prostednictvim oblasti podpory 5.1 v ramci technickéesice bude zaji&ta komplexni
podpora Ridicimu organu programu a v3em zptedkujicim subjekim pi fizeni,

kontrole, monitorovani a hodnoceni projektu.

7 Poradenstvi, informaéni a monitorovaci systémy.
’® provadéci dokument Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, MSMT, str. 124-125
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Podporované aktivity:

= Tvorba provadcich dokumerit programu.

= Posilovani administrativni kapaciRidiciho organu a Zpragtidkujicich subjekit

= Pomoc i vybéru projekti, kontrahovani, monitorovani a jejich hodnoceni.

= Technické zaji#ni administrace a realizace prografu.

» Rozvoj potebnych dovednosti a odbornych znalosti pro prakgviiizeni a
administrace projektu.

» Predavani a vyrna zkuSenosti s ostatnimi staty EU, piextictvim workshog,
semin#u a konferenci.

» P¥iprava podkladovych studii a dokumémgro dalSi programovaci obdobi 2014-
2020, ¢etre ex-ante hodnoceni.

= Kontrola projekti provad&na na mist, audit.

Prijemci podpory jsoRidici organ OP VK a Zprastdkujici subjekty OP VK.

Cilovou skupinou této podpory jsou pracovnRidiciho organu OP VK, pracovnici

Zprostedkujicich subjekt OP VK, Monitorovaci vybor.

5.3.6.20blast podpory 5.2 — Informovanost a publicita progamu

Prostednictvim podpory 5.2 bude v ramci technické aststerealizovana inforntai
kampa a zajiSéna publicita programu se z&nim na pijemce podpory a cilové skupiny

programu, ficemz bude vychazeno ze schvaleného Komunike planu OP VK.

Podporovanéinnosti:

» Podavani informaci o programu a &Smych projektech sénem k Siroké
verejnosti®

= Siteni informaci o programu a Ggmych projektech sénem k potencionalnim
Zadatelm projekt.

= Zprostedkovani zkuSenosti afikladi dobré praxe, vy#na zkuSenosti mezi

piijemci, partnery i Sirokou vejnosti.

7 Provoz, udrzba, rozvoj monitorovaciho systému a podobné
80 . . . . v s v .
TV, noviny, webové stranky, informacni brozury, press-tripy apod.
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= Vytvoreni a sprava webovych strAdnek programu, které patgfz komplexni
poskytovani informaci o opefaich programech.

» Publikani ¢innost — informani brozury, bulletiny s aktualnimi informacemi o
ESF.

Prijemci podpory jsoRidici organ OP VK a Zprasidkujici subjekty OP VK.

Cilové skupiny pro tuto oblast podpory jsou pradovrRidiciho organu OP VK,
pracovnici Zprosedkujicich subjeki OP VK, gijemci a Siroka viejnost.

5.3.6.30blast podpory 5.3 — ZvySeni absorni kapacity subjekti implementujicich
program

V této oblasti podpory bude podema schopnost vSech potencionalnichjepal

pripravit, realizovat &idit projekty gedlozené pro podporu v ramci OP VK.

Podporované aktivity:
= Tvorba a piprava projeki predloZzenych do OP VK.
= Poskytovani informénich, poradenskych a konzuitach sluzeb potencionalnim

Zadatelm o podporu z ESF, napv oblasti zpracovani Zzadosti ailph a

piijemaim v samotné realizaci projekt

V této oblasti podpory je mozné v ramci kazdéhogmbehého projektu financovat aktivity
do vySe 9 % celkovych #Agobilych vydaj projektu.

Prijemci podpory jsoRidici organ OP VK a Zprastdkujici subjekty OP VK.

pracovnici Zprosedkujicich subjeki OP VK, gijemci a Siroka viejnost.
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5.4 Pravidlo n+3/n+2

Pravidlo n+3/ n+2 je administrativni néstroj k g@ni plynulosti ¢erpani finatinich
prostedki ze Strukturalnich fond Podle tohoto pravidla musi byt alokace podpooympr
ty rok vycerpana v nasledujicictieth nebo dvou leteci’Cast rozpotovych zavazi
dosud otekena k 31. prosinci 2011, tj. alokace roku 2013@ematicky zrusi, pokud k ni
Evropska komise neobdrzi Zadost o platbu do 8dzra 2017. Prosdky, které nejsou
z piislusné alokace wgrpany do daného roku, podléhaji automatickéhoeniuBavazku.
Na konci roku 2011 budotidici organy poprvé konfrontovany s gtim pravidla n+3, a
to pro alokaci roku 2008. Dle tohoto pravidla mhgi na konci roku 2011 certifikovany

vydaje ve vysi fiblizng 15 %“celkové alokace OP na celé programové obdobi 2003-2

Stav implementace jednotlivych op&néch prograrh se velmi lisi. K 3. tnoru 20%i
pravidlo n+3 pro alokaci 2008 jiz splje celkem pt oper&nich programi — OP Doprava,
ROP Jihovychod, ROP i®dni Morava, ROP Severovychod, ROP Moravskoslezko.
8Naopak nizky stawerpani finatnich prostedki z fondi EU a utitou mirou rizika
nenaplgni pravidla n+3/n+2 vykazuje Sest oparigh programi — OP Technick&d pomoc,
OP Zivotni progedi, OP Lidské zdroje a z&stnanost, Integrovany OP a OP \fi&bani

pro konkurenceschopnost. Prawzhledem k tomuto nizkémierpani vede Ministerstvo

pro mistni rozvoj tzv. zesiletizeni rizik®

® Pro alokace roku 2008, 2009 a 2010 plati pravidlo n+3 a na alokace 2011 a 2012 se vztahuje pravidlo n+2
82 Stanovené hranice se mirné odlisuji u nékterych operacnich programu ¢ini 15%, u prazskych operacnich
programu ¢ini 16 %.
% presné Cerpani financnich prostredkd jednotlivych OP ve vztahu k n+3/n+2 je uvedeno v grafu v pfiloze.
8 Vsechny tyto OP maji certifikovdno vice nez 15 % vlastni alokace na celé programové obdobi.
& Fondy Evropské unie [online]. 2011 [cit. 2011-03-13]. Analyza stavu ¢erpani dle pravidla n+3/n+2.
Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/2843d134-f946-498¢c-b7a6-
13da81619b0f/Stav-pravidla-n-3---n-2>.
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5.5 Dopady OPVK

v

Napliovani specifickych cil OP VK je realizovano i#p respektovani spodaych
horizontalnich princip. OP VK pokryva d¥ hlavni horizontalni témata, kterymi jsou

Rovné gilezitosti a Udrzitelny rozvoj.

5.5.1 Rovné prilezitosti

Cilem vSeobecného principu rovnycHl@zitosti je potirani diskriminace jednotlivce na
z&klad narodnosti, pohlavi, rasy, etnickéhaivpdu, naboZenského vyznani, viry,
zdravotniho postiZzeni, éku ¢i sexudlni orientace. ZvlaStniihz je kladen na rovné
prilezitosti mui a Zen. Prav rovny gistup ke vzdlavani je zakladnim ipdpokladem
efektivniho vzdlavaciho systému. V souladu s# 16 Naizeni 1083/2006 budou
znevyhodgné skupiny podporovany k zapojeni do vSech stagiiementace OP VK.iP
programovani,iizeni, monitoringu¢i evaluaci bude branigtel na princip rovného

zachazeni, tak abydty vSechny skupiny stejnyiistup kéerpani prosedki z ESF.

5.5.2 Udrzitelny rozvoj

Udrzitelny rozvoj se stal Klovym aspektem socialniho a ekonomického rozvojé nas
spolg&nosti a je i kltovym aspektem v oblasti v&dvani. Pray v této souvislosti se
hovai o vzclavani pro udrzitelny rozvoj. Jednotlivé dimenzeraikglného rozvoje,
kterymi je teba se ve vztahu ke strukturalnim fénmdzabyvat, jsou ndfklad zn&isténi
vzduchu, gdy, vody, spadeba zdra}, biologicka rozmanitost a vyuziti krajiny a
v neposlednitadé informovanost o Zivotnim prasdi. Jednim z Ukol je podtrhnout
vyznam ekologické vychovy a tvorbu Skolnich #Zéacich prograrn s dirazem na

environmentalni vychovif®

8 vzd&lavani pro konkurenceschopnost, brozura MSMT, str. 57-59
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5.6 Analyza prioritni osy 1 vramci 1. a 2. vyzvy OP VK

Z davodu rozsahlosti celého OP VK bude niZe provedemaze diti analyza jedné
z prioritnich os, konkrétPrioritni osy 1 — P&teni vzdlavani, v rdmci 1. a 2. vyzvy
OP VK.

Zpracovana analyza se tyk&egloZzenych, schvalenych a realizovanych grantovych
projekii za Stedatesky a Jihdesky kraj k 31. 12. 2009, na zaktadiZz bude provedena

vzajemna komparace.

5.6.1 Analyza oblasti podpory 1.1 - 1. a 2. vyzva

Tabulka 8: Podporované aktivity oblasti podpory 1.1.

111 Vytvaieni podminek pro implementaci Skolnich &ladacich prograrinve

Skolach a Skolskych #aeni, podpora aktivit metodickych tyrnpodpora

pracovniki Skol a Skolskych Zé&eni zapojenych do inovace SVP.

1.1.2 |Implementace novych kurikularnich dokumiedb praxe jednotlivych Skol a
oswtova a informani podpora kurikularni reformy zastena na Sirsi

pedagogickou o rodovskou véejnost na regionalni arovni.

1.1.3 |Zavadni vyuwovacich metod, organizaich forem a vyukovychinnosti &etrg
tvorby vyukovych prograins dirazem na meziednetoveé vazby, které vedou
k rozvoiji klicovych kompetenci.

1.1.4 |Zavadni vyuwovacich metod, organizaich forem a vykovyclinnosti, které

zvySuji kvalitu vyuky cizich jazyk vcetre e-learningu.

1.1.5 |Porpora vyuky cizich jazykna stednich Skolach.
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ZlepSovéani podminek pro vyuku technickych dhatetre zvySovani motivace
1.1.6
Zaki ve vzatlavani se vdchto oborech.
Vytvaieni podminek pro dlouhodobé hostovni¢gtmalifikovanych witela
117 |
cizich jazyk.
ZlepSovani podminek pro vyovani ICT pro zaky i titele, a to i mimo
1.1.8
vyucovani.
1.1.9 | vyucovani ICT ve vieobeénzdslavacich a odbornichredmstech.
Rozvoj partnerstvi at®vani — partnerstvi, spoluprac a wm zkuSenosti mezi
1.1.10 Skolami a Skolskymi zé&enimi navzajem a mezi Skolami, Skolskymiizanimi,
nestatnimi neziskovymi organizacemi a dalSimi aktéoblasti vzdlavani.
Spolupréace instituci gatesniho vzdlavani na regionalni arovni s aktéry na trhu
1111 prace s moznosti uplani inovativnich forem spolupraéa.
Spolupréce instituci gateniho vzdlavani s mistni a regionalni statni spravou
1.1.12 . . .
a samospravou s moznosti upkatihinovativnich forem spoluprace.
Rozvoje kariérového poradenstvi ve Skolacketns vyhledavani zak
ohrozenych nespravnou volbou neliegyasnycm odchodem ze systému
1.1.13 |vzdklavani a osstové a informani ¢innosti sngtujici k zakim a rodéam
zamerené na racionalizaci volby dalSi \wtélvaci cesty.
1.1.14 Podpora Skol v oblasti evaluace, nabidka evalich nastraj a owiovani kitovych
kompetenci zakza &elem zvySovani kvality vadiavani.

87 v v o . w. o v o
Napf. staze studentll i ucitelll u zaméstnavatel(
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1.1.15 |Podpora informénich center ve Skolach¢etrg marketingové podpory.

Rozvoj podnikatelskych znalosti, schopnosti a dowsti Zak v posateEnim

1.1.16 vzalavani.

Rozvoj znalosti, schopnosti a dovednostiizakvzdlavani pro udrzitelny rozvoj

1117 s dirazem na environmentalni oblagewn realizace praktickych environmentalnich

progrant.

Zdroj: vlastni zpracovani dle dostupnych dat z ESF

Stiredatesky kraj

V 1. a 2. vyz¥ oblasti podpory 1.1 byly vyhlaSeny vSechny vySedené podporované
aktivity, ovSem vramci &kterych znich nebyl k31. 12. 2009 realizovan Zédn
projekt®Nejvice zastoupenou aktivitou v ramcii&taieského kraje je aktivita 1.1.3 —
Zavadni vywovacich metod, organizaich forem a vyukovyckinnosti &etnd tvorby
modulovych vyukovych prograins dirazem na mezipdmétové vazby, které vedou
k rozvoji klicovich kompetenci. Tato aktivita se vyskytuje vd@&sud realizovanych
projektech ze 143ipdlozenych projekitv ramci 1. a 2. vyzvy OPVK. Déle je nejvice
zastoupena aktivita 1.£%4s 10 realizovanymi projekty. Z ko#mych pijemai tvoii
nejwtsi skupinu Skoly a Skolskaizzeni, které se podili 85 %. Dal3i vyznamnou gskupi
piijemal tvori pravnické osoby {sobici ve vzélavacim a kariérnim poradenstvi (8%),

zbylych 7 % se vaze n&igmce ztad Nestatnich neziskovych organizéiainést a obci.

Na schvalené projekty se va&taieském kraji vadze celkousistka 279 040 084,-&K
piicemz nejvice finagnich prostedki bylo pouZzito pro aktivitu 1.1.3, kde je alokovano
celkem 70 229 946,-- & *°

% Viz Graf &. 6 na strané 65
8 zavadéni vyucovacich metod, organizacnich forem vyukovych ¢innosti, které zvysuji kvalitu vyuky cizich
jazyk(, véetné e-learningu.
% Coz je 25 %
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Graf 6: Pocet predloZzenych a realizovanych projeki ve Stedoeském kraji, oblast
podpory 1.1. (1. a 2. vyzva)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dostupnych dat z ESF

Jihoc¢esky kraj

Stejrg jako u Stedateského kraje byly i v Jikeském kraji vyhlaSeny vSechny
podporované aktivity v ramci oblasti podpory 1.hj ade vSak k 31. 12. 2009 nebyl u
nékterych aktivit realizovan ani jeden projéktNejvice zastoupenou aktivitou v rdmci
Jihaeského kraje se stala aktivita 1.1.9 — Vyuzivani M& vSeobech vzclavacich a
odbornych pednttech, kterd se vyskytuje ve 13 realizovanych pteek z 23
piedloZenych projekt Dale je nejvice zastoupena aktivita 1°1.8 9 realizovanymi
projekty a dale aktivity: 1.1.1, 1.1.3, 1.1.17, #azZs 8 realizovanymi projekty. iad
koneinych gijemai se nejvice na projektech podili Skoly a $kolskézeai s 82 %, dale
s 10 % Nestatni neziskové organizace. O posleddigh se dli Vysoké Skoly, Svazky

mest a obci a pravnické osobygmbici ve vzélavani a kariérnim poradenstvi.

*! Konkrétné se jedna o aktivitu 1.1.5 — Podpora vyuky v cizich jazycich na stfednich Skolach, 1.1.12 —
Spoluprace instituci po¢atecniho vzdélavani na regiondlni Urovni s aktéry na trhu prace s moznosti uplatnéni
inovativnich forem spoluprace a 1.1.14 — Podpora Skol v oblasti evaluace, nabidka evaluaénich nastrojd a
ovérovani klicovych kompetenci zak( za ucelem zvySovani kvality vzdélavani.
% ZlepSovani podminek pro vyucovani ICT pro zaky i ucitele, a to i mimo vyucéovani
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Na vSechny schvalené projekty se vaze celkidgtka 195 931 036,-- K piicemz na
nejvice zastoupenou aktivitu 1.1.9 bylo alokovéelkem 35 553 486,- K

Graf 7: Péet piredloZzenych a realizovanych projeki v Jiho¢eském kraji, oblast
podpory 1.1 (1. a 2. vyzva)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dostupnych dat z ESF

Vz4jemna komparace Stedoteského a Jihdeského kraje v ramci oblasti podpory 1.1

V obou krajich je v ramci oblasti podpory 1.1 V&S mie zastoupena aktivita 1.138
pficemZ podob# zanttena aktivita 1.1.Y se jako hlavni aktivita vyskytuje pouze v ramci
Jihaeského kraje. Naopak nejvice vyuzitou aktivitai Stedateském kraji je aktivita
1.1.3", do které bylo v ramci Jilseského kraje f@dloZeno také velké mnoZstvi projiekt
avSak realizovanych jich bylo pouze 8.

U oblasti podpory 1.1 doslo také k velice zajimauéevu, kdy v ramci $Sedaeského
kraje bylo podano celkem 741 projékd realizovano jich bylo 72 figemz v Jihdeském
kraji bylo podano pouze 192 projéka realizovano je ve stejnétasovém obdobi té#h
shodr — konkrét 70 projekti. Znazorrni viz Grafc. 7.

3 ZlepSovani podminek pro vyucovani ICT pro zaky i uditele, a to i mimo vyucovani.

i Vyuzivani ICT ve vSseobecné vzdéldvacich a odbornych predmétech

% zavadéni vyucovacich metod, organizacnich forem a vyukovych Cinnosti véetné tvorby modulovych
vyukovych programu s dirazem na mezipredmétové vazby, které vedou k rozvoji klicovych kompetenci.

66



Graf 8: Srovnani pdtu piedlozenych a realizovanych projeki v ramci
Stredoteského a Jihdeského kraje, oblast podpory 1.1 (1. a 2. vyzva)
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Zdroj: vlastni zpracovani

5.6.2 Analyza oblasti podpory 1.2 - 1. a 2. vyzva

Nasledujici analyzaimese pehled oc¢etnosti vyskytu jednotlivych diich aktivit v ramci
piedloZzenych a realizovanych projéktvéetrg informace o alokovanych finanich
prostedcich v oblasti podpory 1.2 vramci 1. a 2. vy VK ve Stedaieském a
Jihoseském kraji®®

% Analyzovana byla data, ktera byla uvedena ve vyroénich zpravéach shrnujicich stav Globalnich grantd k 31.
12. 2009 za Stfedocesky a JihoCesky kraj.
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Tabulka 9: Podporované aktivity oblasti podpory 1.2

Uplatiovani a zlepSovani organérdch forem vyuky a vytovacich metod

1.2.1
podporujicich rovny fistup ke vzdlavani, ¥etné tvorby individualnich
vzklavacich plan, vyuziti ICT a e-learningovych aplikaci.
Zvysovani kompetence pedagogickych pracovmpito odstraovani bariér
1.2.2
branicich rovnémuijstupu vSech jediricke vzdlavani.
Rozvoj poradenstvi, propracovani a réesi nabidky asisténich, speciélé
1.2.3
pedagogickych a psychologickych sluzeb pro Zakspseialnimi vzdlavacimi
potrebami.
Vybudovani ,zachytné sit pro osoby ohrozenérpdcasnym odchodem ze systér
1.24
vzklavani a &ch, co se do systému éfitvratit.
V¢asneé zji&tni minimalni garantované P& o diti se sociokulturnim
1.25
znevyhodgnim.
Prevence rasismu a xenofobie pfedhictvim podpory multikulturni vychovy a
1.2.6
vzklavani.
197 Vzdglavani dti cizina (predevsim jazykové) Zijicich na tze@éské republiky.
Podpora neformalniho vévani a kompetenci wm ziskanych, zdokonalovani
1.2.8

systému vz&avani pracovnik NNO a stedisek volnéh@asu, vytvéeni
vzaklavacich modul uznatelnych jako s@ast dalSiho vzdavani.

Zdroj: vlastni zpracovani dle dostupnych dat z ESF
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Stiredatesky kraj

Ve Stedaseském kraji bylo vyhlaeno vech 8 vyse uvedenidhig aviak ve 2 z nichi,
nebyl k 31. 12. 2009 realizovan ani jeden projdldjvice podporovanou aktivitou v rdmci
podpory 1.2 ve $édaseském kraji je aktivita 1.2%, kde se vyskytuje v 10 realizovanych
projektech z 25 ig@dloZenych zadosti vramci 1. a 2 vyzvy. Dale pakleduje aktivita
1.2.3%, ktera se vyskytuje v 5 realizovanych projekte@8ziedlozenych zadosti. Nejvice
zastoupenou skupinou kamg/ch grijemax jednotlivych grantovych projektjsou Skoly a
Skolska z&zeni (76%), dale pak Nestatni neziskové organiza2é %. Ostatni skupiny

konenych @ijemai se zde nevyskytuji.

Jak bylo uvedeno vySe, nejvice zastoupenou aktivjgo aktivita 1.2.1, na niz je take
alokovan nejutsi objem finatinich prostedki, tj. 28 676 386,- K'%° z celkové vyse
96.532.594,--K.

Graf 9: Po¢et piredloZenych a realizovanych projeki ve S¥edateském kraji, oblast
podpory 1.2 (1. a 2. vyzva)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dostupnych dat z ESF

7 Konkrétné: 1.2.7 Vzdélavani déti cizinch Zijicich na tzemi CR a 1.2.8 Podpora neformalniho vzdélavani a
kompetenci v ném ziskanych, zdokonalovan i systému vzdélavani pracovniki NNO a stfedisek volného ¢asu,
vytvoreni vzdélavacich modull uznatelnych jako soudést vzdélavani.
% Uplatfiovani a zlepSovani organizacnich forem vyuky a vyucovacich metod podporujicich rovny ptistup ke
vzdélavani, véetné tvorby individudlnich vzdélavacich pland, vyuZziti ICT a e-learningovych aplikaci.
% Rozvoje poradenstvi, propracovani a rozsifeni nabidky asistencnich, specidlné pedagogickych a
psychologickych sluzeb pro zaky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami.
% coz predstavuje 30% z dosud schvalenych finanénich prostfedki
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Jihoéesky kraj

Ani v Jihateském kraji nebyl z celk@év8 podporovanych aktivit k 31. 12. 2009 realizovan
u dvou z nich zadny projekt! V Jihoseském kraji byla v ramci 1. a 2. vyzvy oblasti
podpory 1.2 nejvice podporovanou aktivitou 1'% 1Tato aktivita se vyskytuje v 5 dosud
realizovanych projektech z 12rqulloZenych ?&dosti. Dale nasleduje aktivita 1°2.2
1.2.3%a 1.2.8!% kde je v kazdé aktivitshodr po dvou projektech. Nejvice zastoupenou
skupinou konénych g@ijemai pro tuto oblast podpory jsou Nestatni neziskag@oizace
(46%), dale Skoly a 3kolskaifzeni s 39 % a posledni skupinotijgmal jsou s 15 %
Vysoké Skoly.

Na schvélené projekty v Jibeském kraji je pro oblast podpory 1.2 alokovan&kmeél vyse
34.959.386,- K z nichZ, na nejvice zastoupenou aktivitu, 1.2 dlg&ovano 13 095 635,-4%

Graf 10:Poet piredloZzenych a realizovanych projeki v Jiho¢eském kraji, oblast
podpory 1.2(1. a 2. vyzva)
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Zdroj: vlastni zpracovéani dle dostupnych dat z ESF

101 v v , I P e T Y v, . . ’ v
Konkrétné: 1.2.5 — V¢asné zajisténi minimalni garantované péce o déti se sociokulturnim znevyhodnénim

a 1.2.7 — Vzdélavani déti cizinca Zijicich na uzemi CR.
102 v e v s s . v s p v , wr s s v
Uplatfiovani a zlepSovani organizacnich forem vyuky a vyucovacich metod podporujicich rovny pfistup ke
vzdélavani, véetné tvorby individudlnich vzdélavacich plan( ICT a e-learningovych operaci.
103 ZvySovani kompetence pedagogickych pracovnikl pro odstrarfiovani bariér, branicich rovnému pftistupu
vsech jedincu ke vzdélavani
104 Rozvoje poradenstvi, propracovani a rozsifeni nabidky asistencnich, specialné pedagogickych a
psychologickych sluzeb pro zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami
105 sy TN / v , ’ s . TSN
Podpora neformdlniho vzdélavani a kompetenci v ném ziskanych, zdokonalovani systému vzdélavani
pracovnikl NNO a stfedisek volného Casu, vytvareni vzdélavacich modul(l uznatelnych jako soucast dalsiho
vzdélavani.
1% coz je 37,5 % t dosud schvalenych finanénich prostfedka
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Vz4jemna komparace Stedoteského a Jihdeského kraje v ramci oblasti podpory 1.2

Oba komparované kraje vyhlasily vSechny podporovakiésity, avSak u 2 z 8 aktivit
nebyl realizovan do 31. 12. 2009 Zadny projekt.ddhmastala ovSem pouze u oblasti 1.2.7
— Vzalavani @ti cizinai Zijicich na tzemCR. U obou kraj je naopak nejvice vyuzivana
podpora 1.2.1 a 1.2.3. Zajimaveé je i srovnani kopeh gFijemar podpor, kdy jsou

v Jihateském kraji zastoupeny nejvice Nestatni neziskovganizace, av3ak ve
Stredateském kraji Skoly a 3Skolska izeni. Vysoké 3koly jsou podfeny pouze

v Jihateském kraji.

5.6.3 Analyza oblasti podpory 1.3 - 1. a 2. vyzva

Analyza podpory 1.3 iinasSi gehled o ¢etnosti vyskytu jednotlivych diich aktivit
piedloZenych a realizovanych projékt ramci 1. a 2. vyzvy,detre prehledu alokovanych
finan¢nich prostedki za Stedaiesky a Jihdesky kraj k 31. 12. 2009.

Tabulka 10Podporované aktivity oblasti podpory 1.3

DalSi vza&lavani pedagogickych pracoviiikkol a Skolskych z&eni
véetns realizace odbornych praxi a zahtaich stazi pedagogickych

1.3.1
pracovniki s dirazem na realizaci kurikularni reformy, na jazykové
vzdklavani, vyuzivani ICT ve vyuce environmentalni glagiani, etns
osvojeni si dalSich modernich pedagogickych metodyisejicich se
systematickym zvySovanim kvality a efektivity ekavani.
Metodicka podpora vyuky cizich jaziykvéetns konzult&ni a poradenské
1.3.2

¢innosti a tvorby metodickych nasticg dokument v ramci dalSiho

vzdklavani pedagogickych pracovidikkol a Skolskych Z&eni.
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Zvysovani kompetengidicich pracovnik Skol a Skolskych z&eni
1.3.3
v oblastitizeni a personalni politiky.

ZvySeni dostupnosti, kvality a atraktivity nabidégiSiho vzdlavani pro

1.34
pracovniky Skol a Skolskych iaeni.

Zdroj: vlastni zpracovani dle dostupnych dat z ESF

Stiredatesky kraj

V 1. a 2. vyz¢ Sttedaieskeho kraje byly vyhlaseny vSechny 4 vySe uvedskigity

v oblasti podpory 1.3. Vramci i®daeského kraje je nejvice zastoupenou aktivitou,
aktivita 1.3.1%, ktera je zastoupena v 10 dosud realizovanychekieih z celkového
postu 38 podanych projekt Druhou nejastjsi aktivitou se stala aktivita 1.3%, ktera se
vyskytuje v 8 dosud realizovanych projektech z 3&kaw predloZzenych. Nejvice
konenych @ijemai jsou v oblasti podpory 1.3 Nestatni neziskové oigece (35 %), dalsi
vyznamnou skupinu t¥d Ostatni vzdlavaci instituce (27%) a Skoly a Skolsk&izani
(19%). Nejmén zastoupenou skupinouifgmai jsou Vysoké Skoly (11%), &sta a obce a

svazky obci (4%$°°

Jak bylo jiz uvedeno vySe, nejvice zastoupenouwisdti ve Stedateském kraji se stala
aktivita 1.3.1, na niZ bylo alokovano celych 42 @89,- k:.**°z celkovych 117.086.290,-
K¢, které se vazou na oblast podpory 1.3.

%7 Dal¥i vzdélavani pedagogickych pracovnik( skol a skolskych zafizeni véetné realizace odbornych praxi a

zahranic¢nich staZzi pedagogickych pracovnikd s dirazem na realizaci kurikularni reformy, na jazykové
vzdélavani, vyuzivani ICT ve vyuce environmentalni vzdélavani, v€etné osvojeni si dalSich modernich
pedagogickych metod, souvisejicich se systematickym zvySovanim kvality a efektivity vzdélavani
108 v s IR TR TS 0 v v , s , . v ; sy s .y

ZvysSovani kompetenci fidicich pracovnikd Skol a Skolskych zatizeni v oblasti fizeni a persondlni politiky
109 Evropsky socidlni fond [online]. 22. 12. 2010 [cit. 2011-03-26]. Zavérecna zprava-Analyza grantovych
projektd prioritni osy 1. Dostupné z WWW: <http://www.esfcr.cz/file/7983/>
1o Tj. 37 % z dosud schvalenych finanénich prostfedkd k 31. 12. 2009.
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Graf 11: Poéet predloZzenych a realizovanych projekt ve S¥edateském kraji, oblast
podpory 1.3 (1. a 2. vyzva)
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Zdroj: vlastni zpracovéani dle dostupnych dat z ESF

Jihocesky kraj

V Jihateském kraji byly vyhlaSeny ro¥h vSechny 4 podporované aktivity, avSak u
podpory 1.3.2 a 1.3'8" nebyl realizovan 2adny projekt. Neptjsi aktivitou v Jihdeském
kraji se stala aktivita 1.3'¥, ktera se v ramci 1. a 2. vyzvy vyskytla v 11 immatanych
projektech z celkového mnoZstvi 3tegloZzenych. Druhou n&gtrgjSi aktivitou se stala
aktivita 1.3.43 i kdyZ se tato aktivita vyskytuje pouze u dvoajekti z 18 fredloZenych.

Z konegnych jemal jsou nejvice zastoupeny Skoly a 3kolsk&zami (62%), Nestatni

neziskové organizace (15%), Ostatni&tadaci instituce (8%)™*

'111.3.2 - Metodicka podpora vyuky cizich jazyk(, véetné konzultaéni a poradenské ¢innosti a tvorby

metodickych nastroji a dokumentd v ramci dalSiho vzdélavani ped. Pracovnik( skol a skolskych zatizeni, a
1.3.3 — ZvySovani kompetenci fidicich pracovniki Skol a Skolskych zafizeni v oblasti fizeni a personalni
politiky.
2 Dal¥i vzdélavani pedagogickych pracovnik( skol a skolskych zafizeni véetné realizace odbornych praxi a
zahranic¢nich staZzi pedagogickych pracovnikd s dirazem na realizaci kurikularni reformy, na jazykové
vzdélavani, vyuzivani ICT ve vyuce environmentalni vzdélavani, v€etné osvojeni si dalSich modernich
pedagogickych metod, souvisejicich se systematickym zvySovanim kvality a efektivity vzdélavani
3 zvygeni dostupnosti, kvality a atraktivity nabidky daliho vzdélavéani pro pracovniky kol a Zkolskych
zafizeni
14 Evropsky socidlni fond [online]. 22. 12. 2010 [cit. 2011-03-26]. Zavérecna zprava-Analyza grantovych
projektd prioritni osy 1. Dostupné z WWW: <http://www.esfcr.cz/file/7983/>
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Ve vy$e uvedené aktivit1.3.1 je alokovano celkem 35232 19®&.%° Zbyvaijici
prostedky jsou alokovany v ramci aktivity 1.3'%# jelikoZ ostatni d¥ aktivity nebyly

v ramci Jihéeskeho kraje realizovany.

Graf 12:Potet piredloZzenych a realizovanych projeki v Jiho¢eském kraji, oblast
podpory 1.3 (1. a 2. vyzva)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dostupnych dat z ESF

Vzajemna komparace Stedateského a Jihdeského kraje v ramci oblasti podpory 1.3

Vramci 1. a 2 vyzvy, oblasti podpory 1.3, doSlosZéjemné shad dvou nejvice
zastoupenych aktivit, kdy v obou krajich se na fsthobjevuje aktivita 1.3.1 a 1.3.4. Na
dalSi dw aktivity 1.3.2 a 1.3.3 nebyly v Jibeském krajcerpany finatini zdroje wibec, na
rozdil od Stedaieského kraje. Velice zajimavé je i porovnani Koiyeh gijemai, kdy

v Jihateském kraji tvii Skoly a Skolska Z&zeni celych 62 %, kdeZto uiSdaseského
kraje je to pouze 19%. V Jibeském kraji nejsou zcelaibec zastoupena &dta, obce a

svazky obci.

5 coz je 83 % z dosud schvalenych financnich prostredka.

116 7 326.361,— K&.
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Vystupy z provedené analyzy komparace 8t¢dateského a Jihdeského kraje

Nize uvedené grafy slouzi k porovnani celkovychktipgiedlozenych a realizovanych
projekii ve Stedaieském a Jiheském kraji v ramci vyzvy 1. a 2. vSech sledovanych
oblasti podpory. R@t gredloZzenych projekitve Stedateském kraji pevySuje o 698 piet
predloZzenych projekt v ramci Jihéeského kraje, coZini 246 %. Mira realizovanych
projektl je u Stedaieského kraje vy3Si pouze o 27 projekt o 28 %.

Graf 13:Poket predloZenych a realizovanych projeki prioritni osy 1 ve St#edoteském
kraji (1. a 2. vyzva)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 14: Pofet predloZzenych a realizovanych projeli prioritni osy 1 v Jiho¢eském
kraji (1. a 2. vyzva)
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Pti porovnani objemu celkovych finamich prostedki mezi Stedaieskym a Jihdeskym
krajemcini rozdil mezi obma kraji 219.209.994,- ¥ coz je rozdil o 44,5 %.

Graf 15: Porovnani objemu finanénich prostredkii za S¥edotesky a Jih@esky kraj
v ramci schvalenych projeki prioritni osy 1
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z provedené analyzy je ro¥h ziejme, Ze ve vyhlaSenych aktivitach se vyskytujivativt
pro Zadatele nerfis zajimavé. Napklad vyhlaSena oblast podpory 1.2.7 Wi&dani dti
cizinol Zijicich na tzemCeské republiky se nevyskytl v obou krajich ani jegeojek.
Tato aktivita nertla byt z&azena vbec, jelikoZz se domnivam, Ze cilova skupina prooten
typ projekti se dadzko oslovit a ziskat. ied kazdou aktivitou, kterou budddici organ

vypisovat, by dle mého nazoruéka byt provedena titd Seteni, zda o podporovanou
aktivitu bude zad Zadatei zajem.

Z analyzy prioritni osy 1, konkré&njednotlivych podporovanych aktivit usuzuji, Ze
nekteré aktivity jsou mnohdy nevho&rformulované, coz ma za nasledek, aktedi
zajemci se o0 podani projektu ani nepokusi. V gal8bdobi bych uvitala, kdyby byly
aktivity formulovany pesrgji a prehledrgji.
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5.7 Aktudlni analyza Cerpani k 3. 2. 2011

K 3. tnoru 2011 bylo podano do OP VK celkem 4 7a@asti o individualni projekty
v celkové hodnat 41,9 mld. K a 91 Zadosti o globalni granty ve vysi 13,0 mid. K
V rdmci grantovych projektbylo podano 6 959 7adosti v hodhad®,6 mid. k.1’

V OP VK je prozatim k vySe uvedenému datu podar&b£ Rozhodnuti o poskytnuti
dotace ve vysi 12,9 mld.&na individualni projekty a 52 Rozhodnuti na globgranty
ve vysSi 905 mld. K. V ramci grantovych projektbylo schvaleno celkem 1 557 projéekt
v celkové hodn@t6,4 mid. K.

Proplacené prostdky za individualni a grantové projekty dosahyji gnld. K&. Objem
certifikovanych vydaj predlozenych EKini 847,4 mld. K, cozZ je pouze 1,5 % z celkové
alokace na OP VK pro programové obdobi 2007 — 2613

70 vice nez 245 % prevysuje objem financnich prostiedkl ve schvalenych grantovych grantech s vydanym

Rozhodnutim o poskytnuti dotace.
18 M&siéni monitorovaci zpréva — Leden 2011, MSMT, str. 53.
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6 Implementace OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Hlavni zéasadou ip vyuzivani prosedki z Evropského socialniho fondu a dosahovani

stanovenych ail OP VK je gisné oddleni linie realizé&ni, platebni a kontrolni.

V souladu s Nd@zenim Rady (ESX. 1083/2006 &l. 59 - 63, jsou vramci OP VK
ustanoveny jednotlivé organy implemeina struktury. OP VK je implementovan na
partnerském principu, figemZ celkovou odpasnost nese MSMT jakdidici organ.
Odpovdnost za implementaci jednotlivych oblasti podpgey delegovana na tzv.
Zprostedkujici subjekty na zakladpisemné dohody. Toto delegovatinnosti je pi
samotné implementaci jednotlivych oblasti podporyy WK navrzeno v souladu
s doporgenim Evropské komise a vychazi ze zkuSenosti zdvhpif fizeni progran

z ESF a zkuSenosiR pii realizaci OP RLZA™

Navrzena implementai struktura a roz#leni jednotlivych kompetenci dinnosti je
koncipovana transparertna zaroveé tak, aby byl vytvéen prostor pro zaruky pro

uplatreni mechanismu nasledné kontroly.

6.1 Ridici orgdn

Na zéklad Usneseni viady. 175/2006 ze dne 22. inora 2006 bRidicim organem pro
OP VK powteno Ministerstvo Skolstvi, mladeze #&lowvychovy, které ma celkovou
odpowdnost za realizaci celého programifiMezi zakladni GkolyRidiciho vyboru pat

zejména:
- priprava a projednani opérgho programu a jeha'‘@dloZzeni Evropské komisi
- koordinace implementaich organ pri vybéru jednotlivych projekt

- schvalovani individualnich projake globalnich grait

19 Operacni program Rozvoj lidskych zdrojd v programovacim obdobi 2004-2006.
120 Vykonem funkce Ridiciho organu OP VK byla konkrétné povéiena Sekce pro fizeni strukturalnich fondd
IV/ 1 MSMT. Piikazem ministra $kolstvi, mladeze a télovychovy, ze dne 22. listopadu byl viak nazev Sekce
fizeni strukturalnich fond zménén na Sekci fizeni Operacnich program EU (IV).
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- vypracovani vyroni a zagrecné zpravy o provashi OP

- schvaluje individualni projekty a globalni grantyegkladané implementaimi

organy,
- zaji¥uje provadni evaluace opetaiho programu,

- kontroluje, Ze udené véejné zakazky nebo koncese, které se tykaji pnjekt
spolufinancovanych z OP VK, jsou v souladu s platfggislativou a se S¢micemi
Evropského parlamentu a Rady.

VSechny organy, které se podili na implementaciV@Pmaji povinnost hlasiRidicimu
organu zji&na podeeni na nesrovnalostkidici organ OP VK je metodicky podporovan
Narodnim organem pro koordinaci NSRR, ktery mimrme jvydava pokyny a dopateni

s cilem efektivaa dosahnout sptmi vSech pozadovanych Gkof**

6.2 Zprostredkujici subjekty

Zprostedkujici subjekt je subjekt, na kteRfdici organ deleguje vykorgkterych svych
ginnosti, ficemz rozsahéthto &innosti je stanoven formou pisemné dohody médicim
organem a Zprostdkujicim subjektem. Z pohledu Zadateletgepce podpory jde o

nejdilezitéjSi subjekt, ktery je dikyfslusnym krajskym fadim snadno dostupny. Mezi
hlavnicinnosti Zprostedkujiciho subjektu GZeme z&adit zejména:

- odpowdnost za vybr, monitorovani a kontrolu projekt
- owftovani zadosti o platby

- zajiseni odpovidajici informovanosti potencialnicltijpmal a jejich partnar o
moznostech financovani #iplusnych oblasti podpory OP VK,cetrg zajiseni

publicity.

21 vzdélavani pro konkurenceschopnost, brozura MSMT, str. 113-115
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6.3 Platebni a certifikaéni orgdn

Na zéklad usneseni vIAdY'R ¢&. 198/2006 z dne 22. Gnora 2006 byl vykonem funkci
Platebniho a certifikamiho orghnhu OP VK pasten odbor Narodni fond Ministerstva

financiCR, ktery zejména zaji§ije tyto¢innosti:

sprava prosedki ze strukturalnich foridna &tech zizenychCeskou narodni bankou,
- vypracovava aiedklada zadost o finZné a zasrecné platby Evropské komisi

- prevadi prosedky zrozpstu EU na pijmové &ty spravé jednotlivych kapitol
statniho rozpétu a to do 5 dinod obdrzeni souhrnné zZadosti,

- vyhodnocujeterpani alokovanyctastek prosedki z rozpa@tu EU,

- vypracovava certifikdt o vynaloZenych vydajich, rigteasila spokné se zadosti o

priabéZnouci zawrec¢nou platbu Evropské komisi,
- provacdni kontroly na

- vraci neopravénéci nevyuzité progedky, wetre Grokii Evropské komist?

6.4 Auditni organ

Vykonem Auditniho organu bylo na zakladdsneseni vliady. 198/2006 ze dne 22. Unora
2006 powvreno Ministerstvo financ€R, které metodickyidi a koordinuje vykon celého
systému finaéni kontroly. V souladu sél. 62 N&izeni Rady (ES§. 1083/2006 provadi

Auditni organ zejmeéna tyt&nnosti:

- predklada Evropské komisi do doby 9¢simi od schvaleni ope¢aiho programu

strategii auditu zahrnujici subjekty, které budametny audit provad

122 Nebylo-li v souladu s pravidly ES rozhodnuto o jejich realokaci v rdmci OP VK
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- predklddd kaZzdokmé aktualizovanou strategii auditu, metodu &b vzorki,
konsolidovany plan auditprostedki poskytnutych z fonidl EU

- zaji¥uje metodickou podporu dalSich auditorskych sulijekpojenych do audit

- Ptedklada Evropské komisi kazdaérs'?d/yrocni kontrolni zpravu, ktera obsahuje
zjisteni z auditi provedenych &gem gedchoziho roku v souladu se strategii auditu
oper&niho programu, jakoZ i nedostatky zji$¢ viidicich a kontrolnich systémech

programu.

6.4.1 Interni audit

Hlavni alohou interniho auditu je zejmén@pkumcinnostitidiciho a kontrolniho systému
oper&niho programu. Zpravy z internich auditkteré jsou provaghy na jednotlivych

arovnich implementace, jsodgulavany fisluSenému vedoucimu organuiejeé spravy,

Narodnimu organu pro koordinaci, Monitorovacimu egb a Ridicimu vyboru. Interni

audit OPVK zajiuje utvar MSMT.

6.4.2 Externi audit

Externi audit je provashy subjekty mimo implementai strukturu operaiho programu a

mimo pisobnost interniho auditu. Mohou ho pro#a@entralni auditni a kontrolni organy,
jako nap. NejvysSi kontrolni fad, Centralni harmonizai jednotka pro finaimi kontrolu,

& organy EUY%Zpravy z externich audit provadnych na jednotlivych Grovnich

implementace jsouipdkladany Evropské komisi, dalgigjuSnému vedoucimu organu
verejné spravy, Narodnimu organu pro koordinaci, Munoitacimu vyboru &idicimu

vyboru.

122 0d roku 2008 do roku 1. 6. 2015

124 Evropska komise, Evropsky ucetni dvir, Evropsky Urad pro boj proti podvodim
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6.4.3 Kontroly na misté

Kontrola fyzické realizace projektu se provadi ukghu realizace projektu nebo naslédn
po skorteni realizace u kogaych gijemal podpory. Uvedené kontroly mohou bytdbu
planované, nebo neplanované. O fyzické kontrolézaeae projektu je sepsan protokol. V

piipadt zjiSttnych nesrovnalosti protokol obsahuje i uloZzenaiepak naprad.

6.5 Financni utvar

Cinnosti Finaginiho Gtvaru byl s &innosti od 1.&ervence 2007 paven odbor hlavniho
U¢etniho a metodiky detnictvi MSMT. V rdmci implementace OP VK #id-inareni Gtvar
spojujici mezilanek meziRidicim organem a Platebnim a certifikém organem na

Ministerstvu financi.
Finartni Utvar provadi zejména tytinnosti, které vyplyvaji z Metodiky finanich toki:

- zaji¥uje pevody prostdki prijemaim z prostedki statniho rozp&u na
piedfinancovani vydéj které maji byt kryty progedky z rozpétu EU a prosedka

statniho rozp&u ukenych na narodni financovani,
- sdluje Ridicimu organu poZadované Udaje o provedenyigvoplech prosedki
piijemaim,**

- vede detnictvi v souladu s narodni legislativou a zaznawmé Udaje o vSech
provedenych operacich tykajicich se spravy ped&t ze Strukturalnich fond dle

pokyni Platebniho a certifikaiho organu.

12> Zejména jde o Udaje o prijemci, vySe prevedenych financ¢nich prostredkd, den platby.
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6.6 Monitorovani OP VK

6.6.1 Uloha monitorovani

V ramci OP VK je monitoring nastaven v souladdl. s62 — 67 Na&éizeni Rady (ES¥.
1083/2006. Monitorovani je z&kladnim a nepostrdadgte nastrojem k dosazeni efektivni
implementace celého programu a jeho pragjeBtie ocinnost, ktera metodicky upravuje a
systematicky se zabyva&gbm, tidénim a ukladanim relevantnich informaci proipby
fizeni, evaluace a kontroly celé implemenfastruktury.**®Nedilnou funkci monitoringu
je informovani Evropské komise a Narodniho orgara kmordinaci o dosazeni pokroku
v procesu implementace opéného programu*?’ Celkovou odposdnost na monitorovani
OP VK maRidici organ, ktery je zejména odgowmy za spravny, efektivni, systematicky a

v¢éasny monitoring a informovani Narodniho organulwordinaci a Evropskou komisi.
Ulohy monitorovani se pohybuji vgeth vyznamnych oblastech implementace OP VK:
- Finartni monitoring

- Vécny monitoring?®

- Procedurdlni monitoring.

6.6.2 Monitorovaci vybor

Monitorovacimu vyboru fedsedd zastupc®idiciho orgdnu jmenovany ministrem
Skolstvi, mladeze &lbvychovy. Monitorovaci vybor plni v souladwls 65 Na&izeni Rady
(ES)¢. 1083/2006, tyto ulohy:

- posuzuje a schvaluje kritéria pro ¥lprojekii, a to do Sesti #siai od schvaleni OP
VK, dale schvaluje revize ostatnich wybvych kritérii v soulad s pt#bami

oper&niho programu

126 \zdélavani pro konkurenceschopnost, brozura MSMT, str. 121
27 Nedostate&né efektivni monitorovani mize vést k sankcim ze strany Narodniho organu pro koordinaci.
2% Dale se déli na technicky, fyzicky a analyticky monitorong
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- zkouma vysledky implementace, dosaZeni sianovenych pro jednotlivé prioritni osy

a realizaci evaluace

- prijim& vyraeni kontrolni zpravu tykajici se implementace OP \d&le schvaluje
piedloZzené vyréni zpravy a z&recnou zpravu.

6.6.3 Monitorovaci zpravy

Monitorovaci zpravy musi byt zpracovany v souladNasizenim Rady (ESJ). 1083/2006,
podle rhoZRidici organ zpracovava:

vyrocni zpravu

- zawrecnou zpravu

podklady pro zpravy na narodni Urovni a pro stagidavany monitoring

podklady pro strategicky reporting.

Vyroéni a zagreiné zpravy pedkladaRidici organ Evropské komisi vzdy k 3g&rvnu za
piedchozi kalendai rok. Do 31. bezna 2017 fedloziRidici organ zé&re¢nou zpravu o
implementaci OP VK.

Pred samotnym iedloZzenim Evropské komisi jsou vy¢rd a zavrecné zpravy
schvalovany Monitorovacim vyborem OP VK. Do deskii od gijeti zpravy informuje
Evropskd komiseRidici organ o fijatelnosti zpravy. Své komplexni stanovisko
k predlozenym vyronim zpravam podava EK do dvouésimi. Na gedloZzenou
zawresnou **%zpravu podava celkové hodnoceni dii pnsiol od predloZeniclenskym
statem. Vyréni zprava a za&recn zprava maji iedevsim za ukol shrnout a poskytnout

relevantni informace o pokroku v implementaci opeitao programu.

129 . . . ) v v . . )
Pokud Evropska komise nereaguje v tomto stanoveném case, povazuji se zpravy za schvalené.
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6.6.4 Monitorovaci indikatory OP VK

Indikatory slouzi k monitorovani flochu a vysledku realizace jednotlivych projiekt
oblasti podpory, prioritnich os a progranmvzhledem ke stanovenym igh. Seznam
monitorovacich indikatdr schvaluje monitorovaci vybor a toteréni je zarové sowtasti
provadciho dokumentu. Kazdy Zadatel o figan podporu z ESF je povinen v ramci své
Z&dosti o podporu dolozit monitorovaci ukazatelejgktu a zejména uveést kvantifikaci
vybranych indikatak, které maji vazbu na indikatory stanovené v prégéad dokumentu
OP VK. Monitorovaci indikatory jsou zaroveivedeny ve smlowvo financovani z ESF a
jsou Kklicové pro nasledné hodnoceni realizace jednotlivyctojepti. Plneni
monitorovacich indikatdr se vykazuje v monitorovacich zpravach. Nedodr#edto

ukazatel miZe vést az kasténému nebo Gplnému odebrani poskytnuti dotsCe.

6.6.5 Elektronicky monitorovaci systém

K 1. lednu 2007 byl i4zen monitorovaci systém Central (MSC2007), ktelyud
Ridicimu orgéanu pro efektivni sledovaniipthu realizace projeftv rdmec OP VK a jako
nastroj pro fizeni samotného programu. Tento systém &bvslouzi Platebnimu a
certifikatnimu organu i dalSsim orgdm implementani struktury. Informané
technologickéreSeni monitorovaciho systému Strukturalnich foadFondu soudrZnosti
navazuje n&eSeni, které bylo aplikované yeglchozim programovém obdobi 2004-2006.
Na zaklad dosavadnich zkuSenosti Zip¢hu realizace je systémutczn¢ modifikovan a

doplrén o relevantni nastroje pro monitorifgzeni a evaluaci.

6.6.5.1IMCS2007

je provozovan na technickych pricich Ministerstva pro mistni rozvoj. Systém
umoziuje centralni ¥cny a finagni monitoring prograrin a jednotlivych projekt,
realizaci finagnich toki podle Metodiky finatinich toki a elektronickou vyrnu dat
s podizenymi udrovémi informaniho monitorovaciho systému, zejména ¢stdim

systémem Viola a databazi Evropské komise SFC2007.

130 www.strukturalni-fondy.cz [online]. 2010 [cit. 2011-03-06]. Fondy evropské unie. Dostupné z WWW:

<http://www.strukturalni-fondy.cz/Glosar/M/Monitorovaci-indikatory-%28monitorovaci-ukazatele%29>.
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6.6.5.2Monit7+

Monit7+ slouzi protizeni programu a administraci projéktkromé Ridiciho organu
pouzivaji tento systém i Zprastkujici subjekty k inform@i podpde svychdéinnosti.
Ridici organ méa zodpédnost za spravu relevantdésti tohoto systému a informuje
Narodni organ pro koordinaci a EK o jednotlivychodich realizace programu a
jednotlivych projeki. Propojeni informéniho systému Monit7+ séatnim systémem
resortu MSMT%! je predmtem Studie proveditelnosti propojeni vybranych infasnich
systént resortu MSMT.

6.6.5.3Benefit7

Informani systém pro #Hjemce je uten k podpee vykonnych funkci monitorovaciho
systému SF a FS realizovanych na urovni jednothivgidjemal. Diky tomuto systému
dochazi k veskeré datové komunikaci midicim organem, Zprasidkujicim subjektem

a prijemci. Je provozovan jako webovéa Zaddgst.

Schéma 3Uroveii monitorovaciho systému Strukturalnich fonch a FS

SFC 2007 - - —
Spole&na databaze Strukturalnich fdna Fondu
A~ SoudrZnosti. BEnos na zakladpoZzadavik
Evropské komise
MMR —
MSC2007 Cent,ralnli‘lglu Urovér — monitorovaci
systém pr&RO, MMR, MF
J L
- Vykonna drové — informani systém
Monit7+ |::> Zprostedkujicich subjeki (IS ZS)
—_
AL Uroven Prijemce podpory — inforngai
Benefit7 |:> systém Fjema (IS P)

Zdroj: Vzdélavani pro konkurenceschopnost, MSMT, str. 125

B! podle Metodiky finan&nich tokd na programové obdobi 2007-2013)

132 Respektive webovy Ucet prijemce
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6.6.6 Evaluace OP VK

Evaluace OP VK je prové&da v souladu s povinnostmi ustanovenymi v ré¢hcl7 az 49
Narizeni Rady (ES¥. 1083/2006, dale v souladu s metodickymi pokyny &Kokyny
Narodniho organu pro koordinaci. Za za&jit evaluace je odpe&dny Ridici organ OP
VK.133

Provadni evaluace sgtuje predevsim ke:

- zvySeni kvality a efektivnosti spolufinancovani kgtevaného ze Strukturalnich foind
a Fondu soudrznosti a jeho konzistence s cili ElRy

- zdokonaleni strategie a zefektwr implementace opefaiho programu, tj. zlepSeni
vystupi, vysledki a dopad,

- zkoumani specifickych strukturalnich prob&iR a udrzitelného rozvoje ve vztahu
k predmétu OP VK.

6.6.6.1Povinnost evaluace

Povinnosti evaluace OP VK jsou zejména nasledujici:

- sestavovani, realizace, aktualizace a vyhodnocaséalii@niho planu,

- poskytovani zdrdj pro provadni evaluace a vyuziti udaj a informaci
Z monitorovaciho systému,

- aktivni vzajemna spoluprace s evaluatory a praégvevaluace na narodni Urovni i na
raznych drovnich implementace OP VK,

- povinnost uveejnovani vysledk provedenych evaluaci.

6.6.6.2Typy evaluace

Pro (kely OP VK budowidicim organem prové&dy néasledujici evaluace:

- ex-ante evaluace — cilem tohoto hodnoceni je ofitimaat zpisob uZziti prosedki OP

VK a zlepSit celkovou kvalitu programovani.

133 % s . . , ,
Doporucena je realizace transparentni externi evaluace.
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- on-going evaluace +edstavuje planovany ramec pro evaluaci OP VEze@me sem
zahrnout aktivity zagtené na prvky implementace a na prvky kooépo charakteru.
- ad-hod evaluace — tyto evatud aktivity jsou uskut&ovany na zaklatlpotreb, které

vyvstanou v pib¢hu realizace OP VK.

6.6.6.3Evaluacni plan

Prvnim krokem k realizaci evaluace je sestaveniluesaiho planu. Tento plan se

vypracovava na celé programové obdokitigm? se po kazdém roce aktualiztije.

Evaluani plan obsahuje:

specifikacitidici struktury odpo¥dné za hodnoceni,

indikativni ¢asovy plan evaldaich aktivit

planované finaéni zdroje,

- mechanismus mozné revize planu hodnoceni.

6.7 Postup pri ziskdavani dotace z Evropskych fondii

6.7.1 Vyhlaseni vyzvy

Ridici organ spolu se Zprastkujicimi subjekty vyhladuji pravidelrtaso¥ vymezené
vyzvy k predkladani zadosti o podporu v ramci jednotlivyclionitnich os a oblasti
podpory. VyhlaSeni vyzvy probiha v tisku nebo mi@inetovych strankach. Kazda vyzva
obsahuje svéislo, nazev programu, prioritni osy a oblasti pagipmisto gedloZeni, den

s

a hodinu do kdy nejpozd musi byt vyzva pedloZzena a odkaz, kde najit blizsi informace a

B34 Evaluagni plan OP VK vcetné rocnich aktualizaci je fadné projedndvam Pracovni skupinou pro Evaluaci OP
VK
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kontakty pro pipadné dotazy. Séasti kazdé vyzvy je zarokgopis vyhlaSované oblasti a
piesny v¥et moznych Zadatief*

6.7.2 Podani projektové Zadosti

Projektovou Zadost vyplije Zadatel na zékladmplatné Rirucky pro Zadatele, kterd musi
byt vypracovana v souladu s podminkami daného op#ra programu. Projektova Zadost
se fedklada ve stanoveném terminu (v &dbv. vyzvy) k zprosedkujicimu subjektu

v elektronické a pisemné foénvéetng dolozZeni piloh. Projektova Zadost vzdy obsahuje:
Gdaje o Zadateli; informace o projektu; rozg harmonogram projektu, soulad projektu s

horizontalnimi prioritami; prohlaSeni o podpd'de minimis™**°

6.7.3 Hodnoceni projektu

Podany projekt je nejte hodnocen po formalni strant@a poté po strance obsahové. Pro
vSechny typy projekt jsou stanovena kritéria, kterym séispzuje uéitd mira. Projekt
zpasobily k financovani z ESF musi ziskat v hodno@espa 65 bodi, ostatni projekty
jsou hodnoceny jako nedostgici a jsou vyazené. ¥cné hodnoceni projektprovadji

tzv. hodnotitel&® Pokud spini Zadost o podporu v&echna kritérippjepsan pravni akt o
poskytnuti dotace.

135, ,.- o v Y v . o vy s v v ) .
Vyzva muze byt ¢asové neomezena tzv. pribéind nebo ¢asové omezena, tzv. kolova.

136 podavani zadosti o podporu a dalsi komunikaci mezi Zadatelem a administratorem projektu slouzi
webova aplikace Benefit 7+
B7V této fazi jesté mulze byt Zadatel vyzvan k pfipadnému doplnéni ¢i opraveni Udajli, avsak nékteré
projekty jsou vyrazeny jiz i v této fazi.
3% Hodnotitel musi splfovat kvalifikaéni predpoklady pozadované pro pfislusnou oblast, dale musi byt radné
vyskolen na zplsob hodnoceni Zadosti, musi dat pisemné prohlaseni o nestrannosti a divérnosti.
Hodnotitelé jsou zaroven povinni zachovat naprostou mléenlivost a zajistit tak nezpochybnitelnost celého
procesu hodnoceni.
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Tabulka 11Vybérova kritéria pro posouzeni projektu

Kritérium Vaha

Zdavodreni projektu 30%
Cilova skupina 15%
Realizace projektu 16%
Vysledky a vystupy 14%
Horizontélni témata 10%
Specifické pozadavky 15%

Celkem 100%

Zdroj: Pavlak, M. Lidské zdroje a fondy EY

6.7.4 Realizace projektu

Okamzikem podpisu smlouvy o poskytnuti dotace séarkatele o dotaci stavdijpmce,
ktery je povinen séidit tzv. Riruckou pro gfijemce. Cel& realizace projektu bylm byt
v souladu s projektovou Zadosti, s harmonogramenepatem projektu a ila by vést

ke splreni vytycenych citi, které jsou stanoveny tzv. monitorovacimi indikgtprojektu.

Platby gijemaim podpory probihaji na zakladadosti o platbu, kter&ipmce peklada
piimo Ridicimu organu/Zprostédkujicimu subjektu. Tyto platby probihaji formoupost
plated® & ex-ante plated’. P piedkladani zadosti o platbyiijemci odivodni
piedkladané vydaje a prokazi, zda odpovidaji podminkgalizace projektu obsazenych
v Rozhodnuti po poskytnuti dotace. Veskeré platendky musi byt podloZzeny doklady,
které musi prokazovat, Zze pristky na realizaci projektu jsou vynaloZzeny efekijvn
hospodarsy, (Kelr¢ a transparentn Doklady o projektech musi byt kdykoli k dispozxd

kontroly na mist ¢i auditni Sateni. Systém finamich toki je zaloZen na principu

139 PAVLAK, M. Lidské zdroje a fondy E: Evropsky socidlni fond jako néstroj spolufinancovani projekta v

oblasti lidskych zdrojl. 1. vyd. Praha : ASPI, 2005. 127 s. ISBN 80-7357-139-0
140 . . s - o sev v P vre v . . P , .
Ndsledné propldceni vydajli jiz vynaloZenych pfijemcem pfi realizaci konkrétniho projektu.
" Forma poskytnuti prostfedkl prijemci pred realizaci projektu.
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predfinancovani ze statniho rozpo CR. To znamena, Ze podil EU (aZ 85 %), ktery je
uréen na spolufinancovani OP VK, je nejprvéedifinancovan z rozgtu jednotlivych
kapitol statniho rozpdu a az poté je podil EU refundovanézmlo dané kapitoly ze
zdrojového dtu Platebniho a certifikmiho organu. Prostdky podilu narodniho
financovani ze zdr@j statniho rozp&u ve vysi (15 %) jsou ifjlemaim uvokovany

stejnym zisobem jako prostdky na pedfinancovani podilu EU.

6.7.5 Monitorovani a vyvhodnoceni projektu

Monitorovani je soustavnatinnosti, ktera probih& po celou dobu trvani prajektilem je
pribéZné sledovani pokroku v realizaci projekKazdy Zadatel je povinen vytigi tzv.
monitorovaci zpravy a plnit monitorovaci indikatotonitorovaci zpravy jsou povinni

zpracovavat jak elektronicky prastnictvim systému Benefit+7, tak v papirové forif

6.8 Zpiisob financovani projektii

6.8.1 Zpiisobilé vydaje

OP VK je spolufinancovan z Evropského socialnihondio a zarowe z veejnych
prostedki Ceské republiky. V ramci vymezeni finarich alokaci byla stanovena vyse
piipévku jako procentniéast z celkovych zsobilych vydaj na Grovni oblasti podpor
programu. *** VySe pispsvku je stanovena na 85% z celkovychiejpych vydai,
zbyvajicich 15% je alokovano vramci statniho r@poCR. Podpora poskytnuta

projektim realizovanym OP VK se vztahuje pouze nasppilé vydaje-*

Mezi zpisobilé vydaje pdt zejména tyto:

142 Napriklad se dokladaji original vykazy prace, prezencni listiny z kurzi, zaznamy o prednaskach, evaluacni
dotazniky, dohody o provedeni prace apod.
3 Uprava pFispévkd z fondd EU vychazi ze &lankiu 53 nafizeni Rady (ES) 1083/2006.
144 tj.vydaje, které maji pfimou pri¢innou souvislost s cili projektu, ktery je uskuteériovan v rdmci OP VK
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- osobni vydaje souvisejici s realizaci projektu

- cestovni nahrady souvisejici s realizaci projektu

- pofizeni zéizeni, které fimo souvisi s realizaci projektu
- vydaje na mistni kancélavydaje na reprezentaci

- nékup sluzeb souvisejicich s realizaci projektu

- drobné stavebni Upravy souvisejici s realizacightqj

- DPH u neplétt a platd.**°

6.8.2 Nezpiisobilé vydaje

Jedna se o vydaje, které nejsou vynalozeny v sowdatli projektu a saiasré nejsou pro
jejich realizaci nezbytné. Za nemmbilé vydaje jsou povaZzovany vydaje, které neugnik

nebo nebyly skuta¢ uhrazeny mezi 1. lednem 2007 a 31. prosincem 2015.

Mezi nezfisobilé vydaje pdt zejména tyto:

provozni vydaje na rutinni opravy a udrzovani, naaalskody

- odmeny ¢lenam statutarnich orgdin

- dalSi osobni vydaje, napstravovani zadstnand, prispivek na dchodové pojigni
- pokuty, penale, sankce

- Uroky z Uvru a pijcek

146

- priméa da, dai z nemovitosti, diadédicka a darovaci, siltini dai a cla

VIV

6.8.3 Krizové financovani

Pti implementaci OP VK bude postupovano dle pakiMR pro kiZové financovani na

programové obdobi 2007 — 2013, jeZifvaakladni ramec pro aplikaci tohoto diggbveho

> pouze viak v pfipadé, Ze neni narok na odpocet podle zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
ve znéni pozdéjsich predpis
8 provadéci dokument OPVK, verze k9. 12. 2010
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zpasobu financovani prioritnich os a oparech program. V souladu sémito pokyny
byla stanovena pro OP VK maximalni limit 9 % nad@i prioritni osu. Saiasré vSak
plati, Ze jednotlivé projekty v ramcékterych vyzev mohou mit ve vyjimieych gipadech

stanoven limit pro KZové financovani aZ do vyse 40%%%.

6.8.4 Verejna podpora

Verejnou podporou je kazda podpora poskytnuta z OPVEKorme nevratné finaéni
pomoci nebo imého gidéleni prostedki, které ovliviuji obchod mezélenskymi staty a
muze narusSit hospodskou soutZ tim, Ze zvyhotiuje ukité podminky nebo dita odwtvi
vyroby. **® Podpora z OP VK, kter4 naipije uvedené kritéria, se stava néikinou se
spolénym trhem a mize byt povolena pouze na zaklatzv. Obecného reeni o
blokovych vyjimkach nebo na zakkadozhodnuti Evropské komise. Dleii@eni Komise
(ES) ¢. 800/2008, kterym se v souladélénky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasujtité
kategorie podpory za glitelné se spolaym trhem, umoiuje za stanovenych podminek
poskytovat véejnou podporu mimo jiné na vddvani, podporu malym a istdnim
podnikim, déle na vyzkum a vyv@j inovace.

6.8.5 Podpora de minimis

De minimis ffedstavuje takovou podporu, ktera s ostatnimi padpode minimis nesmi
poskytnout jednomu iffemci za dobu fedchazejicichit let ¢astku vysSi nez 200 000
EUR*%odporu de minimis neni moZno kumulovat s jinoiejr®u podporou na stejné
zpasobilé vydaje, jestlize by kumulaci doSlo k poskyinvySSi miry podpory nez je
stanovena v ri&zeni o blokovych vyjimkdch nebo v rozhodnuti EKd ©. 1. 2010 zsal
fungovat Centralni registr podpor de minimis (RBM)do réhoZ maji pijemci podpory

povinnost zapisovat vSechny podpory poskytnutéNaiézeni Komise (ES§. 1998/2006.

" Tento maximalni limit je vsak mozné vyuzit pouze v fadné zdGvodnénych pfipadech a pouze pokud jsou

takto financované ¢innosti nezbytné pro uspokojivou realizaci projektu.
148 Czechinvest [online]. 2007 [cit. 2011-04-03]. Verejna podpora a de minimis. Dostupné z WWW:
<http://www.czechinvest.org/verejna-podpora>
%9 7a tiileté obdobi se povazuji fiskalni roky pouzivané k dafiovym G&eltm.
%% Na z4kladé ustanoveni § 3a zakona ¢&. 215/2004 Sb.,o Upravé nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory
a 0 zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich predpist.
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6.9 Doporuceni k zefektivnéni cerpdni financnich prostiedkii

Ac¢ bylo mozné jiz od peatku roku 2007¢erpat finakni prostedky v ramci nového
programového obdobi 2007-2013Ceské republice byla skuteost jina. NaSeRidici

organy pipravu na nové programové obdobi zvladly aZlkolka mesicnim zpozdnim.

Narodni strategicky referéni rdmec byl fjat Evropskou komisi az &ervenci 2007.
Teprve po tomto kroku byl§idicimi organy pedkladany jednotlivé opetai programy.

NaSe republika tak ziskala neslavny primat v tom,jako poslednilenska zery EU
piedlozila ke schvaleni své opé&nd programy. Hlavnim idrodem byl zcela jigt az
nezvykle vysoky poet operanich program, coz vyraz® zvySuje naroky naizeni,

administraci i koordinaci.

Dle vySe uvedeného zji&ti wiim, Ze se podobna situace jiZ v novém programovém
obdobi nebude opakovat, jelikoz takové to zgoidmiZze vést nejen k newgrpani
pridélenych finagnich prostedki na jednotlivé podporované aktivity, algedevSim tento

jev vrha Spatné s#lo na hodnoceni nasi republiky v ramci regiongllitiky EU.

Ackoliv se nyni nachazime upréstl programového obdobi 2007-2013, dohady o podob

a struktite nového programového obdobi 2014 — 2020 jsoupthem proudu.

Predpokladam, Ze v tomto novém programovém obdobidab ze strany Evropské unie
piilis zmenény pozadavky na technické zabesga cerpani finatnich prostedki ze
strukturalnich fond a Fondu soudrZznosti, avSakiwn, Ze k uéitému zjednoduSeni

procesu dotni politiky EU dojde.

Domnivam se, Ze jadro podpory byélm byt vice zameno na aktivity podporujici
udrzitelny rozvoj pislusného regiondi lokality. Zcela jist¢ by mely byt eliminovany
takové podpory, které jsou poskytovany na projektgré jiz nemaji moznou synergii

nebo nemaji dostateou Fidanou hodnotu.

V novém programovém obdobi bychiedevSsim navrhla snizeni o oper&nich
programii, které by nejen ud@ti naklady s provozem jednotlivych opérdach program,
ale zarove by doslo k ¥tSi prehlednosti pro potenciondlni Zadatele.
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Na zaklad provedené analyzyiedloZenych a realizovanych projékt prioritni ose 1,
bych dopordila i pro ostatni oblasti podpory vha#jéi zacileni podporovanych aktivit,
jejich ,¢itelngjSi* naph, jelikoz mam pocit, Ze celé projektoyizeni je proradu zajemi
stale velice obtizné a nezvladatelné. Vice byclra®tila na zizovani projektovych
stredisek, kterd by pomahalaii pkonzultacich ¢i samotnému zpracovani Zadosti o

poskytnuti dotace.

Dale bych byla pro zrychleni hodnoticiho procesinglivych projekd, které v sotiasné
dobé mnohdy trva vice neziproku.

Za negativni jev povaZzuji ztay stupé& byrokratizace, s kterym je mozné se setkat p
celém projektovém procesu. Navrhla bych thaokladanych dokumeintv papirove

forme a spiSe bych se zafila na hloubkové kontroly na mést

Informace o moznostech ziskani fidafch prostedki z prostedki evropskych fond jsou
do podedomi Eznych oktani vS€povany nejen reklamou a inzerci, alegevsim si lidé
zatali vSimat i no¥ opravenych silnic, doftp mosfi, u nichZz je umisha cedule
s informaci, Ze financovani probihalo z figaith prostedki Evropské unie. Na druhou
stranu jsou ale @lané az fliS ¢asto informovani o korupci¢i porusSeni Zakona o
verejnych zakazkach, o zvyhtovani utitych projekfi, Zadatal a podobn. Tento jev
bohuZel vrha na dotai politiku Spatné sitlo a Wtim, Ze v budoucnu budou tyto jevy
eliminovany. Ri odhaleni podvodného jednanti iskavani dotaci z foridEU jsem

jednoznéné pro vyssi tresty.
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7 Zavér

Evropské unii se jiz podido vytvorit dynamicky jednotny trh a zavést spiieu
evropskou manu. DalSim cilem je roz&ni €chto Usgchi o evropsky trh prace, na kterém
mohou kvalitk vzclani a vySkoleni almné uplatnit svou kvalifikaci i za hranicemi
vlastnich zemi. Evropsk& unie prochazi vyznamnansformaci, jejimz cilem je vytieni

nejvysglejsi znalostni spotmosti ve s¥té, ktera bude u# celit vyzvam 21. stoleti.

Kvalitni primarni, sekundarni a terciarni ¢&hi méa proto vice nez kdy jindyrgutim

naprosto zasadni vyznam.

Mezi hlavni priority, na jejichz zakl&dzadaji a naslednziskavajiclenské staty EU
finanéni podporu z Evropského socialniho fondu,tipatedevsim priority zlepSovani
vzaklavaciho systému a kvality péateiniho vzdlavani, rozvoj wdy, vyzkumu
a technického vzdavani, rozvoj odborného a podpora dalSiho éléadhni. Podpora
vzklavani witela, podpora terciarniho sektoru, podpora vzniku stmyk certifikaci a
akreditaci nebo prevencéeotasného opou&ti Skoly jsou pak hlavnimi aktivitami, které

naphuji jednotliva opateni.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se nasi zemi nkskyibZznost vyuzivat
jednotlivych nastrdj regionalni politiky, které musi prugna efektivie reagovat na
konkrétni  regionalni  problémy. Prév Oper&ni program Vzdlavani pro
konkurenceschopnost, kterému je v pra&novana hlavni pozornostfigpiva k rozvoji
lidskych zdrofi prostednictvim vzdlavani ve vSech jeho formach &dzem na
komplexni systém celozivotniho¢eni, utvéieni vhodného prosdi pro vyzkumné,

VyVvojoveé a inovéani aktivity.

Cilem analyzy, kterd byla provedena v rdmci téter bylo zareni na prioritni osu 1 —
Patateni vzatlavani, kde byly zmapovanyigdloZzené a realizované projekty ve dvou
vyzvach vramci if oblasti podpory OP VK. Po vzajemné komparaci wyst
Stredateského a Jihského kraje, Ize konstatovat, Ze oblasti podpon kndiuje nejvice
Zadosti o podporu, jsou téimshodné v obou krajich. ddteré podporované aktivity jsou
naphovany bez probléi jiné nejsou napibvany vibec. VySe alokace u i®tdaieského
kraje dosahuje u dhkterych oblasti podpory az trojnasobku alokace ¢éibkéeho kraje.
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V dobs dokorteni této diplomové prace s€eska republika nachazi v polovin
programového obdobi 2007 — 2013, ve kterédzearterpat finakni prostedky z fond
Evropské unie. Bhem této prvni poloviny obdobi byly schvaleny pktyev objemu, ktery
piedstavuje 53 % celkové alokace, cidi ve finartnim vyjadeni 430 mid. K. Tento

fakt swd¢i o vysoké absoftimi kapaci¥ ceskych opermich program.

Jiz v této chvili probihaji zarolsieZiva jednani ohlednpiiprav EU na budouci programové
obdobi 2014-2020. Pe¥ndoufam, Ze vtomto nadchazejicim obdobi dojde ke
zjednoduSeni celého procesu dofapolitiky, ktera je mnohdy nastavena velice dtoZi
Vérim zarova, Ze se diky ziskanym finamim prostedikim z fondi EU podai posunout

kvality naSi zerd mezi jedny z nejsikjSich stal Evropské unie.
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Seznam pouZitych zkratek

CR —Ceska republika

EHS — Evropské hospoitké spoléenstvi

EK- Evropska komise

ERDF — Evropsky fond regionalniho rozvoje
ES — Evropské spaienstvi

ESF — Evropsky socialni fond

EU — Evropska unie

EUR — euro

FS — Fond soudrznosti

HSS — Hospod&ka a socialni soudrznost

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MSMT — Ministerstvo 3kolstvi, mladeze &dvychovy

NOK — Narodni organ pro koordinaci

NRP — Néarodni rozvojovy plan

NSRR — Narodni strategicky refetem ramec
NUTS — Uzemni statistické jednotky

OP — Oper&ni program

OP VK — Operani program Vzdlavani pro konkurenceschopnost

RO —Ridici organ
SF — Strukturalni fondy

ZS — Zprostedkovatelsky subjekt
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