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Vyznam poplatkii za odnéti pozemku plnicich funkci
lesa pro ochranu lesii v Ceské republice
Fees for deforestation and their importance for
protection of forests in the Czech Republic

Abstrakt

Cilem préace je zhodnoceni vyznamu poplatkli za odnéti pozemka urcenych k plnéni
funkci lesa pro ochranu lesti v Ceské republice. Data jsou zpracovéna na zakladé
podkladli z Ministerstva financi, krajskych tfadi a okresu M¢lnik za obdobi 2006 -
2011. Vysledky vyhodnocuji piinos a diilezZitost vybéru poplatki v ochran¢ lesa, dile
vhodnost zvoleného vypoctu pro odnéti. Na zdklad¢ zjisténych tdaji lze vycist ubytek
lesnich pozemki za dané obdobi v jednotlivych krajich a okrese s rozdélenim na trvalé

a docasné odnéti, diivody odnéti a zhodnoceni celospolecenskych funkei lesa.

Abstract

The aim is to evaluate the importance of fees for withdrawal of land intended to fulfill
the functions of forests for forest protection in the Czech Republic. Data are compiled
based on data from the Ministry of Finance, regional offices and district Melnik for the
period 2006 -2011. Results evaluate the benefits and importance of charging in forest
protection, as well as the suitability of the calculation for the withdrawal. Based on the
collected data can be read off the loss of forest land for the period in each region and
district division into permanent and temporary withdrawal, the reasons for withdrawal

and evaluation of social functions of forests.

Kli¢ova slova: ekonomické néstroje, poplatky, lesni hospodéistvi, Ceskd republika,

ochrana lesa.

Keywords: economic instruments, fees, forestry, Czech Republic, forest protection
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1 Uvod
Lesy maji v jakékoli krajin¢ svlij nezastupitelny vyznam. Kazdd spolecnost si
své lesy chrani a stanovuje si podminky pro jeho zachovani, péci a obnovu lesa jakozto
soucdast narodniho bohatstvi, pro podporu trvale udrzitelného hospodateni v lese a pro
plnéni vSech jeho funkci. VySe uvedené fesi platny zdkon ¢. 289/1995 Sb., o lesich (dale

také ,,lesni zakon®).

Na veskerych pozemcich urCenych k plnéni funkci lesa musi byt ucelné
hospodateno a vyuZiti téchto pozemkt k jinym dcelim je zakdzano. Kdo a kdy povoluje
vyjimku z uvedenych ustanoveni a za jakych podminek I1ze odejmout lesni pozemky pro
jiné ucely je stanoveno v lesnim zdkong. TudiZ nikdo, ani vlastnik lesa nesmi na lesnim
pozemku stromy vykécet jen tak a takové pozemky vyuzit jinak. Pfi takovém jednéani
hrozi vlastnikovi lesa sankce. Z diivodu ochrany lesa, vznikne-li potieba lesni pozemek
nebo jeho ¢ast vyuZit trvale nebo docasné jinak, nez jako lesni pozemek, je nutno podat

Zadost od odnéti k piislusnému organu statni spravy lest.

V piipad¢ povoleni odnéti je vyméfen Zadateli poplatek za odnéti, ktery musi
uhradit orgdnu stitni spravy lest. K odnétim z PUPFL dochdzi zejména za tucelem
realizace stavby na dotéeném pozemku. Touto stavbou muze byt komunikace, stavba
pro bydleni apod. V téchto ptipadech je nutno hledat takova teSeni, kterd jsou pro
zachovani lesa, ochranu Zivotniho prostfedi a ochranu celospoleCenskych z4jmi, témi
nejvhodnéj$imi.

Lesni zdkon fteS$i problematiku vlastnikii lesa a investori staveb, ale také
kazdého, byt jen ndhodného nédvstévnika lesa. Jednim ze zdkladnich cili lesnické
politiky ve stfedni Evropé, a i ve vSech vyspélych stitech svéta, je zachovani nebo
rozSiteni rozlohy lesa. Tento cil se promitd do lesniho prava v podobé& ustanoveni
upravujicich postup a moznost vlastniho postupu odnimani lesni plidy za jinym tcelem.
Neni moZné chranit lesni ptidu absolutné, ponévadz je jeji vyuZiti jinym zpiisobem
v nékterych ptipadech nevyhnutelné. Z tohoto diivodu se soucasna lesni prava orientuji
zejména na to, aby se odnéti lesni pidy podrobilo kontrole, a pokud je to mozné,

omezilo a ztizilo.

Diplomové prace se zabyva poplatky za odnéti PUPFL, jejich vypocétem a
spolecenskou vyznamnosti lesa.
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2 Cile prace

Zakladnim cilem diplomové price je zhodnoceni vyznamu poplatkil za odnéti
pozemk uréenych k plnéni funkei lesa pro ochranu lesti v Ceské republice. Dil&imi cily
prace jsou analyza vybéru poplatkli v ¢asové tad¢é let 2006 — 2011. Regiondlni
zhodnocen{ rozdilti mezi jednotlivymi kraji v Ceské republice u poplatkil za odnéti nad
1 hektar, podrobnd analyza poplatkli z jednoho vybraného okresu. V diplomové praci
jsou data vyhodnocena v okrese Mé&lnik. Data byla ziskdna na zaklad¢ zaslanych Zadosti
o informace a osobnich setkdni. Zpiisob vybéru poplatki v CR jsou srovnany
s obdobnymi ndstroji vyuzivané v sousednich zemich — Némecko, Rakousko, Polsko a

Slovensko.

14



3 Pojem les a jeho funkce

3.1Pojem les
I po nékolika set letém ovliviiovani lest lidskou Cinnosti se mohou lesy pys$nit
svoji bohatosti a zachovalosti v Ceské republice. Vyméra lesti roste na nasem tizemi
kazdy rok. V sou¢asné dobé& zaujimaji lesy 33,9% z celkové plochy Ceské republiky,
tedy cca. 2,66 miliond hektart (LESNf ZPRAVA, 2013).
Obrazek 1: Les a zemédélskd puda (foto K. Markova).

Pojem les 1ze pojmout z riiznych hledisek, napi. podle zdkona ¢. 289/1995 Sb.:

Za les se povazuji lesni porosty s jejich prostfedim (stromy a kefe, které plni

funkce lesa v danych podminkéch) a pozemky uréené k plenéni funkci lesa. Pokud se

les nenachdzi na pozemcich uréenych k plnéni funkci lesa, nejde po pravni strance o les.
V zdkoné se nehovoii o tom, Ze les je ekosystém, ale v dneSni dob¢ je tento pohled jiz

zcela zasadni (MATEJICEK, 2003).

Dal$im pohledem na les je mezindrodni definice FAO z roku 1998, kdy je za les
povazovan pozemek s korunovym zdpojem o rozloze 10% plochy a majici rozlohu
minimdlné 0,5 ha a vySka strom by méla v dospélosti dosdhnout minimdalné 5ti
metrové vysky. Mohou se sklddat zuzavienych lesnich struktur s rlznou etdZi

a podrostem pokryvajicim vysokou ¢ast pozemku nebo z otevieného lesntho pozemku
R}



se souvislym vegetaCnim krytem, kde korunovy zdpoj piesahuje 10%. Do lesa se
zahrnuji také mladé porosty z ptirozené obnovy a vSechny kultury, které byly zalozené
pro tucely lesniho hospodaistvi, kdy doposud nedosidhly 10% zépoje a 5 m vysky.
Jelikoz se pocitd s doCasnym odlesnénim vlivem c¢lovéka nebo vlivem piirody, ale

ocekdva se, Ze se opét stanou lesem (FAO, 1998).

Tato definice zahrnuje pozemky:

- Semenné sady a lesni Skolky, které jsou soucasti lesa, lesni cesty,
protipoZzarni pasy a malé, dosud nezalesnéné oblasti uvnitt lesnich celkd, lesy
v ptirodnich rezervacich, ndrodnich parcich a jinych chranénych oblastech specidlniho
védeckého, environmentélniho, historického nebo kulturniho zajmu,

- vétrolamy o Sifce 20 m a velikosti nad 0,5 ha,

- plantdZe gumovniku a porosty korkového dubu.

Pozemky pfevazné vyuzivané k zemeéd€lstvi se nezapocitavaji (FAO,1998).

3.2 Funkce lesa

Kromé nezastupitelné produkcni funkce, kterou les plni z hlediska tvorby dievni
hmoty (hospodaiska funkce), plni lesy dal$i nezastupitelné a vyznamné mimoproduk¢éni
funkce. Lesy piiznivé ovliviiuji okolni klimatické a vodni pom¢éry, jsou producentem
kysliku, zachycuji z ovzdu$i prach a jiné Skodlivé latky, chrani pidu pied vétrnou
a vodni erozi atd. Ddle lesy slouZi jako pfirozené prostfedi pro mnoho druhil Zivocichti

arostlin, lidé les vyuzivaji k rekreaénim tucelim (DROBNfK et al., 1996).
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4 Kategorizace lesi

4.1 Historicky vyvoj

Od pocatku veki byl les vyuzivan ¢lovékem a postupem casu se ménily naroky lidské
spolecnosti na tento zdroj. Nejprve byl vyuZivan jako zdroj potravy (sbér lesnich plodii,
lov zvéfe) pfes les brany primarné€ jako zdroj dfeva aZz po vyvaZzenost hmotnych
a nehmotnych uzitkdi. Prvni diferenciace lesa se objevuje v Cisaiském patentu z roku
1852, kde byl les rozd€len na ,,Siroké roviny* definovanou ddle jako pida, kterd by se
snadno rozprchla, ,lesy vysoké“ a na ,,pobiezi vétSich vod* (HORNA et al., 1937).
Cisarsky patent platil v zdsadnich rysech az do roku 1960, kdy byl vydan lesni zdkon
¢. 199/1960 Sb., ktery rozc€lenuje lesy podle jejich funkci na lesy zvl4Stniho urceni —
ti¢elové a na lesy hospodaiské (ZASMETA V. et al., 1962).

4.2 Soucasnost
V dnesni dob¢ je kategorizace lesti upravena lesnim zdkonem, v Hlavé prvni,

druhém oddilu, ktery les rozc¢lenuje do tif zakladnich skupin podle hlavni funkce.

1. Lesy ochranné (§ 7):
- lesy na mimotadn¢ nepiiznivych stanovistich (napf. suté, raseliniste,
vysypky apod.),
- vysokohorské lesy pod hranici stromové vegetace chranici nize
poloZené lesy a lesy na exponovanych hiebenech,
- lesy v kleCovém lesnim vegetacnim stupni.
Les je zde na vrcholu svych reprodukénich moZnosti, maji za ukol
stabilizovat pidu a chrdnit niZe poloZzené hospodaiské plochy
(€.289/1995 Sb.). Vroce 2013 tvotily 2,5 % tzemi CR (ZELENA
ZPRAVA, 2013).
2. Lesy zvlastniho urceni (§ 8):

Tyto lesy nejsou lesy ochrannymi a nachazeji se:

- v pasmech hygienické ochrany vodnich zdroju L. stupné,
- v ochrannych pdsmech zdroji piirodnich 1éCivych a stolnich
mineralnich vod,

- nauzemi narodnich parktli a ndrodnich ptirodnich rezervaci.
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Do kategorie téchto lest se téZ fadi lesy, které zlepSuji a chrani pfirodn{
prosttedi nebo slouzi k jinym mimoprodukénim funkcim, které jsou

nadfazené funkcim produk¢nim. Jednad se o lesy:

v prvnich zénich chranénych krajinnych oblasti a lesy v ptirodnich

rezervacich a pfirodnich pamatkéch,

- lazenské,

- slouzici lesnické vyuce a lesnickému vyzkumu,

- piiméstské a dalsi lesy se zvySenou rekreacni funkct,

- se zvySenou funkci vodoochrannou, ptidoochrannou, klimatickou
nebo krajinotvornou,

- v samostatnych bazantnicich a v uznanych oboréch,

- pottebné pro zachovani biologické riiznorodosti,

- v nichz jiny dullezity vefejny zdjem vyZaduje odliSny zpiisob
hospodareni (¢. 289/1995 Sb.).

Tyto lesy zaujimaly na nafem tzemi 22,9 % (ZELENA ZPRAVA, 2013)

Lesy hospodarské (§ 9):

- Tyto lesy nejsou zatazeny do lesii ochrannych ani do kategorie lesi
zvlastniho urceni (€. 289/1995 Sb.).

Dle Zelené zpravy (2013) tyto lesy tvotily 74,6 % tzemi.

Zékon dale vymezuje v § 10 pojem lesy pod vlivem imisi. Nespadaji do
kategorizace lest ve smyslu ctvrté skupiny, nybrz jsou to lesy, které jsou ohroZeny
vlivem vysokého stupné industrializace a poSkozeny natolik, Ze v nich nelze hospodarit
béZnym zplusobem. Lesy takto vymezené jsou zastoupené ve vSech vySe uvedenych
kategoriich. Lesy pod vlivem imisi jsou rozdéleny do Ctyi pasem ohroZzeni — A, B, C
a D, jez stanovuje ministerstvo Zivotniho prostiedi (¢. 289/1995 Sb.). Z tohoto rozdé€leni
plynou nékteré vyhody, napf. osvobozeni od dan€ z nemovitosti v rdmci pdsma A a B
azaroven spadaji do kategorie lesa ochranného nebo lesi zvlastniho uréeni

(€. 338/1992 Sb.).

18



5 Odlesiiovani
NaSe planeta je ohroZena jednim z velkych globdlnich problémt — deforestaci.
Jeji probéh a disledky ovliviiuji pfimo i nepiimo Zivot kazdého z nis. Ubytek lest
s dalSimi faktory pfispivaji ke zmén¢ klimatu, ovliviiuje pfirozeny chod ekosystémti, ale
také podnécuji lidstvo k mnoha socidlnim zménam. Jesté pred nckolika sty lety se na
Zemi vyskytovalo o polovinu lesii vice, a jejich odlesiiovani nabird na velikosti i na
rychlosti. Zabranéni odlesniovani md velky potencidl jako prostfedek k boji proti

celosvétové zméné klimatu (PHAN et al., 2014).

Pod pojmem deforestace, Cesky pieloZzena jako odlesiiovani je obecné chdpédna
jako odstraiiovani vétSiny nebo vSech pfirozené se vyskytujicich lesnich porostl
v disledku antropogenni ¢innosti. Organizace FAO jek formulovani pojmu deforestace
konkrétnéjsi. Podle definice FAO (2001) jde o snizovani lesniho porostu pod hranici
10% z ptivodni hodnoty porostu. Tuto definici lze povazovat za uzkou, jelikoZ do ni
nespadd pojem degradace lest, kterd vyraznym zplsobem sniZuje hustotu stromi.
Pokud dojde k redukci lesnich porostii ze 100 % na 12%, bude se stdle jednat ,,pouze
o degradaci lesti a proto nebudou tato data zahrnuta ve statistikich o odlesiiovani
(FAO, 2007). Snizeni lesni plochy se miiZe dit jednim ze dvou procesti — odlesnovani
problémem, vyplyva, Ze jsou lesy mazdny lidmi a nasledné pfrevadény na jiné pozemky,
jako je zemédélskd ptida nebo budovani infrastruktury. V piipad¢ piirodnich katastrof je

ve vetsin¢ piipadi les schopen ptirozené regenerace (FAO, 2010).

Lesy pokryvaji 13 % z celkové rozlohy kontinentl, celkovd plocha lest je jen
néco malo pres 4 miliardy ha a na kazdého obyvatele spadd tak v priméru 0,6 ha. Mezi
nejbohatsi stity patif Rusko, Brazilie, Kanada, Spojené stity americké a Cina, syrym
piipadd vice neZ polovina z celkové lesni pidy. V deseti zemich se lesy nevykytuji

vibec a dalSich 54 ma pokryto mén¢ nez 10 % z plochy statu (FAO, 2010).

Mira odlestiovéani vykazuje klesajici tendenci, ale je stdle znepokojivé vysoka.
Mezi roky 1990 — 2000 mizelo dokonce 16 miliont ha lesa. V letech 2000 — 2005

zmizelo ze zemského povrchu 13 milionii hektart lesa kazdy rok (FAO, 2010).
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Obrazek 2: Zména lest v jednotlivych zemich v letech 2005 — 2010.
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Zdroj: http://sites.psu.edu/troymerig/2014/03/

Zasadnimi pfic¢inami odlesiiovdni je celosvétové prudky rist obchodu a spotieby
s lesnimi komoditami a v disledku prudkého nartstu populace predevsim v chudych
zemich roste potfeba zvétSovat zemédélské plochy. Spotieba dieva se od roku 1950
zdvojnésobila. Mechanizace umoznujici tézit dievo a tak vyuzivat pidu mnohem vice
jsou jednou =z mnoha pfi¢in deforestace (FAO, 2010). Globalizace, fenomén
soucasnosti, spolu s volnym trhem pfispiva k tomu, Ze narodni korporace sm¢ji kacet na
mnoha mistech svéta. Déje se pfevdzné ve statech, které nejsou proti nadmérné tézbe,
jako slaby prévni stat a vldda, sami zakrocit. Snadnéji hledaji vyhodné pftileZitosti
v podobé podhodnocenych lesnich pozemkil, vyhodnych uvérti a danovych prazdnin.

Tyto piilezitosti spolu s vladnimi subvencemi zpusobily naptiklad odlesnéni Indonésie.

Ptiblizné 13 % pravné ztizenych chranénych tdzemi chrani svétové lesy, narodni parky,
rezervace a jind pravni ztizeni pokryvaji 10 % z celkové plochy lesti ve vétSiné zemi.
Primdrni funkci téchto lest miiZe byt zachovani biologické rozmanitosti, ochrana pudy

a vodnich zdroji, nebo zachovani pfirodniho dédictvi (FAO, 2010).

Odlesiiovani se projevovalo jiz ve starovéku a jeho nasledky jsou vidét dodnes. Jednim
z piikladit je likvidace lest ve starovékém stfedomoti (Izrael). Naopak Brazilie
pfichdzela ro¢né o 13 000 km?, v roce 2009 dokézala diky politice obnovy lesnich
porostti béhem 20 let sniZit ztrdtu o 45 % pivodni hodnoty, na 7000 km® lesniho
porostu rocné (PHILLIPS, 2009). Velké ptirtstky projevuje téZ diive ztritovd Asie

z diivodu velkého zalesnovéani Ciny.
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Obrazek 3: Vykdceny amazonsky prales v disledku rozsiteni zeméd¢€lské pudy.

Zdroj: http://sites.psu.edu/troymerig/2014/03/

Vsude na svété je osud lesii zavisly zejména na piistupu vlady v konkrétnich
zemich. Podcenovani ziski, které pfindsi neposkozeny les je jednim z nejrozsifencjSich
postupl. Na lesy se pohliZi jako na neobydlené plochy velkych rozméri, které maji
vyznam az v okamZiku jejich vytéZeni a pfeménéni k jinym udceliim. Mimoprodukéni
funkce je v dneSnim svété cennéjs$i komoditou nez samotné dievo nebo pastvina. Mira
podhodnocovéni dfeva na vetejnych statcich je i ve vyspélych zemich jako je Kanada
alarmujici. V Rusku se zdavodu financni tisn€ plati podhodnocenymi pozemky.
Zvyhodnéné pujcky spolu s danovymi prazdniny umoznily pfeménu miliont hektart
pralesa v pro chov dobytka. Nebyt dotaci, lesni pozemky by v takové mife nebyly
narusovany z diivodu finan¢ni nevyhodnosti (BROWN, 1998).

Evropskd lesnatost je na udrovni 1/3 z plivodni plochy lesa, z90 % ptvodné
zalesnéného evropského povrchu zbylo dnes pouze 30 % vétSinou hospodarskych lest.
V Evropé je silnd vile pouZivat néstroje pro obnovu lest a nelegdlni téZba je dnes
sloZitd oproti chudym statim v JiZni Americe apod. (BROWN, 1998).

Vs 7

Deforestace je po pravu povazovdna za globdlni problém. Nejvétsi tbytek je vidét
v tropickych deStnych lesich, ale i1 ostatnich lesnich porostech. Evropa se nejvice
potykala s timto problémem v obdobi primyslové revoluce a zdpoli s nim dodnes
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1 pfesto, Ze tento jev neni jako v Amazonii a jthovychodni Asii natolik viditelny (FAO,

2010).

5.1 Odlesiiovani v Ceské republice
Lesni krajina se zacinala pozvolna meénit vlivem c¢loveéka, kdy si jeSté nebyl
védom toho, jak moc je les pro spolecnost dulezity. V Obdobi baroka se za¢inaly pevné
vymezovat lesni porosty, 1 pfesto hranice mezi lesem a ostatni krajinou byla naddle
spiSe postupny — lesni okraj byl prosvétlen pastvou, nékdy mél charakter lesostepi nebo

h4jti (HARNA, FISER, 1995).

K maximélnimu odlesnovani krajiny dochdzelo ke konci 18. stoleti, predevSim
v okoli velkych mést a v hustéji osidlenych oblastech, pfesahovalo siln€ dneSni droven
(HARNA, FISER, 1998). Osud lesnich porostt byl do poloviny 18. stoleti pouze
v rukou vlastnik a lesy Casto trp€ly lesni pastvou, a z tohoto diivodu se stavaly fidkymi
porosty. Kvalitn¢jsi les Slo v té dobé najit v neobydlenych castech pohofti, i ty vSak tézili
pro potiebu skldren a huti. Dlouhou dobu nebyla potifeba podporovat smrk, protoze
potieby feziva uspokojovala vSude dostupnd jedle (GOJDA, 2000). Nartst zdjmu o les
byl vyvoldn v pozd¢jsich letech nedostatkem stavebniho diivi a paliva, coz v celkovém
dasledku zlepsilo pééi o les a vyvolalo vznik lesniho hospodafstvi. Skody v lesich také
snizovalo omezeni lesni pastvy a tézby lesniho steliva, jelikoz dobytek byl presidlovan
do stdji a k potravé se péstoval jetel (FLOREC, 1989). Dochézelo také k zalesnéni poli

postizenych erozi, zalesnéné pastvin a v nejméné vynosnych &astech (PETRAN et al.,

1995).

V 19. stoleti je jiz lesni hospodéistvi samostatnym odvétvim. Z divodu
stavebniho rozvoje dochdzi k rozsdhlé preméné lesnich celkli na smrkové monokultury
— fizend um¢éla obnova lesa na vysokokmenny les. V mnohych oblastech mizi listnaté
lesy (buciny, doubravy) a nahradily je smrciny. Les tak zacal, aZ na vyjimky, ztracet

svoji pfirozenost (GOJDA, 2000).

Princip diktatury zaloZeny na likvidaci jakékoli samostatnosti a centrdlnim
planovani m¢l na naSi krajinu béhem druhé poloviny 20. stoleti velmi znacny vliv.
Krajina se stala nikoho a vSech, vystavena napospas nafizenim, plantiim a tkolim.
Zakladaly se rozsahlé plochy vojenskych vycvikovych prostor (Cisatsky les, Mimon,
Boletice), ve kterych dochdzelo klikvidaci sidel a k zastaveni jakéhokoliv
obhospodaiovani krajiny, kterd se postupné navritila ke krajin¢ s mimotfadnym
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pfirodnim bohatstvim, vyjma extrémn¢ znienych mist. Nachazeji se zde velmi vzdcné
druhy rostlin, tak i relativné pfirodni krajina, kterd by za normalniho hospodateni nikdy
nevznikla (HAJEK, 2008). I piesto, Ze v obdobi komunismu patfily lesy kvali né piilis
dobrému stavu ovzdusi k t¢ém nejhor$im, podil lesa v priabéhu tohoto obdobi rostl,
zejména na opusténych pozemcich a obtizn¢ obhospodarovanych mistech v pohrani¢i a
postupné dosahoval nejvySSiho =zalesnéni od obdobi stfedov€ké kolonizace.
Rozhodovani apardtu stitu mélo na jedné strané za nésledek devastaci pfirodnich a
kulturnich hodnot, na stran¢ druhé vznikaly desitky pamadtkovych rezervaci a

chranénych krajinnych oblasti (SPURNY, 2006).
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6 Ochrana lesii v kontextu nastroji politiky Zivotniho prostiedi

6.1 Historie politiky Zivotniho prostredi

V povilegnych letech, v byvalém Ceskoslovensku, ovliviiovala stav Zivotniho
prostiedi industrializace a zeméd¢€lskd vyroba, oboji doprovdzela zména vlastnickych
vztaht. V padesatych letech se usilovalo o feSeni Zivotniho prosttedi v pravnich
predpisech v rdmci zdkonid orientovanych na padu, vodu, lesy, ochranu piirody atd.
Utinnost téchto predpisti byla viak nedostate¢nd z diivodu predeviim kvantitativniho

ristu vyroby bez ohledu na dopad na Zivotni prostiedi (SPEVACEK, 2002).

Velky pokrok nastal v 60. letech 20. stoleti kdy se zacinal formovat politicky
zdjem o ochranu piirodniho a Zivotniho prostiedi, jako prostfedi Zivota clovéka
(LISA, PANA, 2012). Jako nedostate¢né byly symbolické sazby poplatki a o nizké
ti¢innosti svédé to, Ze se Ceskoslovensko postupem &asu zafadilo na piedni pozice ve
zneCisténi ovzdusi na svété. Dulezité bylo pfijeti vodniho zdkona a v sedmdeséatych
letech se dale upravovaly zdkony o lesich, zeméd€lském pidnim fondu a stavebnim
titadu. Tlak zahrani¢i zacal silit v 80. letech z diivodu vyrazné zhor$eného stavu ZP
(SPZP, 2004). Tento negativni vyvoj ¢eskoslovenského Zivotniho prostiedi byl din
zejména spoleCenskym zfizenim, také instituciondlnim zabezpecenim, nebot’ pro tuto
oblast neexistoval Zadny ustfedni organ statni spravy a politicka vlle tento stav zménit
byla téméf nulova. Se silnym zneciSténim Zivotniho prostedi, za které bylo povaZzovano
zneCiSténi ovzdusi souvisel i zdravotni stav lesi, ktery se strm¢ zhorSoval a postihl
témet 60% lesni ptidy. Po roce 1989 nastaly zmény v celé spolecnosti a Zivotni prostiedi
se zacCalo diky vefejnému minéni vyrazné zlepSovat a oddé€leni vetejnopravni sféry od
soukromopravni umoznilo prevést odpovédnost za kody na ZP na jednotlivé subjekty.
V devadesatych letech byla piijata fada dileZitych environmentdlnich zdkoni a vse
vyvrcholila v roce 1995 schvélenim prvni Stitn{ politiky Zivotniho prostfedi, obsahujici
prvky udrZitelného rozvoje a jejim cilem je nadile zlepSovat kvalitu ZP jako celku

i jeho slozek a jeji zaGlenéni do sektorovych politik (RITSCHELOVA, 2002).

6.2 Rozdéleni nastroju

Podstatnou ¢asti politiky Zivotniho prostfedi jsou zasady a prostfedky k naplnéni
stanovenych cili a priorit. Prostfedky tvoii v zdsadé metody a ndstroje. Nastroje

prezentuji rozdilné formy pusobeni na chovani riznych regulovanych skupin pfi feSeni
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problémi politiky Zivotniho prostfedi. Jednotlivé néstroje 1ze pro usnadnéni orientace

rozdélit do nékolika skupin (KALOUSEK et al., 2010).
Nistroje politiky ZP dle kategorizace OECD (2007):

1. Ekonomické néastroje — poplatky, dané, platby za Cerpani piirodnich
zdroju, obchodovatelnd emisni povoleni, aj.,

2. Administrativni néstroje — licence, imisni a emisni limity zneciSténi,
povoleni, aj.,

3. Vzd¢lavani a informace — ecolabelling, zvefejiiovani sankcnich postih,
aj.,

4. Platebni povinnosti a kompenzace Skod — povinné pojisténi, aj.,

5. Dobrovolné pfistup — sjednané smlouvy, aj.,

6. Rizeni a planovani — vymezovani chranénych oblasti.

6.3 Administrativni nastroje

Administrativni néstroje jsou historicky prvnimi, dodnes pfevazujicimi néstroji
slouZici k ochrang Zivotniho prostiedi. Casto lze potkat synonymum normativni néstroje
(MEZRICKY, 2005). Jsou chdpany jako uréitd forma direktivniho piikazu autority
(regulatora), jehoZ cilem je ovlivnit chovani aktudlniho ¢i potenciondlniho subjektu
smérem ke sniZeni jeho negativniho pisobeni na Zivotni prostiedi (KAPROVA et
al, 2009). Z hlediska miry piisobni jsou ndstroji pitimé regulace (Gliick, 2000). Pro tento
druh néstroji je charakteristické, Ze stanovuji subjektim povinnosti a prava ve vztahu
k ochran¢ Zivotniho prostfedi, dohliZeji na jejich plnéni, v nutném piipadé vynucuji

chovéni predepsané zakonem (SAUER, 2007a).

Normativni ndstroje je mozno rozdélit do n€kolika zdkladnich druht. Zakazy
a piikazy, které je mozné uplatnit pifimo na jeho adresaty. Vyuzivaji se v piipad¢, Ze je

-----

jednoznacné identifikovat (SOBOTKA, 2001).

Spravni akty jsou nejvyznamnéjSim a nejvice pouzivanym administrativnim
nastrojem ochrany ZP. Jsou uplatiiovdny na subjekty, jejichZ aktivita md nejvetsi
negativni dopad a je nezbytné jej regulovat individudlné. Ke spravnim aktim se tfadi
povoleni, vyjimky, souhlasy, vyjadieni aj., které posuzuji vliv na Zivotni prostiedi

(KUBOVA, MUZAKOVA, 2014). Své vyznamné misto mezi administrativnimi néstroji
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zaujimaji emisni a imisni limity, které patii mezi standardy, kdy je urCené néjaké
piipustné mnoZstvi zneCiStujicich latek a predstavuji miru chovani subjektu

(PORTNEY, 1998).

Administrativni ndstroje jsou sice bezprostfedné ucinné a transparentni, ale maji
fadu nevyhod, témi jsou zejména sniZeni pusobeni na ochranu takika za kazdou cenu,
nizkd ekonomickd efektivnost, znecistovatel nema motivaci ke sniZeni jeho pusobeni

nad rdmec norem, aj. (KOVAR, STEPANEK, 1993).

6.4 Ekonomické nastroje

Ze sbirky néstroji slouzicich k ochrané Zivotniho prostfedi, které ma soucasna
politika k dispozici, se t&§ ekonomické ndstroje mimofadné pozornosti (SISAK,
PULKRAB, 2002). Jsou zaloZzeny na tfech zasadich: zasada pilivodce zne¢iSténi
pozaduje po puvodci, aby nesl ndklady na odstranéni Skod, zasada prevence se
ohroZeni ZP snaZ{ pfedchizet a zasada korporace piedpoklidd soulad pii posuzovani

ekologickych cili vefejnych i soukromych subjektt (CERNA, TOSOVSKA, 1990).

Podle klasifikace OECD Ize ekonomické nastroje roz¢lenit do nékolika hlavnich

skupin:

1. ,,Poplatky za znecistovani Zivotniho prostredi:
® poplatky za znecistovdni ovzdust,
® poplatky za ukldddni odpadu na sklddky,
® poplatky za spalovdni odpadu,
e poplatky za vypousteni odpadnich vod,
® poplatky za hluk,
® administrativni poplatky,
2. Poplatky za vyuZivdani prirodnich zdrojii:
® Poplatky za odber podzemnich vod,
® poplatky za odbéry povrchovych vod z vodnich tokii,
® odvody za odnéti pudy ze zemédélského a lesniho piidniho fondu,
® poplatky za kdceni drevin,
® iihrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych nerostii,
3. UlZivatelské poplatky:

® poplatky za spotiebu ldatek poskozujicich ozonovou vrstvu,
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® poplatky za uZivdni vybranych dusikatych hnojiv a pesticidii apod.,
4. 1ulevy
® v placeni poplatku,
5. Dane:
o dané k ochrané ZP,
®  komundlni, mistni dané.
6. Danové iilevy:
® v rdmci spotiebnich dani,
® v rdmci dané 7 pridané hodnoty,
® v rdmci dané z prijmu,
® v rdmci dané 7 nemovitosti,
® vy rdmci dané silnicni,
e vy rdmci dané dédické a darovaci,
7. Financni podpory:
® Granty, dotace, dary:
- ze stdtniho rozpoctu,
- Zicelovych fondii,
* zvyhodnené pujcky,
® garance na uvery,
® depozitné refundacni systémy,
o zdlohovdni,
e recyklacni poplatky,
8. obchodovatelnd emisni povolent,
9. environmentdlni pojistent,

10. zelené fondy* (RITSCHELOVA, 2002).

V soucasnosti se pristupuje k ndzoru, zZe je nutné opustit systém, kde prevazuji

administrativni nastroje a posilit ekonomické (OECD, 1991).

Piednosti ekonomickych nastroji je, Ze nevyZaduji tak naro¢né administrativni
zasahy, podporuji ekonomickou a ekologickou efektivnost. Ekonomické nastroje se
povazuji za méné nakladné ne? aplikace administrativnich néstroji (RITSCHELOVA,
2002). Funkce je zaloZena na principu povzbuzovani nezli na donucovani, nechdvaji

prostor k rozhodovani a nevyzaduji po subjektech, aby se chovaly stejnym zpiisobem,
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asnazi se o neustdlé zlepSovani situace, napiiklad muze podnik uSetfit ndklady na

uvalenych danich pfi sniZovani svého negativniho dopadu (SAUER, 1997).

Mezi negativa lze tadit skute¢nost, Ze nemohou nikdy zménit chovéani vSech
subjektil, nékteré rad¢ji zaplati napt. vysSsi poplatek, nez aby snizili sviij dopad na
Zivotni prostfedi. Ke zmén¢ chovéni podniti jen ty subjekty, které maji moznost jiného
feSeni. DalSim problémem je vySe jejich nastaveni. Pokud budou napfi. poplatky pfili§
vysoké, subjekty si najdou jiny, vétsinou nelegdlni zptsob, jak poplatek obejit (HAJEK,
CHMELIK, 2000). Ekonomické ndstroje se rozdéluji na ndstroje negativni a pozitivni

stimulace (KAPROVA, 2009).

6.5 Ekonomické nastroje pozitivni stimulace

Néstroje pozitivni stimulace jsou podpory na ochranu Zivotniho prostredi
poskytované z vefejnych rozpoCtli a jsou vyznamnym, a pfitom casto opomijenym
ekonomickym ndstrojem a soucasné ndstrojem financni politiky statu (FIELD, 1994).
Pti udélovani podpory dochdzi k transferu statnich prostiedki, pfi¢emZ podporu nemusi
poskytovat pouze stét, ale téZ vefejny nebo soukromy zprostfedkovatel, ktery spravuje
prostiedky statu a je k poskytnuti podpory stitem povéren. Takovy zprostfedkovatel je
stitem kontrolovdn a md na néj rozhodujici vliv. Napf. stitni podnik. Jedna se

o vSechny formy podpor (KAPROVA, 2010).
Podpory mohou byt poskytoviny ve formé:

1. primé — dotaéni programy a dotace,

2. neprimé - zvyhodnéné tvery, dlevy z dani, zvyhodnéni exportu apod.,

3. implicitni - neinternalizované environmentilni externality
(napf. stanoveni  poplatku na niZ§i neZ optimdlni droven)

(KAPROVA, 2010).

Na ekonomické subjekty ptisobi prostiednictvim trhu, slouzi jako nastroj
k internalizaci externalit (SAUER, 2007b). Jejich pouZiti je operativni a v dasledku
rychlého pouZiti 1ze ocekdvat Gcinek v kritké dobé. Pouziti md i zapory, kterymi muize
byt nizkd efektivnost a pomérné¢ vysokd ndrocnost na administrativu. Stimuluji vSak
znetistovatele k piijeti opatfeni nad ramec norem. (KAPROVA, 2010). Dotace v LH
jsou poskytovdny predevi§im na hospodafeni v lesich prostiednictvim MZP, dale

piispévky z rozpoétii krajti, obci, nadaci apod. (KUPCAK, 2011).
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Cilem aplikace podpor je sniZit zneciStovani pusobici na Zivotni prostfedi na
spoleCensky optimdlni troven, se kterou se poji co nejmensi ekologicka zatéz
ekonomiky a mohou naddle umozilovat eliminaci pozitivnich externalit (SAUER,

2007).

6.6 Ekonomické nastroje negativni stimulace

Negativnim ndéstrojem pilisobicim na znecistujici subjekt, jsou platby, které
zneCiStovatel z titulu svého negativniho vlivu na Zivotni prostfedi plati. Predstavuji
piimy pifjem do veiejného rozpoétu (KAPROVA, 2009), plynou do rozpoétu stitniho,
tak rozpodtd kraji i obci (HAMERNIKOVA, MAATYOVA 2011). Jsou hojné
vyuZivanym regulac¢nim ndstrojem pro svij stimulativni charakter, ktery nezakazuje, ale
podnécuje subjekty k Zddoucimu environmentdlnimu chovani za cenu minimdlnich
vyvolanych ndkladéi (SLAVIK, 2006). Podle Jilkové (2003) Ize délit negativni néstroje

do nasledujicich skupin:

1. dané,

2. poplatky (zvlastni),

3. dhrady (odvody a ptispévky),
4.

spravni a uzivatelské poplatky.

Dané patii mezi nejvydatnéjsi vefejné piijmy, jsou definovany jako nendvratné
(nejsou subjektu vraceny) a nedcelové (neni pfedem zndm vetejny statek, ktery ji bude
financovan). V lesnictvi je zdkladem dané piedevSim piijem z lesniho hospodafeni,
ktery se sniZuje o vynaloZené vydaje na jejich dosaZent, zaji§téni a udrzeni (KORINEK,

2010).

Poplatky patii co do velikosti mdlo vyznamné piijmy vefejnych rozpocta.
Poplatek je platba ob¢ana za urcitou sluzbu ¢i zbozi, které poskytuje vefejny sektor a je
definovan jako téelovy (OCHRANA, 2010). V Ceské republice je poplatkiim za odnéti
pozemkil ur¢enych k plnéni funkci lesa ptikladdna mald vyznamnost a nelze zde hovofit
o Gi¢inném piisobeni na subjekty erpajici piirodni zdroje (RITSCHELOVA, 2002).

Ackoli jsou ekonomické ndstroje ve vétSin€ ptipadli povazovany za nejvhodnéjsi
pro vyuziti v trzni ekonomice, jejich charakteristickym rysem je, Ze piedstavuji doplnék
k ostatnim ndstrojim. Jejich ucinnost se spolu s dal§imi ndstroji na zdkladé¢ vhodné

zvoleného ndstrojového mixu zvySuje JILKOVA, 2003).
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7 Srovnani sousednich zemi
Ve vsech okolnich statech obsahuje lesni pravo nejriznéjsi defini¢ni ustanoveni.
Pokazdé jsou definovany pojmy ,les, poptipadé ,,lesni pozemek®, kde je pojem ,,les*
pievazujici. Dichotomie, zndmd z Ceského lesniho zdkona, mezi pojmy ,les*
a ,,pozemek urceny k plnéni funkci lesa* se v sousednich zemich neobjevuje, jelikoz je

les chapan vzdy jako pozemek s ur¢itymi vlastnostmi (FLORA, 1999).

OdliSnosti v lesnich zakonech souviseji predev§Sim s typem statniho ziizeni
v danych stitech. V Némecku a v Rakousku je vzhledem k jeho federativnimu
uspotradani moznost sledovat jednak celo spolkovou uroven, nebo drovenl zemskou v 16
spolkovych zemich Némecka a 9 spolkovych zemich Rakouska. (EVROPSKA UNIE,
2015).

Zakladnim cilem lesnické politiky ve stiedni Evropé je zachovani a rozSiteni
rozlohy lesa. V lesnim pravu tento cil nalezneme v ustanoveni upravujici postupy
amoznosti odnéti lesni pidy kjinym ucelim. V nékterych piipadech i pfes
nevyhnutelnost vyuziti pidy k jinym udceliim, se snazi zdkon tato odnéti ¢i omezeni
podrobit kontrole a ztiZit jej, popi. jim zamezit. Odnéti lesni pidy jejimu ucelu je dle
lesnich prav okolnich stitii moZno pouze na zdklad¢ ufedniho rozhodnuti. Stejné tak
jako u nds je v nékterych statech vyuZivdna navic i negativni ekonomickd stimulace,
takZe v ptipadé odnéti ma osoba, v jejiZz prospéch bylo povoleno odnéti pozemku,
povinnost zaplatit pfedem stanovenou vysi penézni ¢astky. Nebo musi splnit ndhradni
povinnost, tim je mySlena pfedevsim vysadba nového lesa s odpovidajici rozlohou na
jiném, nelesnim pozemku. Na Slovensku, v Rakousku a SRN je pak omezovano déleni
jednotlivych lesnich majetki takovym zplsobem, aby dily vzniklé odnétim

neznemoznovaly raciondlni obhospodafovani lesa (FLORA, 1999).

7.1 Spolkova republika Némecko
Némecko k husté¢ zalesnénym evropskym statim, se svymi 11,4 mil. ha lest
zaujimaji piiblizné 32% svého stitu (BMEL, 2014). Z regionélniho hlediska se podil
lesniho krytu velmi 1i§f a pohybuje se od 11% ve Slesvicku-Holstynsku aZ po nejvice
zalesnénou spolkovou zem Poryni-Falc a Hesensko s vice nez 42% (RAGONNAUD,
2014).
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Obrazek 4: Mapa lesnatosti Némecka.

Zdroj: http://www.allmystery.de/i/t315038_deutschland-waldkarten.jpg

Taktka vSechny piedpisy vlesnim zdkoné¢ v SRN obsahuji vymezeni ucelu.
Utelem lesnich zdkond, a to jak spolkového, tak zemskych, je zejména zachovavat
a rozSifovat les v pripadé€ potieby pro jeho produkéni funkce (hospodéiské uzitky) a pro
jeho dtlezity vyznam v oblasti Zivotniho prostfedi a trvale zabezpeCovat jeho fadné
hospodateni, utvéiet rovnovdhu mezi z4jmy vlastnika lesa a celku (BWG, 1975). Toto
ustanoveni se podobd lesnimu zdkonu v CR. Naproti tomu se napf. otdzkam funkci lesa
BWG vénuje mnohem obséhleji, pfi¢emZ jmenuji vyslovné funkce hospodérské,

ochranné a rekreacni a snaZzi se hovofit o jejich jednoté (FLORA, 1999).

Pojem les a pozemek urceny k plnéni funkci lesa némecké lesni zdkony nijak
nerozliSuji, je zde pouZit pouze pojem les. Ten je ve vSech némeckych piedpisech
chdpén jako kazda plocha porostld lesnimi dfevinami. Vyjma saského lesniho zdkona,
kde je les popsén jako plocha, kterd je schopna vzhledem ke své velikosti schopna plnit
hospodaiskou, rekreacni a ochrannou funkci. Za les povazuji i plochy bez lesnich
porostl, tj. typicky plochy lesnich skladi, lesni cesty, plochy seci atd. stejné tak jako u
nas s vyjimkou nékterych ploch, které za les povazovany nejsou. Napiiklad jsou jimi

malé plochy uprostied poli nebo zastavénych oblasti porostlé lesnimi dievinami,
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plantdZe vanoc¢nich stromku apod. Vlastnik lesa je v némeckém lesnim zdkon¢ nahrazen

pojmem "drZitel lesa" (FLORA, 1999).

Postup odniméni lesni pudy jejimu ucelu je upraven ve spolkovém lesnim
zékon¢, podrobné popsani nalezneme pak v lesnich zdkonech patiicich jednotlivym
zemim. Ochrana lesni pudy je =zabezpeCena v zdkladnich povinnostech pii
obhospodatovani lesa, tak pfi pfijiméni jinych opatfenich v zdjmu vetejnosti. Odnéti
lesni plidy za jinym tufelem mohou provadét pouze piislusné urady, a je mozné jej
provést doasné nebo trvale, tak jako v Ceské republice. V piipadé, 7e dojde k odnéti
bez povoleni, predepisuje zdkon povinnost tento pozemek opét zalesnit v ufadem
stanovené lhiit¢. Souhlas je potiebny i pro zalesnéni nelesnitho pozemku (FLORA,
1999). Pfi odnéti mohou lesni dfady pfedepsat zdjemci o odnéti povinnost realizovat
nckterd opatfeni vedouci k omezeni nebo k dplnému omezeni nepiiznivych nésledki
odnéti. V pfipad¢é, Ze odstranéni nepfiznivych ndsledki neni moZné, predepiSe se
pen¢Zzni ddvka podobnd poplatku za odnéti pozemkii urenych k plnéni funkci lesa
v CR. Vysi davky a zpusob jejtho vybdru uréi lesni dfady a v &dstce musi byt
zohlednéna zdvaznost sniZzeni hodnoty lesni ptdy, pfiiny odnéti, zdrovenn musi byt

ekonomicky pfiméreny (BWG, 1975).

7.2 Rakousko
Rakouska republika ve stfedni Evrop& patii mezi men$i zemé, presto patii
k nejlesnat&jsim (MATEJICEK, LISKOVA, 2011). S necelymi 4 miliony ha lesnich
plochy zaujimaji t€éméf 47,6 % tzemi statu (ZUSCHNITT, 2013).

Obrazek 5: mapa lesnatosti Rakouska.

Zdroj: http://www.proholz.at/zuschnitt/51/der-oesterreichische-wald/
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Ptedpisy v rakouském lesnim pravu jsou atypické od ostatnich lesnich prav tim,
Ze neobsahuji vymezeni ucelu. Pojem "les" definuje lesni zdkon jednak z pozitivniho
hlediska jako pozemek porostly lesnimi dfevinami s plochou nejmén& 1000 m’
a prumérnou $itkou alespont 10 m. Z negativniho hlediska vy¢tem pozemk, které neni

mozno za les poklddat (BGBI, 1975).

Odnéti lesni pudy je v Rakousku mozné pouze na zdkladé povoleni udélené od
okresniho spravniho tufadu, ktery je piislusSny ve vSech piipadech vyjma odlesnéni
v zdjmu obrany statu (STAMPFER, et al., 2001). V takovém piipadé rozhoduje o odnéti
spolkovy ministr zemédélstvi a lesntho hospodatstvi. Povoleni se udéluje pouze
vyjimecné a ve vefejném zdjmu. Odnéti je Casové omezeno a muZe byt vdzdno se
splnénim raznych podminek ¢i provedenim opatieni, kterymi bude zabezpeceno odnéti
pouze o povolené vymeéie nebo nedojde k poskozeni okolnich lesnich porostii. Dale
muZe ufad uloZit Zadateli o odnéti zalesnit jiny pozemek, pfi kterém slouZi penéZeni
jistota jako zajiSt'ovaci prostfedek. Ekonomické néstroje rakousky lesni zdkon v podobé
srovnatelné s ceskym lesnim zdkonem neznd. Je stanovena minimélni plocha rozd¢€leni

lesnich pozemkil a ve vétSin€ spolkovych stétil je vymezena na 1 ha (FLORA, 1999).

7.3 Polsko

Obrazek 6: mapa lesnatosti Polska.
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Zdroj: http://bazy.ibles.waw.pl/bazy/monitor/rokO1/image/r18_01.gif
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Lesy Polska zaujimaji 28% z celkové rozlohy stitu a jsou nerovnomérné
roziitené (KOTULANOVA, 2006). Lesni pravo v Polsku je pomérné komplikované,
predevSim z hlediska vlastnického rezimu. Vymezeni ucelu zdkon -charakterizuje
stanovenim zdsad pro zachovani, ochranu a zvétSovani lesnich zasob, stanovuje zdsady
hospodateni v lesich ve spojeni s ostatnimi ¢dstmi Zivotniho prostiedi a s ndrodnim

hospodatstvim (FLORA, 1999).

Pojem "les" definuje polsky lesni zdkon jako pozemek o souvislé plose,
pokrytym nejméné 0,10 ha lesnimi rostlinami — dfeviny, kefe nebo lesni porost.
Pozemek muze byt také prechodné zbaveny téchto rostlin, ale naddle slouzi k lesni
produkci, tvoii pfirodni rezervaci, narodni park nebo je zaspan mezi kulturni pamatky.
Lesem se mysli také pozemky spojené s lesnim hospodaistvim, na kterych se nachdzeji
stavby slouzici potiebam lesniho hospodateni, lesni cesty, praseky pod energetickym

vedenim, lesni Skoly a rovnéz parkoviste€ a turistickd zafizeni (FLORA, 1999).

Ochranu lesni pudy v Polsku zajistuji dva zakony, které upravuji zdsady ochrany
a postup pfi odniméni lesni pudy jejimu ucelu. Je jim jednak lesni zdkon, tak zdkon o
ochran¢ zemédélskych a lesnich pozemki. V lesnim zdkoné je feSena predevSim
problematika postupu pfi odnimdni lesni plidy pro potifebu zeméd¢lstvi. Takova zména
v uzivani lesnich pud je uskutecnitelnd pouze v piipad¢ zvIasté opodstatnénych potieb
vlastnikli lestt nebo Statnich lesi. O odnéti tykajici se lesti soukromych, poda vlastnik
navrh vedoucimu oblastniho spravniho ufadu, ktery rozhoduje o pozemcich do vymeéry
10 ha, nad 10 ha podédva vlastnik ndvrh vojvodovi. Ve vlastnictvi statu rozhoduje na

navrh nadlesniho feditel oblastniho feditelstvi Statnich lest (FLORA, 1999).

Jedna-li se o situace kdy je lesni plida odnimdna z jinych divodu nez jsou
zemedelské ucely, je tato problematika feSena praveé v zdkoné o ochrané zemédélskych
a lesnich pozemk. Jako je tomu ve vSech ostatnich statech, i v Polsku je k odnéti lesni
pudy z divodu vyuziti jinym uceliim zapotiebi ufedniho rozhodnuti. Toto rozhodnuti,
nebo spiSe rozhodovéni je rozdéleno do dvou fazi. V prvni fazi je vyhotovovano
rozhodnuti o tom, Ze lze v budoucnu odnéti lesni pudy provést. Ve druhé fazi se
rozhoduje o samotném odnéti. Z téchto divodi je zdkonem vyliSeno ,,uvolnéni‘
pozemkl pro jiné ucely nez lesnické a zemédé€lské vyuziti a oznacuje rozhodnuti
0 moznosti pozemky v budoucnu pouZzivat k jinym nez lesnickym nebo zemédélskym

ucelim. Druhym pojmem je ,,vylouceni* pozemk z lesni a zemédélské produkce. Toto
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vylouceni je stav ndsledujici po skutecné zméné lesa na jiny nez zeméd€lsky pozemek.

I zde se vyzaduje kladné ufedni rozhodnuti (FLORA, 1999).

Pti rozhodovéni o uvolnéni pozemki pro jiné nez lesnické a zemédé€lské vyuziti,
je nutné vyuZzivat predevsim neplodné a malo produktivni pidy. Vylouceni je stejné
jako v CR mozZno provést trvale nebo docasné. Pro do¢asné vyloudeni je stanovena
zékonnd hranice v délce 10 let a je spojeno s nékolika platbami, kterou mé za povinnost
uhradit osoba, v jejiz prospéch bylo o vylouceni pozemktli rozhodnuto. Jednd se o tzv.
pohledavku, je ji minéna platba jednordzového charakteru, plati se pfi trvalém vylouceni
pozemkil a miZe se srovnat s nasim poplatkem za odnéti PUPFL. VySe pohledavky je
stanovena pomoci tabulek a je zavisld na stanoviStnim typu lesa. Pohybuje se od 250 do
2000 zlotych za hektar. Nachazi-li se vylouceny pozemek v ochrannych lesich, zvySuje
se poplatek o 50 %. Po urceni vySe pohledavky se dale odecitd cena nemovitosti ur¢ena

podle trZznich cen béZné se vyskytujicich na dané lokalité (FLORA, 1999).

V Polsku je stanovena dal$i platba, tzv. ro¢ni poplatek, ktery se plati po dobu
maximalné 20 let kazdy rok trvalého i doCasného vylouceni. VySe ro¢niho poplatku se
odvozuje od ceny 1 m’ jehli¢natého feziva. Za piedCasné smyceny porost se plati
jednordzové odSkodnéni. Pif{jmy ze vSech plateb a pifipadnych pokut pii poruSeni

zakona jsou piijmem Lesniho fondu (FLORA, 1999).
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7.4 Slovensko
Slovensko se fadi mezi evropské krajiny s nevyssi lesnatosti, vyméra je stabilni

a v soucasnosti predstavuje 41 % z celkové vyméry stitu (ZELENA SPRAVA, 2014).

Obrazek 7: mapa lesnatosti Slovenska

Zdroj: http://www1.enviroportal.sk/images/indikatory/atribut/0015/1520/image002.jpg

Na Slovensku do nedédvné doby platil zikon, ktery platil i difve v Ceské
republice, byl jim zdkon z roku 1977, ktery proSel v roce 2005 rozsdhlou novelizaci.
Dnesni podoba lesniho zikona se mnoho neli§i od lesniho zdkona platného v CR. Lesni
pozemky je moZzno vyuZivat na jiné tcely pouze rozhodne-li o odnéti nebo omezeni
orgdn statni spravy lesniho hospodaistvi. Odnéti je trvalého nebo docasného charakteru,
tak jako v Ceské republice. Omezeni je mozné na dobu nejdéle 20 let. K odnétim nebo
omezenim vyuZivani mize dojit pouze v nevyhnutelnych a odivodnénych piipadech,
zvlasté pokud udkoly spolecenského a ekonomického rozvoje nelze zabezpecit jinak

a orgdn statni spravy musi posoudit soulad zdméru (€. 326/2005 Z.z.).

Ekonomické néstroje uplatiiované v lesnim hospodatstvi maji za cil chrinit lesni
pozemky sjejich produkénimi funkcemi a pfed sniZzovanim jejich vyméry
(FLOREKOVA, CUCHRANOVA, 2001). Poplatek za odnéti lesnich pozemk, je ve
slovenském zdkon€ popsin pojmem “odvod” a slouzi jako ndhrada za ztritu
mimoproduk¢nich funkci lesa. Pfedstavuje ekonomicky ndstroj stitu zaméfeny na
ochranu lesnich pozemkii a zachovdni pro budouci generace. Poplatek je povinna

uhradit statu osoba, kterd podala Zadost o odnéti lesniho pozemku (€. 326/2006 Z.z.).
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Zékladni vySe poplatku se v pfipadé trvalého odnéti vypocte jako soucet hodnoty
efektu mimoproduk¢ni funkce lesa za piisluSny hospodéisky soubor lesnich typl za
dobu uvedenou v piiloze zdkona a pfislusné vyméry. U docasného odnéti se poplatek
vypocte také z hospodaiskych soubort lesnich typt vydélend stafim porostu uvedenou
v programu starostlivosti o lesy nebo v pokynech na jeho vyhotoveni vyndsobend
poctem let doCasného odnéti. Program starostlivosti je ndstrojem stdtu, vlastnika,
sprivce a obhospodafovatele lesa na trvale udrzitelné hospodaieni v lesich (ZELENA
SPRAVA, 2014). V piipadé, Ze se na pozemku nachdzeji schvilené zdroje lesniho
reprodukéniho materidlu, v lesich ochrannych nebo je budoucim zamérem vybudovéni
sklddky odpadt, zvySuje se zdkladni vyska poplatku o 100%. U odnéti v okresech
uvedenych v zdkoné se poplatek zvySuje o 50%, naptf. Dunajska Streda, Komérno
(€. 326/2006 Z.z.). Zakon déle uvadi ucely odnéti, kterd jsou od poplatkli osvobozen4,
tim jsou piedeviim celospoledenské zdjmy (FLOREKOVA, CUCHRANOVA, 2001).
Napf. jednd-li se o zabezpeceni ochrany a zdravi lidi, budovani vodarenskych nadrzi
nebo vystavbu délnic atd. (¢. 326/2006 Z.z.).

Organy statni spravy LH za nedodrzeni ustanoveni zdkona o lesich, ukladaji
pokuty a sankce. Poplatky a penéle jsou pfijmem stitniho rozpoctu Slovenské republiky

(FLORA, 1999).

Tabulka 1: Poplatky za odnéti lesnich pozemkt na Slovensku (mil. EUR)

Ukazovatel 2009 2010 2011 2012

VySe poplatku 1,7 1,60 0,50 0,62
z toho uhrazené 1,6 1,58 0,46 0,59
% uhrazenych poplatkli 94 % 99 % 92 % 95 %

Zdroj: Zelena sprava 2014
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8 Pozemky urcené k plnéni funkci lesa a jejich ochrana

8.1 Prameny pravni dpravy

Zakladnim a zaroven nejdulezitéjSim pravnim predpisem, ktery se tykd pravniho
rezimu pozemki uréenych k plnéni funkci lesa je zdkon €. 289/1995 Sb. o lesich
a o zmén¢ nekterych zdkonu (lesni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisii. Lesni zédkon
nahradil pravni dpravu obsazenou v zdkoné ¢. 77/1977 Sb., o lesich a zdkon ¢. 96/1977
Sb., o hospodateni v lesich a statni spravé lesniho hospodafstvi z diivodu zmén po roce
1989 (DVORAK, 2005). Zakon se sklddd ze Sesti &dsti, nejpodstatnéjsi je Cést prvni,
kterd obsahuje Zakon o lesich. Casti dva a7 pét zdkon méni a dopliuji. V Césti Sesté

jsou obsaZena zruSovaci ustanoveni (¢. 289/1995 Sb.).

O pozemcich uréenych k plnéni funkci lesa se zmiiiuje Cést prvni, kterd je dale
roz€lenéna do deseti hlav. V Hlavé prvni nalezneme tvodni ustanoveni, kde je v deseti
oddilech popsan napft. ucel zdkona, vymezeni pojmu, PUPFL, kategorizace lest a dalsi.
Hlava druhd pojedndva o zachovani lest, jejich evidovani, ochranu, didle odnéti ¢i
omezeni jejich vyuzivani a vymezeni poplatku. Hlava tfeti je nazvand ,,Obecné uzivani
lesti** a tyka se predevSim zdkazu nékterych Cinnosti v lese a ndhrad za zplsobenou
Skodu. Hlava ¢tvrta — predpoklady trvale udrzitelného hospodarstvi, se tyka predevsim
oblasti planovani. Patd Hlava je nazvand Hospodareni lest. Objevuji se zde informace
0 obnové¢ lest, o pouZiti reprodukéniho materidlu, téZb¢ atd. Hlava Sestd se vénuje
licencim, v Hlavé sedmé se piSe o podpote hospodafeni v lesich. Organy stitni spravy
lest se zabyva hlava osmd, sankce a piestupky za nedodrZeni zédkona popisuje hlava

devétd a spole¢na ustanoveni nalezneme v Hlavé desaté (¢. 289/1995 Sb.).

Lesni zdkon si klade za cil dosahovat vyvdzeného stavu mezi oprdvnénym
hospodafenim vlastnikii lesa a zdjmy vefejnymi, které upiednostiiuji spolecenské

a mimoproduk¢ni funkce lesa (SUCHANEK, 1996).

Spolu se zdkonem existuje mnoZstvi provadécich piredpisi. Zmifime napf.
vyhlasku ¢. 77/1996 Sb. pojedndvajici o néleZitostech Zadosti o odnétich nebo
omezenich o ochrané PUPFL a jejich podrobnostech. Vyhlaska ¢. 193/2004 Sb.
stanovuje podrobnosti o pfenosu a piivodu semen a sazenic lesnich dfevin, o obnové
lesa a zalestiovani. Mezi dalSimi miZeme jmenovat vyhlasku Ministerstva zemed¢€lstvi

¢. 83/1996 Sb. o zpracovani OPRL a o vymezeni hospodéiskych soubort. TéZ stoji za
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zminku nafizeni vlady o inventarizaci lest ¢. 193/2000 Sb. a €. 247/2009 Sb. K lesnimu
zdakonu je vSak provadécich pfedpisi mnohem vice.

Lesni zdkon ma fadu souvislosti s dal§imi pravnimi piedpisy. NejzndméjSim
znich je zdkon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ktery se také zabyva
problematikou pozemkii urcenych k plnéni funkci lesa. Jednak tim, Ze nedovoluje
pfevody statnich pozemkli PUPFL v ndrodnich parcich, nérodnich pfirodnich
pamatkdch a ndrodnich piirodnich rezervacich a zabyva se ochranou lesa, lesnich
pozemkl a PUPFL na vyse zminénych tdzemich. Vymezuje také organy statni spravy

lesti v ndrodnich parcich.

Zakon Ceské narodni rady ¢. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi
a jeji pusobnosti v ochrané lesa zfizuje Ceskou obchodni inspekci jako orgdn stdtni

spravy, ktery je podifzen ministerstvu Zivotniho prostfedi Ceské republiky a dohliZ{ na

dodrzovani ustanoveni pravnich ptedpist a rozhodnuti platicich pro funkci lesti.

8.2 Pozemky urcené k plnéni funkci lesa
Pozemky uréené k pInéni funkci lesa, difve lesni ptdni fond (SUCHANEK,
1996), jsou dle § 3 lesniho zdkona rozdé€leny takto:
1. Lesni pozemky
- Jsou lesni porosty a plochy, na kterych byly lesni porosty odstranény
za Ucelem obnovy, lesni pruseky a nezpevnéné lesni cesty, nejsou-li
Sir${ nez 4 m, a pozemky, na nichz byly lesni porosty docasné
odstranény na zdkladé rozhodnuti orgdnu stiatni spravy lesu
(€. 289/1995 Sb.).
2. Jiné pozemky
- Lesni zdkon (1995) zatazuje do této Céasti zpevnéné lesni plochy,
drobné vodni plochy, ostatni plochy. Lesni pastviny, policka pro
zveét, pokud nejsou soucasti zeméd€lského pidniho fondu. Také
pozemky nad horni hranici dfevinné vegetace s vyjimkou pozemki,
které jsou zastavéné, piijezdové komunikace k nim patiici. U
takovych pozemkl miZe byt od orgdnu stitni spravy naiizeno

oznacit je za PUPFL.

K PUPFL nelze zatadit Skolky a plantaZe lesnich dfevin, které jsou zaloZené na

pozemcich nezafazenych jako pozemky urcené k plnéni funkci lesa. Vlastnik tohoto

39



pozemku si muiZe podat ndvrh na zafazeni pozemku k PUPFL orginu stitni spravy
(€. 289/1995 Sb.). Musi vsak spliiovat podminky stanovené zakonem ¢. 334/1992 Sb.,
Zakon Ceské ndrodni rady o ochrané zemédélského ptidniho fondu, kde v § 4 zdsady
ochrany ZPF je stanoveno, Ze je nutno pouzit pro nezemédé€lské ucely zejména
nezeméd€lskou pladu. Pouziti zemédelské pudy se piipousti pouze v nezbytnych
pfipadech a po splnéni urcitych podminek, kterymi jsou napf. odnéti jen nejnutnéjsi
plochy ze ZPF nebo zatéZovat co nejméné obhospodafovani ZPF pfi umistovani
liniovych a smérovych stavbach). Odnéti pady ze ZPF pro vyuZziti k nezemédélskym
ucelim je mozné jen se souhlasem piislusného organu ochrany zemédélského ptidniho

fondu (€. 334/1992 Sb.).

8.3 Ochrana PUPFL
V souladu s § 1 Lesniho zdkona je nezbytné zajistit ochranu lesa. Ugelem tohoto
zékona je urcit predpoklady pro zachovani lesa, soustavné peCovat o les a jeho obnovu
tak,
aby plnil vSechny své funkce. Tvofi nenahraditelnou sloZku naseho Zivotniho prostiedi,

predstavuje soucdst narodniho bohatstvi a je nutné podporovat trvale udrzitelné

hospodateni v ném (¢. 289/1995 Sb.).

I pies neustdly ndrtst lesti na izemi CR (LESNI ZPRAVA, 2013) je podstatné
chrénit tyto pozemky a pecCovat o jejich kvalitu. JelikoZ je les svdzany se svym porostem
a nemuze bez né&j plnit své funkce, je ochrana specifickou hospodarskou ¢innosti, ktera
vznikla, aby byla zajiSténa prevence pied Skodlivou cinnosti ¢lovéka. (ZDYCHA,

2008).

V historii se zdkladni ochrana lesa zabyvala pfedev§im ochranou pred
drancovanim, vypalovanim ¢i nezdkonnou téZzbou. Les ni¢i také kalamity ptirodniho
charakteru, napt. poskozeni vlivem silného vétru, nebo pfemnozeni lesnich Sktidcu

(ZDYCHA, 2008).

S diivodem ochrany pozemki urc¢enych k plnéni funkci lesa je spojeno predevsim
neuvdzené ¢i neSetrné pouziti plochy PUPFL pro jiné ucely, které by se mohly
vyskytovat na nevhodnych mistech, v nepfiméfeném nebo spoleCensky nevyznamném
rozsahu a hrozilo by tak ohroZeni kvality PUPLF. VSechny pozemky uréené k PUPFL

musi byt obhospodafovany dle platného zdkona a je zakdzdno vyuZiti téchto pozemki
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pro jiné ucely. O vyjmuti z tohoto pozemku miiZe rozhodnout pouze povéfeny orgin

statni spravy, kdy vlastnik podd Zddost o odnéti ptisluSnému organu (¢. 289/1995 Sb.).

Cilem ochrany PUPFL je snaha o minimalizaci po¢tu odnéti PUPFL pro jiné
ucely a snizit omezeni vyuzivani PUPFL co nejvice a vytvaiet predpoklady pro ndvrat
docasné odiiatych PUPFL zpét lesnim hospodditim (DAMOHORSKY et al., 2007).
V ptipadé, Ze chce vlastnik vyuzivat PUPFL k jinym tc¢eliim, je nutné vyuZit pfednostné
pozemky méné¢ hodnotné¢jsitho vyznamu z hlediska plnéni funkci lesa a minimalizovat
naruSovani obhospodafovani a plnéni jeho funkci. Ddle nenaruSovat sit’ lesnich cest
a jinych zatizeni urenych k hospodateni v lese a snazit se vyjmut pozemky umistit tak,

aby nedoslo k pftili§ nevhodnému déleni lesa (¢. 289/1995 Sb.).

Pravnické a fyzické osoby jsou povinny pii stavebni, téZebni nebo primyslové
¢innosti provadét prace s ohledem na co nejmensi vznik Skod na pozemcich a lesnich
porostech, pii jejich vzniku Skody bezprostfedné odstranit a pfipravit opatieni proti
jejich dalSimu vzniku. Dale neuklddat odklizené hmoty na lesnich pozemcich bez
odiivodnéni, pribézné formovat predpoklady pro ndslednou rekultivaci volnych ploch a
dot¢enych pozemki, které povedou k navraceni funkci lesa. Dalsi nezbytnosti je vyuziti
vhodnych technologickych postupt a prosttedkil, biologicky odbouratelnych kapalin a
zabrdnit unik l4tek, které by mohly poSkodit pfirodni prostiedi a les jako celek. Investofi
jsou povinni pfi provadéni geologickych a hydrogeologickych prizkumi dodrZovat
predesla ustanoveni a ozndmit vySe zminéné ¢innosti organu statni spravy lesti prvniho
stupné spolu s pisemnym souhlasem vlastnika lesa pokud tato Cinnost nevyZzaduje
vydéni rozhodnuti podle lesniho zdkona (€. 289/1995 Sb.).

Zminéné zasady vychdzeji z pozadavkd, aby jiz jednou uréené pozemky, majici za

ukol plnit funkce lesa k tomuto ucelu slouzily i nadale.

8.4 Odnéti a omezeni
VyuZzivani pozemki, které jsou ur¢ené k plnéni funkci lesa k jinym dceltim je
zakdzano. AvSak v § 13 zdkona ¢. 289/1995 Sb., Ize uplatnit vyjimku ze zdkazu pro
vyuziti PUPFL k jinym ucelim napf. ke stavbé rekreacnich zafizeni, sportovist,
liniovych staveb aj., kdy vlastnik podd zadost organu statni spravy lest nebo jedné-li se

ve vefejném zdjmu (C. 289/1995 Sb.).

Dle platného zakona se odnétim PUPFL rozumi jejich uvolnéni pro jiné vyuZiti.

Stav, kdy na dot¢eném PUPFL nemohou byt nékteré funkce lesa plnény v obvyklém
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rozsahu, napt. pii stavbé kanalizacnich piipojek, jednd se o tzv. omezeni. Odnéti nebo
omezeni je ptipustné ve ¢tyfech formach doteni pozemkt PUPFL, tzn.:

- doCasné odnéti

- trvalé odnéti

- docasné omezeni

- trvalé omezeni (€. 289/1995 Sb.).

Z Casového hlediska je trvalym omezenim nebo odnétim mySlena zména
trvalého charakteru pfi vyuziti pozemk, oproti tomu pii do¢asném odnéti ¢i omezeni se
urCity pozemek uvoliiuje pro vyuziti jiné pouze na dobu uvedenou v rozhodnuti.
V souladu se schvélenou uzemné pldnovaci dokumentaci musi byt odnéti nebo omezeni
PUPFL pii vystavbé novych staveb pro rekreaci a v lesich, které jsou zafazeny mezi
lesy zvlastniho urc¢eni nebo mezi lesy ochranné nesmi nova stavba narusit plnéni funkci

lesa (€. 289/1995 Sb.).

Veftejné prospéSnd zafizeni umistovana na velmi malych plochich nevyZaduji
odnéti. Jedné-li se o stabilizacni kameny, signdly a jiné geodetické znacky, stozary
nadzemniho vedeni apod., a zdroveii nejde o plochu vé&tsi nez 30 m”. V piipadech, kdy
plocha nepiesahuje 55 m?, Ize bez odnéti vystavét pfecerpavaci stanice, studny, stanice

podzemniho a nadzemniho vedenti aj. (¢. 289/1995 Sb.).

8.5 Zadost o povoleni odnéti PUPFL nebo omezeni uZivani PUPFL

Pro vyuziti moznosti pouziti PUPFL k jinym tucelim je zdkladnim pravnim
podkladem pravomocné rozhodnuti o odnéti nebo omezeni vydané ve zvlastnim fizeni,
které je zahdjeno na Zddost vlastnika PUPFL, ale také toho, v jehoz zdjmu ma
k omezeni ¢i odnéti dojit (ten musi odivodnit, Ze jeho zdjem je zdroven ziajmem
vefejnym). Toto fizeni se nazyvd ,fizeni o odnéti“ nebo ,fizeni o omezeni®.
O Zadostech rozhoduje mistné piislusny orgédn statni spravy lesd, pod ktery dotené
PUPFL nebo jejich prevazna ¢ast spadd. VSechny z4dosti jsou posuzovany individudlné
z hlediska tucelu, vyznamu, zdivodnéni budouci investice a dusledki plynoucich
z ptipadnych odnéti nebo omezeni a rovnéZ musi byt v souladu s platnou tzemné

planovaci dokumentaci a politikou tzemniho rozvoje (€. 289/1995 Sb.).

Podrobnosti zZddosti stanovuje § 1 vyhlasky 77/1996 Sb., ve které je obsaZena
legislativni zkratka pro odnéti nebo mezeni pozemkii ur¢enych k plnéni funkci lesa,

s vz

kterou nazyva zabor. Podle vyhlasky musi Zadosti zahrnovat n¢kolik dalezitych bodu.
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Témito body jsou:

a)

b)

d)

e)

2
h)

)

k)

Detailni odivodnéni pozadavku spolu s uvedenim udajii o tom, o jakém
nasledném vyuziti pozemki se uvazuje,

Celkovy rozsah PUPFL, u kterych se pfedpokldda nasledny zabor a to dle
zpisobu zdboru — trvalé nebo docasné odnéti ¢i omezeni, u docasnych
zaborl musi byt uveden pocatek a konec,

Udaje o dotéenych PUPFL dle katastru nemovitosti — katastrdlni tzemi,
obec, parcelni Cislo, vyméra pozemku, druh pozemku a ddaje o vlastnikovi
a ngjemci daného pozemku,

Snimek katastrdlni mapy s grafickym vyobrazenim zdboru, nebo
geometricky plén,

Udaje o lesnich porostech na dotéenych pozemcich z lesniho hospodaiského
plénu nebo lesni hospodéiské osnovy spolu s jejich zarazenim do kategorii
lesa a hospodatskych soubort,

Komplexni vypocet ndhrady Skod na lesnich porostech, jejichZz zplsoby
vypoctu jsou uvedeny ve vyhldsce €. 55/1999 Sb.,

Vypocet poplatku za odnéti,

Névrh planu rekultivace u do€asného zdboru, pokud je nevyhnutelny,
Uzemni rozhodnuti, nebo pokud se nevyddvd, popiipadé se sjednocuje
uzemni a stavebni fizeni, pfikladaji se stanoviska dotéenych orgdnt statni
Spravy.

Vyjadieni ndjemce a vlastnika dotenych pozemku urcenych k plnéni funkci
lesa,

Vyjadfeni odborného lesniho hospodare. MiiZze ji nahradit pravnickd nebo

fyzicka osoba povéfend provadeét tuto funkcei (€. 77/1999 Sb.).

Po posouzeni Zadosti vystavi piisluSny organ stitni spravy lest ,,rozhodnuti

E413

o odnéti nebo omezeni“. Rozhodnuti o odnéti nebo omezeni vyuzivani PUPFL a vysi

poplatku za odnéti, jsou rozdélena mezi trady nasledovné:

¢ Pozemky do 1 ha — vyddva obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti,

e Pozemky o vymére 1 ha a vice — vydava krajsky arad.

Pokud se rozhoduje o pozemcich na tzemi vojenskych lest, pfebird dlohu

v rozsahu pusobnosti krajského ufadu nebo obecniho tradu s rozsifenou pusobnosti

Vojensky lesni trad (¢. 289/1995 Sb.).
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V rozhodnuti o odnéti nebo o omezeni uvadi orgdn stitni spravy lest udaje
o dotenych pozemcich, zdmér, pro ktery bylo rozhodnuti vyddno, schvdli plidn
rekultivace atd. Odlesiiovani nesmi byt zapocato ptfed tim, nez nabude rozhodnuti
pravni moci. V piipad¢, Ze jiz odnaty nebo omezeny pozemek piestane slouzit svému
ucelu, ma piislusny orgdn statni spravy lestt moznost rozhodnuti o odnéti ¢i omezeni
zrusit. To i v piipade, Ze nebyl viibec pouzit k danym dc¢elim nebo jej vyZaduje vefejny
zajem. Jinak zanikd platnost rozhodnuti o odnéti nebo omezeni po uplynuti lhuty
stanovené v rozhodnuti, rovnéz tim, neni-li pozemek do 2 let vyuzivan k tucelu, ktery
byl stanoven v rozhodnuti. Tuto skutecnost musi vlastnik lesa ozndmit organu statni
spravy lesu, ktery vydal rozhodnuti. Ten ndsledné¢ vyrozumi ostatni ucastniky fizeni

(€. 289/1995 Sb.).

VySe zminénd interpretace lesniho zdkona je oznacovdna jako administrativni
ochrana PUPFL a tato funkce je doplnéna po vzoru ochrany zemedélské pudy doplnéna
o tzv. ekonomickou ochranu, za kterou je povazovan poplatek za odnéti ¢i omezeni

PUPFL (SUCHANEK, 1996).

8.6 Poplatky za odnéti PUPFL a jeho splatnost

Tento druh poplatku m4, i pfes svoji nevelikou vyznamnost v pfijmech statniho
rozpoétu, dilleZity vyznam v ochrané lesa (JARSKY, 2005). Poplatek Ize definovat jako
pifimou platbu obCana za urcité zboZi nebo sluzbu, které je poskytnuto verejnym
sektorem (HAMERNIKOVA, MAATYOVA, 2011). KdyZ je Zadateli trvalé nebo
docCasné odnéti povoleno, je jeho povinnosti zaplatit poplatek za odnéti a vypocet jeho
vySe nalezneme v piiloze lesntho zdkona. Jednd-li se o stavby slouzici k lesnimu
hospodateni, objekty zafizeni potfebnd pro jimdni a vyrobu pitné vody nebo slouzi
k ¢isténi odpadnich vod, poplatek se neptedepisuje. VySe poplatku stanoveného pro
konkrétni dzemi je zapsdna v rozhodnuti orgdnu statni spravy. 40 % z celkové vyse
poplatku ndlezi obci, v jejimZ katastrdlnim uzemi leZi dotéeny pozemek. V nakladédni
s poplatkem je obec omezena. MuZe finance pouzit pro zachovani lesa nebo pro
zlepSeni Zivotniho prostiedi (JARSKY, 2005). Obec md moZnost vyuZit prostiedky
napf. na stavbu Cisticky odpadnich vod (PELC, 2011). Zbylych 60 % nalezi Statnimu
fondu Zivotniho prostiedi (JARSKY, 2005).
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Vypocet poplatku za odnéti PUPFL je sepsan v piiloze lesniho zdkona, ktery
vypocet déli podle toho, zda se jednd o odnéti doCasné nebo trvalé. Provadi se
nasledujicim zptsobem:

1.) Docasné odnéti:

Roc¢ni poplatek za 1 ha lesa se pocita ze vzorce
OLP=PP x CD x f (K& ha™)
Kde: OLP — poplatek za odnéti lesnich pozemk

PP — priimérn4 roéni potencidlni produkce lest v CR v m® ha™

CD - priimérnd cena dfeva na odvoznim misté v K¢ za m’

f — faktor ekologické véhy lesa.
Primémd roéni potencidlni produkce lesit v CR je dlouhodobé neménnd,
dosahuje vy$e 6,3 m’ ha'. Prim&mé cena diivi na odvoznim misté je
stanovena z dosazenych realizacnich cen po odectu ndkladii na vyrobu
a jeho pfibliZeni na odvozni misto a tuto primérnou cenu dieva stanovuje
a vyhlasuje kazdy rok ministerstvo (JARSKY, 2005). Faktor ekologické
vdhy lesa je odecitin =z tabulky uvedené v piiloze lesnitho zdkona
(€. 289/1995 Sb.).
2.) Trvalé odnéti:

OLP =PP x CD x /0,02 (K& ha™)
Vypocet trvalého odnéti definuje lesni zdkon: “poplatek za trvalé odnéti
lesnich pozemkii (OLP) se vypocte jako kapitdlovd hodnota rocniho odvodu

pFi pouZiti tirokové miry 2 %.”

Vlastnik lesniho pozemku neni pifjemcem poplatku za odnéti. Zadatel se
nezbavuje zaplacenim poplatku povinnosti zaplatit vlastnikovi vzniklou udjmu.
Vlastnikovi vznikd djma za trvalé nebo docasné odnéti PUPFL, ale téZ za trvalé nebo
docasné omezeni vyuziti téchto pozemkt (PELC, 2011). Zaplacené poplatky za odnéti
lze vratit. V pfipad¢, ze bylo vydano rozhodnuti o trvalém nebo docasném odnéti
lesnich pozemki a Zadatel jej fddn¢ zaplatil, ale do dvou let od pravni moci rozhodnuti
nebylo zapocato vyuZivani odnatého pozemku za ucelem, pro ktery bylo rozhodnuti

vydéno, se poplatek nevraci (€. 289/1995 Sb.).

Splatnost poplatku je rozliSena podle toho, jedné-li se o poplatek za trvalé nebo

docasné odnéti. Za trvalé odnéti se poplatek hradi jednordzové do 30 dnti ode dne nabyti
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pravni moci rozhodnuti o odnéti. Za docasné odnéti se plati poplatek kazdy rok,
nejpozdéji do konce kalendafniho roku, ve kterém odnéti trva. Neni-li pozemek odnaty
po cely rok, stanovuje se poplatek za kazdy i zapocaty mésic. Vypocitan je z 1/12 ro¢ni
gastky z poplatku. Zadatel miize podat Z4dost celnimu ufadu, ktery ve vyjimeénych
ptipadech rozhodne o povoleni odkladu lhity k dhradé poplatku nebo thradu ve
splatkach. Zadatel je povinen zaplatit poplatek véas, nejpozd&ji v den jeho splatnosti. Za
kazdy zpozdény den uctuje urad pendle ve vysi 0,1 % z nezaplacené Castky. Celni urad
vysi pendle sd€li pomoci platebniho vyméru, proti kterému ma pravo se Zadatel odvolat

do 30 dnti. Pendle se neptedepisuje, neptesahuje-li ¢astku 100 K¢ (€. 289/1995 Sb.).
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9 Metodika

Price je rozd€lena do né€kolika dil¢ich cili. Zakladem bylo ziskat data pro
analyzu od jednotlivych krajskych ufadii a od jednotlivych finan¢nich feditelstvi
Ministerstva financi. Data pro analyzu casovych fad z finan¢nich feditelstvi byla
roztiidéna podle kraji v programu Access a nasledné pievedena do tabulek zvlast’ pro
trvald a doCasnd odnéti podle vySe penézni Castky vybrané v jednotlivych krajich a
podle poctu odnéti v krajich. Data od krajskych ufadii byla pouzita pro analyzu
krajskych rozdil, ze kterych je zhodnocena zména vyuZiti land use. Krajské urady byly
osloveny na zdklad¢ zaslané pisemné Zzadosti o poskytnuti dat o odnéti pozemku
ur¢enych k plnéni funkei lesa o velikosti nad 1 ha za roky 2006 -2011 vcetné. Ziskana
data byla prepsdna do tabulek v pocitatovém programu Excel s rozdélenim na
jednotlivé kraje. Ziskana data obsahovala rozdé€leni odnéti na docasné a trvalé, pravni
formu Zadatele (pravnickd/fyzicka osoba), ucel odnéti, rok odnéti pozemku, rozlohu
pozemku v ha a vySi poplatku za odnéti v K¢. Nasledné vysledky byly okomentovany
pod grafy za jednotlivé kraje. Dal§im tkolem bylo obstarani dat pro podrobnou analyzu
situace jednoho okresniho pozemku. V diplomové praci jsou zpracovdana data z
meéstského tradu Mélnik, kde byla data o odnéti pozemkii uréenych k plnéni funkei lesa
do 1 ha ziskdna na zdkladé osobniho setkdni a ndsledné piepsdna do pocitacového
programu Excel. Data obsahovala podrobné popsani pozemkii: rok odnéti (2006 —
2011), rozdéleni odnéti na docasné a trvalé, vySe poplatku za odnéti v K¢, rozlohu
pozemku vha, konkrétni popis ucelu odnéti pozemku a popis zadatele
(pravnické/fyzickd osoba). Analyza dat je zobrazena v grafech s postupnym vyvojem
pro jednotlivé kraje, rozdélena na vysi poplatku vztaZzeny k roku odnéti a velikost
pozemku téZ vztaZeny na rok odnéti pozemku. Stejnym zptisobem byla zpracovana data
z okresu. Posledni ¢ast se zamétuje na vypocet doCasného a trvalého odnéti fiktivniho
pozemku uréeného k plnéni funkci lesa. Fiktivni pozemky byly vybrany nahodné€. Prvni
pozemek je vypocten pro les hospodéisky, druhy pro les ochranny. Nasledné se

vypocetl poplatek za odnéti docasné i trvalé v intervalu let 2006 — 2011.

47



10 Vysledky

Vyhodnoceni vysledktli bylo dosazeno na zdklad€ zpracovanych dat.

10.1 Analyza ¢asovych iad

Data jsou ziskdna z financ¢nich feditelstvi Ministerstva financi, zahrnujici

vSechny platby bez ohledu na velikost pozemkd, které byly odnaty.

Tabulka 2: VySe penézni ¢astky docasnych odnéti PUPFL v krajich v letech splatnosti,

2006 — 2011 (v K¢).

Kraj 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Hlavni mésto Praha 45,00 972898,59| 38741694| 611131,85|1224123,48
Jihocesky 105 808,20 | 2053 913,31 | 1 288 168,29 | 1 379 601,20 | 1 506 432,20 | 87 593,58
Jihomoravsky 622 550,00 | 2 385 480,03 | 1 363 094,90 | 1 457 834,551 581774,39| 1352,00
Karlovarsky 923 215,59 1 282356,03 | 1 367 815,53 | 1537 954,69 | 1 625 860,22 0
Krilovéhradecky 630 320,43 | 1 041 482,65| 910593,23| 93981042 |1 146 743,25 0
Liberecky 273433,70 | 1 542 821,70 | 947 425,20 | 1 095 828,50 | 1 068 553,93 | 46 545,00
Moravskoslezsky 71 580,66 | 2377 124,03 | 1 366 785,76 | 1 599 610,46 | 1 449 544,96 | 14 526,00
Olomoucky 6545,05|1247277,65| 885318,00|1491676,50 6 082,00
Pardubicky 433377,61| 66451332| 632604,11| 73462242 | 748572,32 0
Plzensky 4163,00|1142534,63| 672033,89| 737592,80| 782516,98| 3 320,00
Stfedocesky 44 621,60 | 1746 817,351 029 286,06 | 838 068,81 | 846482,49| 384,82
Ustecky 366 729,80 | 1711830,94|1116 670,82 | 1400343,62|1373703,88| 1151,00
Vysocina 372,00 332737,29| 160883,09| 19657547 179 350,55 98 646,00
Zlinsky 60 861,50| 810720,20] 397451,50| 388 155,88| 35344292 0

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze nejniZsi finan¢ni Castka za docasné odnéti

byla dle rozhodnuti splatnd vroce 2011 v Praze, tato castka byla vypoctena na

39,00 K¢. Nejvyssi finanéni ¢dstka za poplatky vypoctena na zdkladé splatnosti byla

vybrdna v Olomouckém kraji v roce 2010 ve vySi 2 421 492 K¢.
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Tabulka 3: Pocet Zadosti o do¢asné odnéti PUPFL v krajich v letech 2006 — 2011.

Kraj 2006 2007 2008 [2009 [2010 [2011
HI. m. Praha 2] 3| 9] 21| 37| 20
JihoZesky 79] 42| a1| 26| 35| 29
Jihomoravsky 51 60 55 60 61 35
Karlovarsky 34 32 32 33 42 26
Kralovéhradecky 9] 20l 20 19 21008
Liberecky s1)  37] 34| 34| 45| 15
Moravskoslezsky  |0d86] 118| 118| 123] 105 o4
Olomoucky 62| 39| 38] 45| 18] 12
Pardubicky 26| 19| 16| 10| 16| 11
Plzefisky 32| 26| 26| 16| 25| 16
Stiedogesky 571 60| 64| 56| 61| 33
Ustecky 50 28 40 42 32 45
Vysogina 44| 45| a1| a4 a4 28
Zlinsky 34 16l 14l 2] 21 a6

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Dle tabulky Kralovéhradecky kraj v roce 2011, s poctem 5 podanych Zadosti,

vyfizoval nejmensi pocet Zadosti o docasné odnéti ze vSech ostatnich kraji. Nejvetsi

pocet Zadosti obdrZel Moravskoslezsky kraj v poctu 139.

Tabulka 4: VySe penézni Castky trvalych odnéti PUPFL v krajich v letech splatnosti,
2006 — 2011 (v K¢).

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Kraj 2006 2007 2008 2009 2010 2011

HI. m. Praha 973314,00| 5375174,00| 4390 973,00 1925045,50| 7741530,96| 1308 781,00
Jihocesky 349077290 | 5914 763,00 6102 315,00 3381 727,00 1 801 230,00 | 4 311 723,37
Jihomoravsky 3361499,00| 936373,10 5255 331,00 1559 116,59 1369 832,20 | 2219 823,46
Karlovarsky 13737 932,38 | 15613272,00| 4951 690,00 2430056,00 | 14678 077,88

Kralovéhradecky 3322180,00 | 843 760,00 1351699,59 1996 062,33 3223862,00| 2203 161,57
Liberecky 1380 104,00 | 2743 799,00 2112 485,00 3146518,00 | 4215623,00| 3426 699,00
Moravskoslezsky 7206397,00 | 6812518,00 3569 182,00 | 16156486,23 5381716,00 | 4029 257,00
Olomoucky 783 464,00 | 2587 012,00 1 644 759,50 1620312,90 706 939,00 | 3961 508,00
Pardubicky 4035778,11 | 1644 095,67 1229 971,29 1923 545,34 752 980,00 | 648 799,26
Plzensky 3526 282,50 | 334709647 1752 404,28 2 036 864,00 3725049,00 | 4210 744,00
Stredocesky 3465391,44 | 4639 584,57 6 099 949,08 4 079 136,29 5087 017,30 | 4 152 824,49
Ustecky 3730539,90 | 3175551,00 6167411,00| 727865730 3641 882,10 1201634,80
Vysocina 4309 121,00 | 2 600 298,00 3 811 252,60 3190 520,00 2516 008,00 | 5009 266,00
Zlinsky 1 058 365,50 3 086 956,00 1 081 202,00 2022 423,00 | 1123723,00
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v 2

Nejvyssi castka pro trvalé odnéti PUPFL byla z tabulky urCena v kraji

Al

Karlovarském. Tato ¢astka ¢ini 19 768 036 K¢. Nejnizsi vyse poplatkll byla stanovena

na 514 268 K¢ v roce 2007 ve Zlinském kraji.

Tabulka 5: Pocet Zadosti o trvalé odnéti PUPFL v krajich v letech 2006 — 2011.

Kraj 2006 |2007 [2008 [2009 2010 [2011 \
HIl. m. Praha 9 8 9 11 12

Jihodesky 52 46 43 60 63 57
Jihomoravsky 53 46 50 60 56 47
Karlovarsky 27 22 25 24 22 17
Kralovéhradecky 25 25 27 45 34 14
Liberecky 44 44 55 52 49 38
Moravskoslezsky 79 84 94 96 75 88
Olomoucky 17 23 32 39 40 26
Pardubicky 52 44 44 42 57 30
Plzeisky 30 39 55 39 68 50
Sttedodesky 131 145 142 149 127
Ustecky 38 44 43 33 38 28
Vysodina 58 42 57 55 83 62
Zlinsky 3. 35 45 47 51 39

Zdroj: Vlastni zpracovani.

vV

v Praze, v pocCtu 6 podanych Zadosti. NejvySsi pocet zddosti — 162 o trvalé odnéti se

vyskytl ve Stiedoceském kraji.

50



10.2Analyza krajskych rozdili v poplatcich za odnéti PUPFL
Data pro analyzu krajskych rozdilii jsou ziskdna z odborii Zivotniho prostfedi od

jednotlivych kraja s rozlohou odnatych pozemk 1 ha a vice.

Graf 1: Praha — vySe poplatki za trvalé a do¢asné odnéti PUPFL v letech 2006 — 2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 2: Praha — rozloha doc¢asnych a trvalych odnéti PUPFL v letech 2006 — 2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vySe uvedenych grafli se v hlavnim mésté Praze vybralo od roku 2006 do 2011
poplatek za trvalé odnéti pozemkil v celkové vysi 6 424 733 K&. Docasné odnéti tvoii
mensi podil a to ve vysi 214 333 K¢. Nejvyssi ¢astka byla vybrana v roce 2008. Co do
rozlohy, celkem bylo odiato 25,32 ha PUPFL. Trvale odiaté pozemky tvotily 7,08 ha.
Nasledné vyuziti pudy bylo z diivodu dopravy a vystavby siti, v jednom piipadé kvili
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téZb¢ nerostll, zde byl odnat pozemek s nejvétsi rozlohou 2,8 ha. Vyssi podil zaujimaji
odnéti doCasnd s 18,23 ha lesa z diivodu rekreace a sportu nebo pro vystavbu staveb

slouzici vodnimu hospodéfstvi.

Graf 3: Jihocesky kraj — vySe poplatkli za trvalé a docasné odnéti PUPFL v letech
2006 —2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 4: Jihocesky kraj — rozloha doCasnych a trvalych odnéti PUPFL v letech 2006 —
2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vySe uvedenych grafl je zndmo, Ze bylo odiiato 180,04 ha lesa, pficemz vyse
docasnych odnéti tvoii téméi 84 % ze vSech odnéti — 151,89 ha. I pfes vétSinovy podil

na rozloze, jsou poplatky za doCasné odnéti nizsi — 5 358 740 K¢. Za trvalé odnéti byla

vySe poplatkii 13 303 962 K¢. V roce 2007 se trvale odial pozemek o nejvétsi rozloze
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10,8 ha, za ktery byl vybran poplatek 5 154 900 K¢ za ucelem tézby nerostii, Kvili
ucelu tézby nerostl tvofi v Jihoceském je odnimano 52 % dotéenych pozemki. Ve
zbylych ptipadech se jednalo o odnéti za tcelem vystavby dopravnich siti nebo k
rekreaci a sportu.

Graf 5: Jihomoravsky kraj — vySe poplatkll za trvalé a docasné odnéti PUPFL v letech
2006 — 2011.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 6: Jihomoravsky kraj — rozloha do€asnych a trvalych odnéti PUPFL v letech 2006
-2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu 5 je patrné, Ze v letech 2006 a 2007 nebyla poddna Z4dnd Zadost
o docasné odnéti PUPFL, naopak v roce 2009 nebyly poddny Zadosti za trvalé odnéti.

V letech 2006 — 2008 ptevysSovala rozloha pozemku za trvalé odnéti, v druhé poloviné
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zkoumaného obdobi naopak odnéti docasného charakteru. Celkova vyse poplatkt za 6
let ¢inila 7 285 009 K¢. Na zdkladé¢ ziskanych dat bylo zjisténo, Ze vétSinovy podil na
podanych zadostech maji pravnické osoby. Hlavnim dcelem trvalych i do¢asnych odnéti
je tézba nerostd. V roce 2006 probihala na pozemcich vystavba vodarenské nadrze
Boskov o rozloze 1,8 ha, kde nebyla stanovena vyse poplatku, dile vystavba zabavniho

parku nebo rekonstrukce silnice a vystavba silnicniho obchvatu Lechovice.

Graf 7: Karlovarsky kraj — vySe poplatkli za trvalé a doCasné odnéti PUPFL v letech
2006 — 2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 8: Karlovarsky kraj — rozloha docasnych a trvalych odnéti PUPFL v letech 2006 —
2011.

Karlovarsky kraj - Rozloha odnéti

25

Docasné odnéti (ha)

M Trvalé odnéti (ha)
20
|
15 -
ha
10 -
5 -
0 - .

2006 2007 2008 2009 2010 2011
roky
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V grafu 7, ve kterém je zndzorn€na vySe poplatku je zfetelné, Ze naprostou
vétsinu odnéti PUPFL tvoii trvalé. Celkova vySe poplatkii byla 65 955 604 K¢, ze
kterych 64 772 513 K¢ ndleZi trvalym odnétim i presto, Ze v roce 2010 nikdo o trvalé
odnéti nezazddal. Oproti tomu, vztah rozloh za trvald a docCasnd odnéti je témct
vyrovnany. Trvalé odnéti m¢la rozlohu 71,52 ha, do€asni odnéti 73,43 ha. Zadateli o
odnéti byli pouze pravnické osoby. Uéelem odnéti byla vystavba silnic a dilnic a to

pfedevsim z diivodu vystavby rychlostni silnice R6, téZba nerostll nebo rekreace a sport.

Graf 9: Kralovéhradecky kraj — vySe poplatkii za trvalé a doCasné odnéti PUPFL
v letech 2006 — 2011.
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Graf 10: Kralovéhradecky kraj — rozloha doCasnych a trvalych odnéti PUPFL v letech
2006 —2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovéni

Kréilovéhradecky kraj patii ke krajim s nejméné odnimanymi pozemky, ziejmeé
i proto, Ze témét 1/5 celého tizemi dvoii chrdnénd dzemi. Ve zkoumanych letech bylo
na zdklad¢ zadosti odnato 25,08 ha PUPFL v celkové vysi 3 240 028 K¢. Trvalé odnéti
se uskutecnilo v letech 2006, 2008 a 2009. Docasné odnéti se v letech 2006 a 2009
neuskutecnilo. VétSina odnimanych pozemki byla pfevazné z diivodu rekreace a sportu,

staveb za ucelem vodniho hospodarstvi.

Graf 11: Liberecky kraj — vysSe poplatkli za trvalé a docasné odnéti PUPFL v letech
2006 —2011.
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Graf 12: Liberecky kraj — rozloha docasnych a trvalych odnéti PUPFL v letech 2006 —
2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Vletech 2006 — 2011 Ccinila vySe poplatkli za odnéti 44,68 ha PUPFL
6 094 472 K¢&. Za trvalé odnéti 11,21 ha byly vypocteny poplatky ve vysi 5 804 812 K¢.
289 660 K¢ bylo vypocteno pro do€asné odnéti 33,47 ha PUPFL. V letech 2006 a 2007
nedoslo k trvalym odnétim, v roce 2008 k odnétim do¢asnym. Ve vsech ptipadech byla
Zadatelem pravnicka osoba. Liberecky kraj je typicky téZzbou sklafského i stavebniho
pisku. Firma Provodinské pisky s.r.o. Zaddala o odnéti celkem v 6 piipadech z divodu
tézby pisku, v jednom piipadé se jednalo o odnéti trvalé s rozlohou 2 ha na vystavbu

komunikace k lomam.
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Graf 13: Moravskoslezsky kraj — vySe poplatki za trvalé a do€asné odnéti PUPFL
v letech 2006 — 2011.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 14: Moravskoslezsky kraj — rozloha docasnych a trvalych odnéti PUPFL v letech
2006 — 2011.
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Zdroj: vlastni zpracovéani

Z vySe uvedenych grafii se vletech 2006 — 2011 odnalo celkem 122,83 ha
pozemkil uréenych k plnéni funkci lesa. Celkova vySe stanovenych poplatkii byla
25 271 353 K&. Poplatky za do¢asné odnéti byly stanoveny na 399 583 K¢, bylo odnato
70,33 ha lesa. Za trvalé odnéti V letech 2006 — 2011 cinila vyse poplatkil za odnéti 52,5
ha PUPFL 24 871 770 K¢&. Ve vétsing piipadil se jednalo o odnéti za ti¢elem dopravnich

YoV oz

staveb nebo t&éZby nerostll. V jednom piipadé Zadal o docasné odnéti 3,1 ha PUPFL
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fyzickd osoba, zaplatila poplatek ve vysi 51 516 K¢. O zbyld odnéti Zadaly fyzické
osoby.

Graf 15: Olomoucky kraj — vySe poplatkil za trvalé a docasné odnéti PUPFL v letech
2006 —2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 16: Moravskoslezsky kraj — rozloha do¢asnych a trvalych odnéti PUPFL v letech
2006 —2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V Olomouckém kraji doSlo v letech 2006 — 2011 k velmi malému poctu zZadosti
o docasné odnéti PUPFL. Stalo se tak jen v roce 2008, kdy byl poplatek za docasné
odnéti 1,08 ha stanoven na 12 340 K¢ a v roce 1,5 ha na 13 093 K¢, oboje za tucelem
vystavby rekreacnich a sportovnich zafizeni. Zbyld odnéti byla trvald. VySe trvalych
odnéti byla 7 815 605 K¢& za 97,15 ha PUPFL. Diivody ucelu byla téZba nerostli nebo
vystavba dopravnich staveb a siti.
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Graf 17: Pardubicky kraj — vySe poplatkl za trvalé a doc¢asné odnéti PUPFL v letech
2006 — 2011.

Pardubicky kraj - vySe poplatku
2529 050

5000002 1230937
M Trvalé odnéti (Kc¢)

400000 -
H Docasné odnéti (K¢)

300000 -

Ke
200000 -
100000 - I
0 - o — L .
2006 2007 2008 o, 2009 2010 2011

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 18: Pardubicky kraj — rozloha do¢asnych a trvalych odnéti PUPFL v letech 2006 -
2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkova castka za odnéti 40,15 ha v letech 2006 — 2011 ¢inila 4 529 262 KC¢.
V pardubickém kraji se uskutecnilo vice doCasnych odnéti. DoCasné se odnalo 31,1 ha,
poplatky byly stanoveny ve vysi 284 019 K¢&. Vroce 2006 se uskuteCnilo docasné
odnéti 1,1 ha z divodu vystavby stavby pro jimani vody, které bylo v roce 2007

ukoncéeno a poplatek, z divodu kraje jako Zadatele, nebyl predepsdn. V pardubickém
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kraji tvoii ucely odnéti sklady paliva, rekultivace sklddek. V roce 2011 byl predepsan
poplatek za trvalé odnéti 1,1 ha ve vysi 1 230 937 K¢ za dcelem t&€Zby Stérkopisku.

Graf 19: Plzensky kraj — vySe poplatkl za trvalé a doasné odnéti PUPFL v letech 2006
—2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 20: Plzensky kraj — rozloha docasnych a trvalych odnéti PUPFL v letech 2006 —
2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V Plzenském kraji se v letech 2006 — 2011 odiialo 91,51 ha, vySe poplatki €inila
17 123 080 K¢&. Celkem 74,65 ha bylo odnato do¢asné, vySe poplatku byla vypocena na
10 939 933 K¢&. Zadately byli pravnické osoby a Z4dali napt. oprava vodovodu (5,63 ha
— 1237440 K<), rozsiteni kamenolomu Trnéi (3,16 ha — 69 055 K¢), plynovod

z Branova do Rozvadova (6,73 ha - 46 116 K¢) nebo kvili téZbe surového kaolinu nebo
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vystavbé sjezdovych trati a lyZafskych vleki. Pravnické osoby napt. Zadaly o trvalé
odnéti z divodu vystavby védeckotechnického parku v Plzni o rozloze 2,59 ha za
937 648 K¢, optimalizace trati Zbiroh — Rokycany o rozloze 4,9 ha, pro ktery byl
vypocten poplatek 1 645 083 K¢ nebo také o téZzbu stavebniho kamene v Ttebnusce
(1,46 ha — 490 682 K¢).

Graf 21: StredocCesky kraj — vySe poplatkl za trvalé a doCasné odnéti PUPFL v letech
2006 —2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 22: SttedoCesky kraj — rozloha docasnych a trvalych odnéti PUPFL v letech 2006 —
2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Ve StiedocCeském kraji se dle vySe uvedenych grafii odnalo celkem 84,83 ha

PUPFL, z toho 16,8 ha trvale a 68,03 ha do¢asné. Poplatek byl ptedepsédn v celkové vysi
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12 757 928 K¢, z toho tvorilo docasné odnéti 3 428 554 K¢, trvalé odnéti 9 329 374 K¢.
Ve vSech ptipadech byly zadately pravnické osoby. Ve StfedoCeském kraji se v téchto
letech hojné stavély silnice, také prazsky obchvat zndmy jako ,,Prazsky okruh*. Tomuto
trendu odpovidaji data ziskand z tfadu. V roce 2011 prob¢hlo trvalé odnéti 5,36 ha za
2 330 981 K¢ z diivodu uskladnéné odpadu.

Graf 23: Ustecky kraj — vy3e poplatkii za trvalé a doasné odnéti PUPFL v letech 2006 —
2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Graf 24: Ustecky kraj — rozloha doGasnych a trvalych odnéti PUPFL v letech 2006 —
2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Ve Usteckém kraji se dle vy$e uvedenych grafii odiialo celkem 145,58 ha

PUPFL, z toho 34,45 ha trvale a 111,13 ha docasné. Poplatek byl pfedepsan v celkové
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vysi 15 724 937 K&, z toho tvofilo docasné odnéti 913 211 K¢, trvalé odnéti 14 811 726
K¢&. Ve vSech ptipadech byly Zadately pravnické osoby. K trvalym odnétim dochézelo
z dlivodl napt. t€Zby nerostil (4,79 ha — 1 736 457 K¢) ¢i bytové vystavbé (10,31 ha —
5213237 K¢&). O docasné odnéti se zZddalo z ditvodu napft. t€Zby nerostd (5,51 ha —
95 870 K&) nebo vystavbé sjezdovych trati a sportovnich arealtl. Ustecky kraj se obecné
v Ceské republice orientuje na t&Zebni pramysl a nachdzeji se zde bohatd loZiska
hnédého uhli. Z tohoto divodu v Usteckém kraji pievaZuje odnéti z diivodu t&Zby

nerostu.

Graf 25: Kraj Vysocina — vySe poplatki za trvalé a do¢asné odnéti PUPFL v letech 2006
—2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Graf 26: Kraj Vysocina — rozloha doc¢asnych a trvalych odnéti PUPFL v letech 2006 —

2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Na Vysocing bylo celkem odnato PUPFL celkem 49,71 ha a z graft 1ze vyplyva,

Ze trvale odnato bylo 24,98 ha, 24,74 ha doCasné. Poplatek byl predepsédn v celkové vysi
8 002 827 K¢, z toho poplatek za trvalé odnéti ¢inil 7 399 321 K¢, docasné 603 506 K¢.

Zéadost podaly pouze pravnické osoby. K trvalym a doasnym odnétim dochazelo

z diivodi vystavby rekreaCnich a sportovnich aredli nebo na stavby vodniho

hospodafstvi.

Graf 27: Zlinsky kraj — vySe poplatkl za trvalé a doasné odnéti PUPFL v letech 2006 —

2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Graf 28: Vysocina — rozloha do¢asnych a trvalych odnéti PUPFL v letech 2006 — 2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Ve Zlinském kraji se Zadosti o odnéti vypocetly z grafu ve vysi 1 759 851 K¢.
Trvalé odnéti bylo ve vysi 1 610278 K¢, docasné 149 573 K¢. Velikost dotéenych
pozemkil byla 4,26 ha za trvalé odnéti, 23,23 ha za odnéti docasné. Zadatelé byli pouze
pravnické osoby. Zadosti o trvalé odnéti byly podany pouze v roce 2008 a 2009, Z4dosti
o docasné odnéti v roce 2007 a 2009 nebyly. Ugely trvalych odnéti byly pouze v pro
trvalou vystavbu o rozloze 3 ha ve vysi 1223219 K¢ a stavba urend k vodnimu
hospodafeni 1,27 ha ve vysi 387 059 K&. Ugelem dodasného odnéti jsou napf. t&7ba

nerostll (2,56 ha — 17 200 K¢) nebo stavby ur¢ené pro dopravu.

Tabulka 6: Pocty odnéti v krajich v letech 2006 - 2011

rok pocet odnéti celkem  docasné odnéti trvalé odnéti
2006 49 27 22
2007 43 26 17
2008 53 26 27
2009 52 36 16
2010 67 48 19
2011 63 43 20
celkem 327 206 121

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 29: Celkové pocty odnéti v letech 2006-2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vySe uvedeného grafu je patrné, Ze nejvétsi pocet odnéti prob&hl v roce 2010
v celkovém poctu 67 Zidosti. Pocty doCasnych odnéti byly nejvy$si vroce 2010,
2008 s poctem 27 zadosti, nejméné v roce 2009 — 16 Zadosti. V rozmezi let 2006 — 2011

bylo podéno celkem 327 Zadosti.

Tabulka 7: Poplatky za odnéti lesa — diivody a rozloha (ha).

trvalé tézba dopravaa rekreacea pramyslova vodni ostatni
odnéti nerostu sité sport vystavba hospod.
2006 10,47 41,71 14,88 0,00 1,83 1,09
2007 21,36 17,02 4,49 3,12 0,00 1,06
2008 34,65 15,81 41,68 8,20 0,00 3,80
2009 6,50 13,07 14,56 1,00 2,56 1,00
2010 6,53 13,91 1,54 6,95 2,36 10,46
2011 24,56 15,41 4,10 15,38 0,00 8,51
celkem 104,07 116,93 81,26 34,66 6,75 25,92

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Tabulka 8: Poplatky za odnéti lesa — divody a rozloha (ha).

docasné tézba dopravaa rekreacea pramyslova vodni ostatni
odnéti nerostu sité sport vystavba hospod.
2006 8,11 20,97 7,44 0,20 0,24 2,87
2007 21,93 10,25 1,54 0,00 1,28 0,00
2008 25,65 6,62 10,35 15,19 0,00 10,19
2009 43,62 16,84 4,78 4,74 0,24 4,74
2010 29,92 19,58 13,82 3,88 5,36 29,84
2011 30,46 4,29 22,84 9,76 0,72 9,06
celkem: 159,68 78,55 60,79 33,76 7,85 56,70
celkem odnéti trvalé a docasné:
766,91

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Dle vySe uvedenych tabulek je zfejmé, Ze Zadosti o trvalé odnéti jsou podavéany
zejména kvili doprave a sitim, kvili kterym bylo odinato v letech 2006 — 2011 celkem
116,93 ha PUPFL. Nejvyssi podil docasnych odnéti zaujima t€Zba nerostli — 159,68 ha
PUPFL.
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10.3 Analyza poplatku za odnéti PUPFL v okrese Mélnik
Data pro analyzu poplatkli v okrese Mélnik byla ziskdna z odboru Zivotniho

prostiedi Méstského dfadu Mélnik, kterd maji rozlohu do 1 ha.

Graf 30: Mélnik — vySe poplatkll za trvalé a docasné odnéti PUPFL v letech 2006 —
2011.
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Graf 31: Mé¢lnik - rozloha do€asnych a trvalych odnéti PUPFL v letech 2006 — 2011.

Okres Mélnik - Rozloha odnéti

1 3,223 H Trvalé odnéti (ha)
0,9 H Docasné odnéti (ha)
0,8
0,7
0,6

ha 0,5

0,4
0,3
0,2
0,1 -

0 - : 1 :

2006 2007 2008 2009 2010 2011
roky

Zdroj: Vlastni zpracovani.

V okrese Mélnik, ktery leZi v severni &asti Cech, zabirajf z jeho celkové rozlohy
701 km? 18,8% lesy - 13178,80 ha. V letech 2006 az 2011 bylo odiato celkové 5,16 ha,
z toho trvale 0,89 ha, docasné 4,27 ha. Vyse poplatku splatnym Zadateli ¢inil celkem
200 288 Kc. Ztoho trvale 185582 K¢, docasné 14 706 K¢. V roce 2008 nedoslo
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k odnéti trvalému, v roce 2009 k odnéti do€asnému. Z celkového poctu 29 odnéti bylo
12 Zadosti o trvalé, 17 zadosti o doc¢asné. V roce 2006 dochazelo k odnétim z duvodu
napt.: vybudovdni cesty na staveniSté, pfistavby rodinného domu nebo vystavby
vodovodni piipojky. V roce 2007 doslo k pfevodu chaty, kterd z ¢asti stdla na tzemi
PUPFL na spravny druh pozemku, v roce 2008 doslo naptiklad k vystavbé cyklostezky
z Hornich Pocalp do Hofina. A v roce 2011 byla vystavéna chata pro péci o zv¢t, dale

probéhla vystavba vodovodu a vystavba provizorni objizd’ky.

10.4 Vypocet poplatku pro fiktivni pozemky v letech 2006 — 2011

Tabulka 9: Vyvoj primérné ceny dfeva na odvoznim misté.

Rok Cena v K¢/m?
1996 810
1997 800
1998 837
1999 1009
2000 1055
2001 1046
2002 1021
2003 891
2004 514
2005 775
2006 822
2007 919
2008 926
2009 693
2010 535
2011 761
2012 983
2013 1074
2014 1129
2015 1180

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 32: Vyvoj primérné ceny dfeva na OM stanovend Mze.
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Zdroj: Vlastn{ zpracovén{
Vypocet poplatku za odnéti plnéni funkei lesa v letech 2006 - 2011
1. Vyméra pozemku: 1 ha,
Kategorie lesa: les hospodarsky,
PP - 6,3 m’/ha,
CD - hodnoty z tabulky €. 5,
f - faktor ekologické védhy lesa -1,4 (odecteno z tabulky v ptiloze LesZ.)

Tabulka 10: Vypoget poplatku za TRVALE odnéti pro les hospodaisky.

2006 OLP=6,3x822x1,4/0,02 362 502,00
2007 OLP=6,3x919x1,4/0,02 405 279,00
2008 OLP=6,3x926x1,4/0,02 408 366,00
2009 OLP=6,3x693x1,4/0,02 305 613,00
2010 OLP=6,3x535x1,4/0,02 235 935,00
2011 OLP=6,3x761x1,4/0,02 335 601,00

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka 11: Vypocet poplatku za DOCASNE odndti pro les

hospodaisky.
o Rok  wjpolet  vjsledek(KE/ha)
2006 OLP=6,3x822x1,4 7 250,04
2007 OLP=6,3x919x1,4 8 105,58
2008 OLP=6,3x926x1,4 8 167,32
2009 OLP=6,3x693x1,4 6 112,26
2010 OLP=6,3x535x1,4 4718,70
2011 OLP=6,3x761x1,4 6 712,02

Zdroj: Vlastni zpracovani.
Vymeéra pozemku: 1 ha,

Kategorie lesa: Les ochranny — lesy na mimofradné nepiiznivych

stanovistich,

PP - 6,3 m’/ha,

CD - hodnoty z tabulky €. 5,

f - faktor ekologické vihy lesa — 3,0 (odecteno z tabulky v ptiloze LesZ.)

Tabulka 12: Vypoget poplatku za TRVALE odnéti lesa ochranného.

2006 OLP=6,3x822x3/0,02 776 790,00
2007 OLP=6,3x919x3 /0,02 868 455,00
2008 OLP=6,3x926x3/0,02 875 070,00
2009 OLP=6,3x693x3/0,02 654 885,00
2010 OLP=6,3x535x3/0,02 505 575,00
2011 OLP=6,3x761x3/0,02 719 145,00

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Tabulka 13: Vypoget poplatku za DOCASNE odnéti lesa ochranného.

2006 OLP=6,3x822x3 15 535,80
2007 OLP=6,3x919x3 17 369,10
2008 OLP=6,3x926x3 17 501,40
2009 OLP=6,3x693x3 13 097,70
2010 OLP=6,3x535x3 10111,50
2011 OLP=6,3x761x3 14 382,90

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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11 Diskuze
Jak jiz bylo zminéno, data byla ziskdna z finan¢nich feditelstvi, kterd vedou
statistiku odnéti trvalych 1 doCasnych, ale ze ziskanych dat nelze posoudit, z jakého
divodu byl dany pozemek odebran, ani velikost odejmutych ploch. Oproti tomu, data

vV,

z krajii a okresti jsou podrobné&jsi a maji mnohem vétsi vypovidajici hodnotu.

Z hlediska vySe poplatkil je nejvyznamnéjSim a nejvice vyuZivanym didvodem
odnéti budovani dopravnich siti, stejn¢ jako tomu bylo i v letech 2002 — 2004. Tézba
nerostl je nejvyznamnéjsi z hlediska krajinotvorného. Jednd se sice vétSinou o odnéti
docasné, kdy je pozd¢ji misto t€Zby opét pretvoreno na les, ale vyznamné zasahuje do

krajiny a jeji stability (JARSKY, 2007).

Vyznamnou ulohu hraji ekonomické néstroje. Své misto mezi ekonomickymi
nastroji hraji i poplatky za odnéti a jejich vyznam by se mohl zvySovat z divodu
krajinného razu. Jednim ze zdkladnich ¢asti vypoctu tvoii faktor ekologické vahy lesa,
ktery by mél byt v budoucnu posuzovdn na zdkladé presnéjsich kritérii (JARSKY,

2007), nejen z hlediska kategorif a subkategorii lest.

Dalsim problémem je vySe poplatku stanovend na zdklad¢ primérné ceny dieva
na odvoznim misté. Tato cena se stanovuje na zdkladé dosazenych realizaCnich cen po
odecteni pramérnych ndkladi na vyrobu a pfiblizeni na odvozni misto. Spole¢enska
hodnota lesa tedy klesla vlivem ceny dfeva od roku 2001 do roku 2010 na polovinu své
hodnoty. Od roku 2011 prozatim cena dfeva nepatrné stoupd, coz zvysuje konecnou

vysi poplatku.

V neposledni fadé€ je problémové urceni lesni urokové miry, kterd je v soucasné
dobé stanovena na 0,02. Je jakousi ,lesni zvlaStnosti*“ a jeji vySe md podstatny vliv na
vysledky ekonomickych propocti. Vyjadiuje, mimo jiné, vztah mezi kupni cenou lesa
ajeho Cistym vynosem. Jednd se o ndvratnost investice do lesntho majetku a je
neustdlym predmétem sport. Nizkd vyse lesni urokové miry musi zohlednovat i divody
z poCetniho hlediska jinak nepochopitelnych penéZznich vyhod, kdy je naptiklad
k zastavbé urCena pida kolem mést a obci. A jako divody pro tak nizkou lesni
urokovou miru mizeme uvést napf. tctu, se kterou je vlastnictvi lesa spojeno v socidlni,
osobni a obecné roviné a ofekdvany vyssi ndrtist cen dfeva v budoucnu v porovnani
s jinymi surovinami. V ¢ase vSak mira nemusi mit stejny prub¢h, ale takové modely

vak prozatim nebyly zkonstruovany (MATEJICEK, 2013).
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V Ceské republice i pies odnéti neustdle lest piibyva. Dnes pokryvaji téméf
jednu tretinu stitu, konkrétn€ 33,78 % a jejich plocha neustidle mirn¢ roste. Rozsah
zalesnéni béhem sledovaného obdobi vzrostl od roku 2006, kdy zaujimaly 33,59% na
33,73% vroce 2011. NarGst je tvofen nové zalesnénymi plochami, zalesnénim
zemédelské pudy, znovu zalesnény pozemek v misté docasného odnéti, ndletem na
zemédelskych padach, ale i ptesto, Ze nejsou Zadnd potvrzend data, 1ze se domnivat, Ze
dileZzitou roli na kazdoro¢nim nértstu zalesnéni tvoii do¢asné odnaté PUPFL. Zalesnéni
muze probihat i na mistech, kde se jiz nicemu jinému nedaii. Rozsah zemédélskych
pud, které jsou zalesnovany, prevysSuje vyméru odlesnéni pro investicni vystavbu a pro
téZbu nerostnych surovin. Ale i pfesto, Ze plocha lest roste, je dileZzité udrZovat funkci

poplatkti a branit odlesnéni.
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12 Zavér
Lesy budou vzdy tvofit nedilnou soucdst nasi planety. Jsou duleZité nejen
z hlediska plnéni funkce ,,plic svéta®, ale jsou i dualeZitym zdrojem dfevni hmoty
a ostatnich produktd. Proto je dulezitou tlohou ochrana téchto lesii. Jednou z mnoha
moznosti jak les chrénit, je omezeni jeho pfemény k jinym ucelim. Prostfedkem ke

splnéni toho dcelu slouZzi poplatky za odnéti pozemk urenych k plnéni funkci lesa.

vvvvvv

2011 doslo celkem k 327 odnétim na tzemi krajti o rozloze 1 ha a vice. 206 odnéti bylo
docasnych, tedy Ze v pozd¢jsi dobé nastane opét pieména zpét na les. Zbylych 121
odnéti bylo trvalych. Nejcastéji je les odnimdn z divodu vystavby dopravnich siti
(silnic, délnic). Jednd-li se odnéti docasné, pozemky jsou odnimdny predevSim
z divodu tézby nerostl. I pies svoji zachovanou budouci krajinotvornou funkci jiz
,Vyuzity* pozemek neni v lidskych moZnostech navritit jej do stejného stavu, ve kterém

byl pied odnétim. Za méfené obdobi bylo celkem odiato 766,91 ha PUPFL.

Spolecenskd tloha lesa je odvozovana od kaZzdoro¢ni zmény primérné ceny
dreva, kterou stanovuje ministerstvo Zemeédélstvi. Z vysledkl je patrné, Ze tato tloha
byla od roku 2001 do roku 2010 sniZena o 50 % své hodnoty. Ukolem tohoto
omezujiciho ekonomického nastroje by mélo byt predev§im ovlivnéni vlastnika lesa
nebo investora budouci stavby rozmyslet se nad tim, zda se mu vyplati do lesa n€jakym
zpusobem zasahovat, nebo se pokusit vymyslet jiné feSeni, napiiklad v podobé vedeni
silnice jinou trasou. V pifipad¢ docasnych odnéti je poplatek rozpocitan do ,,splatek®,
které se plati kazdy rok, poplatek za trvalé odnéti je vybran jednordzové. Dalo by se
tedy fici, Ze na zdkladé rozdilnych vypocti trvalého a docasného odnéti, je vyse
docasného odnéti 1/50 odnéti docasného. Nebo vySe poplatku, ktery se jednordzove
ziskd z trvalého odnéti, je v ptipad¢ docasného odnéti vybran v ¢asovém obdobi 50 let.
Do budoucna by se pfi aktualizaci oceflovacich modeli mohla uplatnit dikladnéjsi
charakteristika vstupnich udaji, kterd by mohla byt uplatiovdna u hlavnich
hospodaiskych dfevin, nebo by mohl byt zohlednén ristovy proces lesa. Aby
v kone¢ném duasledku mohl byt celkovy poplatek nejen vyssi, ale také u docasného

odnéti pozemek ,,vracen* zpét na les v kratSi dob¢.
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