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Uvod

Tématem mé diplomové prace je ,,Osobni rozsah dichodového pojisténi. Tato prace
ma slouzit nejen jako pojednani o subjektech, které se ucastni dichodového pojisténi, se
vSemi dusledky z této ucasti vyplyvajicimi, ale i jako poukdzani na provazanost dilezitych
institutd a pojmi dichodového pojisténi napfi¢ celou pravni Gpravou této problematiky. Mym
cilem je zejména rozbor jednotlivych okruhli osob a vymezeni piipadnych zvlastnosti
a odchylek, které se u nich nachazeji. Pfedmétem zkoumaéni celé prace jsou tedy zdkonem
stanovené skupiny osob, které se diichodového pojisténi Gcastni.

Toto téma jsem si vybrala zejména proto, Ze problematika diichodového pojisténi je
stale aktudlni a tyka se kazdého z nas. Provazi nds témét po cely zivot, béhem nc¢hoz se
o diichodech dozvidame nejen z médii, ale 1 od svych rodici a prarodicl. Nachazime se
v dobé diichodovych reforem a uspornych opatteni, které s sebou piinaseji stale nové zmény
pravnich pfedpist, které¢ diichodové pojisténi upravuji. Zmény se tak tykaji mimo jiné
1 osobniho rozsahu tohoto pojisténi, coz se projevuje v jeho rozSifovani, tedy postupném
pridavani dalSich osob, které se tcastni diichodového pojisténi. Zatimco v puvodnim znéni
zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ktery nabyl G€innosti 1. 1. 1996, bylo napft.
skupin povinné pojisténych osob dvacet dva, v souc¢asné uprave jich je jiz dvacet devét s tim,
ze ,,nabyvaji na objemu® i jednotlivé skupiny. Tim tedy dochazi nejen k rozSitovani osobniho
rozsahu diichodového pojisténi na dalsi osoby, ale také k stale vétsi neptehlednosti podminek
ucasti a nasledki s ni spojenych.

V ramci této prace je rozebirdna pouze pravni uprava v Ceské republice, a to zejména
aktualni pravni uprava, i kdyz v nékterych ¢astech bylo potieba provadét rozbor s ndvaznosti
na upravu predchozi. Jako prameny mi zejména slouzily piedpisy upravujici diichodové
pojisténi a dale také jednotlivé pravni predpisy, které obsahuji upravu rozebiranych osob.
Publikacemi, které jsou zakladnimi podklady této prace, a které se vétsi mirou vyjadiuji
k osobnimu rozsahu, jsou knihy autorti J. Pfiba a V. Vofiska a dalsi, v seznamu literatury
uvedené publikace, které se vénuji socidlnimu zabezpeceni. Co se tyce odbornych Casopisi,
vtéto praci jsem vychazela z periodika Ceské spravy socialniho zabezpeteni Narodni
pojisténi.

V prvni kapitole se vénuji zejména vymezeni diichodového pojisténi jako dilezitého
institutu, ktery tvoii soucast systému socidlniho zabezpeceni, jehoz definovani je jednim
ze zakladnich prvka prace. Tato kapitola obsahuje rovnéz principy ovladajici celou upravu

dichodového pojisténi, a které vysvétluji fungovani celého systému tohoto pojisténi.



V druhé kapitole jsou uvedeny jednotlivé dilezité zakladni pojmy, které jsou pro
dichodové pojisténi typické. Vymezeni téchto pojmu je neoddélitelnou soucasti této prace
vzhledem k tomu, Ze provazeji nejen definice fady subjektl, které se diichodového pojisténi
ucastni, ale 1 celou pravni upravu tohoto pojisténi. Proto by nebylo mozné provést rozbor
jednotlivych pojisténcii, aniz by urcity prostor byl vénovan témto zakladnim pojmtim.

Treti kapitola tvoii ustfedni ¢ast celé prace a je vénovana rozboru jednotlivych osob,
které se diichodového pojisténi UcCastni. Tato kapitola je dale ¢lenéna na Casti vénované
osobam, které jsou povinné pojisténé a vykondvaji pracovni Cinnost, osobam povinné
pojisténym, které nejsou ekonomicky aktivni, osobdm samostatné¢ vydéletné¢ cinnym
a osobam, které se ucastni dichodového pojisténi dobrovoln€. V ramci téchto ¢tyi odliSnych
skupin jsou pak vymezeny samostatné okruhy subjekti, které do nich nalezi.

Cilem této prace je tedy zejména vytvotreni ucelen¢ho ptehledu vSech osob, které se
dichodového pojiSténi UcCastni, a nasledkd stouto ucasti spojenych. Vzhledem
k nepiehlednym definicim n¢kterych skupin pojisténcii, jejichz vyznam je casto tézko
pochopitelny, by tak mélo byt vysledkem vymezeni jednotlivych osob takovym zplsobem,
aby bylo zfejmé, o koho se jednd a jaké osoby do té ¢i oné skupiny nalezi, jaké pravni

piedpisy obsahuji jejich upravu a ptipadné jaké zvlastnosti je odliSuji od ostatnich pojiSténci.

Zpracovano k 31. bieznu 2012
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1 Charakteristika diichodového pojisténi

Pii vymezeni dichodového pojisténi mizeme nejprve vyjit ze samotného pojmu
pojisténi. Tim je obvykle urcity systém, kterého se Gcastni jednotlivei bud’ dobrovolné, nebo
povinng, a ptispivaji do néj finan¢nimi prostiedky v urcité vysi. Pojisténi ma stanoveny ucel,
pro ktery ma pojisténci v budoucnu slouzit. Obvykle jde o Zivotni situaci, ktera piinasi
do zivota ¢loveéka obtize, a pro ptipad, Ze takova situace nastane, ucastnici pojisténi se na ni
snazi pfipravit a piekonat tak jeji nepfiznivé nasledky. PojiSténi se tedy vztahuje na urcité
nahodné udalosti, které ¢asto nelze ani pfedem piedvidat.

Stejné tak 1 dichodové pojisténi ma sviij stanoveny ucel, a to zabezpecit vSechny osoby,
které¢ se jej za zakonem stanovenych podminek ucastni. Timto zédkonem, ve kterém je
upravena podstatna €ast problematiky diichodového pojisténi, je zdkon €. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisti (déle jen ZDP). Upravu otazek
dichodového pojisténi vSak mlizeme najit 1 v fad€é dalSich pravnich predpist, které budou
uvedeny v nasledujicich kapitolach.

Hned v Givodnich ustanovenich, a to v § 1 odst. 1 ZDP, je vymezeno, Ze tento zakon
upravuje dichodové pojisténi pro piipad stafi, invalidity a Gmrti zivitele (jedna se
o tzv. socialni udalosti). VSechny zde uvedené skuteCnosti piedstavuji zavazny zasah
do Zivota cloveéka, a to snegativnim dopadem, pro jejichz zmirnéni slouzi systém
dichodového pojisténi, ktery ma osoby tcastné diichodového pojisténi financné zajistit.

Dutchodové pojisténi neptedstavuje pro subjekty, které se pojisténi ucastni, jen
opravnéni Cerpat financni prostfedky, ale také povinnosti. Nejcastéji jde o povinnost platit
pojistné. Subjekty jsou vuci stdtu zavazany nejprve do systému diichodového pojisténi
pfispivat, aby nasledné z n€j mohly diichodové davky cerpat. Je tfeba vSak upozornit, Ze ne
vzdy u vSech osob je s ui¢asti na diichodovém pojisténi povinnost pojistné odvadét spojena.

O tom ostatn¢ bude pojednano v dalSich kapitolach.

1.1  Vymezeni dichodového pojisténi vramci systému socidlniho
zabezpeceni

Pojem diichodového pojisténi jiz byl vymezen vyse, je vSak tieba se také kratce vénovat

jeho vztahu k celému systému socialniho zabezpeceni. Vyznam socidlniho zabezpeceni a jeho

ucel je obecné znam a ziejme kazdy si umi jeho obsah piestavit, ale jeho jednozna¢na definice

prakticky neexistuje. Lze fici, ze socialni zabezpeceni poskytuje pomoc lidem v ptipad¢, kdy



se dostanou do urcité vice ¢i méné obtizné zivotni situace, kterou mize byt nejen matetstvi,
rodiCovstvi, umrti Zivitele, ale i nemoc, nezaméstnanost, invalidita nebo stafi.

K provadéni socidlniho zabezpeceni stat uziva urcité nastroje, kterymi jsou socialni
pojisténi, socidlni zaopatieni (¢i podpora), socidlni pomoc a socidlni sluzby. Tyto néstroje se
nekdy nazyvaji také jako pilife socidlniho zabezpeceni.

Pro vymezeni dichodového pojiSténi v radmei systému socidlniho zabezpeceni je tieba se
vénovat zejména socidlnimu pojisténi, které je povinnym financnim systémem, kterym se
obcan sam nebo nékdo jiny obéana povinné zajistuje pro pripad budouci socidlni uddlosti."
V ramci Upravy socialniho pojisténi v Ceské republice je obsazeno nemocenské pojisténi,
zdravotni pojisténi, dichodové pojisténi a od 1. 1. 2013 bude piidano do systému socialniho
pojisténi také urazové pojisténi. Jako soucast socidlniho zabezpeceni se socidlni pojisSténi
vymezuje urcitymi rysy, a to zejména tim, ze jde o zadkonem uloZené povinné pojisténi se
stanovenym okruhem povinn€ pojisténych osob. Zakon vymezuje 1 jednotlivé socialni
udalosti, se kterymi je pojiSténi spojeno, podminky vzniku a trvani ndroku na vyplatu
dichodovych déavek, a zplisob financovani systému diichodového pojisténi.

Na rozdil od dalSich dvou piliit socidlniho zabezpeceni je socialni pojisténi institutem,
ktery plsobi na jednotlivce tak, aby mysleli na svou budoucnost a pocitali s moznosti, ze
muze nastat néktera z vyse uvedenych Zzivotnich situaci. Socialni pojisténi tak motivuje
jednotlivce, aby se postarali sami o sebe a byli urcitym zplisobem pfipraveni na chvili, kdy
urcitd obtizna zivotni situace vznikne.

Pokud ma byt vymezeno postaveni diichodového pojiSténi v ramci socidlniho
zabezpeceni, je tieba znovu uvést, Ze dlichodové pojisténi spada do pilife socidlniho
zabezpeceni, ktery se nazyva socidlni pojisténi. Na rozdil od druhych dvou pilifti musi subjekt
pro vznik naroku na plnéni do systému dichodového pojisténi nejprve po urcitou potiebnou
dobu pfispivat financnimi prosttedky, tedy platit pojistné (pfipadné se systému ucastnit
1 na zakladé jinych, ale piesto zasluznych skutecnosti). Jde tak o systém, ktery zahrnuje
vSechny subjekty, které jsou ekonomicky aktivni nebo pfispivaji jinym, spolecnosti
schvalenym zplisobem a zajist'uji sobé nebo i jiné osobé prekonani nelehké Zivotni situace.

Lze tedy fici, ze dichodové pojisténi je institut, ktery provazi subjekty po vétSinu zivota.

"TROSTER, P. A KOL.: Prévo socidlniho zabezpeceni. 5. prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, Praha 2010.
str. 15.



1.2 Principy

Cela uprava systému dichodového pojisténi je ovlddana urcitymi pravnimi principy,
které ndm nejen pomadhaji pii vykladu jednotlivych ustanoveni prédvni upravy, a tim
i porozuméni dichodové problematice, ale mizeme diky nim vysledovat i propojenost
jednotlivych instituti dichodového pojisténi. Principy jsou obecné a urcité pravni myslenky,
které predstavuji viidci principy dané pravni upravy a osvetluji charakter urcitého pravniho
1ze uvést princip socialni solidarity, princip zasluhovosti, princip obligatornosti davek, princip

jednotnosti, princip dynamicnosti a princip garance.

1.2.1 Princip socialni solidarity

Princip socidlni solidarity je Ustfednim principem diichodového pojisténi, ktery se
vztahuje ke zpusobu tvorby prostredki potrebnych pro realizaci plnéni poskytovanych ze
socidlniho zabezpeceni i ke zpiisobu jejich vyddvani ® nebo také jinymi slovy tento lze Fici, Ze
tento princip piedstavuje miru participace jednotlivych subjektii, které jsou ucastniky systému
pojisténi, na diisledcich objektivnim prdvem predvidanych socidlnich uddlosti.* Solidarita se
v dichodovém pojisténi uplatituje mezi osobami, které svou ¢innosti ziskavaji ptijmy, s témi,
ktefi jsou jiz v dichodu a davky diichodového pojisténi pobiraji. Jde tedy o tzv. solidaritu
mezigeneracni, mezi ekonomicky aktivni generaci a generaci predchozi.

V této souvislosti je tfeba zminit, Ze se zde projevuje i samotny zplsob financovani
dichodového pojisténi, a to tzv. pribé€zné financovani, pifi némz pojistné na dichodové
pojisténi, které je vybrano od ekonomicky aktivnich osob, je néasledn¢ vyplaceno ve formé
dichodovych davek osobam ekonomicky neaktivnim. Princip solidarity se projevoval
1 z jiného pohledu, a to jako solidarita pojisténcli s vy$§imi pfijmy s t€mi pojisténci, kteti maji
ptijmy niz&i. Slo o tzv. princip pfijmové solidarity, ktery se projevoval zejména v uréeni vyse
dichodu, pricemz od uréité vyse zakladu dichodu se vySe dichodu snizovala pomoci
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redukénich hranic.’ Tato uprava viak platila pouze do 30. zaii 2011 vzhledem k tomu, Ze od

%

tohoto data byl zruSen § 15 zdkona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni

2 GALVAS, M., GREGOROVA, Z.: Socidlni zabezpeceni. 2. vydani. Brno MU, 2005. str. 100.

3 GALVAS, M., GREGOROVA, Z.: Socidlni zabezpeceni. 2. vydani. Brno MU, 2005. str. 105.

* BREICHA, A., SANTRUCEK, V.: Prdvo diichodového pojisténi. Praha: Linde Praha a.s., 1998. str. 55.

> TROSTER, P. A KOL.: Prdvo socidlniho zabezpecent. 5. piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, Praha 2010.
str. 202.



G¢inném ke dni 29. 5. 2006 na zakladé nalezu Ustavniho soudu PI. US 8/07 ze dne 23. bfezna
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2010, kterym urcil diivejsi upravu vyse dichodt pomoci redukénich hranic za protiustavni.

1.2.2 Princip zasluhovosti

Stejnou hodnotu a vyznam jako mé princip solidarity, je tfeba ptiklddat 1 principu
zasluhovosti, protoze i tento princip se projevuje v celé konstrukci diichodového pojisténi.
Subjekt, kterému maji byt vyplaceny davky dichodového pojisSténi, se musi nejprve sam
podilet na vytvafeni hodnot a pfispivat do systému diichodového pojisténi, aby z né¢j mohl
pozdé¢ji dichodové davky Cerpat. Jinymi slovy: Poskytovani davek je vdzdano na splnéni
stanovenych podminek v minulosti, které opravneny subjekt zna predem a jejichz plnéni je
v jeho dispozici.”

Aby tedy vznikl narok na plnéni ze systému dichodového pojiSténi, musi si subjekt
svym usilim plnéni nejprve zaslouzit, a to zejména tim, Ze bude vytvafet finan¢ni zdroje
a prispivat jimi do systému. Pro naplnéni principu zasluhovosti subjekt nemusi byt jen
ekonomicky aktivni, ale mize se nachazet i v urCité zivotni situaci, kterd je obecné
povazovéana za zpisob podileni se na dichodovém pojisténi. Témito osobami mohou byt
napt. osoby, které se soustavné piipravuji na budouci povolani studiem, osoby pecujici
osobné o dit¢ ve veéku do Ctyf let nebo také osoby vedené v evidenci Uradu prace jako
uchazeCi o zaméstnani po dobu, po kterou jim nalezi podpora v nezameéstnanosti nebo
podpora pii rekvalifikaci.

V tomto ohledu lze spatfovat prolinani principu solidarity s principem zasluhovosti.
Osoby, které vykonavaji jinou spole¢nosti uznavanou cinnost, a které nejsou prave
ekonomicky aktivni, jsou pfesto svou Cinnosti prospéSnymi pro spolecnost a maji tak urcité
»zasluhy®. Princip solidarity na tyto skutecnosti navazuje tim, ze osoby, které pravé financni
prostredky vytvareji a odvadeji pojistné, jsou s témito osobami solidarni a umoziuji jim, aby

se mohly ucastnit dichodovém pojisténi, aniz by musely pojistné odvadét.

6V kratkosti je tfeba uvést obsah tohoto dilezitého nalezu. Zalobce napadl u soudu vysi diichodu, ktera mu byla
vypocétena, a to i piesto, Ze vypocet byl proveden v souladu se zakonem a vySe byla spravna. Divodem byla
nepovazoval za ptiméfené hmotné zabezpeceni. Ustavni soud pii rozhodovani o ustavni stiznosti dosel k nazoru,
ze § 15 ZDP (ve vySe uvedeném znéni) je v rozporu s ¢l. 30 odst. 1 Listiny a s ¢l. 1 a ¢l. 3 Listiny garantujici
rovnost obecné i rovnost v zakladnich pravech zaruenych ustavnim porfadkem. Pfiméfenost hmotného
zabezpeCeni je tfeba chapat nejen s ohledem na schopnost davek zajistit jednotlivei socialné dustojnou lidskou
existenci, ale také s ohledem na postaveni jednotlivce jako platce, ktery se podili na vytvafeni finan¢nich zdroju,
ze kterych je nasledné pfiméiené hmotné zabezpeéeni poskytovano. Dle Ustavniho soudu tedy nemiize dochazet
k tomu, ze by princip solidarity, a to at’ uz mezigeneracni nebo intrageneracni, absolutné ptevazoval nad
principem zasluhovosti.

"GALVAS, M., GREGOROVA, Z.: Socidlni zabezpeceni. 2. vydani. Brno MU, 2005. str. 109.
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1.2.3 Princip dynamic¢nosti

Princip dynamicnosti je dalSim principem, ktery ovlada systém dichodového pojisténi.
Ve své podstaté jde o udrzovani aktudlni hodnoty piijml pojiSténcli pro vypocteni vyse
dtchodi, a to za pomoci tzv. koeficientu narastu vS§eobecné¢ho vymetovaciho zékladu, ktery je
dalezitym prvkem pro tento princip. Pouziva se k vyjadreni realné hodnoty vymeérovaciho
zdakladu v dobé co nejblizsi kalendarnimu roku, do néhoz spada den, od néhoz se priznava
diichod.’

Princip dynamicnosti tedy pfedstavuje valorizaci dichodi, v niz se projevuje snaha statu
0 to, aby se nesnizovala hodnota vyplacenych davek ze syst¢ému dichodového pojisténi
vzhledem k ristu cen a mezd. Pokud dochazi k jejich zvySovani, je tfeba, aby se také
zvySovaly dichody. Tento princip se projevuje vuc¢i vSem subjektim, na které se vztahuje
ZDP, a to stejnym zptsobem a ve stejné mife. Vyplacené dichody’ se dle § 67 odst. 1 ZDP
zvySuji v zavislosti na rastu indexu spotiebitelskych cen a na riistu mezd, a to tak, ze se
zékladni vymeéry a procentni vyméry vyplacenych dichoditi zvysuji od splatky dachodu

splatné v lednu. '

1.2.4 Princip obligatornosti davek

Obligatornost davek se projevuje v situaci, kdy subjekt diichodového pojisténi splni
potfebné podminky, které ZDP stanovi pro vznik naroku na plnéni ze systému dichodového
pojisténi. Pokud tedy subjekt podminky splni, m& ze zdkona néarok na dichodové davky.
Dobrovolné davky z dichodového pojisténi, které by byly poskytovany i bez splnéni

podminek stanovenych zakonem, ale v pravni upravé Ceské republiky neexistuji.

1.2.5 Princip jednotné pravni upravy

Mezi principy diichodového pojisténi v Ceské republice je tieba uvést také princip
jednotné upravy. Vyrazné se projevuje v osobnim rozsahu dichodového pojisténi, protoze
pro jednotlivé skupiny pojisténcii, at’ uz jde o zaméstnance v pracovnim pomeru, poslance ¢i

soudce, se pouZzivaji stejnd pravidla, a to zejména pro naroky na dichody a jejich vypocet.

¥ TROSTER, P. A KOL.: Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, Praha 2010.
str. 212

? Vyplacenymi dichody se rozumi diichody piiznané ode dne, ktery spada do obdobi pred kalendainim mésicem,
do néhoz spada den, od néhoz se dichody zvysuji

' Dle § 3 vyhlagky Ministerstva prace a socialnich véci &. 286/2011 Sb. vyse zakladni vyméry starobniho,
invalidniho, vdovského, vdoveckého a sirot¢iho diichodu pro rok 2012 ¢ini 2 270 K¢& (v lonském roce byla
stanovena ve vysi 2230 K¢), a dle § 4 odst. 1 pism. b) se procentni vyméra diichodu zvysila o 1,6 % procentni
vymeéry dichodu, ktera nalezi ke dni, od n¢hoz se procentni vymeéra zvysuje.
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Drtivejsi pravni uprava diichodového pojisténi v zakoné ¢. 100/1998 Sb., o socidlnim
zabezpedeni, obsahovala i ur¢ité zvyhodnéni pro zaméstnani'', ktera spadala do tzv. I. nebo
II. pracovni ka‘[egorie.12 V soucasné dob¢é je mozné nalézt v ZDP ustanoveni, které se tyka
této problematiky, a to § 71, které zarucuje, ze v urcit¢ dob¢ od ucinnosti ZDP nebude dichod
Na srovnavaci vypocty dle tohoto ustanoveni ma pojisténec narok, a to aniz by musel podavat
zadost o jejich provedeni. Organ rozhodujici o diichodu tedy srovnavaci vypocet provede

-~ ’ . .1
z Gfedni povinnosti."

1.2.6 Princip garance

Jako dalsi z principt je tfeba uvést princip garance, ktery vyjadiuje zptisob fungovani
socialniho zabezpeceni, a tedy i diichodového pojisténi. Stat je dle této zasady v postaveni
garanta fungovani tohoto systému s tim, ze organizace i financovani je upraveno samostatné,
oddglené od statu.'* Dichodové davky jsou statem garantovany vzhledem k tomu, Ze jsou
soucasti vydaju ze statniho rozpoctu, v jehoz ramci je pojistné na dichodové pojisténi vedeno
na oddéleném Uctu a je tak povaZzovano za samostatnou polozku piijmi statniho rozpoctu.

Stat sam stanovuje pravidla fungovani systému dichodového pojisténi, urcuje rovnéz
okruh osob, na které se tento systém vztahuje, a prava a povinnosti téchto osob. Pokud
stanovené osoby splni potfebné podminky, stat jim garantuje diichodové davky, a to bez
ohledu na to, ke které skupin€ pojisténct nalezi. Davky jsou tak stitem zaruceny, at’ jde

0 zaméstnance v pracovnim poméru nebo tfeba dobrovolné pracovniky pecovatelské sluzby.

' Slo napf. o zamé&stnani, v nichZ se soustavné vykonavaly price pievazné rizikové, pii nichZ ¢asto dochazelo
k poskozeni zdravi, napt. zdravi $kodlivé prace v hutich, zaméstnani v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi
v hlubinnych dolech. Tato tGprava platila az do 31. prosince 1992.

2 TROSTER, P. A KOL.: Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. ptepracované vydani. Praha: C. H. Beck, Praha
2010. str. 202.

B RYBA, J.: Nad socialnim zabezpe&enim. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Orac. 2000. str. 62.

" GALVAS, M., GREGOROVA, Z.: Socidlni zabezpecent. 2. vydani. Brno MU, 2005. str. 110.
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2 Zakladni pojmy dichodového pojisténi

V rdmci pravni Upravy dichodového pojisténi, a tim i v problematice jeho osobniho
rozsahu, se projevuje fada institutli, které na sebe navazuji a prolinaji se celou upravou. Proto
je tieba tyto zakladni pojmy nalezit¢ vymezit. Podstatny vyznam maji zejména instituty doby
pojisténi a nahradni pojiSténi, které maji uzkou navaznost na osobni rozsah dichodového
pojisténi, ale 1 dalsi nize uvedené pojmy, které maji s osobnim rozsahem rovnéz blizkou

souvislost.

2.1 Doba pojisténi

Doba pojiSténi je jednim ze zdkladnich institutd celé pravni Upravy dichodového
pojisténi vzhledem k tomu, Ze ziskani potiebné doby pojisténi je rozhodujici pro samotny
narok na diichod, a je tak jednou z podminek, které musi subjekt splnit. Kromé toho na délce
doby pojisténi, kterou pojisténec ziska, zavisi 1 vysSe samotného diichodu.

ZDP dobu pojisténi vymezuje v § 11, a to tak, ze dobou pojisténi je po 31. prosinci 1995
doba tcasti na pojisténi osob uvedenych v § 5 odst. 1 pism. a) az 1), v) az x), odst. 2 a 3, a
v § 6, za kterou bylo v Ceské republice zaplaceno pojistné, a to nejdiive ode dne zaplaceni
pojistného.”

Doba pojisténi je tedy urcity casovy usek, po ktery zakonem vymezené osoby
vykonavaji zdkonem stanovenou Cinnost a plati za tuto dobu pojistné. Jako piiklad doby
pojisténi lze uvést typicky dobu vykonu zaméstnani v pracovnim pomeéru, ¢innosti osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné nebo i ¢innosti soudce.

Je vSak tfeba dodat, Zze i z povinnosti ziskat potfebnou dobu pojisténi 1ze najit v ZDP
vyjimky, a to naptiklad v § 42 odst. 1, ve kterém je stanoveno, ze na invalidni dichod pro
invaliditu tfetiho stupné méd narok téZ osoba, ktera dosahla alesponi 18 let, ma v Ceské
republice trvaly pobyt a je invalidni pro invaliditu tetiho stupné€, a to i pies to, Ze nebyla
GiGastna pojisténi po potiebnou dobu.'

S tpravou doby pojisténi souvisi 1 § 13 odst. 1 ZDP, ktery upravuje ziskané¢ doby
zam&stnani pied 1. lednem 1996 podle predpisti platnych pted timto dnem'’, které jsou

povazovany rovnéz za dobu pojisténi, s vyjimkou doby studia po dosazeni véku 18 let. Doba

!> Rozdil mezi skupinami dle § 5 a § 6 je zejména ten, Ze osoby, které patii do prvni skupiny, se diichodového
pojisténi ucastni povinné a osoby spadajici do druhé, se mohou tGcastnit pojisténi dobrovolné.

'¢ Jde o tzv. invaliditu z mladi.

' Tim byl zakon &. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpe&eni, ve znéni platném k 31. prosinci 1995.
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zaméstnani v cizin€ pred 1. kvétnem 1990 se dle vyse uvedené¢ho ustanoveni hodnoti jako
doba pojisténi, jen pokud bylo za ni zaplaceno pojistné, a to nejdiive ode dne zaplaceni
pojistného.

Dle vySe uvedeného zakona se pokladalo za zaméstnani napf. Clenstvi v jednotném
zemédeélském druzstvu, pokud zakladalo zabezpeCeni v nemoci, sluzba vojakti z povolani
nebo také Cinnost spole¢nikll a jednatelti spolecnosti s ruCenim omezenym a komanditisté
komanditnich spolecnosti, jestlize nebyli v pracovnépravnim vztahu k dané spolecnosti, ale
vykonavali pro ni praci, za niz dostavali odménu.

Dilezité je uvést, ze za zaméestnani se povazovalo 1 vySe zminéné studium po skonceni
povinné Skolni dochazky do dosazeni 18 let, jenz zakladalo ucast na dichodovém pojisténi
adle § 13 odst. 1 ZDP se pocita jako doba pojisténi, se kterou nebyla spojena povinnost platit

pojistné.

2.2 Nahradni doba pojiSténi
ZDP upravuje vedle doby pojisténi také dalsi institut, ktery je obdobné povahy, a to
nahradni dobu pojisténi. I pro nahradni dobu pojisténi tento zdkon vymezuje skupiny osob,
jichz se ndhradni doba pojisténi tyka, a které se ti€astni dichodového pojisténi povinng.
Nahradni doba pojisténi je vymezena v § 12 odst. 1 ZDP jako doba ucasti na pojisténi
osob uvedenych v § 5 odst. 1 pism. m) az u) a y) po 31. prosinci 1995. Jak tedy lze pozorovat,
ZDP rozd¢€luje okruhy osob, které jsou diichodové pojisténé, diky institutu doby pojisténi
a ndhradni doby pojisténi, na dvé skupiny.
Zaroven zakon urcuje podminky pro to, aby se tato doba ucasti na pojisténi hodnotila
jako néhradni doba pojisténi:
e doba ucasti byla ziskana na uzemi Ceské republiky,
e doba pojiSténi trvala alesponn jeden rok (Pokud ovSem osoba ziska doby

sevw Lo vr v - . v w7 1
pojisténi, které jsou krati neZ jeden rok, je mozné je séitat.)'®

Pro vznik naroku na dichod a vysi procentni vyméry diichodu, se nahradni doba
pojisténi hodnoti stejnd jako doba pojisténi, nestanovi-li ZDP jinak."” Vyjimka z tohoto
pravidla je stanovena napft. pro osoby dle § 5 odst. 1 pism. r) ZDP, tedy osoby pecujici osobné
o dité ve véku do Ctyt let, u nichZ se nevyzaduje, aby byla péce o dité vykondvana na izemi

Ceské republiky. Skutecnost, ze nahradni doba pojisténi byla dosazena na tzemi Ceské

8 PRIB, J., VORISEK, V.: Diichodové predpisy s komentdiem 2010. 6. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG,
2010. str. 86.
19§ 12 odst. 2 ZDP
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republiky, nemusi byt splnéna ani v ptipadé, kdy osoba studuje na stfedni, vyssi odborné nebo
vysoké Skole v cizing, pokud Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a té¢lovychovy vydalo rozhodnuti
dle § 21 odst. 1 pism. a) ZDP, na jehoz zaklad¢ se takové studium pokladad za studium
dosazené na uzemi Ceské republiky.

Dalsi odliSnost oproti ostatnim subjektim diichodového pojisténi je stanovena pro osoby
uvedené v § 5 odst. 1 pism. s) ZDP, coz jsou osoby pecujici osobné o osobu mladsi 10 let,
kterd je z&visla na péci jiné osoby ve stupni L.-IV., pokud spolu Ziji v domécnosti. Aby se
doba ucasti na pojisténi téchto osob hodnotila jako nahradni doba pojisténi, musi o dob¢
osobni pé&e rozhodnout piislusny organ socialniho zabezpe&eni.”

K nahradni dob¢ pojisténi se vztahuje také § 13 odst. 2 ZDP, ktery urCuje, Ze za
nahradni dobu pojiSténi se povazuji téz nahradni doby ziskané pied 1. lednem 1996 dle
predpisti platnych pied timto dnem a doba pobirani diichodu za vysluhu let.*' Nahradni dobou
je 1 doba studia, kterd byla ziskdna ptfed 1. lednem 1996 dle ptedpisi platnych pied timto
dnem, a to po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni véku 18 let, v cemz lze
spatfovat rozdil oproti vySe uvedenému § 13 odst. 1 ZDP, ktery povaZzuje za dobu pojisténi
studium ziskané po ukonCeni povinné Skolni dochdzky do dosazeni zletilosti
(§ 13 odst. 1 ZDP vyslovné uvadi, ze za dobu pojisténi se nepovazuje doba studia po dosazeni

18 let).

2.3  Dité a soustavna priprava na budouci povolani

Dal8imi zakladnimi pojmy je dité¢ a soustavna piiprava na budouci povolani, které je
nutné rozvést, vzhledem k tomu, ze maji tizkou navaznost nejen na osoby pecujici o dité
ve véku do Ctyf let a na osoby, které se soustavné ptipravuji na budouci povolani, ale 1 na
osoby samostatné vydélecné €inné v souvislosti s § 9 odst. 6 pism. e).

Ustanoveni § 20 odst. 1 ZDP urcuje, ze ditétem se pro ucely tohoto zdkona rozumi dité
vlastni nebo osvojené, a pokud tento zakon nestanovi jinak, i dité, které bylo pfevzato do
trvalé péce nahrazujici péci rodict. U posledné uvedené moznosti jde o situace vymezené
v § 20 odst. 2 téhoz zdkona. Muze jit naptiklad o ptipad, kdy bylo dité ptfevzato do péce
nahrazujici péci rodict na zdklad€é rozhodnuti pfislusného orgdnu nebo pokud jde o dité

manzela, které mu bylo svéfeno do vychovy rozhodnutim soudu.

2% Témto osobam je dale vénovana samostatna podkapitola.

2l Pied 1. lednem 1996 se za nahradni doby pojisténi dle jiz zminéného zékona o socialnim zabezpe&eni
povazovala napiiklad doba odborného Skoleni nebo doba odbojové cinnosti véetné véznéni z politickych,
narodnostnich nebo rasovych divoda v dobé nesvobody.

22 PELIKANOVA, H., LANG, R. Hodnoceni studia pro diichodové ucely v otizkich a odpovédich. Narodni
pojisténi, 2010, €. 6, str.. 9.
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V souvislosti s osobami samostatné¢ vydélené c¢innymi se objevuje 1 pojem
nezaopatiené dité, a proto je tieba jej také vymezit. Za nezaopatiené dité se povazuje dité
do skon¢eni povinné Skolni dochézky, a poté, nejdéle do 26 let pii splnéni zadkonem
stanovenych podminek. Dité se bude pokladat za nezaopatiené, pokud se soustavné pfipravuje
na budouci povolani nebo pokud se nemiize soustavné na budouci povoléani piipravovat nebo
vykonavat vydéle€nou Ccinnost pro nemoc nebo uraz nebo neni schopno vykonavat
vydéle¢nou &innost z diivodu dlouhodob& nepfiznivého stavu.” Po skonéeni povinné §kolni
dochazky se za nezaopatiené dité poklada rovnéz dité do 18 let, jenz vede Ufad prace ve své
evidenci jako uchazefe o zaméstnani a zaroven nema narok na podporu v nezaméstnanosti
nebo na podporu pi rekvalifikaci.**

Dalsi pojem, ktery s ditétem souvisi a je tieba jej uvést, je soustavna piiprava na
budouci povolani. Z hlediska § 21 ZDP je to studium na stiednich a vysokych Skolach
v Ceské republice, krom¢ studia dalkového, distan¢niho, veCerniho a kombinovaného, je-li
dit¢ v dobé tohoto studia vyd€lecné¢ cinné alesponn v rozsahu, ktery zakladd ucast na
dichodovém pojisténi, nebo pobira-li podporu v nezaméstnanosti ¢i pii rekvalifikaci.
Za studium se povazuje i studium na stfednich a vysokych Skolach v ciziné, pokud dle
rozhodnuti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy je postaveno na roven studia na
sttednich a vysokych 8kolach.”” Soustavnou pfipravou na budouci povoldni je rovn&z
teoretickd pfiprava pro zaméstnani nebo jind vydélecnd cinnost osob se zdravotnim
postizenim.*®
2.4  Dlouhodoby nepriznivy zdravotni stav

U nékterych subjektl je pro jejich ti€ast na diichodovém pojisténi rozhodny dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav. Ten je definovan v § 26 ZDP jako stav zdravotni, ktery omezuje
télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti, které jsou pro pojisténce vyznamné z hlediska
jeho pracovni schopnosti. Podminkou je, aby tento zdravotni stav trval vice nez 1 rok nebo lze

s ohledem na poznatky Iékaiské védy predpokladat, Ze bude trvat alespon tuto dobu. Pojem

2§20 odst. 3 ZDP

2820 odst. 4 ZDP

2§ 21 odst. 1 pism. a) ZDP

26 ustanoveni § 22 ZDP pak miizeme najit Gpravu podminek, od jaké doby zagina soustavna ptiprava ditéte na
budouci povolani na stfedni $kole, a v § 23 ZDP je upravena stejna problematika, ktera se vSak tyka soustavné
ptipravy ditéte na budouci povolani na vysoké skole.
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dlouhodob¢ neptiznivého stavu se objevuje napiiklad jako dulezitd soucést definice

. c 4., 27 , , . , v © rex
invalidity” 'nebo také v ramci vymezeni nezaopatienosti ditéte.

2.5 Povinna ucast v dichodovém pojisténi

Osoby, které se ucastni diichodového pojisténi, se v souladu s § 2 odst. 1 ZDP déli na
osoby, které se pojisténi tcastni povinné a na ty, které se t€astni dobrovolné. Osoby, které se
ucastni povinné jsou uvedeny v § 5 ZDP, jenz pfedstavuje obsahly vycet subjektl, jejichz
ucast na diichodovém pojisténi vznikd na zaklad€ urcitych pravnich skute€nosti, které jsou
stanoveny zdkonem, a to nezavisle na jejich vili.

Pokud se na vycet subjektii podivame bliZe, zjistime, Ze rozhodné pravni skutecnosti
mohou mit riznou podobu. Mlizeme zde najit nejen osoby, které nejsou v urcitém obdobi
svého zivota pravé ekonomicky aktivni, jako jsou osoby pecujici osobné o dit¢ ve véku
do &tyt let nebo také osoby konajici vojenskou sluzbu v ozbrojenych silach Ceské republiky,
pokud nejde o vojaky z povoléni, ale také osoby, které si svou Cinnosti obstaravaji financni
prosttedky. Mezi témito osobami 1ze uvést naptiklad osoby ve sluzebnim poméru & soudce.?®

Zakladnim pravidlem pro stavajici upravu diichodového pojisténi je dle § 2 odst. 1 ZDP
ucast povinna, ktera je stanovena pro subjekty dichodového pojisténi uvedené v § 5 ZDP. Jak
jiZ bylo uvedeno, tyto osoby nemaji moZznost na zaklad¢ své vile ovlivnit skutecnost, zda se
pojisténi ucastni nebo ne, nemohou se tedy z tohoto povinného systému vyvazat. Je vSak tieba
zduraznit, Zze ackoliv jsou v ramci § 5 ZDP uvedeny také osoby samostatné vydélecné ¢inné
(dale jen OSVC), nelze Fici, Ze jejich cast je vzdy povinna vzhledem k tomu, Ze za uréitych
zakonem stanovenych podminek je pro OSVC 1i¢ast na diichodovém pojisténi i dobrovolna.

Okruh subjektt, které se diichodového pojisténi ucastni povinné, a jejichz Gcast vznika
na zaklad¢ urcité pravni skutecnosti, s niz zadkon vznik ucasti spojuje, je podstatné rozsahlejsi

nez v ptipadé okruhu osob, které se ucastni dobrovolné.

2.6  Dobrovolna ucast v diichodovém pojisténi

ZDP upravuje, jak jiz bylo zminéno, nejen povinnou ucast na diichodovém pojisténi, ale
1 ucast dobrovolnou. Zéklad mizeme najit opét v § 2 odst. 1 ZDP. Dobrovolna ucast
na pojisténi je naopak zavisld na projevu vile osoby a k tcasti nestaci jen skuteCnost, Ze

osoba spada do okruhu subjektti vymezenych v zdkoné. Takova ucast mize byt definovana

27§ 39 odst. 1 ZDP
¥ Podrobné;jsi rozbor téchto osob bude obsazen v nasledujicich kapitolach.
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napt. jako participace na diichodovém pojisténi, jez vychazi z projevu viile fyzické osoby, aniz
by ucastenstvi bylo obligatorné stanoveno pravnim predpisem.”

Subjekty, které se tcastni diichodového pojisténi dobrovolné jsou uvedeny v § 6 ZDP
adale v § 10 odst. 4 ZDP, kde jsou uvedeny jiz vySe zminéné osoby samostatn¢ vydeélecné
¢inné. Dle § 6 ZDP mohou byt dobrovolné pojisténé napi. osoby vedené v evidenci krajské
pobocky Utadu prace jako uchazedi o zaméstnani, pokud jim po dobu této evidence nenalezi
podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci, nebo také osoby vykonavajici
funkci poslance Evropského parlamentu, zvoleného na uzemi Ceské republiky. Témto

a dalSim osobam, které¢ se dobrovolné ucastni dichodového pojisténi, bude vénovan prostor

v samostatné podkapitole.

¥ BREJCHA, A., SANTRUCEK, V.: Prdvo diichodového pojisténi. Praha: Linde Praha a.s., 1998. str. 112.
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3 Osobni rozsah dichodového pojisténi

JiZ ze samotného pojmu osobni rozsah lze dovodit, Ze jde o jakési ohraniceni, stanoveni
mezi, ¢i ur€eni prostoru, do kterého spadaji ur¢ité osoby. Tyto meze nelze svévolné posouvat,
ale jsou pevné stanoveny zédkonem. Osobni rozsah dichodového pojisténi mize byt tedy
definovan naptiklad jako urCity zdkonem vymezeny okruh osob, na které se dany systém
dichodového pojisténi vztahuje. V podstaté tedy jde o vymezeni opravnénych subjekti, které
se pii splnéni zdkonem stanovenych podminek ucastni dichodového pojisténi. Ze samotné
ucasti téchto subjekt pak plynou nejen opravnéni z diichodového systému Cerpat prostiedky,
ale také povinnosti, které spocivaji zejména v podileni se na tvorbé hodnot a pfispivani
do tohoto systému.

Uprava diichodového pojisténi se vztahuje pouze na fyzické osoby, které jsou vyslovné
uvedeny v ZDP, jenz tyto osoby nazyva pojisténci. Co se tyCe pravni subjektivity fyzické
osoby v pravnich vztazich diichodového pojisténi a zpusobilosti vlastnimi pravnimi ukony
nabyvat v pravnich vztazich pojisténi prav a brat na sebe povinnosti, je Uprava obsazena
pfimo v ZDP. Zpisobilost mit prava a povinnosti je v ZDP upravena shodné se zdkonem
¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen OZ), a to tak, ze
vznik4 narozenim a zanika smrti nebo také prohldSenim za mrtvého. Rozdil Ize najit patrné
jen v tom, e ZDP neupravuje oproti OZ*° zpiisobilost ditéte pocatého, ale nenarozeného,
z ¢ehoz vyplyva, ze pro vztahy v ramci dichodového pojisténi neni tomuto ditéti priznana
pravni zpisobilost.

Zpusobilost k pravnim ukontim v pravnich vztazich pojisténi vznikd dosazenim
zletilosti, pokud ZDP nestanovi jinak. Dilezité je vSak zminit vyjimku, kdy zpisobilost byt
ucastnikem fizeni o pfizndni invalidniho dichodu vznika jiz ukoncenim povinné Skolni
dochazky, a to v ptipadé, kdy v ramci tohoto fizeni dojde k pfiznani dichodu. Tento ucastnik
ziskava priznanim dichodu zplsobilost k pravnim tkoniim v rozsahu, v jakém se nabyva
dosazenim zletilosti.

V piipadé¢, ze je zde vice skutecnosti, na zaklad€ kterych i¢ast na dlichodovém pojisténi
vznikd, splnéni podminek pro ucast se u pojisténce sleduji zvlast' pro kazdy pravni vztah,

jehoZ se pojisténec Gdastni.>’ Pokud tedy dojde k situaci, kdy je dano vice skute¢nosti, které

3087 0dst. 10Z
31 PRIB, I., VORISEK, V.: Diichodové predpisy s komentdiem 2010. 6. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG,
2010. str. 32.
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zakladaji ucast na diichodovém pojisténi, dochézi tim k soub&hu jednotlivych dob pojisténi.**
Pro tyto pfipady stanovi § 14 ZDP pravidlo, Ze se ma pojiSténci zapocist ta doba pojisténi,
kterd je pro n¢j vyhodngjsi. Pro urceni této vyhodnosti mize byt rozhodné napt. skutec¢nost,
ze pro zépocet nahradni doby pojiSténi je tfeba ziskat alespont 1 rok doby pojiSténi. Pti
soub&hu néhradni doby a doby pojisténi je pak vyhodngjsi prihlédnout k dobé pojisténi.*

Je dilezité rovnéz uvést, ze od 1. 1. 2012 doslo, co se tyCe osobniho rozsahu, ke
zméndm a byl tak upraven okruh osob, které jsou dichodove pojistény. Nové byla mezi osoby
ucastnici se pojisténi zafazena Generalni inspekce ozbrojenych bezpecnostnich sbori, dale
zaméstnanci Cinni na zdkladé dohody o provedeni prace, teditelé obecné prospéSnych
spolecnosti, prokuristé, osoby, kterym je poskytovana zvlastni ochrana a pomoc na zaklad¢
zvlastniho pravniho ptedpisu, a dalsi osoby, o kterych bude v nasledujicich ¢astech prace

pojednano.

3.1  Osoby povinné pojisténé vykonavajici pracovni ¢innost
na tomto misté¢ budou jiz vymezeny jednotlivé osoby, které do této skupiny patii. Nejprve
bude pozornost vénovana tém, kteti si svou ¢innosti zajist'uji finan¢ni prostredky.

Pro osoby, které jsou povinné pojisténé a vykonavaji ur¢itou ekonomickou ¢innost, je
zejména typické, Ze jejich ucast v dichodovém pojisténi je podminéna wcasti v pojisténi
nemocenském dle zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jSich
predpisii (dale jen ZNP). ZDP osoby, jejichz G€ast je podminéna touto skutecnosti, vypocitava
v § 8 odst. 1 tak, Zze jde o osoby uvedené v § 5 odst. 1 pism. a) az d) a f) az 1) a v) az x),
odst. 2 a odst. 3.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, od 1. 1. 2012 nabyla uc¢innosti novela ZDP, ale zarovei doslo
1 ke zménam v ZNP, v némz doslo k zarazeni dalSich osob, které se ucastni nemocenského
pojisténi, &imZ byl sjednocen okruh osob nemocensky a diichodové pojisténych.** Tyto
zmény se sohledem na nemocenské pojisténi tykaji zejména spolecnikii a jednatelti
spole¢nosti s ru¢enim omezenym a komanditistd komanditnich spole¢nosti*>, lenti druZstev,

ale 1 dalSich osob v souvislosti se zménami v ZDP, o ¢emz bude déle pojedndno podrobnéji.

32 Napt. pojisténec bude zaroven veden v evidenci uchaze¢ti o zaméstnani na Ufadu prace a bude vykonavat
¢innost na zakladé dohody o pracovni ¢innosti.

33 PRIB, I.: Diichodové pojisténi v Ceské republice. Olomouc : ANAG, 2000. str. 68.

* HULEC, Vit. Okruh pojisténych osob od 1. ledna 2012. Rozhodny piijem. Ndrodni pojisténi. 2012, &. 2,
str. 11.

* Dale jens. 1. 0. ak.s.
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Mezi subjekty, které vyvijeji ekonomickou ¢innost, patii 1 osoby samostatné vydélecné
¢inné, kterym je ovSem vzhledem k jejich specifi¢nosti a rozséhlejsi upraveé oproti ostatnim

subjektiim, vénovana samostatna kapitola.

3.1.1 Zaméstnanci v pracovnim poméru

Pti splnéni podminek stanovenych ZDP jsou zaméstnanci v pracovnim poméru ucastni
dichodového pojisténi jako skupina osob, kterd je uvedena v § 5 odst. 1 pism. a) ZDP.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ZP),
obsahuje pravni upravu pracovniho poméru, ktery se zaklada nejcastéji pracovni smlouvou
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, neni-li v tomto zdkoné stanoveno jinak. Pracovni
pomér se zaklddd rovnéz jmenovanim na vedouci pracovni misto, pokud jde o pripad
stanoveny zvla§tnim pravnim piedpisem.*®

Vramci této upravy je rovnéz zminéna volba, kterd se ovSem povazuje jen
za predpoklad, jenz piedchdzi samotnému sjednéni pracovni smlouvy, jestlize zvlastni pravni
piedpis nebo stanovy vyzaduji, aby se obsazeni konkrétniho pracovniho mista uskutecnilo
na zakladé¢ volby piislusnym orgdnem. Pro Gcast na dichodovém pojiSténi je rozhodné, Ze jde
o pracovnépravni vztah, a to zda vznikl na zdklad¢ pracovni smlouvy nebo jmenovanim,
vznik G¢asti na pojisténi neovlivni.

Dle § 36 ZP pracovni pomér vznika v den, ktery byl urcen v pracovni smlouve jako den
nastupu do prace, popiipadé dnem, ktery byl uveden jako den jmenovani na pracovni misto
vedouciho zaméstnance. Je vSak tfeba upozornit, Ze za zaméstnance v pracovnim pomeéru se
povazuji také osoby, které jsou Cinné v poméru, jenZ sice je svym obsahem pracovnim
pomérem, ale pfesto pracovni pomér nevznikl, protoze nebyly splnény vSechny nalezitosti pro
jeho vznik. Tato skutecnost je uvedena v § 5 odst. 2 ZDP. PtestozZe tedy ke vzniku pracovniho
poméru nedoslo, zaméstnanec vykonava pracovni ¢innost pro svého zaméstnavatele v souladu
s jeho pokyny a za odménu. K situaci, kdy pracovni pomér platné¢ nevznikne, muze dojit
naptiklad v situaci, kdy pracovni smlouveé chybi nékterd z jejich podstatnych nélezitosti,
kterymi jsou druh prace, misto vykonu a den néstupu do préce.

A co v ptipadé Ze, pracovni pomér sice platné vznikne, ale je neplatné rozvazan? Reseni
vyplyva z § 11 odst. 2 véta Sestd ZDP. Za dobu pojisténi se povazuje té€Z doba, po kterou

podle pravomocného rozhodnuti soudu nebo mimosoudni dohody uzaviené po podani navrhu

36 Jako piiklad lze zde uvést § 131 zékona & 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy3§im

odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon) nebo § 14 odst. 3 zidkona & 201/2002 Sb., o Utadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych.
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na urceni neplatnosti skonceni tohoto pravniho vztahu trval nadale jejich pravni vztah
zakladajici Gcast na pojiSténi, pokud podle tohoto rozhodnuti nebo této dohody doslo
ke skonceni tohoto vztahu neplatné a pokud by jinak byla, kdyby nedoSlo k neplatnému
skon&eni tohoto vztahu, splndna podminka uvedend v § 8.%’

Podminkou ucasti na dichodovém pojisténi zaméstnanct, ktefi jsou v pracovnim
pomeéru, je Ucast na nemocenském pojiSténi dle ZNP, jenz v § 5 pism. a) vypocitava okruh
subjektl, které povazuje v rdmci své upravy za zaméstnance. Vzhledem k tomu, Ze dle tohoto
ustanoveni jsou za zaméstnance pokladani nejen zaméstnanci v pracovnim poméru, ale i1 dalsi
osoby, které budou dile vymezeny, je tieba uvést také podminky vzniku nemocenského
pojisténi.

Aby zamé&stnanci vznikla Gi€ast na nemocenském pojisténi, a tim i1 G€ast na dlichodovém
pojisténi, musi spliiovat podminky ucasti zaméstnance na nemocenském pojisténi stanovené
v § 6 ZNP. Podminkou ucasti na pojiSténi je, aby zaméstnanec vykonaval své zaméstnani
na uzemi Ceské republiky nebo v cizind pro zaméstnavatele se sidlem na tizemi Ceské
republiky, pokud misto vykonu préce je trvale v cizin¢ a nejsou povinné Gcastni dichodového
pojisténi podle predpist statu, ve kterém trvale vykonavaji zaméstnani a maji trvaly pobyt
na uzemi Ceské republiky nebo jiného &lenského statu Evropské unie. Mezi dalsi podminky
patii skuteCnost, ze zaméstnani trvalo nebo mélo trvat alesponn 15 kalendainich dnda,
asjednana Castka zapocitatelného pfijmu ztohoto zaméstnani za kalenddini mésic Cini
alespon &astku rozhodnou pro G&ast na pojisténi. Rozhodny ptijem &ini ¢astku 2 500 K&.*®

Uprava vzniku a zaniku nemocenského pojisténi zaméstnanci, ktefi splni podminky
uvedené v predchozim odstavci, je obsazena v § 10 ZNP. Co se tykda zaméstnanci
v pracovnim poméru, pojisténi jim vznikd dnem, ve kterém nastoupili do prace, a zanika
dnem skoncenti jejich pracovniho poméru. Dnem néstupu mtize byt i den pfede dnem nastupu
do prace, za ktery pfisluSela ndhrada mzdy nebo platu nebo za ktery se mzda nebo plat

nekrati.

37 K této otdzce se vyjadiil Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku &j. 3 Ads 81/2010-493 ze dne 13. 1. 2011
tak, ze pokud je pravomocnym civilnim rozsudkem vysloven zavér, ze Zadatel o davku dichodového pojisténi
byl v posuzované dobé zaméstnancem v pracovnim poméru, nebot’ k jeho skonceni doslo neplatné, je splnéna
podminka zaplaceni pojistného. Jsou-li splnény i dalsi zakonné podminky, pak byl zadatel o davku dichodového
pojisténi Gi¢asten na diichodovém pojisténi, i kdyZ v evidenénich listech dichodového pojisténi nema vyznacenu
zadnou dobu ucasti na dichodovém pojisténi. Lze tedy shrnout, Ze i piesto, ze dojde k neplatnému rozvazani
pracovniho poméru, bude zaméstnanec diichodove pojistén.

¥ 8 6 odst. 5 ZNP
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3.1.2 Osoby ve sluZzebnim poméru a vojici z povolani

Dle § 5 odst. 1 pism. b) ZDP jsou diichodové pojisténi pfislusnici Policie Ceské
republiky™”, Vézetiské sluzby Ceské republiky, Generalni inspekce bezpenostnich sbort,
Bezpecnostni informaéni sluzby, Utadu pro zahraniéni styky a informace, Celni spravy Ceské
republiky a Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, vojaci z povoldni a statni
zaméstnanci podle sluzebniho zdkona. Subjekty uvedené v tomto ustanoveni je tifeba pro
ptehlednost rozdé€lit do dvou skupin, a to na osoby ve sluzebnim poméru a na vojaky
z povolani.

Pravni uprava, kterd se tykd osob ve sluzebnim poméru je obsazena v zakoné
¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisluSniki bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (dale jen ZoSP). Ustanoveni § 1 odst. 1 ZoSP obsahuje vycet bezpecnostnich sbor,
v nichz fyzické osoby vykonavaji sluzbu; kromé vojaki z povolani se tato Uiprava vztahuje
na vSechny z vySe uvedenych pftislusnikii. Osoby, které jsou pfedmétem upravy ZoSP, jsou
ve sluzebnim poméru k Ceské republice, aviak prava a povinnosti z tohoto vztahu plni za stat
pfislusny bezpe€nostni sbor.

Mezi osoby ve sluzebnim poméru, které byly vyse uvedeny, patii od 1. 1. 2012 nové
také Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, ktera je upravena v zékoné ¢. 341/2011 Sb.,
o Generalni inspekci bezpecnostnich sborli a 0 zméné souvisejicich zadkoni (dale jen ZoGI).
Generalni inspekce bezpecnostnich sborti je ozbrojenym bezpecnostnim sborem, v jehoz cele
inspekce stoji teditel inspekce, kterého jmenuje a odvolava na navrh vlady a po projednani
ve vyboru Poslanecké snémovny prisluSném ve vécech bezpecnosti piedseda vlady, jemuz je
feditel z vykonu své funkce odpovédny. Jednotlivé tkoly inspekce plni ptislusnici inspekce
vykonavajici v inspekci sluzbu. Ukolem inspekce je zejména vyhledavat, odhalovat
a provéiovat skuteCnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny Cin, jehoz pachatelem je
napiiklad ptislugnik Policie Ceské republiky nebo piislusnik Vézetiské sluzby .*°

Skupina osob ve sluzebnim poméru se odliSuje od ostatnich subjektii nejen néplni své
préace, ale i tim, Ze byvaly pfisluSnik, ktery vykonéaval sluZzbu alespont po dobu 15 let, ma
narok pii splnéni zdkonnych podminek na vysluhovy piispévek.”' Narok na vysluhovy

prispevek je zdkonem vymezen negativnim zplisobem, za jakych okolnosti nemé ptislusnik

3 Je tfeba upozornit, Ze obecni policie do této skupiny nepatii, protoze straznici vykonavaji svou &innost na
zakladé pracovni smlouvy a nejsou ve sluzebnim poméru.

82 ZoGI

I Casto jde o Einnost naroénou a rizikovou, ktera s sebou nese i omezeni nékterych zakladnich prav. Osoby ve
sluzebnim poméru nesmi byt ¢lenem politické strany nebo politického hnuti ani vykondvat ¢innost v jejich
prospéch; volebni pravo piislusnika tim neni dotceno. Pfislusnici nemohou byt ani ¢lenem fidicich nebo
kontrolnich organd pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou ¢innost, a aZ na vyjimky nemohou ani
vykonavat jinou vydéle¢nou ¢innost.
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na prispévek narok.* Pokud oviem dojde k soubshu naroku na vyplatu vysluhy a naroku
na vyplatu starobniho dichodu nebo invalidniho dichodu, vyluhovy ptispévek se vyplaci, jen
pokud je vyssi nez néktery z dichodi, na ktery ma ptislusnik narok, a to ve vysi rozdilu mezi
vysluhovym piispévkem a dichodem. V ptfipadé, Ze jde o soub&h naroku na vyplatu
vysluhového pfispévku s narokem na vyplatu starobniho dichodu, povazuje se ode dne
pfiznani starobniho diichodu za vyluhovy pfispévek pouze rozdil mezi naleZejicim starobnim
dichodem a vysluhovym piispévkem k tomuto dni a nadile se samostatné zvySuje, a to bez
ptihlédnuti k vysi diichodu.®

Do druhé skupiny, jak bylo vySe uvedeno, patfi vojaci z povolani. Zakladni pravni
uprava pro tyto subjekty je obsazena v zdkoné ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,
ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ZoVP). Dle § 2 tohoto zakona je vojakem z povolani
obcan, ktery vykonava vojenskou ¢innou sluzbu jako svoje zaméstnani. Stejn¢ jako osoby,
které nalezi do prvni skupiny, jsou vojaci z povolani ve sluzebnim poméru k Ceské republice.
Obcan vsak mize byt povolan do sluzebniho poméru jen na zakladé své vlastni zadosti.
Pravni tkony ve vécech sluzebniho poméru vojakii z povolani Cini za stat sluZzebni organy,
jimiz jsou prezident republiky, ministr obrany a v rozsahu ur¢eném rozkazem prezidenta nebo
rozkazem ministra, velitelé, nacelnici, feditelé a jini vedouci zamé&stnanci.

I vojak, jehoz sluZzebni pomér trval alesponn 15 let a zanikl na zdkladé¢ zédkonem
uvedenych skutecnosti, méa narok na vysluhovy piispévek. ZoVP nérok na ptispévek upravuje
na rozdil od ZoSP, pozitivnim zplisobem, tedy vyctem na zékladé kterych skuteCnosti ma
vojak na piisp&vek narok.** Stat jej vojakam z povolani poskytuje s prihlédnutim k naro&nosti
jejich sluzby, v zéavislosti na dobé trvani sluZzebniho poméru a divodech jeho zaniku. Mezi
skutecnosti, na jejichz zéklad€¢ vojaklim z povolani vznika narok na vysluhovy piispévek,
patii naptiklad ztrata zdravotni zpusobilosti, uplynuti stanovené doby pro trvani sluzebniho
pomeéru nebo proto, zZe neni pro vojaka v disledku organiza¢nich zmén jiné sluzebni zatazeni.

Pokud vznikne soub&h naroku na vyplatu vysluhového ptispévku s narokem na starobni
nebo invalidni diichod, vojdkovi je vyplacen ptispévek, pokud je vyssi nez dichod, na ktery
ma vojak narok.* Vyse vysluhového prispévku je tvofena rozdilem mezi piispévkem
a diichodem. Pro zabezpeceni vysluhovych naleZitosti 1 véci diichodového pojisténi vojakh
z povolani a jejich rodinnych pfislusniki je pfislusny Vojensky ufad socidlniho zabezpeceni,

ktery rovnéz dohlizi na vyplaceni davek socialni péce a zabezpecuje Cinnost dle zdkona

28157 ZoSP
#8159 ZoSP
#8132 odst. 1 ZoVP
#8134 ZoVP
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¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen
ZPS7).%

Vysluhovy pfispévek tedy mize do zna¢né miry zvyhodnovat jak pfislusniky
bezpecnostnich sbort, tak 1 vojaky z povolani oproti vSem ostatnim skupindm subjektt, ktefi
jsou diichodové pojisténi. 1 v pfipad€, kdy sluzebni pomér zanikne napiiklad z davodu
uplynuti doby, na kterou byl urcen, bude osoba, jejiz pomér skoncil, ve vétsi ¢i mensi miie
finan¢né zajisténa. Samoziejme se vySe vysluh 1i8i dle poctu odslouzenych let a v zavislosti
na vySi mesi¢niho platu, je vSak otazkou, nakolik je toto zvyhodnéni odivodnéné u vSech
osob, které do této skupiny spadaji. Vysluhové piispévky sice maji kompenzovat narocnost
a riziko téchto povolani, ale jsou i jina naro¢nd povolani, ktera s sebou tuto vyhodu nenesou.

Ke staitnim zaméstnancim Ize v kratkosti uvést, ze pravni uprava jejich poméri je
obsazena ve sluzebnim zédkon&.*” Ustanoveni § 1 tohoto zakona definuje statni zamé&stnance
jako zaméstnance vykonavajici ve spravnich ufadech statni spravu jako sluzbu, kterou Ceska
republika poskytuje vefejnosti. Zajimavé je, ze z hlediska diichodového pojisténi se do této

skupiny fadi i duchovni a povazuji se pro tyto ugely za statni zaméstnance.**

3.1.3 Clenové druZstva

Druzstvo je pravnickou osobou a dle § 221 odst. 1 zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni
zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen OBZ), spolecenstvim neuzavieného poctu
osob zaloZzenym za ucelem podnikani nebo zajiStovani hospodatskych, socidlnich anebo
jinych potteb svych &lend. Cleny druzstva se mohou stat jak fyzické osoby, tak i pravnické.*’
Clenové druzstev jsou diichodové pojisténi, pokud jsou ¢leny v téch druZstvech, ve kterych
vykonavaji pro druzstvo pradci mimo pracovnépravni vztah, za kterou jsou druzstvem
odméiovani.”

Pted 1. 1. 2012 byla ZDP stanovena pro ucast na dichodovém pojisténi také podminka,
aby Slo o ¢lenstvi ve druzstvu, v némz je podminkou ¢lenstvi pracovni pomér. Tato podminka
byla od poc¢atku tohoto roku zruSena zakonem ¢. 470/2011 Sb., kterym se méni ZNP a nékteré

dal§i zdkony, a rozhodujicimi skutecnostmi pro zaloZzeni Ucasti dle vySe uvedeného

* BENES, Miroslav. Vojensky tfad socialniho zabezpeceni [online]. Army.cz, 20.¢ervence 2011 [cit. 31.srpna
2011]. Dostupné na <http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=12312>.

7 Zakon ¢&. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich ufadech a o odméhovani téchto
zaméstnancl a ostatnich zaméstnancl ve spravnich ufadech, ve znéni pozdéjsich predpist (zatim je tento zakon
neucinny).

* Dle zakona &. 218/1949 Sb., o hospodatském zabezpedeni cirkvi a nabozenskych spoleénosti statem, ve znéni
pozdéjsich predpisi, socidlni davky, zejména davky na nezaopatiené déti, a pensijni zabezpeceni duchovnich a
jejich rodinnych ptislusnikl se poskytuji podle obdoby ptedpist platnych pro statni zaméstnance.

48227 odst. 1 OBZ

%08 5 odst. 1 ZDP pism. c)
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ustanoveni tak jsou pouze Clenstvi v druzstvu a vykon urcitych praci mimo pracovnépravni
vztah, za niZ je ¢len druzstvem odménovan. Jde tak o specificky pracovni vztah upraveny
stanovami druzstva®', kterym mutZe byt napf. funkce piedsedy predstavenstva bytového
druzstva, jenZ je odméfiovan za vykon této funkce alespon ve vysi 2 500,- K& za mésic.’
Co se tyCe podminky, aby prace pro druzstvo nebyla vykonavana v pracovnépravnim vztahu,
jejim zadmérem je upozornit na skuteCnost, Ze pokud by price byla vykondvéna
v pracovnépravnim vztahu, pak by se ucast na diichodovém pojisténi neposuzovala dle tohoto
ustanoveni, ale napt. dle § 5 odst. 1 pism. a) ZDP jako zaméstnanci v pracovnim poméru.

Vramci § 5 ZDP bylo pfed vySe uvedenou novelou zafazeno jesté jedno ustanoveni,
vykonavali ¢innost v organech druzstva mimo pracovnépravni vztah za odménu, jejiz vysSe
byla pfedem uréena, pokud vykon této Cinnosti nebyl podle stanov druzstva povazovan
za vykon prace pro druzstvo. Rozdil mezi t€mito Cleny druzstva a ¢leny dle pism. c) spocival
zejména v tom, ze Clenové druzstva dle pism. x) vykonavali ¢innost v organech druZstva,
na rozdil od ¢lenti druZstva dle pism. c), ktefi vykonavali pro druzstvo praci bez stanoveni této
podminky. Dale musela byt témto cleniim urcena vySe odmény za jejich Cinnost, kterd
nemohla byt dle stanov brana jako vykon prace pro druzstvo, zatimco pro ¢leny druzstva dle
pism. ¢) bylo stanoveno, Ze musi byt za praci mimo pracovndpravni vztah® odméhovani, a to
bez ohledu na vysi této odmeény.

Toto ustanoveni vSak bylo zruseno, ale ne bez nahrady. Od 1. 1. 2012 je okruh osob dle
drivéjSiho § 5 odst. 1 pism. x) v€lenén do odst. 2 pism. a) ZDP, kde sice neni uveden
vyslovné, ale pfesto jej 1ze ze znéni tohoto odstavce dovodit. Okruh osob, do kterého byli tito
¢lenové druzstva zaClenéni, se nyni nazyva “Clenové kolektivnich organi pravnické osoby,
kteti jsou za ¢innost v té€chto organech odménovani, pokud se jejich pfijem za ¢innost v téchto

organech povazuje za ptijem ze zavislé ¢innosti podle zdkona o danich z pfijmi”.

3.1.4 Osoby ve funkci vedouciho spravniho tiadu a osoby ve funkci statutiarniho
organu pravnické osoby
Dalsi skupina osob je vymezena v § 5 odst. 1 pism. d) ZDP. Vzhledem

ke komplikovanosti vymezeni okruhu osob, které se ti€astni diichodového pojisténi na zakladé

°! PRIB, J. Diichodové pojisténi a souvisejici problematika v otdzkich a odpovédich. Praha: Aspi Publishing,
S. T.0.,2004. str. 14.

52 7 odpovédi na dotaz poloZeny na Okresni spravu socialniho zabezpeéeni v Ostravé.

3Jak bylo jiz uvedeno, dle piedchozi Gpravy bylo potiebné, aby &lenstvi ve druzstvu dle pism. ¢) bylo

vvvvvv

stanovena nebyla.
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vySe uvedeného ustanoveni, je tfeba jej rozepsat a odlisSit jednotlivé osoby, které jsou zde
zahrnuty. Jsou to:
a) osoby, které vykonavaji funkci vedouciho spravniho tiradu
b) osoby, které vykonavaji funkci statutarniho organu pravnické osoby ziizené zvlastnim
zdkonem
c) zastupci téchto osob v pfipadé, Ze vedoucim nebo statutarnim organem je pouze
jedind osoba a jmenovanim nebo volbou témto osobdm nevznikl pracovni nebo
sluzebni pomér
d) osoby, které podle zvlaStniho zakona vykonavaji vefejnou funkci mimo pracovni
nebo sluzebni pomér, pokud se na jejich pracovni vztah vztahuje ve stanoveném

rozsahu zékonik prace a nejsou uvedeny v pismenech g) az i) a v odstavci 2 pism. c¢)

Pojem spravni ufad pouzity u osob pod pism. a) je pojmem, ktery nahradil pojem
uzivany dfive, a to organ statni spravy. Spravni Gfady vykonavaji pfimou statni spravu a jde
o organizaéni slozku statu ziizenou zakonem.* Mize tak jit napf. o Ministerstvo prace
a socialnich véci, Utad primyslového vlastnictvi nebo Ceskou spravu socialniho zabezpe&eni.
Vedoucimi téchto spravnich ufadii tak mohou byt osoby, které vykonavaji napt. funkci
Gstfedniho feditele nebo ministra.>

Jako ptiklad osob, které vykonavaji funkci statutarniho organu pravnické osoby
ziizené zakonem lze uvést VSeobecnou zdravotni pojistovnu, ktera byla zfizena zakonem.
Jejim statutarnim organem je feditel VZP, ktery jedna jménem této pojistovny.’

Co se ty€e posledni skupiny osob pod pism. d), 1ze pfi jejim zkoumani vychazet
ze zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu z4jmu, ve znéni pozde¢jsich predpisii, ktery ve svém § 2
vymezuje, kdo je vefejnym funkcionafem. Pravni Gprava v ZDP vylucuje, aby mezi tyto
osoby patfili jak soudci, tak i Clenové zastupitelstev, poslanci, senatofi, prezident republiky a
dalsi osoby dle vyse uvedené definice. Do této skupiny se tedy fadi ty osoby, které vykonavaji
vetejnou funkei, ale nepatii do vylouc¢enych skupin a vztahuje se na né¢ ZP. Tyto podminky by

mohl spliiovat Ufad na ochranu osobnich udaji. Pfedseda ufadu a stejné tak i inspektor je

* SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, str. 245.

> Definici spravniho ufadu mizeme najit také v zakoné &. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancti ve
spravnich Gfadech a o odménovani téchto zaméstnancli a ostatnich zaméstnancl ve spravnich ufadech

*® Dalgim piikladem miize byt Ceska narodni banka.
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jmenovan a odvolavan prezidentem republiky na navrh Senatu Parlamentu Ceské republiky,

. . , N y C i N .57
vztahuji se na n€ ustanoveni ZP a rovnéz nejsou zatazeni do zddné z vyloucenych skupin.

3.1.5 Zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody o pracovni ¢innosti a na zakladé dohody
o provedeni prace

Skupinou osob, které jsou za splnéni zadkonnych podminek ucastny dichodového
pojisténi dle § 5 odst. 1 pism. f) jsou zaméstnanci ¢inni na zaklad¢ dohody o pracovni ¢innosti
a nov¢ také zaméstnanci ¢inni na zdkladé dohody o provedeni prace. Dohody se vztahuji
na prace konané mimo pracovni pomér a jeji Uprava je obsazena v § 74 a nasl. ZP.
V obecnych ustanovenich v § 74 ZP stanovi, Ze zamé&stnavatel ma zajiSt'ovat plnéni svych
ukolii pfedevSim zaméstnanci v pracovnim poméru, piesto vSak jsou dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér ¢astym jevem.

Nejprve se zaméfime na dohody o provedeni prace, které byly diky novele ZP platné
odl. 1. 2012 provedené zdkonem ¢. 365/2011 Sb., nové zaclenény do
§ 5 odst. 1 pism. f) ZDP. Touto novelou doslo i ke zméné samotné pravni Gpravy dohody
o provedeni prace, a to v maximalnim rozsahu hodin v kalendainim roce, na ktery je mozné
dohodu uzavtit. Pfed 1.1. 2012 bylo mozné uzaviit dohodu nejvyse na 150 hodin
v kalendainim roce, zatimco od pocatku letoSniho roku je moZzné dohodu uzaviit az na
300 hodin v kalendainim roce. Do rozsahu hodin se dle § 75 ZP zapocitava také doba prace
konana zaméstnancem pro zaméstnavatele v témze kalendainim roce na zdkladé jiné dohody
o provedeni prace. Dle téhoz ustanoveni je také nové potieba, aby byla v dohod¢ uvedena
doba, na kterou se tato dohoda uzavira.

Na zéklad¢ vyse uvedené novely doslo k zaclenéni osob, které jsou ¢inné na zaklade
dohod o provedeni prace i do ZNP, a to do § 5 odst. 1 pism. a) bodu 5, coz s sebou pfineslo
1 zvlastni upravu podminek uc€asti osob ¢innych na zakladé téchto dohod v § 7a ZNP.
Zamgéstnanci, ktefi jsou ¢inni na zdklad¢ dohody o provedeni prace, se ucastni nemocenského
pojisténi, pokud spliuji podminky dle § 6 odst. 1 pism. a) ZNP* a byl jim zaétovan
zapocitatelny piijem v ¢astce vyssi nez 10 000 K¢.

Zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody o provedeni prace se ucastni nemocenského
pojisténi jen v téch kalendarnich mésicich po dobu trvani této dohody, do nichz jim byl
zuCtovan zapocitatelny piijem z dohody v ¢astce vyssi nez 10000 K¢. Pokud tedy

zaméstnanec dosdhne piijmu vysSiho nez tato ¢astka, pak mu vznika Gc¢ast na diichodovém

>7 Zakon &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji, ve znéni pozdéjsich predpisi.
*¥ Tyto podminky jiz byly vymezeny v podkapitole vénované zaméstnanctim v pracovnim poméru.
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pojisténi a rovnéz i povinnost platit pojistné. Pokud zaméstnanec vykonavéa v kalendainim
meésici ¢innost u t¢hoZz zaméstnavatele na zaklad¢é vice dohod o provedeni prace, pak se dle
§ 7a odst. 3 ZNP ucastni nemocenského pojisténi také tehdy, pokud thrn zapocitatelnych
piijmi z téchto dohod dosahl v kalendainim mésici ¢astky vyssi nez 10 000 K¢. Za téhoz
zaméstnavatele se pritom povazuje té€z pravni nastupce zamestnavatele.

Zakon vsak nevylucuje, aby zaméstnanci uzavieli vice dohod u riznych zaméstnavateld,
kdy u kazdé dohody bude rozhodny pfijem nizs$i nez vySe uvedend castka. Pokud tedy za
kalendaifni mésic neptfesahne rozhodny piijem stanovenou ¢astku u zadné zuzavienych
dohod, zaméstnanec nebude nemocensky, a tim 1 dichodové pojistén, protoze se dohody
u kazdého zaméstnavatele posuzuji samostatnd.” Jde tak o moZnost, jak svym zplsobem
obejit zakon a vyhnout se zdkonné povinnosti odvadéet pojistné, 1 presto, Ze celkovy piijem ze
vSech dohod o provedeni prace dosahl rozhodné ¢astky.

Dle ustanoveni § 7a odst. 2 ZNP vznikd pojisténi zaméstnanci ¢innému na zakladé
dohody o provedeni prace dnem, ve kterém poprvé po uzavieni dohody o provedeni prace
zacal vykonavat sjednanou praci a zanikd dnem, jimZ uplynula doba, na kterou byla tato
dohoda sjedndna. Pokud jsou tedy splnény vySe uvedené podminky pro vznik tucasti
na nemocenském pojisténi, vznika 1 Gi€ast na diichodovém pojisténi.

Druhou dohodou o ¢innosti mimo pracovni pomér je dohoda o pracovni ¢innosti, ktera
vSak k subjektiim, které jsou nemocensky a diichodové pojisténi, patfila jiz pred 1. 1. 2012.
Dohoda o pracovni ¢innosti miize byt se zaméstnancem uzaviena i tehdy, pokud rozsah prace
nebude piesahovat v témze kalendainim roce 300 hodin. I v tomto pfipad¢ doSlo od 1. 1. 2012
ke zmén¢ vzhledem k tomu, ze diivéjsi uprava stanovovala 150 hodin. Dle § 76 odst. 2 ZP
vSak na zdklad¢ dohody o pracovni c¢innosti neni moZzné vykondvat praci v rozsahu
ptekracujicim v priméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby. Dodrzovani tohoto
nejvyse pripustného rozsahu pracovni doby se posuzuje za celou dobu, na kterou byla dohoda
o pracovni ¢innosti uzaviena, maximaln¢ za obdobi 52 tydnt.

Pro ucast na nemocenském pojisténi na zdkladé dohody o pracovni Cinnosti jsou
stanoveny stejné podminky jako pro zaméstnance v pracovnim poméru, které jiz byly vyse
rozebrany.

Pro tuplnost je tfeba uvést tzv. pojisténi pifi zaméstnani malého rozsahu, kterym
dle § 7ZNP je zaméstnani, v némz jsou splnény podminky pro ucast na nemocenském

pojisténi, kromé podminky, ze sjednany piijem z tohoto zaméstnani za kalendaini mésic ¢ini

% JOUZA, Ladislav. Dohody o provedeni price podle novely zdkoniku prdce. Narodni pojisténi, 2012, &. 2,
str. 27.
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alespon ¢astku rozhodnou pro ucast na pojiSténi, protoze byl sjednan piijem nizsi nez piijem
rozhodny pro i¢ast nebo dokonce nebyl zapocitatelny piijem sjedndn vilbec. Zaméstnanec je
tak pojistén jen v téch kalendarnich mésicich po dobu trvani takového zaméstnani, kdy jeho
piijem byl alespoit ve vy§i rozhodného pifjmu. Ugast se tak odviji v jednotlivych mésicich
v zavislosti na vysi finanéni odmény. Pokud by tedy byla uzaviena dohoda o pracovni
¢innosti, u niZ by piijem zaméstnance z ¢innosti byl nizsi nez 2 500 K¢, nebyl by z tohoto

titulu diichodové pojistén.®

3.1.6 Soudci

Soudci jsou dal$i skupinou, ktera je zahrnuta v ustanoveni § 5 ZDP, a to
v odst. 1 pism. g). Také ucast soudcti na dichodovém pojisténi je podminéna tim, ze jsou
ucastni nemocenského pojisténi, které vznikd dnem nastupu do funkce a zanikd dnem
skonceni vykonu funkce soudce.

Uprava postaveni soudct v ramei diichodového pojisténi se vztahuje na soudce puisobici
na vSech stupnich soudi, tedy na soudce okresnich, krajskych a vrchnich soudd, a také soudce
Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho soudu. Piisedici se oviem
dichodového pojisténi neucastni. Je dilezité zminit, ze statni zastupci a justi¢ni ¢ekatelé pod
tuto skupinu nemohou spadat, protoze svou ¢innost vykonavaji v pracovnim pomeéru, a proto

je tfeba je zaradit do skupiny dle § 5 odst. 1 pism. a), tedy zaméstnanci v pracovnim

Y 6l
poméru.

3.1.7 Clenové zastupitelstev iizemnich samospravnych celki

Uzemi Ceské republiky se ¢leni na obce jako zékladni tzemni samospravné celky a
kraje jako vys8i uzemni samospravné celky s tim, Ze postaveni obce je tfeba vztdhnout i na
hlavni mésto Prahu. Jak obce, tak i kraje jsou samostatné spravovany zastupitelstvy, coz vede
k dalsi skuping€ osob, kterou je tieba vymezit.

Clenové zastupitelstev jsou dle ¢l. 102 Ustavy Ceské republiky voleni tajnym
hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava na obdobi ¢tyt let.
Funkce cClena zastupitelstva obce je dle § 70 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ZO) funkcei vetejnou, pii jejimz vykonu nesmi byt zkracen na

pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho nebo jiného obdobného poméru.

% Dle § 10 odst. 3 ZNP vznika pojisténi dnem, kdy byl piijem sjednan alespoii ve vy3i rozhodného pifjmu nebo
byl na tuto ¢astku zvysen. )
ST GALVAS, M., GREGOROVA, Z.: Socidalni zabezpeceni. 2. vydani. Brno MU, 2005. str. 221.
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Clenové zastupitelstev jsou uvedeni v § 5 odst. 1 pism. h) ZDP. Dle tohoto ustanoveni
jsou pii splnéni zdkonnych podminek uc€astni pojisténi Clenové zastupitelstev tzemnich
samospravnych celkli a zastupitelstev méstskych casti nebo méstskych obvodi tzemné
Clenénych statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé
uvolnéni nebo kteti pied zvolenim do funkce Clena zastupitelstva nebyli v pracovnim poméru,
ale vykonavaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva.
Ptesto, ze to ZO vyslovné neuvadi, mize jit i o ¢lena zastupitelstva, ktery byl pro vykon
funkce dlouhodobé uvolnén nejen z pracovniho pomeéru, ale i z obdobného poméru, tedy
i sluzebniho.”

Z § 71 odst. 4 ZO lze dovodit, ze funkci ¢lena zastupitelstva obce mohou vykonavat i ty
osoby, které nebyly pro vykon funkce uvolnény. Pokud tyto osoby jsou v pracovnim poméru,
je tfeba zminit, Ze obec hradi zaméstnavateliim mimo jiné i1 pojistné na socialni zabezpeceni.
Vzhledem k tomu, Ze ¢leny zastupitelstva, ktefi se Castni diichodového pojisténi na zéklade
vyse uvedeného ustanoveni ZDP, mohou byt jen ti, ktefi byli pro vykon funkce uvolnéni, 1ze
shrnout, Ze ¢lenové zastupitelstva neuvolnéni do této skupiny nendlezi a G€astni se pojisténi
jako zaméstnanci v pracovnim pomeéru, ptip. v rdmci jiné skupiny pojisténcu.

Aby tedy byly splnény podminky § 5 odst. 1 pism. h) ZDP pro ucast na diichodovém
pojisténi, musi jit o Clena zastupitelstva, ktery bud’ nevykonava svou ,,b&éznou* pracovni
¢innost z divodu vykonu funkce zastupitele nebo jde o zastupitele, ktery pred zacatkem
vykonu své funkce nebyl v pracovnim poméru, ale piesto vykonava funkci zastupitele ve
stejném rozsahu jako zastupitelé dlouhodobé uvolnéni. Vykon funkce by tak mél byt hlavnim
zdjmem zastupitele.

Stejné rozdéleni ¢lent zastupitelstva miizeme najit i v § 71 odst. 1 ZO. Je vSak tfeba
zdiraznit, ze zastupitelé nejsou pii vykonu své funkce v pracovnim pomeéru ve vztahu k obci,
ktera neptfedstavuje jejich zaméstnavatele. Jde o vykon vefejné funkce, jejiz definici miizeme
najit v § 201 ZP, ktery za vykon vefejné funkce poklada plnéni povinnosti vyplyvajicich
z funkce, ktera je vymezena funkénim nebo ¢asovym obdobim a obsazovana na zakladé ptimé
nebo neptimé volby nebo jmenovanim podle zvlastnich pravnich predpisii. Témto ¢lenim
zastupitelstva nalezi za vykon jejich funkce odména, kterou ziskévaji ze strany obce z jejich

rozpoctovych prostredki.

2 VEDRAL, V., VANA, L., BREN, J. Zakon o obcich (obecni ziizeni). Komentéat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, str. 409.
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3.1.8 Poslanci a Senato¥i Parlamentu CR

Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. ch) ZDP zahrnuje pocetné velmi tizkou skupinu subjektd,
ato poslance a senatory. Zakonodarna moc v Ceské republice nalezi Parlamentu Ceské
republiky, ktery se sklada z komory Poslanecké snémovny a komory Senatu. Ustavou Ceské
republiky je stanoven pocet Clent obou téchto komor, a to tak, Ze Poslanecka snémovna ma
200 ¢lenti a Senat ma ¢lenti 81. Do Poslanecké snémovny muize byt zvolen kazdy obcan
Ceské republiky, ktery jiz ma pravo volit a zaroveii dosahl alespont véku 21 let. Clenové
Poslanecké snémovny jsou voleni na dobu Ctyf let. Sendtorem se miize stat rovnéz kazdy
obcéan Ceské republiky, ktery ma pravo volit, s tim rozdilem, Ze dosahl véku 40 let. Clenové
Senatu jsou voleni na Sestileté volebni obdobi, pficemz kazdé dva roky dochéazi k obméné
jedné tfetiny Senatu.

Vykon funkce poslance nebo senatora neni vykonem cinnosti v pracovnépravnim
vztahu, ani ve sluZebnim poméru, a proto nemohou byt tyto osoby zaclenény k zaméstnanciim
v pracovnim pomeéru nebo k osobam ve sluzebnim poméru. Na zakladé § 201 odst. 2 ZP lze
dojit k zavéru, Ze jde o vykon vefejné funkce. Definice vetejné funkce jiz byla uvedena v ¢asti

vénované ¢lenlim zastupitelstva, a proto neni tfeba ji zde jiz uvadét.

3.1.9 Prezident republiky, ¢lenové vlady a dalSi osoby dle § 5 odst. 1 pism. i) ZDP

Do vyctu této Siroké skupiny patii prezident republiky, Clenové vlady, prezident,
viceprezident a c¢lenové Nejvyssiho kontrolniho ufadu, clenové Rady pro rozhlasové
atelevizni vysilani, predseda Energetického regulaéniho tufadu, &lenové Rady Ustavu
pro studium totalitnich rezimd, ¢lenové Rady Ceského telekomunikadniho ufadu, finanéni
arbitr, zastupce finan¢niho arbitra, Vefejny ochrance prav a zastupce Vetejného ochrance
prav.

Vzhledem k obsdhlosti této skupiny subjekti a jejich rtznorodosti zde nebudou
jednotlivé vymezeni. Je vSak tfeba upozornit na funkci prezidenta republiky vzhledem
k tomu, ze vramci prdvni upravy piedstavuje odchylku od ostatnich vySe uvedenych
subjektii. Prezident Ceské republiky je hlavou statu a voli jej Parlament Ceské republiky
na spolecné schiizi obou komor. Volebni obdobi prezidenta republiky je stanoveno v délce
péti let s tim, Ze nikdo nemize byt zvolen vice nez dvakrat za sebou. Jako jediny subjekt
z celé uvedené skupiny piedstavuje vyjimku z podminky ucasti na nemocenském pojisténi,
protoze se pro ucast na dichodovém pojisténi a hodnoceni doby dichodového pojisténi
povazuje podminka tcasti na nemocenském pojisténi za splnénou. Jde tedy o jakousi fikci

ucasti na tomto pojisténi. Totéz se tyka 1 placeni pojistného na socialni zabezpeceni, vzhledem
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k tomu, Ze prezident republiky pojistné neodvadi, coz si mizeme ovéfit pfi nahlédnuti do
§ 3 ZPSZ, ktery obsahuje vycet subjektli povinnych platit pojistné a kde prezident republiky
uveden neni. Tyto skute¢nosti jsou stanoveny v § 105 ZDP.%

Je otazka, zda v dneS$ni dob& uspornych opatfeni a reforem by se nemély vztahovat
stejné podminky uCasti na nemocenském a diachodovém pojisténi i na hlavu statu.
Samoziejmé, ze z této funkce plynou pro osobu, kterd ji zastdva, vyhody, ale i pfesto jde
o vyjimku z principu jednotnosti. Dle zdkona ¢. 48/2004 Sb., o zabezpeceni prezidenta
republiky po skonceni funkce, ve znéni pozdéjsich predpisti, ma prezident republiky
po skonceni funkce a po skonceni svého volebniho obdobi navic narok na rentu ve vysi
50 000 K¢ meésicn€, coz znamena, ze kromé této renty za vykon prezidentské funkce, ma
narok i1 na davky ze systému dichodového pojiSténi, a to bez povinnosti platit pojistné

na socialni zabezpeceni.

3.1.10 Dobrovolni pracovnici pe¢ovatelské sluzby

Dalsimi subjekty dichodového pojisténi jsou dobrovolni pracovnici peCovatelské sluzby
dle § 5 odst. 1 pism. j) ZDP. Tato skupina subjektd je upravena v zdkoné ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale jen ZoSS). PecCovatelska sluzba je
dle § 40 odst. 1 tohoto zakona terénni nebo ambulantni sluzba poskytovand osobam, které
maji snizenou sobéstacnost z divodu véku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho
postizeni, a rodindm s détmi, jejichz situace vyZaduje pomoc jiné fyzické osoby. Sluzba
poskytuje ve vymezeném Case v domacnostech osob a v zatizenich socidlnich sluzeb zdkonem
vyjmenované ukony, kterymi jsou zejména pomoc pii zvladadni béznych ukont péce o vlastni
osobu, pomoc pii osobni hygiené¢ nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti
stravy nebo pomoc pii zajiSténi stravy, pomoc pii zajiSténi chodu domécnosti
a zprostfedkovani kontaktu se spole¢enskym prostredim.

Vzhledem k tomu, Ze jde o dobrovolné pracovniky pecovatelské sluzby, nejedna se

v s , , . 64
o pracovnépravni nebo obdobny pracovni pomér.

Je vSak tfeba upozornit, ze
v § 115 odst. 2 ZoSS je stanoveno, ZzZe pii poskytovani socidlnich sluzeb (tedy 1
pecovatelskych sluzeb) ptisobi rovnéz dobrovolnici za podminek stanovenych zvlastnim

pravnim predpisem.® Tento predpis v § 5 odst. 4 stanovi, ze dobrovolnikovi za vykon

83 U prezidenta republiky se pro tcast na pojisténi a hodnoceni doby pojisténi povazuje za splnénou podminka
ucasti na nemocenském pojisténi (§ 8) a zaplaceni pojistného [§ 11 odst. 1 pism. a) a odst. 2].

% PRIB, I., VORISEK, V.: Diichodové predpisy s komentdiem 2010. 6. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG,
2010. str. 36.

65 7k. &. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné& nékterych zakontl, ve znéni pozdjsich piedpisa.
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dobrovolnické sluzby nenélezi odména. Dobrovolnici dle tohoto zakona tedy vykonavaji svou
¢innost zdarma bez naroku na jakékoli financni ohodnoceni, coZ se ovSem vztahuje na osoby,
které se mohou ucastnit dichodového pojisténi dobrovolné, a to osoby vykonavajici
dlouhodobou dobrovolnickou sluzbu na zdkladé smlouvy uzaviené s vysilajici organizaci.
Tyto osoby vSak budou vymezeny v kapitole vénované osobam dobrovolné se Ucastnicich
dichodového pojisténi.

Dobrovolni pracovnici, ktefi jsou pojisténi povinné, ziskdvaji za svou ¢innost odménu,
coz lze dovodit jiz z toho, Ze jsou tyto osoby zafazeny v rdmci ZDP mezi subjekty, které jsou

ekonomicky aktivni.

3.1.11 Péstouni

Do skupiny subjekti dle § 5 odst. 1 pism. k) ZDP patii ti péstouni, ktefi vykonévaji
péstounskou péci v zatizenich pro vykon péstounské péce dle zvlastniho pravniho ptedpisu,
kterym je zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve zné€ni pozd¢jSich predpisu
(déale jen ZoSOD), nebo kterym je za vykon péstounské péce vyplacena odména nalezejici
péstounovi ve zvlaStnich pifipadech dle zvlastniho pravniho ptedpisu, jimz je zakon
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozd¢jSich predpisti (dale jen ZSSP).

V prvnim piipadé jde tedy o vykon péstounské péce ve zvlastnim zafizeni, kterd jsou
k tomuto ucelu urCend a spravovana prisluSnymi organy, obCanskymi sdruzenimi nebo
1 jinymi fyzickymi ¢i pravnickymi osobami v rdmci poskytovani socidlnich sluzeb. O vykonu
pestounské pée vdaném zafizeni jeho zfizovatel wuzavira s péstounem dle
§ 44 odst. 2 ZoSOD dohodu o vykonu péstounské péce v zafizeni stim, Ze zfizovatel je
povinen poskytovat péstounovi za vykon péstounské péce a za prace spojené s péci o svéiené
déti v zafizeni odménu. Tato povinnost plyne ziizovateli z § 45 odst. 2 pism. b) ZoSOD.

Druhym ptipadem, kdy jsou péstouni tucastni dichodového pojisténi, je pokud
vykonavaji péstounskou pé¢i mimo zafizeni pro vykon péstounské péce, ale i tak jim dle
ZSSP nélezi odména. Dle § 40 odst. 1 ZSSP ndlezi péstounovi odména, pecuje-li péstoun
o dité, které mu bylo svéfeno do péstounské péce, a to az do zletilosti ditéte a poté po dobu,
po kterou ma dité¢ svéfené do péstounské péce narok na ptispévek na uhradu potieb ditéte.
Odmeéna se zvysuje v piipadé, kdy pecuje alespon o tfi déti nebo pokud pecuje o dite€, které je
osobou zavislou na péci jiné osoby ve IL., III., IV.

Na zavér lze zminit, ze v budoucnu by se mohla zvysit role péstounské péce vzhledem

k tomu, Ze Ministerstvo prace a socialnich véci planuje zruSeni kojeneckych ustavii a péci
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o déti tam zafazené by poté zajiStovala péstounska péce. Zda vSak k témto zménam dojde,

ukaze az budoucnost.

3.1.12 Osoby ve vykonu trestu odnéti svobody zaiazené do prace a osoby ve vykonu
zabezpecovaci detence

Osoby ve vykonu trestu odnéti svobody zafazené do prace a osoby ve vykonu
zabezpecovaci detence, které byly zatfazeny do prace, jsou dle § 5 odst. 1 pism. 1) ZDP rovnéz
ucastniky diichodového pojiSténi pii splnéni zdkonem stanovenych podminek. Pokud jsou
tyto osoby ke dni nastupu do vykonu trestu nebo zabezpeCovaci detence ucastny
nemocenského pojisténi napt. z diivodu pracovniho poméru, toto pojisténi dnem nastupu
zanikd a vznikne opdt aZ nastupem do zamé&stnani po skondeni vykonu trestu.’*Vzhledem
k podminénosti ti€asti na nemocenském pojisténi tak zanik4 i G€ast na diichodovém pojisténi.
Je tieba zddraznit, ze zanik Géasti nastane i v piipadg, pokud pracovni pomér nezanikl.®’

Osoby ve vykonu trestu odnéti svobody a jejich zaméstnadvani je upraveno v zédkoné
¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozd¢jSich predpist (déale jen
ZoVT). Dle § 29 tohoto zékona je odsouzeny, ktery byl zafazen do prace, povinen pracovat,
pokud je k praci zdravotné zplsobily. Na zékladé¢ § 30 odst. 1 ZoVT véznice vytvareji
podminky pro zaméstnavani odsouzenych bud’ v ramci svého provozu, vlastni vyroby nebo
podnikatelské ¢innosti anebo smluvné u jinych subjektii. Odsouzenym pfislusi dle § 33 téhoz
zakona odména v zdvislosti na vykonané praci, jejiz vysi a podminky pro jeji poskytovani
Vlada Ceské republiky stanovi naiizenim &. 365/1999 Sb., a ktera se pro ucely srazek dani a
pojistného na socidlni zabezpeceni nebo zdravotni pojisténi povazuje za piijem ze zavislé
¢innosti.

Pokud odsouzeny projevi zéjem o vykon préce, ale prace mu neni zajisténa, je tieba tuto
situaci vylozit tak, ze béhem vykonu trestu je sice mozné pracovni ¢innost vykonavat, ale jen
kdyz véznice pracovni ptileZitosti pro odsouzené zajisti.®®

Subjekty dichodového pojisténi jsou dle § 5 odst. 1 pism. 1) ZDP i osoby ve vykonu

zabezpecovaci detence, které byly zatazeny do prace. Postaveni téchto osob je upraveno

66 8 10 odst. 8 ZNP

ST PRIB, J. Zdkon o nemocenském pojisteni. Komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2009, str. 36.

6% Zakon véznicim povinnost zajistit pracovni piilezitosti nestanovi. K této otazce se vyjadtil Ustavni soud ve
svém usneseni sp. zn. I. US 1292/08-1, a to tak, Ze stéZovatel nebyl zkrdcen ve svém pravu na zaméstnani a na
pfiméfené hmotné zabezpeleni, protoze stat nema povinnost zajistit pravo na zaméstnani osobam, které se
dopustily trestné ¢innosti a jsou proto ve vézeni. Stat rovnéZz nema povinnost umoznit osobam ve vazbé vykon
prace. Osoby ve vykonu trestu odnéti svobody by ovSem nemohly byt ani zatazeny do evidence uchazec¢l o
zameéstnani, protoze by nemohly plnit povinnosti uchazect pravé z divodu, Ze se nachazi ve vézeni.
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zakonem ¢. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecCovaci detence, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ZoVZD), ve kterém je v ustanoveni § 23 vymezeno zaméstnavani chovanct tstavu.
Dle odst. 1 tohoto ustanoveni mize byt na zadost chovanci, ktery neni zafazen do programu
s pracovni terapii, umoznéno pracovat v ustavu, ale miize mu byt nabidnuta jen takova prace,
kterou mutize s piihlédnutim k jeho zdravotni zptisobilosti bezpecné vykondvat vylucéné
v prostorach ustavu. Odménovani chovanct za jimi vykonavanou praci zajiStuje ustav, ale
fidi se pravnimi pfedpisy, které upravuji odménovani odsouzenych osob zatazenych do
zaméstnani ve vykonu trestu odnéti svobody.

V obou vySe uvedenych piipadech jde o osoby, které se ur€itym zplisobem provinily
vuci spole¢nosti. Vzhledem k tomu, ze stat vynaklada nemalé financni prostfedky nejen na
zajiSténi fungovani mist pro vykon trestu odnéti svobody ¢i zabezpeCovaci detence, ale i na
naklady na zivotni potfeby téchto osob, Casto i nékolik let, je spravné, ze t¢émto osobdm ZDP
stanovuje z jejich pracovni Cinnosti povinnost odvadét pojistné, ¢imz piispivaji do systému

dichodového pojisténi.

3.1.13 Pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném dle cizich predpisu

Dle § 5 odst. 1 pism. v) ZDP patii mezi u€astniky diichodového pojisténi i ti pracovnici,
ktefi vykonavaji pracovni ¢innost v pracovnim vztahu uzavieném dle cizich pravnich
predpisii.

Vzhledem k tomu, Ze jde o pravni vztah scizim prvkem, je tfeba uvést i upravu
v zékoné ¢. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, ve znéni pozd¢jSich
predpist, kde je v § 16 uvedeno, ze se poméry z pracovni smlouvy fidi pravem mista, kde
pracovnik vykondva préci, pokud se strany nedohodnou na néfem jiném. Pokud vSak
vykonava praci zaméstnanec v jednom staté na zdklad€ pracovniho poméru s organizaci se
sidlem v jiném state, je rozhodné pravo sidla organizace.

V tomto ptipad¢ je vSak pro ucast pracovnikii na nemocenském a dichodovém pojisténi
rozhodné misto, kde svou vydéle¢nou €innost vykonéavaji. Jde o hrani¢ni urcovatel tzv. lex
loci laboris, coz je izemi Ceské republiky. Proto v piipadg, Ze je pracovni ¢innost vykonavana
na Gizemi Ceské republiky, bude se ucast na pojisténi fidit eskou pravni tpravou® i piesto, Ze

se samotny pracovnépravni vztah di pravni pedpisy jiného statu.”

% Uvedené oviem neplati bezvyjime&né vzhledem k tomu, Ze je tieba postupovat dle uzavienych mezinarodnich
smluv o socialnim zabezpeceni, a na zédklade¢ ¢lenstvi Ceské republiky v Evropskeé unii je tfeba pouzit i nafizeni
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3.1.14 Spolec¢nici a jednatelé S.R.O. a K.S., ¢lenové druZzstva a dalSi osoby

V ramci predchozich kapitol jiz bylo uvedeno, Ze od 1. 1. 2012 do$lo ke zménam
v okruhu osob, které jsou dichodové pojistény. Osobni rozsah tohoto pojisténi byl tak
rozSifen na nové subjekty. Tato nova Uprava vSak mé pivod zejména v novele ZNP, ktera
byla provedena zakonem ¢. 470/2011 Sb. a jejimz ucelem bylo zejména sjednotit okruh
nemocensky a diichodové pojiténych osob.”' Tato skutenost se také projevila pravé
u spolecnikli a jednatelli spolecnosti s ru¢enym omezenym a komanditisti komanditnich
spole¢nosti.

Spole¢nici a jednatelé s. r. 0. a komanditisté k. s. se Gcastni diichodového pojisténi,
pokud vykonavaji pro spole¢nost praci mimo pracovnépravni vztah, za niZ jsou spolecnosti
odmétiovani.”” Dichodového pojisténi se viak tyto osoby Gastnily i pred vyse uvedenou
novelou. Je tfeba upozornit, Ze jsou v ramci této skupiny nove ucastni pojisténi také reditelé
obecné prospéSnych spolecnosti, jestlize mimo pracovnépravni vztah vykondvaji pro tuto
spolecnost praci, za kterou jsou spolecnosti odméenovani.

Do konce minulého roku platilo, Ze spolecnici, jednatelé a komanditisté vyse uvedenych
spolecnosti byli z nemocenského pojisténi vylouceni, ale na zaklad¢é soucasné tipravy v ZNP
se tohoto pojisténi jiz ucastni.” Dle diivodové zpravy k vyse uvedené novele ZNP byla hlavni
priinou této zmeény skutecnost, ze uprava pied 1. 1. 2012 vytvofila nerovné postaveni
vydélené ¢innych osob, z nichZ nékteré nebyly pojistény ani nemocensky ani diichodové a
nékteré pouze diichodove.

Co se tyce feditelt obecné prospésnych spolecnosti, od pocatku letosniho roku jsou také
nove zafazeni mezi osoby Ucastnici se dichodového pojisténi. Pro jejich pracovni Cinnost
plati, ze musi byt vykonavdna mimo pracovnépravni vztah pro spolecnost, kterd jej za
vykonanou &innost odméfiuje.”* Pro obecnd prosp&iné spoletnosti je charakteristické, Ze jde

o pravnické osoby, které poskytuji vefejnosti obecné prospesné sluzby za predem

¢. 883/2004/ES ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémii socialniho zabezpefeni, a co se tyce

pracovnépravnich vztahti nafizeni ¢. 593/2008 ze dne 17. cervna 2008 o pravu rozhodném pro smluvni

zédvazkové vztahy (Rim I).

"0 PRIB, J., VORISEK, V.: Diichodové predpisy s komentdiem 2010. 6. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG,
2010. str. 46.

" HULEC, Vit. Okruh pojisténych osob od 1. ledna 2012. Rozhodny piijem. Narodni pojisténi, 2012, &. 2,
str. 11.

2§ 5 odst. 1 pism. w) ZDP

73 Pfitom jedté pred rokem 2009 se jednatelé a spole¢nici s. r. 0. nemocenského pojisténi Gicastnili. V1adni navrh

na vydani ZNP €. 1005/0, mimo jiné odtivodnil zuZeni okruhu pojisténych osob o spole¢niky s. r. o. tak, ze maji

moznost konat praci pro spolecnost na zakladé nékterého z pracovnépravnich vztahd nebo ji mohou konat bez

uzavieni jakéhokoliv pracovnépravniho vztahu. Ugast jim tak miZe vzniknout v ramei jiné skupiny pojisténciL.

™ Uprava t&chto spole¢nosti je obsaZena v zakoné &. 248/1995 Sb., o obecné prosp&inych spolecnostech (déle

jen ZOPS), ve znéni pozdéjsich predpisa.
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stanovenych a pro vSechny uzivatele stejnych podminek, a =zisk vytvofeny té€mito
spolenostmi mé byt pouZit jen na poskytovani téchto sluzeb. Reditel takové spolecnosti
muze byt jen fyzickou osobou a dle § 9a je statutarnim orgédnem spolecnosti, fidi jeji ¢innost a
jedna jménem spolecnosti navenek.

Nove¢ jsou do okruhu pojisténych osob zafazeni i prokuristé, a to tehdy, pokud se jejich
pfijem z d&innosti prokuristy povazuje za piijem ze zavislé Cinnosti podle zikona
&. 586/1992 Sb., o danich z pijmi, ve znéni pozdgjsich piedpisii (déle jen ZDZP).” Prokura
muze byt udélena jen fyzické osobé a podnikatel ji zmoctniuje prokuristu ke vSem pravnim
tikontim, k nimZ dochézi p¥i provozu podniku.’

V ramci § 5 ZDP byl také vytvoten na zakladé novely ZNP novy odst. 2, ktery zahrnuje
jiz v ptedchozich kapitolach zminéné ¢leny kolektivnich organii pravnické osoby, ktefi jsou
za ¢innost v téchto organech odménovani, pokud se jejich pfijem za ¢innost v t€chto organech
povazuje za piijem ze zavislé ¢innosti nebo za funkéni pozitky podle ZDZP. Toto ustanoveni
se vztahuje na vSechny pravnické osoby, jako jsou naptiklad obchodni spolecnosti, nadace,
druZstva nebo obecné prosp&iné spole¢nosti, a v jejich ramci na viechny kolektivni organy.”’
Clenové téchto kolektivnich organti (pro tyto organy lze uvést jako piiklad piedstavenstvo
akciové spole¢nosti ¢i dozorci radu) vykonavaji €innost, za kterou jsou nasledné¢ odménovani.
Do této skupiny patii také clenové druzstva, a¢ nejsou vyslovné uvedeni, pokud mimo
pracovnépravni vztahy vykondavaji €innost v orgdnech druzstva za odménu, jejiz vyse je
predem urcena, pokud vykon této ¢innosti neni dle stanov druzstva povazovan za vykon prace
pro druzstvo.

Daéle je nove upravena ucast likvidatori, ktefi se t€astni dichodového pojisténi, pokud
se jejich pfijem z Cinnosti likvidatora povaZzuje za piijem ze zdvislé ¢innosti podle ZDZP.
Spise stru¢nou pravni upravu postaveni likvidatora mizeme najit v OBZ, a to v § 70 a nasl.
Likvidatorem muizZe byt jen fyzickd osoba, pokud zakon nestanovi jinak, kterd je do funkce
jmenovéana statutarnim orgdnem likvidované spolec¢nosti s tim, Ze jmenovanim na néj piechdzi
opravnéni statutarniho orgdnu jednat jménem spolecnosti a stava se organem spole¢nosti.

Posledni skupinou osob, kterd se nové ucastni dichodového pojisténi, jsou vedouci
organiza¢nich slozek pravnické osoby, kterd ma sidlo ve staté, s nimz Ceska republika
neuzaviela mezinarodni smlouvu o socialnim zabezpeceni, pokud je tato slozka zapsana

v obchodnim rejstiiku a misto vykonu prace téchto vedoucich je trvale v Ceské republice.

7§ 5 odst. 1 pism. x) ZDP

6§14 OBZ

" HULEC, Vit. Okruh pojisténych osob od 1. ledna 2012. Rozhodny piijem. Nérodni pojisténi, 2012, ¢&. 2,
str. 12.
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Toto vymezeni je pak dale uptesnéno v § 167c ZNP tak, ze tato organizacni slozka plni tikoly
zaméstnavatele podle tohoto zakona u vedoucich zaméstnanct této pravnické osoby, jejichz
misto vykonu prace je trvale v Ceské republice. Jde tak o organizaéni slozky, které jsou
zapsany v obchodnim rejstitku v CR a zaroven je v CR vykonavana i pracovni &innost
vedoucich téchto sloZek.

3.2  Osoby povinné pojisténé nevykonavajici pracovni ¢innost

Osoby, které jsou uvedeny v § 5 odst. 1 pism. m) az u), jsou osoby, které nevykonavaji
pracovni Cinnost, ale i pfesto se dichodového pojisténi ucastni. Od 1. 1. 2012 byla do
§ 5 odst. 1 pism. y) navic nové piidana skupina osob, kterym je poskytovéna zvlastni ochrana
a pomoc na zakladé¢ zvlastniho pravniho piedpisu, pokud podle vyjadieni organu
k poskytovani zvlastni ochrany a pomoci nemohou vykonavat vydélecnou ¢innost, ktera bude
spolu s dal§imi osobami nasledné rozebrana. Dle § 12 odst. 1 ZDP vSechny tyto uvedené
osoby ziskavaji pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek ndhradni dobu pojiSténi. Tento
pojem byl rozebran jiz v kapitole vénované zdkladnim pojmim dichodového pojisténi,
a proto odkazuji na ni.

U osob povinné pojisténych, které nevykondavaji pracovni ¢innost, se vyrazn¢ projevuje
zasada solidarity. Vzhledem k tomu, Ze tyto osoby v ur¢itém obdobi svého zivota prave
nevytvareji hodnoty a nepfispivaji do systému diichodového pojiSténi, ostatni subjekty
uznavaji jejich Zivotni situaci. Do jisté miry lze fici, Ze se objevuje u téchto osob i princip
zasluhovosti, vzhledem k tomu, Ze tyto subjekty ziskavaji ucast na dichodovém pojisténi i
presto, ze si zrovna nezajist'uji svou ¢innosti finanéni prostiedky. Jak bylo jiz uvedeno, tyto
osoby vykonavaji ¢innost, kterou spole¢nost poklada za stejné zéasluznou a dilezitou jako
u osob, které pracovni ¢innost vykonavaji. Svym zpisobem si tedy tyto osoby ,,zaslouzi*

ziskat za svou ¢innost U¢ast na diichodovém pojisténi.

3.2.1 Osoby soustavné se pripravujici na budouci povolani

Prvni skupinou ve vyctu osob, které sice nevykonavaji pracovni ¢innost, ale piesto jsou
povinn¢ dichodové pojisténé, jsou dle § 5 odst. 1 pism. m) ZDP osoby, které se pfipravuji
soustavné¢ na budouci povolani. Je tfeba uvést, Ze oproti ostatnim skupindm osob v této
kapitole se li$i osoby soustavné se pripravujici na budouci povolani tim, Ze je vymezena nejen
vlastni ¢innosti, tedy studiem, ale také z hlediska dosazeni urcitého véku a s ohledem na dobu,

kdy byla dana ¢innost vykonavéna. Dle vySe uvedeného ustanoveni plati, Ze osoby, které se
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soustavné piipravuji na budouci povolani, jsou dichodové pojisStény po dobu prvnich Sesti let
tohoto studia, které nasledovaly po dosazeni 18 let v obdobi pted rokem 2010.

Soucasna pravni Gprava Ucasti osob soustavné se pfipravujicich na budouci povolani
byla vloZena do ZDP na zédklad€ zakona ¢. 306/2008 Sb. a je G¢inna od 1. ledna 2010. Pred
timto datem se osoby, které studovaly na stiedni ¢i vyssi odborné Skole nebo na vysoké Skole
v Ceské republice po dobu prvnich 3esti let studia po dosaZeni 18 let, pojisténi uéastnily. Tato
doba byla povazovana za nahradni dobu pojisténi, a proto s touto Uc€asti na dichodovém
pojisténi nebyla spojena povinnost odvadét pojistné. Co se tyce studia pred 1. lednem 1996,
1ze odkazat na § 13 odst. 1 a 2 ZDP a podkapitoly vénované dob¢ a ndhradni dob¢ pojisténi.
Od pocatku roku 2010 vsak studium neni jiz ani nahradni dobou pojisténi a nevznika tedy
ucast na dichodovém pojisténi.

Pokud vSak to osoba, kterd se soustavné piipravuje na budouci povoléni, uzna za
potiebné, miize si zajistit ze své vile Ucast na dichodovém pojisténi. Studentim se nabizi
naptiklad moznost, aby vstoupili do zaméstnani a zacali vykonavat pracovni ¢innost. V tomto
ptfipad¢ by se jiz neposuzovali jako studenti, ale napiiklad jako zaméstnanci v pracovnim
poméru dle § 5 odst. 1 pism. a), stim, ze je tfeba, aby dana vydéle¢na cCinnost byla
vykonavéana v potfebném rozsahu a zalozila tak Gc¢ast na nemocenském pojisténi a tim 1
na pojisténi dichodovém. Pojistné na socidlni zabezpeceni jiz odvadi za zaméstnance
zaméstnavatel.

Dalsi moznosti, kterou lze pro zalozeni ucasti na dichodovém pojisténi vyuzit, je dle
§ 6 odst. 1 pism. b) ZDP dobrovolnd tcast na diichodovém pojisténi pro osoby starsi 18 let,
které se soustavné pfipravuji na budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké Skole
v Ceské republice, pokud podaji ptihlasku k uéasti na pojisténi. O dobrovolné widasti bude
ovSem podrobnéji pojedndno v samostatné kapitole o osobach dobrovolné ucastnych
dichodového pojisténi.

Jako tfeti moznost, kterou miiZze osoba soustavné se pfipravujici na budouci povolani
zalozit ucast, je zacit vykonavat samostatnou vydélecnou cinnost. Pokud jde o studenty
do 26 let, ktefi vykonévaji samostatnou vydéle¢nou Ccinnost, jejich Cinnost se povazuje
za vedlej$i samostatnou vydé€le¢nou Cinnost. Pojistné pii vykonu této Cinnosti bude osoba
platit jen tehdy, pokud danovy zaklad ze samostatné vydélecné cinnosti dosahl vyse
zakladajici povinnou ucast na dichodovém pojisténi nebo pokud sama poda piihlasku

k acasti. 8

78 7 informaci CSSZ. Musi studenti a absolventi kol platit pojistné na socidlni zabezpeceni?. Narodni pojisténi,
2010, ¢. 8-9, s. 14.
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Pokud se po ukonceni studia absolventi pfihlasi k evidenci na ufad¢ prace, Gcast na
dichodovém pojisténi jim sice vznikne, ale jiz v rdmci jiné skupiny subjekti. Osoby, které se
uchézeji o zaméstnani, je tieba zaradit do skupiny osob vedenych v evidenci tradu préace jako
uchazecl o zaméstnani dle § 5 odst. 1 pism. n) ZDP, o které bude pojednano néasledné. Pokud
vSak absolvent ani nenastoupi do préce, ani se nezaregistruje jako uchazec o zaméstnani, ticast
na diichodovém pojisténi této osob& nevznika.

3.2.2 Osoby vedené v evidenci uiadu prace jako uchazeci o zaméstnani

Dle § 5 odst. 1 pism. n) ZDP jsou ucastny dichodového pojisténi osoby vedené
v evidenci Ufadu prace jako uchazeci o zaméstnani po dobu, po kterou:

e ndlezi uchazeci podpora v nezaméstnanosti nebo podpora piti rekvalifikaci,

e vrozsahu nejvySe tii let t€Z po dobu, po kterou jim tato podpora v nezaméstnanosti
nebo podpora pii rekvalifikaci nendlezi s tim, Ze tato doba tii let se zjiStuje zpé&tné
ode dne vzniku naroku na diichod,

e doba, po kterou podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pti rekvalifikaci nenalezela

pied dosazenim véku 55 let, se do ni zapocitava v rozsahu nejvyse 1 roku

Dle § 24 zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich piedpisii (dale
jen ZoZ) je uchazeem o zaméstnani fyzicka osoba, ktera osobné pozada o zprostredkovani
vhodného zaméstnani krajskou pobocku ufadu prace, v jejimz izemnim obvodu ma bydlisté,
a pii splnéni zdkonem stanovenych podminek je ufadem prace zafazena do evidence uchazecii
o zaméstnani. Fyzickd osoba se zaradi do evidence uchazefli o zaméstnani dnem podani
pisemné zadosti o zprostiedkovani zaméstnani.

Narok na podporu v nezaméstnanosti ma ten uchaze¢ o zaméstnani, ktery dle § 39 ZoZ
ziskal v rozhodném obdobi, kterym jsou posledni 3 roky pied zafazenim do evidence
uchazecli o zaméstnani, zaméstnanim nebo jinou vydélecnou cinnosti dobu dichodového
pojisténi podle zvlastniho pravniho predpisu (kterym je ZDP) v délce alespon 12 mésict. Jako
ptiklad lze uvést situaci, kdy v poslednich tfech letech pfed zatazenim do evidence uchazect
subjekt rok a pul vykonaval ¢innost piisluinika Policie CR, &mz ziskal potiebnou dobu
pojisténi pro narok na podporu. Uast na diichodovém pojisténi se bude pocitat po celou

dobu, po kterou mé uchaze¢ o zaméstnani narok na podporu, a dale v rozsahu nejvice tfi let po
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dobu, po kterou jiz narok na podporu nema (z tohoto pravidla je vSak déale uvedena
vyjimka).”

Podminkou dle téhoZ ustanoveni také je, Ze uchaze¢ o zaméstnani pozadal krajskou
pobo¢ku Utadu prace, u které je veden v evidenci uchazedti o zaméstnani, o poskytnuti
podpory v nezaméstnanosti, a Ze ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana,
neni pozivatelem starobniho diichodu. Pobirdni starobniho dichodu se tedy s podporou
v nezaméstnanosti  vylucuje. Co se ty¢e naroku na podporu pii rekvalifikaci, dle
§ 40 odst. 1 ZoZ ma na podporu narok uchaze¢ o zaméstnani, ktery se ucastni rekvalifikace
zabezpetované krajskou pobo¢kou Ufadu prace. Ani u této podpory nesmi byt uchazeé
o zamé&stnani ke dni, k némuz ma byt podpora ptfiznana, pozivatelem starobniho diichodu.

Do doby ucasti na dichodovém pojisténi dle § 5 odst. 1 pism. n) ZDP se vSak zapocita
nejvySe v rozsahu jednoho roku doba, kdy podpora v nezaméstnanosti nebo pti rekvalifikaci
nenalezela pfed dosazenim véku 55 let. Jinymi slovy, pokud dojde k situaci, kdy je v evidenci
uchazecli o zaméstnani vedena osoba, ktera zatim nedosahla 55 let, pak se této osobé plné
zapocte doba, kdy méla narok na podporu v nezaméstnanosti nebo na podporu pfi
rekvalifikaci, ale doba, po kterou jiz na tyto podpory narok neméla, se ji zapocte maximalné
v rozsahu jednoho roku.

K tomuto omezeni doSlo s ucinnosti od 1. 1. 2009, je vSak otdzkou, zda je to
spravedlivé, aby v€kova hranice byla uréena az na 55 let, kdyz v soucasné ekonomické situaci
maji problém najit nové zaméstnani i osoby, které jsou o dost mladsi. Proto by bylo vhodné,
aby hranice byla hranice snizena nebo Upln¢ odstranéna a osobam, které se skutecné snazi
najit si praci, se zapocetla i doba, kdy jiZ nemaji narok na podporu, v rozsahu tii let a ur¢itym
zptisobem se kompenzoval velky nedostatek pracovnich pfileZitosti a negativni nasledky
ztraty zaméstnani ve vysSim véku. Zvlast ty osoby, které se jiz blizi diichodovému véku, maji
témér jistotu, ze je jiz nikdo nezaméstnd. Za dobu vedeni v evidenci na Gfadu prace se jim
zapocte jen vySe uvedend doba, a pokud jim potiebnd doba pojisténi i po té chybi, ani

dobrovolna ucast neni pro tyto osoby obvykle moznosti, protoze s dobrovolnou ucasti je

7V souvislosti s rozhodnym obdobim pro narok na podporu Ize uvést t¢z rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
sp. zn. 6 Ads/2004 ze dne 16. 11. 2005, ve kterém dospél k zavéru, ze dobou zaméstnani pro ucel naroku na
hmotné zabezpeCeni uchazele o zaméstnani (dnes podpora v nezaméstnanosti) je také doba, po kterou byl
uchazeC zatfazen k vykonu praci u subjektu, jehoz zfizovatelem nebo vétSinovym vlastnikem nebyl stat, tuto
praci vykonaval, byl za ni odménovan a byl poplatnikem piispévku na statni politiku zamestnanosti. V daném
ptipadé $lo o vykon trestu odnéti svobody a Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, Ze i pracovni ¢innost za
odménu pii vykon trestu lze povazovat za zaméstnani rozhodné pro posouzeni naroku na podporu. Ohledné
dichodového pojisténi osob ve vykonu trestu odnéti svobody 1ze odkazat na predchazejici kapitoly.
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spojena povinnost odvadét pojistné. Proto miize byt tato situace pro osoby bez ptfijmu velmi
tiziva.

Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. n) ZDP déle urcuje, ze se do doby ucasti na pojisténi
nezapocitava doba ucCasti na pojiSténi dle § 6 odst. 1 pism. a) a odst. 2 a doba vykonu
vydélecné Cinnosti, kterd nebrani zarazeni a vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani, a to
1kdyz tato ¢innost zakladd wcast na pojiSténi. ZDP tak vylucuje zapocteni doby takové
&innosti®® a doby dobrovolné ugasti na dichodovém pojisténi do doby ucasti na pojisténi
z titulu uchazece o zaméstnani.

Pokud uplyne doba, po kterou je osoba vedend v evidenci ufadu prace jako uchazec
0 zamé&stnani, béhem niz je Gcastna diichodového pojisténi, 1 presto si mlize tato osoba zajistit
ucast na zéklade § 6 odst. 1 pism. a) ZDP. Jde-li o osobu starsi 18 let a poda piihlasku k t¢asti
na pojisténi, bude i presto, ze ji nenalezi podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pfi
rekvalifikaci, diichodové pojisténa. Podstatnou podminkou této tcasti je ovSem povinnost

odvadeét pojistné. Dobrovolna ucast téchto osob bude rozebrana v nasledujicich kapitolach.

3.2.3 Osoby se zdravotnim postiZzenim zarazené v teoretické a praktické pripravé pro
zaméstnani

Osoby se zdravotnim postizenim jsou definovany v § 67 odst. 2 ZoZ jako fyzické osoby,
které organ socidlniho zabezpeceni uznal invalidnimi v prvnim, druhém nebo tfetim stupni.
Co se ty€e pojmu invalidity, jeji stupeii je posuzovan dle miry poklesu pracovni schopnosti,
z diivodu dlouhodobé neptiznivého stavu (ten byl definovan v kapitole vénované zakladnim
pojmim). Pro stanoveni invalidity je vSak dualezité, aby pokles nastal nejméné o 35 %.

Dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav sice byl jiz vymezen v kapitole vénované
zakladnim pojmiim, ale lze alespon v kratkosti uvést, Ze 1 ZoZ obsahuje ustanoveni, které
definuje dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, a to § 67 odst. 4 ZoZ, jako neptiznivy stav,
ktery podle poznatkii Iékaiské veédy ma trvat déle nez jeden rok a podstatné omezuje
psychické, fyzické nebo smyslové schopnosti, a tim i1 schopnost pracovniho uplatnéni.

V ZoZ najdeme v § 71 i vymezeni piipravy téchto osob na zaméstndni, a to tak, Ze

zahrnuje teoretickou a praktickou piipravu na budouci povolani podle zvlastnich pravnich

89 Takovou &innosti dle ZoZ § 25 odst. 3 je vykon Cinnosti na zakladé pracovniho nebo sluzebniho poméru,
pokud mési¢ni vydélek nepfesdhne polovinu minimalni mzdy, nebo vykon c¢innosti na zakladé dohody o
provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti, pokud mési¢ni odména nebo odména piipadajici na 1 mésic za
obdobi, za které pfislusi, nepfesahne polovinu minimalni mzdy.
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predpisi®, piipravu na praci a specializované rekvalifikaéni kurzy. Témto osobam se
poskytuje zvysSena ochrana na trhu prace.
Doba, po kterou se tyto osoby pfipravuji pro zamestnani, je ndhradni dobou pojisténi a

zaklada ucast na dichodovém pojisténi bez povinnosti odvadet pojistné.

3.2.4 Osoby konajici vojenskou sluzbu v ozbrojenych silich CR a osoby konajici civilni
sluzbu

V § 5 odst. 1 pism. p) ZDP jsou jako osoby ucastné na dichodovém pojisténi pii splnéni
podminek stanovenych timto zdkonem uvedeny osoby konajici vojenskou sluzbu
v ozbrojenych silach Ceské republiky, pokud nejde o vojaky z povolani a vojaky v dalsi
sluzb€, a v § 5 odst. 1 pism. q) ZDP jsou pak uvedeny osoby konajici civilni sluzbu. Pro ob¢
tyto skupiny plati, ze vykon ¢innosti téchto osob zakladd ucast na dichodovém pojisténi,
pticemz doba této ucasti je posuzovana jako nahradni doba pojisténi.

Co se ty€e prvni skupiny, pak je dilezité ji odliSit od skupiny dle § 5 odst. 1 pism. b)
ZDP, v niZ jsou mimo jiné uvedeni i vojaci z povolani, ktefi se tcastni dichodového pojisténi
na zakladé sluzebniho poméru. Osoby konajici vojenskou sluzbu v ozbrojenych silach Ceské
republiky nejsou vojaky z povoléni, ale dle zakona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a
jejim zajistovani, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ZBP), jde o osoby konajici
vojenskou sluzbu v ozbrojenych silach Ceské republiky v zakladni piipravé. Touto sluzbou je
tedy minéna zakladni ptiprava, kterou je dle § 10 ZBP vycvik v ovladani vojenskych zbrani a
vojenské techniky a vycvik v plnéni bojovych ukolt pted povolanim do sluzebniho poméru
vojaka z povolani, ktera trva tfi mésice ptred povolanim do sluZzebniho poméru, kdy se z této
osoby teprve stava vojak z povolani.

Dale do této skupiny spadaji i osoby, které absolvuji vojenské cviceni, které je ptipravou
vojaka v zaloze k plnéni ukolti ozbrojenych sil, a dle odst. 2 téhoz ustanoveni i vyjime¢né
vojenské cvi€eni, které vykonava vojak v zaloze, vyzaduji-li to zdchranné prace pii Zivelnych
pohromach nebo pfi jinych zavaznych situacich ohroZujicich zivoty, zdravi, zivotni prostfedi
nebo zna¢né majetkové hodnoty.

Co se tyce civilni sluzby, Slo dle zdkona ¢. 18/1992 Sb., o civilni sluzbé (€innosti tento
zakon pozbyl 31. 12. 2004) o sluzbu, kterd byla pro obCana povinna, pokud obc¢an podléhal
sluZzebni povinnosti, ale z divodu svédomi nebo nabozenského vyznani odmital vykonavat

vojenskou zakladni sluZzbu nebo vojenska cviceni. Slo tedy o ¢innost nahrazujici vojenskou

8l Napt. zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzd¢lavani.
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sluzbu. Ke zruseni civilni sluzby doSlo v souvislosti se zruSenim vojenské sluzby a
profesionalizaci armady.

Jak jiz bylo uvedeno, doba vykonu této cCinnosti je nahradni dobou tucasti na
dichodovém pojisténi, a proto stouto ucasti neni spojena povinnost platit pojistné, coz
predstavuje jeden z rozdili oproti vojakiim z povolani, ktefi na zakladé svého sluzebniho

pomeéru ziskavaji dobu pojisténi, se kterou je spojena povinnost pojistné odvadet.

3.2.5 Osoby pecujici o jiné osoby
Mezi osobami, které se ucastni diichodového pojisténi, I1ze najit také ty, kterym vznika
ucast na dichodovém pojisténi na zaklad¢ jejich Cinnosti, kterou lze povazovat za velmi
zasluznou, a to péci o jiné osoby, které¢ z riznych diivodl nejsou schopny se o sebe postarat a
byt sobéstacnymi. ZDP stanovi obdobnou podminku péce o jinou osobu pro tyto subjekty:
e dle § 5 odst. 1 pism. r) ZDP osoby osobn¢ pecujici o dité ve v€ku do Ctyft let,
e dle pism. s) t¢hoz ustanoveni osoby, které pecuji osobné o osobu mladsi 10 let, ktera
je zavisld na péci jiné osoby v prvnim stupni, kdy je tato osoba lehce zavisla,
v druhém stupni stiedné tézce zéavisla, ve tfetim stupni tézce zavisld a ve Ctvrtém
stupni uplné zavisla, pokud spolu Ziji v domacnosti (podminka domécnosti se

nevyZzaduje, jde-1i o blizkou osobu)*

Prvni skupina subjektl, tedy osoby, které pecuji osobné o dit€¢ ve véku do Ctyt let, je
zajimava jiz tim, ze dle § 196 ZP se rodicovska dovolena poskytuje matce ditéte po skonceni
matefské dovolené a otci od narozeni ditéte, a to v rozsahu, o jaky pozéadaji, ne vSak déle nez
do doby, kdy dit¢ dosahne véku 3 let. Kdezto péce o dité se pro ucely hodnoceni tcasti na
dichodovém pojisténi bere v potaz az do véku ctyt let ditéte. Kdo miize byt osobou, kterd

o dité pecuje, mizeme dovodit z § 20 odst. 1 a 2 (viz. kapitola 2.3).

Doba péce o dité se dlouhou dobu hodnotila jako ndhradni doba pojisténi pouze Zenam.
Ke zméné doslo az od 1. ledna 1996, kdy se mize pocitat doba péce o dité jako ndhradni doba
pojisténi 1 muzim. K diskriminaci muzi oproti Zenam dochazelo na zékladé diivejsi upravy
také z toho duvodu, ze se pro ucely diichodového pojisténi muz povazoval za osobu pecujici
o dit¢ ve veéku do ctyt let, jen pokud podal piihlasku k ucasti na pojisténi nejpozdéji do dvou

let od skonceni péce o dité.

%2 Pro uplnost je tieba uvést, ze osoby blizké jsou vymezeny v § 24 ZDP, a to tak, Ze za osoby blizké se povazuji
manzelé, pfibuzni v fad¢ piimé, déti, sourozenci, zet, snacha a manzel rodice, a to kteréhokoli z manzelq.
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Ustavni soud ve svém nalezu Pl. US 42/04 ze dne 6. Gervna 2006 ohlednd této
skutecnosti dosSel k zavéru, ze vzhledem k tomu, Ze pro Gcast Zen na diichodovém pojisténi
z diivodu péce o dité do ctyt let véku ZDP Zadnou administrativni podminku, na rozdil od
muzu, nestanovil, ¢imz tak doSlo k zalozeni zfejmé nerovnosti. Tato uprava méla slouzit
zejména k zabranéni hodnoceni jedné doby vice pojisténciim za tcelem ochrany vetejného
zdjmu, kterym bylo uéelné hospodateni s finanénimi prostfedky. Dle Ustavniho soudu vsak
ochranou tohoto vefejného zajmu doSlo k zalozeni vyrazné nerovnosti a diskriminaci muZza
pecujicich o déti do Ctyt let a jedna se tak zejména o diskriminaci muzi ve vztahu k pravu na
pifimétené hmotné zabezpeceni ve stafi dle ¢l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.
Muzi tak byli diskriminovani bez ohledu na skute¢nost, Ze se nachazeli ve srovnani se Zenami
v uplné stejném pravnim postaveni.

Dle § 85 odst. 3 zdkona ¢. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen ZOSP), zena dokladd vychovu a péci
o dit¢ do 4 let pted 1. ervencem 2007 svym cCestnym prohlasenim a rodnym listem ditéte
nebo jinym dokladem o vztahu k ditéti, pokud z divodu vychovy ditéte uplatituje narok na
niz$i dichodovy vék a pozaduje zapocteni této doby. Naproti tomu doba péce muze o dité ve
véku do 4 let, jde-li o dobu péce o toto dit¢ po 31. prosinci 1995 do 30. Cervna 2007 se
prokazuje dle § 85 odst. 2 ZOPS rozhodnutim okresni spravy socidlniho zabezpeceni o dob¢ a
rozsahu této péce. Navrh na zahdjeni tohoto fizeni se pak podava na predepsaném tiskopisu,
ktery lze podat nejdiive po skonceni péce nebo v dobé€ jejiho trvani v souvislosti s podanim
zadosti o priznani diichodu, nejpozdéji vSak do dvou let od skonceni péce.

Co se tyce doby, po kterou byla vykonavana péce o dit¢ do ¢tyt let od 30. ¢ervna 2007,
zde se jiz pravni Uprava sjednocuje a postup pro prokazani této doby je stejny pro muze
i zeny. Doba péce se doklada Cestnym prohlasenim na predepsaném tiskopise pii uplatnéni
zadosti o dichod a rodnym listem ditéte nebo jinym dokladem o vztahu k ditéti. Pokud je
v dané rodiné vice déti, miZe nastat situace, kdy se Zena bude ucastnit dichodového pojisténi
na zaklad€ péce o jedno dit¢ a muz se bude rovnéz Ucastnit dichodového pojisténi z titulu
péce o druhé dit¢ s tim, Ze se zapocte nahradni doba péce obéma. Tento ptipad vSak muize
nastat, jen pokud bude o konkrétni dit€¢ muz nebo zena skute¢né osobné¢ pecovat a ve vétSim

. o 1ix qrexe 83
rozsahu nez druhy rodi¢ ditéte.

Lze si vSak polozit otazku jak tomu bude tehdy, kdyz bude o dité pecovat jind osoba nez

matka nebo otec. Sdm § 5 ZDP Zadné podminky, kromé osobni péce o dité¢ do 4 let, nestanovi;

8 PRIB, J.: Diichodové pojisténi v Ceské republice. Olomouc : ANAG, 2000. str. 69.
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zakon tedy neurcuje, ze by ziskani doby pojisténi na zakladé péce o dité¢ bylo podminéno
rodiovstvim. Mizeme vyjit i zrozsudku Krajského soudu v Usti nad Labem
sp. zn. 7 Co 158/60 ze dne 21. 6. 1960, ktery dovozuje, ze neni vyloucenou, aby z divodi
péce o dité byla zapoctena jako nahradni doba pojisténi 1 doba, kdy babicka pecovala o svého
vnuka. Musi tak tedy jit o osobni péci, kterd bude predstavovat podstatnou ¢ast, ktera je ditéti

poskytovéna.

A

Pokud ma byt péce o dité ze strany zeny, kterd zaklada ucast na diichodovém pojisténi,
divodem ke snizenému dichodovému véku, pak musi byt jesté splnéna dalsi podminka, a to
vychovy, ktera je stanovena ZDP v § 32 odst. 4. I o tomto pfipadé se v posledni dobé mluvi
jako o diskriminaci muzl oproti zenam, kdy zédkon zaklada neodiivodnénou nerovnost mezi

pohlavimi, pokud splni stanovenou podminku vychovy a péce o dite.

Ustavni soud se ve svém nalezu sp. zn. P1. US 53/04-1 ze dne 16. 10. 2007 vyjadfil tak,
ze urCitd zakonnd uprava, jez zvyhodiuje jednu skupinu osob oproti jinym, nemize byt sama
0 sob¢ oznacena za poruSeni principu rovnosti. Zakonodarce ma urcity prostor k tivaze, zda
takové preferencni zachazeni zakotvi. Musi pfitom dbat o to, aby zvyhodiujici piistup byl
zalozen na objektivnich a rozumnych divodech a aby mezi timto cilem a prostfedky k jeho
dosazeni existoval vztah pfiméfenosti. Ustavni soud je tak toho nazoru, Ze zru$enim
zvyhodnéni Zen by nedoslo k nastoleni rovnosti obou pohlavi ve vztahu k pravu na pfiméiené
hmotné zabezpeceni ve stafi. Pfesto v§ak v ditvodové zprave k novele ZDP, kterd zacala platit
od 1. 1. 2012, bylo navrzeno, aby se zrychlilo po roce 2018 tempo zvySovani dichodového
véku Zen ze 4 na 6 kalendainich mésicl za kazdy kalendaini rok aZ do Gplného sjednoceni

o , v vo v 84
diachodového véku muzu a Zen.

Druhou skupinou subjektli jsou osoby, které osobné pecuji o osoby, které jsou zéavislé
na jejich péci. Aby se pecujici osoba ucastnila diichodového pojisténi, musi byt splnéna
podminka, Ze jde o zavislou osobu do deseti let v€ku a svou zéavislosti na jiné osob¢ patii do
nékterého ze stupiii zavislosti, které jsou vymezeny v § 8 ZoSS. Jde celkem o Ctyfi stupné
zavislosti osoby, o kterou je peCovano, kdy miize jit o osobu lehce zavislou, stfedné tézce
zavislou, tézce zavislou a uplné zavislou, a to dle poctu tkonii zakladnich Zivotnich potieb,
které osoba z ditvodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu neovlada. Cim vice tikonti
zakladnich Zzivotnich potieb (napf. stravovani, péfe o zdravi, orientace) osoba, o niz je

pecovano nezvlada, tim vyssi stupeil zavislosti je pro ni stanoven.

%0 této problematice se zminil i vefejny ochrance prav ve své publikaci: MOTEJL, O.: Diichody. Brno:
Kancelar vetejného ochrance prav, 2009
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let. Samoziejmé, Ze v obou piipadech je péce o jinou osobu, kterd neni schopnd se sama
o sebe postarat, ¢innosti naro¢nou. Pokud vSak jde o osobu, kterda ma poskozené zdravi a
nekdy natolik zdvazné, Ze vyzaduje stalou péci a dohled, jde o ¢innost podstatné obtizné;si, a
to nejen po psychické strance, ale i té fyzické. V tomto sméru lze také zminit diivéjsi apravu,
kterd zajiStovala ucast na pojisténi osobam pecujicim osobné o prevazné nebo uplné
bezmocnou osobu nebo blizkou ¢aste€né bezmocnou osobu stars$i 80 let, pokud spolu ziji
v domécnosti. Tato uprava byla platna jen do konce roku 2006 a dle mého nézoru je to
nedostatek soucasné pravni Upravy, vzhledem k tomu, ze ucast na pojisténi pii péci o osobu
zavislou nyni vznika jen za vyse uvedenych podminek pii péci o osobu do 10 let. Ptitom péce
o seniory velmi vysokého véku byva Casto obdobné narocnd a vyzaduje i celodenni péci
v pripadech, kdy jsou tyto osoby jiz upoutany na lizko. Zejména tehdy, kdy se jedna o rodice
a prarodiCe, by se méla snaha peCovat o tyto osoby ocenit a méla by byt doba péce
povazovana za nahradni dobu pojisténi bez povinnosti odvadet pojistné i v soucasné pravni
uprave.

Pokud dle § 29 odst. 6 ZSS poskytuje opravnéné osobé pomoc osoba blizka, ptipadné
jina fyzicka osoba, krajska pobotka Utadu prace vyda témto osobam na jejich Zadost
bezplatn¢ pisemné potvrzeni, které prokazuje dobu, po kterou byla péce vykonavana, mimo
jiné 1 pro ucely diichodového pojisténi. Potvrzeni musi vzdy obsahovat stupent zévislosti
osoby na pecujici osob€. V tizeni ve vécech diichodového pojisténi se dle § 85 odst. 2 ZOPSZ
prokazuji doby péce rozhodnutim okresni spravy socidlniho zabezpeceni o dobé a rozsahu
této péce. Takové fizeni se zahajuje na navrh, ktery lze podat az po skonceni péce nebo
v dobé jejiho trvani v souvislosti s podanim zadosti o pfiznani diichodu, ale nejpozdéji je

tteba navrh podat do dvou let od skonceni péce.

3.2.6 Pozivatelé invalidniho diichodu pro invaliditu tiéetiho stupné

Subjektem diichodového pojisténi jsou i osoby uvedené v § 5 odst. 1 pism. t) ZDP jako
pozivatelé invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné z ¢eského pojisténi, a to do
dosazeni véku pottebného pro vznik naroku na starobni diichod podle § 32 ZDP. Pozivatelem
invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné se pro ucely Ui€asti na pojisténi povazuji téz
osoby, které nepobiraji tento dichod, avSak splituji podminky naroku na tento diichod a

pobiraji vysluhovy piispévek dle zvlastnich zakond.* Pro ucast na diichodovém pojisténi je

% Naptiklad zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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tedy rozhodné zejména to, Ze subjekt ma narok na davky invalidniho dichodu pro invaliditu
tfetiho stupng, ale dilezity naopak neni fakt, zda poZivatel invalidniho diichodu Zije v Ceské
republice nebo v zahrani¢i.*

Pojisténec je invalidni, pokud spliiuje zékonem stanovena kritéria, tedy jestlize dle
§ 39 odst. 3 ZDP z ditvodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu nastal pokles®’ jeho
pracovni schopnosti nejméné o 70 %. Pracovni schopnost je v § 39 odst. 3 ZDP pojata jako
schopnost pojisténce vykonavat vydélecnou ¢innost odpovidajici jeho télesnym, smyslovym
a dusevnim schopnostem, s pfihlédnutim k dosazenému vzd¢lani, zkusenostem a znalostem a
pfedchozim vydéle€nym ¢innostem.

Pozivatel invalidniho dichodu 3. stupné se tedy nachazi v takové zivotni situaci, kdy se
mu zdravotni stav zhorsil natolik, Ze schopnost pracovat je minimalni nebo zadna, a proto je
spravedlivé, aby tyto osoby byly ucastny dichodového pojisténi a ziskaly ndhradni dobu
pojisténi bez povinnosti platit pojistné, coz alespont Caste¢né vykompenzuje neschopnost
zajistit si finan¢ni prostiedky vlastnimi silami. Nastdva tak situace, kdy subjekt splnil
podminky pro vznik naroku na davky invalidniho diichodu a zaroven se doba, kdy mé na
tento diichod nérok, pocita jako nahradni doba pojisténi bez povinnosti platit pojistné.

Je tteba také upozornit, ze osoby invalidni ve tfetim stupni se nemohou stat uchazecem
o zamestnani béhem trvani daného stupné invalidity, a proto nemohou z tohoto titulu ziskat
nahradni dobu pojisténi.**Tato skute¢nost je vynahrazena pravé tim, Ze se tyto osoby ucastni
dichodového pojisténi na zaklade svého naroku na invalidni diichod tietiho stupné.

Bohuzel 1 osoby sniZ§im stupném invalidity v dne$ni ekonomické situaci a pii
nedostatku pracovnich mist maji zna¢né problémy pii hleddni zaméstnani, a proto by bylo
vhodné, kdyby i osoby s niz§im stupném invalidity mohly ziskat nahradni dobu obdobnym
zpusobem v ptipad¢, kdy se jim nedafi si zajistit dobu pojisténi na zakladé vydélecné Cinnosti.
ZDP vsak stouto skutecnosti nepocCitd a témto osobdm nezbyvd nez se snazit o ucast
v diichodovém pojisténi v ramci jinych skupin, coz nej€astéji znamend, ze tyto osoby jsou
vedeny jako uchaze€i o zaméstnani, a to dlouhodobé, i ptesto, Ze se jim jako nahradni doba

zapoéte jen pomérné kratka doba.*

8 PRIB, I., VORISEK, V.: Diichodové predpisy s komentdiem 2010. 6. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG,
2010. str. 44.

¥7 Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles schopnosti vykonavat vydéle¢nou &innost v diisledku omezeni
télesnych, smyslovych a dusevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pred vznikem
dlouhodobé¢ neptiznivého zdravotniho stavu.

88§ 25 odst. 2 pism. d) ZoZ

% Viz. podkapitola vénovana osobam vedenym v evidenci uchaze¢ti o zaméstnani.
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3.2.7 Osoby po skonéeni vydéleéné ¢innosti

Do dalsi skupiny subjektti dichodového pojisténi, kterd nevykonava pracovni ¢innost,
patii dle § 5 odst. 1 pism. u) osoby, které skoncily vydélecnou Cinnost, jenz zakladala jejich
ucast na nemocenském pojisténi, po dobu trvani doCasné pracovni neschopnosti, kterou si
neptivodily umysiné€, pokud tato do¢asna pracovni neschopnost vznikla v dobé této vydélecné
¢innosti nebo v ochranné 1hité dle ZNP, po dobu karantény natizené v dobé této vydélecné
¢innosti nebo v ochranné lhit€, po dobu trvani podplrci doby u oSetfovného a po dobu trvani
podpiir¢i doby u penézité pomoci v matetstvi v obdobi pted porodem.

Pro zaloZeni ucasti na diichodovém pojisténi je tedy tieba, aby jesté béhem vykonu
vydéle¢né &innosti nebo b&hem ochranné lhity®® vznikla doGasnd pracovni neschopnost a
nasledné¢ béhem trvani této neschopnosti (¢i trvani ochranné lhity) vSak doSlo k ukonceni
vykonu takové ¢innosti. Za dobu ucasti na dichodovém pojisténi se pak povazuje doba, po
kterou trvala doCasna pracovni neschopnost, a to 1 pfesto, ze prdvni divod ucasti na
diichodovém pojisténi jiz odpadl. °' Na zakladé tohoto ustanoveni tak nastava situace, kdy
ucast na nemocenském pojisténi jiz skoncila, ale Ui€ast na diichodovém pojisténi trva nadale,
¢imz dochdzi k navdzani nédhradni doby pojiSténi na pfedchozi dobu pojisténi z titulu
vydélecné Cinnosti. Tato ndhradni doba pojisténi tedy ur€itym zptasobem kompenzuje ztratu

finan¢nich pt{jma.

3.2.8 Osoby, kterym je poskytovana zvlastni ochrana a pomoc

Od 1. 1. 2012 byla zdkonem ¢. 348/2011 Sb. pfidana do § 5 odst. 1 pism. y) ZDP dalsi
skupina osob, a to osoby, kterym je poskytovdna zvlastni ochrana a pomoc na zakladé¢
zvlastniho pravniho pfedpisu, pokud podle vyjadieni organu pftislusného k poskytovani
zvlastni ochrany a pomoci nemohou vykondvat vydéle¢nou ¢innost. Timto zvlaStnim pravnim
ptedpisem je zékon €. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti
s trestnim fizenim a 0 zméné zédkona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozd¢jsich
ptedpist (dale jen ZoZO).

Z0Z0O ve svém § 1 vymezuje Ucel tohoto zdkona, kterym je poskytovani zvlastni

ochrany a pomoci svédku a dal§im osobam, kterym v souvislosti s trestnim fizenim ziejmeé

% Ochranna lhiita je upravena v § 15 ZNP. Nemocenska nalezi i tehdy, jestlize ke vzniku dogasné pracovni
neschopnosti doslo po zaniku pojisténi v ochranné 1htté. Ta trva 7 kalendainich dni od zaniku pojisténi, ledaze
pojisténi trvalo krat§i dobu; pojisténi se pak zkracuje dle doby trvani pojisténi.

' V souvislosti s do¢asnou pracovni neschopnosti lze zminit § 53 odst. 1 ZP. Toto ustanoveni zakazuje dat
zaméstnanci vypovéd v ochranné dob¢, kdy je zaméstnanec uznan docasné prace neschopnym. Pokud tedy
vznikne do¢asna pracovni neschopnost jesté béhem pracovniho poméru a béhem trvani pracovni neschopnosti by
mél byt ukoncen, nemiize tak byt ucinéno ze strany zaméstnavatele vypovédi. Po celou dobu pracovni
neschopnosti je pak subjekt i¢asten diichodového pojisténi.
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hrozi Gjma na zdravi nebo jiné vazné nebezpeCi. Zvlastni ochrana téchto osob spociva
v souboru opatieni, kterd zahrnuji zejména zastirani skute¢né totoZnosti chrdnéné osoby,
osobni ochranu, piest¢hovani chranéné osoby vcetné piislusnikid jeji domacnosti a pomoc
chranéné osobé za tcelem jejiho socidlniho zaclenéni v novém prostiedi. Ve své podstaté jde
tedy o staitem poskytovanou ochranu osob, které se urCitym zakonem stanovenym zplusobem
podilely na trestnim fizeni, at’ uz v pozici svédka, znalce nebo jiné osoby, a piipadné téz
osoby blizké témto osobam, a ztéto pozice jim hrozi Ujma na zdravi ¢i jiné zdvazné
nebezpeci. Organy, které poskytuji ochranu a pomoc, a také vyjadieni, Ze tyto osoby nemohou
vykonavat vydéleénou &innost, jsou Policie CR a Vézetiska sluzba CR.

Do pozice osoby, ktera potiebuje z vySe uvedenych diivodi ochranu a pomoc, se mize
dostat prakticky kazdy, a proto jsou tyto osoby opravnéné pridany k osobam, které se ucastni
pojisténi i presto, Zze nevykonavaji ekonomickou cinnost. Vzhledem k tomu, Ze samotna
zména totoZnosti €1 piest€éhovani chranéné osoby a piipadné celé jeji rodiny, znamena
zavazny zasah do zivota, kdy se tedy pfedpoklada nejen zména mista bydliste, ale tim obvykle
1 zaméstnani, mély by tyto skutecnosti byt alespoil ur¢itym zpiisobem kompenzovany.

Dle ZDP jsou dichodové pojistény jen ty osoby, které dle vyjadireni organu piislusného
k poskytovani zvlastni ochrany a pomoci, nemohou vykonavat vydéle¢nou ¢innost. Pokud
tedy z ditvodu ochrany ohroZené osoby je takové vyjadieni vydano a je ji znemoznén vykon
vydélecné Cinnosti, této osobé 1 tak vznika ti¢ast na diichodovém pojisténi a ziskava nadhradni
dobu pojisténi za obdobi, po které trvaji skutec¢nosti uvedené v § 5 odst. 1 pism. y) ZDP. Dle
divodové zpravy k novele ZoZO provedené zakonem ¢. 348/2011 Sb. bylo nutné reagovat na
piipady, kdy osoba z diivodu vysokého bezpec¢nostniho rizika nemtize vykonavat vydélecnou
¢innost, a proto ma byt témto osobam, které si nemohou zajistit finan¢ni prostfedky,
umoznéno ziskat nadhradni dobu pojisténi Je vSak tfeba upozornit, Ze pro tyto osoby je
v § 12 ZDP stanovena vyjimka z pravidla, Ze ndhradni doba musi byt ziskana na uzemi Ceské
republiky a doba pojiSténi trvala alesponi jeden rok; ucast na pojiSténi jim tak vznika bez

splnéni téchto podminek.

3.3  Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

Osoby samostatné vydelecné ¢inné patii do skupiny subjektil, které jsou ekonomicky
aktivni a svou ¢innosti si zajist'uji finan¢ni prostfedky. ZDP je definuje ve svém ustanoveni
§ 9 odst. 2 ZDP jako osoby, které jiz ukoncily povinnou Skolni dochizku a dosahly véku

patnacti let, pokud vykondvaji samostatnou vydéle¢nou €innost nebo pokud spolupracuji pfi
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vykonu samostatné vydélecné cCinnosti, jestlize dle ZDZP Ize na ni rozdélovat piijmy
dosazené vykonem této innosti a vydaje vynaloZené na jejich dosazeni, zaji§téni a udrzeni.’*

Pojisténi se Uastni ty osoby samostatné vydéleéné &inné (dale jen OSVC), které

vykonavaji samostatnou vydéle¢nou &innost (dale jen SVC) na tizemi Ceské republiky a
splituji zdkonem stanovené podminky. Za SVC vykonavanou na uzemi Ceské republiky se dle
§ 9 odst. 1 ZDP povazuje i SVC provadéna mimo uzemi Ceské republiky, jestlize je
vykonéavana na zéklad€ opravnéni k vykonu takové ¢innosti vyplyvajiciho z pravnich predpist
Ceské republiky.

SVC je vymezena v tomtéZ ustanoveni v odst. 3 ZDP. Pro piehlednost jsou zde uvedeny

jednotlivé druhy samostatné vydélecné ¢innosti v odrazkach:

a) podnikani v zemédélstvi, je-li fyzickd osoba provozujici zemédé€lskou vyrobu
evidovana  dle zdkona ¢. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi, ve znéni pozdéjSich
piedpist,

b) provozovani zivnosti na zékladé opravnéni provozovat zivnost dle zakona
. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdéjsich predpisil,

¢) ¢innost spolecnika v. o. s. nebo komplementéie k. s. vykonavana pro tuto spole¢nost,

d)vykon umélecké nebo jiné tvir¢i Cinnosti na zéklad€ autorskopravnich vztaht,
s vyjimkou cCinnosti, z niz pfijmy jsou dle ZDZP samostatnym zdkladem dané
z piijmt fyzickych osob pro zdanéni zvlastni sazbou dané,

e) vykon jiné cinnosti konané vydélecné na zdkladé opravnéni (napf. advokacie,
auditofi, znalci, autorizovani architekti), kterd neni uvedena v pismenech a) az d), a
od 1. 1. 2004 vykon cinnosti mandatafe konané na zakladé mandatni smlouvy
uzaviené podle OBZ; podminkou zde je, Ze tyto Cinnosti nezakladaji ucast na
nemocenském pojisténi, a jde-li o ¢innost mandatare, téz to, ze mandatni smlouva
nebyla uzaviena v ramei jiné samostatné vydéleéné &innosti,”

f) vykon ¢innosti neuvedenych v pismenech a) az e) a vykonavanych vlastnim jménem a
na vlastni odpovédnost za iGelem dosazeni piijmu’*; za vykon téchto &innosti se viak
nepovazuje prondjem nemovitosti a movitych véci (diivodem je v tomto piipadé

skutecnost, ze diichodové pojisténi nahrazuje predevSim ztratu piijmu z pfedem

%2 Uprava tykajici se osob spolupracujicich je obsazena v § 13 ZDZP.

% Mandatafi se tak povazuji za OSVC, pokud je mandatni smlouva uzaviena dle § 566 OBZ jako smlouva,
kterou se zavazuje mandataf, Zze pro mandanta na jeho ucet zafidi za Uplatu urcitou obchodni zalezitost
uskuteénénim pravnich ukond jménem mandanta nebo uskute¢nénim jiné Cinnosti, a mandant se zavazuje
zaplatit mu za to uplatu. Povahou tak neni vztah mandanta a mandatafe vztahem pracovnépravnim, coz potvrzuje
i Ustavni soud v nalezu sp. zn. II. US 69/03. Jde pouze o vztah obdobny vztahu pracovnépravnimu.

* Tyto &innosti ZDP sam nedefinuje, ale pouze obecné je vymezuje ZDZP v § 7 odst. 2 pism. b) jako vykon
nezavislého povolani, které neni zivnosti ani podnikédnim podle zv1astnich ptedpist.
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stanovenych socidlnich udalosti, coz v pfipad¢ pronajimatele nenastdva, a proto
z pronajmu pojistné neodvadi.)’
pokud se piijmy dosazené vykonem ¢innosti uvedenych v pismenech a) az f) povazuji podle

zakona o danich z pfijmt za ptijmy z podnikani a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti.

OSVC vznika G¢ast na diichodovém pojisténi jen jednou i v piipadé, kdy vykonava
nékolik ¢innosti, které byly vySe uvedeny, nebo i v pfipadé, kdy spolupracuje pii vykonu
n&kolika téchto &innosti nebo souasné vykonava SVC a spolupracuje pii vykonu samostatné
vydélené Cinnosti, pokud podle ZDZP 1ze na ni rozdélovat ptijmy dosazené vykonem této
¢innosti a vydaje vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni.

Dobou pojisténi OSVC je dle § 11 odst. 1 pism. a) doba ucasti na pojisténi, za kterou
bylo zaplaceno v Ceské republice pojistné. V souvislosti s dobou pojisténi OSVC lze uvést
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 3 Ads 81/2008 — 43 ze dne 23. Fijna 2008.”

OSVC nejsou uvedeny ve vyétu subjektd v § 8 odst. 1 ZDP, z ¢ehoZ vyplyva rozdil
oproti ostatnim subjektiim, které si svou &innosti opatiuji finanéni prostiedky. Pro OSVC, na
rozdil od vSech ostatnich osob, které ZNP nazyvd zaméstnanci, je nemocenské pojisténi
dobrovolné. OSVC se dle § 11 ZNP téastni nemocenského pojisténi tehdy, jestlize vykonava
samostatnou vydéle¢nou &innost na tizemi Ceské republiky anebo mimo tzemi Ceské
republiky, aviak na zakladé opravnéni vyplyvajicich z pravnich predpisti Ceské republiky, a
podala piihlasku k Gcasti na pojisténi na predepsaném tiskopisu. U¢ast OSVC vznika dnem,
ktery byl uveden v ptihlasce, ale nejdiive se tak miize stat dnem, kdy byla ptihlaska podana.
K zaniku 0casti pak muize dojit podanim odhlaSky z pojiSténi, a to dnem v odhlaSce
uvedenym, nejdiive vSak dnem, kdy byla odhlaska podana.”” P¥ihlaSeni k nemocenskému
pojisténi z divodu SVC nemusi byt oviem az tak vyhodné, vzhledem k tomu, ze OSVC ma

narok pouze na davky nemocenského a penézité pomoci v matetstvi. Zvlasté skutecnost, ze

% PRIB, J. Diichodové pojisténi a souvisejici problematika v otdzkich a odpovédich. Praha: Aspi Publishing,
S. T.0.,2004. str. 104.

% NSS v tomto rozhodnuti dospél k zavéru, e stézovatelka nebyla v obdobi od 1. 1. 1996 do 31. 12. 2001
Gi¢astna pojisténi, prestoze byla u OSSZ evidovana jako OSVC. To umoziovalo tehdejsi znéni § 10 odst. 1
zdkona o diichodovém pojisténi, dle kterého osoba SVC je v kalendainim roce uéastna pojisténi, pokud jeji
ptijem ze SVC po odpoétu vydaji vynaloZenych na jeho dosazeni, zajidténi a udrzeni dosahl v kalendainim roce
aspon Sestinasobku c¢astky, do niz se zapocitava plné ¢ast osobniho vymeétovaciho zakladu. Jelikoz piijem
stézovatelky nepfekro€il stanovenou uroven, nebyla v obdobi od 1. 1. 1996 do 31. 12. 2001 ucastna na
dichodovém pojisténi. Stézovatelce, ktera v daném obdobi neméla ze své Cinnosti zisk a neplatila pojistné, tak
nevznikla u¢ast. Doba G&asti na diichodovém pojisténi stézovatelky jako OSVC by tak nemohla byt povazovana
za dobu pojisténi, pokud za tuto dobu nebylo zaplaceno pojistné v plné vysi; ani ¢astecna uhrada dovozovana
stézovatelkou v kasacni stiznosti by dobu pojisténi nezakladala.

7 Déle také skondenim samostatné vydéleéné &innosti, zanikem opravnéni vykonavat danou &innost,
pozastavenim vykonu ¢innosti, nezaplacenim pojistného a dnem nastupu vykonu trestu odnéti svobody nebo
zabezpecovaci detence.
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nemocenské se vyplaci az od 22. dne pracovni neschopnosti, uvedené jen potvrzuje.

Je tfeba uvést, ze od 1. 1. 2011 se OSVC, ktera vykonava vedlejsi SVC, povazuje za
osobu vykonavajici hlavni ¢innost, pokud se k nemocenskému pojisténi ptihlasi dobrovolng.”®
Z uvedeného tedy vyplyva, ze se OSVC na zakladé dobrovolného piihlaseni k nemocenskému
pojisténi povazuje za OSVC vykonavajici hlavni SVC bez ohledu na to, zda trvaji podminky

pro vykon SVC vedlejsi.

3.3.1 OSVC vykonavajici vedlejsi samostatnou vydéle¢nou ¢innost
Od 1. ledna 2004 ZDP se rozlisuje SVC na hlavni samostatnou vydéleénou &innost a
vedlej$i samostatnou vydélecnou €innost, a to z toho divodu, Ze na tomto rozliSeni, zda jde
upravy byla hlavnim diivodem skute¢nost, Ze dochédzelo ke zméndm ve vyméfovacim zékladu
pro pojistné na dichodové pojisténi, ktery se stale zvySoval. Pro osoby, které SVC
vykonavaly pouze jako doplikovou cinnost, tato skuteCnost znamenala, zZe musely platit
vysoké pojistné.”
SVC vedlejsi je definovana ZDP pozitivné. SVC povazuje v § 9 odst. 6 pism. a) za
vedlejsi, pokud OSVC, ktera neni uéastna nemocenského pojisténi OSVC'™, v kalendainim
roce
a) vykonavala zameéstnani (Zaméstnanim se rozumi c¢innost zakladajici ucast na
nemocenském pojisténi zaméstnanci a jde-li o osoby uvedené v § 5 odst. 1 pism. w)
a x), ucast na dichodovém pojisténi.),

b) méla narok na vyplatu invalidniho diichodu nebo ji byl pfiznan starobni diichod,

¢) méla narok na rodiCovsky ptispévek nebo na penézitou pomoc v matefstvi nebo
nemocenské z divodu tehotenstvi a porodu, pokud tyto davky nalezi z
nemocenského pojisténi zaméstnanctli, nebo osobné pecovala o osobu mladsi 10 let,
ktera je zavisla na péci jiné osoby dle stupné zavislosti, pokud osoba, kterd je zavisla
na péci jiné osoby, je osobou blizkou, nebo Zije s osobou samostatné vydéle¢né
¢innou v domacnosti, neni-li osobou blizkou,

d) vykonavala vojenskou sluzbu v ozbrojenych silach Ceské republiky, pokud nejde

o vojaky z povolani, nebo

% KAPLAN, T., GREGOROVA, §.: Osoby samostatné vydélecné cinné a zmény od 1. ledna 2011. Nérodni
pojisténi. 2011. str. 10.

% PRIB, I., VORISEK, V.: Diichodové predpisy s komentdiem 2010. 6. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG,
2010. str. 64.

1% Jinak by se OSVC, jak jiz bylo uvedeno, povazovala za OSVC vykonavajici hlavni SVC.
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e) byla nezaopatfenym ditétem podle § 20 odst. 3 pism. a).

Skute&nosti, které jsou rozhodné pro uréeni, zda jde o vedlejsi SVC, a jsou uvedeny v
§ 9 odst. 6 pism. a) a ¢) az e¢) ZDP musi OSVC oznamit a doloZit nejpozd&ji do konce
kalendarniho mésice, ktery ndsleduje po meésici, v némz osoba podala ptehled o pfijmech a
vydajich ze SVC dle zvlastniho zakona'®'za kalendaini rok, za ktery chce byt povazovana za
osobu samostatné vydélecné ¢innou vykonavajici vedlejsi samostatnou vydelecnou ¢innost.
Pokud by osoba vykon vedlejsi samostatné vydélecné cCinnosti neozndmila a nedolozila
rozhodné skutecnosti, pak by i pfesto, ze by splnila vS§echny zadkonem stanovené podminky,
nebyla povazovana za OSVC vykonavajici vedlejsi samostatnou vydéle¢nou &innost.'®
Disledkem nedoloZeni téchto skute¢nosti tak OSSZ bude povazovat OSVC za osobu, ktera
vykonava hlavni SVC, pfi¢emz k pozdé&jsimu doloZeni skute¢nosti se jiz nebude piihliZet. 103

Samostatna vydéle¢na ¢innost OSVC je viak dle § 9 odst. 7 ZDP povaZovana za
vedlejs$i samostatnou vydéle¢nou ¢innost jen v téch kalendarnich mésicich, v nichz po cely
meésic byla vykonavana samostatnd vydeleCna Cinnost a soucasné trvaly skuteCnosti, které
byly uvedeny v piedchozim odstavci.

Ucast OSVC vykonavajici vedlejsi SVC je specificka tim, Ze je v kalendafnim roce
Gi¢astna pojisténi po dobu, po kterou vykonavala SVC, jen tehdy, pokud jeji piijem z ¢innosti
dosahl v kalendainim roce alesponi rozhodné castky, kterd pro rok 2012 ¢inni 60 329 K¢.
Z uvedeného tak plyne, Ze Uc€ast na dichodovém pojisténi nevznika automaticky, pokud
piijem z ¢innosti nedosahne rozhodné &astky a OSVC tak nesplni podminky pro povinnou
Gidast stanovené v § 10 odst. 2 a 3 ZDP. Je zcela na uvazeni OSVC, zda se bude na pojisténi
wi¢astnit nebo ne. Udast je tak v tomto p¥ipadé dobrovolna.

Vzhledem k vy$e uvedenym &innostem, vedle nichZ je SVC vykonavéna, je viak tieba
upozornit, z¢ i kdyz osoba vykonavajici vedlejsi SVC nebude diichodové pojisténa jako
OSVC, ale zaroven bude vykonavat zaméstnani'™, pak ji vznik4 G&ast z titulu zam&stnance a
s tim spojena povinnost platit pojistné. Uvedené tak vede i k tomu zavéru, ze OSVC, ktera
svou Cinnost vykonava jako vedlejsi a splni podminky pro povinnou ucast, musi odvadét

pojistné jak z hlavni ekonomické ¢innosti, tak i z vedlejsi SVC.

191 Zakon CNR ¢&. 589/1992 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist

12 PRIB, J., VORISEK, V.: Diichodové predpisy s komentdrem 2010. 6. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2010. str. 66.

13 ¢SSZ. Prirucka OSVC pro oblast socidlniho zabezpeceni v roce 2010. Praha: Ceska sprava socilniho
zabezpeceni, 2010. str. 9.

1% Vykon zaméstnani a vedlejsi SVC bude ziejm& nejéastéjsi kombinaci. Co se tyka ostatnich &innosti &

vev

ostatnich ¢innostech je tieba odkazat na jednotlivé podkapitoly této prace, které jsou jim vénovany.
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3.3.2 OSVC vykonavajici hlavni samostatnou vydéleénou ¢innost

Na rozdil od SVC vedlejsi je SVC hlavni definovana negativng, a to v § 9 odst. 9 ZDP.
SVC se povazuje za hlavni samostatnou vydéle¢nou ¢innost v obdobi, ve kterém se SVC
nepovazuje za vedlejdi samostatnou vydéle¢nou &innost. OSVC se dle § 10 odst. 1 ZDP
ucastni dichodového pojisténi v kalendainim roce po dobu, po kterou vykonavala hlavni
samostatnou vydéle¢nou ¢innost.

Piesto, ze byly OSVC, které vykonavaji SVC jako vedlejsi rozebrany jiz vyse, je nutné
uvést podstatny rozdil mezi hlavni a vedlejsi SVC co se tyge idasti na pojisténi. Pokud jde
0 OSVC, ktera vykonava vedlejsi SVC, uéast ji vznika bud’ pti piekro¢eni rozhodného pifjmu
z této ¢innosti, nebo na zakladé dobrovolného podani ptihlaSky k ucasti, zatimco pro osobu
vykonavajici hlavni SVC plati, Ze vyse piijmu z vykonu této ¢innosti neni pro samotnou tiéast
na pojisténi rozhodna. OSVC vykonavajici hlavni SVC bude dokonce u¢astna diichodového
pojisténi 1 v pfipad€, kdy by nevykazovala v kalendarnim roce zadny zisk nebo dokonce
vykazovala ztratu ze své &innosti. Je tedy tieba hlavni a vedlejsi SVC rozliSovat, protoze i
ZDP stanovi, Ze pokud nejde o OSVC vykonavajici SVC jako ¢&innost vedlejsi, OSVC se
Gi¢astni diichodového pojiténi jako osoba vykonavajici SVC hlavni.

Pokud dojde k situaci, kdy béhem ¢&4sti kalendainiho roku vykonava OSVC samostatnou
vydéle€nou Cinnost jako hlavni a v dalsi ¢asti kalendainiho roku jako vedlejsi, je tieba
posuzovat ucast vzdy k dané ¢asti roku. V tomto piipadé se piijem ze samostatné vydélecné
¢innosti rozd€li pomérné na Cast, ktera je dosaZzena vykonem hlavni samostatné vydélecné

v . v 7 v v 7 oINT ™ v r 105
¢innosti, a na ¢ast dosazenou vedlejsi samostatnou vydéle¢nou ¢innosti.

3.4  Osoby dobrovolné ucastné na diichodovém pojisténi
Diilezitou soudasti diichodového pojisténi je také institut dobrovolného pojisténi'®,
jehoz upravu miizeme najit v § 6 ZDP, ktery obsahuje nejen podminky pro tuto ucast, ale také
jednotlivé ¢innosti, pro které je mozné ucast zalozit. Na zdklad¢ odst. 1 tohoto ustanoveni se
mohou subjekty ucastnit pojisténi dobrovolné za dobu:
a) vedeni v evidenci krajské pobocky Ufadu prace jako uchazede o zaméstnani, pokud
jim po dobu této evidence nendlezi podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pii

rekvalifikaci,

15 PRIB, J., VORISEK, V.: Diichodové predpisy s komentdrem 2010. 6. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2010. str. 75.
1% Dobrovolné pojisténi bylo jiz vymezeno v kapitole vénované zakladnim pojmtim.
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b) soustavné pifipravy na budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké Skole v
Ceské republice,

c) vydéledné Einnosti v cizind po 31. prosinci 1995'°7; za dobu ptede dnem podani
ptihlasky je Gi€ast na pojiSténi moznd nejvyse v rozsahu dvou let bezprostiedné pred
timto dnem,

d) vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zakladé smlouvy uzaviené s vysilajici
organizaci; za dobu pfede dnem podéni ptihlasky je Gcast na pojisténi mozna nejvyse
v rozsahu dvou let bezprostiednd pred timto dnem,'*®

e) ¢innosti v Ceské republice ve prospéch zahrani¢niho zaméstnavatele'””; za dobu prede
dnem podani pfihlasky je ucast na pojisténi moznd nejvySe v rozsahu dvou let
bezprostiedné pred timto dnem,

f) vikonu funkce poslance Evropského parlamentu, zvoleného na uzemi Ceské
republiky,

g)pobytu v cizin€, po kterou nasledovaly svého manzela, ktery v cizin¢ puisobil v

diplomatickych sluzbach Ceské republiky.

Vyse uvedeny vycet vSak neni kone¢ny vzhledem k tomu, Zze odst. 2 téhoz ustanoveni
dava moznost dobrovolné zalozit svou ucast na dichodovém pojisténi také dalsim osobam
starSim 18 let, jestlize podaly ptihlasku k ucasti na pojisténi. Kromé téchto podminek ZDP
stanovi pro dobrovolnou c¢ast na zaklad¢ tohoto ustanoveni také urcitd omezeni, a to, Ze Gicast
na pojisténi je mozna jen v rozsahu nejvyse deseti let a za dobu prede dnem podéni ptihlasky

10 Ukast v této skuping tak

nejvyse v rozsahu jednoho roku bezprostiedné pied timto dnem.
muze byt ,,zachranou® pro ty osoby, které nespliiuji podminky zadné z vyse uvedenych
¢innosti nebo jiz n€kterou z moznosti vycCerpaly, ale piesto se pojiSténi chtéji ti€astnit (napf.
zeny v domacnosti).

Institut dobrovolné tucasti hraje roli zeyjména pro subjekty, které nelze zatadit do

"7 Do této skupiny patfi zaméstnanci v pracovnim poméru, &lenové druzstva, jestlize mimo pracovnépravni
vztah vykonavaji pro druZstvo praci, za kterou jsou jim odmétovéni, a OSVC.

"% Pod pojmem dobrovolnicka sluzba si lze predstavit nejen napt. ¢innost, pii které dobrovolnici poskytuji
pomoc pii pfirodnich, ekologickych nebo humanitarnich katastrofdch, pomoc pii uskutectiovani rozvojovych
programu a projektll mezinarodnich organizaci, ale i pomoc nezaméstnanym, osobam socialné slabym, zdravotné
postizenym ¢i seniortm. Ohledné dobrovolnické sluzby lze odkézat také na podkapitolu vénovanou
dobrovolnym pracovnikiim pecovatelské sluzby.

1% Toto ustanoveni se vztahuje k osobam, které jsou zaméstnanci zahrani¢niho zaméstnavatele a jsou &inné v
Ceské republice ve prospéch tohoto zaméstnavatele. Zahrani¢nim zaméstnavatelem se rozumi zaméstnavatel,
jehoz sidlo je na izemi statu, s nimz Ceska republika neuzaviela mezinarodni smlouvu o socialnim zabezpedeni.
"% Pro obé skupiny pak plati podminka dosaZzeni nejméné 18 let a podani piihlagky k dobrovolné Gcasti na
dichodovém pojisténi.
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zadného z okruhli pojisténca dle § 5 ZDP, a ptitom chtéji byt diichodové pojisténi. Zasadni
vyznam této ucasti je v tom, zZe osoby, kterym chybi potiebna doba pojisténi, aby jim vznikl
narok na dichodové davky, si ji mohou touto cestou dodatecné zajistit. Je tieba ale upozornit
na skutecnost, ze ucCast z davodu Cinnosti uvedenych v § 6 odst. 1 pism. c) az e) a
v odst. 2 ZDP je Casové omezena. Zpétné lze doplatit pojistné a ziskat tak tucast na
dichodovém pojisténi jen ve stanovenych lhitach bezprosttedné pirede dnem podéni
ptihlaSky, a pro Ucast na zdkladé odst. 2 je doba pojiSténi, kterou je mozné ziskat, omezena
také do budoucna.

Neznalost téchto skutecnosti se tedy nemusi vyplatit, a to zejména osobam, které jiz
dosahly diachodového véku nebo brzy dosdhnou a pocitaji s moznosti si ucast na pojisténi
doplatit zpétn€. Pro doby pojisténi dle pism. a), b), g) a f) zddné¢ komplikace nastat nemusi,
protoze pro n¢ zadné ¢asové omezeni neplati a subjekty si mohou potifebnou dobu pojisténi
zajistit kdykoliv, ale pro osoby, které chtéji ziskat dobu ucasti na zaklad¢ skutecnosti, u nichz
plati zdkonné ¢asové omezeni, to mize predstavovat jiz problém. Tyto osoby, diky ¢asovym
omezenim doby Ucasti pfed podanim piihlasky, tak mtzou zjistit az v dobé, kdy se chystaji
pozéadat o dichod, ze potfebnou dobu pojisténi neziskaji a narok na dichodové davky jim
nevznikne. Problémy se ziskdnim doby pojisténi tak pisobi nejen komplikovanost a
nesrozumitelnost pravni upravy, ale Casto také neznalost vyse uvedenych podminek.

Je otazkou, nakolik je odivodnény tento zplsob pravni Upravy dobrovolné ucasti.
Zejména na casové omezeni u skupiny v odst. 2, tedy moznost ucasti pouze deset let, se lze
divat jako na umysl zdkonodarce urCitym zplisobem motivovat pojisténce k ekonomické
¢innosti. Na druhou stranu je mozné uvazovat nad situaci, kdy subjekt se Gcastni pojisténi
v ramci této skupiny a ma dostatek financnich prostiedki, aby pojistné odvadél. Pro¢ by si
nemohl timto zplsobem zajistit potiebnou dobu pojisténi i po dobu delsi nez deset let? Pokud
pojisténec ma moznost prispivat do systému diichodového pojisténi, nemél by byt diivod, pro¢
by doba dobrovolné t¢asti nemohla byt delsi ¢i dokonce neomezena.

Z uvedeného tedy vyplyva, ze ucast zavisi pouze na vili subjektu a jeho zvazeni, zda
chce byt dichodové pojistén. Pro zalozeni ucasti je tfeba podat u ptislusné OSSZ ptihlasku na
pfedepsaném tiskopisu, zatimco pro zanik ucasti je mozné kdykoliv podat u OSSZ
odhlagku.'"" Ugast poté zanikne dnem, ktery je uveden v odhlasce, ale ne prede dnem, kdy se

osoba z ucasti na dichodovém pojisténi odhlasila.

11§ 52 odst. 1 ZOPSZ
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Pro zaloZeni Gi¢asti neni podminkou, aby pojisténec mél trvaly pobyt v Ceské republice,
a na piekdzku neni ani situace, kdy osoba, kterd se chce i¢astnit pojisténi dobrovolné, spada
do nékteré ze skupin dle § 5 ZDP, které se jiz ucastni pojisténi povinné. Z uvedeného tedy
vyplyva, ze muze nastat i soubéh dobrovolné a povinné ucasti. To vSak muize mit své
opodstatnéni jen pro ptipadné zvyseni osobniho vymé&fovaciho zékladu. ''* Dobrovolna tcast
tak miiZe slouzit i jako prostfedek ke zvyseni davek z dichodového pojisténi.

S dobrovolnou t€asti na dichodovém pojisténi je spojena povinnost platit pojistné, které
osoba dobrovoln¢ tcastna odvadi za jednotlivé celé kalendaini mésice, ve kterych je alesponi
po &ast kalendainiho mésice Gcastna diichodového pojisténi dle § 6 ZDP.'*Osoby, které si
chtéji dobrovolnou ucasti zajistit potfebnou dobu pojisténi, tak casto uvazuji, kdy ptihlasku
k ucasti podat, aby pro né byla i¢ast a odvod pojistného co nejvyhodnéjsi. V tomto sméru Ize
uvést, ze vyméiovacim zdkladem osoby dobrovolné ucastné na dichodovém pojisténi je
¢astka, kterou si sama urc¢i, nejmeéné vSak ¢astka ve vysi jedné Ctvrtiny primérné mzdy platné
v kalendainim roce, ve kterém se pojistné plati.'™* Pro vysi pojistného jsou tak rozhodujici
podminky platné pro rok, kdy se pojistné odvadi, a nikoliv skute¢nosti, které byly rozhodné

v letech, za které se pojistné zpétné odvadi.

"2 PRIB, J., VORISEK, V.: Diichodové predpisy s komentdrem 2010. 6. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2010. str. 52.
13§ 16 odst. 1 ZPSZ
'*§ 5c odst. 1 ZPSZ
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Zavér

Zakladnim cilem celé této prace mélo byt zejména zpracovani komplexniho ptehledu
osob, které se ucastni diichodového pojisténi, jejich rozbor, vymezeni okolnosti jejich ucasti a
odliSeni jednotlivych osob od ostatnich pojisténci. Nejen ustanoveni tykajici se osobniho
rozsahu diichodového pojisténi, ale i celd uprava dichodového pojisténi se stava kazdym
rokem stale komplikované€j$i a nabyva postupné na objemu co do informaci, které by mél
kazdy znat. Nejde samoziejmé jen o znalost skute€nosti, do které skupiny subjekti i€astnych
na pojisténi osoba nalezela, ale i takovych informaci, jako jsou podminky ucasti na
nemocenském pojisténi, za jakych okolnosti je osoba povinna odvadét pojistné, a kdy naopak
tuto povinnost nema i piesto, ze je diichodove pojisténd a mnohé dalsi.

Od 1. 1. 2012 doSlo v osobnim rozsahu diichodového pojisténi ke zménam, které
spoCivaji nejen v dalSim rozSifeni okruhu osob, které se pojisténi ucastni, ale také ve
sjednoceni pravni upravy ZDP a ZNP co do osob, které se dichodového a nemocenského
pojisténi ucastni. Znovu Ize zdlraznit divod téchto zmén, kterym bylo nerovné postaveni
vydélené Cinnych osob, z nichZ nékteré nebyly pojistény ani nemocensky ani diichodové a
nékteré pouze dichodové. V tomto sméru lze tedy fici, ze k ur€itému zpiehlednéni upravy
doslo.

Okruh osob, které se Ucastni diichodového pojisténi, 1ze rozclenit na ty, které jsou
povinné pojisténé a jsou ekonomicky aktivni, ddle osoby, které se také povinné ucastni
dichodového pojisténi, ale ekonomicky aktivni nejsou, osoby samostatné vydélecné ¢inné a
osoby, které se ucastni dobrovolné. Clovék tak mize béhem svého Zivota postupné spadat do
kterékoliv z téchto skupin nebo také do zadné z nich a dle této skutecnosti nést dasledky s tim
spojené.

S prvni skupinou je typicky spojena povinnost odvadéni pojistného a ziskani doby ucasti
na pojisténi. Pro druhou skupinu naopak ze zakona povinnost platby pojistného neplyne, ale 1
tak je sni spojena Uc€ast na dichodovém pojiSténi a ziskani ndhradni doby pojisténi. Pro
OSVC je situace ziejmé nejkomplikovangjsi, protoZze Gi¢ast na diichodovém pojisténi mize
podle okolnosti zalezet na vili OSVC, na piijmu z dané ¢innosti, ale také miZe vzniknout,
aniz by bylo tfeba projevu ville nebo dosaZeni zisku. Kone¢né dobrovolna ucast zalezZi pln¢ a
jen na viili osoby, zda se chce ucastnit, odvadét pojistné a ziskat tak dobu pojisténi.

Odlisnosti mizeme najit i vramci jednotlivych okruh osob, které spocivaji jiz

v samotné povaze ¢innosti, skutenosti a okolnosti, na zakladé kterych je mozné osoby zaradit

60



do té ¢i oné skupiny. Pro rozsahlost prace 1ze na tomto misté alespon nékteré¢ odliSnosti ¢i
problémy zdlraznit.

Mezi osobami, které jsou ekonomicky aktivni, lze najit jak osoby, které jsou
v pracovnim pomeéru, tak osoby v poméru sluzebnim nebo i vefejné funkcionafe. Ptestoze
jednim ze zakladnich principli je princip jednotnosti, nelze fici, ze by platil bezvyjimecné.
Odlisnost lze najit zejména v pravni Upravé Ucasti prezidenta republiky, pro né&jz byla
stanovena vyjimka z podminky ucasti na nemocenském pojisténi, kterd se pro ucast na
dichodovém pojisténi a hodnoceni doby diichodového pojisténi povazuje za splnénou. Jako
druhé specifikum Ize uvést, Ze s touto ucasti neni spojena povinnost placeni pojistného na
socialni zabezpeceni, ale presto na zdklad¢ této doby pojisténi vznika narok nejen na diichod
»statni®, ale i narok na vysokou mésicni rentu.

I s osobami ve sluzebnim poméru je spojena urcitd vyhoda, a to pobirani vyluhovych
piispévki, jejichz vySe je zéavisla zejména na poctu odslouZenych let a na primérném
meésicnim vydélku. Lze fici, Ze jde o institut obdobny dichodovému pojisténi, ovSem bez
stanoveni pozadavku na dosazeni urcitého veéku. Pii vzniku soubéhu naroku na vyplatu
vysluhového pfispévku s narokem na starobni nebo invalidni dichod, je totiz vyplacen
prispévek jen tehdy, pokud je vyssi nez dichod, na ktery ma osoba narok.

V ramci skupiny osob, které jsou povinné pojiSténé, ale neodvadi pojistné, je mozné
znovu zdlraznit osoby, které pecuji o jiné osoby, a to zejména o osoby zavislé na péci jinych
osob. Pravé u téchto subjektl, které sice nepfispivaji do diichodového systému, ale
vykonavaji &innost vysoce zasluznou, vidim nedostatek pravni upravy. Ugast téchto osob je
bohuzel omezena dle véku osoby, o kterou pojiSténec pecuje. Pokud zavisla osoba dosédhne
deseti let, ucast pecujici osoby na diichodovém pojisténi konci, a to 1 presto, ze zavisla osoba i
nadale potiebuje péci, Casto i celodenni, kterd prakticky vylucuje, aby mohla pecujici osoba
vykonavat vydélecnou Cinnost. Stejna situace nastava i pii pé€i o osoby ve stari, které jsou
neziidka jiz upoutany na lazko a bez pomoci se neobejdou prakticky po cely den. I pii péci
o tyto osoby, by stat m¢l zasluznou ¢innost odménit nahradni dobou pojisténi bez povinnosti
platit pojistné.

Jako dal$i problematickou skupinu uvadim osoby vedené v evidenci ufadu prace jako
uchazeci o zaméstnani. Dle mého nazoru neni zcela znamou skutecnosti, ze se doba evidence
jako uchazece o zaméstnani povazuje za nahradni dobu pojisténi jen po urcité casové obdobi,
a proto na neznalost doplaci zejména ty osoby, které jsou dlouhodob¢ uchazeci o zaméstnani a
spoléhaji, Ze se jim zapocitd celd doba evidence. Délka doby, kterd se pocitd jako nahradni

doba Ucasti na pojiSténi, je mimo jiné zavisla i na v€ku vzhledem k tomu, zZe po dosazeni
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55 let se povazuje za dobu tucasti delsi doba vedeni v evidenci nez pro mladsi osoby. Je
otazkou, nakolik je toto pravidlo odivodnéné, kdyz v soucasné ekonomické situaci maji
problém najit nové zaméstnani i osoby, které¢ jsou podstatné mladsi.

Slozitost pravni upravy a casta neznalost potfebnych skuteCnosti zapfiicinuje fadu
problémul. Zejména jde o situaci, kdy osoby dosdhnou dichodového véku a chtéji si podat
zadost o pfiznani naroku na dichod, ale teprve tehdy zjisti, Ze nedoséhly potfebné doby
pojisténi a narok témto osobam nevznikne. Pfiinu lze hledat nejen v nedostatku zajmu
o budoucnost, ale také vtom, ze lidé casto spoléhaji, Ze se o né stit na stafi postara.
O podminky naroku na dichod se tyto osoby zac¢nou zajimat, az kdyz se dichodovy vék
priblizi natolik, ze nedostatek doby pojisténi jiz nelze fesit. Pfitom kazdy ma moznost pozadat
CSSZ o zaslani informativniho osobniho listu diichodového pojisténi, ktery obsahuje piehled
ziskanych dob pojisténi a ptipadné i ndhradnich dob pojisténi, a zjistit tak, v jakém rozsahu jiz
potiebnou dobu ziskal.'"” Na tyto problémy bylo poukazano nejen v podkapitole vénované
pozivatelim invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné, ale také v Casti prace, kde byly
rozebirany osoby dobrovolné uc¢astné dichodového pojisteni.

Na jedné strané ma platit nepsand zasada ,,neznalost zdkona neomlouva*, ale je otdzkou,
zda pii kazdoroc¢nich zménach v pravni upravé diichodového pojisténi a jeji komplikovanosti,
muze vibec obCan této zadsad€ dostat. Proto si myslim, Ze zjednoduSeni, vétsi vysvétleni a
stalost pravni Gpravy dichodu, by kazdy jen uvital.

Jiz neustalé zvysovani diichodového veku, jehoz dosazeni je podminkou pro odchod do
dtchodu, ptedstavuje pro budouci generace prakticky nedosazitelny cil a dichodové pojisténi
v takové podobé, v jaké je dnes, tak postupné ztraci vyznam. Ditkazem toho je 1 nova pravni
uprava urceni dichodového veéku pro osoby, které se narodily po roce 1977. Vypocet véku
pro odchod do dichodu je nastaven takovym zplsobem, ze se tento veék pro dalsi mladsi
generace oddaluje az prakticky do ztracena. Svym zplisobem tak Ize fici, Ze stat se postupné
zbavuje garance diichodového pojisténi ze své strany a pifevadi povinnost postarat se
o zabezpeceni ve staii na obCany.

Pfesto vSechno je problematika diichodového pojisténi stale aktualni a kazdy by ji mél

vénovat dostate¢nou pozornost nejen v dobé, kdy se stari blizi, ale naopak po cely zivot.

5 ¢SSZ. Hlidejte si své doby pojisténi. Narodni pojisténi. 2010, &. 5, str. 37.
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Abstrakt

Diplomova prace ,,Osobni rozsah dichodového pojisténi* se zabyva zejména rozborem
jednotlivych osob, které se Gidastni diichodového pojisténi v Ceské republice, podminkami a
ptfipadnymi odliSnostmi Gcasti jednotlivych osob.

Prvni a druha kapitola této prace je zaméfena na vymezeni diichodového pojisténi spolu
se zakladnimi principy a dilezitymi pojmy dichodového pojisténi. Tieti kapitola je hlavni
Casti celé prace, kde 1ze nalézt vymezeni jednotlivych pojisténct.

Hlavnim cilem této prace je poskytnout ¢tenafi uceleny piehled jednotlivych diichodoveé
pojisténych osob, které jsou pro ucely této prace rozdéleny do jednotlivych skupin, zejména v
zavislosti na skutecnosti, zda se UCastni povinné nebo dobrovolné, nebo také zda maji
rozebirané osoby povinnost odvadét pojistné nebo ne. Tento piehled tak ma usnadnit ¢tenati

orientaci v pojisténi jednotlivych osob.

Abstract

Thesis ,,Insured persons in pension insurance® deals mostly with analysis of individual
insured persons and their participation in pension insurance in Czech republic, conditions of
this participation and potential differences.

First and second chapter are focused on pension insurance and its basic principles and
the most important terms of pension insurance. Third chapter is the main part of the thesis,
where can be found analysis of individual insured persons.

The aim of this thesis is to provide to the reader compact overview of individual insured
persons, who are sorted especially according to the fact, whether their participation in pension
insurance is compulsory or voluntary, or whether analysed persons have to pay the insurance
or not. This overview should be helpful for the reader in orientation in issues of insured

persons.

Kli¢ova slova:
Diichodové pojisténi, pojisténd osoba, Ucast na pojisténi, dobrovolnd ucast, povinna ucast,

osoba samostatné vydéle¢né ¢innd, odvod pojistného

List of key words:
Pension insurance, insured person, participation in pension insurance, voluntary participation,

compulsory participation, self-employed person, insurance payment
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