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ANOTACE

Bakalarska prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Dale je rozdélena
do nékolika kapitol a podkapitol, pficemz tyto budou na sebe logicky navazovat tak,
aby Fadné zmapovaly zvolené téma ,Spravni agendy Policie Ceské republiky*.
Cilem teoretické €astij provést vyklad a vymezeni organizacnich slozek, které mély
&i maji co do &inéni se spravni &innosti u Policie Ceské republiky. Cilem praktické
¢asti je za pomoci sbéru informaci, a to jak z historickych pramenlt ¢&i fady
publikaci, tak i z informaci ziskanych polostrukturovanymi rozhovory zanalyzovat
danou problematiku a pfipadné navrhnout a Usporné zdtvodnit navrhy zmén v této
oblasti. V zavéru se naléza shrnuti daného tématu a zejména okomentovani, zda

byl stanoveny cil naplnén i nikoliv.

KLICOVA SLOVA
Policie Ceské republiky, spravni ¢&innost, spravni agendy, vefejny poradek,

bezpecnost, policejni sbor

ANNOTATION

This bachelor’s thesis is divided into a theoritical and a practical part. It is furhter
divided into several chapters and sub-chapters, while these will logically follow
each other is such a way as to properly map the choses topic ,Administrative
agendas of the Police of the Czech Republic*. The aim of the theoretical part is to
interpret and explain the definition of the police units, that had or have
administrative activities in their duties. The aim of the practical part is with the help
of collecting the information, either from the history channels or from the
publications, as well as from semi-structured interviews for the given issue and
possibly propose and properly justify the changes in this area. In the conclusion for
the given issue and possibly propose and properly justify the changes in this area.
In the conclusion, there is a summary of the given topic, and in particular a

comment, whether the goal was achieved or not.
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uvoD
Nerad Ctu dlouhé uvody. Proto sam dlouhy uvod nebudu psati a rad€ji se

budu fiditi heslem ,co nechces, aby jini Cinili tobé, sam jim necin'.

Policie Ceské republiky realizuie na Uzemi eského statu bezpe&nostni politiku, a
to prostfednictvim svych jednotlivych soucasti. Tato je podfizena Ministerstvu
vnitra, pficemz se sklada z Policejniho prezidia a Utvarl, jez pusobi na celém

Uzemi Ceské republiky a Utvar(l s plsobnosti teritorialng (Gzemné&) vymezenou.

V sougasné dobé stoji v &ele Policie Ceské republiky pan genmjr. Mgr. Martin

Vondrasek coby policejni prezident. Tohoto se souhlasem viady Ceské republiky

jmenuje a odvolava ministr vnitra, jimz je v souCasné dobe pan Mgr. Vit Rakusan.

Od svého vzniku urazila Policie Ceské republiky dlouhou cestu. V rdmci jeji
pusobnosti tuto tvofily &i tvofi mimo jinych sluzeb ityto sluzby: sluzba poradkové
policie, sluzba kriminalni policie a vySetfovani, sluzba dopravni policie, sluzba

cizinecké a pohrani¢ni policie, sluzba spravnich cinnosti.

Pilitem Policie Ceské republiky je sluzba pofadkové policie spoleéné se sluzbou
kriminalni policie a vySetrfovani.

Personaini substrat Policie Ceské republiky je tvofen pfislusniky tohoto
bezpecnostniho sboru a zaméstnanci tohoto sboru. Tito plni ukoly, jez jim uklada
zakon, pricemz témito ukoly jsou: chranit bezpeénost osob a majetku, chranit
verejny poradek, predchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly v intencich trestniho fadu
a plnit dalSi ukoly na useku vnitfniho poradku a bezpecnosti jim svéfené v reflexi
na evropské pravni predpisy, jez jsou soucasti Ceského pravniho fadu. (Stein a
kol. 2019, s. 14-15)

Jako autor této bakalarské prace jsem si védom toho, ze v rozsahu circa 40 stran
nejsem schopen podrobné popsat oblast zvoleného tématu, kterym je Spravni
agendy Policie Ceské republiky, historie a soucasnost, postaveni a &innost sluzby

poradkové policie v této oblasti a proto se omezim pouze na nékteré dulezité a

rozhodujici skutecnosti, které souvisi s danou problematikou.



Pevné doufam, Zze bakalarska prace bude ¢tiva a zpracovana dle pokynl a prani

vedouciho prace.

Pfi zpracovani textu této bakalarské prace jsem si musel zejména vystacit

s historickymi prameny a fadou publikaci, nebot’ viastni poznatky a zkuSenosti

v oblasti spravnich agend Policie Ceské republiky mam témér nulové.

Zvolené téma jsem si vybral z divodu toho, Ze toto mé velmi zajima a jsem zcela
presvédéen o tom, Zze dana problematika posune mUj obzor v oblasti spravnich
agend milovymi kroky kupfedu a takto ziskany informacné-teoreticky tok znalosti
budu moci v nasledujicim obdobi uplatnit v mém profesnim zivoté, u Policie

Ceské republiky.

Bakalarska prace je rozdélena do nékolika kapitol a podkapitol, pficemz tyto
budou na sebe logicky navazovat tak, aby fadné zmapovaly zvolené téma

,Spravni agendy Policie Ceské republiky*.

Bakalarska prace je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou.

Cilem teoretické Casti je provest vyklad a vymezeni organizacnich slozek, které
mély & maji co do &inéni se spravni &innosti u Policie Ceské republiky.

Cilem praktické Casti je za pomoci sbéru informaci, které byly ziskany jednak
prostfednictvim historickych pramenu, jednak z publikaci, jednak formou polo-

strukturovanych rozhovor(, zanalyzovat a pfipadné navrhnout a Usporné

zd(vodnit zmény v dané oblasti ,Spravnich agend Policie Ceské republiky”.

V zavéru se naléza shrnuti daného tématu a zejména okomentovani, zda byl

stanoveny cil napIinén Ci nikoliv.



1. POLICIE CESKE REPUBLIKY
Policie Ceské republiky (dale jen ,Policie CR*) se fadi do kategorie
bezpeénostnich sbor(, a to spole¢né s Hasi&skym zachrannym sborem Ceské
republiky, Celni spravou Ceské republiky, Vézenskou sluzbou Ceské republiky,
Generalni inspekci bezpeénostnich sborl, Bezpeénostni informacéni sluzbou a

Utadem pro zahraniéni styky a informace.

Pravni pomeéry fyzickych osob, jez v bezpecnostnich sborech vykonavaji sluzbu,
upravuje zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich

sborC.

Policie CR jiz existuje néco malo pres 30 let, avdak dluzno dodat, Ze tento
bezpecnostni sbor nevznikl pred tolika lety z niceho jako zcela nova soustava. Ba
naopak, Policie CR navazuje svou &innosti na své piedchidce, mezi které Ize

radit: prvorepublikové Cetnictvo, prvorepublikovy sbor straze bezpecnosti Ci sbor

narodni bezpecnosti.

Policie CR vznikala v 90. letech 20. stoleti, coz nebylo zrovna lehké obdobi. V té
dobé totiz dochazelo k transformacnimu procesu, ktery predevsSim souvisel s
néznym (sametovym) rozd&lenim Ceskoslovenského statu na dva samostatné

staty — Ceskou republiku a Slovenskou republiku.

De facto se z jednoho totalitniho statu pomalu stavaly dva staty demokratické.
(Steinbach 2021, s. 14-24)

PFedtim nez do$lo k rozdéleni Ceskoslovenského statu na dva samostatné staty
— Ceskou republiku a Slovenskou republiku, tak se udaly vyznamné zmény

v legislative.

VVSe méla na svedomi udalost, ktera se odehrala dne 17. listopadu 1989 zvana

jako nézna (sametova) revoluce. Tato vedla k padu totalitniho statu. (Baros a kol.
2003, s.7)



Dne 21.06.1991 se usnesla Ceska narodni rada na prvnim zakoné& o Policii CR.

Jednalo se o zakon & 283/1991 Sb., o Policii CR, ktery nabyl Gginnosti dne
15.07.1991.

Je tfeba poznamenat, Ze Policie CR pfi svém vzniku méla jiny vydet sluzeb, nez
je tomu v soucCasnosti. V roce 1991 do wyCtu sluzeb patfily tyto policejni
organizace: sluzba poradkové policie, sluzba kriminalni policie, spravni sluzba,
sluzba dopravni policie, sluzba ochrany Ustavnich C¢Cinitell a sluzba ochrany
ekonomickych z&jmu. (Steinbach 2021, s. 199)

Od ledna 2009 nabyl U&innosti novy zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ktery
podle Vokuse (2010, s. 3) jednoznaéné charakterizuje Policii CR jako jednotny
ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery slouzi vefejnosti. Ukolem tohoto
bezpecnostniho sboru je zejména chranit bezpecnost osob a majetku, chranit
verejny poradek, pfedchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly v intencich trestniho radu
a plnit dalsi ukoly na useku vnitrniho pofadku a bezpecnosti tomuto sboru
svérfené, a to predevS§im v reflexi na Ceské pravni predpisy a evropské pravni

predpisy, jez jsou soucasti ceského pravniho radu.

Jednotnost Policie CR jakozto ozbrojeného bezpeénostniho sboru se ma dle
Steina a kol. (2019, s. 13) projevovat ve tfech oblastech, a to ideovych,

organizacnich a akcnich.

Ukoly shora konstatované pini Policie CR prostfednictvim svého personainiho
substratu, ktery je tvoren prislusniky Policie CR a zaméstnanci Policie CR. (Stein
a kol. 2019, s. 20)

Novy zakon o Policii CR vznikl z divodu nastalych zmén ve spoleénosti. Vznikla
totiz potfeba vyrazné a lépe definovat roli Policie CR jako celku, a to v reflexi na
potfeby Siroké verejnosti. A pravé s ohledem na tuto potrebu doslo ke schvaleni

a realizaci jiz shora zmingného nového zakona o Policii CR. (Hefman a kol. 2019,
s. 31)
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V navaznosti na zménu zakona o Policii CR doglo také ke zmé&nam v oblasti

organizaéni struktury Policie CR, nebot byla zrusena Okresni feditelstvi policie,

ktera byla nahrazena uzemnimi odbory a dalSimi pracovisti. (Gregor 2017, s. 118)

Dale od ledna 2009 dala legislativa Policii CR moznost zacit zfizovat nova krajska

reditelstvi policie tak, aby ¢lenéni téchto logicky odpovidalo uzemné spravnimu

Clenéni republiky, coz mélo za nasledek v nasledujicich letech zfizeni ctrnacti
(14) krajskych feditelstvi Policie CR.

Tato organizacni struktura vedla k lepSi urovni vedeni, nebot’ dbala a dba na

pruznost a vykonnost. (Dalecky a kol. 2009, s. 18-19)

V sougasné dobé Policii CR tvofi nasledujici Ctvary:

1. Policejni prezidium Ceské republiky.

2. Utvary Policie CR s celostatni plsobnosti,

a.

Narodni centrala proti organizovanému zloCinu sluzby kriminalni
policie a vySetrovani,

Narodni centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické
kriminalité sluzby kriminalni policie a vysSetrovani,

Narodni protidrogova centrala sluzby kriminalni policie a
vysetrovani,

Kriminalisticky ustav,

Letecka sluzba,

Pyrotechnicka sluzba,

. Reditelstvi sluzby cizinecké policie,

h. Ufad dokumentace a wySetfovani zlo¢ind komunismu sluzby

J-

K.

kriminalni policie a vySetrfovani,

Utvar policejniho vzdélavani a sluzebniho pfipravy,
Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky,
Ochranna sluzba Policie Ceské republiky,

Utvar rychlého nasazeni,

m. Utvar speciélnich &innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani,

11



n. Utvar zvidstnich &innosti sluzby kriminalni policie a vy$etfovani.
3. Krajska feditelstvi Policie CR,

a.
b.

®© o o

> @ ™

m.

n.

Krajské reditelstvi
Krajské reditelstvi
Krajské reditelstvi
Krajské reditelstvi
Krajské reditelstvi
Krajské reditelstvi
Krajské reditelstvi
Krajské reditelstvi
Krajské reditelstvi
Krajské reditelstvi
Krajské reditelstvi
Krajské reditelstvi
Krajské reditelstvi

Krajské reditelstvi

policie hlavniho mésta Prahy,
policie Stredoceského kraje,
policie Usteckého kraje,
policie Plzenského kraje,
policie JihoCeského kraje,
policie Karlovarského kraje,
policie Libereckého kraje,
policie Pardubického kraje,
policie Kralovéhradeckeho kraje,
policie Kraje Vysocina,

policie Jihomoravského kraje,
policie Zlinského kraje,
policie Olomouckého kraje,

policie Moravskoslezského kraje.

4. Utvary ziizené v ramci krajskych feditelstvi policie. (Habich a kol. 2019, s.
221-228)

Utvary Policie CR s celostatni plUsobnosti a Krajska feditelstvi Policie CR jsou
podfizena Policejnimu prezidiu Ceské republiky, pfi¢emz Krajska feditelstvi
Policie CR jsou zfizena zékonem, zatimco Utvary Policie CR s celostatni
pusobnosti jsou zfizeny na navrh policejniho prezidenta samotnym ministrem

vhnitra.

Dluzno dodat, Ze policejni prezidium Ceské republiky krom jiného uréuje cile

koncepce rozvoje Policie CR, kontroluje a analyzuje &innost Policie CR.

Utvary Policie CR s celostatni plsobnosti pini $iroké spektrum specializovanych
Ukold na celém Uzemi Ceské republiky, mezi které patfi mimo jiné potirani

drogové ¢&i finanéni kriminality, korupce, terorismu, kyber-kriminality a

extremismu. Na tomto misté je tfeba poznamenat, ze nékteré Utvary Policie CR

s celostatni plUsobnosti poskytuji zejména specificky servis ostatnim policejnim
12



Utvarlm, ktery napomaha k potirani pravé té nejsofistikovanéjsi trestné cinnosti

a bez tohoto specifického servisu by komentované potirani bylo dosti obtizné.

Krajska feditelstvi Policie CR slouzi vefejnosti na pfesné vymezeném teritoriainim
Uzemi, kdy v ramci téchto feditelstvi mohou puUsobit dalsi teritoridlni Utvary, které
jsou jim podfizeny. Tyto uUtvary na navrh krajského reditele zfizuie policejni

prezident. (Vokus 2010, s. 6)
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2. VYMEZENi VYBRANYCH POJMU - SPRAVA, SOUKROMA
SPRAVA, ) VEREJNA SPRAV,A, ) STATNI SPRAVA,
SAMOSPRAVA,AGENDY A SPRAVNI AGENDY
Vzhledem k uplatiovanému modelu vefejné spravy v Ceské republice se

pro pochopeni souvislosti jevi jako potrebné vysvétlit pouziti shora vybranych

pojmU. Dovolte mi tedy na tomto misté v Usporném rezimu tyto pojmy vysvétlit.

2.1 Sprava a soukroma sprava
Spravou se vobecném slova smyslu rozumi zpravidla lidska &innost
sledujici zamérné néjaky cil. Je to ¢innost ucelova, je fizena poZadavky, které
sleduji dosazeni urcitého cile stanoveného pro spravu. Jedna se o trvalé,
planovité, tedy uréené pravidly, jednani k dosazeni urcitého vysledku.” (Nevécna
2013, s. 28)

Soukroma sprava je vykonavana v zajmu soukromém, a to soukromymi
osobami. Tato se odliSuje od verejné spravy jednak subjekty, jednak vztahem
k pravu. (Baro$ a kol. 2003, s. 17)

2.2 Verejna sprava
zalezZitosti, vymezovana pravem a smérujici k plnéni verejnych ukolu a cilt. Tyto
ukoly a cile konkretizuji obsah verejné spravy po strance funkéni i organizacni.”
(Nevécna 2013, s. 30)

Podle Novotného (2007, s. 9) vefejna sprava zahrnuje jak vykon statni
spravy, tak vykon samospravy. Dale uvadi, ze vefejnou spravu je mozné chapat
jako jakysi soubor procesU, ktery vykonavaji specifické instituce za U¢elem spravy
veci vefejnych.

Fungovani verejné spravy je mozné chapat ve dvou zakladnich pojetich:
- pojeti organizacni,

- pojeti funkéni.

14



V organizacnim pojeti je vefejna sprava souhrnem spravnich cinnosti, pfiCemz

tento souhrn je vykondvan soustavou spravnich organu.

Ve funkénim pojeti predstavuje verejna sprava vykon podzakonn€, nafizovaci,

kontrolni a regulujici ¢innosti soustavy spravnich organu.

Pojem ,vefejna sprava“ prosel historicky fadou transformaci, nebot tento znalo jiz
fimské pravo. Historicky se verfejna sprava nazyvala policii, kdy tento termin byl
pouzivan po fadu stoleti. Od terminu policie vztahujic se k celé vefejné spravé

bylo upusténo v navaznosti na vznik liberalniho pravniho statu.

Termin policie se nasledné zuzil na spravu vnitini. V 70. letech 19. stoleti se ve
francouzské verejné sprave rozsifilo pojeti verfejné spravy jako vykonu verejné
moci v pojeti takzvané vefejné sluzby, v dusledku ¢ehoz se zacalo oproti
pfikazovani a zakazovani uplatfiovat praktické zabezpelovani verejnych

zalezitosti — sprava zakroCujici a sprava poskytujici sluzby.

Takovéto obsahové zaméreni naslo v té dobé uplatnéni v nékolika zemich,
napriklad v Némecku a Rakousku, pficemz toto zaméreni se dochovalo v zemich

kontinentalné evropského typu pravni kultury dodnes. (Prlicha 2014, s. 10)

Podle Horzinkové a Novotného (2013, s. 36-61) se subjekty vefejné spravy

v Ceské republice rozdéluji takto:

e stat,
e jiné subjekty, o nichz to stanovi pravni predpisy,

verfejnopravni korporace (napfiklad obce, kraje)

o

o Vvefejné ustavy a vefejné podniky,
o statni fondy,

o nadace a nadacni fondy,

o obecné prospesné spoleCnosti,

o vefejné vyzkumné instituce.

15



Za vykonavatele vefejné spravy v Ceské republice jsou povazovany: pfimi a

neprimi vykonavatelé.

Pfimi vykonavatelé statni spravy:

e prezident republiky,

e Vviada,

e ministerstva,

e jiné ustfedni spravni urady (napfiklad Narodni bezpecnostni urad),

e jiné spravni Ufady s celostatni plisobnosti (napriklad Ceska obchodni
inspekce),

e regionalni spravni urady (napriklad Katastralni urady),

e vefejné bezpednostni sbory (napikliad Policie CR),

e nezavislé spravni urady (napfiklad Energeticky regulacni ustav).
Neprimi vykonavatelé statni spravy:

e organy kraju (napfiklad rada kraje),
e organy obci (napriklad rada obce),

e pravnické a fyzické osoby soukromého prava (napfiklad stanice technické

kontroly).

Ostatni vykonavatelé statni spravy:

e vykonavatelé samospravy (napriklad organy obci),

e vykonavatelé ostatni vefejné spravy (napiiklad Ceské televize).

2.3  Statni sprava

Statni sprava predstavuje druh vefejné spravy, jehoz charakteristickym
rysem je jednotna uprava vykonu pro celé uzemi Ceského statu dana zakonem.
V tomto smyslu tvori statni sprava samotné jadro vefejné spravy. Statni sprava je
charakteristicka tim, ze slouzi k realizaci vykonné moci statu. Statni sprava ma

vykonny, podzakonny a nafizovaci charakter. (Prlcha 2014, s. 14)
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Tradicnim nositelem a garantem statni spravy je stat a jeho organy. Je mozné, ze
statni spravu vykonavaji i organy samospravy, avsak v tomto pfripadé hovofime

o pfeneseném vykonu statni spravy. (Nevécna 2013, s. 32)

Vykonny charakter statni spravy znaci to, ze statni sprava slouzi jako
organizované zabezpeceni vykonné moci. Statni sprava realizuje cCinnost pfi
provadeéni zakonu, nebot toto je podstatou jejiho poslani. Charakter ¢innosti statni

spravy neni vSak jen pasivni, ale jejim obsahem je i ¢innost iniciacni a tvarci.

Podzakonny charakter Cinnosti statni spravy znamena, ze statni sprava je vazana
zakony a jejich obsahem se take Fidi, respektive se jedna ve své podstaté o projev

principu vazanosti spravy zakony.

Nafrizovaci charakter statni spravy znaci vrchnostenskou prevahu organl statni
spravy ve vztahu k tém, vi¢i nimz je statni sprava vykonavana. (Prlicha 2014, s.
15)

Vykon statni spravy je vykonavan bud pfimo, anebo nepfimo. Ve smyslu Ustavy
je vwwkonna moc uskutecnovana jednotlivymi organizacnimi slozkami statu, anebo
organy samospravnymi a dalsimi organy, které stoji mimo organizaci statni

spravy. (Horzinkova, Novotny 2013, s. 37)
Podle Ustavy zaklad vykonné moci tvofi viada coby vrcholny orgén vykonné moci.

Z hlediska systému muiZzeme rozliSovat ¢innost statni spravy jako vnitfni a vnéjsi.
V prvém pfipadé se jedna o Cinnost, kdy ukoly statni spravy jsou vykonavany
pouze a jen mezi samotnymi organy statni spravy a ve druhém pfipadé se jedna

o Cinnost, ktera je vykonavana témito organy i navenek.

Subjektem statni spravy, jak jiz bylo shora uvedeno, je stat a jeho organy, zatimco
objektem statni spravy jsou subjekty, k nimz cCinnost statni spravy smeéfuje.
(Pricha 2014, s. 16)
2.4 Samosprava

,Samosprava je cast vefejné spravy, ktera je zajiStovana jinymi
verejnopravnimi subjekty nez statem, a to subjekty, které maji autonomni
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postaveni, charakter vefejnopravni korporace a naplriuji vykony vefejné spravy

prostfedky nestatniho charakteru.” (Nevecna 2013, s. 33)

Samospravu nevykonava stat, nybrz organy jinych pravnich subjektl. Na tyto
organy je vykon verejné spravy zakonem delegovan ¢i jim je trvale svéren.
(Hendrych a kol. 2014, s. 143)

Je tfeba dodat, Ze samosprava bez statu nemlze existovat, avSak stat bez
samospravy existovat mize. Stat totiz do spravy zasahuje tfeba tim, Ze tvofi

pravni predpisy. (Nevécna 2013, s. 33)

Samosprawu délime na uzemni (obce a kraje) a zajmovou (profesni komory,
Skolstvi) (Hendrych a kol. 2014, s. 143)

2.4.1 Uzemnisamosprava

Uzemni samosprava je vyznamna soudst vefejné spravy a ma
nezastupitelny vyznam pro demokratické usporadani spoleCnosti. Jeji
wyznamnost je podtrzena i tim, Ze jeji pravni zaklady jsou zakotveny v Ustavé
Ceské republiky. Ustava Ceské republiky vymezuje obce jako zakladni Uzemni
samospravné celky a jako Uzemni spolecenstvi obcéanl, ktera maji pravo na

samospravu. (Novotny 2007,s. 11)

V Ustavé Ceské republiky je zakotven princip, e obec je spravovana
zastupitelstvem a totéZ plati v pfipadé kraji. Kraj Ize vytvorit €i zrusit jen ustavnim
zakonem.

Konkretizaci Ustavy Ceské republiky provadéji pfedevsim tyto zakony:

e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

e zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),

e zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze,

e zakon ¢. 132/2000 Sb., 0 zméné a zruseni neékterych zakonl souvisejicich
se zakonem o krajich, zakonem o obcich, zakonem o okresnich uradech a

zakonem o hlavnim mésté Praze. (Svoboda a kol. 2000, s. 1-11)
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24.2 Zajmova samosprava

Vedle Uzemnich samospravnych celkl jsou vykonavateli verejné spravy i
organy zajmové spravy, mez které se rfadi stavovské komory s obligatornim
Clenstvim, ostatni stavovské komory s dobrovolnym cClenstvim a verejné vysoké

Skoly. Pfi vykonu verejné spravy ma zajmova samosprava postaveni spravniho

.....

Zajmova sprava se déli na dvé zakladni skupiny. profesni komory a verejné

vysoke Skoly.

Profesni komory:

a) Ceska advokatni komora,

Ceska lékarska komora,

O

Ceska stomatologicka komora,

O

Notaiska komora Ceské republiky,

o

)
)
)
)

Ceska komora architektd,

= O

) Komora dariovych poradcli Ceské republiky,
g) ajiné.

Typickym znakem profesnim komor je Clenstvi.

Verejné vysoké skoly

a) Univerzita Karlova,
b) Univerzita Pardubice,
c

d

)
) Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem,
) Vysoka Skola ekonomicka v Praze,

e) Masarykova univerzita,

f) ZapadoCeska univerzita v Plzni,

g) ajiné.

Verejné vysoké Skoly jsou zfizované zviastnim zakonem. (Ondrus 2004, s. 72-73)
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2.5 Agendy a Spravni agendy
V zakoné €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech se agendou rozumi
kompaktni oblast plsobeni organu verejné moci ¢i kompaktni oblast plsobeni

soukromopravniho uzivatele udaji.

Podle KlimeSe (1981, s. 6) se agendou rozumi konspekt praci a jednani

spojenych s urednickou profesi.
Typologie agend:

a) agendy pfimych vykonatell statni spravy,
b) agendy nepfimych vykonatell statni spravy,

c) agendy ostatnich vykonatell statni spravy.

Spravni agendy Policie CR podle Macka a kol. (2004, s. 190) jsou konspekt
urednich praci a jednani, zejména pak praci administrativnich, jez souviseji

s vykonem statniho aparatu.

V/ykon spravnich agend Policie CR je podle Macka a kol. (2004, s. 190-191) jakasi
¢innost spravnino organu, kterou je tfeba plnit v intencich &eskych zakonl a
jinych pravnich predpist mimo jiné i na Useku bezpecénosti, za kterou odpovida
pravé samotna Policie CR prostfednictvim svych organizaénich &lank(. Jedna se
zejména o Usek prestupkd, strelnych zbrani a stfeliva. V minulosti bylo pinéni
Ukol&l spojenych s wkonem spravnich agend Policie CR sv&feno predevsim
sluzbé spravnich Ccinnosti, avSak tato sluzba prosla transformaci, ktera bude

popsana v dalSich kapitolach této prace.

Policie CR coby spravni organ vykonava spravni &innost metodami a prosttedky,

které jsou uvedeny v ¢eskych zakonech.
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3. POLICEJNE BEZPECNOSTNIi CINNOST JAKO SYSTEM
Policejné bezpecnostni Cinnost je mozné predevsim chapat jako systém
Cinnosti policejniho organu coby ozbrojeného bezpecnostniho sboru, ktery v sobé
zahmuje sluzby a utvary, jez se od sebe vzajemné odlisuji co do funkce, urovne,
typu a organizacni struktury. (Fildk a kol. 2006, s. 28-30)

Samotnou strukturu a obsah systému policejné bezpecnostni Cinnosti nejlépe
vyjadruji nasledujici tfi kritéria:

- administrativné teritorialni kritérium,

- organizacné strukturalni kritérium,

- strukturalné funkéni kritérium.

Strukturaliné funkeni kritérium ma hlavni vyznam pfi zkoumani obsahu policejné
bezpecCnostni Cinnosti, nebot na zakladé tohoto kritéria byly vyClenény dvé

organizacné taktické formy:

- kriminalisticko-bezpecénostni Cinnost,
- spravne bezpecnostni Cinnost.

Tyto Cinnosti Ize vnimat z hlediska poslani a Ukold policejné bezpecénostnich
organl jako nejpfiznacnéjsi, a to dle své vyznamnosti a sméru ¢innosti. (Macek
a kol. 2004, s. 79-84)

JPolicejni ¢innost je specifickou ¢innosti, provadénou policii jakoZto ozbrojenym
bezpecnostnim shorem, zamérenou na plnéni kol ve vécech vnitiniho poradku
a bezpecnosti v rozsahu vymezeném ustavnimi zakony, zakony a ostatnimi
obecné zavaznymi pravnimi predpisy, s cilem chranit spole¢nost a v ni vytvafené
hodnoty pred nebezpeénymi utoky na zajmy chranéné statem.” (Macek a kol.
2004, s. 89)

Mezi zakladni pozadavky kladené na organizaci fizeni policejné bezpeénostni

¢innosti predevsSim patfi:

- prehledna organizacni struktura,

- jasné, zfetelné a presné vymezeni pravomoci a kompetenci jednotlivych

organl, sluzeb a utvard,

21



- stanoveni konkrétnich a redlné splnitelnych cili, at kratkodobych,
stfednédobych ¢i dlouhodobych,
- kontrolni ¢innost ohledné naplfovani cily,

- personalni stabilita,
- vyuzivani modernich technologii. (Macek a kol. 2004, s. 85)

Hlavni sméry policejné bezpecnostni ¢innosti:

- proverovaci Cinnost,

- operativni ¢innost,

- vysetfovaci Cinnost,

- patraci Cinnost,

- trestné procesni Cinnost,

- kriminalisticko-technicka ¢innost,
- dopravné-bezpecnostni €innost,

- spravni Cinnost.

Jedna se o sméry policejné bezpecnostni Cinnosti, které se prezentuji jako
odhalovaci, objasfiovaci, patraci, dopravné-bezpecnostni, kriminalisticko-
technické, spravni a verejno-poradkove. (Macek a kol. 2004, s. 91-92)

3.1 Druhy spravné bezpecnostni €innosti

3.1.1 Verejno-poradkova ¢innost

Podle Macka a kol. (2004, s. 158-159) pfedstavuje vefejno-poradkova
¢innost Ustfedni smér &innosti policejné bezpecénostnich organl, sluzeb a Gtvaru
a dale zahrnuje v sobé nize uvedené tfi druhy, které jsou rozdiné akcentaci

vstupnich propozic a okruhy chranénych spole¢enskych vztahu.
Jedna se o tyto tfi Cinnosti:

- Cinnost na useku ochrany verejného poradku a bezpecnosti jako celku,
- dopravné bezpecnostni Cinnost,

- Cinnost na useku bezpecnosti osob a jejich majetku.

Z téchto vyjmenovanych tfi Cinnosti je vidno, ze verejno-pofadkovou cEinnost je

mozné chapat jako systém opatfeni a Ukond Policie CR coby bezpeénostniho
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sboru, ktery ma preventivni a represivni charakter. Policie CR coby ozbrojeny
bezpecnostni sbor je zalozen na pevnych zakladech ¢eskych pravnich predpisu.

Mezi zakladni ukoly verejno-poradkove Cinnosti patfi:

- spoluucast v oblasti generalni prevence Ci oblasti realizace opatfeni pfi
vzniku mimoradnych udalosti (zivelné katastrofy, pozary a jiné),

- pfijimani opatfeni s jasné definovanym cilem smérujicim k pfedchazeni
protipravnimu jednani v rdmci své pusobnosti,

- realizace preventivné vychovnych opatfeni smérujici vici jednotliveim &i
skupinam,

- rozvieni vztah( se statnimi organy, institucemi a véemi dalSimi subjekty,
které se podili na useku verejného poradku, bezpecnosti osob a jejich
majetku,

- odhalovani prestupkl a jejich objasfovani v ramci své pUsobnosti.

Mezi metody verejno-poradkoveé Cinnosti patri:

- metody na useku prevence,
o vychovna cinnost,
o presvédCovaci Cinnost,
- metody na useku represe,
o donucovaci ¢innost,
- metody administrativni,
- metody ekonomické,

- metody spoleCensko-organizatorské.

Mezi formy vefejno-porfadkove Cinnosti patri:

spravni dohled,

- kontrola,

- vydavani individualnich spravnich aktu,

- odhalovani, objasrovani prestupkll a rozhodovani o nich vramci
zakonnych podminek,

- bezpec€nostni opatreni,

- bezpecnostni akce. (Macek a kol. 2004, s. 162-163)
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Za sily verejno-poradkové cinnosti povazuieme pfislusniky poradkoveé policie a

vykonné organizacni ¢lanky, ve kterych jsou tito pfislusnici sluzebné zarazeni.

Za prostfedky verejno-poradkové cCinnosti povazuieme technické, netechnicke,
pravni a organizacné fidici prostredky. (Macek a kol. 2004, s. 168-169)

Jelikoz zde popisuji vefejno-pofadkovou cCinnost, tak je na tomto misté treba
poznamenat nekolik slov o verejném poradku a jeho ochrané.

Verejny poradek je mozné definovat jako souhrn spoleéenskych vztahl, jez
vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech verejnych averejnosti pfistupnych. Tyto
spolecenské vztahy jsou upraveny zakony a ostatnimi obecné zavaznymi
pravnimi predpisy, jejichz zachovani je podstatné pro zajisténi pokojného a

bezporuchového chodu spole¢nosti.

Ochranu verejného poradku je treba chapat jako jisty stav ve spoleCnosti, ve které
jsou nastavena pravidla chovani, jez jsou regulovana pravnimi predpisy a ob&ané
jsou povinni tato pravidla dodrzovat, ato v nastavenych mantinelech.

Obsah ochrany verejného poradku je mozno vymezit jako soubor politickych,
pravnich, socialné ekonomickych, organizacnich, taktickych a jinych opatrfeni
statnich a nestatnich organl, které maji mnohdy za aktivni UCasti obcéanl
smérovat k zajisténi klidu a poradku ve spolecnosti.
Proces ochrany verejného poradku lze vymezit na dvé zakladni formy, kterymi
jsou:

- normotvorna forma,

- vykonna forma.

V normotvorné formé se jedna o tvorbu pravnich norem, které se podili na Uprave

spole¢enskych vztahl v oblasti vefejného poradku.

Ve wykonné formeé se jedna o realizaci prav a povinnosti, které vyplyvaji
z pravnich norem. (Macek a kol. 2007, s. 11-15)
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3.1.2 Policejni dopravné bezpeénostni ¢innost

Policejni dopravné bezpecnostni Cinnost je Cinnost, kterou vykonava Policie

CR, zejména pak prostfednictvim sluzby dopravni policie a sluzby poradkové

policie.

Poradkova policie tuto cCinnost vykonava s ohledem na svou univerzalnost,

zatimco dopravni policie v oblasti dopravy pulsobi jako aktivni, dynamicky,

dohlizejici, regula¢ni a fidici prvek. (Macek a kol. 2004, s. 171)

Mezi zakladni ukoly policejni dopravné bezpecnostni Cinnosti pfedevsim patfi:

zajisténi bezpecCnosti a plynulosti silni¢niho provozu,

dohledova ¢innost na useku bezpeénosti provozu na pozemnich
komunikacich,

preventivni a vychovna cinnost,

pravni osvéta,

dopravné inzenyrska Cinnost na useku pozemnich komunikaci,
bezpecCnostni akce,

ZjiStovani pficin vzniku dopravnich prestupku,

vedeni evidence dopravnich nehod,

objasnovani a feSeni dopravnich nehod,

spoluprace se statnimi organy, soukromymi institucemi a vSemi dalSimi
subjekty, jez se podili na useku silnicniho provozu. (Macek a kol. 2001, s.
86-87)

Mezi metody policejni dopravné bezpecnostni Cinnosti patfi:

metoda prevence,
o styk se Sirokou verejnosti v ramci vychovné a pravni osvety,
o evidence dopravnich nehod a prestupkd,

metody represe,

o provadét ukony a akty v zajmu bezpecénosti silnicniho provozu se
zistnym cilem predchazet protipravnimu jednani a odvracet
protipravni jednani,

o spravni trestani.
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Mezi formy policejni dopravné bezpecnostni €innosti patri:

- dohled na bezpeénost provozu na pozemnich komunikacich,

- organizace afizeni provozu na pozemnich komunikacich,

- Seftfeni a objasnhovani dopravnich nehod,

- kontrolni &innost,

- vydavani individualnich spravnich aktu,

- dopravné bezpecnostni akce a opatieni (teritorialni Ci celorepublikové),

- odhalovani a objasfovani prestupkl proti bezpeénosti a plynulosti
silniéniho provozu, proti silni¢ni dopravé a proti pozivani drog a alkoholu,

- edukace Ucastnik silniéniho provozu.

Za sily policejni dopravné bezpecnostni Cinnosti povazuieme zejména pfislusniky
dopravni a poradkove policie a vykonné organizaéni Clanky, ve kterych jsou tito
prislusnici sluzebné zarazeni.

Za prostredky policejni dopravné bezpecnostni Cinnosti povazuieme technickeé,

netechnické, pravni a organiza¢né ridici prostfedky. (Macek a kol. 2004, s. 170-
189)

3.1.3 Policejné-spravni €innost

Kvintesence spravni ¢innosti spocéiva v Upravé spravnich vztahll mezi

presné vymezenymi subjekty, a to na useku spravnich agend, které ma v rezii
Policie CR konkrétné v oblasti spravni &innosti policie.

Spravni cinnost je upravena zakony a ostatnimi obecné zavaznymi pravnimi
predpisy.

Vykon spravnich agend je Cinnosti nafizovaci, vykonnou a organizatorskou,
kterou na zakladé zakonlU a ostatnich obecné zavaznych pravnich predpis
vykonavaji pfislusné organy Policie CR. Cinnost je provadéna v intencich
¢eskych zakonU, a to predevSim na Useku prestupkl, stfelnych zbrani, streliva a

munice.

Pro Policii CR je wkon spravnich agend specifickou &innosti. (Macek a kol. 1996,
s. 98-99)
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Organizaéni a vykonné &lanky v soustavé Policie CR, které jsou &inné na Useku
spravné-bezpecnostni €innosti, vykonavaji svou pravomoc v intencich Ceskych

pravnich predpist, vyhlasek a internich aktl, a to v oblasti spravnich agend.

Rozsah ukoll v oblasti spravni ¢innosti policie byl v minulosti velmi rozmanity a
rozsahly. V soucasné dobé na Useku statni spravy je rozsah ukoll ponékud
uspornejsi. Vykon statni spravy je pfedevSim provadén na useku zbrani, streliva

a munice, jak jiz bylo vyse zminéno.

Zde je zapotfebi poznamenat, ze vykon statni spravy v daném useku vykonava
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Policie CR a Cesky Gfad pro zkouseni zbrani

a streliva.
Mezi zakladni ukoly policejné-spravni Cinnosti pfedevsim patfi:

- fidici a organizatorské Cinnosti,

- legislativni Cinnost,

- Cinnosti v oblasti vnitfniho poradku, bezpecnosti osob a jejich majetku a
bezpecnosti statu,

- &innosti souvisejici s koncep&nim rozvojem Policie CR v dané oblasti.

Dale je treba poznamenat i to, Ze Krajska feditelstvi Policie CR v rdmci svych
teritorii ve spravnim fizeni plni Ukoly nadfizeného spravniho organu VvUci

Uzemnim odbordm Policie CR.

Uzemni odbory Policie CR vydavaji individualni spravni akty, napiiklad pfi vydani
zbrojni licence ¢&i vydani zbrojniho prikazu. Dale vedou databaze, v nichz se
nachazi informace, napfiklad o vydanych zbrojnich licencich ¢i vydanych
zbrojnich prikazech a jejich drzitelich. (Macek a kol. 2004, s. 193-195)

Mezi metody policejné-spravni Cinnosti patri:

- organizacni a fidici metody,
- administrativni a spisové metody,
- ekonomické a technické metody.

Metody policejné-spravni Cinnosti Ize taktéz rozdélit na takzvané vnéjsi a vnitfni

formy.
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Vnéjsi formy se uskuteCnuji zejména spravnimi ukony a spravnimi akty. Jedna se

o dohled nad svéfenou oblasti statni spravy.

Vniti formy maji organizaCni povahu, kdy jde napfiklad o evidenci spravni

agendy ¢i soucinnost a spolupraci se statnimi ¢i nestatnimi organy.

Za sily policejni spravni Cinnosti povazuieme zejména pfislusniky zafazené u

Policie CR v oblasti spravnich agend a wkonné organizaéni &lanky, ve kterych

jsou tito pfislusnici sluzebné zarazeni.

V oblasti spravnich agend puUsobi sluzba poradkové policie, sluzba dopravni

policie, sluzba cizinecké policie, sluzba pro zbrané a bezpecnostni material.

Prostfedky policejni spravni €innosti |ze rozdélit takto:

- pravni prostiredky

o vydavani individualnich spravnich aktd,

o opatfeni bezprostiedniho zakroku, napriklad zadrzeni zbrang,

o dohledova a dozorova Cinnost, napfiklad kontrola v rdmci zajisténi
zbrang,

o projednani prestupku, at’ v blokovém ¢&i ve spravnim fizeni,

o spravni ukony spojené napiiklad s vydanim Zbrojnich licenci Ci
vydanim zbrojnich prikazu,

- organizacni

o rozkazy, nafizeni, zavazné pokyny (interni akty),

o porady a instruktaze,

o rozbory anavrhy na opatfeni,

o akty spoluprace a soucinnosti,

- administrativné technickeé,

o

o

vedeni evidence spravni sluzby,
Uprava a vedeni tiskopisU. (Macek a kol. 2004, s. 195-200)
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4. OBLASTI STATNiISPRAVY V PUSOBNOSTIPOLICIE
CESKE REPUBLIKY

Vratme se trochu do historie. V obdobi let 1945 az 1968 proSly organy
statni moci a statni spravy nékolika fazemi vyvoje, které odpovidaly vydani
zakladnich Ustavnépravnich predpisl. Tyto predpisy vyjadfovaly politicky vyvoj

,ceskoslovenského® statu pfi budovani socialismu.

Po roce 1945 pii wytvareni nového statniho aparatu na Sirokém demokratickém
zakladé se v obcich, okresech a zemich ujaly vykonu statni moci a statni spravy
narodni wybory. (Hendrych — Sramek 1973, s. 41-42)

Narodni vybory vznikaly od roku 1944, a to vétSinou neformalné aklamaci na
shromazdénich obc¢anl. Tyto vroce 1945 pfevzaly kompetence zemskych,
okresnich, obecnich a méstskych Uradl a zastupitelstev. (Valentova 2021, s. 157-
159)

Pravnim zakladem narodnich vyborl bylo viadni nafizeni ¢. 4/1945 Sb. vydané
dne 5.5.1945 v Kosicich. (Hendrych — Sramek 1973, s. 40)

Zakladni kameny k dal$imu rozvoji narodnich vyborl byly zakotveny zejména v:

e Ustavnim zakoné &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948 (Ustava 9. kvétna),
e Ustavnim zakoné €. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech,

v

e Ustavnim zakon& & 100/1960 Sb. ze dne 11. 8ervence 1960 (Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky tzv. socialistickd Ustava),

e Ustavnim zakoné €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci,

e Ustavnim zakoné €. 125/1970 Sb. (zménovy zakon, kterym se méni ustavni
zakon o Ceskoslovenské federaci z roku 1968). (Zoubek a kol. 2002, s. 51-
56)

Dle zminénych zakladnich kamenl byly narodni vybory oznacovany za nositele
a vykonavatele statni moci v krajich, okresech a obcich. Sprava celostatnich a
mistnich zaleZitosti byla svéfena do pUsobnosti narodnich vybort, které fidilo

ministerstvo vnitra, potazmo viada. (Copik 2014, s. 24)

Historickym dnem v novodobych dé&jinach ,Ceskoslovenska“ je oznagovano

datum 17. listopadu 1989, nebot timto datem byla prakticky zahajena
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transformace tohoto statu, ato z totalitniho statu na stat demokraticky. (Hledikova
a kol. 2005, s. 473)

Pfeména statni spravy a Uzemni samospravy nasla swjj odraz ve zruseni

fungovani systému narodnich wyborl. Systém narodnich vyborl byl nahrazen

samospravnymi celky, a to prostfednictvim nize uvedenych zakonu:

e zakon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
e zakon €. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze,
e zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
e zakon €. 147/2000 Sb., o krajskych uradech.

Zaroven bylo pfijato celé spektrum vyznamnych pravnich dokumentd, které
pomohly k pfeneseni rfady kompetenci na centralni uroven a umoznily pomérné

snadnou realizaci transformacniho procesu verejné spravy jako celku.

Reforma verfejné spravy byla rozdélena do tfi etap, pficemz v kontextu téchto
doslo v pribéhu nékolika let mimo jiné k revitalizaci Ustfedni statni spravy,
reformé& uUzemni samospravy, zvyseni transparentnosti a efektivnosti verejné

spravy, zvySeni spravni etiky a spravni kultury. (Baros a kol. 2003, s. 7-8)

Z divodu toho, aby nebyl narusen k datu 1.1.1993 vznik a dal$i vyvoj nového
samostatného  statu Ceské republiky, tak v souvislosti se zanikem

,Ceskoslovenska“ ke dni 31.12.1992 muselo byt tehdejsi Ceskou narodni radou

prijato celé spektrum vyznamnych pravnich dokumentu.

Tyto si pro predstavu je tfeba uvést alespon v usporném rezimu, nebot’ prave tyto
vyznamné pravni dokumenty mély dozajista presvedcit vsechny obcany o tom,
ze novy stat bude statem demokraticky pravnim, coz v konec¢né roviné bude
garantovat véem ob&andm Ceské republiky reainé zaruky jejich ob&anskych prav

a svobod.

o Ceskou narodni radou byla dne 16. 12. 1992 piijata Ustava Ceské republiky
jakozto Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., ktera jasné v &lanku prvnim oznaduje
Ceskou republiku za svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat
zalozeny na Ucté k pravim a svobodam ¢&lovéka a obcéana. Dale v ¢lanku
druhém stanovuje, ze zdrojem veskeré statni moci je lid, ktery tuto moc
vykonava prostfednictvim organt moci zakonodarné, vykonné a soudni.
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o Ceskou narodni radou byl dne 16.12.1992 prijat Ustavni zékon ¢&. 2/1993
Sb., resp. k uvedenému datu Ceska narodni rada prostfednictvim
predsednictva wyhlasila Listinu zakladnich prav a svobod coby soucast
Ustavniho pofadku Ceské republiky.

o Ceskou narodni radou byl dne 21. 12. 1992 piijat zakon &. 21/1993 Sb.,
kterym se méni a doplije zakon Ceské narodni rady & 2/1969 Sb., o
zZiizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(i statni spravy Ceské
socialistické republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. V tomto zakonu
konkrétné v § 12 se specifikuje, jakou agendu ma na starosti Ministerstvo
vnitra Ceské republiky coby Ustfedni organ statni spravy pro vnitini vé&ci.
Dluzno dodat, ze Ministerstvo vnitra Ceské republiky v daném obdobi plnilo
mnoho dalSich Ukold vyplyvajicich z jinych zakon(, napf. ze zakona ¢&.
451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalSi predpoklady pro vykon
nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské
Federativni republiky (,Ceskoslovenska“), Ceské republiky a Slovenské
republiky. A prave v reflexi na tyto dalsi ukony vyplyvajici ze zakona lze
rozdélit psobnost Ministerstva vnitra v predmétném obdobi na dva Useky,
kdy prvni usek Ize oznacit za civilnéspravni a druhy usek za bezpeénostni.

V souvislosti se zanikem ,Ceskoslovenska“ ke dni 31.12.1992 doslo k zaniku i
Federalniho ministerstva vnitra, pficemz na ¢eském Uzemi jeho pUsobnost v
plném rozsahu prevzalo Ministerstvo vnitra Ceské republiky. (Némec 1996, s. 44-

47)

Némec (1996, s. 289) pulsobnost Ministerstva vnitra Ceské republiky k datu
1.1.1993 rozdéluje, jak jiz bylo zminéno na dva useky, a to civilnéspravni Usek a

bezpeclnostni usek.

Do bezpecnostniho useku radi nasledujici oblasti a problematiku:

e oblast tykajici se verejného poradku a bezpecnosti,

e oblast tykajici se dohledu na bezpecnost a plynulost silniéniho provozu,

e oblast tykajici se evidence obyvatel, hlaseni pobytu, cestovnich dokladl a
ob&anskych prukazu,

e oblast tykajici se zbrani a streliva, strfelnic (problematika na useku zbrani),

e oblast tykajici se vystavby a provozu informacnich systémU spravnich
evidenci,

e oblast tykajici se tiskopist a vzori doklad(l unifikovanych na Gzemi Ceské
republiky,

e oblast tykajici se povolovani pobytu cizincl a postaveni uprchlikii véetné
spravy uprchlickych zarizeni,

e oOblast tykajici se problematiky statni hranice,

e oblast tykajici se ochrana statniho, hospodarského a sluzebniho tajemstvi,
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oblast tykajici se metodického fizeni ifrové sluzby Ceské republiky,
problematika tykajici se obecni policie,

problematika tykajici se soukromych bezpecénostnich Cinnosti,
problematika tykajici se bezpecnosti v oblasti civilniho letectvi,

oblast tykajici se vydavani lustracniho zakona,

oblast tykajici se odhalovani jednani s trestnépravni relevanci a pachatel(
tohoto jednani.

Do civilnéspravniho useku fadi nasledujici oblasti a useky:

usek tykajici se statnino obcanstvi a matrik,

oblast tykajici se uzemniho clenéni statu,

oblast tykajici se uzemni spravy,

oblast tykajici se voleb,

oblast tykajici se registrace politickych stran, hnuti a jinych politickych
organizaci a sdruzeni,

usek tykajici se archivnictvi,

usek tykajici se pozarni ochrany,

oblast tykajici se rozhodovani o vyvesovani statnich viajek pfi slavnostnich
prilezitostech.

Dne 21.06.1991 se usnesla Ceska narodni rada na zakoné &. 283/1991 Sb., o

Policii Ceské republiky, ovdem v 90. letech 20. stoleti méla Policie Ceské

republiky oproti dobé dnesni znaéné omezenou pUsobnost. V ndvaznosti na tento

zakon byl v roce 1991 zfizen Federalni policejni sbor a Sbor hradni policie, a to
zakonem €. 333/1991 Sb..

V roce 1991 méla totiz Policie Ceské republiky ve svém vyétu sluzbu poradkové

policie, sluzbu kriminalni policie, spravni sluzbu, sluzbu dopravni policie, sluzbu

ochrany ustavnich ¢initell a sluzbu ochrany ekonomickych zajmu, pfi¢éemz dnem

1. ledna 1993 doslo k vypusténi spravni sluzby a k dal§im zménam. Tyto zmény

je mozné shrnout struéné a zkratkovité takto:

v roce 1993 doslo k nahrazeni sluzby ochrany Ustavnich Cciniteld za
ochrannou sluzbu a mezi okruh &innosti Policie Ceské republiky pfibyly dvé
sluzby: letecka sluzba a sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie,

v roce 1994 tedy o rok pozdéji doSlo k nahrazeni sluzby ochrany
ekonomickych zajmU za sluzbu policie pro odhalovani korupce a zavazné
hospodarské trestné Cinnosti a dale nove doslo k opétovnému rozSifeni
okruhu &innosti Policie Ceské republiky, kdy nové pribyla sluzba Zelezniéni
policie a sluzba rychlého nasazeni,
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v roce 1995 do okruhu wyétu Policie Ceské republiky pfibyva sluzba

spravnich C€innosti,

e vroce 2002 je nahrazena sluzba kriminalni policie a sluzba pro odhalovani
korupce a zavazné hospodarské trestné cCinnosti za sluzbu kriminalni
policie a vySetrovani,

e vroce 2007 dochazi k prejmenovani sluzby cizinecké policie a pohranicni
policie na sluzbu cizinecké policie,

e v roce 2009 doslo k obméne, kdy sluzba spravnich Cinnosti byla zménéna

na sluzbu pro zbrané a bezpecnostni material, dale doslo ke zruseni sluzby

zelezniCni policie a nové pribyly dvé sluzby: pyrotechnicka sluzba,

kriminalistickotechnickd a znalecka sluzba. (Steinbach 2016, s. 9-13)

4.1 Sluzba pro zbrané a bezpeénostni material
Sluzba pro zbrané a bezpecCnostni material vykonava statni sprawu
v pUsobnosti Policie CR, a to v oblasti zbrani, stfeliva, bezpe¢nostniho materialu

a pyrotechnického prizkumu.

Této sluzbé jsou svereny velmi specifické Cinnosti. Sluzba se fadi k tém

nejmensim slozkam uniformované policie. (Hrinko 2020, s. 187)

Sluzba pro zbrané a bezpecnostni material je nastupcem spravni sluzby pozdéji
sluzby spravnich €innosti. Spravni sluzba patfila do vyCtu oficialnich sluzeb, které
vykonavala Policie Ceské republiky pfi svém vzniku, ato v rdmci své plisobnosti

na Ceském uzemi.
Spravni sluzba, pozdéji sluzba spravnich cinnosti plnila zejména tyto ukoly:

e vedeni evidence obyvatel,

e vydavani obcanskych prikazu,

e vydavani cestovnich dokladu,

e vedeni evidence drzitelll zbrojnich prikazi a jejich vydavani.

Spravni sluzba zmizela k datu 1.1.1993 z vyCtu sluzeb, ktery definoval zakon o
Policii Ceské republiky. Do té doby byla tato sluzba uspofadavana na principu
hierarchicky-metodickém. Jednotlive organizacni ¢lanky spravni sluzby byly
soucasti Policejniho Feditelstvi, sprav krajd a okresnich Feditelstvich. (Steinbach
2021, s. 89)
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Ukoly na Useku vedeni evidence obyvatel mé&la spravni sluzba ve své gesci do
30. ¢ervna 2000. Tyto ukoly byly tradiénimi spravnimi €innostmi, pfi kterych bylo

Uzce spolupracovano s matriénimi Urady a mistnimi ohlaSovnami pobytl ob&anu.

Ukoly na Gseku vydavani ob&anskych prikazi méla spravni sluzba ve své gesci
taktéz do 30. ¢ervna 2000.

Ukoly na Useku vydavani cestovnich dokladt méla spravni sluzba ve své gesci
od roku 1997 do 30. ¢ervna 2000. Tato spravni agenda byla na spravni sluzbu

prenesena v uvedeném roce od Sluzby cizinecké a pohranicni policie.

Ukoly na Useku evidence drziteld zbrojnich prikazi a jejich vydavani patii po
celou dobu od vzniku Policie Ceské republiky do gesce ,sprawni sluzby a

nasledné jejim nastupcim®.

Zasadni zlom nastal ke dni 1.7.2000, nebot’ k tomuto datu byly veskeré spravni
Cinnosti pfevedeny z policejniho sboru na okresni uUrady a magistraty mést Prahy,

Brna, Ostravy a Plzné.

A pravé na zakladé téchto prevodl spravnich ¢innosti doslo k tomu, Ze sluzba

spravnich cCinnosti se zacCala vyhradné vénovat problematice strelnych zbrani,

stfelivu, munice a od roku 2006 i problematice bezpecnostniho materialu.

Od 1.1.2009 nese tato sluzba nazev Sluzba pro zbrané a bezpecnostni material.

(Zelinka a kol. 2019, s. 131)

Sluzba pro zbrané a bezpeclnostni material pini predevsim ukoly podle téchto
zakonu:
e zakona €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu, (zakon o zbranich),
e zakona €. 229/2013 Sb., o nakladani s nékterymi vécmi vyuzitelnymi k
obrannym a bezpeénostnim Ucellm na Uzemi Ceské republiky (zakon o
nakladani s bezpecnostnim materialem),
e zakona €. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banske
sprave.
Sluzba pro zbrané a bezpecnostni material je ze zakona opravnéna vykonavat

statni spravu ve vécech zbrani, streliva a bezpecnostniho materialu. Dle zakona
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0 zbranich a stfelivu je mozné cinnost dané sluzby rozdélit na dva useky: spravni

¢innost a kontrolni Cinnost. (Vokus 2010, s. 34)

Usek spravnich &innosti ma zejména na starosti:

vydani, zajisténi a odnéti zbrojnich prikazu,

vydani a odnéti evropskych zbrojnich pasu,

trvalé dovozy avyvozy zbrani a streliva,

registrace prikaz( zbrani,

vydani a odnéti zbrojnich licenci,

zajistovani zkousek odborné zpUsobilosti Zadatelll o zbrojni prikaz,
povolovani a pozastaveni strelnic,

registrace souwvisejici s nakladanim s bezpecnostnim materialem,
povolovani preprav zbrani a streliva,

reseni prestupkl a spravnich deliktl na tomto Useku.

Usek kontrolnich &innosti ma zejména na starosti:

provadéni kontrol u drzitelll zbrojnich licenci,

provadéni kontrol u drzitelll muniénich licenci,

provadéni kontrol u provozovatell stfelnic,

provadéni kontrol zkusebnich komisaru,

provadéni kontrol u registrovanych drzitell licenci ohledné nakladani s
bezpecnostnim materialem,

provadéni kontrol na sportovnich streleckych soutézich,

provadéni kontrol na mysliveckych honech,

provadéni kontrol na vystavach zbrani a jinych kulturnich akcich, pfi kterych
je na programu strelba (napfiklad rekonstrukce historickych bitev).

Organizaéni struktura sluzby pro zbrané a bezpeénostni material Policie

CR:

Policejni prezidium Ceské republiky

Reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpeénostni material
o oddéleni metodiky,
o oddéleni kontroly,
o oddéleni spravniho fizeni,
o oddéleni centralnino registru zbrani.

Krajské Feditelstvi Policie Ceské republiky

Odbor sluzby pro zbrané a bezpecnostni material
o oddéleni spravniho fizeni,
o oddéleni kontroly. (Zelinka a kol. 2019, s. 143)
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Reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpeénostni material odpovida zejména za:

e metodickeé vedeni aregulaci vykonu sluzby,

e plnéni Ukoll dle pravnich predpist vztahujic se k dané sluzbé,

e sprawu informacénich systému, napf. systétm CRZ (centralni registr zbrani),

e organizovani spravy zbrani a streliva, které se staly majetkem ceského
statu,

e zabezpedovani skladovani zbrani, které se dostaly do dispozice Policie CR
z ddvodu vykonu sluzby,

e dozorovou a kontrolni ¢&innost nad dodrzovanim pravnich predpisu
vztahujic se k dané sluzbe,

e spolupraci se subjekty vystupujic ve vymezeném useku dané problematiky,

e projednavani spravnich deliktl v dané oblasti.

Krajské Feditelstvi Policie Ceské republiky odpovida zejména za:

e organizovani spravy zbrani a streliva, které se staly majetkem ceského
statu,

e prijeti ZAdosti k vydani zbrojniho prikazu, zbrojni licence, atd.,

e koncepCni a metodickeé ukoly na useku kontroly a spravniho fizeni,

e plnéni Ukoll dle pravnich predpist vztahujic se k dané sluzbé. (Zelinka a
kol. 2019, s. 143-144)

Vybrané pravni normy upravujici danou sluzbu:

e Smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555 ze dne
24.03.2021 o kontrole nabyvani a drzeni zbrani (kodifikované znéni),

e Zakon ¢&. 119/2002 Sb., o ,stfelnych zbranich a strelivu®, ve znéni
pozdéjsich predpisuy,

e Zakon ¢. 156/2000 Sb., o ,ovéfovani strelnych zbrani, stfeliva a
pyrotechnickych predmétd, ve znéni pozdéjsich predpisy,

e Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisy,

o Zakon Ceské narodni rady &. 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach
a o statni banské sprave, ve znéni pozdéjsich predpisu,

e Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich
predpisy,

e Vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu ¢& 369/2002 Sb. ze dne
26.07.2002, kterou se stanovi postup Ceského Ufadu pro zkouseni zbrani
a streliva pfi zafazovani typu zbrané nebo stfeliva do kategorie,

e \/yhlaska Ceského barnského Uradu &. 72/1988 Sb., ze dne 29.04.1988, o
pouzivani vybusnin,

e Zakon €. 38/1994 Sb., o zahranicnim obchodu s vojenskym materialem, ve
znéni pozdéjsich predpisu,
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e Zakon €. 229/2013 Sb., o nakladani s nékterymi vécmi vyuzitelnymi k
obrannym a bezpeénostnim G&elim na Uzemi Ceské republiky, ve zn&ni
pozdéjsich predpisuy,

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu. (Zelinka
akol. 2019, s. 144-145)

4.2 Sluzba dopravni policie
Sluzba dopravni policie vykonava statni spravu v plsobnosti Policie CR, a

to pfedevSim na useku dopravné inzenyrské Cinnosti.

Sluzba dopravni policie existuje v ramci Policie Ceské republiky pod timto nazvem

po celou dobu své existence a je usporadana na principu hierarchicko-

metodickém.
Sluzba dopravni policie zajistuje ukoly zejména spocivajici:

e v dohledu bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu,
e v Setfeni dopravnich nehod,
e vdopravne inzenyrské cCinnosti. (Vokus 2010, s. 30)

V minulych letech sluzba dopravni policie plnila i dalsi ukoly, kdy se predevsim

jednalo o:

e vedeni evidence fidi¢l a motorovych vozidel,

e vydavani fidiéskych prukazu,

e vydavani technickych prikazu,

e vydavani statnich poznavacich znacek (registracnich znacek),

e wykon funkce zkuSebnich komisarl u zavéreénych zkousek v autoskolach.

Tyto ukoly, jez plnila sluzba dopravni policie po desetileti, presly postupné v
terminu od roku 2001 do roku 2003 z puUsobnosti ministerstva vnitra do
kompetence ministerstva dopravy. Ukoly do konce transformace vykonavaly
dopravni inspektoraty, avsak poté plUsobnost presla na okresni Urady a obecni

Urady s rozSifenou pusobnosti.

Dopravni inspektoraty byly dfive souCasti okresnich reditelstvi policie, avSak s
ohledem na reformy statni spravy doslo k tomu, ze se staly soucastmi krajskych
feditelstvi Policie Ceské republiky coby sougast Uzemnich odbor( zfizenych pro
jednotlivé okresy. (Steinbach 2016, s. 30)
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Dopravni sluzba policie vykonava cinnost s pravnim, dohlizecim, hodnoticim,

kontrolnim, regulacnim, preventivnim i represivnim charakterem.

Mezi zakladni formy dopravné bezpecnostni Cinnosti fadime:

e Dohled na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu, priCemz tato forma
dopravné bezpecCnostni Cinnosti je uplathovana nejCastéji, a to jakozto
soubor propojenych prostifedkl, metod a opatreni, jak s preventivnim, tak
represivnim charakterem. Tato forma navazuje, doplriuje Ci ovliviuie nize
odprezentované dalsi formy. Co je tfeba dale zdUraznit je to, Zze tato forma
ovliviiuje chovani a jednani Ucastniki provozu. Napini formy je dohled a
hodnoceni dopravné bezpecénostni situace, chovani Ucastnikl silniéniho
provozu ve vztahu k bezpecénosti a dodrzovani pravnich predpisu.

e Organizaci a fizeni provozu na pozemnich komunikacich, pfi¢emz tato
forma dopravné bezpecnostni Cinnosti je uplathovana v fizeni silni¢niho
provozu Vv prostfedi kfizovatek, pfi konani kulturné-spolec¢enskych,
politickych &i sportovnich akcich, a jinych.

e Kontrolni Cinnost, pricemz tato forma dopravné bezpecénostni Cinnosti se
déli na zakladni a specifickou. Zakladni kontrolni ¢innost zahrnuje kontrolu
dokladu a specificka kontrolni ¢innost zahrnuje kontrola rychlosti jizdy.

e Vydavani individudlnich spravnich aktu.

e Objasnovani silnicnich dopravnich nehod a Setfeni silniénich dopravnich
nehod, pficemz tato forma dopravné bezpecnostni €innosti je uplathovana
ve Zistovani, odhalovani a dokumentovani prestupku &i trestnych &ind v
souvislosti s dopravni nehodou.

e Dopravneé bezpec€nostni akce, pficemz tato forma dopravné bezpecnostni
ginnosti je uplatfiovana v fizeni plosnych akci na Uzemi Ceské republiky
(vSeobecny dohled na silni¢ni provoz v ramci specialnich kontrolnich akci).

e QOdhalovani a objashovani prestupkl proti bezpeCnosti a plynulosti
silniéniho provozu, pficemz tato forma dopravné bezpecénostni Cinnosti se
uplatiuje coby soucast velké vétSiny predchozich uvedenych forem (klade
ddraz na dodrzovani pravnich predpisu).

e Vychovy a vzdélavani Ucastnikl silniéniho provozu, pficemz tato forma
dopravné bezpecCnostni Cinnosti je uplathovana formou vyuky ve skolach,
na dopravnich hfistich, v masmédiich, a jinymi zpUsoby.

e Dopravneé inzenyrska cinnost, pficemz tato forma dopravné bezpecnostni
Cinnosti je uplathovana v ramci vykonu statni spravy a prevence v oblasti
bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu. (Macek a kol. 2004, s. 175-178)

Mezi zakladni metody dopravné bezpeénostni €innosti fadime:

Represivni respektive donucovaci metodu, kterou sluzba dopravni policie wuziva

pfi vykonu své Cinnosti. Touto metodou donucuje obcany, aby v intencich
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Ceského zakona se zdrzeli svého protipravniho jednani, neporusovali své

povinnosti, aby néco strpéli a konali.

Donucovaci metodu délime na ftfi skupiny:

e Uukony a akty v zajmu bezpec€nosti verfejného poradku,

e Uukony a akty, kterymi se pfedchazi protipravnimu jednani,

e Ukony a akty, na zakladé kterych se prerusuje protipravni jednani,

e spravni trestni (akt spravni jurisdikce v ¢innosti dopravni policie, kterym tato
je opravnéna ulozit pokutu za prestupek v doprave, a to v blokovem fizeni).

Preventivni a presvédCovaci metodu, kterou sluzba dopravni policie vyuziva pfi
vykonu své Cinnosti. Touto metodou vychovné vzdélava obcany, kona spravni

prevenci, nebot’ ob¢any:

a) informuje a vysvétluje obcanim jednotlivé dopravni predpisy, novely, de facto

se snazi o jakousi pravni osvetu,

b) vychovné vzdélava mladsi a starSi populaci naroda, a samoziejmé v

neposledni fadé iaktivni fidice, a to zejména pfi dopravnich akcich ¢i vychovach,

c) hodnoti stav nehodovosti, chovani Ffidi¢l, atd. a tyto ziskané poznatky ve

zpracované forme predava opravnénym osobam (statnim i nestatnim institucim).

Sluzba dopravni policie provadi spravni dohled nad silnicnim provozem

(dodrzovanim predpisu o silniénim provozu na komunikacich).
Organizaéni struktura sluzby dopravni policie:
Policejni prezidium Ceské republiky

e Reditelstvi sluzby dopravni policie (zastfe$ujici fidici organ)
o Odbor metodiky a koordinace vykonu sluzby
o Odbor inzenyrsko technickych Cinnosti
o Specialni oddéleni dohledu Morava
o Specialni oddéleni dohledu Cechy

Krajska Feditelstvi Policie Ceské republiky
e (Odbory sluzby dopravni policie
e (Oddeéleni silnicniho dohledu (v Praze nese oddéleni nazev fizeni dopravy)

e Dalniéni oddéleni
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Uzemni odbory, méstska a obvodni Feditelstvi

Dopravni inspektoraty (Macek a kol. 2004, s. 171-187)

Vybrané pravni normy upravujici danou sluzbu:

4.3

zakon €. 361/2000 Sb., ,0 silnicnim provozu’,

whlaska ¢. 294/2015 Sb., kterou se provadeji pravidla provozu na
pozemnich komunikacich,

vyhlaska ¢&. 277/2004 Sb., ,0 zdravotni zpUsobilosti k fizeni motorovych
vozidel,

zakon €. 432/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 56/2001 Sb., o
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné
zakona €. 168/1999 Sb., ,0 pojisténi odpovednosti z provozu vozidla®, ve
znéni zakona ¢. 307/1999 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalsi
souvisejici zakony,

vyhlaska €. 31/2001 Sb., o fidi€skych prikazech a o registru Fidic(,

zakon €. 178/2022 Sb., kterym se méni zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon €. 56/2001 Sb., o
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné
zakona €. 168/1999 Sb., ,0 pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla®, ve
znéni zakona ¢&. 307/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu,

zakon €. 115/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni
dopravé, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalsi souvisejici zakony,

zakon €. 191/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 247/2000 Sb., o ziskavani
a zdokonalovani odborné zpUsobilosti k fizeni motorovych vozidel a o
zménach nékterych zakondl, ve znéni pozdéjSich predpisy,

zakon €. 162/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 13/1997 Sb., 0 pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisy,

zakon €. 268/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsSich predpisu, zakon ¢&. 361/2000 Sb., ,0
silnicnim provozu‘, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalsi souvisejici
zakony,

zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave,

wyhlaska €. 64/1987 Sb., o mezinarodni silniéni pfepravé nebezpeénych
véci (ADR).

Sluzba cizinecké policie

Sluzba cizinecké policie vykonava statni spravu v plsobnosti Policie CR, a to

v oblasti cizinecké problematiky.

Sluzba cizinecké policie je nastupcem sluzby cizinecké a pohraniéni policie.

Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie, jak jiz napovida samotné oznaceni této
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sluzby, zahrnovala v minulych letech dvé samostatné slozky, které se

organizacné vyviely nezavisle na sobe.

Cizinecka slozka spravovala tuto agendu:

vydavani cestovnich pasu,

samotnou evidenci drzitell cestovnich pasu,

vykon pasovych kontrol na statnich hranicich a mezinarodnich letistich,
cizineckou agendu.

Pohrani¢ni slozka spravovala tuto agendu:

e ochrana a kontrola statnich hranic.

Tato sluzba nepatfila do vyétu oficidlnich sluzeb, které vykovavala Policie CR pfi
svém vzniku, a to z duvodu toho, Ze ndlezela do pusobnosti Federalniho
policejniho sboru. (Steinbach 2016, s. 48)

K datu 1. ledna 1993 doslo ke zruSeni Federalniho bezpecnostniho sboru a ukoly

tohoto sboru v dané problematice byly ptevedeny na Policii CR.

Timto krokem se obé slozky zaCaly organizacné vyviet zavisle na sobé. Bylo

Zzmeéneno usporadani této sluzby z linioveho na hierarchicko-metodické.

Nasledné doslo k nékolika vyraznym ¢i méné vyraznym zménam v cizinecké
problematice a organizac¢nim usporadani. Zde si jen ve stru¢nosti shrneme vyCet

téchto zmén:

e dnem 1.7.2000 byla ¢ast spravnich ¢innosti konkrétné evidence drzitel(
cestovnich pasl a vydavani cestovnich pasU prevedena na Ministerstvo
vnitra, (v roce 2003 bylo samotné vydavani cestovnich pasu z Ministerstva
vnitra pfevedeno na obecni Urady s rozsifenou pUsobnosti),

e dnem 1.1.2002 bylo zménéno usporadani této sluzby z hierarchicko-
metodického zpétné na liniové, pficemz sluzba byla soustredéna do utvaru
s celostatni plusobnosti s nazvem Sluzba cizinecké a pohraniéni policie, v
niz pusobily ¢lanky: feditelstvi Sluzby cizinecké a pohraniéni policie a sedm
oblastnich feditelstvi Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie,

e v letech 2007 a2008 doslo k reorganizaci sluzby, coz se projevilo napiiklad
zménou ndzvu na sluzbu cizinecké policie, (Steinbach 2021, s. 129)

e dnem 1.1.2011 byla ¢&ast spravnich cinnosti konkrétné povolovani
dlounodobych pobyti a dlouhodobych viz cizincm pfevedena na
Ministerstvo vnitra, dale doslo k rozdéleni a pifejmenovani feditelstvi Sluzby
cizinecké a pohrani¢ni policie na feditelstvi Sluzby cizinecké policie, jehoz
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soucasti jsou inspektoraty cizinecké policie na mezinarodnich letistich,
oblastni feditelstvi byla zruSena a nahrazena odbory cizinecké policie
zafazenymi v organizadni struktufe krajskych feditelstvi Policie Ceské
republiky,

e v letech 2014 az 2016 byly vytvofeny nové organizac¢ni ¢lanky na feditelstvi
Sluzby cizinecké policie, kterymi napfiklad jsou Narodni situacni centra Ci
Narodni centra pro kontrolu dokladl. (Malovec a kol. 2019, s . 113-114)

Cizinecka policie prosla radou organiza¢nich a systémovych zmén, a to zejména
s ohledem na vstup Ceskérepubliky do Evropské unie a na vstup Ceské republiky

do schengenského prostoru.

Pravé vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru dnem 21.12.2007 se
zmeénil nazev sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie na nazev sluzba cizinecké

policie.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie se stalo ve vztahu k odbor{im cizinecké policie

fidicim, metodickym a kontrolnim pracovistém.

Cinnost sluzby cizinecké policie po vstupu Ceské republiky do schengenského

prostoru dnem 21.12.2007 nejvice ovlivnilo tyto principy spoluprace:

e aktivni uCast a pIné zapojeni do schengenské spoluprace,

o zefektivnéni boje s migraci a preshranicnim jednanim s trestnépravni
relevanci,

e zwsena kontrola cizincl na vnéjsich hranicich,

e prekracovani vnitfnich hranic bez kontrol,

e jednotna pravidla pro vydavani viz a zavedeni jednotného viza,

rozSifeni policejni spoluprace.

Jak jiz bylo shora uvedeno, cizinecka policie prosla za doby své existence
vyraznymi zménami. Tyto byly rozdéleny do nékolika etap. V ramci téchto doslo
jednak k pfevodu agendy trvalych pobytl ze Sluzby cizinecké policie na
Ministerstvo vnitra, jednak k prfevodu agendy dlouhodobych pobytl ze Sluzby
cizinecké policie na Ministerstvo vnitra, jednak byly prevedeny spravni agendy

souvisejici s pobytem cizincll ze Sluzby cizinecké policie na Ministerstvo wnitra.
(Hrinko a kol. 2020, s. 166)

Po prevedeni téchto spravnich agend byly wytvofeny expertni pracovni skupiny,

které zapocaly s pfipravou dalSi transformace v oblasti spravnich agend cizinecké
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policie. Tyto kroky mély za cil vyznamné pfispét k Usporam nakladl, nebot
policisté na téchto uUsecich provadéli ryze administrativni prace, coz bylo

nehospodarné a sporné z hlediska logiky vykonu statni moci.

Je tfeba poznamenat, Zze Cinnosti souvisejici s cizineckou problematikou, jez

vyzaduji policejni pravomoci, jsou nadale provadeny sluzbou cizinecké policie.
Organizace sluzby cizinecké policie
Policejni prezidium Ceské republiky.

o Reditelstvi sluzby cizinecké policie,
o inspektoraty cizinecké policie na mezinarodnich letistich,
o oddéleni doprovodu letadel,
o pfijimaci stfedisko cizincu,
o zafizeni pro zajisténi cizincy,
o mobilni jednotka cizinecké policie.
o Krajské feditelstvi Policie CR,
o Odbor cizinecké policie,
» oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort,
»= oddéleni pobytovych agend,
» oddéleni dokladu a specializovanych ¢innosti,
» oddéleni dokumentace.

Na tomto schématu je vidna zakladni organizani cCinnost cizinecké policie.
Reditelstvi sluzby cizinecké policie vystupuje coby fidici organ, ktery je soudasti

policejniho prezidia. Je pracovistém kontrolnim, metodickym a hlavné odbornym.

Zejména plni tyto ukoly:

o spravuje celostatni databaze v rozsahu své plUsobnosti,

o rozhoduje ve spravnim Fizeni v rozsahu své pusobnosti,

o vede ve spravnim Fizeni pusobnost nadfizeného spravniho organu v
rozsahu své pusobnosti,

o rozhoduje o udéleni viz,

o rozhoduje o povoleni vstupu cizince na Uzemi Ceské republiky.

Mezi jeho vykonné pracovisté se radi napfiklad:

e skupina ochrany hranic,

e odbor vykonu sluzby,

e skupina analyzy rizik,

e oddéleni Sefreni trestné Cinnosti a dokumentace,
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e zafizeni pro zajiStovani cizincy,

e prijimaci stfedisko cizincy,

e mobilni jednotka cizinecké policie,

e narodni centrum pro kontrolu dokladu,

e narodni situacni centrum,

e organiza¢ni ¢lanky odboru cizinecké policie Krajskych reditelstvi Policie
CR. (Hrinko a kol. 2020, s. 167-168)

Skupina ochrany hranic podporuje predevSim vykon sluzby v oblasti vnéjsich

hranic a metodicky Ffidi doCasné znovuzavedeni ochrany hranic vnitinich.

Odbor podpory vykonu sluzby podporuje predevSim vykon sluzby cizinecké
policie na tzemi Ceské republiky a plni Ukoly ve spravnim Fizeni v oblasti povoleni

vstupu a vycestovani cizincll z ¢eského Uzemi.

Skupina analyzy rizik, jak jiz plyne ze samotného nazvu, se podili zejména na
sbéru, shromazdovani a zpracovani dat k dalSimu opotrebeni v oblasti svého

pusobeni.

Oddéleni Setfeni trestné Cinnosti a dokumentace se podili prfedevSim na

odhalovani, objasrovani a dokumentaci trestné ¢innosti v oblasti svého pusobeni.

Zafizeni pro zajiStovani cizincl slouzi zejména k rezimovému opatfeni
slouzicimu k zabranéni Utéku umisténych cizincl do tohoto zafizeni.

Prijimaci stfedisko cizincl slouzi predevS§im k Ukonlm spojenym s pfijimem a
umisténim cizincl do zafizeni pro tyto Ukolu uréenych.

Odbor doprovodu letadel plni zejména ukoly v oblasti useku ochrany civilni
letecké dopravy pred protipravnimi Ciny.

Mobilni jednotka cizinecké policie provadi mimo jiného eskorty cizincl na Uzemi
Ceské republiky &i zajistuje samotny vykon ostrahy v zafizenich pro zajistovani
cizincl.

Narodni centrum pro kontrolu dokladld mé& na starosti sbér dat v oblasti

neobvyklych dokladd v ramci nelegalni migrace &i vzdélavani zaméstnancu v této

agendeé.
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Narodni situacni centrum zejména obsluhuje a provozuje systém s nazvem

Eurosur (evropsky systém ostraha hranic).

Odbor cizinecké policie plni predevSim ukoly vyplyvajici ze zadkona o pobytu

cizincl na Uzemi Ceské republiky.
Vnitmi struktura odboru cizinecké policie se Cleni takto:

e oddéleni pobytoveé kontroly, patrani a eskort,
e oddéleni pobytovych agend,

e oddéleni doklad( a specializovanych &innosti,
e oddéleni dokumentace.

Oddeéleni pobytové kontroly, patrani a eskort provadi zejména kontroly cizincl
zdrzujicich se na izemi Ceské republiky, a to za Uéelem ovéfeni legalnosti jejich

pobytu na daném uzemi.

Oddéleni pobytovych agend vykonava predevSim dohled nad dodrzovanim
podminek kratkodobych pobytl cizincl, k nimz patii fadna registrace po priezdu,

prodluzovani platnosti kratkodobych viz.

Oddéleni dokladi a specializovanych ¢&innosti se zabyva zejména
vyhodnocovanim osobnich dokladl a verejnych listin z hlediska pravosti, a to pro

uCely dokazovani v trestnim a spravnim fizeni.

Oddéleni dokumentace predevSim vyhledava a odhaluie trestné Ciny a jejich

pachatele a vede ukony trestniho fizeni.

Vybrané pravni normy upravujici danou sluzbu:

e zakon €. 191/2016 Sb., ,0 ochrané statnich hranic",

e zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR,

e zakon &. 326/1999 Sb., ,0 pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky”,

e zakon €. 325/1999 Sb., ,0 azylu®,

e zakon €. 329/1999 Sb., ,o cestovnich dokladech".

e zakon ¢&. 310/1999 sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statd na Uzemi
Ceské republiky,

e nafizeni Rady Evropské unie €. 1273/2012 o vyuzivani Schengenského
informacniho systému druhé generace,
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4.4

v

nafizeni Ewropské unie ¢ 2018/1860 o wyuzivani Schengenského
informacniho systému pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnikd tretich zemi,

dohoda mezi viadami statl Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové
republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstranovani
kontrol na spoleénych hranicich (tato dohoda byla podepsana
zucastnénymi stranami dne 14.06.1985, a to v Schengenu),

Umluva k provedeni dohody ze dne 14.06.1985 mez viadami stat(
Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské
republiky o postupném odstrarovani kontrol na spolecnych hranicich (tato
Umluva byla podepsana zuCastnénymi stranami dne 19.06.1990, a to v
Schengenu). (Malovec akol. 2019, s. 128-129)

Sluzba poradkové policie

Sluzba poradkové policie vykondva statni spravu v plsobnosti Policie CR, a to

v oblasti, ktera souvisi s jejim zakladnim poslanim - obcCanska a verejna

bezpelnost.

Sluzba poradkové policie existuje v ramci Policie CR pod timto ndzvem po celou

dobu své existence a je uspofadana na principu hierarchicko-metodickém. Sluzba

poradkoveé policie zajistuie ukoly spocivajici predevSim v ochrané verejného

porfadku, bezpeénosti a feseni méné zavaznych deliktd. V minulych letech

pUsobila poFadkova policie i na Useku Zelezniéniho provozu. (Steinbach 2021, s.

77)

V letech 1990 az 2005 doslo u sluzby pofadkové policie k vyznamnym zmeénam,

a to napfiklad:

vzniklo Policejni prezidium Ceské republiky (dfive Hlavni velitelstvi Vefejné
bezpeénosti Ceské republiky a Policejni Feditelstvi),

bylo zfizeno feditelstvi Sluzby poradkové policie,

bylo zfizeno Feditelstvi Zelezniéni policie,

vznikla jizdni policie,

vznikly zasahové jednotky,

vznikly poradkové jednotky. (Gregor 2017, s. 91)

V letech 2005 az 2010 doslo u sluzby poradkové policie napfiklad k témto

zménam:

do pUsobnosti feditelstvi Sluzby poradkové policie byla zaclenéna sluzba
zelezni¢ni policie,
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e do Cinnosti feditelstvi Sluzby poradkové policie byla zafazena cinnost na
useku antikonfliktnich tymd a domaciho nasili,

e do struktury feditelstvi Sluzby poradkové policie byl zafazen odbor
specialnich potapécskych Cinnosti a vycviku. (Gregor 2017, s. 113)

V letech 2010 az 2017 doslo u sluzby poradkové policie napfiklad k témto
zmeénam:
e do pusobnosti feditelstvi Sluzby poradkové policie byly zaclenény nové

zfizené specialni vykonné organizacni Clanky poradkové policie (Gregor
2017, s.127)

Sluzba poradkové policie je nejvyznamnéj$im pilfem Policie CR. Jedna se o
nejpocetngjsi sluzbu v Fadach policie, ato zejména vzhledem kjeji univerzalnosti.
(Hrinko a kol. 2020, s. 15)

V soucasné dobe sluzbu poradkové policie tvofi tyto utvary:

e Policejni prezidium Ceské republiky.

o Reditelstvi sluzby poradkové Policie CR, které je tvofeno:
» QOdborem metodiky, koordinace a podpory vykonu sluzby,
» Qdborem specialnich potapécskych cinnosti a vycviku,
» QOdborem sluzebni kynologie a hipologie.

o Odbory sluzby poiadkové policie krajskych Feditelstvi Policie CR,

o Obvodni oddéleni policie, mistni oddeleni policie, oddéleni hlidkové

sluzby a dalSi organizacni ¢lanky poradkové policie.

Reditelstvi sluzby poradkové Policie CR vykonava ve vztahu k odbordm
poradkoveé policie, obvodnim oddélenim policie, mistnim oddélenim policie a
dal$im organiza¢nim ¢lankim poradkové policie metodickou, odbornou a fidici
¢innost. (Hefman 2019, s. 32-33)

Formy ¢innosti poradkové policie

Cinnosti pofadkové policie zahrnuji organizaéni a taktické hledisko. Mezi tyto

Cinnosti napfiklad fadime:

e obchizkovou sluzbu,
e hlidkovou sluzbu,

e dozorci sluzbu,

e receptni sluzbu

e procesni Cinnosti,

e preventivni Cinnosti.
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Obchtizkova sluzba je kvalifikovana forma ¢innosti pofadkoveé policie, ktera klade
na piislusniky Policie CR vy$&i naroky. Velmi dllezitym parametrem pro vykon

této Cinnosti je mistni a osobni znalost.

Mistni znalosti se rozumi perfektni znalost teritoria, ve kterém prislusnik Policie

CR provadi sluzebni ukoly.

vasr

Uzemi teritoria, ve kterém pfislusnik Policie CR provadi sluzebni Ukoly.

Obchlizkova sluzba zahrnuje naroéné a rozmanité Ukoly, které je pfislusnik
Policie CR kazdodenné v intencich &eského pravniho fadu povinen zajistovat. V
ramci uUkoll napfiklad bojuje s kriminalitou, provadi dohled na dodrzovani
predpisU, patra po pachatelich, provadi prvotni opatfeni na misté protipravniho

¢inu, plni Ukoly na useku fizeni o prestupcich.

Je zapotfebi, aby bylo dodrzovano v ramci obchlzkové cCinnosti pét (5) zasad,
které spolu uzce souvisi a kterymi jsou:

e zasada planovani,

e z3asada instruktaze,

e zasada vefejnosti a bezprostfednosti,

e zasada kontroly,
e zasada nepretrzitosti.

Hlidkova sluzba Uzce navazuie na obchlizkovou sluzbu. Je zejména

organizovana v teritoriich, kde se objevuje zavazna a rozsahla bezpecénostni
problematika. (Chmela 2009, s. 39-46)

Z duvodu toho, Ze je hlidkova sluzba provadéna v uvedenych teritoriich, tak vykon
jeji vykon je provadeén hlidkami pésimi, motorizovanymi, plavebnimi, pfipadné
kombinovanymi. Hlidky byvaji asto viceglenné. Pfislusnik Policie CR v ramci
hlidkové sluzby pini Ukoly v oblasti patrani po osobach a veécech, Setfeni a
vyfizeni prestupku v pusobnosti sluzby (blokové Fizeni), eskort a stfezeni osob, a
jinych. (Zavazny pokyn policejnino prezidenta ze dne 28.12.2012, ¢. 180/2012 o

plnéni zakladnich Ukoll sluzby poradkové policie, s. 7)
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Je zapotrebi, aby bylo dodrzovano v ramci hlidkové Cinnosti pét (5) zasad, které

spolu Uzce souwvisi a kterymi jsou:

e zasada planovani,

e z3asada instruktaze,

e zasada vefejnosti a bezprostfednosti,

e zasada kontroly,

e zasada nepretrzitosti. (Chmela 2009, s. 49)

Dozor¢i sluzba je Cinnost, v ramci které je zajisténo rychlé predani informaci o

realném stavu bezpecénostni situace na teritoriu organizacniho clanku.

Ukolem dozor&i sluzby je zajistit akceschopnost nepretrzitym vykonem sluzby v

oblasti pfijmu ozndmenych udalosti fyzickych ¢ipravnickych osob a dalSich kol

souvisejicich s vefejnym poradkem a bezpecnosti.

Dozor¢i sluzba je vykonavana v nepretrzittm provozu a svou Cinnosti navazuje

na ¢innost operacniho strediska.

Zasady dozor€i sluzby spoCivaji v:

e zabezpeceni styku s verejnosti,

e pfijmu a zpracovani oznamenych udalosti,

e provadéni nezbytnych Setfeni a Ukonl smérfujici k odstranéni protipravnino
stavu,

e poskytovani potfebnych zakladnich informaci ob&anim,

e plnéni Ukoll uloZzenych operaénim strediskem,

e vyslani prislusnikt Policie CR k vykonu sluzby,

e rfadném chodu oddéleni v dobé nepfitomnosti vedouciho ¢i zastupce,

e dodrzeni hlasné sluzby. (Chmela 2009, s. 51-52)

Recepéni sluzba pulsobi jako recepéni pracovisté v objektu, ve kterém pUsobi
policejni slozky. Sluzbu vykonava takzvany policejni recepCni. Do povinnosti
tohoto je mozno zaradit tuto €innost:

e pfijimani osob pfi vstupu do objektu,

e poskytovani informaci vSeobecné povahy,

e obsluha vypocetni a spojovaci techniky,
e dalsi ukoly dle pokynu vedouciho oddéleni. (Chmela 2009, s. 57)

Procesni ¢innosti jsou uplatiovany zejména pfi plnéni Ukoll na useku trestniho,

spravniho, prestupkového fizeni a administrativnich Cinnosti.
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Preventivni Cinnosti znacCi spolupraci se statnim i soukromym aparatem v oblasti

pusobnosti porfadkové policie. (Hrinko a kol. 2020, s. 75)

Sluzba poradkové policie pfi vykonu sveé Cinnosti pfichazi do kontaktu s celou

pestrou $kalou poruSovani celospoleéenskych zajmu, a to prevazné na usecich

vefejného poradku a bezpecénosti.

Na pInéni Ukoll na usecich verejného poradku a bezpecénosti se zna¢nou mérou

podili hlidkova a obchlizkova sluzba.

Prisludnici  Policie CR Fesi prestupky v blokovém fe$eni, a to tehdy, zda je
spolehlivé prestupek zjistén, nestaci domluva a obvinény ze spachani prestupku
je ochoten pokutu zaplatit, nebot pokud pfestupce souhlasit s projednanim

prestupku nebude, tak jej pFislusnik Policie CR nem(ze v blokovém Fizeni Fesit.
(Chmela 2009, s. 56)

Vybrané pravni normy upravujici danou sluzbu:

e zakon &. 273/2008 Sb., zakon o Policii CR,
e zakon C. 141/1961 Sb., ,trestni rad",

e zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

e zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad,

v

e zakon €. 250/2016 Sb., o odpoveédnosti za prestupky a fizeni o nich.
(Hefman 2019, s. 40-42)
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5. NAZORY PRISLUSNIKU POLICIE CR K ODBREMENENI
POLICIE OD SPRAVNICH CINNOSTI

Pfi zpracovavani této bakalaiské prace jsem dané téma ,Spravni agendy Policie
CR* fesil a o tomto diskutoval se &tyimi prislusniky Policie CR, ktefi vykonavali

pred a po transformaci policie vedouci funkce na rliznych Usecich vnéjsi sluzby.

Témto jsem polozil v ramci diskuse tfi otazky a jejich pfimé odpovédi na tyto jsem
se rozhodl zahrnout do této kapitoly, a to zejména proto, ze se jedna o nazory

osob, kterych si jednak vazim a které byly samotnou transformaci spojenou
s odbfemen&nim spravnich &innosti z plsobnosti Policie CR pfimo dotéeny.
Za jejich nazory jsem upfimné rad.

Rozhovory byly provedeny s dlouholetymi pFislusniky Policie CR, ktefi si nepieji
byti jmenovani, a toto ja@ hodldm piné respektovat. Tito pfislusnici pUsobi v ramci

Policie CR ve stfednim i top managementu, a to na Useku vn&jsi sluzby.
Prislusniky Policie CR budu oznacovat &islicemi: 1, 2, 3, 4.
1. Jak vnimate odbrfemeneéni policie od spravnich ¢innosti, kieré nejsou a ani

v minulosti nebyly jejim hlavnim cilem vykonu sluzby (vydavani obéanskych
prukazl, fidicskych prikazd, atd.)?

Prislusnik €. 1: ,Ja osobné toto odbfemenéni subjektivné hodnotim na zakladé
osobnich zku$enosti velice kladné. Policie CR byla v minulosti neuvéfitelné a
zcela zbyte¢né zatizena spravnimi ¢innostmi, které nikterak nesouvisely s jejim
poslénim. Tyto &innosti mohly ihned po vzniku Ceské republiky provadét jiné
subjekty vefejné spravy nez samotna policie. Pripadné tyto mohly provadét i
komercni subjekty, nejen subjekty verejné spravy. Spravni ¢innosti nesmysiné

zatézovaly Policii CR.”

Pfislusnik &. 2: ,Vnimam toto rozhodnuti v superativech. Policie CR si vytyéila cil,
kterym bylo zbavit policii nepolicejnich ¢innosti, a to se ji do jisté miry povedlo. Je
pravdou, Ze ne véechny spravni agendy z ptsobnosti Policie CR vymizely, ale
ddlezité je, Ze podstatna cast ano. TakzZe jesté jednou, prevedeni spravnich

¢innosti na civilni afady a komeréni subjekty hodnotim pozitivné.”
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Prislusnik ¢&. 3:,Dle mého nazoru jde o véc spravnou a jedinou moznou. Spravni
agendy, které pfimo nesouviseji s tkoly Policie CR, nemé policie vykonévat,
nybrz tyto maji byt pfevedeny na jiné subjekty tak, jak bylo v minulych letech
ucinéno v ramci transformace policie, kterou organizoval a fridil Ivan Langer

prostrednictvim fady osob a subjektii. Policie CR byla zatizena tolika ginnostmi,

které vibec nemusela, ba dokonce ani neméla vykonavat.”

Prislusnik €. 4. .S odbfemenénim jsem souhlasil v minulosti a nic se od té doby
nezménilo. Byljsem svédkem toho, jak spravni ¢innosti, které nemély co do ¢inéni
s hlavnim poslanim policie, vykonavali draze vycvieni a zaplaceni policisté
namisto levnéjSich obCanskych zaméstnancli. Jsem velice vdécny, Ze rada
spravnich &innosti pfesSla na civilni spravni urady a komeréni subjekty, ponévadz
tyto nepolicejni &innosti od¢erpavaly personalni a matenalni kapacity od hlavniho

cile policie.”

2. Co povazujete za nejvétSi nedostatek nebo prinos odbrfemenéni policie od

spravnich ¢&innosti?

Prislusnik €. 1: ,Samotna transformace policie mi ukazala to nejcennéjsi, ato v tu
chvili byla jednotnost. Jednotnost osob, které za tim transformacnim procesem
staly a Sly si za nim, nebot moc dobfe védély, ze policie jako takova je
neuvéritelné zkostnatéla a je zapotrebi ji zalit modemizovat. To, Ze to vse
nevyslo dle planu, je véc druha. Holt, tam kde chybi politicka vile, se reforma
provadi tézko. Za pozitivni povaZzuji to, Ze s presunem spravnich agend
z plisobnosti Policie CR doslo k uvolnéni rukou policie pfi vykonu policejnich
cinnosti a toto nasledné prineslo zkvalitnéni prace policie v oblasti vefejného
poradku, bezpecnosti osob a majetku. Za negativni povazuji to, ze cela rada

transformacnich témat zustala aktualni dodnes.”

Prislusnik ¢&. 2: Pozitiva: odbfemenéni od fady nepolicejnich &innosti. Negativa:
Nedokonceni uplného odbfemenéni od nepolicejnich ¢innosti. Je to smutné, ale

z transformacniho procesu se stal jakysi nekonecny pfibéh.*

Prislusnik €. 3: ,JelikoZ plsobim jiz nékolik let v fadach cizinecké policie, tak si

nesmirné vazim odbrfemenéni cizinecké policie od rfady spravnich c&innosti
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voblasti cizinecké agendy. Co je mi v8ak nesmirné lito, je to, Ze nebyla
dokoncena transformace cizinecké policie jako celku, a to z divodu nejednotnosti

vedeni policie.”

Prislusnik ¢. 4: ,Myslim si, Ze nejsem kompetentni osobou, ktera by méla
transformaci hodnotit. Upfimné bych radgji toto ponechal historikim, avSak
struéné uvedu, Ze za pozitivum povazuji odbremenéni Policie CR od nadmérmého
zatéZovani spravnimi ¢innostmi, které nepfimo souvisely s primarni tkoly policie,
JimiZ je zajistovani vefejného pofadku a vnitini bezpeénosti. Negativum dle mého
nazoru spociva v nedokonéeni odbfemenéni, a to zejména na useku prestupkové

agenady.”

3. Zjakych duvodd si myslite, Ze nebyl transformaéni proces dokoncen?
Pfislusnik &. 1: ,Ministerstvo vnitra Ceské republiky spole&né s Policii CR v roce
2006, mozna i néjakou dobu jiZ pfed timto rokem si kladly za cil pfipravit ucelenou
reformu, ktera bude klast vysoké naroky na vytvoreni moderniho profesionalniho
policejniho bezpecnostniho sboru. Ja musim fict ze svého pohledu, Ze jsem
reformu vnimal jako zatracené ambicidzni projekt. Projekt s jasné definovanym
cilem a délal mi v dosti ohledech radost, avSak jak to tak byva, politicka garnitura

se zménila a na tu plvodni nenavazala, a kdyZz tak jen c¢astecné a

s nedostate¢nou razanci. Jednim slovem bohuzel.”

Prislusnik ¢&. 2: ,Jednim slovem do$lo k politikafeni. V roce 2009 doSlo ke zméné
viddy a tim padem i Ministra vnitra Ceské republiky a stalo se to, co se dalo
ocekévat. Nové vedeni ministerstva zhanilo na Reformé Policie CR, co mohlo a
reformatofi ve snaze se udrZet na svych postech ze svych ambiciéznich cil(

upustily. Nic slozZitého na pochopeni.”

Prislusnik ¢. 3: ,Skoncil mandat Ivanu Langerovi a na jeho ¢innost nikdo
nenavazal. Do$lo k velkému zpomaleni a v nékterych segmentech i k zastaveni.
Velka skoda.”

Prislusnik ¢&. 4: Politické divody — zhanéni prace reformatord.“
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5.1 Zhodnoceni dané problematiky z pohledu autora prace
Na tomto misté si jen dovolim velmi v kratkosti zhodnotit ziskané

informace, jez vedly ke zpracovani této bakalarské prace na dané téma ,Spravni

agendy Policie CR.
Jsem presvédcen o tom, Ze toto zhodnoceni je pro ucelenost prace zadouci.

Dovolte mi jen poznamenat, ze zde popiSi zhodnoceni transformacniho procesu
odbremenéni policie od spravnich agend coby nepolicejnich €innosti jako celek,
nebot’ k podrobnému rozboru neni dan dostateCny prostor a zbyteéné by vznikl

jakysi paskvil, 0 coz v zadném pfipadé nestojim.

Po precteni rady publikaci a rozhovorech s kolegy jsem Zistil, ze circa od roku
2006 zaznivala v fadach Policie CR otazka, ktera souwvisela s tim, zda by nebylo
vhodné policii odbfemenit od nepolicejnich Cinnosti, které ji zbytecné

administrativné zatézuii.

Dlvodem méla byt kazdodenni praxe, ktera jasné ukazovala, Ze nepolicejni
ginnosti jsou pro pfisludniky Policie CR neskuteéna administrativni zatéZ, ktera

nema co do &inéni s hlavnim poslanim Policie CR.

Snahou bylo zejména to, aby pfislusnici Policie CR se zbavili v podstaté nepfili$
produktivni byrokratické spravni €innosti a namisto toho vysli do ulic a tésili se co

nejvétsi divére verejnosti.

Ja osobn& vnimam prevedeni fady spravnich agend z pUsobnosti Policie CR
zejména pod méstské a obecni Urady s prenesenou plsobnosti za chytry tah,

kterym policie dle mého nic neztratila.

V souCasné dobé se wytvari nové a nové centralni informacéni systémy, které
v ramci komunikaéni infrastruktury propojuji jednotlivé subjekty statni spravy za
ucelem ziskani potrebnych informaci v ramci své Cinnosti, a to v co nejkratSim
mozném terminu, tudz Policie CR ma chténé informace neustale k dispozici, i

kdyz ne pod jednou stfechou, coz ma dozajista sva ur€ita pozitiva i negativa.
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Policie CR ma nyni ve své plisobnosti spravni agendy na Useku dopravy,
vefejného poradku, sluzby pro zbrané a bezpecCnostni material, cizinecké

problematiky.

v v

Policie CR se t&si velké oblib&, nebot je na vefejnosti prostfednictvim svého

personalniho substratu ¢asto videt.

Ceska republika je bezpeéné misto a tomuto faktu napomahad znaénou mérou
praveé samotna policie, ktera v ramci svého poslani dohlizi na vefejny poradek,

bezpecnost osob a jejich majetek.

Podle mého individualniho nazoru bylo odbfemenéni police od nepolicejnich
Cinnosti provedeno Setrné a pfineslo spolecné s reformou verejné spravy tizeny

efekt.

Tento uspéch pricitam tomu, ze byla pred transformacnim procesem provedena

ddkladna analyza policejniho a nepolicejnino prostredi.

Pravdou je, ze odbfemenéni policie od nepolicejnich E&innosti pfineslo uspory
finanénich prostfedkl a nepolicejni prace byla nahrazena praci policejni, coz mi

dava smysl.

Asi si nebudeme nalhavat, ze transformacni proces vztahujic se k dané

problematice byl uzasny, ale co v dnesni dobé uzasne je.

Policie CR ma slouzit vefejnosti. Tuto méa chranit a pomahat ji a ne ji vydavat
ob&anské prukazy, cestovni pasy, fidi¢ské prlkazy a provadét dalsi nepolicejni
cinnosti.

Policii CR doporugim to, aby vyuzila dnedni trend doby, kterym je vyuwzivani
informacnich technologii a zavedla do procesu nové technologické novinky, které
napomohou policii provadét kvalitnéji jeji praci a ulehCi ji praci od zbytecné listinné

byrokratické Cinnosti.
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ZAVER

lhned na zacCatku je tfeba uvést nasledujici Na zakladé seznameni se s
historickymi prameny a fadou publikaci ohledné zkoumané problematiky jsem
doSel k zavéru, Ze transformace Policie CR byla velice vyznamnym rozhodnutim
v d&jinach samotné policie. Transformace Policie CR se zadala jiz pfipravovat

pred rokem 2006, avSak jako takova zapocCala az o néjaky rok pozdéji, v roce
2009.

Na transformaci Policie CR se podilela Fada odbornk( a o této by se dala napsat

cela kniha, avSak k tomuto ja coby autor této bakalarské prace nemam prostor.

Proto se jen budu drzet ve struénych a zkratkovitych mantinelech spravnich

agend Policie CR jako celku.

Vsichni odbornici podilejici se na pfipravé transformace Policie CR byli velmi
produktivni, jejich motivaci byla novodoba vize policie, ktera méla ob¢anim
Ceské republiky jasné a zfetelnd sdélit to, Ze policie jako takova je moderni
bezpecCnostni sbor, obklopeny inteligentnimi pfislusniky, ktefi budou vSechny

ob¢any Ceské republiky ,chranit a pomahat jim".

Transformace byla v nékterych oblastech velmi slozita. V nékterych oblastech
byla uspésna, jindy zase neuspésna. Ja osobné obdiwji, ze se nékdo vydal takto
trnitou cestou, ponévadz k takovéto transformaci je tfeba miti silnou politickou
vlli, jez se neboji prosadit razantni zmény. Je vSak tfeba dodat, Zze nékteré
transformacni cile se nenaplnily dle planu, bud se naplnily jen z Casti, pfipadné

se ponékud zdeformovaly.

Na skute€nou modernizaci policejniho sboru si budeme muset jesté néjaky ten
Cas pockat, coz vSak s ohledem na dnesSni technologicky vyspélou dobu je

pochopitelné.

| kdyz se Policie CR snazi jiti s dobou, tak ji bohuzel taha ke dnu byrokracie a

nedostatek finan¢nich prostredku.
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Policie CR ma totiz velmi slozity a zdlouhavy schvalovaci nakupni proces
jakéhokoliv nového vybaveni, které by mohlo poslouzit k modernizaci Policie CR

jako celku ¢i modernizaci dil¢i ¢asti.

| kdyz se pred vefejnosti Policie CR snazi tvafit modemné a vyspéle, tak toto neni
pravdou, ponévadz je stale organizaci zkostnatélou a na spoustu mistech funguje

za pomoci setrvacnosti.

Osobné po precteni fady publikaci musim konstatovat to, ze transformace Policie

CR probihala v souladu s transformaci celého vefejného sektoru ,vefejné spravy:.

Policie CR byla prespiili§ zatizena &innostmi, které nikterak nesouvisely s jejim
poslanim. Dokonce byla enormné zatizena rfadou spravnich cinnosti, které

nemusela, ba dokonce neméla vykonavat.

Povazuji za spravné, ze nekteré sprawni agendy byly prevedeny mimo rezort
Policie CR.
Zcivilnéni téchto agend napf. vydavani obcanskych prikazd, vydavani cestovnich

dokladd &i fidigskych prikazd uvolnilo ruce prislunikiim Policie CR a vedlo

zejména ke zkvalitnéni vykonu policejni prace v oblasti verejného poradku.

Toto odbfemen&ni mélo za cil odbourat u Policie CR nepolicejni &innosti a
prislusniky Policie CR, ktefi tyto &innosti vykonavaly vyslat z kancelafi do ,ulic’,
aby byla zvy$ena bezpegnost obéant Ceské republiky a zvy$ena divéra v Policii
CR.

Da se fici, ze snahou bylo pfeménit Policii CR v moderni policejni sbor, jez je
prednostné orientovany na sluzbu verejnosti.

v v

Toto si myslim se zdamé& dafi, nebot Policie CR se t&si velké oblib&, za coz jsem

velmi rad.
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