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Uvod

zdani jsou vnejveétsi mife financovany riznd odvétvi vetejného sektoru — Skolstvi,
zdravotnictvi, socialni oblast, kultura, dopravni infrastruktura a mnoho dalSich. Z toho
divodu jsou dané€ pod pomyslnym drobnohledem zna¢né ¢asti nasi spolecnosti a velice ¢asto
diskutovanym tématem. Dané a jejich (nejen finan¢ni) dopad na kazdého se staly jiz témét
ptirozenou soucasti nasich zivotd, i kdyz si mnoho lidi viibec neuvédomuje, s ¢im v§im jsou
tyto povinné platby do statniho rozpoctu spojeny.

Cilem této prace bude charakterizovat velice vyznamné predpisy mezinarodniho prava
v danové oblasti — smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, a to ptes jejich historicky vyvoj,
davody pro jejich sjedndvani, jejich vyznam, rozdéleni, srovnani jednotlivych typi vzorovych
smluv, ze kterych valnd vétSina uzaviranych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni vychazi,
zpusob jejich sjedndvani a také vysveétleni pojmu, jenz se v téchto predpisech vyskytuji. Za cil
prace si vytyCuji také alespoil struéné charakterizovat samotné dvoji zdanéni a zminit
opatfeni, kterd se proti nému pouzivaji.

JelikoZ tyto smlouvy patii, jak uz jsem zminil, k pfedpisim mezinarodniho prava,
nemohu se pii jejich charakterizovani a srovnavani drzet jen v mezich pravnich ptedpist
Ceské republiky, ale chci pii jejich zkouméani pouZit i pravni normy a postupy, jenz jsou
charakteristické pro mezinarodni pravo vetfejné a drzi se v jeho konvencich. Ptikladem takové
normy je Videniskd timluva o smluvnim pravu.

Ve své praci chei vyuzit metod zkoumani, komparace, vyhleddvani a interpretace zdrojt,
jenz jsou k tomuto tématu k dispozici. PouZit chci Ceskou 1 svétovou legislativu, historickou 1
soucasnou, odbornou literaturu a ¢lanky (v€etné cizojazycnych), bulletiny a internetové
zdroje. Jako zdroje informaci chci vyuzit také judikatury.

Praci chci rozdélit do péti hlavnich kapitol. V prvni kapitole vymezim a charakterizuji
zakladni pojmy, s nimizZ se setka kazdy, kdo pfijde se smlouvami o zamezeni dvojiho zdanéni
do styku. Druhou kapitolu chci vénovat problematice dvojiho zdanéni, jeho vzniku, rozdéleni
a opatfenim, jenz se pro jeho zamezeni pouzivaji. Treti kapitola této prace bude stézejni,
jelikoZz se bude =zabyvat pravé smlouvami o zamezeni dvojiho zdanéni a jejich
charakteristikou a méla by korespondovat s hlavnim cilem této prace. Ve Ctvrté zminim
nékterd vybrand ustanovenim, jenz se ve smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni vyskytuji a
posledni patou, nejkrat$i kapitolu chei vénovat legislativnimu procesu, ktery pfijeti téchto

smluv predchézi.



wMre [e]

1 Danové subjekty pri zdanovani prijmi s mezinarodnim

prvkem

1.1  Vymezeni zakladnich pojmu

1.1.1 Daiiovy rezident podle zakona o danich z prijmi

Danovépravni vztah danového subjektu a statu vznikne tehdy, ma-li dafiovy subjekt na
tizemi tohoto statu bydlisté' & sidlo, dosahuje zde piijmi, ma na tzemi tohoto statu n&jaky
majetek €1 se na tomto izemi po urcitou, specifikovanou dobu zdrzuje.

Z hlediska problematiky dané z pfijmi v mezinarodnim zdanéni jsou zdkonem o danich
z ptijmi rozliSovany dva zakladni typy dafiovych subjekti — datiovi rezidenti Ceské
republiky (nebo také danovi tuzemci) a dafovi nerezidenti (i také danovi cizozemci). Toto
rozdéleni se tyka jak osob fyzickych?®, tak osob pravnickych’. V pravnich piedpisech se
pouzivaji pouze terminy danovy rezident a danovy nerezident. Tyto pojmy jsou zdkonem o
danich z pfijmt definovany ptfedevsim s ohledem na vnitrostatni zdanéni pfijm.

Dle ZDP jsou daiiovymi rezidenty Ceské republiky poplatnici dané, pokud maji na uzemi
Ceské republiky bydlisté nebo se zde obvykle zdrzuji*. Datiovi rezidenti Ceské republiky maji
dafiovou povinnost, ktera se vztahuje jak na p¥ijmy plynouci ze zdroji na uzemi Ceské
republiky, tak i na pfijmy plynouci ze zdroji v zahrani¢i.

Dariovi nerezidenti jsou v ZDP® vyjadieni negativné — poplatnici jsou dafiovymi
nerezidenty tehdy, pokud nejsou danovymi rezidenty dle pfedchoziho odstavce nebo to o nich
stanovi mezinadrodni smlouvy. Rozdil mezi daflovymi rezidenty a nerezidenty tkvi mimo jiné
v tom, Ze dafovi nerezidenti maji danovou povinnost, kterd se vztahuje jem na prijmy
plynouci ze zdroji na izemi Ceské republiky, nikoliv na p¥{jmy plynouci jim ze zahraniéi.
V piipadg, kdy se poplatnici na tzemi Ceské republiky zdrzuji za Géelem studia nebo 1é¢eni,
jsou danovymi nerezidenty a maji danovou povinnost, ktera se vztahuje pouze na pfijmy
plynouci ze zdroji na uzemi Ceské republiky, i v piipadé, e se na Gizemi Ceské republiky

obvykle zdrzuji.

! Bydlistém na izemi Ceské republiky se pro uéely zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (dale také jako ,,ZDP*), rozumi misto, kde mé poplatnik staly byt za okolnosti, z nichz l1ze
usuzovat na jeho imysl trvale se v tomto byté zdrzovat.

27ZDP, § 2 odst. 1.

3 Tamtéz, § 17 odst. 2.

* Dle § 2 odst. 4 ZDP jsou poplatniky obvykle se zdrzujicimi na uzemi Ceské republiky jsou ti, ktefi zde
pobyvaji alespon 183 dnti v pfislusném kalendafnim roce, a to souvisle nebo v nékolika obdobich s tim, ze do
této doby se zapocitava kazdy, byt zapocaty den pobytu.

> Konkrétng v § 2 odst. 3 ZDP.



Stejné, se stejnym ¢i alespon podobnym vyznamem jsou danové subjekty, jez jsou
poplatniky dané z pfijmil, oznacovany ve vSech pravnich normach kazdého statu a je zcela
bézné, ze je smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni (dale také jako ,,SZDZ*) definuji jinak.
V ptipadé, kdy maji mezi sebou stity uzavienou smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni a
pojmy danovy rezident a danovy nerezident jsou zde definovany odlisné od vnitrostatnich
norem jednotlivych statl,, ma pfednost tato smlouva pifed vnitrostatni pravni apravou.

V ptipadech, kdy mezi sebou staty uzavienou SZDZ nemaji, miiZe nastat situace, kdy
bude poplatnik dané z ptijmt rezidentem ve dvou (nebo i vice) statech a alespon ¢ast jeho
pfijmu bude zdanéna nékolikrat. Pravé pro vylouceni nékolikandsobného zdanéni jednoho
piijmu mezi sebou uzaviraji staity smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, diky nimz se
poplatnik stane dafnovym rezidentem jen jednoho statu a pro staty ostatni bude v pozici osoby
s omezenou danovou povinnosti, tedy daiiovym nerezidentem.

Ve starSich SZDZ a v odborné literatuie se lze setkat také s pojmem darnovy domicil,
resp. osoba s danovym domicilem v daném staté. Tento vyraz je totozny s vyrazem danovy

rezident.

1.1.2 Darnovy rezident podle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni — fyzicka osoba

Definice danového rezidenta, resp. nerezidenta, je ve vSech smlouvdch o zamezeni
dvojiho zdanéni veskrze podobnd. Pro vyjasnéni zakladnich zasad urceni, zda poplatnik je ¢i
neni danovym rezidentem, budu vychazet z Modelové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
pfijmi a majetku OECD (dale také jako ,,Modelova smlouva OECD“ ¢i ,,Smlouva OECD¥),
ktera je obsahové totozna nebo velice podobnd smlouvam o zamezeni dvojiho zdanéni, které
ma Ceska republika s dal3imi staty uzaviena.

Modelova smlouva OECD odkazuje pii vymezeni daiovych rezidenti pfedevSim na
vnitrostatni pravni normy jednotlivych statd, jestlize jde o bydlisté, misto vedeni, staly pobyt
atp. Vyznam tohoto ustanoveni tkvi v tom, Ze jestlize poplatnik neni danovym rezidentem
daného statu dle legislativy tohoto statu, nemiize se jim stat ani podle SZDZ. Clanek 4
Smlouvy OECD zni: ,,Pro tcely této smlouvy oznacuje vyraz ,rezident jednoho smluvniho
statu“ kazdou osobu, ktera je podle zdkonti tohoto statu podrobena v tomto staté zdanéni
z diivodu svého bydlisté, stdlého pobytu, mista vedeni nebo jakéhokoli jiného podobného
kritéria, a zahrnuje také tento stat, jeho nizsi spravni utvar nebo mistni ufad. Tento vyraz vSak
nezahrnuje osobu, ktera je podrobena dani v tomto staté pouze z piijmi ze zdroji v tomto

staté nebo z majetku v tomto staté¢ umisténého.*



Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni fesi situace, kdy by se podle vnitrostatni pravni

upravy smluvnich stat mél stat poplatnik daftiovym rezidentem v obou z nich. Pro fyzické

osoby jakozto poplatniky dan¢ z pfijmu je ve smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni ur¢ena

obvykle tato posloupnost:

1.

Poplatnik se stava rezidentem toho statu, kde ma staly byt. Nemusi se jednat o byt
v osobnim vlastnictvi, tento byt ¢i jakdkoliv jind nemovitost (tieba i1 jen jedna
mistnost) urcend k bydleni miiZe byt i pronajata ¢i v podndjmu. Podminkou ov§em
je, aby byl tento staly byt urCen k dlouhodobému bydleni a aby byl stalého
charakteru. Fyzickd osoba si tento staly byt udrzuje a zafizuje pro zajiSténi své
potieby bydleni, staly byt je ji k dispozici kdykoliv a je uréen pro dlouhodobé
bydleni, nikoliv pro pobyt kratkodoby ¢i pfilezitostny (jako napf. studijni pobyt,
sluzebni cesta atp.).® ,, Tento byt musi byt stalého charakteru, coz znamené, Ze si jej
fyzické osoba zatidila a udrzuje pro svou stalou potiebu jako opak situace, kdy se
fyzickd osoba zdrzuje na urCitém misté za podminek kdy je zfejmé, Ze pobyt na
tomto misté bude pouze kratkodoby... v Gvahu miZe byt brana jakakoli forma
bydleni (dim nebo byt vlastnény nebo pronajaty fyzickou osobou, pronajaty
zafizeny pokoj). Podstatnd je nicméné stalost bytu; to znamena, Ze fyzicka osoba
ma zajisténo, Ze ji je dané obydli k dispozici kdykoliv, a nikoliv pfileZitostné pro
ucely pobytu, ktery je s ohledem na diivody takového pobytu nutné kratkodobého
trvani (cestovani, obchodni cesty, navitévovani kurzu ve skole atd.)’.

V ptipadé, kdy ma fyzicka osoba stidly byt v obou smluvnich statech, nastupuje
kritérium stiediska Zivotnich zajmi. Toto stfedisko se nachazi ve staté, ke
kterému ma poplatnik bliz§i osobni a hospodaiské vztahy. Pfi vyhodnocovani
tohoto kritéria se berou v potaz rodinné a spolecenské vztahy poplatnika, misto,
kde ma zaméstnani, kde ziji ¢lenové jeho rodiny, misto, kde podnikd, provozuje
své osobni i profesni aktivity atp. Z diivodu vétsi narocnosti dokazovani existence
,bliz§ich vztahii* je zde kladen vétsi diraz na spolupraci a dohodu poplatnika a
spravce dan¢. VSechny tyto okolnosti, podstatné pro spravné urceni strediska
zivotnich z&4ymu poplatnika se musi zkoumat komplexné a ve vzdjemné souvislosti.
Dilezité jsou mimo jiné také tivahy poplatnika o své budoucnosti a jeho Zivotni

plany. Poplatnik si mize napt. dlouhodobé pronajmout zafizenou mistnost ve

 SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni piijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zékon o danich
z prijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2013, s. 19.

"NERUDOVA, Danuse. Modelovd smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni prijmii a majetku. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009, s. 70.
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druhém smluvnim staté, ale rodinu, sidlo spolecnosti, misto vykonu zaméstnani
atp. mize stale zanechat ve staté, ve kterém jiz jeden staly byt ma. V takovém
pifipadé zlstane fyzickd osoba danovym rezidentem toho plivodniho statu. Kdyz
vSak naopak planuje presidlit vétSinu svého osobniho i1 profesniho zivota do
druhého smluvniho statu a zaroven splni prvni kritérium a pofidi si v této zemi
staly byt, stane se (po realizaci presidleni) rezidentem onoho druhého statu.®

3. Kdyz neni mozné ur€it rezidentstvi ani podle jednoho z ptedchozich kritérii,
nastupuje kritérium, podle néhoz je poplatnik danovym rezidentem toho statu,
vnémz se obvykle zdrZuje. V dnesni dobé, kdy je zcela bézné v ramci
podnikatelské aktivity volné cestovat, mlize nastat situace, kdy nema poplatnik
staly byt ani v jednom ze smluvnich statl, ale ptesto alespont v jednom z nich zije.
Kritérium obvyklého zdrzovani je vSak vyuzivano spiSe v situacich, kdy ma
poplatnik staly byt v obou smluvnich statech, neni vSak mozné urcit stfedisko
zivotnich zajmii. Napf. u svobodného, bezdétného podnikatele, ktery travi cely
podzim a zimu ve mésté v Ceské republice a ¢ast jara a léto na letnim byté ve
Spanélsku. Tehdy se rezidentstvi posuzuje podle skuteéné délky pobytu na uzemi
daného statu.’

4. Statni obc¢anstvi je az ¢tvrté kritérium, které nastupuje tehdy, neni-li mozné urcit
domicil dle obvyklého mista pobytu. Smlouva OECD k tomu uvadi: ,Jestlize se
tato osoba obvykle zdrzuje v obou statech nebo v zddném z nich, predpoklada se,
7e je rezidentem pouze toho statu, jeho? je statnim piislusnikem.«'”

V piipadé€ ur€ovani daiiového domicilu dle tohoto kritéria existuje velmi specificky

smluvni vztah mezi Ceskou republikou a USA''. Ceska republika povazuje ob&ana

USA za danového rezidenta USA za piedpokladu, Ze ma tento ob¢an ve Spojenych

statech americkych staly byt, trvaly pobyt nebo se tam pifevazné zdrzuje. Pravni

normy USA vSak povazuji své obfany za danové rezidenty vzdy. Ptipadné
rozpory, které z tohoto rozdilu mohou vzniknout, jsou feSeny daflovymi predpisy

USA."?

¥ SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni piijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zdkon o danich

z pFijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2013, s. 20.

’ Tamtéz, s. 21.

""NERUDOVA, Danuse. Modelovd smlouva o zamezeni dvojitho zdanéni piijmii a majetku. 1. vydani.

Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009, s. 18.

' Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci &. 32/1994 Sb., Smlouva mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty
americkymi o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni dafiovému tniku v oboru dani z pfijmt a majetku

"> SOJKA: Mezindrodni zdanéni piijmii. .., s. 21.
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5. V ptipad¢, kdy nelze danovy domicil poplatnika urcit ani podle jednoho z vyse
uvedenych kritérii, je ur€en dohodou ministri financi, resp. jimi povétenych
zastupci. Smlouva OECD k tomuto uvadi: ,,Jestlize tato osoba je stditnim obanem
obou statti nebo zadného z nich, upravi piislusné ufady smluvnich statti tuto otazku

. 13 14
vzajemnou dohodou.*

Zvlastni rezim je pouzit také v piipadé SZDZ, kterou ma Ceskd republika uzavienu
s Japonskem." Tato smlouva totiZ viibec neobsahuje kritéria bydlisté ani stfediska Zivotnich
zajmil. Reseni piipadného konfliktu dvojiho dafiového domicilu nechévé az na patém kritériu,

tj. dohodé piislusnych trada.'®

1.1.3 Daiiovy rezident podle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni — pravnicka osoba

Pravnické osoby maji, na rozdil od osob fyzickych, uren danovy domicil podle sidla
(mista) svého vedeni. Timto sidlem se mysli misto, kde se nachdzi skuteéné vedeni
pravnické osoby, nikoliv misto, které odpovidd jeho formalnimu sidlu. ZDP definuje
dafiového rezidenta (pravnickou osobu) takto: ,,Poplatnici jsou danovymi rezidenty Ceské
republiky, pokud maji na uzemi Ceské republiky své sidlo nebo misto svého vedeni, kterym
se rozumi adresa mista, ze kterého je poplatnik fizen. Datiovi rezidenti Ceské republiky maji
dafiovou povinnost, ktera se vztahuje jak na piijmy plynouci ze zdroje na tzemi Ceské
republiky, tak i1 na pfijmy plynouci ze zdroji v zahrani¢i. Pokud je poplatnik, ktery neni
pravnickou osobou, zaloZen nebo zfizen podle pravnich piedpist Ceské republiky, ma se za
to, e méa na uzemi Ceské republiky sidlo.*!”

Podobé¢ se k tomu vyjadiuje Modelova smlouva OECD: ,Jestlize podle ustanoveni
odstavce 1 osoba jina nez fyzicka je rezidentem obou smluvnich statl, bude se predpokladat,
ze je rezidentem pouze toho statu, ve kterém je sidlo jejiho skutecného vedeni.“'® S timto
zptisobem urceni danového domicilu pravnické osoby jsou pochopitelné spojeny problémy,
spojené s dokazovanim umisténi skutecného sidla. Kazdy smluvni stat chce samoziejmé
docilit toho, aby méla pravnické osoba danovy domicil pravé v tomto staté. Aby toho docilil,

musi vSak stat tuto domnénku danovému subjektu nejprve dokazat piesveédcivymi dikazy, a

B NERUDOVA, Danuse. Modelovd smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni prijmii a majetku. 1. vydani.

Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009, s. 18.

' SOJKA: Mezindrodni zdanéni piijmii..., s. 21.

!> Vyhlagka ministra zahraniénich véci &. 46/1979 Sb., Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Japonskem o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z piijma

' SOJKA: Mezindrodni zdanéni prijmi..., s. 22.

7ZDP, § 17 odst. 3.

'® Modelova smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni pifjmi a majetku OECD, ¢1. 4, odst. 3.
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to v souladu s § 92 odst. 5 pism. b) zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd¢jsich

predpisti. Naopak, datiovy subjekt nemusi tuto domnénku nijak vyvracet.'

1.1.4 Zdroj prijmi

U danovych rezidentli Ceské republiky neni podstatné, odkud pochazeji ptijmy, které
podléhaji zdanéni, jelikoz rezidenti zahrnuji do svych danovych pfiznani veskeré piijmy
z celého svéta. Rezidenti poté v danovém ptiznani upravuji pfedmét dané o polozky, které
zékon od dang z p¥{jmi osvobozuje nebo je z ptedmétu dané vyluduje.*

Piijmy dafiovych nerezidentd podléhaji zdanéni v Ceské republice v tom piipadé, kdy
tyto piijmy pochézeji ze zdroji na izemi Ceské republiky. Pii uréovani, zda néktery piijem
pochazi ze zdroje na izemi CR, musime vzit v potaz vztah SZDZ vii¢i vnitrostatni pravni
upravé. SZDZ umoziuji zdanit piijem na Gizemi signataiského statu jen tehdy, kdy je tento
konkrétni pfijem uveden ve vnitrostatni legislativé, v opacném piipad¢ ke zdanéni tohoto
pfijmu nedojde. Z toho vyplyva, ze SZDZ nemohou stanovit daiovym subjektim povinnosti
nad ramec povinnosti (tedy i napt. aplikovat vyssi sazbu dang), stanovenych vnitrostatnimi
legislativami. Déle také kdyz SZDZ stanovi moznost, aby byl uréity typ piijmu zdanén v CR,
ale Ceska legislativa tento typ ptijmu v ZDP (konkrétné v § 22) neuvadi, nebude tento piijem
podléhat v Ceské republice zdanéni.*' Typickym piikladem, kdy SZDZ stanovuje vyssi
dafiovou sazbu, nez vnitrostatni uprava CR, je problematika zdafiovani pifjma z uplaty u
finan&niho leasingu.*” Podstata finanéniho leasingu spo&ivé v tom, ,.2e kupni cena predmétu
leasingu je v okamziku pfevodu vlastnického prava k pfedmétu finanéniho leasingu podstatné

niz§i neZ jeho trzni cena v tomto okamziku.“*’

Podle ptislusné SZDZ je tento piijem opravnén
zdanit ten stat, na jehoz Gizemi se nachazi zdroj tohoto piijmu, a to sazbou 5%, 10 %, ptipadné
1 sazbou vyssi. Podle ZDP je vSak ptijem z uplaty u finan¢niho leasingu zdafiovan sazbou
5 % Vtomto ptipadé bude tedy sazba dan& v souladu s vnitrostatni legislativou 5 %,
ackoliv obecné plati, Ze mezinarodni smlouva ma pii aplikaci prava piednost.

Pti urcovani zdroje pfijmi je velice dulezité spravné rozlisit druh pfijmu, misto, odkud
byl pfijem vyplacen a také osobu, kterd ptijem vyplatila. Pokud napt. daiiovy subjekt, jenz ma

danovy domicil na uzemi SRN, vykonava zéavislou Cinnost na izemi Ceské republiky a ¢ast

' SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni prijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zdkon o danich

z pFijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2013, s. 22.

*0 Tamtéz, s. 24.

2 Tamtéz

2 7DP, § 21d

3 Financni leasing od 1. 1. 2015 [online]. portal.pohoda.cz, 5. 11. 2014 [cit. 14. &ervna 2015]. Dostupné na
<http://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/dan-z-prijmu/financni-leasing-od-1-1-2015/>.

2 ZDP, § 36 odst. 1 pism. d)
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mzdy je mu vyplacena jeho mateiskou spolecnosti v Némecku, stile se jedna o pfijem ze
zdroje na uzemi CR.*
Obecné tedy mizeme definovat pojem stat zdroje prijmi jako stat, na jehoz tizemi se

nachazi zdroj piijma piisluiného datiového subjektu, ktery podléhd zdanéni.*

1.1.5 Vlastnik pfijmi

Je tfeba také rozliSovat pouhého piijemce pfijmu a jeho skute¢ného vlastnika. Ptijemce
muze byt prakticky jakakoliv osoba, které je pfijem vyplacen. Vyplaceni pfijmu ale z této
osoby jest¢ nedéla vlastnika tohoto pfijmu, jelikoz znéj nemd redlny uzitek. Skuteény
vlastnik pFijmu je osoba, které objektivné pfisuzujeme ekonomicky dopad, jenZ na ngj
pfijem ma4, a ktera je povinna také tento piijem patfi¢né zdanit. ZDP k tomu uvadi: ,,Pfijemce
podilu na zisku, pfijmu z pfevodu podilu mateiské spolecnosti v dcefiné spolecnosti, urokt z
uvérového finanéniho nastroje a licencnich poplatki je jejich skutecnym vlastnikem, pokud

tyto platby pfijima ve sviij vlastni prospéch a nikoliv jako zprostfedkovatel, zdstupce nebo

v .. 2 2
zmocnénec pro jinou osobu.“ 728

1.1.6 Platce dané a poplatnik

Pifi  popisovani problematiky zdafiovani mezindrodnich piijmi a zamezeni dvojiho
zdanéni je tfeba také urcit, kdo ma samotnou dafovou povinnost. Zde rozliSujeme platce
dané a poplatnika dané. Platcem dan¢ je osoba, kterd vyplaci dani podléhajici ptijem, kdezto
poplatnik je osoba, na niz dopada dafiové biemeno. Platce dan¢ odpovida za spravnou aplikaci
danovych zakonli (a samoziejmé i patficnych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni), musi
spravné urcit procentni sazbu dané, dan srazit a poplatnikovi zaslat pifijem jiz od dané
,0C1stény*. Stejné tak na platci spociva povinnost vybirat zalohy na dan (dosahne-li poplatnik
zékonem piedepsané vyse piijmil) atp. V Ceské republice a i fadé dalsich zemi se uplatiiuje
tzv. refundaéni systém, podle n¢jz platce vzdy srazi dan podle vnitrostatnich predpisi
z ptijmu poplatnika a je pak na poplatnikovi, aby si pozadal o vraceni danového pieplatku,

vznikne-li.

¥ SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni piijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zdkon o danich
z prijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2013, s. 25.

26 Tamtéz

27 7ZDP, § 19 odst. 6.

* SOJKA: Mezindrodni zdanéni piijmii. .., s. 25-26.
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1.1.7 Stala provozovna

Dalsim z velice podstatnych zékladnich pojma v souvislosti se zdaiovanim piijma a
zaroven dulezitym institutem SZDZ je pojem stala provozovna. Jeji definici miZzeme najit
jak v ZDP?, tak pravé i v ustanovenich SZDZ (u Modelové smlouvy OECD se jedné o &lanek
5). Zédkon o danich z pfijma definuje stalou provozovnu takto: ,,Stdlou provozovnou se
rozumi misto k vykonu ¢innosti poplatnikii uvedenych v § 2 odst. 3 (viz. bod 1.1.1 této DP) a
§ 17 odst. 4° na uzemi Ceské republiky, napf. dilna, kancelat, misto k t&zb& piirodnich
zdrojii, misto prodeje (odbytisté), staveniSté. StaveniSté, misto provadéni stavebné
montaznich projekti a dale poskytovani &innosti a sluzeb uvedenych v odstavei 1 pism. ¢)*' a
f) bod 1°* poplatnikem nebo zaméstnanci & osobami pro ného pracujicimi se povazuji za
stalou provozovnu, ptesahne-li jejich doba trvani Sest mésici v jakémkoliv obdobi 12
kalendainich mésicti po sobé jdoucich. Jestlize osoba jedna na uzemi Ceské republiky v
zastoupeni poplatnika uvedené¢ho v § 2 odst. 3 a § 17 odst. 4 a mé a obvykle zde vykondva
opravnéni uzavirat smlouvy, které jsou zavazné pro tohoto poplatnika, mé se za to, Ze tento
poplatnik ma stalou provozovnu na tizemi Ceské republiky, a to ve vztahu ke vSem
ginnostem, které osoba pro poplatnika na tzemi Ceské republiky provadi.”

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni oznacuji jako stdlou provozovnu takové misto, na
némz je zcela nebo z¢asti vykonavana ¢innost podniku. Zahrani¢ni osoby mohou na izemi
Ceské republiky podnikat za totoznych podminek jako tuzemci. Z hlediska zdanéni obecné
respektuji smluvni staty SZDZ zasadu, Ze celosvétové piijmy podnikl jsou zdatiovany ve

state jejich rezidence.

2 7ZDP § 22, odst. 2

30 Poplatnici jsou dafovymi nerezidenty, pokud nemaji na izemi Ceské republiky své sidlo nebo to o nich
stanovi mezinarodni smlouvy. Danovi nerezidenti maji dafiovou povinnost, ktera se vztahuje pouze na pfijmy ze
zdroji na izemi Ceské republiky.

31| Za piijmy ze zdrojt na izemi Ceské republiky se u poplatniki uvedenych v § 2 odst. 3 a § 17 odst. 4 povazuji
ptijmy ze sluzeb s vyjimkou provadéni stavebné montaznich projektt, pfijmy z obchodniho, technického nebo
jiného poradenstvi, fidici a zprostiedkovatelské &innosti a obdobnych ¢innosti poskytovanych na uzemi Ceské
republiky.*

32| Za piijmy ze zdroji na izemi Ceské republiky se u poplatniki uvedenych v § 2 odst. 3 a § 17 odst. 4 povazuji
piijmy z nezavislé ¢innosti, napf. architekta, 1ékate, inzenyra, pravnika, védce, ucitele, umélce, dafiového ¢i
ti¢etniho poradce a podobnych profesi, vykonavané na tizemi Ceské republiky.*
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2 Dvoji zdanéni

2.1 Vznik dvojiho zdanéni

Mezi jeden z nejzékladnéjSich principli danového systému patii zasada spravedlnosti,
podle které postihuje dan vSechny poplatniky, kteti vykazuji tytéz skute¢nosti rozhodné pro
vyméteni dané. Z tohoto divodu podrobuje stat zdanéni nejen piijmy svych obcanil,
tuzemskych obchodnich spolecnosti a jinych pravnickych osob, ale také pfijmy obc¢anti cizich
statl a zahraninich pravnickych osob za pfedpokladu, Ze pobiraji na Gzemi tohoto statu
ptijem, jenz podléhd zdanéni. Kazdy stat v tomto vystupuje suverénné a své danové zadkony
uplatnuje bez ohledu na danové systémy jinych statli, dbd naopak na cile a zaméry své vlastni
hospodaiské politiky a s ohledem na potieby svého statniho rozpoctu. Ty jsou ale samoziejmé
u kazdého statu jiné, a také s ohledem na historicky vyvoj jednotlivych statd, jejich politicky a
hospodaisky rozvoj a tradice se dafiové povinnosti a systémy jednotlivych stati 1isi jeden od
druhého. Tato diference je zcela pfirozend, jeji feSeni ovSem vyZaduje spolupraci jednotlivych
statli na mezinarodni urovni.

Ke dvojimu zdanéni dojde v situaci, kdy je totozny pfedmét dan¢ (tzn. pfijem ¢i majetek)
podroben vicendsobnému zdanéni stejnou dani nebo dani podobné povahy. Naopak v ptipadé,
kdy je identickd transakce podrobena zdanéni dvéma ¢i vice riznymi typy dané z divodu
odli$nosti pfedmétu dané, se o dvoji zdanéni se nejedni. Typicky napiiklad u pievodu
vlastnictvi k nemovitosti - tato transakce je podrobena jak dani z nabyti nemovité véci, tak
dani z ptijmu (a to dnes jiz i v ptipadé, kdy by se jednalo o darovani, resp. bezuplatné nabyti

nemovitosti), ale o dvoji zdanéni se zde nejedna.™

2.1.1 Vnitrostatni dvoji zdanéni

Vnitrostatni dvoji zdanéni vznika vzdy vramci danovych ptedpisit jednoho statu a
zasadn€ uvniti tohoto statu. Dvoji zdanéni u jednoho poplatnika vylucuje zékon o danich z
pfijmu: ,,.Do zakladu dané se nezahrnuji ¢astky, které jiz byly zdanény podle tohoto zakona u
téhoz poplatnika nebo u poplatnika zaniklého bez provedeni likvidace v ptipade, kdy jsou
pfijmem u jeho pravniho nastupce.’* Dulezita je totoznost poplatnika, nikoliv piijmu

r i v s v o v Ve s 71,0 tv v+ 35
samotného. Dvoji zdanéni téhoz pfijmu u dvou ¢i vice poplatniki totiz mozné je.

3 RYLOVA, Zuzana. Mezindrodni dvoji zdanéni. 4. aktualizované a rozsitené vydani. Olomouc: ANAG, 2012,
s. 12.

3 7ZDP, § 19 odst. 4 pism. d)

3 RYLOVA: Mezindrodni dvoji zdanéni..., s. 12.
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2.1.2 Mezinarodni dvoji zdanéni

Mezinarodni dvoji zdanéni vznikne tehdy, kdyz je fyzicka nebo pravnickd osoba
s danovym domicilem v jednom staté piijemcem zdanitelnych piijmi ve staté jiném.
V takovém ptipadé miZe nastat situace, kdy tento pifijem bude podléhat zdanéni v obou
staitech — v jednom staté proto, Zze v ném ma nabyvatel pfijmu danovy domicil a ve staté
druhém z diivodu, ze v ném ma zdroj pfijmi. Potom mize dojit ke kolizi danovych zékont
téchto statti (konflikt zdroj pfijmi X rezident). Nastat mohou také situace, kdy oba staty
povazuji nabyvatele pfijmu za svého danového rezidenta (konflikt rezident X rezident) nebo
kdyZz povazuji pfijem za vznikly na pravé svém uzemi (konflikt zdroj X zdroj). I zde si
narokuje daf z jednoho piijmu u jedné osoby vice stati najednou.*

RozliSujeme dva zdkladni typy mezinarodniho dvoji zdanéni: ekonomické a pravni.
Ekonomické dvoji zdanéni vznikne tehdy, kdy razné staty chtéji zdanit riizné poplatniky na
zékladé stejného predmétu dang. Tedy v situaci, kdy spravei dané zdani stejny zisk (pfijem)’’
pro odlisné danové subjekty. Oproti tomu jako pravni dvoji zdanéni je popisovana situace,
kdy jsou vymahany srovnatelné dané od jednoho danového subjektu ze stejného predmétu
zdanéni za stejné obdobi ve dvou nebo vice jurisdikcich. K této situaci dojde, kdyz dva staty

zdanuji stejny zisk (pfijem) u totozného dannového subjektu.

2.2 Opatieni k zamezeni dvojiho zdanéni

2.2.1 Jednostranna (vnitrostatni) opatreni

Za Gcelem vylouceni jak ekonomického, tak i pravniho dvojiho zdanéni ptijala fada zemi
legislativni opatieni, kterd umoznuji danovym poplatnikim zapocitat na zjisténou dafovou
povinnost dan, kterou ze svych piijmi zaplatili v jiném staté, nebo jim umozni tyto jiz jednou
zdanéné zahranic¢ni pfijmy od dané osvobodit. Legislativa né€kterych zemi dokonce dovoluje
poplatnikiim, ktefi maji v této zemi danovy domicil, veSkeré zahrani¢ni piijmy od dané
automaticky osvobodit. Tato jednostrannd opatfeni aplikuje stit obvykle v dobé, kdy
potiebuje ,,nakopnout” ekonomiku (tim, ze timto pomérné benevolentnim piistupem nalaka
potencialni budouci poplatniky a umoZzni jim zdanovat jen ty piijmy, jeZ mu plynou z izemi

onoho statu — tidi se heslem, Ze je lepsi vybrat mensi dan¢ nez zaddné - a tieba se tito

3 RYLOVA, Zuzana. Mezindrodni dvoji zdanéni. 4. aktualizované a rozsitené vydani. Olomouc: ANAG, 2012,
s. 12.

37V n&kterych ptipadech je zdafiovan jiz samotny p¥ijem bez ohledu na to, zda dafiovy subjekt dosahnul ve
zdanovacim obdobi zisku ¢i ztraty — napt. u pfijmt zdanovanych tzv. srazkovou dani.
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poplatnici rozhodnou udrzovat danovy domicil v tomto staté, i kdyz tento po néjaké dobé
jednostranna opatieni zrusi) a v dobé, kdy se ekonomika tohoto statu stabilizuje, jednostranna
opatieni vypusti ze svého pravniho fadu. Zapodist si jiz uhrazenou dain do nakladl, jenz
snizuji zéklad dan€, umoznuje piimo 1 ZDP: ,,Vydaji (naklady) jsou také daii z nemovitych
veéci a dan z nabyti nemovitych véci, pokud byly zaplaceny, a to 1 v pfipad¢ zaplaceni
rucitelem, dale ostatni dan& a poplatky s vyjimkami uvedenymi v § 25°*. Daii z piijmil a dai
darovaci zaplacen4 v zahrani&i je u poplatnika uvedeného v § 2 odst. 2°° a v § 17 odst. 3%
vydajem (ndkladem) pouze u piijmi, které se zahrnuji do zakladu dané€, ptipadné do
samostatného zakladu dané, a to pouze v rozsahu, v némzZ nebyla zapoctena na daiiovou
povinnost v tuzemsku podle § 38f* .«

Tato opatieni jsou sice nejjednodusS$im zplsobem, jak zamezit dvojimu zdanéni,

umoznuji vSak potencialni osvobozeni od dan¢ i téch piijmi, jez v zahrani¢i zdanény nebyly.

2.2.2 Dvoustranna opatieni

Tato opatfeni jsou pii zamezovani dvojiho zdanéni ta nejpodstatnéjsi, jelikoz maji
povahu dvoustrannych vzajemnych dohod. Jednd se pfedevSim o dvoustranné smlouvy o
zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z pFijmi a majetku. Tyto smlouvy jsou velice
ucinnym nastrojem, zohlednujicim charakteristiky danové politiky signatarskych zemi a jejich
vzajemné hospodaiské vztahy, slouzici k efektivnimu zabranéni pravniho i ekonomického
dvojiho zdanéni. Ani tato opatieni, jakkoliv jsou efektivni, nejsou viemocna. Zadna SZDZ
nemuze napt. obsahnout situaci, kdy nadnarodni korporace provadi vyzkum v jedné zemi,
sidlo ma ve druhé zemi, vyrabi ve tieti zemi a prodava do zemi dalSich. Za ticelem zamezeni

, , . « r " v , 4
vicenasobného zdandni byla proto pfijata opatfeni mnohostranna.*’

2.2.3 Mnohostranna opatieni

Mnohostrannd opatfeni vznikla pfedev§im dohodou mezinarodnich organizaci a jejich
opatieni, zaméfena na odstranéni problému spojenych se zdanénim mezindrodnich piijml a
operaci, patii napt. Smérnice Rady ¢. 90/435/EHS, o spolecném systému zdanéni matefskych

a dcefinych spole¢nosti (Council directive of 23™ July 1990 on the common system of

3 Ten obsahuje nakladové polozky, jez pro tcely snizeni dafiového zakladu uznat nelze.

* Viz. bod 11.1.1 této DP

“Viz. bod 1.1.3 této DP

* Tento paragraf se zabyva ptimo vylougenim dvojiho zdanéni piijmil ze zahrani¢i.

“27DP, § 24 odst. 2 pism. ch)

B RYLOVA, Zuzana. Mezindrodni dvoji zdanéni. 4. aktualizované a rozsitené vydani. Olomouc: ANAG, 2012,
s. 21.
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taxation applicable in the case of parent companies and subsidiaries of different Member
States) ¢i Smérnice Rady ¢. 90/434/EHS, o jednotném systému zdanovani pii fuzich,
rozdéleni, prevodech majetku a vyméné akcii ve vztahu ke spole¢nostem rozdilnych
Clenskych stati (Council directive of 231 July 1990 on the common system of taxation
applicable to mergers, divisions, transfer of assets and exchanges of shares concerning
companies of different Member States).**

Neptimé dané (dan z ptidané hodnoty, spotiebni dané, ekologické dané¢, dail z odpadu
atd.) jsou vramci EU jiz pomémé standardizovany, v oblasti dani pfimych ale stale plati
princip subsidiarity (,,Podle zadsady subsidiarity jednd Unie v oblastech, které nespada;ji do jeji
vyluéné pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilii zamyslené ¢innosti nemtze byt
dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty na tirovni Gstfedni, regionalni ¢i mistni, ale spiSe jich, z
diivodu jejiho rozsahu & ugink®, maze byt 1épe dosazeno na trovni Unie.“*). Podle tohoto
principu se pifimé zdanéni fidi vnitrostatni legislativou jednotlivych stath a opatfeni na
komunitarni urovni lze aplikovat pouze na ptipady, jez souvisi s vykonem jednotného
vnitiniho trhu.

Realizace zdméru Evropské komise sjednotit jednotlivé danové systémy ¢Elenskych zemi
EU spocivd ve zjednoduSeni systému piimého zdanéni. Soucasna situace, kdy ma kazdy
z evropské ,,osmadvacitky* vlastni danovy systém, vede k vys$§im administrativnim nakladim
a odrazuje mensi spolecnosti od podnikani v zahranici.

Kromé multilateralnich opatifeni na komunitdrni trovni existuje v soucasné dobé fada
mnohostrannych smluv na bazi Modelové smlouvy OECD, jako napt. SZDZ, uzaviena mezi
severskymi zemémi — tzv. Severska smlouva (Nordic Treaty), uzaviena mezi Danskym
kralovstvim, Finskem, Norskym kralovstvim, Islandem, Svédskem a Faerskymi ostrovy.
Vzhledem ke geologickym podminkdm a hospodarskému zaméteni téchto zemai na tézbu
pfirodnich zdrojii obsahuje tato smlouva specidlni ustanoveni tykajici se stalé provozovny.
mapovanim a t€Zzbou uhlovodikovych sedimentl. Problémem této dohody tkvi v tom, ze musi
odrazet aktudlni legislativu vSech Clenskych stati zmény. Z tohoto divodu byla jiz mnohokrat

S, o e a , (1. 46
revidovana, aby tyto zmény adekvatné odrazela ve svych ustanovenich.

“ RYLOVA, Zuzana. Mezindrodni dvoji zdanéni. 4. aktualizované a rozsitené vydani. Olomouc: ANAG, 2012,
s.21-22.

*> Smlouva o Evropské unii (tzv. Maastrichtska smlouva) ze dne 7. Ginora 1992, €. 5, odst. 3.

% NERUDOVA, Danuse. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v Evropé a ve svété [online]. danarionline.cz,

8. ¢ervna 2008 [cit. 20. ¢ervence 2015]. Dostupné na <http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-
d3724v5055-smlouvy-o-zamezeni-dvojiho-zdaneni-v-evrope-a-ve-
svete/?search_query=%24issue%3D1164&order by=&order dir=&type=12&search_results_page=1>.
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1. srpna 1973 spolu karibské staty, konkrétné ostrovni stat Antigua a Barbuda, Dominika,
Belize, Grenada, Kooperativni republika Guyana, Jamajka, ostrov Monsterrat, Svaty Vincent
a Grenadiny, stat Svaty KryStof a Nevis, Svatd Lucie a stat Trinidad a Tobago, zalozily
Karibské spolecenstvi, tzv. CARICOM (Caribbean Community). Toto spolecCenstvi uzavielo
v roce 1994 multilateralni smlouvu o zamezeni dvojiho zdan&ni, zabyvajici se dani z p¥{jma.*’
Tato smlouva je jedinecnd v tom, Ze je zaloZena na principu exkluzivniho zdanéni ve staté
zdroje a zéroven striktng zakazuje zdatiovani celosvétovych pijmi poplatnika v tomto stats.*®

Myslenkou na pfedstaveni multilateralni SZDZ na trovni Evropské se Evropska komise
zabyva jiz velmi dlouho. Prvni vzorovou SZDZ navrhla vice nezZ pted tficeti lety, nasledna
diskuse v ramci k tomu ucelu ustavené pracovni skupiny vSak nevedla k zadnému
konkrétnimu vysledku. Od doby této prvni vzorové smlouvy se jednak velmi vyrazné rozsifil
pocet ¢lenskych zemi (az na soucasnych 28) a s tim ruku v ruce také velmi vyrazné stoupl

pocet SZDZ, uzavienych jednotlivymi &lenskymi staty.*’

*" AGREEMENT AMONG THE GOVERNMENTS OF THE MEMBER STATES OF THE CARIBBEAN

COMMUNITY FOR THE AVOIDANCE OF DOUBLE TAXATION AND THE PREVENTION OF FISCAL

EVASION WITH RESPECT TO TAXES ON INCOME, PROFITS OR GAINS AND CAPITAL GAINS AND FOR

THE ENCOURAGEMENT OF REGIONAL TRADE AND INVESTMENT (1994) [online]. caricom.org

[cit. 7. srpna 2015]. Dostupné na

<http://www.caricom.org/jsp/secretariat/legal _instruments/agreement_doubletaxation 1994.jsp.>.

* NERUDOVA, Danuse. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v Evropé a ve svété [online]. danarionline.cz,

8. ¢ervna 2008 [cit. 20. ¢ervence 2015]. Dostupné na <http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-

d3724v5055-smlouvy-o-zamezeni-dvojiho-zdaneni-v-evrope-a-ve-

igvete/?search query=%24issuc%3D1164&order by=&order dir=&type=12&search_results_page=1>.
Tamtéz
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3 Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

3.1 Zaklad smluv o zamezeni dvojiho zdanéni

3.1.1 Historie smluv o zamezeni dvojiho zdanéni

Historie uzavirani prvnich mezinarodnich smluv, tykajicich se daniové problematiky a
s tim souvisejictho dvojiho zdanéni saha az do druhé poloviny 19. stoleti. S rozvojem
mezinarodniho obchodu, vzristajici migrace osob, zbozi a sluzeb, uzavirdnim mezindrodni
spoluprace a celkovou ekonomickou pieménou spolecnosti jde ruku v ruce i vzrustajici
potieba tyto nové€ vznikajici vztahy pravné upravit. Spoluprace mezi jednotlivymi staty zacala
pozvolna a tykala se nejprve jen dil¢ich zalezitosti, souvisejicich s vymérovanim a vybirdnim
dani v mezinarodnim méfitku a teprve poté se tato spoluprace zacala zabyvat piimo feSenim
problematiky dvojiho zdatiovani.™

Prvotni spoluprace zacinala vzkvétat nejprve mezi staty, které fungovaly na bazi
federace, ¢i byly jinak Uzce politicky a ekonomicky propojeny. Za jednu z prvnich
mezinarodnich smluv, zabyvajici se dafiovou problematikou, Ize povazovat smlouvu ze
dne 16. dubna 1869, uzavienou mezi tehdejSim Pruskym kralovstvim a Saskym kralovstvim.
Dne 18. prosince téhoZ roku byla uzaviena smlouva mezi Rakouskym cisafstvim a Uherskym
kralovstvim (dnesni Mad’arska republika, dale jen ,,Mad’arsko*) v rdmci Rakousko-Uherské
federace, tykajici se dani z pfijml z obchodu a pfimo zamezeni dvojiho zdanéni bylo obsahem
smlouvy, uzaviené mezi Rakouskem a Pruskem dne 21. Gervna 1899.%!

Opravdovy boom téchto mezindrodnich smluv nastal po prvni svétové valce, kterd
skoncila v roce 1918. Hlavnim inicidtorem téchto smluv byla tehdejsi Vymarska republika
(dnesni Spolkova republika Némecko, dale jen ,,Némecko*). Tohoto rozmachu SZDZ se
samoziejmé wiastnila i Ceskoslovenska republika. Svou prvni uzaviela s Rakouskem v roce
1922°?, Nasledovaly smlouvy s Némeckem, podepsané v roce 1923> a s Mad’arskem z roku

1924°*, Posledni smlouvou, kterou Ceskoslovensko uzavielo v mezivale¢nych letech, byla

* NERUDOVA, Danuse. Harmonizace darniovych systémii zemi Evropské unie. 4. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2014, s. 213-214.

> AMATUCCI, Andrea, GONZALEZ, Eusebio, TRZASKALIK, Christoph. International Tax Law. Alphen aan
den Rijn: Kluwer Law International, 2006, s. 150.

32 Smlouva ¢&. 414/1922 Sb. ze dne 18. Ginora 1922 mezi Ceskoslovenskou republikou a Rakouskou republikou o
urovnani tuzemského a cizozemského zdanéni, zvlasté o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru ptimych dani

>3 Smlouva ¢. 118/1923 Sb. mezi Ceskoslovenskou republikou a Némeckou ¥i3i o urovnani tuzemského a
cizozemského zdanéni, zv1asté o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru piimych dani

* Umluva &. 227/1924 Sb., ujednana mezi Ceskoslovenskou republikou a Kralovstvim mad’arskym o urovnani
tuzemského a cizozemského zdanéni, zv1asté o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru pfimych dani
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SZDZ, uzaviena s Polskou republikou v roce 1925 . Viechny tyto smlouvy se vztahovaly na
prakticky vSechny oblasti pifimého zdanéni, které vté¢ dobé existovaly. Kromé téchto
komplexnich smluv uzaviralo Ceskoslovensko také SZDZ, které se tykaly jen uréitych oblasti
pfimého zdanéni — napf. dan€ dédické €1 zdanovani v oblasti Zelezni¢ni ¢i fi¢ni dopravy.
SZDZ, tykajici se pravé dand dédické, uzavielo Ceskoslovensko s Rumunskym kralovstvim
vroce 1936 »VSechny komplexni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni uzaviené
Ceskoslovenskou republikou v mezivaleéném obdobi mély velmi podobnou strukturu. Velmi
casto byly provazeny uzavienim smluv o pravni ochran¢ a pravni pomoci ve vécech
dafiovych, nebot’ tato oblast nebyla v komplexnich smlouvéch v této dob& nijak upravena.*’
% Poté byla na nékolik dekad z historickych diivodi iniciativa vlady uzavirat dalsi SZDZ
preruSena a dalsi rozkvét nastal az v 70. letech minulého stoleti, kdy se tehdejsi totalitni vlada
snazila o zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky skrze jeji alespoii &aste¢né otevieni.™
Iniciativu na poli mezinarodnich smluv zapocala po prvni svétové valce vyvijet také
mezinarodni organizace Spole¢nost narodi, zaloZena 28. ervna 1919%. V roce 1922 byla
Finan¢nim vyborem Spole¢nosti ndrodi pfizvana sedmiclennd skupina, jejichz clenoveé
(Belgie, Francie, Ceskoslovensko, Italska republika, Nizozemsko, Svycarska konfederace a
Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska) méli za kol vypracovat konvenci ve
véci dvojiho zdanéni a jeho zamezeni. V roce 1925 se staly Cleny této skupiny cElenové
z Argentinské republiky, Japonského cisafstvi, Némecka, Polska a Bolivarovské republiky
Venezuela a v roce 1927 pfistoupily do této skupiny zastupci Spojenych statti americkych.
Diky uzké spolupraci této skupiny v letech 1923-1927 bylo nakonec pfijato nekolik
navrhi dvoustrannych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni: Prvni se specializovala na pifimé
dané, konkrétné to byly dan€ z pfijmt a majetku, druha se zabyvala dani dédickou, v pfipadé
dal§iho dokumentu se jednalo o dvoustrannou smlouvu o spravni spolupraci v oblasti zdanéni

a sepsana byla také dvoustranna smlouvu o (justi¢ni) spolupraci v daiiové oblasti.

> Smlouva ¢&. 255/1925 Sb. mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Polskou o zamezeni dvojiho zdan&ni
v oboru pfimych dani statnich

> Umluva &. 100/1936 Sb. mezi republikou Ceskoslovenskou a kralovstvim Rumunskym, tykajici se dvojiho
zdanéni v oboru dévek poziistalostnich

>’ NERUDOVA, Danuse. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v Evropé a ve svété [online]. danarionline.cz,
8. Cervna 2008 [cit. 20. cervence 2015]. Dostupné na <http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-
d3724v5055-smlouvy-o-zamezeni-dvojiho-zdaneni-v-evrope-a-ve-
svete/?search_query=%24issue%3D1164&order by=&order dir=&type=12&search_results page=1>.

* NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 4. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2014, s. 213-214.

Y SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni prijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zdkon o danich

z prijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2013, s. 236.

60 7 této organizace se v roce 1945 vyvinula Organizace Spojenych narodi.
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Vroce 1961 byla zaloZzena (zakladaci dokument byl podepsan 14. prosince 1960)
mezinarodni organizace Organizace pro hospodarskou spoluprici a rozvoj (Organization
for Economic Cooperation and Development, zkriacené OECD), jez vyhotovila vzorové
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v oblasti pfijmt, majetku a také dédické dan€ a o pravni,
justi¢ni a spravni pomoci a spolupraci pii vymahani dani. Z téchto vzorovych smluv vychazi
vétSina v soucasnosti platnych a €¢innych SZDZ.

V soucasnosti ma Ceska republika uzaviena 83 mezinarodnich smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni, pfi¢emz jedna z nejstarSich z téchto smluv (v aktualnim znéni), uzaviena
s Nizozemskym kralovstvim, je zroku 1974 a nejnovéjsi zroku 2015 byla uzaviena

s Kolumbii (podle stavu k 1. &ervenci 2015).%!

3.1.2 Vyznam smluv o zamezeni dvojiho zdanéni

Vyznam smluv o zamezeni dvojiho zdanéni rostl adekvatné sristem a rozvojem
mezinarodniho obchodu. SZDZ se obecné zabyvaji zamezovani dvojiho zdanéni predevS§im
v oblasti tzv. pfimych dani a to pfedevSim u dani z pfijmt a majetku. Nepfimymi danémi se
SZDZ nezabyvaji, prostorova pusobnost nepiimych dani je omezena uzemim jednotlivych
stati. Prave vnitrostatni danové piedpisy, zabyvajici se nepiimymi danémi, (ptip. legislativa
EU na komunitarni trovni) vylu€uji situaci, aby byl jeden a ten samy pfedmét dané pfi
exportu zbozi ¢i poskytovani sluzeb v zahrani¢i zatizen dani z pfidané hodnoty ve dvou
riznych statech najednou.

Mezinarodni smlouvy, zabyvajici se danovou problematikou, byvaji v drtivé vétsSing
pfipadli koncipovany jako smlouvy dvoustranné, jen vyjimecné se jednd o smlouvy
vicestranné. Jako zakladni podklad pro sepsani a jednani o mezindrodni smlouvé o zamezeni
dvojiho zdanéni slouzi Modelova smlouva OECD ¢i ptipadné tzv. Modelova smlouva OSN
(dale také jako ,,Smlouva OSN®), piijata ve §vycarské Zenevé v roce 1979. Veskeré SZDZ
vychazeji zdanovych zdkond jednotlivych signatafskych stath a obsahové jsou

ptizpisobovany ve vztahu k dailovym subjektim druhého smluvniho statu.

3.1.3 Ucel smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
Existuje cela fada divodi, pro¢ spolu stity uzaviraji smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni. Jednim z nich je vylouceni konfliktu, ktery by mohl vzniknout pii soupefeni statl o

to, kterému z nich pfipadne narok vybrat od daflového subjektu dai. Tento konflikt hrozi tim

S Prehled platnych smiuv Ceské republiky o zamezeni dvojiho zdanéni — 2015 [online]. mfcr.cz, 7. 7. 2015
[cit. 12. Cervence 2015]. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/dvoji-zdaneni/prehled-platnych-
smluv/2015/prehled-platnych-smluv-ceske-republiky-0-20782>.
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vice, ¢im vice jsou ekonomiky jednotlivych zemi propojeny a ¢im vétsi maji obCané téchto
statl své podnikatelské zdméry a z nich plynouci pfijmy v zahrani¢i. Vyznam mezinarodnich
SZDZ spociva také v rozdéleni pomérti podili na daiiovych vynosech obou signataiskych
stati.*

Ucelu smluv dosahuji signatafské staty prostfednictvim datiovych ulev pro dafiové
subjekty (rezidenty), kdy se jeden smluvni stit dobrovolné zcela, nebo alesponi ¢éstecné
vzdavd prava na zdanéni urcit¢ho druhu pifijmu, ktery by mu jinak nalezel. Tim stat
pochopiteln¢ ovlivituje rozhodovani procesti trznich a danovych subjekti. Ruku v ruce se
snizovanim danové zatéze pro rezidenty a vlastniky piijmu dochézi k jejich vétsi ekonomickeé
migraci a expanzi a tim i k tésnéjSimu propojovani ekonomik a vetsi hospodarské vymeéne
signatafskych stat, coz ma v kone¢ném disledku jednoznacné pozitivni dopady na piijem
vetejného rozpoctu, hruby domaci produkt a dalsi vyznamné ekonomické ukazatele. Z
uzavienych smluv musi plynout uzitek obéma smluvnim statim, jinak by logicky nepomérné
znevyhodnény stat nikdy navrh smlouvy nepodepsal. Pii sjedndvani mezinarodnich smluv je
pro staty klicové spravedlivé rozdéleni piijma a z nich plynoucich dafiovych vynosli mezi
jednotlivé staty tak, aby tyto mély vili stat se signatafem téchto mezinarodnich dohod.

Jakédkoliv mezinarodni SZDZ ma pro danové subjekty pfedstavovat neutralitu z hlediska
jejich danového zatiZeni a optimalné stanovit rozd€leni daflovych vynosti mezi smluvni staty.
S ohledem na skutecnost, Ze se sazby dané lisi stat od statu, je mozné dle aktudlni situace
nastavenych podminek SZDZ dosdhnout tzv. danového planovani, jehoz vysledkem je
optimalizace dafiového zatizeni vlastnika pfijmu a sniZeni jemu vypoctené¢ dané legélni
cestou. Signataiské staty se prostiednictvim SZDZ snazi dosahnout toho, aby zadny piijem
nebyl zdanovan vicekrat a tim padem nadbytecné zatéZoval vlastnika pfijmu, na strané druhé
se snazi zajistit, aby byl veskery zdanitelny piijem zachycen do ,,danové sit¢* jednoho ¢i
druhého smluvniho statu a nedochazelo tak k zbyte&nym dafiovym Gnikam.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni maji tfi hlavni ucely, pro néz jsou uzavirany:

1. SZDZ maji zabranit dvojimu zdanéni mezi dvéma staty, pfiCemz se tyto staty
rozd€luji na stat zdroje (viz. bod 1.1.4 této DP) a stat rezidence. Stat rezidence je
ten stat, jehoz je vlastnik pfijmu datovy rezident, pifipadné¢ v némz se nachazi

skute¢né sidlo (viz. bod 1.1.3 této DP). Pravé rozliSeni statu zdroje a statu

82 RYLOVA, Zuzana. Mezindrodni dvoji zdanéni. 4. aktualizované a rozsitené vydani. Olomouc: ANAG, 2012,
s. 28.
5 Tamtéz, s. 28-29.
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rezidence mé zcela zasadni vliv na narok toho ¢i onoho smluvniho statu na
zdanéni urcitych pfijmil z toho ditvodu, Ze tento narok je pfimou soucasti obsahu
SZDZ, kdy pfi jejim uzavirani staty esi, zda bude tento piijem zdafiovan ve statu
zdroje Ci ve statu rezidence. Kazda smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni obsahuje
vice metod zamezeni dvojiho zdanéni, kdy v situaci, kdy je piijem zdanén napft. ve
staté zdroje, je druhy smluvni stat (stat rezidence) smluvné piimo zavazédn umoznit
daflovému subjektu, jez je vlastnik pfijmu, vyuzit tuto metodu zamezeni dvojiho
zdanéni tak, aby nebyl ve staté rezidence penalizovan za neodvedeni dané, k niz
by jinak byl povinen.”* Zasada, kdy pijemcem dané je stat zdroje, patii mezi
nejzéakladnéjsi principy mezinarodniho zdanovani.

SZDZ ptispivaji znacnou mérou k boji proti podvodiim a danovym tniklim na poli
mezindrodniho prava. SZDZ umoziuji statim vzajemnou spolupraci a vyménu
informaci o danovych subjektech, vzdjemnou pomoc pii provadéni danovych
kontrol, vybirani dani a spolupraci v oblasti feSeni danovych spori a jejich
interpretaci.®®

SZDZ davaji vlastnikovi pfijmi dialezitou pravni jistotu pii realizaci
mezinarodniho obchodu a pfi provadéni mezinarodnich transakci. Danovy
poplatnik zna diky SZDZ ptfedem pravidla a danovy rezim, jenz bude pfi
zdanovani téchto transakci aplikovan. Tim je podporovan volny pohyb zboZi,

sluzeb, osob a kapitalu mezi smluvnimi staty.®

Vsechny SZDZ obsahuji celou fadu pravidel, podle nichz pfipadne jednomu ze

signatafskych statl prvotni pravomoc vyméfit a vybrat od daiového subjektu dan, plynouci

z rozliénych druhi pfijmia nabytych rezidentem jednoho statu ve stat¢ druhém. Tim dojde ke

zdanéni jednoho a toho samého piijmu jen v jednom ze statli, které mezi sebou uzaviely

SZDZ. Ve SZDZ casto pouzivany termin ,mize byt zdanén

67 e,
“*’, neznamena, ze si danovy

poplatnik mtiize vybrat stit, ve kterém dai odvede, pfipadn¢ kde bude od dan¢ zcela

osvobozen, jelikoZ to umoZiuje vnitrostatni legislativa tohoto statu. Zadna SZDZ viak tuto

moznost vybéru danovému subjektu nedava. Tento na prvni pohled dispozitivni termin ma

% VYSKOVSKA, Magdaléna. Vyklad smluv o zamezeni dvojiho zdanéni ve svétle judikatury Nejvyssiho
spravniho soudu a Conseil d'Etat (Francie). 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 19-20.
% Tamtéz, s. 20.

% Tamtéy

57 Napt. Smlouva ¢. 86/2009 Sb.m.s., Mezinarodni smlouva o zamezeni dvojiho zdan&ni a zabranéni dafiovému
uniku v oboru dani z pfijmu a z majetku, uzaviena dne 15. 7. 2009 mezi Ceskou republikou a Arménskou
republikou, ¢l. 21, odst. 1.
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naopak zcela kogentni charakter, jeho vyznam spociva v tom, Ze piijem bude zdanén ve staté,
kde se nachazi zdroj tohoto pfijmu, pokud v tomto stat¢ podléhd tento pfijem zdanéni dle
vnitrostatni legislativy. Termin ,,miize byt zdanén* je zde zvolen zcela ucelové. Kdyby bylo
v ustanovenich SZDZ pouZito terminu ,,piijem bude zdanén®, vyplyvalo by z toho, Ze by byl
tento pfijem ve staté¢ zdroje zdanén vzdy, bez ohledu na to, zda podléha zdanéni i podle
vnitrostatnich pravnich ptedpisii. To by ovSem zakladalo nerovnopravné postaveni daiiovych
subjektii, nebot’ by se daflova povinnost co do jeji vySe a druhil pfijmi, jenz by zasahovala,
mohla lisit v souvislosti s tim, kde by se nachazel stat zdroje. A jak jsem jiz uvedl v ¢l. 1.1.4,
mezinarodni smlouva ma sice ptfed tuzemskymi pravnimi piedpisy prednost, uvadi-li néco
jiného nez zdkony dané zemé, stanovit daflovym subjektiim povinnosti nad rdmec vnitini
legislativy jednotlivych smluvnich stat viak nemize.®®
Vsechny danové subjekty mohou vyuzivat vSech rozdilii v legislativach jednotlivych
smluvnich statl a ztoho plynoucich vyhod, jakoz i vyhod, které jim umozni ustanoveni
SZDZ, kterou maji mezi sebou staty uzavieny. Hranice, ktera vSak vymezuje legalni moznost
daiiové tlevy prostfednictvim zamezeni zdanéni nékterého pfijmu — tzv. legalni danovy Unik
¢i obchazeni dani (tax avoidance) - a mezi ucelovym danovym unikem formou poruSeni
zakona neboli nezdkonnym dafiovym unikem (tax evasion) je velmi tenka. ,,Terminem
»dafovy Unik* je mozno obecné oznacit neplaceni dani v rozporu se zdkonem. Je v ném
obsazeno utajovani piijmul, zfalSované UcCetnictvi a dal§$i nezdkonné postupy, které lze
v krajnim ptipad¢ trestat vézenim. Obchazeni dani je naopak vytvoteni takové situace, kdy je
daiiové biemeno odleh&eno na minimum.“%* ™
Na prvni pohled legalni jednani, které¢ vSak smétuje proti ucelu a cili zdkona, mize byt
povazovano za protipravni. ,,V legislativé nékterych zemi, jako je Nizozemi nebo Némecko,

° W 14 4 w 4 W 4 . . 4 b4 4 1
je porusenim zékona kazdy &in, ktery jde proti zaméru zakona.*’

Legislativa jinych zemi
(vEetnd Ceské republiky) vSak neni tak striktni a umoZiiuje vyuZiti mezer v zakoné jako
legalni prosttedek, jak se vyhnout zakonem ulozenym povinnostem. Nejvyssi spravni soud se
v této otazce vyjadiil nasledovné: ,Zneuzitim prava je situace, kdy nc¢kdo vykond své
subjektivni pravo k neodiivodnéné ujmé nékoho jiného nebo spolecnosti; takovéto chovani,
jimz se dosahuje vysledku nedovoleného, je jenom zdanlivé dovolené. O chovani toliko

zdanlivé dovolené jde z toho dliivodu, ze objektivni pravo nezna chovani zaroven dovolené a

68 RYLOVA, Zuzana. Mezindrodni dvoji zdanéni. 4. aktualizované a roz$ifené vydani. Olomouc: ANAG, 2012,
s. 28-29.

% Tamtéz, s. 17.

0 Tamtéz, s. 15.

" Tamtéz
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zérovenl nedovolené; vzhledem k tomu, Ze ze zésady lex specialis derogat legi generali’”
vyplyva, ze zdkaz zneuziti prava je silnéjsi, neZ dovoleni dané pravem, neni takové chovani
vykonem prava, ale protipravnim jednanim.«’* ™

Smlouvy o zamezeni mezinarodniho dvojiho zdanéni se v boji proti danovym unikiim
zam¢ifuji na oblast tzv. ,,pfevodnich cen® (transfer pricing), tedy cen, za néz si navzajem
sptiznéné osoby prodéavaji sluzby a produkty. Tato problematika je jednim ze zasadnich
problémi, kterému celi nadnarodni spolecnosti. Pro tyto spole¢nosti, kterych se otazka
pfevodnich cen tyka, neni statni hranice vniména jako piekdzka jejich ekonomického a
celkového rozvoje. Prislusné danové trady si vSak ve stale vétsi mife uvédomuji, ze aplikace
pievodnich cen miize vyrazné€ ovlivnit dailové piijmy v jednotlivych smluvnich statech.

SZDZ na jednu stranu poskytuji vlastnikiim pfijmi danovou ulevu, naproti tomu je také
jejich cilem efektivné zvysit schopnost signatarskych statlh vymétit a spravedlivé vybrat dané
od ekonomickych subjekti obchodujicich na mezinarodni urovni. Oba cile musi byt
vyvazené, aby nedochazelo k situaci, kdy uplatnované prostfedky, které maji zabranit
mezindrodnimu dvojimu zdanéni, vedou v kone¢ném disledku k ¢astecnému nezdanéni ¢i
dokonce umozni nezdanéni uplné. Nastane-li takova situace, ma to mimo jiné velmi
neptiznivy dopad predevSim na staty s méné rozvinutou a konkurenceschopnou ekonomikou,
pricemz jsou to praveé nadnarodni spolecnosti, které mohou zneuzivat svou zna¢nou trzni silu
a moznost legalné pfevadét v podstaté libovolné mnozstvi kapitalu po celém svété tak, aby
minimalizovaly svou dafiovou zatéz. Boj proti témto praktikdm spoc¢iva mimo jiné v disledné
a ucinné spolupraci vSech smluvnich statd, v pravidelném sledovani mezinarodni situace a
tomu prizptisobenym a pravideln¢ aktualizovanym mezinarodnim smlouvam, jako jsou pravé

SZDZ.

3.2 Postaveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni v pravnich systémech

SZDZ jsou mezinarodnimi smlouvami, jejichz uzavieni predchazi nékolikakolové

vyjednavani v souladu s principy a zdsadami mezinarodniho préva vefejného, zakotvenymi ve

r

Vyhlasce ministra zahrani¢nich véci ¢. 15/1988 Sb. o Videnské umluvé o smluvnim

72 Vyznam této zasady tkvi v tom, e zvlastni iprava ma prednost pied normou obecnou, subsidiarni. Norma
obecna se uplatni az tehdy, kde zvlastni pravni ptedpis véc sam neupravuje. Tak napt. zédkon ¢. 90/2012, o
obchodnich korporacich je lex specialis a zakon ¢. 89/2012, obfansky zakonik je ve vztahu k nému lex generalis.
3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. listopadu 2005, &.j. 1 Afs 107/2004 — 48

" RYLOVA, Zuzana. Mezindrodni dvoji zdanéni. 4. aktualizované a roz§itené vydani. Olomouc: ANAG, 2012,
s. 15-16.
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pravu ze dne 23. kvétna 1969 (dale také jako ,, Videsiskd vimluva®)”. Disledné zkoumani
dopadli uzaviranych mezindrodnich smluv na vnitrostatni legislativu neni dulezit¢ jen z
hlediska pravni komparatistiky, ale také pro samotny proces aplikace téchto smluv v praxi.
Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou projednavany na vladni arovni, tj. na urovni
ministerstev. Za Ceskou republiku projednava tyto smlouvy Ministerstvo zahrani¢nich véci a
Ministerstvo financi. Jednim z principll uzavirdni mezinarodnich smluv je i princip ptednosti
mezinarodnich smluv pted vnitrostatni legislativou (resp. vS§emi pravnimi normami dané zemé
s vyjimkou pravnich norem nejvy3si sily, tj. Gstavnich zakont’®). Tato zasada je obsaZena i v
ZDP, ktery k tomu uvadi: ,,Ustanoveni tohoto zdkona se pouzije, jen pokud mezindrodni
smlouva, kterou je Ceskd republiky vAzana, nestanovi jinak.“”’ Toto ustanoveni je velmi
dulezité i proto, Ze je trvalou soudasti ZDP jiz od roku 19937%, zatimco obecna aplikaéni
prednost mezinarodnich smluv se stala sougasti nasi Ustavy’® az v roce 2001 (s uéinnosti k 1.
ervnu 2002)* v souvislosti s tzv. euronovelou Ustavy CR.*!

Nejvyssi spravni soud k této problematice vydal rozsudek, v jehoz odivodnéni stoji:
»Podle § 37 datlového zdkona se ustanoveni tohoto zédkona pouZije, jen pokud mezindrodni
smlouva, kterou je Ceska republika vazana, nestanovi jinak. Témito smlouvami jsou v daném
ptipadé¢ Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni danovému uniku v oboru dani z
pfijmu a majetku uzaviené mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi dne 16. 9.
1993 a Ceskou republikou (resp. CSSR) a Nizozemskym kralovstvim dne 4. 3. 1974. Obg
smlouvy shodn¢ v ¢l. 3 definuji n¢které vS§eobecné pojmy, pticemz v odst. 2 obdobné stanovi,
ze vyraz, ktery neni ve smlouvé definovan, bude mit pro jeji aplikaci smluvnim statem
vyznam, jenZ mu ndlezi podle pfedpist statu upravujiciho dané, pokud souvislost nevyzaduje

(3

vyklad odlisny.“** Pro spravnou aplikaci a interpretaci smluv o zamezeni dvojiho zdanéni je
velmi dilezité zabyvat se a spravné vylozit jejich aplika¢ni prednost pfed vnitrostatni
legislativou.

Ne vsechny staty, se kterymi ma Ceska republika uzavienou SZDZ, viak Videfiskou

umluvu pfijalySS. Navzdory této skutecnosti tuto Umluvu a jeji ustanoveni vétSina

7 Ceskoslovensku vstoupila v platnost dne 28. srpna 1987.

76 Toto pravidlo plati pro mnoho zemi véetng Ceské republiky. Na vyjimky z tohoto pravidla upozornim.
"77ZDP, § 37

78 ZDP ve znéni zakona ¢. 35/1993 Sb. Gi¢inném ke dni 1. ledna 1993

7 Ustavni zakon Ceské narodni rady Ustava Ceské republiky ¢. 1/1993, ve znéni pozd&jsich piedpisi

%0 Ustava CR, ve znéni Gistavniho zékona 395/2001 Sb. u&inném ke dni 1. Eervna 2002

1 VYSKOVSKA, Magdaléna. Vyklad smluv o zamezeni dvojiho zdanéni ve svétle judikatury Nejvyssiho
spravniho soudu a Conseil d'Etat (Francie). 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 20-21.

%2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. tnora 2005, &. j. 2 Afs 108/2004-106

%3 Napt. Francie ¢i Turecka republika.
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nesignataiskych stati presto akceptuje, a to proto, Ze je vSeobecné povazovana za zdroj

obecné platného zvykového préava.

3.2.1 Postaveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni v pravnim systému CR

Vazanost Ceské republiky mezindrodnimi smlouvami je dana ve Videfiské imluvé, a to
konkrétn€ v ¢lancich 26, ktery stanovi: ,,Kazda platnd smlouva zavazuje smluvni staty a musi
byt plnéna v dobré vife.“ a 27: ,,Strana se nemtize dovolavat ustanoveni svého vnitrostatniho
prava jako diivodu pro neplnéni smlouvy.“ SZDZ je tedy obecné nadfazena zdkontim Ceské
republiky. Pfednost mezinrodnich smluv pfed zakony je zakotvena také v Ustavé CR:
,Vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejich ratifikaci® dal Parlament souhlas a jimi je Ceska
republika védzana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného

nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva“®’

) , ale nikoliv zdkonlim Ustavnim, jez maji vyssi
pravni silu nezZ mezinarodni smlouvy.

Mezinarodnimi smlouvami jsou pii aplikaci, nalézdni prava a rozhodovéani vazani i
soudci. Tuto povinnost jim uklada opét Ustava CR: ,,Soudce je pii rozhodovani vazan
zdkonem a mezindrodni smlouvou, ktera je soucasti pravniho fadu; je opravnén posoudit
soulad jiného pravniho pfedpisu se zdkonem nebo s takovou mezindrodni smlouvou.“*®
Soudce je zdroven povinen mezinarodni smlouvu aplikovat pifimo a v pfipadé nesouladu
zakona s mezinarodni smlouvou musi pouzit ustanoveni mezinarodni smlouvy. ,,Jinymi slovy,
soudce je povinen mezindrodni smlouvu aplikovat pfimo, nemlze tedy v pochybnostech
prerusovat fizeni a obracet se na Ustavni soud.«®’

Muze ovSem také nastat situace, kdy by vnitrostatni piedpis obsahoval pro danovy
subjekt pfizniveéjsi upravu nez ratifikovand mezindrodni smlouva. Teoreticky by tedy mohlo
v disledku aplikace pravidla pfednosti mezindrodni smlouvy pfed vnitrostatni legislativou
dojit ke zhorSeni postaveni datiového subjektu. V ustanovenich SZDZ je na to vSak bran
ohled: ,,Povinnost pouzit mezindrodni smlouvu pfed zdkonnou normou nastava i1 v piipadech,
kdy mezinarodni smlouva obsahuje mén¢ ptiznivou upravu nezli zdkon. Ve skutecnosti bude
ale prece jen pouzit ptiznivejsi zakon, a to v disledku zpétného odkazu piislusné mezinarodni
smlouvy.“®® Byvaly soudce Ustavniho soudu prof. Jiti Malenovsky uvadi, Ze: ,,Existence ani

aplikace norem vnitrostatniho prava, které jdou nad rdmec mezinarodniho prava, neporusuji

84 Zavazné potvrzeni platnosti

8 Ustava CR, ¢l. 10.

% Tamtéz, ¢l. 95, odst. 1.

¥ VYSKOVSKA, Magdaléna. Vyklad smluv o zamezeni dvojiho zdanéni ve svétle judikatury Nejvyssiho
spravniho soudu a Conseil d'Etat (Francie). 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 21.

8 Tamtéz, s. 22.
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mezinarodni pravo, ledaze by toto pravo takovou upravu zakazovalo (coz si ovSem lze obtizné
pfedstavit). Mezindrodni organ pak nemiize konstatovat protipravnost vnitrostatni Gpravy, ani
jeji nedovolatelnost v mezinarodnim méfitku.«®

Vyuziti vyhod, jez pro danovy subjekt vyplyvaji z vnitrostatniho pravniho ptedpisu

oproti mezinarodni smlouvé¢, nelze tedy povazovat za poruseni mezinarodniho prava.

3.2.2 Postaveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni v pravnim systému jinych stati

Stejné jako v Ceské republice jsou mezindrodni smlouvy nadfazeny jejich vnitrostatni
legislativé v souladu s ustavnim poiadkem i ve Slovenské republice: ,,Slovenska republika
uzndva a dodrZiava vSeobecné pravidld medzinarodného prava, medzindrodné zmluvy,
ktorymi je viazana, a svoje d’aliie medzinarodné zavizky.“”’ ,Medzinarodné zmluvy o
T'udskych pravach a zékladnych slobodach, medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie
je potrebny zékon, a medzindrodné zmluvy, ktoré priamo zakladaji prava alebo povinnosti
fyzickych osob alebo pravnickych osdb a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spdsobom
ustanovenym zakonom, maju prednost’ pred zakonmi.«”"'

Ve Spanélském kralovstvi jsou mezinarodni SZDZ $panélskou legislativou povazovany
za zvlastni pravni predpisy (tzv. lex specialis)’. V piipadg, Ze by byla ve Spanélsku pfijata
nejprve zvlastni pravni Uprava a teprve po ni uprava obecnd, ke zruSeni zvlaStni pravni Upravy
by nedoslo v souladu s pravidlem lex posterior generalis non derogat legi priori speciali’.

Jiné staty maji sice ve svych ustavach sice také zakotvenou ptfednost mezinarodnich
smluv pied zakonem, ovSem s vyhradou podminky vzajemného plnéni, tzv. reciprocity. Takto
je sepsana napt. Ustava Francie’ & Recké republiky®. S postavenim mezinarodnich smluv
(smluv o zamezeni dvojiho zdanéni) a jejich aplikacni pfednosti izce souvisi i problematika
jejich legislativnich (schvalovacich) procest. V nékterych statech se mezinarodni smlouva
stane uc¢innou soucasti pravniho fadu dané zemé ihned po uplynuti legisvakancni doby

(vacacio legis)’® (napf. v piipadé USA ¢&i Japonska)’’, legislativa jinych statti (napk. Italie)

% MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni pravo vetejné a pomr k jinym prévnim systémam. 6. upravené a doplnéné
vydani. Brno: Doplné¢k, 2014. s. 390.

%0 Zakon ¢&. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky, ve znéni zakona 161/2014 Z. z., ¢l. 1 odst. 2.

! Tamtéz, ¢l. 7 odst. 5.

2 BAKER, Philip. Double taxation conventions: A Manual on the OECD Model Tax Convention on Income and
on Capital. London: Sweet and Maxwell, 2001. s. F-3.

% Pozdgjsi obecny piedpis nerusi predchozi predpis specidlni.

% Ustava Francouzské republiky ze dne 4. fijna 1958, ¢l. 6 odst. 55.

% Ustava Recké republiky, ¢l. 28 odst. 1 (,,The rules of international law and of international conventions shall
be applicable to aliens only under the condition of reciprocity.” — Zasady mezinarodniho prava a mezinarodnich
konvenci budou pouZita na ob&any cizich statd pouze tehdy, pokud z nich ob&antim Recké republiky plynou
stejna prava.) (pozn. - pieklad autora této DP)

% Doba mezi okamzikem platnosti a G¢innosti pravni normy.
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vyzaduje pied zafazenim mezinarodnich smluv do svych pravnich fadia dal$i schvaleni
(realizované zpravidla parlamentem dané zem¢), zatimco dalSi zemé maji proces zakotveni
pravni predpis, ktery teprve toto zakotveni mezindrodni prdvni normy umozni. Takto
postupuji zem& jako napf. Velkd Britanie, Australské spoleCenstvi & Kanada®. Pravé
Australie vydala v roce 1953 zakon'”, ktery ve 24 &lancich odkazuje na viechny SZDZ, které
ma Australie uzaviené s ostatnimi staty (souc€dsti tohoto zakona vSak neni znéni téchto
smluv). V ptipad¢, ze by Australie uzaviela novou SZDZ, ptipadné by doslo k novelizaci
smlouvy piivodni, musela by novelizovat 1 tento zdkon a novou SZDZ v ném uvést, jako
v ptipad¢ smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, kterou Australie uzaviela dne 20. srpna 1980
s Malajsii a jeZ se stala soucasti australského pravniho fadu pod €. 15/1981. Tato smlouva
byla zménéna dne 2. srpna 1999, poté 28. cervence 2002 a nakonec 24. tnora 2010. Kazda
novela znamenala novy clanek v zdkoné o mezinarodnich dantovych smlouvach zroku

1953.1%1

3.2.3 Treaty overriding

Ne vSechny staty vSak maji zakotvenou aplikacni prednost mezinarodnich smluv pied
vnitrostatni legislativou ve svém tstavnim pofadku. Napt. v USA je toto pravidlo aplikovéno
dvojim zptisobem: Na urovni jednotlivych statli federace ma mezinarodni smlouva prednost
pied zakony téchto statl, ale na federalni urovni maji mezinarodni smlouvy stejnou silu jako
federalni pravni predpisy. Pti kolizi téchto pravnich norem se pak postupuje podle zésady ,,lex

posterior derogat legi priori'®

. VUSA plati situace ,,kde maji mezinarodni smlouvy stejnou
silu jako vnitrostatni zdkony. V piipadé konfliktu se v zasad¢ pouzije pozdéjsi uprava.
Tradi¢né je vSak pfijimdno, ze zdkonnd uprava nemuize mit za disledek odchyleni se od
star§iho smluvniho ustanoveni, ledaze by Kongres vyslovné projevil svlij zdjem, Ze by tomu

tak mélo byt (pravidlo treaty overriding).“103

Podobna situace mliZze nastat zejména v téch
zemich, které pouzivaji systém angloamerického zvykového prava, namisto naseho systému

kontinentalniho.

" BAKER, Philip. Double taxation conventions: A Manual on the OECD Model Tax Convention on Income and
on Capital. London: Sweet and Maxwell, 2001. s. F-1.

% Tamtéz

% Tamtéz

1% 74kon o mezinarodnich dafovych smlouvach ¢. 82/1953 (pozn. — preklad autora této DP), u¢inny ode dne
24. zaii 2014

1" Tamtéz

192 pravidlo, podle n&jz ma prednost ten pravni piedpis, ktery nabyl u¢innosti pozdgji.

1% vYSKOVSKA, Magdaléna. Vyklad smluv o zamezeni dvojiho zdanéni ve svétle judikatury Nejvyssiho
spravniho soudu a Conseil d'Etat (Francie). 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 23.
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V praxi muze situace treaty overriding (volné pielozeno jako ,,prevazujici smlouva“)
nastat (a jiZ mnohokrat nastala), kdyZ je po piijeti SZDZ ucelové pfijata vnitrostatni norma,
kterd zamérn¢ poruSuje nékterd ustanoveni této mezinarodni smlouvy, ¢i dokonce zcela
znemozni jeji aplikaci, a to z toho diivodu, Ze se to zakonodarci, ktery tuto vnitrostatni normu
vydal, zrovna hodi. Takové jednani je vSak zjevnym poruSenim a zcela v rozporu s obecné

uznavanym pravidlem ,,pacta sunt servanda“'**

. Videniska imluva, jak jsem jiz zminil v bodé
3.2.1, uvadi, ze kazda platna smlouva zavazuje smluvni staty a musi byt plnéna v dobré vite, a
zaroven ze se smluvni strana nemize dovolavat ustanoveni svého vnitrostatniho prava jako
divodu pro neplnéni smlouvy. K poruseni dobrovoln¢ uzaviené mezinarodni smlouvy zde
tedy nedochédzi jen Umyslnym piijetim pravni normy, ktera tuto mezinarodni smlouvu
porusuje, ale jiz samotnou existenci legislativy, ktera toto viibec umozituje. Ustava USA toto
vSak navzdory obecn¢ uznavanym pravidlim mezinarodniho prava vefejného umoziuje a

americky Kongres toho jiz nékolikrat vyuzil'®

. Vroce 1986 byl naptiklad vydan Zakon o
dafiové reformé'®, ktery kolidoval s ustanovenimi SZDZ, které mély Spojené staty
pravoplatné uzavieny.

V ptipadé, kdy by ostatni smluvni staty stimto pfistupem nesouhlasili, museli by
postupovat v souladu s pravidly mezinarodniho prava vetejného, tedy od pocatecnich
konzultaci a poddnim diplomatické stiznosti az po krajni feSeni, spocCivajici v pferuseni
provadéni smlouvy nebo jejiho jednostranného ukonceni. PrerusSeni provadéni smlouvy nebo
jeji jednostranné ukonceni umoziuje Videnskd timluva: ,,Podstatné poruseni dvoustranné
smlouvy jednou ze stran opraviiuje druhou stranu, aby se dovolavala poruseni jako divodu
pro zénik smlouvy nebo pro ptferuseni jejiho provadéni zcela nebo z asti. ', Videnska
umluva dale uvadi: ,,Podstatné poruseni mnohostranné smlouvy jednou ze stran opraviiuje
druhé strany pterusit jednomyslnou dohodou provadéni smlouvy zcela nebo z&asti nebo ji

108

ukoncit. a ,,Pro ucely tohoto Clanku podstatné poruSeni smlouvy spociva: a) v takovém

odmitnuti smlouvy, jaké tato imluva nedovoluje; nebo b) v poruseni ustanoveni, které je

podstatné pro plnéni piedmétu a Gdelu smlouvy.«'"

1% Smlouvy se maji dodrzovat

% BAKER, Philip. Double taxation conventions: a manual on the OECD model Tax convention on

income and on capital. London: Sweet and Maxwell, 2001. s. F-5.

1% Tax Reform Act of 1986 &. 99-514 ze dne 22. fijna 1986

107 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 15/1988 Sb. o Videniské tmluvé o smluvnim pravu, ¢l. 60, odst. 1.
198 Tamtéz, odst. 2.

"% Tamtéz, odst. 3.
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3.3 Modelové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

3.3.1 Modelové smlouvy OECD a OSN

Pokud se staty rozhodnou uzavfit spolu bilateralni (a pfipadné multilaterdlni) smlouvy o
zamezeni dvojiho zdanéni, témét vzdy vychdzi ze dvou vzorovych smluv, které jsem jiz uvedl
v bod¢ 3.1.2, ptfipravenych mezinarodnimi organizacemi. Oba tyto vzorové modely se lisi
hlavné v tom, pro které staty jsou urceny.

Vroce 1956 zacala Fiskdlni komise OECD pracovat na navrhu jednotné modelové
smlouvy, jenz m¢l za tkol sjednotit SZDZ uzavirané mezi jednotlivymi ¢leny OECD.
Vysledkem této ¢innosti bylo vypracovani ,,Navrhu smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
piijma a majetku®. V roce 1977 byla tento navrh doplnén a zaroven byl pfijat novy jednotny
model vzorové smlouvy. S ohledem na postupujici globalizaci a dynamicky se vyvijejici
svétovou ekonomiku byla tato smlouva né¢kolikrat revidovana. Model této smlouvy z roku
1992 zacaly pouzivat pii uzavirani SZDZ 1 zemé, které tehdy nebyly ¢leny OECD. DalSich
revizi se modelova smlouvy dockala v letech 1992, 1994, 1997, 2003, 2005, 2008, 2010 a
posledni revize byla zvefejnéna v roce 2014'"°. Tato vzorova smlouva, nazvandé OECD
Model Tax Convention on Income and Capital''' je smérnici pro uzavirani mezinarodnich
danovych smluv mezi ekonomicky rovnocennymi staty. Tato smlouva vychazi z piredpokladu,
ze pohyb investic a piijmid mezi smluvnimi staty bude vzijemny, a proto upiednostiiuje
zdan&ni prjma ve staté, jehoz je datiovy poplatnik rezidentem.''>

Druhy model byl vypracovan Organizaci spojenych narodi (OSN) a nazyva se United
Nations Model Double Taxation Convention between Developed and Developing
Countries (Smlouva OSN), je urcena pro smluvni vztahy mezi rozvinutymi a rozvojovymi
zemémi. Tato smlouva obsahuje prvky, zdiraznujici ochranu danovych pi{jmd smluvni
strany, predpoklada spiSe jednostranné toky prostfedkii - investic od rozvinutych zemi do
zemi rozvojovych za ucelem podpory jejich hospodatstvi a naopak tok piijmil z rozvojovych
zemi do rozvinutych. Tento model smlouvy naopak upfednostiiuje zdanéni ve stats zdroje.'"”
Struktura obou vzorovych smluv je velice podobna — ob¢ obsahuji vSeobecné definice,

ustanoveni o osobnim a vécném rozsahu, ustanoveni o zdanéni jednotlivych druhl pfijma,

" OECD Model Tax Convention on Income and on Capital: An overview of available products [online].
OECD.org [cit. 8. srpna 2015]. Dostupné na <http://www.oecd.org/ctp/treaties/oecd-model-tax-convention-
available-products.htm>.

" Tato verze je dostupna na <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/model-tax-
convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-2014_mtc_cond-2014-en#pagel>.

"2 SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni piijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zékon o danich

z prijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2013, s. 236.

"3 Tamtéz
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pouzit¢ metody pro vylouceni dvojiho zdanéni, ustanoveni o zdkazu diskriminace, pravidla
pro urceni danového domicilu a vymezeni stalé provozovny, ustanoveni o licen¢nich
poplatcich a urocich, pravidla pro feseni pfipadnych spord a ustanoveni o moznosti vypovedi,
yjednani o vyméné informaci, vyjimky pro Cleny diplomatickych misi, udaje o vstupu
v platnost atd. Smlouva OECD ma 30 ¢lankt (resp. 31, ale ¢lanek 14 byl zrusen), Smlouva
OSN o jeden méné. Doporuceni OECD jasn¢ stanovi, Zze Modelovd smlouva OECD
nepiedstavuje Zaddnou multilateralni dohodu, nybrz pouze vzor pro dvoustranné uzavieni
dohody. A ackoliv se snazi jako model této dohody o pokud mozno jednotné vzorova fesent,
ponechdva zaroven dostateCny prostor pro bilaterdlni smluvni jednani k jednotlivym
ustanovenim SZDZ, napt. moznost voliteln¢ poskytnout osvobozeni od dan¢ a zapocet dané
jakoZzto metodu k zabranéni dvojimu zdanéni ¢i stanovuje pouze maximalni sazby pro zdanéni

.. , o y v s 114
dividend a uroka srazkovou dani.

Jednotlivymi ustanovenimi vzorovych smluv nejsou
smluvni staty nijak pravné vazany, nemusi je akceptovat a zakomponovat do svych SZDZ.
Tato volnost funguje ve vS§eobecném méfitku, tzn. ze se tyka 1 statl, jez jsou ¢leny jedné nebo
obou ze zminénych mezinarodnich organizaci. To vedlo k tomu, Ze nékteré staty pouzivaji pfi
uzavirani SZDZ jeden z modeli vytvofeny nékterou z mezinarodnich organizaci a modifikuji
je, jiné staty pouziji jednu smlouvu jako hlavni vzor, ale pouziji v ni prvky ze smlouvy druhé
a dalsi staty, napt. USA, si vytvofily zcela vlastni vzor smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni,
ze kterého vychazeji.'”

Své vlastni modelové smlouvy maji i dalsi staty, které pouzivaji pifi bilateralnim
vyjedndvani s druhou zemi. V nékterych z téchto zemi je tento model vetfejné publikovan,
jako napf. ve Spojenych statech Mexickych, v Chorvatské republice nebo ve Svédském
kralovstvi.'"®

Pro samotny vyklad smlouvy se pak vyuziji definice, které jsou soucasti t¢ dané smlouvy.
Subsidiarné se pak pti vykladu SZDZ postupuje podle Videniské timluvy, tj. podle pravidel,
zminovanych v bod¢ 3.2.1 této DP, dale musi byt SZDZ vykladana v dobré vite, v souladu s
obvyklym vyznamem, ktery je davan vyrazim ve smlouvé v jejich celkové souvislosti, a
rovnéz s piihlédnutim k predmétu a Géelu smlouvy''’. P vykladu se musi ptihlizet i k

pozdéjSim dohodam, tykajici se interpretace smlouvy nebo provadéni jejich ustanoveni, praxi,

"4 NEUZIL, Radek. Vzorové smlouvy OECD. Bulletin KDP CR, 2006, ro¢. 2, &. 9, s. 33.

'S NERUDOVA, Danuse. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 4. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2014, s. 186.

6 NERUDOVA, Danuse. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v Evropé a ve svété [online]. danarionline.cz,
8. ¢ervna 2008 [cit. 10. srpna 2015]. Dostupné na <http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-
d3724v5055-smlouvy-o-zamezeni-dvojiho-zdaneni-v-evrope-a-ve-
svete/?search_query=%24issue%3D1164&order by=&order dir=&type=12&search_results_page=1>.

"7 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 15/1988 Sb. o Videtiské imluvé o smluvnim pravu, ¢l. 31, odst. 1.
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kterou si smluvni strany mezi sebou zavedly, stejn¢ jako k pfisluSnym pravidlim

118 - . . < . s o
. Ministerstvo financi CR (a nésledn¢ také Generdlni financni

mezinarodniho prava
feditelstvi) zvefejiiuje ve Finanénim zpravodaji tzv. pokyny k provadéni smluv. Jednim
z pokyni je napft.: ,,Jde zeyména o €lanek 9, a to dle vétSiny dvoustrannych SZDZ a také dle
znéni Modelové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, kterou vydalo OECD. Pfi upravach
cen pro danové Ucely u transakci uskuteciovanych mezi sdruZzenymi podniky je tfeba
vychazet v prvni fad¢ z pfislusnych ustanoveni Smluv. Tato povinnost plyne z ust. § 37 ZDP:

., Ustanoveni tohoto zikona se pouzije, jen pokud mezindrodni smlouva, kterou je Ceska
republika vazéana, nestanovi jinak.“ Takovymi smlouvami jsou v tomto pifipadé smlouvy o
zamezeni dvojiho zdanéni. Pro ucely uzavirani téchto smluv je ze strany OECD vypracovana

Modelova smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni véetn& vykladového Komentafe.“'"”

Tyto
pokyny sice nemaji povahu obecné zdvazného pravniho ptedpisu, organy finanéni spravy se

vS§ak jimi pfi svém rozhodovani fidi.

3.3.2 Modelova smlouva Evropské unie

V souasné dob¢ neexistuje vramci Evropské unie stidle zadna jednotna vzorova
smlouva, podle které by cClenské staity EU mély postupovat pfi uzavirani SZDZ. Evropska
komise k tomu uvadi, Ze k dosazeni hladce fungujiciho trhu je nutno odstranit pfeshrani¢ni
danové problémy, se kterymi se setkavaji subjekty ptisobici na JVT. Diky této skute¢nosti
muZe nastat situace, ze se néktera ustanoveni jiz uzavienych SZDZ dostanou do konfliktu se
Smlouvou o fungovani Evropské unie, a to zejména v oblasti zdkazu diskriminace obcanil ze
zemi, jenZ nejsou ¢leny EU. Tyto uvedené konflikty smluv o zamezeni dvojiho zdanéni se
Smlouvou o fungovani EU pak musi fesit Evropsky soudni dvir. Cilem Evropské komise je
vytvofeni modelu ,,evropské konvence zamezeni dvojiho zdanéni® na principu modelu
OECD, na jehoz zaklad¢ budou c¢lenské staty EU uzavirat dvoustranné a mnohostranné

SzZDZz.'?°

"'® Vyhlaska ministra zahraniénich véci ¢. 15/1988 Sb. o Videiiské imluvé o smluvnim pravu, odst. 3.

19 predpis Ministerstva financi CR &. 23/2010 FZ. Financni zpravodaj, 2010, ro&. 8., &. 6. [online]. Sagit.cz,
14.12. 2010 [cit. 2. srpna 2015]. Dostupné na

<http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=fz10023 &cd=3 &typ=r>.

20 NERUDOVA, Danuse. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v Evropé a ve svété [online]. danarionline.cz,
8. ¢ervna 2008 [cit. 10. srpna 2015]. Dostupné na <http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-
d3724v5055-smlouvy-o-zamezeni-dvojiho-zdaneni-v-evrope-a-ve-
svete/?search_query=%24issue%3D1164&order by=&order dir=&type=12&search_results_page=1>.
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3.3.3 DalSi mezinarodni smlouvy

Drtiva vétSina uzavienych danovych mezinarodnich smluv ma podobu bilateralnich
SZDZ, vychazejicich z vySe zminénych modelovych smluv OECD a OSN. Vedle téchto
smluv existuje nékolik dalSich mezindrodnich smluv, které se také zabyvaji dafiovou
problematikou. Jedna se predevsim o bilaterdlni smlouvy, zabyvajici se problematikou
zamezeni dvojiho zdanéni v oblasti mezinarodni dopravy, pfedevSim pak dopravy letecké
(pozemni dopravé se ale tyto smlouvy vénuji v mensi mire také). Tyto smlouvy byly Casto
uzavirany predtim, nez mezi sebou signatarské staty uzaviely takové SZDZ, které by pokryly
problematiku zdafiovani piijmi v jednotlivych smluvnich statech komplexné&ji. Patii sem
napt. dohoda o letecké dopravé, uzaviena mezi CSSR a Bulharskou lidovou republikou'?!
nebo tieba dohoda o mezinarodni silniéni dopravé, kterou uzaviela CSSR s Finskem'?, podle
niz podléhd mezinarodni silni¢ni doprava zdanéni v tom staté, ve kterém ma piepravce

. . 1123
danovy domicil.

3.3.4 Vyhrady Ceské republiky k Modelové smlouvé OECD

Cestou modifikace jedné z modelovych smluv §la i Ceské republika, ktera pii vstupu do
OECD v r. 1995'** uplatnila ke vzorové smlouvé OECD nékteré vyhrady. Tyto vyhrady
vypracovalo Ministerstvo financi a jsou obsaZeny ve sd&leni z roku 1996'* a z roku 2002.
V tomto sdéleni se CR vyjadiovala ke 13 predlozenym Doporu¢enim Rady OECD, z nichz 10
pln& akceptovala a ke 3 méla vyhrady. Na zakladé téchto vyhrad vytvofila CR vlastni vzorovy
model smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, ktery se od predlozené vzorové smlouvy OECD
odliSuje pfedevsim v téchto oblastech:

1. Ceska republika sice udlanku 5 souhlasila s piedloZenou definici stalé
provozovny, vyhrazuje si vSak pravo navrhnout v dvoustrannych jednénich
specificka ustanoveni vysvétlujici uziti tohoto principu pfi poskytovani sluzeb

béhem delsich ¢asovych obdobi (tzv. Casovy test).'?

12l Vyhlagka Ministra zahrani¢nich véci ¢. 71/1968 Sb. ze dne 19. dubna 1968 o Dohodg o letecké dopravé mezi
vladou Ceskoslovenské socialistické republiky a vladou Bulharské lidové republiky

"> Vyhlaska Ministra zahrani¢nich véci & 51/1971 Sb. ze dne 10. biezna 1971 o Dohod€ mezi vladou
Ceskoslovenské socialistické republiky a vladou Finské republiky o mezinarodni silni¢ni dopravé

12 SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni piijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zékon o danich

z prijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2013, s. 238.

12421. prosince 1995 se Ceska republika po ulozeni piistupové listiny ke Konvenci o OECD stala 26. ¢lenskou
zemi této mezinarodni organizace.

123 Sdgleni Ministerstva financi ke vstupu Ceské republiky do OECD ve vztahu k piimym danim

¢.j. 251/15082/96

126 Tamtéz, Vyhrada k ¢lanku 5 (Stald provozovna (Permanent establishment))
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2. Ceska republika si vyhrazuje pravo neza&lefiovat v &lanku 9'*7 druhy odstavec do
svych dohod. Bréni se tak eventualité tzv. zrcadlovych tuprav zakladu danég, kdy by
CR musela piihlédnout k takto upravenému zakladu dané v piipadé, kdy by druhy
smluvni stat pouzil §patn& nastavené pievodni ceny.'**

3. CR si dale vyhrazuje moznost zdafiovat finanéni poplatky u zdroje. Vyhrazuje si
také pravo, aby platby za pouZzivani nebo prava pouzivat programova vybaveni
(pocitacové programy) podléhala tomu daniovému rezimu, ktery se bude liSit od
rezimu pro prava autorska. '>’

4. CR si také vyhradila pravo zdafovat v rezimu ¢l. 12 pfijmy nerezidentd, plynouci
jim z poskytovani movitych véci, jez maji povahu védeckého, primyslového ¢i
obchodniho zafizeni.

5. Clanek 14"°) ke kterému méla CR ve Sdéleni MFCR také vyhrady, byl
z Modelové smlouvy OECD vypustén v roce 2000. Jeho aplikace v praxi byla totiz
znacn¢ problematickd, nebot’ se nedalo presné urcit, jaké konkrétni entity lze pod

tento lanek subsumovat oproti definici v &lanku 7',

Celkoveé dopady aplikace SZDZ nesouvisi jen s jejich doslovnym textem, zaroven se
zohlediiuje zptlisob, jakym pfislusny smluvni stat v rdmci své vyhradni kompetence vyuziva
dispozitivniho prostoru ve své vlastni legislativé. CR napiiklad viibec nebere v potaz
problematiku mezinarodniho zdanéni v prekluzivnich'*® lhatach, které jsou uréeny pro
vyméteni dané€, a také neumoziiuje pienaset pravo na zaplaceni dané ve druhém smluvnim

staté do jiného zdafiovaciho obdobi.'*?

3.3.5 Komentar k Modelové Smlouvé OECD

Ditlezitou soucasti Modelové smlouvy OECD je jeji komentovany vyklad, ktery
ptredstavuje zakladni zdroj interpretaci SZDZ, uzavienych podle této vzorové smlouvy. Jeho
vyznam spociva predev§im v tom, ze predstavuje studnici zkuSenosti, nasbiranych za nékolik

dekdd mnoha smluvnimi staty pii uplatiovani riznych ustanoveni SZDZ v praxi. Tento

127 Sd&leni Ministerstva financi ke vstupu Ceské republiky do OECD ve vztahu k piimym danim

¢.j. 251/15082/96, Vyhrada k ¢lanku 9 (Sdruzené podniky (Associated enterprises))

'8 SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni piijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zékon o danich
z prijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2013, s. 239.

12 Sd&leni Ministerstva financi..., Vyhrada k &lanku 12 (Licenéni poplatky (Royalties))

130 Nezavisla povolani (Independent personél services)

131 Zisky podniki (Business profits).

1327y, propadnych

13 SOJKA: Mezindrodni zdanéni piijmii..., s. 239.
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komentét je, stejn¢ jako Smlouva OECD, nezavazny a je koncipovan spiSe jako vykladovy
prostfedek ve smyslu ¢l. 32 Videnské umluvy. Tato nezdvaznost a nevynutitelnost mize vést i
k situaci, kdy se druhy smluvni stat, ktery vSak neni ¢lenem OECD, odmitne podrobit
postupim podle komentaie k Modelové smlouvé OECD, pfestoze ma platné uzavienou
SZDZ, ktera ze Smlouvy OECD vychazi. Vzhledem k jeho zna¢nému rozsahu se na néj
smluvni strany obraceji v situacich, kdy se néktera ustanoveni SZDZ, uzavienych podle
Modelové smlouvy OECD, ukaZou jako nejednoznacnd a smluvni strany se nedokdZou na
interpretaci téchto nejasnych ustanoveni dohodnout. Piipadné se mohou s komentdfem jen
poradit a poté se rozhodnout, zda komentovany text piijmou, &i nikoliv.'**

Komentar Ize aplikovat jen na ta ustanoveni SZDZ, kterd mu odpovidaji. Jinak feceno,
pfi interpretaci n€kterého ustanoveni SZDZ se piihlizi jen k takovému znéni komentaie
Modelové smlouvy OECD, ktery existoval v dobé, kdy byla pfislusnd SZDZ uzavirana.
V opacném piipadé by mohlo dojit k situaci, kdy by pozdéji vydany text komentaie zméenil
urditym zptsobem dafiové povinnosti smluvnich stran navzdory znéni SZDZ.'* Tento nazor
podpofil i Nejvyssi spravni soud CR, ktery ve svém rozsudku'*® piesné vymezil vyznam
komentaitt k Modelové smlouvé OECD pro feSeni vykladovych sport: ,,Lezi-li posouzeni
danové povinnosti na danovém subjektu (ten je povinen dan sdm vypocitat a uhradit), musi
byt daniova povinnost stanovena jednoznacn¢. Nelze piedpokladat a po dailovém subjektu
pozadovat jako chovéani pravnim fddem piedepsané, Ze danovy subjekt bude sledovat a
respektovat ,pozd¢jsi dohody*, pokud se nestanou soucasti mezinarodni smlouvy, podle niz je
dafiova povinnost posuzovana (a tedy nebudou vnitrostatné pravné zavazné), ¢i ,pozdé¢jsi
praxi‘ zadvazn€ nevyjadienou a navic v rozporu s definici pojmi obsazenych ve smlouvéch.*
Podle mého nazoru je nejlepsi v piipad¢ nejasnosti pouzit a priori ten stav komentaie, ktery
existoval v dob¢€ podpisu piislusné SZDZ a aktualniho znéni komentate pouzit jen tehdy, kdyz

by jeho vyklad vychézel pro obé smluvni strany vyhodné&ji.

34 SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni piijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zékon o danich
z piijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2013, s. 246.

135 Tamtéz

1% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. Ginora 2005, &. j. 2 Afs 108/2004 — 106
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4  Vybrana ustanoveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni

Vsechny moderni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni obsahuji takova ustanoveni, ktera
nehraji dilezitou tlohu jen pifi samotné aplikaci SZDZ, ale maji zésadni dopad také na
uplatnovani vSech ostatnich ustanoveni téchto smluv. Pfi popisovani téchto vybranych
diskriminace (€l. 24), feSeni ptipadi dohodou (¢l. 25) a ¢lanek tykajici se vymény informaci

(&l. 26)."7

4.1 Zakaz diskriminace

Pravé zakaz diskriminace a uplatnéni zasady rovného zachazeni je jednim z hlavnich
davodl, pro¢ spolu staty SZDZ wuzaviraji. Podstata této zasady tkvi vtom, ze stalé
provozovny'®® podnikii a ob&ané signatiiskych statd nesmé&ji byt pii vyméfovani dang
znevyhodnéni tim, Ze by na n¢ byla uvalena vyss§i dafova zatéz jen z toho divodu, Ze jsou
ob&ané ciziho statu & maji v tomto staté trvalé bydlisté nebo sidlo."*’ Stejn& tak nesmi byt
tyto danové subjekty znevyhodnény pii uplatiiovani daitovych nakladi (konkrétné nakladi na
licen¢ni poplatky a zaplacené tiroky z uvérll) za Gcelem snizeni zékladu dané jen proto, ze
jsou tyto ndklady vyplaceny rezidentim druhého statu smlouvy. V souladu se zasadou
rovnosti nesmi byt také diskriminovany podniky z diivodu, Ze jejich vlastnici maji sidlo nebo
trvalé bydlisté ve druhém smluvnim statg.'*

Modelova smlouva OECD pfi uplatiovani zasady zdkazu diskriminace dosla v ¢l. 24,
odst. 6. tak daleko, Ze aplikaci této zdsady rozsitila na veSkeré dané, ukladané ve smluvnich
statech, tedy nejen ty, které jsou pfedmétem smlouvy, ale 1 dané nepiimé'*!, coZ predstavuje

o e 142
situaci zcela vyjimecnou.

7 SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni piijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zékon o danich
z prijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2013, s. 240.

¥ Viz. bod 1.1.7 této DP

139 SOJKA: Mezindrodni zdanéni prijmii..., s. 240.

140 Tamtéz

*!'Viz. bod 2.2.3 této DP

"2 SOJKA: Mezindrodni zdanéni piijmii..., s. 241.
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4.2 Reseni pripadi dohodou

Pfi interpretaci ustanoveni uzavienych SZDZ smluvnimi stity mize nastat situace, Ze si
tato ustanoveni vyloZzi kazdy stat jinak. Kdyz je pak daiiovy subjekt podroben zdanéni, které
neodpovidad uzaviené¢ SZDZ, muze podle ¢l. 25 Smlouvy OECD pozadat v zemi rezidence o
napravu tohoto zdanéni, a to v druhém smluvnim staté. U€init tak mize nezavisle na existujici
zakonné upraveé. Tuto namitku musi danovy subjekt zpravidla uplatnit ve trileté¢ 1haté, ktera
bézi od okamziku, kdy mu bylo sporné zdanéni ve smluvnim stat€¢ ozndmeno. Stat, ktery ma
sjednat napravu, musi nejprve vyiesit otazku, zda miize tuto situaci vyfesit jednostrannym
aktem. Jakmile dospé&je k zavéru, Ze nikoliv, zahdji tzv. dohadovaci fizeni, pfi kterém se obrati
na stat zdroje piijmu a poté spolecn¢ za¢nou hledat spolecné feSeni v souladu s ustanovenimi
pati¢né SZDZ.'

Komentate k Modelové smlouvé OECD obsahuji pomérné detailni doporuceni, tykajici
se zahajeni a pribehu dohadovaciho fizeni. Podle nich miZe danovy subjekt podat ptfisluSnym
organim podnét k zahajeni dohadovaciho fizeni jeSté predtim, nez mu bude vymeéfena dan,
kterad je podle jeho nazoru v rozporu se SZDZ. Existuje zde vSak jedna podminka: Danovy
subjekt musi pfed zahdjenim dohadovaciho fizeni prokézat, ze v t¢ dobé u¢inna zakonna
opatfeni jednoho nebo obou signataifskych stati budou mit za nésledek vymeéteni dané
v rozporu se smlouvou a Ze toto nebezpeci je nejen mozné, ale i pravdépodobné. Samotna
existence institutu dohadovaciho fizeni vSak jeSté nezarucuje, Ze bude v dané véci dosazeno

144
konsenzu.

4.3 Vyména informaci

4.3.1 Informace a jejich vzijemna vyména mezi smluvnimi staty podle SZDZ

Velikym problémem veskeré legislativy a samoziejmé ruku v ruce s tim i mezindrodnich
smluv je neustdle se ménici situace a ztoho plynouci potfeba na tyto zmény reagovat.
Mezinarodni smlouvy byvaji uzce propojeny s legislativami signataifskych stath a jsou
obvykle koncipovany tak, aby odrézely aktualni situaci a optimalizovaly ji ku prospéchu

obou smluvnich statl. ,,Vymeéna informaci mize mezi stity probihat pouze tehdy, pokud je

3 SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni piijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zékon o danich
z prijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2013, s. 241.
144 Tamtéz, s. 242.
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dana dafi zahrnuta do ramce pfislusné smlouvy nebo dohody.“'*® Kdyz se viak zméni
legislativa jednoho ¢i dokonce obou smluvnich stati (a kazdé se pfitom vydé zcela opacnym
smérem), muze snadno nastat situace, kdy tehdy aktualni mezinarodni SZDZ najednou neni
schopna pokryt vSechny situace a nékteré typy piijml z jejiho obsahu vypadnou ¢i vzniknou
piijmy typové zcela nové, které¢ v dob¢ jednani o jednotlivych ustanovenich SZDZ vibec
neexistovaly. Disledkem toho se miiZe stat, Ze n€které piijmy ze zdanéni zcela vypadnou ¢i
se na n¢ naopak zdanéni viibec nebude vztahovat, protoZe druhové vzniknou az po podepsani
SZDZ a jejimu vstupu v platnost.

Z toho divodu je nutné, aby si signataiské staty mezi sebou stale vyménovaly aktualni
informace, tykajici se dané problematiky.'*® Samotna realizace vymény informaci se li§i stat
od statu, a to 1 v pfipadech, kdy se tuzemska legislativa fidi akceptovanymi a obecné platnymi
danovymi principy, jez jsou zakotveny v dvoustrannych ¢i vicestrannych konvencich. Aby
mohlo dojit k vzdjemné vyméné informaci mezi jednotlivymi staty, je nutné, aby byla ta ktera
konkrétni dan obsazena v ustanovenich ptislusnych dohod ¢i mezinarodnich smluv. Pokud se
tedy smlouva zabyva jen napf. danémi z pfijml a z majetku a druhy smluvni stat pozada o

. , ey v v ’ 714
informace, tykajici se napf. spotfebnich dani'*’

, nemusi mu dotazovany stat vyhovét a
informace tazateli poskytnout.

Existuji tfi zpasoby, jak 1ze dosdhnout patfi¢né informace:

1. Na dozadani, kdy stat — tazatel prostiednictvim své danové spravy pozada
dozddany stdt o poskytnuti konkrétnich informaci, tykajicich se jednoho
specifického ptipadu. Zaroven je zde dana podminka, Ze zadajici stat musi pouzit a
vy&erpat viechny jemu dostupné narodni zdroje informaci, které ma k dispozici.'**

2. Odpoved automaticka, kterd je zasilana pravidelné a systematicky a vzdy se tyka
urCitého typu piijmu, ne vSak konkrétniho pfipadu, jak tomu je u preddvani
informaci na dozddani. Tyto zasilané informace jsou vSeobecné povahy a jsou
ziskavany na zakladg systému statu, jenz tyto informace poskytuje.'*

3. Ke spontianni vyméné informaci dochdzi, kdyz je danovy subjekt podroben

danové kontrole ze strany spravce dané a pii této kontrole ziska spravce dané

S RYLOVA, Zuzana. Mezindrodni dvoji zdanéni. 4. aktualizované a rozifené vydani. Olomouc: ANAG, 2012,
s. 29.

146y Ceské republice toto zajistuje zakon &. 164/2013, o mezinarodni spolupraci pii spravé dani a o zméné
dalSich souvisejicich zakoni, s G¢innosti od 1. ledna 2014. Tento zakon upravuje postup a podminky, za nichz
tuzemsky spravce dané spolupracuje s ptislusnymi organy jinych statu.

"7 Témi se zabyva zakon &. 353/2003, o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich predpist

S RYLOVA: Mezindrodni dvoji zdanéni. .., s. 30.

" Tamtéz
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informace, které povazuje za diilezité a zajimavé pro jiny stat. Tyto informace pak
kontrolujici spravce dané pteda pfislusSnym organim a ty jej bez piedchoziho

vyzvéni & zadosti poskytne dalsimu statu.'*’

Tyto ti1 vySe uvedené zplsoby nejsou jediné, jichz se pii poskytovani a vymeéné
informaci pouziva. SZDZ neupravuji ani tak typy, podle nichZ jsou informace klasifikovany,
jako spiSe zplsob jejich vzajemného poskytovani. Typové miZeme rozdélit obecné
informace, které jsou pii prvnim zplsobu vymény, tedy na dozadani, poskytovany, napft.
takto: informace o danovych sazbach, realizovanych danovych reformach, praktiky
pirevodnich cen, rizné statistické tdaje, vysledky danovych kontrol a s tim souvisejicich
datiovych tnicich atp."!

V jinych mezinarodnich umluvach si stity mezi sebou pieddvané informace vymezuji
naopak zcela konkrétné. Tyto informace se tykaji jejich vlastnich danovych rezidenti, Zijicich
ve druhém smluvnim statd. Napf. provadéci piedpis, uzavieny mezi Ceskou republikou a
Portugalskou republikou, uvadi pfesny vycet okruhil, jenz si staty o svych rezidentech
vyméinuji automaticky: ,,Na konci kalendainiho roku pfisluSny organ jednoho statu
automaticky ptfeda pfisluSnému orgdnu druhého statu, v souladu s vnitrostatnimi dafiovymi
predpisy, a bez zvlastniho dozadani, dostupné informace o piijmu dosazeném fyzickymi a
pravnickymi osobami, které jsou rezidenty v druhém c¢lenském statu, s odkazem na piislusny
&lanek Smlouvy'?: a) platy, mzdy, penze a jiné podobné odmény uvedené v ¢lancich 15, 18 a
19; b) zisky podniki uvedené v ¢lanku 7; c¢) dividendy uvedené v ¢lanku 10; d) uroky
uvedené v ¢lanku 11; e) licen¢ni poplatky uvedené v €lanku 12; f) pfijem z nezéavislé ¢innosti,
odmeéna jednateltl, ptijem umélcti a sportovcl a dalsi pfijem uvedeny v ¢lancich 14, 16, 17 a
29 153

S daniovou kontrolou souvisi dal$i forma spoluprace smluvnich stath — soubézna kontrola

¢1 tzv. simultanni danové Setfeni. Tuto kontrolu mizeme definovat jako ,,dohodu dvou nebo

B RYLOVA, Zuzana. Mezindrodni dvoji zdanéni. 4. aktualizované a rozsifené vydani. Olomouc: ANAG, 2012,
s. 30.

B Tamtéz.

132 Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci & 275/1997 Sb., Smlouva mezi Ceskou republikou a Portugalskou
republikou o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni daflovému tniku v oboru dani z pfijmu. Tato smlouva
vstoupila v platnost dne 1. fijna 1997 a u¢inna je ode dne 4. unora 1998.

'3 Memorandum o porozuméni mezi piisluinymi organy Ceské republiky a Portugalské republiky o vzajemné
administrativni pomoci. Zajimavosti na tomto memorandu je, Ze tehdejsi vrchni feditel Ustiedniho finanéniho a
danového feditelstvi ministerstva financi Jan Knizek (dnes se tato instituce nazyva Generalni financni feditelstvi
— vznikla v souvislosti s dafiovou reformou dne 1. ledna 2011) podepsal toto memorandum 30. prosince 2010,
zatimco jeho portugalsky protéjsek, José Antonio de Azevedo Pereira, az 15. cervence 2014, tedy o vice nez 3 a
pul roku pozdé;ji.
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vice zemi zaroven a nezavisle na sob¢, kazdd na svém uzemi, presetfit danové zalezitosti
jistého danového subjektu ¢i subjektli, na kterych maji spole€ny nebo podobny zdjem. Cilem
je vyména relevantnich informaci, které pifi tom ziskaji. Takové Setfeni se vyuzivd zejména
pii kontrole pfevodnich cen a pii zjiStovani schémat danovych unikd uskute€nénych

i . sS4
s vyuzitim danovych oaz.*

4.3.2 Informace a jejich vzijemna vyména na urovni Evropské unie

Prévni upravou vymény informaci mezi jednotlivymi staty se zabyva i legislativa EU na
komunitarni urovni, ktera je obdobou dvou ¢i vicestrannych smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni, ale tykéa se vSech Clenskych stati Evropské unie. Poskytovanim udaji, diky kterym
mohou ¢lenské staty spravné vymeéfit a ndsledné i vybrat dan z pfijma a majetku, se zabyva
Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tinora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o
zruSeni smérnice 77/799/EHS (ktera se touto problematikou zabyvala pfed svym zrusenim),
ve které je uvedeno: ,,Clenské staty by si na zadost jiného ¢lenského statu mély navzijem
vymeénovat informace o jednotlivych ptipadech a mély by provadét Setfeni nezbytna k ziskani
téchto informaci. Smyslem koncepce ,,pfedpokladané¢ho vyznamu* je stanovit vyménu
nemohou zcela libovolné podnikat kroky za uc¢elem shromazdéni informaci nebo pozadovat
informace, které pravdépodobné nejsou vyznamné pro danové zalezitosti daného

«l55

poplatnika. »Rovnéz by méla byt posilovdna a podporovana vymeéna informaci mezi

«156

Clenskymi staty z vlastniho podnétu. ,Je dulezité¢, aby zaméstnanciim daiové spravy

157 .
“"Velice

jednoho ¢lenského statu byla povolena pfitomnost na tizemi jiného ¢lenského statu.
dilezita je nasledujici soucast této Smérnice, kde v souladu se zdsadou subsidiarity pamatuje
pravé na svobodu Clenskych stath EU uzavirat mezi sebou mezinarodni smlouvy (v tomto
ptipadé pravé SZDZ) a k tomu uvadi: ,,Tato smérnice obsahuje minimalni pravidla, a proto by
se neméla dotykat prava ¢lenskych stati navazat SirSi spolupraci s jinymi ¢lenskymi
staty podle svych vnitrostatnich pravnich predpisi nebo v ramci dvoustrannych nebo

mnohostrannych smluv sjednanych s jinymi &lenskymi staty.“'® Tato smérnice byla

4 RYLOVA, Zuzana. Mezindrodni dvoji zdanéni. 4. aktualizované a rozsifené vydani. Olomouc: ANAG, 2012,
s. 31.

135 Smérnice Rady &. 2011/16/EU ze dne 15. tmora 2011 o spravni spolupréci v oblasti dani a o zrugeni smérnice
77/799/EHS, odst. 10.

156 Tamtéz, odst. 11.

57 Tamtéz, odst. 13.

138 Tamtéz, odst. 21.
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naslednd zménéna smérnici 2014/107/EU"™, ve které byla oblast, ve které si budou staty
vyménovat informace automaticky, roz§ifena napt. o oznamovani zlstatkd na uctech a vynosi
z prodeje finan¢niho majetku danovych poplatniki. Tato novd smérnice byla pfijata i
z davodu expanze finan¢niho trhu a znacnému rozsifeni objemu investic do zahranici, jak je
v ni uvedeno: ,,Smérnice Rady 2011/16/EU jiz stanovi povinnou automatickou vyménu
informaci mezi ¢lenskymi staty u konkrétnich kategorii pfijmu a majetku, zejména nefinancni
povahy, které danovi poplatnici drzi v jinych c¢lenskych statech nez ve staté, v némz jsou
rezidenty. Rovnéz zavadi postupny pfistup k posileni automatické vymeény informaci
postupnym rozSifovanim o nové kategorie piijmu a majetku a odstranéni podminky, Ze se
informace musi predavat, pouze pokud jsou dostupné. Vzhledem k rozsSifenym moznostem
investovat v zahrani¢i do Sirokého spektra finan¢nich produktti v§ak nyni ucinnost stavajicich
nastroji spravni spoluprace v oblasti dani na urovni Unie a na mezinarodni irovni pfi boji
proti pfeshraniénim dafiovym podvodiim a uniktim klesa.«'®

Tato nova smérnice ma zajistit fddnou vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty naptic
celou EU a zajistit tak automatickou vyménu vSech relevantnich informaci na vnitinim trhu
EU: ,Jak zdlraznila zddost Evropské rady, s rozsifenim automatické vymény informaci, jak je
stanoveno jiz v ¢l. 8 odst. 5 smérnice 2011/16/EU, je vhodné pokro¢it 1 ve vztahu
k rezidentiim jinych ¢lenskych statl. Iniciativa Unie zajisti uceleny, jednotny a komplexni
celounijni pfistup v oblasti automatické vymény informaci na vnitinim trhu, coz by vedlo
k Gsporam nakladi jak datiovych sprav, tak i hospodaiskych subjekti. '’

Podstatny rozdil mezi SZDZ a legislativou EU tkvi v tom, Ze ustanoveni SZDZ se tykaji
jen signatafskych statd, smérnice Rady Evropské unie jsou vSak zdvazné pro vSechny staty
Evropské unie bez vyjimky.

Vsechny zpiisoby mohou byt i kombinovany, a to jak v ramci mezinarodnich vztahd,
vyplyvajicich z podepsani SZDZ, tak 1 na urovni vztahii Clenskych stati EU. Naptiklad
v situaci, kdy si stat dozada konkrétni informace, dozadany stat je poskytne a pfitom z vlastni
iniciativy informuje dozadujici stat o dal3ich, dle jeho nazoru zajimavych skute¢nostech.'®

Tato vyména v podstaté odpovida zdvazkiim, plynoucim z charakteru ustanoveni, podle

nichz si staty pfislibily vyménovat informace (pfipadné jim tato povinnost vyplyva z pravnich

139 Smérnice Rady 2014/107/EU ze dne 9. prosince 2014, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde

0 povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani

"% Tamtéz, ¢l. 5.

" Tamtéz, ¢1. 6.

"2 RYLOVA, Zuzana. Mezindrodni dvoji zdanéni. 4. aktualizované a rozsifené vydani. Olomouc: ANAG, 2012,
s. 30.
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aktt Evropské unie'®, které jsou pro ¢lenské staty zavazné) a tudiz ani jeden ze smluvnich
statl nemize poskytnuti informaci druhému stitu odmitnout. V piipad¢, kdy je néktery ze
statl pozadan, aby podal tazateli informaci, je dotdzany stat povinen veskeré podstatné
informace dohledat a shromézdit, a to takovym zpiisobem a na takové urovni, jakoby hledal

. , 164
informace sam pro sebe.

19 Pred ratifikaci a nasledné platnosti tzv. Lisabonské smlouvy (celym nazvem Lisabonskd smlouva pozméiugjici
Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi) ode dne 1. prosince 2009 se tyto pravni
akty Evropské unie nazyvaly sekundarni komunitarni pravni akty.

' RYLOVA, Zuzana. Mezindrodni dvoji zdanéni. 4. aktualizované a rozsifené vydani. Olomouc: ANAG, 2012,
s. 30.
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5 Legislativni proces pri uzavirani smluv o zamezeni dvojiho

zdanéni

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou mezinarodnimi smlouvami ve smyslu ¢l. 49

pism. a) a ¢) Ustavy CR. Tyto smlouvy ve svych ustanovenich upravuji priava a povinnosti

osob a také ty zaleZitosti, jejichz uprava je vyhrazena zdkonu. Schvalovaci proces téchto

mezinarodnich smluv ma nékolik kroka:

1.

Nejprve posoudi Ustavni soud CR soulad navrhu této mezinarodni smlouvy

, It 7 1
s ustavnim potradkem'®.

Poté, co Ustavni soud shledd, Ze navrh smlouvy ustavnimu potadku CR

neodporuje, musi byt tento ndvrh ratifikovan jak na poli Poslanecké snémovny

CR, tak i Senatu'%®.

Souéasné je k jejich sjednani a ratifikaci povéfen Ustavou CR prezident republiky
(k tomuto rozhodnuti ale potiebuje v souladu s¢l. 63 odst. 3 spolusignaci
predsedy vlady nebo jim povéteného clena vlady), ktery mize sjednavani
mezinarodnich smluv svym rozhodnutim pienést na vladu nebo s jejim souhlasem
na jeji jednotlivé Cleny. 17 Tuto povinnost nemize prezident republiky prenést na
vladu generaln€, musi tak ucinit zvlast’ v kazdém konkrétnim ptipade.

Poté, co stejny ¢i podobny postup probéhne 1 u druhé smluvni strany (v zavislosti
na znéni jejich pravnich norem), vyméni si smluvni strany ratifikacni listiny na
zékladé¢ vymény noét, ve kterych si smluvni strany oznadmi, Ze byly splnény
vSechny podminky, které stanovuje jejich vnitrostatni legislativa pro pfijeti SZDZ

a jeji vstup v platnost.'®®

Teprve poté, co jsou splnény piedchozi podminky, dochdzi k publikaci mezinirodni

smlouvy ve sbirce mezindrodnich smluv formou sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci, ¢imz

se smlouva stane platnou. Teprve poté se SZDZ stane soudasti pravniho fadu Ceské

165 Jstava CR, ¢&l. 87, odst. 2.:,, Ustavni soud dale rozhoduje o souladu mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10a a ¢l.
49 s tistavnim potfadkem, a to pted jeji ratifikaci. Do rozhodnuti Ustavniho soudu nemtize byt smlouva

ratifikovana.*
,K ratifikaci mezinarodnich smluv a) upravujicich prava a povinnosti osob, €) o dalSich vécech, jejichz

166

uprava je vyhrazena zakonu, je tieba souhlasu obou komor Parlamentu.*

17 Tamtéz, &l. 63 odst. 1 pism. b): ,,Prezident republiky dale sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy;
sjednavani mezinarodnich smluv muize pfenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé ¢leny.*
18 SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni piijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zékon o danich
z prijmit. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2013, s. 237.
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republiky. Cely tento proces je ¢asové pomémé naroény, trva v praméru asi 4 roky. Uinnost
smlouvy obvykle nastidvd 1. ledna nasledujiciho kalendainiho roku po vstupu smlouvy
v platnost.

Rozdilnost jazyki, ve kterych byvaji SZDZ sjednavany, mohou hrat pifi interpretaci
jejich ustanoveni vyznamnou roli. Drtiva vétSina SZDZ je uzavirana v matetfskych jazycich
signatafskych statl a zaroven obvykle i v angli¢tiné s tim, Ze v pfipadé jakéhokoliv rozdilu je
rozhodujici text v angliéting (napf. v piipadé SZDZ, uzaviené s Cinskou lidovou
republikou'®). Zaroven byva ve sbirce mezinarodnich smluv obvykle publikovan jen Gesky
pieklad smlouvy stim, Ze anglicky origindl je k dispozici k nahlédnuti u pfisluSeného
ministerstva, které¢ navrh smlouvy vytvarelo.

Néavrh smlouvy pfipravuje obvykle ministerstvo financi, odbor 1503, ktery mimo jiné
pfipravuje a sjednava SZDZ, a to v¢etné podkladi a protokold k nim, a déle se stara v rdmci
téchto smluv a protokoli o jejich projedndvani na vnitrostitni Grovni a také zajistuje
legislativni proces spojeny se vstupem t&chto smluv v u¢innost.'”® Spole¢nd s ministerstvem
financi nejcastéji vypracovava navrhy mezinarodnich smluv také ministerstvo zahrani¢nich
vécl.

Pro uplnost bych chtél dodat, ze Ceska republika pievzala viechna prava a zavazky, na
které se ke dni jejiho vzniku (1. ledna 1993) vztahovala svrchovanost Ceské republiky, a které
Ceské a Slovenské Federativni Republice vyplyvaly ke dni jejiho zaniku (31. prosince 1992)

z mezinarodniho prava.'”!

1% Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 65/2011 Sb.m.s. o sjednani Smlouvy mezi vladou Ceské republiky a
vladou Cinské lidové republiky o zamezeni dvojimu zdan&ni a zabranéni dafiovému tiniku v oboru dani z pijmu,
¢l. 28.

0 Oddéleni 1503 — Mezindrodni zdaiiovani [online]. mfer.cz [cit. 11. srpna 2015]. Dostupné na
<http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-struktura/dane-a-cla-sekce-05/odbor-15-
dane-z-prijmu/oddeleni-1503-mezinarodni-zdanovani>.

"1 Ustavni zédkon Ceské narodni rady &. 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, ¢l. 5, odst. 2.
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Z.avér

Cilem této diplomové prace bylo popsat smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jakozto
jedny z nejvyznamnéjSich prostfedkii mezinarodniho prava v oblasti zamezovani dvojiho
zdanéni. VytycCil jsem si popsat jejich historicky vyvoj, vysvétlit pojmy, které se v téchto
mezinarodnich piedpisech vyskytuji a uvést diavody pro sjednavani téchto smluv. Dale jsem
chtél jsem vyzvednout jejich vyznam a pfiblizit jejich rozdéleni, srovnat jednotlivé typy
vzorovych smluv a popsat také zptisob jejich sjednavani. Za druhy cil prace jsem si stanovil
charakteristiku institutu dvojiho zdanéni a k tomu jsem chtél uvést opatieni, ktera se pii tom
pouzivaji.

V této préci jsem popsal podstatu smluv o zamezeni dvojiho zdanéni — tj. zamezovani
dvojiho zdanéni, tedy zamezeni situace, kdy jsou zdanitelné ptijmy danového subjektu, které
mu plynou ze zdroje v zahrani¢i, zdanény vicekrat. K zamezeni dvojiho zdanéni pak dochazi
v zavislosti na ustanoveni jednotlivych smluv bud’ tim, Ze jsou jednotlivé druhy piijma
vyhrazeny ke zdanéni ve staté, kde ma poplatnik trvalé bydlisté (ptipadné sidlo ¢i tzv. stalou
provozovnu), a nebo jsou naopak vymezeny ke zdanéni ve staté zdroje téchto pfijma.
Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni zaroven slouzi 1 k eliminaci ¢i alespoil snizeni moznosti
danovych tnik.

Ustanoveni téchto smluv lze také uZzit k ur€eni dafiového domicilu, ureni druht piijmda,
které podléhaji zdanéni, zajiSténi rozdéleni danovych vynosii mezi signataiské staty,
spolupraci pti vyméné relevantnich informaci atd. Zaroven se podstatnou mérou podileji na
sniZzovani nadmérné danové zat€ze danovych subjekti a tim napomahaji rozvoji
mezinarodniho obchodu, svétové ekonomiky a hospodaistvi. Nezastupitelny vyznam maji
také ve vytvareni pravni jistoty daniovych subjektt.

Na uzavirdni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni maji znacny vliv vzorové smlouvy, které
jsem popsal ve tieti kapitole. Dvé hlavni modelové smlouvy jsou Modelova smlouva OECD a
OECD, ze které pii sjednavani svych mezinarodnich smluv vychazi i Ceské republika, byt
s ur¢itymi vyhradami, které uplatnila pii vstupu do OECD v roce 1995. Velice dulezitym
materidlem pii sjednavani smluv o zamezeni dvojiho zdanéni je Komentat OECD, ktery
obsahuje fadu dulezitych poznatkii a zkuSenosti z praxe, a ktery by mél byt pouzivan pii
aplikaci smluv a interpretaci jejich ustanoveni. Bylo pro mé novym zjisténim, ze odborna

vefejnost v ¢ele s Nejvys§im spravnim soudem vyznava nazor, ze Komentat OECD by m¢l
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byt vykladan ve znéni, které platilo v dobé uzavirani patficné smlouvy a nikoliv ve znéni
aktudlnim.
V ramci této diplomové prace jsem také popsal dvoji zdanéni, jak vznika a obecné také

zavedené prostiedky, které se vyuzivaji k jeho zamezeni.
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Shrnuti a kli¢ova slova

V této praci se veénuji smlouvdm o zamezeni dvojiho zdanéni, jejich vyznamu,
charakteristice a principim, na kterém funguji. Vysvétluji terminy, jez jsou pii aplikaci a
interpretaci smluv o zamezeni dvojiho zdanéni klicové a vénuji se rovnéz dvojimu zdanéni
jako takovému a opatfenim, jak mu piedejit. Popisuji historicky vyvoj smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni, uvadim rozliéné ptiklady dvoustrannych i mnohostrannych smluv. Vénuji se
také legislativé Evropské unie a jejimu dopadu na mezinarodni smlouvy. Zamétuji se rovnéz
na vyznam smluv o zamezeni dvojiho zdanéni a divodim, pro né€z jsou uzavirany. Dale
poukazuji na postaveni téchto smluv v rozlicnych pravnich systémech. Piedkladdm nekolik
modelovych smluv, na jejichz na zaklad¢ je uzaviena vétSina smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni a vénuji se vybranym ustanovenim téchto modelovych smluv, které maji zvlastni
vyznam. Na zaveér prace popisuji legislativni proces, ktery predchazi uzavieni mezinarodnich

smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.

Klicova slova

Smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni, dvoji zdanéni, mezindrodni smlouva, rezident, danovy
domicil, dan zpfijma, danovy unik, modelovd smlouva, Videniska smlouva, OECD,

Komentar OECD.
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Summary

In this thesis I deal with the contracts about abolition of double taxation, their
importance, characteristics and principles on which they operate. I explain terms essential for
the application and interpretation of such contracts. I also focus on double taxation, itself, as
well as the ways how to avoid it. I describe the historical processes of these treaties and
mention various examples of bilateral and multilateral agreements. I concentrate on the
European Union Law and its impact on international treaties, as well. I also focus on the
importance of the contracts about abolition of double taxation and the reasons for which they
are concluded. I also point out to the position that these contracts stand for in various legal
systems. I present several model conventions, on which bases the most of contracts about
abolition of double taxation are concluded and select special articles from these contracts and
focus on them because of their special meaning. In conclusion, I describe the legislative
process that precedes the conclusion of the international contracts about abolition of double

taxation.

Key words
Contracts about abolition of double taxation, double taxation, international treaty, resident, tax

domicile, income tax, tax evasion, model convention, Vienna Convention on the Law of

Treaties, OECD, Commentary to the OECD Model.
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Prilohy

Priloha ¢. 1

Piehled platnych smluv Ceské republiky o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z

prijmu, resp. z prijmu a z majetku podle stavu k 1. éervenci 2015

Sbirka zakona

. Platnost ode| (event. Sbirka V.y da‘}" V N ,
Smluvni stat . , Finanénim Poznamka
dne mezinarodnich ..
smluv) zpravodaji
Albéanie 10.9.1996 270/1996 Sb. ¢. 12/96
Arménie 15.7.2009 | 86/2009 Sb.m.s.
Australie 27.11.1995 5/1996 Sb. ¢. 2/96
Azerbéjdién 16.6.2006 | 74/2006 Sb.m.s. ¢. 1/2/2007
Bahrajn 10.4.2012 | 59/2012 Sb.m.s.
Barbados 06.6.2012 | 69/2012 Sb.m.s.
&. 412001, & 9- Sdelenslkc):.ni257/2003
Belgie 24.7.2000 | 95/2000 Sb.m.s. | 10/2003, ¢. 6- Protokol &. 17/2015
7/2007
Sb.m.s.
redak¢ni oprava
. . . ¢4ast.74/1998 Sb.
Bélorusko 15.1.1998 31/1998 Sb.  |E. 5/98 , €. 11/98 Protokol & 99/2011
Sb.m.s.
Bosna a Hercegovina | 12.5.2010 | 58/2010 Sb. m.s.
Brazilie 14.11.1990 | 200/1991 Sb.
Bulharsko 2.7.1999 203/1999 Sb.
Cina 4.5.2011 | 65/2011 Sb.m.s. ¢. 05/2011
Dansko 17.12.2012 | 14/2013 Sb.m.s. ¢. 03/2013
Egypt 4.10.1995 283/1995 Sb. ¢. 1/96
¢. 12/2/95, ¢. redak¢ni oprava
Estonsko 26.5.1995 | 184/1995 Sb. 32014 | &.17/2004 Sb.m.s.
Etiopie 30.5.2008 | 54/2008 Sb.m.s.
Filipiny 23.9.2003 |132/2003 Sb.m.s. ¢. 11/2004
Finsko 12.12.1995 43/1996 Sb.  |C. 2/98, ¢. 1/2005
) ¢. 12/1/2005, ¢&.
Francie 1.7.2005 | 79/2005 Sb.m.s. 11-12/2006
) ¢. 8-9/2007, ¢.
Gruzie 4.5.2007 | 40/2007 Sb.m.s. 32010
Hongkong 24.1.2012 | 49/2012 Sb.m.s.
¢. 6/2000, ¢. |Protokol ¢. 82/2012
Chorvatsko 28.12.1999 | 42/2000 Sb.m.s. 32001 Sb.ms.
Indie 27.9.1999 301/1999 Sb. ¢. 7/8/2000
, . ¢. 4-5/99, ¢.
Indonésie 26.1.1996 67/1996 Sb. 42010
Irsko 21.4.1996 163/1996 Sb. ¢. 5/98, ¢.
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http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5761
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2452
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http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5443
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=4081
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2908
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=4576
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5068
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=24174
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3353
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3316
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2915
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2941

Sbirka zakonu

. Platnost ode| (event. Sbirka Vy dar10 Ve .
Smluvni stat . , Finan¢nim Poznamka
dne mezinarodnich ..
smluv) zpravodaji
4/2009, ¢. 2/2012
Island 28.12.2000 | 11/2001 Sb.m.s.
¢. 4-5/87, ¢.
Ttlic 26.6.1984 | 17/1985Sb. | g/ 9131/02'040'35’/ 29
6/2010
Izrael 23.12.1994 | 21/1995 Sb. ¢. 1/95, ¢. 4/95
Japonsko 25.11.1978 | 46/1979 Sb.  |¢. 5/80, ¢&. 3/2012
JAR (Jihoafrickd | 5 15 1997 | 7/1998 sb. ¢ 3/99
republika)
Jordansko 7.11.2007 | 88/2007 Sb.m.s.
Kanada 28.5.2002 | 83/2002 Sb.m.s. | ¢&. 11-12/2002
, ¢. 4-5/2000, ¢.
Kazachstan 29.10.1999 | 3/2000 Sb.m.s. 412009
Korejské republika 3.3.1995 124/1995 Sb. ¢. 10/95
KLDR (Korejska
lidové demokraticka | 7.12.2005 | 3/2006 Sb.m.s.
republika)
Kolumbie 6.5.2015 | 39/2015 Sb.m.s
Kuvajt 3.3.2004 | 48/2004 Sb.m.s.
Kypr 26.11.2009 [120/2009 Sb.m.s. ¢. 4/2010
Libanon 24.1.2000 | 30/2000 Sb.m.s.
Litva 8.8.1995 | 230/1995Sb. | © 1%2/9975’ <
Lotyssko 22.5.1995 170/1995 Sb. | €. 9/95, ¢. 5/96
Lucembursko 31.7.2014 51/2014 Sb.
Mad’arsko 27.12.1994 | 22/1995 Sb. ¢. 1/95
Makedonie 17.6.2002 | 88/2002 Sb.m.s. | ¢.9-10/2002
Malajsie 09.3.1998 71/1998 Sb. ¢. 4-5/99
Malta 06.6.1997 164/1997 Sb. ¢. 11/97
Maroko 18.7.2006 | 83/2006 Sb.m.s. ¢. 1/2/2007
) ¢. 2-3/2004, ¢. 8-
Mexiko 27.12.2002 | 7/2003 Sb.m.s. 9/2007
Moldavie 26.4.2000 | 88/2000 Sb.m.s. Promkg& ;957/ 2005
Mongolsko 22.6.1998 18/1999 Sb ¢. 2/99
Némecko 17.11.1983 18/1984 Sb. ¢. 3-4/84
C redak¢ni oprava €.
Nigérie 2.12.1990 339/1991 Sb. 371/1999 Sb,
¢ 5/80, 8. 9/97, 13781531305
Nizozemi 5.11.1974 138/1974 Sb. ¢. 1/98, y "
I & 7-8/99 Protokol ¢. 58/2013
Sb.m.s.
Norsko 9.9.2005 |121/2005 Sb.m.s.| ¢&. 12/1/2005
Novy Z¢land 29.8.2008 | 75/2008 Sb.m.s. ¢. 4/2009
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http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2478
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http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=4595
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Sbirka zakonu

. Platnost ode| (event. Sbirka Vy dar}" V N ,
Smluvni stat . , Finan¢nim Poznamka
dne mezinarodnich ..
smluv) zpravodaji
Panama 25.2.2013 | 91/2013 Sb.m.s.
Polsko 11.6.2012 [102/2012 Sb.m.s. ¢.03/2013
Portugalsko 1.10.1997 275/1997 Sb. ¢. 3/99
redak¢ni oprava
Rakousko 2232007 | 31/2007 Sbams. | & 672007 | &39/2007 Sbam.s.,
Protokol ¢.
100/2012 Sb.m.s.
Rumunsko 10.8.1994 180/1994 Sb. ¢. 12-1/94
¢. 12/98, ¢.  |Protokol ¢. 56/2009
Rusko 18.7.1997 278/1997 Sb. 1/2/99 Sb s,
Recko 23.5.1989 98/1989 Sb. ¢.11-12/89
Saudska Arabie 1.5.2013 | 42/2013 Sb.m.s. ¢.2/2014
SAE (SpOJ.e?e arabskeé 9.8.1997 276/1997 Sb. Sdéleni ¢. 122/2004
emiraty) - Sb.m.s.
Singapur 21.8.1998 | 224/1998 Sb. & 1/2/99 Pr"“’ké’ll) ‘;654/ 2014
¢. 7-8/2003, ¢.
Slovensko 14.7.2003 |100/2003 Sb.m.s. 32014
Slovinsko 28.4.1998 214/1998 Sb. ¢. 10/98
¢. 10/1/2005, ¢. M
Stbsko a Cerna Hora | 27.6.2005 | 88/2005 Sb.m.s. | 8-9/2007, ¢. 1. |Frotokol €. 26/2011
Sb.m.s.
2/2009
Sri Lanka 19.6.1979 132/1979 Sb. ¢. 5/80
Syrie 12.11.2009 {115/2009 Sb.m.s. )
Spanélsko 5.6.1981 23/1982 Sb. ¢. 3/82
Svédsko 8.10.1980 9/1981 Sb. ¢. 1/81, ¢. 2/98
redakéni oprava
5 ¢. 12/96, ¢. ¢ast. 5/1997 Sb.,
Svycarsko 23.10.1996 | 281/1996 Sb. 4/2/2005  |Protokol & 99/2013
Sb.m.s.
Tadzikistan 19.10.2007 | 89/2007 Sb.m.s.
Thajsko 14.8.1995 229/1995 Sb. ¢. 1/98
Tunis 25.10.1991 | 419/1992 Sb. ¢. 10/95
Turecko 16.12.2003 | 19/2004 Sb.m.s. ¢. 4-5/2004
. . *redak¢ni oprava
%
Ukrajina 20.4.1999 103/1999 Sb. ¢. 3/2000 F7 & 4-5/2000
USA (Spojené staty . . redak¢ni oprava €.
americke) 23.12.1993 32/1994 Sb. ¢. 11/94, ¢. 3/96 370/1999 Sh,
Uzbekistan 15.1.2001 | 28/2001 Sb.m.s. | & 6/2001 Pro“’ksoé ‘;1982/ 2012
Velka Britanie
(Spojené kralovstvi . . redakéni oprava
Velké Britiniea | 20-121991 | 89/19925b. €. 6/92, 6. 12196 | .\ "35/1907 Sb,
Severniho Irska)
Venezuela 12.11.1997 6/1998 Sb. ¢. 4-5/99
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Sbirka zakonu Vvdano ve
. Platnost ode| (event. Sbirka yaano v .
Smluvni stat . , Finan¢nim Poznamka
dne mezinarodnich ..
zpravodaji
smluv)
Vietnam 3.2.1998 108/1998 Sb. ¢. 6/98

Priloha ¢. 2

Struktura Modelové smlouvy OECD

Clanek 1 - Osoby, na které se smlouva vztahuje (Persons Covered)
Clanek 2 - Dang, na které se smlouva vztahuje (Taxes Covered)
Clanek 3 - Vieobecné Definice (General Definitions)

Clanek 4 - Rezident (Resident)

Clanek 5 - Stala provozovna (Permanent establishment)

Clanek 6 - Pijmy z nemovitého majetku (Income from immovable property)
Clanek 7 - Zisky podnik® (Business profits)

Clanek 8 - Mezinarodni doprava (Shipping, inland waterways transport and air transport)
Clanek 9 - Sdruzené podniky (Associated enterprises)

Clanek 10 - Dividendy (Dividends)

Clanek 11 - Uroky (Interest)

Clanek 12 - Licenéni poplatky (Royalties)

Clanek 13 - Zisky ze zcizeni majetku (Capital gains)

Clanek 14 - Vypustén

Clanek 15 - Pijmy ze zaméstnani (Income from employment)
Clanek 16 - Tantiémy (Directors’ fees)

Clanek 17 - Umélci a sportovci (Artistes and sportsmen)

Clanek 18 - Penze (Pensions)

Clanek 19 - Vefejné funkce (Government Service)

Clanek 20 - Studenti (Students)

Clanek 21 - Ostatni piijmy (Other income)

Clanek 22 - Majetek (Capital)

Clanek 23 - Vylou¢eni dvojiho zdan&ni

- 23 A metoda vynéti (Exemption Method)


http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3144

- 23B metoda zapoctu (Credit Method)

Clanek 24 - Zakaz diskriminace (Non-discrimination); Clanek 25 - Reseni piipadii dohodou
(Mutual Agreement procedure)

Clanek 26 - Vyména informaci (Exchange of information)

Clanek 27 - Pomoc pii vybéru dani (Assistance in the collection of taxes)

Clanek 28 - Clenové diplomatickych a konzularnich tfadéi (Members of diplomatic missions
and consular posts)

Clanek 29 - Uzemni ptisobnost (Territorial extension)

Clanek 30 - Vstup v platnost (Entry into force)

Clanek 31 - Vypovéd’ (Termination)

Priloha ¢. 3
Struktura Modelové smlouvy OSN

Clanek 1 - Osoby, na které se smlouva vztahuje (Personal Scope)

Clanek 2 - Dang, na které se smlouva vztahuje (Taxes Covered)

Clanek 3 - Veobecné Definice (General Definitions)

Clanek 4 - Rezident (Resident)

Clanek 5 - Stala provozovna (Permanent establishment)

Clanek 6 - Pfijmy nemovitého majetku (Income from immovable property)
Clanek 7 - Zisky podniki (Business profits)

Clanek 8 - Mezinarodni doprava (Shipping, inland waterways transport and air transport) -
alternativa 8A a 8B

Clanek 9 - Sdruzené podniky (Associated enterprises)

Clanek 10 - Dividendy (Dividends)

Clanek 11 - Uroky (Interest)

Clanek 12 - Licenéni poplatky (Royalties)

Clanek 13 - Zisky ze zcizeni majetku (Capital gains)

Clanek 14 - Nezavisla povolani (Independent Personal Services)

Clanek 15 - Zavisla ¢innost (Dependent Personal Services)

Clanek 16 - Tantiémy (Directors’ Fees)

Clanek 17 - Umélci a sportovci (Artistes and sportsmen)

Clanek 18 - Penze (Pensions) - alternativa 18A a 18B
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Clanek 19 - Vefejné funkce (Government Service)

Clanek 20 - Studenti (Students)

Clanek 21 - Ostatni pfijmy (Other income)

Clanek 22 - Majetek (Capital)

Clének 23

- 23A metoda vynéti (Exemption Method)

- 23B metoda zapoctu (Credit Method)

Clanek 24 - Zakaz diskriminace (Non-discrimination)

Clanek 25 - Reseni piipadi dohodou (Mutual Agreement procedure)

Clanek 26 - Vyména informaci (Exchange of information)

Clanek 27 - Clenové diplomatickych a konzularnich Gfad (Members of diplomatic missions

and consular posts)
Clanek 28 - Vstup v platnost (Entry into force)
Clanek 29 - Vypovéd’ (Termination)
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