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Seznam pouZzitych zkratek

CR — Ceska republika

OZV — obecné zavazna vyhlaska

ZOZt — zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
ZKZi — zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zi{zeni)

Sbirka pravnich pfedpist — Sbirka pravnich pfedpisi tzemnich samospravnych celkd a nékterych
spravnich ufada

zakon o Sbirce pravnich pfedpist — zakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbitce pravnich pfedpisti izemnich
samospravnych celkt a nékterych spravnich afada

hl. m. Praha — hlavni mésto Praha

e-Shirka — elektronicka Sbirka zakont a mezinarodni smluv



Uvod

Téma publikace pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celka jsem zvolila, nebot’ mé
tato problematika zaujala jiZ pfi studiu na fakulté. U¢elem mé préce je predlozit analjzu aktualn{
pravni upravy publikace pravnich pfedpist na urovni obce ¢i kraje a poukazat na nedostatky minulé
pravn{ upravy, podat celkovy pohled na danou problematiku a snazit se pojmout jeji vysvétlend tak,
aby tato prace byla uzitecna napiiklad i pro samotné organy obce. Pfinosem mé prace by mohlo
byt dukladné objasnéni duvoda zmény a pfesvédéeni, ze novy zpusob vydavani pravnich pfedpisu
uzemnich samospravnych celki je pfehlednéjsi a transparentnéjsi jak pro Sirokou vefejnost, tak pro
samotné tvurce pravnich pfedpisu dzemnich samospravnych celkt. Dale popisuji piipravu
uzemnich samospravnych celkd na zmény, které pfinasi nova pravni uprava.

Cilem mé bakalafské prace je porovnat publikace pravnich predpist tzemnich samospravnych
celku dle pfedeslé pravni upravy a aktualni pravni apravy, ktera byla projednavana a 1. ledna 2022
vesla v ucinnost. V Parlamentu Ceské republiky se v predesljch dvou letech projednaval zakon,
ktery zménil néktera ustanoveni zakona o obcich, zakona o krajich a zakona o hlavnim mésté Praze,
ktera se tykala publikace a vyhlasen{ pravnich pfedpist.

Rada bych upozornila na nedostatky, které evidentné méla minula pravni Gprava, kvali kterym
doslo k pfijeti nového zakona ¢. 35/2021 Sb., o Sbitce pravnich pfedpist izemnich samospravaych
celkt a nékterych spravnich dfadu. Nova Sbirka ma vést k elektronizaci, vétsi piistupnosti vem
obcaniim 1 zastupcum vefejné spravy, nejen proto, ze umoznuje dalkovy pfistup. V praci se
zaméfuji praveé na tato specifika upravy publikace pravnich pfedpist obci a kraji. Dil¢im cilem mé
prace je komparace pravnich pfedpist zakladnich dzemnich samospravnych celkti a vyssich
uzemnich samospravnych celkti a upozornéni na rozdily mezi publika¢nimi misty.

Problematika publikace pravnich pfedpist tzemnich samospravnych celki ma pevnou a
stru¢nou pravni Upravu, ktera je jasné ukotvena predevsim v zakladnich zakonech o obcich a
krajich. Rozdily publikace v piipadé¢ zakladnich a vyssich dzemnich samospravaych celka jsou
drobné. Jedna se o nazvy dokumentu, které jsou stanovené k publikaci, ale také postaveni organa
zodpovidajicich za publikaci pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celku.

Publikace ma velmi vyznamnou funkci ve vefejné sprave. Praveé publikace je jednou
z vyznamnych spojnici subjektt vefejné spravy s jejimi adresaty, tedy obcany, kteff mohou byt po
publikaci pravniho pfedpist seznameni s jeho znénim.

Zabyvam se pravni upravou problematiky publikace pravnich pfedpist uzemnich
samospravnych celka pfed rokem 2022, ve kterém vesla nova pravni uprava v ucinnost a dale se

vénuji nové aktualni pravni uprave.



V praci vychazim pfedevs§im ze zdroji z oboru spravniho prava, které je odvétvim prava
vefejného. Srovnavam popisy a definice tzemni samospravy z publikaci od V. Sladecka a S.
Kadecky. Vyuzivam teoreticko-pravni literaturu zejména od V. Knappa, ktery se velmi zabyva
publikaci prava. V praci jsou dale odkazy na zakonnou upravu, pfi jejiz interpretaci mi pomohly
komentate k zakonam, zvlast¢ komentafe k zakonu o obcich Martina Kopeckého, Petra Pruchy,
Petra Havlana a Jana Janecka. Dale pouzivaim metodické materialy a dokumenty Ministerstva vnitra
Ceské republiky a jako doplitkovy zdroj uzivam webové stranky Ministerstva vnitra Ceské republiky
a webové stranky tzv. e-Governmentu CR. Dalsim zdrojem, kterj povazuji za zésadni je divodova
zprava k zakonu ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celka a
nckterych spravnich uradd, ze které mimo jiné cerpam uddaje a informace zduvodnujici piijetd
nového zakona. Nejvice vychazim ze zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ze zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ze zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a
z jiz zminéného zakona ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celka
a nekterych spravnich dfadd. V praci pouzivam i ustanoveni zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
Dalsim zdrojem je judikatura, kterou ve své praci nékolikrat pfipominam.

Ma prace je délena do ctyf kapitol. V prvni kapitole bych chtéla ctenafe seznamit s
problematikou pravnich pfedpist a uvést je do kontextu, co vlastné pravni predpisy jsou, jaké maji
znaky, povahy a pfedstavit teorii publikace pravnich predpisa. V podkapitolach piiblizuji
problematiku pravni upravy publikace pravnich pfedpisi uzemnich samospravnych celkd a
hlavniho mésta Prahy, ktera je aktualni. V kapitole ¢islo dva charakterizuji pfedeslou pravni upravu
publikace pravnich pfedpist tzemnich samospravnych celkt a poukazuji na nedostatky, kvuli nimz
bylo tfeba pfijmout novy zakon. Zaméfuji se tedy na skutecnosti, které vedly ke zméné pravni
upravy. Dale zde popisuji piipravu tzemnich samospravnych celki na zmény spojené s novou
pravn{ upravou a také dopady na dzemni samospravné celky a uzivani Sbirky pravnich predpisa
uzemnich samospravnych celkd a nékterych spravnich ufada. Ve tfeti kapitole uvadim legislativni
proces a jeho pravidla. Zprvu teoreticky popisuji legislativni proces jako takovy a poté proces,
jakym se schvaloval novy zakon o Sbirce pravnich pfedpist tzemnich samospravnych celka a
nckterych spravnich afadd. Dale zminuji provazanost na nové pfipravovanou e-Sbirku zdkonu a
mezinarodnich smluv a e-Legislativu. V posledni kapitole objastiuji dlohu Ustavniho soudu v celém
procesu a charakterizuji dalsi akty, které se ve Sbirce pravnich pfedpisti izemnich samospravnych
celka a nékterych spravnich ufada zvefejnuji.

V prvni casti své prace tedy analyzuji soucasnou pravni upravu publikace pravnich pfedpisa
uzemnich samospravnych celkd a zaroven provadim historickou analyzu predchozi pravni apravy

publikace pravnich pfedpisti tzemnich samospravnych celka. Srovnavaci metoda je v této praci



vyuzita v ramci prvni kapitoly pfi porovnavani publikace pravnich pfedpisti obce, kraje a hlavniho
mésta Prahy. Druha ¢ast mé prace je téz provadéna metodou analytickou, pficemz popisuji
legislativni proces obecné a nasledné konkretizuji proces pfijimani zakona o Sbirce pravnich
pfedpist izemnich samospravnych celkt a nékterych spravnich afada. V zavéru celkové hodnotim

mou bakalafskou praci a vypofadavam se s cili, které stanovuji zde v dvodu.

Tato prace je zpracovana a vychazi z pravniho stavu ke dni 1. bfezna 2022.



1. Pravni pfedpisy uzemnich samospravnych celku a jejich
publikace

Podle Ustavy Ceské republiky se Ceska republika (dale jen ,,CR®) ¢leni na obce, které jsou
zakladnimi dzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi tzemnimi samospravnymi
celky. Uzemni samospravné celky jsou pak tizemnimi spole¢enstvimi obéant, ktera maji pravo na
samospravu, jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodafit
podle vlastniho rozpoctu. Stat muze zasahovat do ¢innosti tzemnich samospravnych celkd, jen
pokud to vyzaduje ochrana zakona a jen zpisobem stanovenym zikonem.'

Pramenem spravnfho prava jsou predevSim pravni pfedpisy, v nichz jsou obsazeny normy
spravnfho sprava.” Pravni pfedpis je tedy normativnim pravnim aktem, kterj komunikuje svym
adresatim piikazy, zakazy a dovoleni. Specifickym znakem pravniho pfedpisu je to, ze je nositelem
pravnich norem. Normativni pravni akt musi byt publikovan ve Sbirce zakonu, aby se stal pravnim
pfedpisem.’

Uzemni samospravné celky maji dle Ustavy pravomoc k vydavani vlastnich pravnich predpisa.
Pravni pfedpisy tzemnich samospravnych celki se fadi mezi prameny prava a jsou soucasti
vnitrostatniho pravniho #adu CR. Pravni prepisy tzemnich samospravnych celki maji pasobnost
mistni. V soucasné dobé jde o pravn{ pfedpisy obci, kraji a hlavntho mésta Prahy. Spole¢nym
charakteristickym znakem téchto pravnich pfedpist je jejich podzakonnost, jsou to pravni normy
niz$i pravni sily ve vztahu k zakonam. K jejich vydavani jsou Ustavou CR oprivnény pouze
stanovené subjekty. Pro mistni pravni piedpisy plati dstavnépravni pozadavek dle ¢ 10 Ustavy CR,
aby byly v souladu s Gstavnimi zikony, zakony a mezinirodnimi smlouvami.*

Uzemni samosprava mé tedy pravotvornou funkci. Pravotvorna &innost je jednou z forem
¢innosti tzemn{ samospravy, a to formou vrchnostenskou a abstraktni. Pokud uzemni
samospravné celky realizuji svoji pravotvornou pravomoc, je tfeba durazné odliSovat, zda tak ¢ini
na zakladé prenesené pusobnosti, tedy statni spravy svéfené obci ¢ kraji na zakladé ¢l. 105 Ustavy
CR, nebo pfi vikonu samospravy (samostatné ptsobnosti). V pfenesené pisobnosti je obec i kraj
na zakladné zakona a v jeho mezich zmocnén vydavat odvozené a podzakonné pravni predpisy, a

to konkrétné nafizeni. Pfi vykonu samostatné ptisobnosti jsou pak subjekty tzemni samospravy

' SLADECEK, V. Obecné sprdvni privo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013, s.
327.

2 SLADECEK, V. Obecné sprivni privo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013, s. 47.
3 KNAPP, V. Toorba priva a jeji soucasné problémy. Praha: Linde, 1998, s. 21, 22.

* KNAPP, V. Tworba priva a jeji soucasné problémy. Praha: Linde, 1998, s. 137.
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zmocnény k vydavani originarnich podzakonnych pravnich pfedpist, kterymi jsou obecné zavazné
vyhlasky (déle jen ,,OZV*).?

Publikace pravnich pfedpisi je povazovana za zavérecnou fazi normotvorného procesu.
Teprve kvalifikované zvefejnéni textu pravniho pfedpisu ma pravy vyznam pro adresata pravnich
norem. Publikace pravnich pfedpist je podminkou jejich platnosti. Platnosti se rozumi, Ze pfedpis
se stava soucasti pravniho fadu a schvalujici organ je jim vazan. Platnost vSak jesté neznamena
vznik pravnich ac¢inka pfedpisu, ty nastavaji az nabytim ucinnosti. S témito pojmy je spojen 1 termin
legisvakance, jez oznacuje ¢asové obdobi mezi platnosti a ucinnosti. Tato doba slouzi adresatim
k seznameni se s pfedpisem a k vytvofeni podminek pro aplikaci pfedpisu.’ Z toho vyplyva
vseobecné znamé pravidlo, ze neznalost prava neomlouva. Ackoliv toto pravidlo nenf v pravnim
fadu vyslovné vyjadfeno, je tieba zde splnit to, ze pravni predpisy musi byt zvefejnény v oficialnim
publikacnim prostfedku a vydany tak, aby mél kazdy moznost se s nimi seznamit a pfipravit se na
ne.’

Publikace pravnich pfedpist se déli na publikaci ve formalnim a materialnim smyslu. Publikace
ve smyslu formalnim je uzsi pojeti publikace. Jedna se o kvalifikovany zpusob zvefejnéni pravnich
pfedpist ve formé jejich otisténi nebo vyvéseni. Zvefejnéni dale provadi pfislusny spravn{ ufad ¢i
uzemni samospravny celek. Formalni publikace ma co docinéni také s pravnimi ucinky pravnich
pfedpist. Formaln{ vyhlaseni je tedy nezbytnou podminkou platnosti pravniho ptedpisu, protoze
jen platny predpis muze nabyt ucinnosti. Publikace ve smyslu materidlnim znamena vsechny ostatni
dostupné formy a prostfedky zvefejniovani textu pfedpist. Muze byt napiiklad provedena otisténim
textu v dennim tisku, casopisech, zakonech s komentafi. Dale také dstnim vyhldsenim nebo
elektronickym zpfistupnénim, vyvésenim piimo na miste, kterého se konkrétné tyka nebo mistnim
rozhlasem. Materidln{ publikace nesouvisi se vznikem pravnich t¢inkd pravniho pfedpisu.®

Duileity vyznam publikace podtrhl ve svém nalezu také Ustavni soud, ktery uvedl: ,,Ize doplni,
Se ke nakdim pravniho statu neoddélitelné pati? i princip pravni jistoty a ochrany divéry obcani v pravo. Pravni
subjekt musi mit monost bez, jakychkoli pochybnosti presné zjistit, jakd nalegité zvereinénd pravidla musi ve své
Gnnosti dodrovat. “’

Co se tyka publikace pravnich pfedpist na zakonné urovni, problematiku zpusobu publikace
upravuje zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonl a o Sbirce mezinarodnich smluv. Tento zakon je

v soucasné dobé ucinny, ale v roce 2023 ho nahradi zikon ¢. 222/2016 Sb. o Sbirce zikonu a

5 KADECKA, S. Privo obei a krajii v Ceské republice. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 46.

¢ SLADECEK, V. Obecré spravni privo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceski republika, 2013, s. 96
- 100.

" KNAPP, V. Tvorba priva a jgji soncasné problémy. Praha: Linde, 1998, s. 236.

8 SLADECEK, V. Obecné spravni privo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013, s. 97,
98.

9 N4lez Ustavniho soudu ze dne 28. kvétna 2003, sp. zn. L. US 472/01.
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mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich pfedpisi vyhlasovanych ve Sbirce zakonu a
mezinarodnich smluv, jenz je od roku 2016 platny. Ve své praci se o ném v dalsich kapitolach budu
zminovat. Ve Sbirce zakonu se publikuji Gstavni zakony, zakony, zakonna opatfeni Senatu, nafizeni
vlady CR, pravni piedpisy ministerstev a jinych ustfednich spravnich dfada. Kromé nich se zde
vyhlaguji nalezy Ustavniho soudu, rozhodnuti prezidenta republiky, usneseni komor Parlamentu a
rozhodnuti vlady, sdéleni ministerstva, pokud tak stanovi jiny zdkon. V mé praci se zaobiram
pravnimi pfedpisy tzemnich samospravnych celka, které majf podzakonny charakter, a tudiZ se ve
Sbirce zakont nepublikuji. Dokud nenabyl platnost zakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich
pfedpist uzemnich samospravnych celki a nékterych spravnich ufada (dale jen ,,zakon o Sbirce
pravnich pfedpist®), byla jejich publikace upravena pouze zikony ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni
ztizeni) (dale jen ,,ZOZi*), 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) (dale jen “ZKZi*) a zakonem
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Zména pravni Gpravy pfinesla vznik informacniho
systému Sbirky pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celkt a nékterych spravnich dfadu,
jenz slouzi k vyhlasovani pravnich pfedpisi tzemnich samospravnych celki a zakonem
stanovenych spravnich afadu.

Sbirka pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich afada (dale
jen ,,Sbirka pravnich predpisi®) se zfizuje jako informacni systém vefejné spravy, ktery ma alohu
jednak vyhlasovat obecné zavazné vyhlasky a nafizen{ vydané tizemnimi samospravnymi celky a
pravni pfedpisy vydané spravnimi ufady, stanovi-li tak jiny pravni pfedpis. Dale slouzi k
zvefejnovani aktu stanovenych timto zakonem, které vznikaji pfi vykonu pusobnosti tzemnich
samospravnych celki nebo v souvislosti s timto vykonem. Tato Sbirka pravnich pfedpisu je
spravovana Ministerstvem vnitra CR a je bezplatné a neomezené vefejné piistupna zptasobem
umoznujicim dalkovy pfistup."” Tento informacni systém umozni nejen organiim stitni spravy a
uzemni samospravy, ale 1 §irs{ vefejnosti hledat pravni predpisy, které pravé potfebuji. Posili se tim
pravni jistota adresat pravnich norem, ale i efektivnost vefejné spravy."

Aby pravni pfedpisy tzemni samospravy byly platné, musi byt vyhldseny zpusobem, jaky
stanovi zakon."” Zakon, ktery nam toto stanovuje je jiz zminény zdkon o Sbirce pravnich pfedpisd.
Co se tyka samotného vyhlaseni, pravni predpis tzemniho samospravného celku a pravni pfedpis
spravniho ufadu se vyhlasuji jejich zvefejnénim ve Sbirce pravnich pfedpist. Zvefejnéni pravniho
pfedpisu provede uzemni samospravny celek nebo spravni urad, ktery pfedpis vydal. Ucini to

zaslanim textu pravniho predpisu a jeho metadat v otevieném a strojové citelném formatu

10 Z4kon ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpisti izemnich samospravaych celkd a nekterych spravnich
ufaduy, § 1.

1 Diivodova zprava k zdkonu ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpisti izemnich samospravanych celkt a
nekterych spravnich uradu.

12 KADECKA, S. Privo obei a krajil v Ceské republice. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 324.

11



prostfednictvim elektronického formulafe do datové schranky, jez byla zfizena spravcem pro tento
ucel. Elektronické formulafe jsou velmi pfehledné k dispozici na internetovych strankach tzv. e-
Governmentu CR."> Metadata zde nemaji normativni charakter, ale pouze technicky, a vyhlaseni
pravnfho pfedpisu nebo jeho uc¢innost k nim tak nejsou nijak vazané. Kjiz poznamenanym
metadatim bych rada taxativnim vyctem uvedla, co zahrnuji. Je to identifikace uzemniho
samospravného celku nebo spravnfho ufadu, ktery pravni pfredpis vydal, uvedenim jeho nazvu a
identifika¢niho ¢isla osoby, bylo-li mu pfidéleno, druh pravntho pfedpisu, ¢islo pravniho predpisu,
jehoz zpusob pfidéleni je také upravovan zakonem o Sbirce pravnich pfedpist, nazev pravniho
pfedpisu, datum vydani pravniho pfedpisu, zakonné zmocnéni, na zaklad¢ kterého byl pravni
pfedpis vydan, oblast upravy, ucinnost, oznaceni pravniho predpisu, ktery je rusen nebo ménén,
datum vyhlaseni pravnfho pfedpisu, byl-li pravni pfedpis vyhlasen postupem, ktery je v zakon¢
stanoven.'

Dulezitou soucasti vyhlaseni pravniho pfedpisu je informovanost uzemniho samospravného
celku o této skutecnosti. Informovani o vyhlaseni pravnich pfedpist vymezuje § 3 zakona o Sbirce
pravnich pfedpistu. Spravee vyrozumi tzemni samospravny celek nebo spravni ufad, ktery pravni
pfedpis vydal o vyhlaseni pravniho pfedpisu ve Sbirce pravnich pfedpist a dale spravce vyznaci
datum a ¢as vyhlaseni pravniho predpisu. Uzemni samospravny celek nebo spravni tfad, ktery
ptedpis vydal, ma povinnost zvefejnit oznameni o vyhlaseni pravniho predpisu ve Sbirce pravnich
pfedpist na své ufedni desce po dobu alespon 15 dnd ode dne, kdy byl o vyhlaseni spravcem
vyrozumen.

Samotnou platnost pravniho pfedpisu uzemniho samospravného celku jsem jiz
charakterizovala. Nicméné zakon o Sbirce pravnich pfedpist nabizi $irsi pohled do aktualni
problematiky. Mimo jiné je v § 4 stanoveno, ze pokud nen{ stanovena ucinnost pozd¢jsi, nabyva
pravni pfedpis tzemnfho samospravného celku a pravni pfedpis spravniho ufadu dcinnosti
pocatkem patnactého dne nasledujictho po dni jeho vyhlaseni. Pro pfipady, které vyzaduji naléhavy
obecny zajem, lze stanovit dffvejsi pocatek jejich dcinnosti a v situaci, ktera spociva napifklad
v ohrozeni Zivota, zdravi ¢i majetku, je mozno, Zze pravni predpis nabude ucinnosti pfimo

vyhlasenim.

13 Sbirka privnich predpisii sizemnich samospravnych celkii a nékteryeh spravnich siradi.
Dostupné na <https://sbirkapp.gov.cz/informace/pro-vkladatele /vklad-formulare-sbirka>

14 Z4kon ¢. 35/2021 Sb., o Sbitrce pravnich pfedpisti izemnich samospravnych celkd a nekterych spravnich
uradu, § 2.
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1.1 Pravni pfedpisy obce a jejich publikace

Na zakladé § 10 ZOZi muze obec povinnosti ukladat v samostatné ptsobnosti OZV napfiklad
k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku, pro pofadani, pribé¢h a ukonceni vefejnosti
piistupnych sportovnich a kulturnich podnikud, dile k zajisténi udrzovani ¢istoty ulic a jinych
vefejnych prostranstvi, k ochrané zivotniho prostiedi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné zelené a
dale, pokud tak stanovi zakon. OZV jsou, jak jiz bylo zminéno, pravni pfedpisy tzemnich
samospravnych celku, které podle ¢l. 104 Ustavy CR vydavaji jejich zastupitelstva. Jsou to pravni
predpisy nizs$i pravni sily nez zakony, jsou to tedy podzakonné pravn{ predpisy. Jde o vrchnostensky
projev ¢innosti izemniho samospravného celku, dal$imi znaky jsou obecnost a abstraktnost."
K problematice abstraktnosti OZV je tieba dodat, Ze Ustavni soud ve svém nélezu pfipustil, e
OZV muze fesit i konkrétni pfipad. Ustavni soud piipustil danou regulaci, pokud nepfedstavuje
poruseni principu rovnosti.' Odpovéd’ na otizku, kdo je vibec opravnén tento pravni predpis
uzemné samospravnych celkd vydavat, najdeme v § 84 odst. 1 a 2 pism. h) ZOZi. Je to
zastupitelstvo obce, kdo rozhoduje ve vécech patficich do samostatné piasobnosti obce a je mu
vyhrazeno vydavat OZV.

Dal$im pravnim predpisem, ktery ma zakladni tzemni samospravny celek opravnéni vydavat,
je natizeni. § 11 odst. 1 ZOZf nam fika, Ze obec muze vydavat na zaklad¢ zakona a v jeho mezich
nafizeni obce v pfenesené pusobnosti, pokud je k tomu zdkonem zmocnéna. A v nasledujicim
odstavci dodava, ze obec, ktera vykonava rozsifenou puasobnost muze na zakladé zakona a v jeho
mezich vydavat nafizeni obce pro spravni obvod, ktery je stanoveny zvlastnim pravnim predpisem.
Nafizeni obce jsou téz podzakonné predpisy, stejné jako OZV. Dle § 102 odst. 2 pism. d) je
vyhrazeno radé obce vydavat tyto pravni akty. Obce jsou pii vydavani nafizeni vazany zakony a
jinymi pravnimi pfepisy. V tomto sméru to muze byt i OZV, ktera byla publikovana v samostatné
ptsobnosti zakladntho izemniho samospravného celku.'” Pravni pfedpisy obce podepisuje starosta
spolu s mistostarostou nebo jinym radnim. Podpisy maji ale pouze symbolicky charakter. To
potvrzuje i nalez Ustavniho soudu z roku 1996, ktery uvedl, ze pravni disledky chybéjicich nebo
irelevantnich podpisi na OZV zakon o obcich vyslovné neupravuje a zaroven stanovil jedinou
podminku platnosti a tou je vyhladeni na ufedni desce."

Predpokladem toho, aby se pravni pfedpisy obce staly platnou soucasti pravniho fadu, je jejich

piijeti a vyhlaseni postupem, ktery upravuje obecni zifzeni. § 12 ZOZi doslova stanovuje, Ze:

15 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obei a krajii - 3dklady komundlnibo priva. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017, s. 145.

16 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. zaii 2011, sp. zn. PL. US 56/10.

17 KOPECKY, Martin. Privni postaveni obci a krajii - ziklady komundlnibo priva. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer.
2017, s. 150.

18 Nialez Ustavniho soudu ze dne 19. listopadu 1996, sp. zn. P US 1/96.
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W Lpiisob vybldseni obecné gdvaznych vyblisek a narizeni obce a podminky nabyti platnosti a sicinnosti pravnich
predpisii obce stanovi dkon o Sbirce pravnich predpisi digemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich
dradi. “ Zde se setkavame se zménou oproti predeslé pravni upraveé. Novy zakon o Sbirce pravnich
pfedpisa byl pfijat 3. unora 2021 a je ucinny od zacatku stavajictho roku. Tato zména ma vést k

elektronizaci, vétsi pfistupnosti vSem obcanim i zastupcim vefejné spravy.

1.2 Pravni pfedpisy kraje a jejich publikace

Kraj je tzemnim spolecenstvim obcanu, které ma pravo na samospravu. Pravn{ dprava vyssiho
uzemniho samospravného celku je velmi podobna, co se tyka vyhlasovani a publikovani pravnich
pfedpist, pravni upravé zakladniho samospravného celku. Obdobné jako u obce, OZV kraje jsou,
jak jiz bylo zminéno, pravni piedpisy tizemnich samospravnych celki, které podle ¢l. 104 Ustavy
CR vydavaji jejich zastupitelstva. Dle § 6 ZKZi OZV kraje, vydanou zastupitelstvem v mezich jeho
samostatné pusobnosti 1ze ukladat povinnosti fyzickym a pravnickym osobam, jen pokud tak
stanovi zakon. Jiz zminéné zastupitelstvo zde rozhoduje ve vécech patficich do samostatné
pusobnosti. Ve vécech pfenesené piisobnosti zastupitelstvo rozhoduje pouze stanovi-li tak zakon.
Na zaklad¢é a v mezich zakona rada kraje vydava pravni pfedpisy v pfenesené pusobnosti, je-li k
tomu kraj zakonem zmocnén. Témto pravnim predpisim se fika nafizeni kraje. Ze ZKZf je zfejmé,
ze OZV kraje musi byt v souladu se zakony a nafizeni kraje musi byt v souladu se zakony a pravnimi
pfedpisy vydanymi vladou a tstfednimi spravnimi afady."”

Zde se znovu dostavame ke znéni zakona, které bylo obménéno, a to § 8 odst. 2 ZKZr., ktery
doslova zni takto: ,, Zpzisob vyblaseni obecné zdavaznych vyblasek a narizent kraje a podminky nabyti platnosti
a icinnosti pravnich predpisi kraje stanovi dkon o Sbirce pravnich predpisi igemnich samospravnych celksi a
nékterych spravnich siradi. "

Kraj tedy muze publikovat pravni pfedpisy po jejich schvaleni pifslusnym organem. Posledni
tazi schvaleni je podpis, pravni pfedpisy kraje podepisuje hejtman s jeho naméstkem. Podpisy
ovéem nejsou podminkou platnosti, co? potvrzuje i u pravnich ptedpisi kraje nalez Ustavniho

soudu z roku 1996 obdobné jako u obci.””

1.3 Pravni pfedpisy hlavniho mésta Prahy a jejich publikace
Hlavnimu méstu Praze (dale jen ,hl. m. Praha®) si dovolim vénovat zvlastni pozornost.

Piedpisem upravujicim postaveni Prahy jako hlavniho mésta je Ustava CR spolu s ustavnim

19 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), § 8
20 N4lez Ustavniho soudu ze dne 17. dubna 1996, sp. zn. PL US 40/95.
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zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich uzemnich samospravnych celkd. Dal$im pravnim
pfedpisem upravujici postaveni hl. m. Prahy je zdkon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze. Tento
zakon upravuje postaveni hl. m. Prahy jako hlavniho mésta CR, kraje a obce a déle postaveni
méstskych ¢asti. Postaveni hl. m. Prahy je stanoveno v odlisném zakoné¢ nez v zakoné o obecnim
zfizeni ¢i zakoné o krajském zfizeni z n¢kolika davodu. Hl. m. Praha je svymi znaky na pomezi
obce a kraje. Dale zakon o hl. m. Praze obsahuje informace o obc¢anech hlavniho mésta, Gzemi,
meéstskych ¢astech.

HIl. m. Praha je vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek, ma vlastni pifjmy a
hospodafi podle vlastntho rozpoctu, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici. Dle § 1 odst. 4 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze, je
hl. m. Praha samostatné spravovano zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy a jeho dal$imi organy
jsou rada hl. m. Prahy, primator hl. m. Prahy, Magistrat hl. m. Prahy, zvlastn{ organy hl. m. Prahy
a méstska policie hl. m. Prahy. Hl. m. Praha se vSak cleni na méstské casti, které jsou zvlast
spravovany zastupitelstvy méstskych casti a jejich dalsimi organy jsou rada méstské casti, starosta
méstské ¢asti, ufad méstské casti a zvlastn{ organy méstské ¢asti. V tomto spattuji hlavni rozdil od
pravn{ Upravy obce ¢i kraje, ponévadz Praha jakozto samostatna obec se dale déli na casti, které
jsou samostatné spravovany. Postaveni méstskych ¢asti, jejich organd a jejich pusobnost stanovi
tento zakon, zvlastni zakony a Statut.”

Stejné jako zastupitelstvo obce ¢i kraje, je zastupitelstvo hl. m. Prahy opravnéno v ramci
samostatné pusobnosti vydavat OZV. Rada hl. m. Prahy mtze v pfenesené pusobnosti vydavat na
zakladé a v mezich zdkona nafizeni hl. m. Prahy, a pokud je k tomu zdkonem zmocnéno, stejné tak
muze vydavat nafizeni obce, obce s rozsifenou plisobnosti nebo kraje.” § 45 zakona ¢&. 131/2000
Sb., o hl. m. Praze vyslovneé tika, ze: ,, Zpiisob vyhliseni obecné dvaznych vyblasek a narizeni hlavniho mésta
Prahy a podminky nabyti platnosti a stéinnosti pravnich predpisi hlavniho mésta Prahy stanovi Zdkon o Sbirce
pravnich predpisii sizemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich siradi.* Je to tedy stejny zpusob

publikovani pravnich pfedpist jako u zakladnich a vyssich uzemnich samospravnych celku.

21 Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavaim mésté Praze, § 3, 4.
22 Z4kon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, § 44.
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2. Piedchozi pravni uprava a jeji nedostatky

V této kapitole objasnim, jaka byla pravni uprava vydavani pravnich pfedpisa uzemnich
samospravnych celk platna pfed pfijetim nového zakona o Sbirce pravnich pfedpisi a pfed
upravami, které zmeéna pfinesla do zakona o obcich, krajich a do zdkona o hl. m. Praze. Poukazu
na nedostatky, které pravni dprava publikace pravnich pfedpisi uzemnich samospravnych celkd
nesla, a pro které bylo tfeba jiz zminény novy zakon pfijmout.

Organy uzemni samospravy maji povinnost vyhlasit pravni pfedpisy zpusobem, ktery stanovi
zikon, coz je nezbytnou podminkou jejich platnosti.” Pfedpokladem toho, aby se pravni piedpisy
obce ¢i kraje staly platnou soucasti pravntho fadu, je jejich pifijeti a vyhlaseni postupem, ktery
upravuje obecni ¢i krajské ztizeni. § 12 odst. 1 ZOZt nam doslova fikal, ze: , Obecné zdvazné vyhlasky
a narizeni obce musi byt vyblaseny. V'ybldseni se provede tak, e se pravni predpis obce vyvési na riredni desce
obecniho titadu po dobu 15 dni, coF je podminkon jeho platnosti. Dnem vybldsent pravnibo predpisu obce je proni
den jeho vyvéSeni na siredni desce. Kromeé toho miige obec nvereinit privni predpis obce 3piisobem v misté obvyklym.
Spravni fad blize stanovi, jak by se méla ufedni deska spravovat, a to v § 26 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad. Obecni ufad zfizuje tfedni desku, ktera musi byt vefejnosti pfistupna po 24 hodin
denné, zpravidla na budové, v niz ma obecni ufad své sidlo. Obsah tufedni desky se zvefejnuje 1
zpusobem umoznujici dalkovy piistup. Obec byla povinna zajistit vyvéseni OZV nebo nafizeni
obce zpravidla hned po jejich schvaleni na ufedni desku. Dnem, ktery byl povazovan za den
vyhlaseni pravniho pfedpisu obce, byl prvni den jeho vyvéseni na Gfedni desce. Bylo pozadovano,
aby na originalu pravnfho pfedpisu, ktery obec vydava, bylo poznamenano datum vyvéseni a snéti
z Gfedni desky. Ustavni soud viak materidlné nezkoumal zpiistupnéni Gfedni desky fyzickym
osobam. To vyplyva z judikatury Ustavniho soudu, tykajici se zruseni zakont a jinjch pravnich
predpist, kdy Ustavni soud zkouma pouze fadné schvaleni pravniho ptedpisu potfebnym poctem
hlasti a fadné vyvéseni a sejmuti z Gfedni desky ustavné konformnim zptasobem.*

Obec je povinna vést evidenci pravnich pfedpist, které vydala. Tato evidence obsahuje
nalezitosti, které je tfeba dodrzet, jako naptiklad nazev pfedpisu, datum schvaleni ¢i datum platnosti
a ucinnosti. Pravni pfedpisy, které obec eviduje musi byt vefejnosti pfistupné u obecntho uradu
v obci, ktera je vydala. V piipad¢ nafizeni obci s rozsifenou pusobnosti, musi byt kazdému
piistupny u obecnich tfadu v jejich spravnim obvodu.

Co se tyka vyssiho tzemniho samospravného celku, v § 8 odst. 2 ZKZi bylo stanoveno, ze

pokud pravni predpis nestanovi jinak, vyhlaseni pravntho pfedpisu kraje se provede tak, Ze se

3 KADE’CVKA, S. Prdvo obci a kraji v Ceské republice. Praha: C.H. Beck, 2003, s. ’324.

24 Nialez Ustavniho soudu ze dne 26. dubna 2004, sp. zn. PL. US 27/93; nalez Ustavniho soudu ze dne 21. fijna
2008,

sp. zn. PL US 46/06; nilez Ustavniho soudu ze dne 19. z4i 2006, sp. zn. PL. US 38/05.
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uvefejni ve Véstniku pravnich pfedpisa kraje. Za den vyhlaseni pravniho pfedpisu kraje se
povazoval den, na n¢hoz piipadlo rozeslani piislusné ¢astky véstniku pravnich pfedpist kraje, jenz
je uveden v jejim zahlavi. Véstnik pravnich pfedpist kraje se totiz vydava v postupné cislovanych
castkach, které jsou oznaceny pofadovymi c¢isly. Obdobné jako u obci, véstnik pravnich pfedpisa
kraje obsahuje nalezitosti, které nelze opominat. Véstnik pravnich pfedpist kraje musi byt
piistupny vefejnosti na krajském ufad¢, ale i na obecnich ufadech v pfislusném kraji a na
Ministerstvu vnitra CR. Stejnopis véstniku se zvetejfiuje i pistupem umoziiujici dalkovy piistup.?

HI. m. Praha také disponovalo evidenci pravnich pfedpisti hl. m. Prahy, a to v podobé
Sbirky pravnich pfedpist hl. m. Prahy. Vyhlaseni pravnich pfedpist hl. m. Prahy provadélo tak, ze
se zvefejnilo ve Sbirce pravnich pfedpist hl. m. Prahy a stejné jako u obce, tyto pravai pfedpisy
nabyvaly uc¢innosti patnactym dnem nasledujicim po dni jejich vyhlaseni ve Sbirce pravnich
pfedpist hl. m. Prahy. Tato Sbirka se obdobné jako véstnik pravnich predpist kraje vydava
v postupneé cislovanych ¢astkach, které jsou oznaceny pofadovymi ¢isly. A tato Sbirka rovnéz musi
byt vefejné kazdému pfistupna u Magistratu hl. m. Prahy, ufada méstskych ¢asti a na Ministerstvu
vnitra CR.*

Pro shrnutf lze dodat, Ze dnem vyhlaseni pravnich pfedpist izemnich samospravnych celka
nabyvaji platnosti a stavaji se tak soucasti pravniho fadu. Toto plati samoziejmeé i nadale po pfijeti
nového zakona. Uéinnost nabyvaly pravni piedpisy tzemnich samospravnych celki patnactym
dnem po dni jejich vyhlaSeni, pokud v nich nebyl stanoven pozdéjsi zacatek ucinnosti.”’

Doporucovalo se, aby uzemni samospravné celky uvetejnovaly své pravni pfedpisy i jinym
zpusobem, nez prostfednictvim ufedni desky ¢i véstniku kraje, a to napfiklad v médiich, mistnim
rozhlasem, vydanim publikace, ¢i zaslanim konkrétnim adresatim. Bylo v zajmu vSech, seznamit
se s nové piijatym pravnim piedpisem.”® V tomto spatfuji velkou nedokonalost. Zasilani viem
konkrétnim adresatim znéni pravnfho pfedpisu ¢i vydavani publikaci za tcelem seznameni se
s pravni normou, je vice nakladné jak materialné, tak casové. V soucasné dobé bylo vice nez
zadoudi digitalizovat tuto oblast vefejné spravy a spolu s tim i pfijmout novy zakon, ktery nam toto
umozuje.

Pokud jde o zvetfejnéni pravnich pfedpist samosprav zpusobem umoznujicim dalkovy piistup,
je nutno, aby dzemni samospravny celek jako povinny subjekt takto pravni pfedpisy zvefejioval.””

Kraje na zakladé ZKZf zvefejiiovat zpusobem umoznujici dalkovy pfistup musely a v pfipadé

25 KADECKA, S. Privo obei a krajil v Ceské republice. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 324, 325.

26 Zikon ¢. 131/2000 Sb., o hlavaim mésté Praze (rok 2020), § 45.

21 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obei a kraji - 3dklady komundlniho priva. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017, s. 163.

2 KADECKA, S. Prdvo obei a Fkrajii v Ceské republice. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 324.

2 Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, § 5 odst. 2 pism. a).
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Sbirky pravnich pfedpist hl. m. Prahy tato povinnost ulozena nebyla. Dle mého nazoru je pro
adresaty norem matouci, ze kazdy uzemni samospravny celek publikuje své vydané pravni predpisy
na jinych platformach.

K problematice publikace pravnich pfedpisu uzemnich samosprav ve vztahu k jejich aplikaci
se vyslovil i Ustavni soud v nalezu ze dne 12. 4. 2016, sp. zn. 1. US 2315/15, v némz konstatoval,
ze stavajici piisob publikace sniguje Sanci, e soud 3 viastni iniciativy na véc aplikuje pravni predpis obce (7 kraye,
a e vybledini téchto predpisii - gejmeéna obecnich, negvergnénych na internetu - je pro soudy spojeno s vétsimi
praktickymi obtigenmi. Tyto skuteinosti kladon vyssi ndroky na ricastniky 1izent a jejich dstupce, kteri - aby vysili
506 vyhlidRy na sispéch - zpravidia musi témito predpisy sami aktioné argumentovat. Zdvérem Ustavni sond podotkl,
Se uvedené obtize by byly odstranény, kdyby se vsechny prdavni predpisy obei a krajii publifovaly na internetu nebo
kdyby byly centrilné 2pristupnény - pravni predpisy obei a kraji pritom jig nyni jsou shromagdovany krajskymi
iirady a Ministerstvem vnitra & jinym pisiusnym distrednim spravnim iivadem.”” Uzemni samospravné celky
byly tedy ze zakona povinny zvefejiovat své vydané pravni pfedpisy zpusobem umoznujicim
dalkovy pfistup, av§ak zakonodarce neurcoval Zadnou lhutu, ve které byly povinny tak ucinit a ani
nestanovil sankce za poruseni, neni tak zarucena autenticita zvefejnéného znéni pravniho pfedpisu.
V praxi totiz dochazelo k nerespektovani zakonem urcené povinnosti zvefejiiovat pravni predpisy
zpiisobem umozujicim dalkovy piistup. Cca 10 % obci v CR tuto povinnost neplnilo. Doklada to
Statistika plnéni povinnosti obci zvefejnit pravni pfedpisy zpusobem umoznujicim dalkovy piistup,
ktera vychazela z kontrol nad samostatnou pusobnosti obci, provedenych Ministerstvem vnitra
CR. Tim samozfejmé vznikaly problémy s pravni jistotou adresatd pravnich piedpisd, nebot
nemc¢li moznost se seznamit s pravy a povinnostmi, jez jim pravni predpisy ukladaly.

Uzemn{ samospravny celek byl povinen zaslat své vydané pravni predpisy (v oblasti
samostatné pusobnosti OZV a v oblasti pfenesené ptusobnosti nafizeni), neprodlen¢ po jeho
vyhlaseni, pfislusnému organu vykonavajici dozor nad jejich zakonnosti. To stanovil § 12 odst.

6 ZOZt, § 8 odst. 9 ZKZi a § 45 odst. 12 zakona o hl. m. Praze. Podle zakona o obcich byla
obec povinna zaslat OZV Ministerstvu vnitra CR a nafizeni obce krajskému Gfadu. Dle zikona
o krajich zasflal kraj OZV kraje také Ministerstvu vnitra CR a nafizen{ kraje véené pislusnému
ministerstvu ¢i jinému ustfednimu spravnimu ufadu. A nakonec hl. m. Praha zasilalo OZV hl.
m. Prahy Ministerstvu vnitra CR a nafizeni hl. m. Prahy vécné piislusnému ministerstvu nebo
jinému ustfednimu spravnimu ufadu. Pfestoze byly dzemni samospravné celky povinny v

souladu se zakony o uzemnich samospravnych celcich zasilat vydané pravni predpisy

30 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. dubna 2016, sp. zn. 1. US 2315/15.

31 Zavérecna zprava RIA k navrhu zakona o Shirce pravnich pfedpist dzemnich samospravnych celk a
nekterych spravnich urada a k navrhu zakona, kterym se meénf nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
Sbirce pravnich pfedpist tzemnich samospravnych celkti a nékterych spravnich afadi.
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piislusnému dozorovému organu, v praxi dochizelo k ¢astému neplnéni této povinnosti.”> To
je dal$im divodem vzniku zakona o Sbirce pravnich pfedpisu.

Zména pravni upravy byla tedy nezbytna s ohledem na podstatné nedostatky minulé pravni
upravy — nedostacujici miru zajisténi informovanosti adresata o pravnich normach uzemnich
samospravnych celku a ¢aste¢né nedodrzovani povinnosti, které tzemnim samospravam ukladal

zakon.

2.1 Piiprava izemnich samospravnych celkd na zménu pravni apravy

Dne 3. tnora 2021 vesel v platnost zakon o Sbirce pravnich predpisu, ktery s tcinnosti od 1.
ledna 2022 zavadi informacni systém Sbirky pravnich pfedpisti izemnich samospravnych celkt a
nckterych spravnich afadu, jenz slouzi k vyhlasovani pravnich pfedpist tzemnich samospravanych
celkt a zakonem stanovenych spravnich uradu a ke zvefejnovani dalsich zakonem vymezenych
aktt.

Uctelem nové piijatého zakona je predevéim odstranit a napravit nedostatky piedchozi pravni
upravy publikace uzemnich samospravnych celkt a pravnich pfredpist spravnich afada. Jak bylo
vyse feceno, minula pravni Uprava nezajist'ovala informovanost adresatt téchto pravnich norem v
takové mife, kterou by s ohledem na soucasny stav informacénich technologii bylo mozné
povazovat za optimélni. V CR dosud neexistoval centralni veiejné piistupny registr viech pravnich
ptedpist vydanych vsemi tzemnimi samospravnymi celky, ve kterém by mohli jejich adresati zjistit,
které mistni pravni normy na uzemi konkrétnitho tzemniho samospravného celku plati a jaké
povinnosti z nich pro né vyplyvaji. Pravé diky zfizeni centralné staitem spravovaného informacniho
systému doslo ke zpfistupnéni pravnich predpist tzemnich samospravaych celkt a v jeho dusledku
i k naplnéni jednoho z principa pravniho stitu ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 Ustavy — principu
poznatelnosti prava a pravni jistoty. Ustavni soud ve své judikatute zdarazfiuje, ze naplnén
pozadavku dostupnosti prava jako jednoho z atributa pravniho statu je nezbytné. V této souvislosti
je mozno zminit napiiklad usneseni Ustavntho soudu ze dne 2. prosince 1999, kde se uvadi: ,,...
podminkon platnosti zikonsi (6. 52 Ustavy), ale i jinjoh pravnich predpisi, je jejich vybldseni zprisobem, ktery
stanovi gdkon. V' tomto smeéru je distavni ripravu treba vyklddat extenzivnéii. Pravni demokraticky stat, a ktery
se Ceskd republika povazuje, je v souladu s &l. 1 Ustavy zalogen na sicté & praviim a svobodim ovéika a obiana,

a je proto povinen ajistit urciton tiroveni pravni jistoty. To miimo jiné Inamend i efektivnési umognit, aby obiané (a

32 Zavére¢na zprava RIA k navrhu zakona o Shirce pravnich pfedpist tzemnich samospravnych celkt a
nekterych spravnich urada a k navrhu zdkona, kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
Sbirce pravnich pfedpist tzemnich samospravnych celkti a nékterych spravnich afadi.
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dalst osoby) méli mognost se s obsahem nejen akond, ale i ostatnich pravnich predpisi, které jim nejen garantuji
prava, ale i uklidaji povinnosts, sexndnmit.”’

K pfedmétné problematice se Ustavni soud vyjadiil ve svém nalezu ze dne 22. za#f 2004 a i v
celé fad¢ dalsich rozhodnuti, a to napiiklad: ,,Publikace pravni normy je jedninm e zdakladnich predpokladii
Jeji zdvaznosti v podminkdch pravniho stitu (tehdejsi &. 1 Ustavy CR) Subjekty, které norma avazuje, museji &
ni mit pristup a mit mognost pognat jeji obsah. “*

Nilez Ustavniho soudu, kterj nemohu opomenout zminit, je nalez Ustavniho soudu ze dne 30.
listopadu 2021, ktery se tyka problematiky povinnosti publikace OZV ve Sbirce pravnich predpist,
je pomérné nedavny. Pfedchizel mu navrh skupiny senatort, ve kterém skupina senatort
pozadovala zruseni néckterych ustanoveni zdkona o Sbirce pravnich pfedpist, zpochybniovala
pfedpoklad, jenz vedl vladu k pfedlozeni zminéného zakona, senatofi nesouhlasili s nékterymi body
v davodové zpravé k zakonu o Sbirce pravnich predpisu. V nalezu je stanoveno: ,, Povinnost publikace
pravnich predpisii nové upravend zdkonem & 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich predpisi sizemnich samospravnych
celfsi a nékterych spravnich siradi, podminujici timto vereinénim jejich platnost, nezasabuje do priva astupitelstva
vyddvat obecné zivazné vyblasky, zaruieného v &. 8 a &. 104 odst. 3 Ustavy. Cil shromadit nceleny soubor
privnich predpisii na jednom verejnosti pristupném misté prisobem umonujicim dalkovy pristup, sledovany timto
opatienim k ajisténi poxnatelnosti priva platného a sicinného na mistni sirovni a predvidatelnosti ndsledkii viastmiho
Jedndni jeho adresdty, je legitimni a slucitelny s principem pravniho stitu podle &. 1 odst. 1 Ustavy.

Tehdy jest¢ navrhovana pravni uprava predpokladala, Ze Sbirka pravnich predpisi bude
obsahovat vSechny platné a ucinné pravni pfedpisy tzemnich samospravnych celkii a bude tak
skute¢né spolehlivym a dplnym zdrojem informaci o platnych norméich uzemni samospravy.” To
se mi jevi jako velmi uzite¢ny tah. Bylo vice nez na misté zfidit spole¢nou a ucelenou databazi pro
vsechny platné i u¢inné pravni pfedpisy, které se publikuji na mistni urovni, nebot’ roztfisténost
téchto pfedpisu jiz nebyla vhodna vzhledem k elektronizaci a digitalizaci raznych odvétvi vefejné
spravy. Navic pfehlednost v informaé¢nim systému bude velmi obohacujici pro vykonavatele
vefejnych funkci, ktefi publikované pravni predpisy tzemnich samospravaych celku potfebuji
k vikonu svého povolani nejen ¢asové, ale i vécné. K tomuto bych také dodala vyjadteni Ustavniho
soudu v nalezu ze dne 30. listopadu 2021, ktery jsem jiz vise poznamenala, a to: ,,Na tom nic nemeéni

ani administrativni até3 spojend s povinnosti obce asilat vydané obecné dvazné vybhlasky do datové schranky

33 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 8. prosince 1999, sp. zn. 1. US 422/99.

3 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. z4f{ 2004, sp. zn. 1. US 429/01.

35 Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. listopadu 2021, sp. z. PL. US 18/21.

3 Dtivodova zprava k zakonu ¢. 35/2021 Sb., o Sbitce pravnich ptedpist tzemnich samospravaych celki a
néekterych spravnich ufada.
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spravee této Sbirky pod sankci jejich neplatnosti, nebot’ takto stanoveny postup pouze nabhradi dosavadni Zdkonnou
povinnost obce Faslat obecné zdvaznon vyhldasku neprodlené po dni jejiho vyblaseni Ministerstyn vnitra.

V ramci pfiprav na pfijeti nového zakona bylo nutné fesit i ekonomickou stranku véci. A
vzhledem k tomu, ze Zadny informacni systém pravnich predpista tzemnich samospravnych celka
v CR dosud nebyl, muselo se pistoupit k jeho zfizeni, coZ s sebou pfirozené nese nemalé naklady.
Podminkou, aby tedy mohlo dojit k vydavani pfedpist obci, kraja ¢i hl. m. Prahy pomoci
informacniho systém vefejné spravy spravovaného Ministerstvem vnitra CR, musel byt projekt
zrealizovan. Dle Davodové zpravy k zakonu ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpist uzemnich
samospravnych celkti a nékterych spravnich uradi 1ze predpokladat, ze naklady na jeho zfizeni se
pohybuji ve vysi 12 miliond K¢ a naklady na provoz véetné jeho dalstho rozvoje by pak
pfedstavovaly fddove 5 miliond K¢ za rok.™

Uprava vztahu nové pravni Gpravy a tpravy dosavadni je zpravidla vymezena v ptechodnych
ustanovenich daného pravniho pfedpisu. Jejich vyznam je propojen se zajmem chranit pravni
jistoty a prava nabyta v dobré vife na zakladé pfedchozi pravni upravy. Smyslem pfechodnych
ustanoveni je odstranéni nebo zmirnén{ negativnich dusledku spojenych se stfetem predeslé a nové
pravn{ apravy. Pfechodna ustanoveni tedy mohou regulovat pouze takové otazky, které souvisej
se vztahem nové pravni upravy k pravni upravé dosavadni a pfechodna ustanoveni se v pravnich
predpisech uvadéji zpravidla v samostatném ¢lanku ¢&i paragrafu.”

Prechodna ustanoveni, ktera zajimaji nas, najdeme v § 9 zakona o Sbirce pravnich pfedpist.
Stanovuje se nezbytny pozadavek, aby tzemni samospravné celky a dotcéené spravni urady
zvefejnily ve Sbirce pravnich pfedpist platné a ucinné pravni predpisy i s jejich metadaty, které byly
vydany jesté pfed nabytim ucinnosti tohoto zakona, a to nejpozdéji do tif let ode dne nabyti jeho
ucinnosti. Je to nutné k dosazeni puvodniho cile ziizeni Sbirky pravnich pfedpist, ¢imz je jiz
zminované zajisténi lepsi dostupnosti a poznatelnosti aktualné platného a acinného pravniho znéni.
Sméfuje nepochybné k naplnéni principt pravni jistoty a pfedvidatelnosti nejen tim, ze adresati
pravanich norem budou schopni se seznamit s obsahem vSech OZV a nafizeni uzemnich
samospravnych celki CR.*

Nezbytnym bodem pifechodnych ustanoveni jsou sankce spojené s nesplnénim povinnosti
zvefejnit praval predpisy obci, kraja a hl. m. Prahy. Jde o pozbyti platnosti pravnich pfedpisu po

uplynuti stanovené tfileté pfechodné lhuty. Tato lhuta se, vzhledem k tomu, ze se ve vétsiné

37 Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. listopadu 2021, sp. z. PL. US 18/21.

38 Dtivodova zpriva k zikonu ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpist tzemnich samospravaych celkd a
nekterych spravnich uradu.

3 Metodickd pomiicka viddy.

Dostupné na <https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/dokumenty/Metodicka pomuckall.pdf>

4 Dtivodova zprava k zdkonu ¢. 35/2021 Sb., o Sbitce pravnich ptedpist tzemnich samospravnych celki a
néekterych spravnich ufadd.
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pfipadid bude jednat pfedevsim o OZV, které lze pocetné odhadnout na 100 000, zda jako
pfiméfena a dostateé¢nd.”’ Ve tfetim odstavci zminéného § 9 je stanoveno, Ze pravni pfedpisy, které
byly vydany pfed nabytim ic¢innosti tohoto zakona, nebude povinno zvefejnovat ve Sbirce pravnich
pfedpist v pfislusném formatu, ktery je jinak obligatorné pozadovany. Je to z davodu obtiznosti
pfevadét byvalé dokumenty do otevieného a strojové citelného formatu. Je ovSem nutné, aby
vydavatel, ktery ma k dispozici tyto staré dokumenty v nalezitém formatu, je zvefejnil v pozadujici
podobé. Zde je tfeba uptesnit cil a pozadavky nového zakona, protoze pravé v téchto odstavcich
muze dochazet k nechténym omylim. Je zfejmé, Zze nezvefejnéni pravniho pfedpisu v dostupném
formatu spolu s metadaty, jak je stanoveno vyse v zakoné¢ o Sbirce pravnich predpisi, tak nemutize
mit za nasledek ztratu platnosti. I kdyz dcelu a cile soucasné pravni upravy muze byt dosazeno
pouze pokud Sbirka pravnich pfedpist bude obsahovat vsechny platné a ucinné pravni predpisy
uzemnich samospravnych celkti a dotéenych spravnich ufadu. Povazuji za dulezité zde opétovné
poukazat na nalez Ustavniho soudu ze dne 22. zaif 2004, dle ného? je , publikace privni normy jednim
e gdkladnich predpokladii jeji zdvaznosti v podminkdch pravniho stitn. Subjekty, které norma avazuje, museji
& ni mit pristup a mit mosnost poznat jeji obsah“* A obdobné Ustavni soud judikoval ve svém nalezu
ze dne 28. kvétna 2003, ze ke gnakiim pravniho statu neoddélitelné patri i princip pravni jistoty a ochrany
drivery obcanii v pravo. Pravni subjekt musi mit mognost bex jakychkoli pochybnosti presné jistit, jakd ndlegité

Qwerejnénd pravidla musi ve své Ginnosti dodrgovat

Je nutné poméfovat mozny stfet tstavné zaruceného
prava na uzemni samospravu a ustavni principy pravniho statu, z kterého vyplyvaji zasady
poznatelnosti prava a pravni jistoty.

Dile je vhodno upfesnit, ze historické pfedpisy spravnich ufadu, které uz zanikly, do
informacnfho systému Sbirky pravnich pfedpist zahrnuty nebudou, nebudou tak vyhlasovana
napiiklad nafizen{ okresnich ufadua. Publikovany budou pouze ty dokumenty, které zakon vymezuje
v § 1.* OZV, jimiz byla vymezena zivazna ¢ast izemné planovaci dokumentace sidelnfho utvaru
nebo zény, tzemniho planu nebo regula¢niho planu se ve Sbirce pravnich pfedpist nezvefejnuiji.

Tyto OZV jsou povazovany za opatieni obecné povahy.*

#1 Zakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpist tzemnich samospravaych celkl a nékterych spravnich
ufaddy, § 9 odst. 4.

2 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. z4t{ 2004, sp. zn. 1. US 429/01.

4 Nalez Ustavniho soudu ze dne 28. kvétna 2003, sp. zn. I. US 472/01.

4 Zakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbitce pravnich pfedpist tzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich
uradd, § 9 odst. 4.

4 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim plinovani a stavebnim fidu (stavebni zikon), § 188 odst. 4.

22



2.2 Dopady na Gzemni samospravné celky a uZivani Sbirky pravnich
piedpist

Co se tyka uziti Sbirky pravnich pfedpist v praxi, od ledna tohoto roku pouzivaji dzemni
samospravné celky tuto platformu jiz béznym zptsobem.

Portal Ministerstva vnitra CR, ktery najdeme na webové adrese https://sbirkapp.gov.cz/, je

nové zfizena aplikace vefejné spravy, ktera umoznuje vyuziti vSech potfebnych informaci nejen pro
vkladatele, ale i pro sirokou vefejnost. Vkladatelum poskytuje formulife ke Sbirce pravnich
predpist, instruktazni videa ke vkladim, ktera umoznuji blizs{ seznameni{ s novou problematikou,
metodické navody k aplikaci, metodickd doporuceni k tvorbé OZV, metodické materialy
k zakonnym zmocnénim pro vydavani OZV. Vkladateli jsou ty subjekty, které maji ptislusny pravni
pfedpis nebo piislusny akt zvefejnit ve Sbirce pravnich pfedpist. Jedna se o obce, kraje, hl. m.
Prahu, dale vybrané spravni ufady jako napiiklad krajské hygienické stanice, Statni veterinarni
sprava CR, Agentura ochrany pfirody a krajiny. Poté se za vkladatele povazuji dozorové organy
jako krajské ufady ¢i Ministerstvo vnitra CR a dalf véené piisluina ministerstva a jiné ustiedni
spravni organy, a také Ustavni soud.

Aplikace Sbirky pravnich pfedpisti dale také obsahuje vyhledavaci ¢ast, ktera umozni vefejnosti
vyhledat jakékoliv ustanoveni nebo pravni pfedpis uzemniho samospravného celku ¢i spravniho
ufadu. Je mozné, aby se vefejnost piihlasila k odbéru notifikaci a pomoci e-mailové adresy bude
viem piihlasenym pfichizet upozornéni na nové piijaty pravni predpis ¢ na jeho zménu.* Zde
spatfuji velké zjednoduseni, které tato databaze umoznujici dalkovy pfistup pfinesla, nebot’ ja jako
obycejny ob¢an mohu vyhledat kterykoliv pravni pfedpis obce, kraje, ¢i hl. m. Prahy na jednom
misté a z pohodli domova.

Je nutné podotknout, ze nedochazi k nartstu povinnosti obci a kraju a spravnich uradu s jinou
nez celostatni pusobnosti. Pravné dochazi k nahrazeni povinnosti zaslat vyhlaseny pravni pfedpis
uzemniho samospravného celku dozorovému organu povinnosti tento pfedpis zvefejnit ve Sbirce
pravnich predpisu. Fakticky ale k zadné zméné nedochazi, nebot’ i podle pfedchozi pravni upravy
musel tzemn{ samospravny celek zaslat pravni predpis datovou schrankou. Po zméné musi rovnéz
odesilat datovou schrankou pravni pfedpis, ale publikace jiz bude mechanizovana prostfednictvim
samotného systému.

Vzhledem k vlastnostem, které spliuje vétsina textovych editort, v némz jsou publikované
dokumenty vytvafeny, nebude zvysena administrativni zatez, ktera by spocivala v povinnosti zasilat

pfedpisy ve strojové citelném a otevieném formatu. O administrativni zatéz neptjde ani z hlediska

46 Sbirka pravnich predpisi rizemnich samospravnych celfi.
Dostupné na < https://sbirkapp.gov.cz/>
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povinnosti zasilat téz metadata pravniho pfedpisu, nebot’ pfislusné udaje museji byt znamy jiz pii
vytvateni pfedpisu. Navic odesilaci formulaf nabizi pfedvyplnéna pole, z nichz bude pfi zadavani
metadat mozné vybirat. V pfipadé obci pfitom dochazi k vydavani pravnich pfedpist v fadech
jednotek za rok, coz taktéz neznamena v celkovém poctu narust administrativy pii zasilani pfedpist

k publikaci.”’

47 Zaverecna zprava RIA k navrhu zdkona o Sbirce pravnich predpisti tzemnich samospravnych celki a
nekterych spravnich urada a k navrhu zakona, kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o
Sbirce pravnich predpisti uzemnich samospravnych celkd a nékterych spravnich arada.
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3. Legislativni proces a provazanost na nové pfipravovanou

elektronickou Sbirku zakonu a mezinarodnich smluv

Ve tretf kapitole mé bakalafské prace bych rada uvedla proces, jakym se schvaloval novy zakon
o Sbirce pravnich predpisit tzemnich samospravnych celki a nékterych spravnich ufadu.
7 poc¢atku ale popisu prvky legislativniho procesu CR. Déle zminim provizanost na nové
pfipravovanou elektronickou Sbirku zakont a mezinarodnich smluv (dale jen ,,e-Sbirka®).

Legislativnim procesem v obecném smyslu rozumime proces tvorby pravnich predpist. Tento
proces predstavuje zpravidla slozZity postup realizace legislativniho zaméru 1 souc¢innost a spolupraci
cetnych subjektd podilejicich se na tomto procesu ruznou mirou aktivit a odpovédnosti. U
podzakonnych pravnich pfedpist je tento proces zjednoduseny. Smyslem legislativntho procesu je
dosahnout vsestranné kvality pravni apravy, aby byl splnén jeji cil v praxi. Tento proces je mozno
zkoumat z pravniho hlediska, ale i §ir§tho socidlniho hlediska.*

Z hlediska socialniho je legislativni proces posuzovan jako spolec¢ensky proces, do néhoz patii
1 soustavna analyza spolecenskych vztaht a zajmu, které vyzaduji novou pravni dpravu a soustavna
analyza spolecenského pusobeni dosavadni pravni upravy, formovani a vznik legislativatho zaméru.
Ze socialniho hlediska od legislativniho procesu nenf mozno oddélit zkoumani efektivnosti pravni
normy, tedy zkoumani spolec¢enského ptisobeni pravni normy. Je tedy faktem, ze legislativn{ proces
z hlediska socialniho za¢ina diive, ale i konci pozdéji nez legislativni proces ve smyslu pravnim.*

Z pravnfho hlediska se legislativni proces zda byt formalnim, normalizovanym procesem
tvorby pravnich predpisu, ktery se zpravidla realizuje ve spolupraci s ¢etnymi statnimi organy,
védeckymi institucemi a odborniky, a je zakoncen v organu s legislativni pravomoci. U pravnich
pfedpist nizsi pravni sily (podzakonnych) se cely proces tvorby pravniho pfedpisu muize odehrat
pouze v samotném organu, jenz ho tvofi. Legislativni proces je v celém svém prub¢hu pravem
upraven jen pokud jde o pravni predpisy zakonné. Proces tvorby podzakonnych pravnich pfedpist
zakonem upraven nenf a fidi se zpravidla jednacimi fidy organu, ktery pravni pfedpis publikuje.”

Legislativni proces se rozdéluje do nékolika fazi, od zpracovani navrhu pravntho pfedpisu,
jeho vnitroresortni a meziresortni projednani, pfedlozeni navrhu subjektu s opravnénim
zakonodarné iniciativy (pfedevsim pokud jde o vladni navrh zakona), projednani navrhu v tomto
organu a podani navrhu legislativnimu organu pfislusnému o ném rozhodovat a schvalit jej,
projednan{ navrhu v tomto organu, az po jeho pfijeti a publikaci zakonnym zpusobem. Tento

uvedeny postup vychéazi z projednani a pfijeti zikona. °'

48 SIN, Zbynék. Tvorba priva: pravidla, metodika, technika. Viyd. 2. V Praze: C.H. Beck, 2009, s. 61.
4 KNAPP, Viktor. Teorie prdava. Praha: C.H.Beck, 1995, s. 109.

50 TamtéZ

51 §N, Zbynek. Tworba priva: pravidla, metodika, technika. Vyd. 2. V Praze: C.H. Beck, 2009, s. 61.
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U podzakonnych pravnich pfedpist je legislativni postup mnohem kratsi a jednodussi.
Legislativni proces, ktery je chapan v uzsim slova smyslu, se vztahuje vice k procesu tvorby zakonu,
coz je nazyvano zakonodarnym procesem. Ja se ve své praci zabyvam spiSe podzakonnymi
pravanimi pfedpisy. Co se ale tyka samotného zakona o Sbirce pravnich pfedpist, tento zdkon
samozfejmé spada do kategorie zdkonnych pfedpist, a tim padem se schvaloval a pfijimal na

zakladé zakonodarného procesu, ktery zde blize charakterizuji.

3.1 Proces schvalovani zakona o Sbirce pravnich pfedpisu a legislativni

pravidla

Prvnim pocinem pfi zahajeni legislativatho procesu bylo pfedlozeni navrhu zakona, v tomto
piipad¢ navrh pfedkladala vlada, jez ho predlozila Poslanecké snémovné 26. srpna 2019. Pravo
pfedkladat navrhy zakond ma podle Ustavy CR poslanec, skupina poslanct, Senat, vlada a
zastupitelstva kraje. Soucasti navrhu je kromé znéni zakona i divodova zprava. Ta musi posoudit
platny pravni stav, vysvétlit nezbytnost nové upravy, popsat predpokladané dopady na vefejnou
spravu, vefejné rozpocty a objasnit soulad navrhu s ustavnim pofadkem a mezinarodnimi
smlouvami. Navrh zdkona se pfedklada pfedsedovi Poslanecké snémovny, ktery jej postoupi
organizacnimu vyboru. Predseda rovnéz rozesle navrh zakona vsem poslancim a klubium, aby se
na jeho projednavani mohli fadné pfipravit. Pokud neni pfedkladatelem navrhu vlada, posle ji
pfedseda snémovny navrh k vyjadfeni stanoviska. Vlada se poté vyjadii do 30 dnti. V nasem piipade
pfedkladatelem vlada byla, znamena to, ze tento krok byl pfeskocen.”

Navrh zakona o Sbitce pravnich ptedpisa byl rozeslan poslancim jako snémovni tisk 576/0
dne 26. stpna 2019 a organizacni vybor projednani navrhu zakona doporucil 29. srpna 2019, urcil
zpravodaje a navrhl Vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj.” Organizaéni vybor navrhuje
zpravodaje pro prvni ¢tenf a navrhuje, kterému vyboru ma Snémovna navrh zakona pfikazat v
prvém cteni. Pii prvnim projednavani navrhu v plénu Snémovny vystoupi navrhovatel zakona a
zpravodaj. Po obecné rozpravé, ktera neni ¢asové omezena, muze Snémovna navrh zamitnout,
vratit k dopracovani nebo piikazat nékterému z vybora k daldimu projednani.** Cteni probéhlo 10.
bfezna 2020 na 41. schtizi a navrh zakona byl pfikazan k projednani vyboram. Garanéni Vybor pro
vefejnou spravu a regionalni rozvoj 16. dubna 2020 projednal navrh a projednavani usnesenim

prerusil a poté 14. kvétna 2020 dorudil usneseni s pozméfiovacimi navrhy.” Vybor projedniva

52 Zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fidu Poslanecké snémovny, § 86, § 87, § 88.
5 Snémovnf tisk 575, V9L.n.z.o Sb.prav.pfedpist Gzemnich samospravnych celku.
Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=575>

5 Legislativni proces projednavani navrha zakona. Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/hp.sqwrk=331>
5 Snémovni tisk 575, V9.n.z.o Sb.prav.pfedpist uzemnich samospravaych celku.
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navrh zakona obvykle ve lhiat¢ 60 dnt. Vétsinu navrhi zakonu pfikazuje Snémovna jedinému
vyboru podle vécného zaméfeni navrhu, v tomto pfipadé je to zminény Vybor pro vefejnou spravu
a regionalni rozvoj. Vybor projednava navrh zakona nejprve v obecné rozpravé, poté v rozpravé
podrobné, ve které mohou poslanci vznaset pozménovaci navrhy. Na zavér vybor pfijima usnesen,
ve kterém Snémovné doporuci navrh schvalit, zamitnout nebo vratit k dalsimu dopracovani.
Alespori pétina ¢lentt vyboru muze pfedlozit oponentni zpravu.”

Poté prichazi dalsi cteni. Ve druhém cteni na schizi Poslanecké snémovny navrh zakona opét
uvede navrhovatel, a poté vystoupi zpravodaj vyboru. Po obecné rozpravé pfichazi podrobna
rozprava, v niz kdokoliv z poslanci muze pfredlozit pozménovaci navrhy. Poslanci mohou
ptedlozit i navrh na zamitnuti navrhu zakona, o kterém se hlasuje az ve tfetim cteni nebo navrh na
vraceni navrhu zakona vyboru k novému projednani. Pokud neni zakon na zavér druhého cteni
vricen vyboru k novému projednani, postupuje do tfettho ¢teni.”” Ve druhém ¢teni navrh zakona
o Sbirce zakonu prosel 23. ffjna 2020 obecnou i podrobnou rozpravou a dalsi podané pozménovaci
navrhy byly rozeslany. V téchto pozménovacich navrzich figurovaly zejména zmény tvaru slova,
aby ve vysledném znéni byly formalné spravné zapsany. **

Ve tfetim Cteni se kona rozprava, ve které Ize navrhovat uz jen opravy legislativné technickych,
gramatickych chyb a jinych chyb nebo opakovani druhého ¢teni. Navrhovatel spolu se zpravodajem
vyjadii své stanovisko k navrhu, které muze byt kladné, zaporné ¢i neutralni. Hlasuje se nejprve o
jednotlivych pozménovacich navrzich, pfipadné jinych navrzich, nakonec o navrhu zakona jako
celku. Pokud neni souhlas vyjadfen, navrh zakona tedy pfijat nebyl a legislativni proces je ukoncen
neuspésne. Je-li souhlas vysloven, projednavani v Poslanecké snémovné v této fazi konéi a navrh
zakona, ktery byl Snémovnou odsouhlasen, je bez zbyte¢ného odkladu postoupen do Senitu.”
Tteti ¢teni k navrhu zakona o Sbirce pravnich pfedpist probé¢hlo 13. listopadu 2020, pficemz byl
navrh zakona schvalen a 24. listopadu postoupen do Senatu.

Predseda Senatu postoupeny navrh zakona pfedava organiza¢nimu vyboru Senatu. Senat se
musi o navrhu zakona usnést do 30 dnu od jeho postoupeni. Senat se zabyva navrhem jen v jediném
cteni, kterému predchazi projednani v pfislusném vyboru. Navrh pfikazuje vyborim organizaéni
vybor Senatu nejpozdéji do ti dni od postoupeni zakona z Poslanecké snémovny. Organizacni

vybor dne 24. listopadu 2020 stanovil garan¢nim vyborem Vybor pro uzemni rozvoj, vefejnou

Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/historie.sqwro=8&t=575>
% Legislativni proces projednavani navrha zdkona.
Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=331>

57 Zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fidu Poslanecké snémovny, § 93, § 94.

58 Snémovn tisk 575, V9L.n.z.o Sb.prav.pfedpist Gzemnich samospravnych celku.
Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=575>

5 Legislativni proces projednavani navrha zdkona.

Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/hp.sqwrk=331>
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spravu a zivotni prostfedi a ptikizal tisk k projednani: Ustavné-pravni vybor. Projednavani v
senatnich vyborech probfha obdobné¢ jako ve vyborech Snémovny (urceni zpravodaje, obecna
rozprava, podrobna rozprava, pozménovaci navrhy, zavérecné usneseni). Vybor pro uzemni
rozvoj, vefejnou spravu a zivotn{ prostfedi projednal navrh dne 9. prosince 2020 a usnesenim
doporucuje Sendtu zamitnout projednavany navrh zikona. Dale Ustavné-pravni vibor projednal
navrh v tom samém dni a pfijal usneseni, ve kterém byly vymezeny pozmétiovaci navrhy.”’ Pokud
Senat navrh zakona schvali nebo vyjadii vuli se navrhem nezabyvat nebo marné uplyne 30denni
lhita k projednani, je zakon postoupen prezidentovi k podpisu. Ovsem jestlize Senat navrh zakona
zamitne nebo k nému pfijme pozménovaci navrhy, vraci se navrh zakona k projednani do

" A to stalo i v pfipadé naseho navrhu zikona. Navrh zikona byl dne 16. prosince

Snémovny.
projednan, avsak Senat navrh usnesenim zamitl, a tim padem se dostal spolu s navrhem zakona
zpét do Poslanecké snémovny, kde o navrhu Senatem zamitnutého zakona hlasovala Snémovna
znovu. O navrhu zdkona vraceném Senatem se znovu hlasovalo 19. ledna 2021. Pokud s timto
zakonem souhlasi nadpolovicni vétsina vsech poslanct (101 poslanct), je zamitnuti Senatem
ptehlasovano a zakon je tedy piijat. Snémovna zde setrvala na puvodnim znéni navrhu zakona, a
byl potvrzen nadpoloviéni vétsinou vsech poslanct, pficemz tento navrh byl podpofen 146
poslanci.”

Poté byl navrh zakona 21. ledna 2021 postoupen do rukou prezidenta republiky, ktery ma
pravo zakon vratit do 15 dnti ode dne, kdy mu byl postoupen do Snémovny. V takovém pfipadé o
vraceném zakonu opét hlasuje Snémovna. Prezident vSak zakon nevratil, 22. ledna 2021 ho
podepsal a o tfi dny pozdéji jej postoupil pfedsedovi Poslanecké snémovny. Pfedseda Snémovny
jej podepsal a schvaleny zakon tak byl odeslan k publikaci ve Sbirce zakonu 28. ledna 2021, kde se
dne 3. unora 2021 tento zdkon vyhlasil pod cislem 35/2021 Sb. a stal se tak platnym zakonem,

ktery je soucasti pravnfho fadu CR.%®

3.2 Provazanost na pfipravovanou e-Sbirku
Zaverecna zprava RIA k navrhu zakona o Sbirce pravnich pfedpist dzemnich samospravanych
celkt a néekterych spravnich ufada navrhuje varianty vécného a pravniho feseni daného problému

na zakladé pravniho a skutkového stavu. Pod pojmem RIA si muzeme piedstavit hodnoceni

% Snémovni tisk 575, VLn.z.o Sb.prav.pfedpist tzemnich samospravaych celki.
Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/historie.sqwro=8&t=575>

1 Legislativni proces projednavani navrha zakonu.

Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=331>

92 Snémovni tisk 575, VL.n.z.o Sb.prav.pfedpist Gzemnich samospravnych celku.
Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=575>

6 Zakon &.1/1993 Sb., Ustava CR, ¢l. 50, 51, 52.
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dopadu regulace (anglicky Regulatory Impact Analysis). Jednou z variant navrhovanych feseni
problému a posileni pravni jistoty adresata pravnich pfedpist je podminéni nabyti platnosti
pravniho pfedpisu vyhlisenim v e-Sbirce.”*

Centraln{ vefejné piistupny registr vSech pravnich pfedpisu, které publikuji vsechny tzemni
samospravné celky v CR doposud neexistoval. Adresti v ném mohou zjistit, které mistni pravni
pfedpisy na uzemi konkrétntho tzemnifho samospravného celku plati a samoziejmé, jaké
povinnosti z nich pro né vyplyvaji. A pravé diky zfizeni tohoto centralné stitem spravovaného
informacniho systému dochazi k naplnéni jednoho, jiz vyse zminéného, a proto velmi dalezitého,
z principt pravniho statu, a to principu poznatelnosti prava a pravni jistoty. Hlavné se ale dospiva
k snazs$imu zpfistupnéni pravnich pfedpist tzemnich samosprav.

Dle koncepce obecné ¢asti davodové zpravy k zakonu o Sbirce pravnich pfedpist, bude mit
Sbirka pravnich pfedpist pouze pfechodny charakter a nasledné bude nahrazena novym modulem
systému e-Sbirka. Jeho vytvofeni je planovano v navaznosti na dokonceni systému e-Sbirka a e-
Legislativa jako rozvojovy zamér tohoto systému. Zakladem jeho tvorby se stanou pravni predpisy
a dalsi akty zahrnuté do Sbirky pravnich pfedpist. Splni se tak zakladni pfedpoklad pro zaclenéni
téchto pfedpist do e-Sbirky, a to je shromazdéni vSech platnych a ucinnych pravnich predpist
vydanych piislusnymi subjekty a jejich pfiprava pro budouci integraci do e-Sbirky.”

V budoucim systému e-Sbirka by po technické strance publikace pravnich pfedpist uzemnich
samospravnych celkd a spravnich ufadd s omezenou mistni pusobnosti pfinesla adresatim prava
fadu vyhod. Mezi né¢ by patfil pfistup k pravnim pfedpisim s celostatni i izemné omezenou
platnosti soustfedény na jednom misté, dale provazanost pravnich predpisu se zakony obsahujicimi
zmocnéni kjejich vydani, moznost pouzivat nastroj e-Legislativa 1 na udrovni uzemnich
samospravnych celkt a z dlouhodobého hlediska umoznéni pristupu k aktualnimu aplnému znéni
pravnich pfedpisi tzemnich samospravnych celki a spravnich ufadd s omezenou uzemni
ptsobnosti.*

Nezbytné je zde postupné feseni modernizace a digitalizace postupt tvorby a vyhlasovani
jednotlivych druht pravnich predpist. Objem praci, které jsou spojené s realizaci projektu e-Sbirka
a e-Legislativa i s pfipadnou digitalizaci vyhlasovani a tvorby pravnich pfedpist tzemnich

samospravnych celku, je takovy, Ze jejich uskute¢néni v ramci jednoho projektu je vylouceno.

04 Zaverecna zprava RIA k navrhu zakona o Sbirce pravnich pfedpist izemnich samospravnych celkii a
néekterych spravnich ufada a k navrhu zdkona, kterym se ménf nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
Sbirce pravnich pfedpist tzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich afadi.

% Dtivodova zprava k zdkonu ¢. 35/2021 Sb., o Sbitce pravnich ptedpist tzemnich samospravnych celki a
nekterych spravnich dradu.

06 Zaverecna zprava RIA k navrhu zdkona o Sbirce pravnich predpisti uzemnich samospravnych celki a
nekterych spravnich urada a k navrhu zakona, kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o
Sbirce pravnich pfedpist tzemnich samospravnych celka a nékterych spravnich afada.
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Nejen toto je nevyhodou navrhovaného feseni problému a s ohledem na moznosti finanéni i
¢asové, nebylo mozné zalit s projektem e-Sbirka a e-Legislativa dfive nez pfed rokem 2021.7
Dal$im z divodd, pro¢ nemohl byt projekt realizovan, byla pfitomnost onemocnéni covid-19, které
pfevedlo nékteré zaméry na druhou kolej a kvuli némuz nemohl byt i tento projekt uskutecnén

v dobg, ve které byl planovan.

07 Zaverecna zprava RIA k navrhu zdkona o Sbirce pravnich predpisti uzemnich samospravnych celki a
nekterych spravnich urada a k navrhu zakona, kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o
Sbirce pravnich pfedpist tzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich afadd.

30



4. Uloha Ustavniho soudu v procesu a dal$i akty zvefejfiované

ve Sbirce pravnich pfedpist

K predmétné problematice se Ustavni soud vyjadioval v celé fadé dalsich rozhodnuti, které
jsem v mé praci jiz uvadeéla, a to v podkapitole Ptiprava uzemnich samospravnych celkt na zmény
pravni dpravy. Ustavni soud mél velkou roli v této oblasti, nebot’ chranf Gstavnost, zakladni prava
a svobody vyplyvajici z Ustavy CR, Listiny zakladnich prav a svobod a mezinirodnich smluv.
Ustavni soud rozhoduje o zrugeni jinych pravnich ptedpist, ne2 jsou zdkony nebo jejich jednotliva
ustanoveni, napifklad o nafizeni vlady, vyhlasek ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradu,
OZV a nafizeni obci, kraja a hl. m. Prahy, jsou-li v rozporu s ustavnim pofadkem nebo se
zakonem.”

Ve Sbirce pravnich predpist se zvefejtiuji rozhodnuti Ustavniho soudu ve véci posouzent
ustavnosti a zakonnosti pravniho pfedpisu tzemniho samospravného celku a pravniho predpisu
spravniho ufadu.” Prestoze se rozhodnuti Ustavniho soudu o navrzich na zrugeni pravniho
ptedpisu nebo jejich jednotlivich ustanoveni vyhlasuji na zaklade § 57 odst. 1 pism. a) zakona ¢.
182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve Sbirce zdkont jsou uvadény pro pouceni, uceleni a vazbu na
pravn{ predpisy ve Sbirce pravnich predpist vyhlasujici. V této souvislosti je tfeba jesté zminit, ze
nalezy Ustavniho soudu a rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu se vyhlasuji ve Sbirce zakond,
pokud tak stanovi zékon. Déle se vyhlasuji sdéleni Ustavniho soudu, jestlize o jejich vyhlagen
Ustavni soud rozhodne.” Uéelem zvefejtiovani vydanych aktt rovnéz ve Sbirce pravnich predpist
neni snaha o dvojité vyhlaseni, nybrz zajistén{ komplexnosti a informativnosti o aktech vztahujicich
se k platnosti a ucinnosti pravniho pfedpisu.

Ve Sbirce pravnich predpist se rovnéz zvefejnuji nékteré dalsf akty, které vznikaji pfi vykonu
pusobnosti tzemnich samospravnych celku nebo v souvislosti s timto vykonem. Prvni skupinu
tvoif akty souvisejici s vykonem dozoru nad zakonnost{ pravnimi pfedpisy. Jsou jimi rozhodnuti
Ministerstva vnitra CR, krajského dfadu nebo véené piisluiného ministerstva nebo jiného
ustfedniho spravnfho ufadu o pozastaveni ucinnosti pravniho pfedpisu tzemniho samospravného
celku, poté rozhodnuti o podaném rozkladu proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni
ucinnosti pravniho predpisu tzemniho samospravného celku, dale rozhodnuti Ministerstva vnitra,
krajského ufadu nebo vécné pifslusného ministerstva nebo jiného ustfedniho spravniho ufadu o
zruseni pozastaveni ucinnosti pravntho pfedpisu tzemniho samospravného celku a sdéleni

Ministerstva vnitra, krajského ufadu nebo vécné piislusného ministerstva nebo jiného ustfedniho

68 Z4kon & 1/1993 Sb., Ustava CR, &. 87.

0 Zakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbitce pravnich pfedpist tzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich
uradd, § 8 odst. 1.

70 Zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zikont a o Sbirce mezinarodnich smluv, § 2 odst. 1 pism. a), b).
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spravniho dfadu o pozbyti platnosti jejich rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti pravntho pfedpisu
tzemniho samospravného celku.”

Druhou skupinu tvofi nékteré akty doposud zvefejiované ve Véstniku pravnich predpist
kraja. Dle § 8 odst. 2 zakona o Sbirce pravnich pfedpistu jsou to sdéleni kraje o poctu ¢lenu
zastupitelstva kraje, ktery ma byt zvolen, rozhodnuti o stavu nebezpeci podle krizového zakona,
smlouva, na zakladé které bylo podle ziakona o ochrané pfirody a krajiny uzemi prohlaseno za
chranéné a usneseni zastupitelstva kraje o vyhlaseni krajského referenda nebo o tom, ze krajské
referendum nevyhlasi, jestlize o navrzené otazce nelze krajské referendum konat. Timto bude
vyrazné zjednodusen piistup k témto dokumentim podstatnym pro vykon vefejné spravy. Byly
publikovany roztifsténé a k jejich vyhledavani bylo nutno vyuzit vétsi mnozstvi prostiedkau.

Zminéné akty, které se ve Sbirce pravnich pfedpist zvefejnuji maji byt zaslany spravci od
organu, které je vydaly. Samotné zvefejnéni poté zajisti spravce. Na organ, jenz zvefejnovany akt
vydava, se klade pozadavek, aby byl akt uplny a obsahov¢ spravny. Pokud dojde ke zvefejnéni aktu
v jiné textové podobé, nez je jeho skutecny obsah, provede jeho opravu ten, kdo ho spravci zaslal
ke zvefejnéni. Plivodn{ text opravovaného aktu viak zlstava v informacénim systému zachovan. ”

Akty, které jsem oznacila jako druhou skupinu, které najdeme v § 8 odst. 2 zakona o Sbirce
pravnich pfedpist, a které jsou platné ke dni nabyti d¢innosti zakona, se zvefejni ve Sbirce pravnich

predpisi ve tileté pfechodné Ihiité. Pii zvefejnéni se dile postupuije jiz vyse zminénym postupem.”

7 Zéakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbitce pravnich pfedpist tzemnich samospravaych celkl a nékterych spravnich
ufadd, § 8 odst. 1.

72 Zikon ¢. 35/2021 Sb., o Sbitce pravnich pfedpist tzemnich samospravnych celkd a nékterych spravnich
ufadd, § 8 odst. 3, 4, 5.

73 Zakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbitce pravnich pfedpist tzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich
ufaddy, § 9 odst. 6.
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Zavér

Hlavnim cilem mé bakalafské prace bylo, jak jsem zminovala jiz v tvodu, porovnat publikace
pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celkd dle pfredeslé pravni Gpravy a aktualni pravni
upravy, ktera byla projednavana a 1. ledna 2022 vesla v uc¢innost. Také jsem si dala za cil pfedlozit
analyzu aktualni pravni Upravy publikace pravnich pfedpisti na trovni obce ¢i kraje a poukazat na
nedostatky minulé pravni apravy.

Veétim, ze analyza predchozi a aktualni pravni dpravy a komparace publikace pravnich pfedpist
uzemnich samospravnych celkd byla pfinosna nejen pro vefejnost a tzv. laiky, ale i pro subjekty,
jenz disponuji pravomocemi pravé pravni pfedpisy udzemnich samospravnych celkt vydavat.
Doufam, ze jsem vsechny mé vytycené cile naplnila a objasnila jejich problematiku.

Na zavér bych chtéla podotknout, Ze pravni dprava publikace pravnich pfedpisti tzemnich
samospravnych celkt je ponékud stru¢na. Tim, ze vznikl novy zakon o Sbirce pravnich pfedpisu je
veskera pravn{ uprava orientovana do jednoho zakona, ¢imz je regulace dané oblasti ucelena a pro
vefejnost zjednodusena.

Poukazanim na nedostatky, které pfedchozi pravni uprava obsahovala, jsem se dostala
k pomérné dalezitym problémtim, které jiz bylo tfeba novou upravou fesit. Bylo vice nez nutné
drzet se moderni doby a elektronizovat a digitalizovat tuto oblast vefejné spravy. Nékterymi
nedokonalostmi byl napifklad obtizny pifistup k vydanym pravnim pfedpisum ¢i roztisténost
nckterych akth vydavanych dzemnimi samospravnymi celky nebo nékterymi spravnimi dfady.
Hlavnim nedostatkem byla dle mého nazoru poznatelnost prava a pravni jistoty adresatu pravnich
norem, jez jsou Ustavné zarucenymi principy, a i proto jsou v mé praci vicekrat zminovany.

Béhem zpracovavani bakalafské prace jsem narazila na feseni procesu nové pfipravované e-
Sbirky. Jedna se o informacni systém, ktery ma byt dalsim stupném digitalizace v této dané oblasti
vefejné spravy a ma poskytnout adresatim pravnich norem jesté vétsi dostupnost a informovanost.
Zputsob umoznujici dalkovy piistup je v dnesni dobé jiz samozfejmosti, a tak je tfeba tento zptisob
dale zdokonalovat a Siroké vefejnosti poskytovat co nejvetsi komfort i v oblasti dostupnosti, aby
mohli zit za plného védomi znéni vydavanych pravnich pfedpisu.

Ja osobné novou pravni dpravu publikace pravnich predpist tzemnich samospravnych celka
povazuji za komplexni a dostate¢nou, i kdyz je pravdou, ze zde tato pravni Gprava mohla byt dfiv
a mohla jit moderni dobé vice naproti. Pokladam vsak za dulezité, Zze ke zméné doslo a ze ve
zdokonalovani a modernizaci vefejné spravy pujde ¢eska spolecnost i nadale.

Na zavér bych rada navrhla moznost dalsiho rozsifeni tématu. Bylo by piinosné vénovat se

praktické ¢asti v této oblasti.
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Abstrakt

Ma prace se zabyva porovnavanim publikace pravnich pfedpist tzemnich samospravnych celka
dle aktualni pravni upravy a pfedeslé pravni upravy. V prvni ¢asti popisuji publikaci pravnich
pfedpist obce, kraje a hl. m. Prahy, charakterizuji pfedchozi pravni dpravu a poukazuji na jejf
nedostatky. Objasfiuji, jaka pfiprava tzemnich samospravnych celkt byla s pfijetim stavajici
pravni Upravy spojena. Zminuji legislativni pravidla a proces, jakym byl nové pfijaty zakon

v Parlamentu schvalovan. Dale uvadim dlohu Ustavniho soudu v celém procesu.

Klic¢ova slova

publikace, tzemni samospravny celek, obec, kraj, mistni pravni pfedpisy, obecné zavazna
vyhlaska, nafizeni

Abstract

My Bachelor thesis deals with the comparison of the publication of legal regulations of territorial
minucupal units according to the current legislation and previous legislation. In the first part I
describe publication of legal regulations of the municipality, region and capital Prague, I
characterize the previous legislation and point out its shortcomings. I explain what preparation
of territorial municipal units was connected with the adoption of the existing legal regulation. I
mention the legislative rules and the process by which the newly adopted law was approved in

Parliament. I also mention the role of the Constitutional Court in the whole process.

Key words

publication, territorial municipal unit, municipal, region, municipal legal regulatives, generally

binding regulation, order
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