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Statni rozpocet CR a Lafferova kiivka

Czech Republic State Budget and the Laffer Curve

Souhrn

Statni rozpocet soustied’uje nejveétsi ¢ast piijmi a vyddva nejvetsi ¢ast vydaju a
proto je nejdiilezité¢jSim clankem rozpoctové soustavy. Je to plan hospodaieni statu, ktery
se sestavuje v rocnich periodach. Pfi jeho sestavovani se vlada fidi rozpoc¢tovymi pravidly,
které jsou uzdkonény a jsou pro jeho tvorbu zdvazné. Rozpocet kazdym rokem navrhuje
vlada a schvaluje poslaneckd snémovna.

Stéatni rozpocet je odhad piijma, které do rozpoctu plynou piedevsim formou dani,
cel a poplatkll a vydajii, které jsou bud’ dané dstavou, nebo jejichz prostiednictvim vlada
realizuje svou hospodarskou politiku. Tento odhad je tvofen pomoci rozpoctii minulych let
a sttednédobych vyhledi.

Se statnim rozpoctem souvisi také Lafferova kiivka, kterd vypovidd o optimdlni

danové zatézi, pii které jsou piijmy rozpoctu maximalizovany.

Summary

The state budget concentrates the largest part of revenues and issues the largest part
of expenses therefore it’s the main part of budget system. It’s an economic plan that is
estabilished periodically every year. During it’s creation, government must obey budget
rules that are enacted and binding. The budget is proposed by the government and
approved by deputies every year.

The state budget is an estimation of revenues, which are obtained mostly through
taxes, and expenses, which are either given by the constitution or used by the government
to influence economic policy. The estimation is formed using the budgets of previous years
and medium-term outlooks.

The state budget is also related to the Laffer Curve, which shows the optimal tax

burden at which are incomes of the budget maximized.

Klicova slova: statni rozpocet, vydaje, piijmy, struktura, vyvoj, Lafferova ktivka, dan

Keywords: state budget, expenses, revenues, structure, development, the Laffer curve, tax
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1 Uvod

V systému veiejnych financi je statni rozpocet zdkladnim clankem, jelikoZ v ramci
rozpoctové soustavy prerozdeluje nejveétsi ¢ast hrubého doméciho produktu a soustfed’uje
také nejvetsi cCast pfijmi do stitni pokladny. Jeho hlavni podstatou je redistribuce

penéznich prostfedka z davodu plnéni hospodarskych, politickych a socidlnich tkoll statu.

Z ekonomického hlediska je stitni rozpocet bilanci mezi piijmy a vydaji statu. Pfi
sestavovani rozpoctu na dalsi rok se tvofi odhady vySe pfijmt a vydajl, které jsou po
vytvoreni statntho zdvéreCného tUcCtu porovnavany sredlnymi daty. NejvyznamnéjSimi
slozkami statnich pfijma jsou dan¢ z pfijma fyzickych a pravnickych osob, DPH a

spotfebni dan.

Pfi sestavovani piijmové stranky rozpoctu je Casto diskutovdna Lafferova kfivka,
pojmenovand po americkém ekonomovi Arthuru Lafferovi. Ta vypovidd o optimdlnim
danovém zatiZzeni, pfi kterém je podil vybranych penéz z dani na HDP procentudlné
nejvetsi. Pokud by bylo zatiZeni pod nebo nad optimem, podil pi{jmi z dani na HDP by
klesal.

V souvislosti s tim hovoifime o takzvaném piebytku ¢i deficitu statniho rozpoctu, coz
je pfimy disledek hospodaiské situace stitu a také efektivnosti a zodpovédnosti pii
naklddani s penéznimi prostfedky. Stit by mél z dlouhodobého hlediska usilovat o
vyrovnany rozpodet, coz se v piipadé Ceské republiky zatim ned&je. Od roku 1996 aZ do
soucasnosti stat hospodafi s deficitem a dochdzi tak k navySovéni statniho dluhu. Tento
dluh je poté splacen emisi stitnich dluhopisi, diky kterym jsou ziskdvany potiebné penéZni

prosttedky, ale kvuli kterym se také zvySuje urok, ktery je nutné kazdy rok splécet.

Deficit statniho rozpoctu je charakterizovan jako prevySovani celkovych vydaji nad
celkovymi piijmy a miZe vznikat z mnoha rtiznych divodu, které vlada nemlze ovlivnit,
jako jsou naptiklad Zivelné pohromy, ale ve vétSing piipadi se jednd o diivody, jeZ ovlivnit

1ze jako naptiklad nezodpovédné hospodateni, lobby a korupce.



2  Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

z Nz

Cilem teoretické Casti bakaldrské priace je charakteristika statntho rozpoctu, popis
jeho struktury, funkce a vysvétleni, jakym zpiisobem probihd schvalovaci proces organil
statni spravy. Prace podrobnéji rozebira ¢lenéni statnich piijmt a vydajii, porovnava jejich
vztah a objasiiuje vznik prebytku a deficitu. Dikladné se také zabyva Lafferovou kiivkou,
popisuje jeji vznik a principy, jeZ uplatiiuje na poli narodohospodéiské ekonomické

politiky.

s vz

Cilem analytické Casti je podat konkrétni data tykajici se vydaji a piijmu statniho
rozpoétu v jednotlivych letech od vzniku Ceské republiky a7 do soucasnosti, provézt jejich
analyzu a hodnoceni. Detailné se zabyva vyuZzitim Lafferovy kiivky v praxi, kde byla
pouZita a jaké vysledky z toho plynou. Ugel analyzy je také vytvoieni predikce vyvoje

vV

statniho rozpoctu v piistich letech a urcit okolnosti, jez ovliviiuji zmeny vydajl nejvice.

2.2 Metodika prace

Teoreticka Cast bakalaiské prace bude vypracovéna za pouZiti dostupnych literarnich
prament, které budou ditkladné prostudovany a poté zpracovany do jednotlivych bodu dle
0SNnovy.

Prakticka cast bude vypracovédna s pouZzitim konkrétnich statistickych dat tykajicich
se vyvoje stiatniho rozpoctu ve sledovaném obdobi a pro ucely jejich porovnéni budou

zanesena do grafii a tabulek a ndsledn¢ analyzovany a hodnoceny.
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3 Teoreticka vychodiska statniho rozpoctu
3.1 Soustava verejnych rozpocti

Pro spravné definovani stiatniho rozpoctu je nejprve potieba vysvétlit pojem soustavy

vefejnych rozpoctl, ktery je s nim velmi tzce spjat.

Soustava vefejnych rozpoctim, nejdulezitéjsi Cast rozpoctové soustavy v kazdém
staté, je délena na jednotlivé urovné v zdvislosti na stitopravnim uspofddani v zemi.
Vefiejny rozpocet je zdroven velmi duleZitym ndstrojem stitu, pfipadné subjektu dzemni
samospravy, diky némuz praktikuji hospodéiskou politiku. Plni také potteby veiejného

sektoru a zaji§tuje funkce statu a jednotlivych ¢lank@ dzemni samospravy.!

V uZs$im pojeti se rozpoctova soustava skladd z n€kolika sloZek, mezi nézZ patii statni
rozpoCet, rozpoCty uzemnich samospravnych celkli, stitnich fond a rozpocty
nadndrodnich celka. ,,V$irsim pojeti rozpoctovd soustava obsahuje také strukturu
rozpoctovych orgdnii a instituci obhospodarujici rozpoctové penezni fondy, rozpoctovd

pravidla a orgdny Fizent sprdavy a kontroly verejnych financi*

Do soustavy vefejnych rozpoc¢tl zahrnujeme:

1) Nadnarodni rozpocet
2) Stétni rozpocet
3) Rozpocty uzemi samospravy

4) Rozpocty vetejnych podniki a vetejnopravnich neziskovych organizaci

Ve vétsing€ zemi jsou soucdsti rozpoctové soustavy také mimorozpoctové fondy. Tyto
fondy omezuji vyuziti pené¢Znich prostfedki na predem stanovené potieby. Jsou tvofeny

zékonem a mohou se vyuZivat pouze tcelové.

! Pekovd J. Vetejné finance — tivod do problematiky, str. 98
2 Selesovsky, J.; Jahoda, R. Vefejné finance v CR a EU, str. 15
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Do soustavy mimorozpoctovych fonda zahrnujeme:

1) Statni mimorozpoctové fondy

2) Fond zdravotniho pojisténi

3) Fond socialniho zabezpeceni

4) Ucelové fondy obci

5) Svéirenecké fondy

3.1.1 Soustava veiejnych rozpoéti v CR

Obrazek 1 Soustava veiejnych rozpoétit CR

Nadnarodni
rozpocet
I
A
v |
|
PFijmy . ) Vydaje
Ustredni
. rozpodet | _ _ - . . Vydaje
Fondove | )
Dotace | financovani
Dotace Pﬁjmy: =
-— - /
- r
Dotace
Pﬁjm\f Regionalni Vj'dajel - g
rozpocet - d
~ Fondové
- financovani
Dotace s muiZze byt také
s na regionalni
Mistni Vydaje Grovni a
— ™| rozpodet - mistni Grovni
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V Ceské republice se rozpoltova soustava skladd ze stitniho rozpodtu a rozpoétu
uzemné samospravnich celkil, ¢ili rozpocty kraji jako vysSich tzemné samospravnich
celkll a obci. VSechny tyto slozky jsou v soucasné dobé podminény transformaci vetfejné
spravy a jejimu postupovymi fazemi. Do soustavy rovnéz patii piispévkové organizace,
které jsou zakladdny jednotlivymi stupni vetejné spravy a v podstaté tvoii podnikovou

strukturu vefejné ekonomiky.’

Do mimorozpoétové fondil fadime stdtni mimorozpoétové fondy (v CR napf. Stétni
fond kultury), fond zdravotniho pojisténi (v CR rozpoétu zdravotnich pojistoven), fond
socidlniho zabezpedeni (v CR povinné piispévky na socilni zabezpedeni), ticelové fondy

obci nebo vyssich stupiit tizemni samospravy a svéfenecké fondy.*

»KaZdy rozpocet md svoji relativni samostatnost, kterd je ddna dispozici vlastni
prijmové zdkladny. Mezi jednotlivymi rozpocty vSak existuji vazby v podobé presunii
prostredkii. Jednd se obvykle o presuny z rozpoctii vyssi irovné vertikdly do niZstho

rozpoctu.*

Do rozpoctové soustavy se fadi také rozpoctovd pravidla, kterd konkretizuji
rozpoCtové zdsady, stanovuji pravidla pro naklddani s prostiedky statniho rozpoctu,
rozpoCtli izemnich samospravnych celki a rozpoctovych organizaci vetejného sektoru.
Obsahuji kompetence a ukoly jednotlivych orgdnti, upravuji danové urceni a v neposledni

fadé& obsahuji sankéni normy a jind opatieni.’

3.1.2 Rozpoctové zasady

»Rozpoctovd pravidla vychdzeji z obecnych teoretickych zdsad. Tyto zdsady piivodné
vznikly na zdklade dlouhodobych historickych zkusenosti s tvorbou stdtnich rozpoctii.
Zkusenosti ziskané empirickym zkoumanim byly pozdé&ji zobecnény teorii. Dodnes jsou
platné jak na drovni ustfednich rozpocti, tak na drovni niZsich stupiii samospravy.

V odborné literatufe se nazvy zdsad i jejich pocet Casto lisi, podstata a obsah vSak zlstavaji

3 Selesovsky, J.; Jahoda, R. Vefejné finance v CRaEU,, str. 16
4 Pekova J. Vefejné finance — tivod do problematiky, str. 116

5 Selesovsky, J.; Jahoda, R. Vefejné finance v CR aEU,, str. 16
6 Selesovsky, J.; Jahoda, R. Vefejné finance v CR aEU,, str. 16
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nezménény. Zasady stdlé prochdzeji dynamickym vyvojem, neustédle se posouva jejich

aplikace a interpretace a proto by nemély byt chdpény jako doslovné tvrzeni.’

e Zasada kazdoro¢niho sestavovéni a schvalovani rozpoctu
e Zasada redlnosti a pravdivosti

e Z4isada uplnosti a jednotnosti rozpoctu

e Zasada dlouhodobé vyrovnanosti

e Zasada transparentnosti a publicity

3.1.3 Stfednédoby vyhled

Je to ndstroj, ktery nebyl jesté do nedavna v rozpoctovém hospodaieni zndm. Pro
nekteré investi¢ni ¢innosti je obdobi rozpoctového roku pfilis kratké, a proto byl
sttednédoby vyhled zaveden. Dle zdkona se sestavuje vzdy na obdobi dvou let ndsledujici
po roce, na ktery je rozpocet predkladan. Rozpoctovy vyhled zpracovava ministerstvo
financi ve spolupréci se spravci s obci, krajii a statnich fonda.

Sttednédoby vyhled obsahuje ocekavané piijmy a odhadované vydaje statniho
rozpoctu v ndsledujicich letech a jeho soucésti je také analyza vSech splatnych zavazki
statu a predpokladany zpusob jejich financovani. Z tohoto vyhledu se vychazi pii

sestavovani statniho rozpoétu.®

3.2 Statni rozpocet

.,V nejsirsim pojeti miZeme stdtni rozpocet chdpat jako produkt historického vyvoje
spolecnosti a jeji ekonomiky a charakterizovat jej jako zdsadni funkci, tj. jako dokument
schvdleny nejvyssim orgdnem stdtu, zdkonoddrnym sborem, a stanovici predpoklddané

prijmy a vydaje stdtu na jedno roc¢ni obdobi.*

Statni rozpocet je nejvyznamnéjSim vefejnym rozpoctem, protoze soustied’uje
nejvetsi ¢ast piijmi (cca 80%) a také protoze v ném skrz rozpoctovou soustavu dochdzi

k pterozdélovani velké c¢asti hrubého domadciho produktu (redistribu¢ni funkce). Je to

7 SeleSovsky, J.; Jahoda, R. Veiejné finance v CRaEU,, str. 16
8 SeleSovsky, J.; Jahoda, R. Vefejné finance v CR a EU., str. 21
° Bake$, M a kol. Finanén{ pravo., str. 76.
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Vev s

nejdulezitéjsi financni a politicky ndstroj, ktery pouzivd vldda v hospodafeni stitu
k financovéni stitnich netrZznich Cinnosti (alokacni funkce). Je to také nejvyznamnéjsi
nastroj stabiliza¢ni politiky, diky némuz vldda ovliviiuje agregatni poptavku a

zaméstnanost.'°

3.3 Specifika statniho rozpoctu

Statni rozpocet je kazdoroCné sestavovan podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni a nabyvd podobu
zékona. Pokud neni schvélen, hospodafi se podle tzv. rozpoctového provizoria.
V jednotlivych zemich se hospodaii podle rozpoctového provizoria riizn€ — podle vladniho
navrhu, podle skute¢nosti daného obdobi v minulém roce nebo podle pifijmi a vydaji
statniho rozpoétu, ktery byl schvélen na predchozi obdobi (v CR do vyse 1/12 rozpodtu za

kazdy mé&sic rozpoctového provizoria).

Stéatni rozpocet vede centrdlni banka a jejim dkolem je zprostfedkovat pohyb penéz
mezi statnim rozpoctem a jednotlivymi Gcty.

Za plnéni stitnitho rozpoctu odpovidd ministerstvo financi, které ddva prabéznou
zpravu o plnéni.

Obsahuje oc¢ekdvané piijmy a vydaje a vztahy k rozpoc¢tiim tizemnich samospravnich

celkii a mimorozpo¢tovych fondi.!!

3.4 Definice statniho rozpoétu'?

Statni rozpocet 1ze chapat n€kolika zpisoby, proto zde uvedu ctyti definice.

3.4.1 Centralizovany penézni fond
Je nejdilezitéjsim fondem v rozpoctové soustave, ponévadz soustied’uje rozhodujici cast
finanCnich prostfedki rozpoctové soustavy a o jeho piijmi plyne rozhodujici cast

danovych vynost

10 Tomagkov4, E. Vefejné finance., str. 40

' Tomagkové4, E. Vefejné finance., str. 41

12 Zpracovéno podle:

Pekova J. Vetejné finance — Givod do problematiky, str. 124-127
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3.4.2 Bilance statu

Dilezité je rozpoctové saldo, které tika, do jaké miry kryji piijmy vydaje. Vyznam ma
zejména vySe statniho deficitu, zplisoby jeho kryti a dopady deficitu na rast vetfejného

dluhu.

3.4.3 Finan¢ni plan

Statni rozpocet by mél byt zdvaznym finanénim pldnem, protoZe nabyvd formy
rozpoctového zakona. Do jaké miry se tento zdvazny finan¢ni plan podaii splnit, rozhoduje

mnoZzstvi informaci, jimiZ disponuje ministerstvo financi

3.4.4 Vyznamny nastroj rozpoc¢tové politiky

cilem by mél byt vyrovnany rozpocet, ale od 30. let 20. stoleti je vyuZivan stitni rozpocCet
jako nastroj fiskdlni politiky. Zamérné se tak vyuZziva pro stabilizaci ekonomiky stimulaci

agregatni poptavky a hospodarského rtistu.

3.5 Obsah statniho rozpoctu

.,V nejobecnéjsim pojeti statniho rozpoctu jsou jeho obsahem veskeré prijmy a vydaje,
JjakoZ i vazby na rozpocty ostatni. Temito vazbami jsou financni vztahy v podobé dotact,

ndvratnych financnich vypomoci a naopak odvodii.*"?

Vydaje jsou z hlediska rozpoctové politiky primérni, jelikoZ vldda musi ob¢any nejdiive
presveédcit o jejich pottebnosti a diilezitosti. Soucasné se ovsem musi vychdzet z minima
piijmu tak, aby byly schopné zabezpecit nejnutnéjsi potieby statu. Pfijmy jsou vzdy jen
vyjadienim urcitého ocekavani, zaloZeného na ekonomickych pravidlech a pravnich
norméch. Realizace ptijmové stranky rozpoctu proto nemusi vZdy odpovidat prognézam a
v prubéhu roku casto dochdzi k jeji upravovani v zavislosti na ekonomické situaci daného

statu.'4

13 Bakes§, M a kol. Finanéni prévo., str. 108-109
14 Bakes§, M a kol. Finanéni prévo., str. 108-109
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3.5.1 Clenéni vydaji statniho rozpoétu

Vvdaje se déli z ¢asového hlediska na:

Bézné vydaje objemové prevySuji kapitdlové vydaje. Maji setrvaény charakter, i
kdyz jejich vySe mliZe byt a vétSinou i je nestejnd. Financuji se z nich kaZdoro¢ni potieby

statu, maji spotfebni charakter.

Kapitalové vydaje jsou vydaje investi¢ni charakteru do stalych aktiv. Jsou

vynaklddany na vybrané investi¢ni projekty a na splaceni investi¢nich pijcek.

Clenéni vydaji statniho rozpoétu z hlediska ndvratnosti:

Navratné vydaje jsou pujcky jinym subjektim, které musi byt opét splaceny do
statni kasy. MlzZe se jednat napt. o piijcky podniktim ¢i jinym statim nebo penéZzité vklady

do cennych papirt.
Nenavratné vydaje tvoii nejveétsi ¢ast celkovych vydaji. Jsou to zejména penézni
transfery obyvatelstvu v podobé socidlnich davek, firmam v podob¢ dotaci a také vydaje na

nakup novych a spravu stavajicich vetejnych statk.

Clenéni vydaji statniho rozpoétu z hlediska zdvaznosti:

Mandatorni vydaje maji dlouhodoby charakter a stat je povinen je hradit. Jsou to
vydaje dané zdkonem a nemohou byt zménény bez zmény zdkona. Jedna se napft. o socidlni

davky, podpora v nezamé&stnanosti atd.
Kvazimandatorni vydaje jsou dané jinymi pravnimi normami nebo vyplyvaji ze
smluvnich zdvazkl. Jde napf. o platy stitnich zaméstnancli, zahrani¢ni vypomoc

vyplyvajici z ¢lenstvi v mezindrodnich organizaci apod.

Fakultativni vydaje jsou nepovinné a vlada s parlamentem je mohou ménit. Napf.

dotace.
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15 Schéma vydaji statniho rozpoétu podle druhového tifdéni

[ Vydaje ]

—[ Bé&7né

]

_[

Neinvesticni ndkupy ]

_[ Platby za provedenou préci

_[ Povinné pojistné placené zaméstnavatelem

_[ Uroky, kurzové ztrity

_[ Nakup zboZi a sluzeb ]

_[ Poskytnuté zdlohy a vydaje

Neinvesti¢ni transfery ]

_[Podnikﬁm a obecné prospéSnym organizacim

_[ Rozpoctim
_[ Vlastnim fondim
_[ Obyvatelstvu

— ) T J

_[ Do zahrani¢i

_[

Neinvesti¢ni pijcky ]

_[ Kapitdlové

]

_[ Stejné tiidéni jako u neinvesti¢nich transferti ]

_[

Investi¢ni vydaje ]
[ Investi¢ni ndkupy ]

—[ Nakup akcif a majetkovych podila ]

_[

Investicni transfery ]

_[ Stejné tiidéni jako u neinvesti¢nich transferti ]

_[

Investiéni pijcky ]

_[ Stejné tiidéni jako u neinvesti¢nich transferti ]

15 Kinst, J. Rozpoctova skladba v roce 2004. Strukturalni politika EU a praktické pifklady. Publikace pro
pracovniky obci, krajti a jejich organizacnich slozek, str. 25
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Clenéni z hlediska zptisobti a dusledki alokace vefeinych vydaiji:

Alokacni vydaje slouzi k zabezpeCovani vefejnych statkti a na nakup zboZzi a sluZeb.

Redistribu¢ni vydaje jsou predevS§im v podobé penéZnich transferi riznym
subjekttim, jejich prostfednictvim se zmirnuji majetkové rozdily mezi jednotlivci, ale i

celymi dizemnimi celky. Jsou to napiiklad socidlni davky, dotace a pfispévky.

Stabiliza¢ni vydaje jsou realizovany scilem ovliviiovat agregatni poptavku a
zamé&stnanost. MiiZe se tak dit bezprostiedné prostfednictvim ndkupu zboZi a sluzeb pro

vefejny sektor nebo zprostiedkované prostfednictvim transferi obyvatelstvu.

Podle zakona €. 218/2000 Sb., rozpoc¢tova pravidla jsou ze statniho rozpoctu hrazeny:
e Vydaje na Cinnost organizacnich slozek stitu a pfispévky a dotace na provoz a
thradu programt a akci piispévkovym organizacim

e Vydaje na davky dichodového pojisténi, divky nemocenského pojisténi a ostatni

davky socidlniho zabezpeceni a socidlni pomoci

e Dotace a ndvratné finan¢ni vypomoci izemnim samospravnim celklim na jinou nez

podnikatelskou ¢innost

e Dotace a navratné finanni vypomoci pravnickym a fyzickym osobam na

podnikatelskou ¢innost
¢ Dotace stdtnim fondlim, ob¢anskym sdruZenim a piispévky politickym strandm
¢ Dotace pravnickym osobdm zaloZenych ke specidlnim tGc¢elim
¢ Dotace fyzickym osobam, které vyvijeji specidlni ¢innost

e Penézité vklady statu do akciovych spolecnosti a ndkup cennych papirt
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¢ Penézni dary plynouci do zahranici
e Uhrada zavazku ze statnich zaruk

e Vklady a piispévky mezindrodnim organizacim a plnéni zdvazkd k Evropskym

spoleCenstvim

® Vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou a dalsi vydaje

3.5.2 Clenéni p¥ijmi statniho rozpoétu

Pi{jmy lze stejn¢ jako vydaje dale utiidit z n¢kolika rtiznych hledisek.

Clenéni prijmu z hlediska navratnosti:

Navratné piijmy ,,souvisi s pojetim rozpoctu jako tcetni bilance, kterou je nutné
v piipadé potfeby vyrovnat ndvratnymi finanénimi prostiedky.*!® To se dé&je, pokud nejsou

k dispozici nendvratné piijmy v dostate¢ném objemu.
Nenavratné piijmy plynou do vefejného rozpoctu nebo mimorozpoctovych fondu
od riznych subjektii. Typickymi zastupci téchto ptijmil jsou dan¢, davky, poplatky, piijmy

z prondjmu ¢i prodeje statnitho majetku apod.

Clenéni prijmu z ¢asového hlediska:

Bézné piijmy jsou svym charakterem urceny k financovani opakujicich se vydaji a
kazdorocné se opakuji, byt mohou mit riznou vysi. Pfedstavuji vice jak polovinu pi{jmt

do statniho rozpoctu a proto velkd ¢ast téchto ptijmil kryje mandatorni vydaje stitu. Tyto

piijmy se ddle d¢li na dafiové a nedanové.

16pekovd J. Veiejné finance — tivod do problematiky, str. 297
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Do danovych prijmi fadime dan z piijmu, darovaci dan, dédickou dan, dan z

pfevodu nemovitosti apod.

Nedanové prijmy jsou rizné poplatky, piijmy z prondjmu majetku, dary, kratkodobé
uvery a pujcky, piipadné sankce. Od 1.1.2012 jsou soucésti nedanovych pifjmi také cla,

kterd se diive tadila do danovych pi{jmda.

Kapitalové piijmy jsou naopak od béznych pfijmu jednorazové, neopakuji se a maji
nedanovy charakter. Jsou to piijmy z prodeje statniho a obecniho nemovitého majetku,
dary na financovani investic, investi¢ni dotace rozpoctim dzemni samospravy
(nendvratné), ptipadné piijmy z emise stftednédobych a dlouhodobych cennych papirt

(navratné).

Clenéni pfijmi dle stupné& dobrovolnosti:

Obligatorni piijmy jsou povinné, zdkonem ustanovené. Jsou to piedevsim danové

piijmy a poplatky za ukony vetejné spravy.

Fakultativni pi{jmy povinné nejsou, zavisi na rozhodnuti statu zda-li je zavede.

Jsou to napft. uzivatelské poplatky.

Clenéni prijmu z hlediska rozpoc¢tovych analyz a rozpoctového pldnovani:

Planovatelné prijmy jsou predvidatelné v rozpoc¢tovém vyhledu.

Neplanovatelné piijmy jsou nahodilé, v rozpoctové bilanci je obtiZzné s nimi pocitat.
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17Schéma druhového t¥idéni pifjmil statniho rozpoctu

P¥{jmy ]

[ Vlastn{ pfijmy ]

[ Kapitdlové ] [ Berne ]

Piijmy z prodeje dlouhodobého Datiové
majetku

Pifjmy z prodeje akcif a majetkovych
podili

Dané z pifjmu, zisku a kapil.vf'nosﬁ]

Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku

Dané a poplatky z vybranych
¢innosti

Majetkové dané

Pojistné SZ a vetejné zdrav.pojisténi

Ostatni danové pi{jmy

o IR I I IR R I

Dané¢ a cla ze zahrani¢i ]

Z
o
o
o
B
Q
=2
o

]

Pifjmy z vlastni ¢innosti, odvody
ziizenych organizaci

Uroky, dividendy, kurzové zisky

Pifjmy z prodeje nekapitdlového
majetku

IRSIRN RN

Ptijaté splatky pujcek

Piijaté zisky a vratky transferti ]

—

Ptijaté dotace ]

[ Beine ] [ Kapitalové ]

_[ Z rozpocti centraln{ drovné ] _[ Z rozpocti centraln{ drovné ]
_[ Z rozpoc¢ti tizemnich celkt ] _[ Z rozpoc¢ti tizemnich celkt ]
_[ Z vlastnich fondii ] _[ Z vlastnich fondé ]
_[ Ze zahrani¢i ] _[ Ze zahrani¢i ]

17 Kinst, J. Rozpoctova skladba v roce 2004. Strukturalni politika EU a praktické pifklady. Publikace pro
pracovniky obci, krajti a jejich organizacnich slozek, str. 23
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Podle Zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech piijmy stitniho rozpoctu tvori:

vynosy dani vCetné piisluSenstvi

pojistné na socidlni zabezpeCeni a piispévek na stitni politiku zaméstnanosti a

pojistné na drazové pojisténi vCetné pendle

vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava Evropské unie5a) ponechéin
Clenskym statim na thradu ndkladii spojenych s jejich vybérem a vynosy ze sankci

a thrad exeku¢nich ndkladi v celnim fizeni

piijmy z €innosti organizac¢nich sloZek stitu a odvody piispévkovych organizaci,
odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky

sankce za poruSeni rozpoctové kazné

spravni a soudni poplatky

uhrady spojené s realizaci statnich zaruk

piijmy z prodeje a ndjmu majetku Ceské republiky, se kterym hospodaii
organizaéni sloZka stitu, a pifjmy z prodeje nemovitého majetku Ceské republiky,
se kterym hospodaii ptispévkové organizace; to neplati pro pfijmy z prodeje
majetku Ceské republiky nabytého darem a d&dénim [§ 48 odst. 2 pism. c)] a
majetku Ceské republiky, se kterym je piislusné hospodatit Ministerstvo obrany [§

48 odst. 2 pism. d)]
splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu,

penézni dary poskytnuté organizacnim slozkdm stitu pouzité v béZném

rozpoctovém roce,
vynosy z majetkovych ucasti statu,

vynosy z cennych papirli, jejichZ ndkup byl realizovdn z prostiedkt stitniho

rozpoctu,

23



e pendle za neopravnén¢ pouZzité nebo zadrZzené prosttedky poskytnuté z Narodniho

fondu,

e prostiedky, které byly pfipsany nebo odvedeny na ucéty Néarodniho fondu a

nemohou byt zafazeny mezi prostiedky uvedené v § 37 odst. 1,

e prostiedky ziskané od Narodniho fondu za prostiedky vydané ze statniho rozpoctu

podle § 38,
e pokuty,
e dalsi pfijmy stanovené timto zdkonem nebo zvlastnim pravnim piedpisem.

3.6 Lafferova krivka

Lafferova ktivka je pojmenovand po americkém ekonomovi Arthuru Lafferovi.

Zobrazuje zavislost celkového objemu vybranych dani na mife zdanéni (danové sazb¢).

Lafferova ktivka je koncept, ktery fika, Ze existuje optimalni bod, pii kterém stat
maximalizuje daflovy vynos. Zachycuje elasticitu zdanitelného pfijmu, coz znamen4, Ze
jak pftili§ nizké, tak pfili§ vysoké zdanéni pfinese do statni pokladny mens$i neZ maximalni
mozny dafovy piijem.

Kitivka do takzvaného Lafferova bodu degresivné nartstd a poté zacina klesat (viz
obrazek 2). To poukazuje na fakt, Ze maximalni mira zdanéni neznamend maximalni
ptijem do stdtni kasy. Pfi nulovém zdanéni je efekt zfejmy, naopak pokud je mira zdanéni
prilis vysokd, subjekty odvad¢jici dan€ jsou demotivovany od zvySovani vykonu, prace,
uspor apod., pfipadné jsou motivovany k tomu, aby své ptsobisté presunuli do jiného statu,
kde je dafiova sazba ptiznivéjsi, coZ se projevi v poklesu daiiovych piijmu. Jde také o to,
Ze dvé riizné miry zdanéni vedou ke stejnym daniovym pi{jmim a stat by tedy nikdy nem¢l

dosdhnout dafiového zatiZent, které by sahalo do prohibitivni zény.'®

18 Lafferova kfivka. Stfredoevropské centrum pro finance a management, str. 1
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Obrazek 2: Lafferova krivka
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:Lafferdv bod
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0% dafova sazba 100%

Lafferova krivka

Zdroj: Lafferova kfivka. Stredoevropské centrum pro finance a management
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4 Analyticka &ast: Vyvoj statniho rozpoctu Ceské republiky

V predeslé kapitole jsem uvedl teoretickd vychodiska statniho rozpoctu, jaka je jeho
struktura z ¢eho se sklddaji pfijmy a vydaje a k Cemu vlastn€ statni rozpocet slouZi.
V nasledujici kapitole se zam&fim na konkrétni statistiky a pomoci tabulek srovnam vyvoj
pifjmi a vydaji od zalozeni Ceské republiky aZ po soudasnost.

Podrobnéji se budu vénovat vyvoji hospodateni stdtniho rozpoctu v roce 2013 a
nakonec se budu vénovat stitnimu deficitu, vyvoji HDP a pokusim se zhodnotit budouci

Vyvoj.
4.1 Vyvoj prijmi a vydaji v letech 1993 - 1995

V tomto obdobi dochdzi k samotnému vzniku Ceské republiky a tak se vefejné finance
nachdzely v neobvyklé situaci. Byla zavedena nova danova soustava, kterd byla z velké
Casti prevzata z modeld vyspelych ekonomik, vznikd ceskd koruna, socidlni politika se
za¢ind ménit, dokoncuje se mald privatizace a stat se snazi stimulovat rozvoj soukromého
sektoru.

Toto obdobi jsem si vymezil zimémé, protoZe se jednd o jedinou etapu v historii Ceské

republiky, kdy doslo k hospodafeni s prebytkem a nikoli deficitem.

Tabulka 1: P¥ijmy a vydaje statniho rozpo&tu CR v letech 1993 — 1995, vlastni
zpracovani

Piijmy a vydaje SR v mld. K¢ Rozpocet Skute¢nost
1993 1994 1995 1993 | 1994 | 1995

Pif{jmy | Celkové piijmy 354,04 | 385,33 | 446,26 | 358,00 | 390,51 | 439,97
Danové 232,10 | 237,30 | 254,90 | 224,61 | 230,14 | 255,38
Pojistné na soc. zabezp. 100,53 | 120,09 | 156,57 | 108,97 | 129,99 | 154,32
Nedanové 21,41 | 2794 |3479 |24,42 |30,38 | 30,27

Vydaje | Celkové vydaje 354,04 | 385,33 | 436,96 | 356,92 | 380,06 | 432,74
Bézné 300,91 | 322,91 | 358,92 | 303,57 | 317,46 | 355,34
Kapitdlové 25,80 | 33,17 |44,76 |26,32 |3335 |44,12
Dotace do mistnich rozp. | 27,33 | 29,25 | 33,28 |27,03 |29,25 |33,28
Saldo 0,00 0,00 9,30 1,08 10,45 | 7,23

Zdroj: Navrh statniho zdvére¢ného tétu CR v letech 1993 — 1995, vlastni vypoéty
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Z Tabulky 1 je vidét, Ze v tomto obdobi hospodatila Ceska republika s pfebytkovym
rozpoctem. V roce 1993 se nenaplnily obavy z pfechodu na novy datovy systém, kdy
doslo k poklesu danového zatizeni u podnikatelskych subjektl, které kleslo z 10,3% HDP
na 7,6%. Celkové piijmy statniho rozpoctu dosdhly 358 mld. K¢, coz bylo oproti
plénovanym 354,04 mld. K¢ velmi dobry vysledek, plnéni dosdhlo 104,6%. Celkové
vydaje dosdhly 356,92 mld. K¢ oproti planovanym 354,04, plnéni tedy dosahovalo
104,3%. Saldo statniho rozpoctu bylo 1,08 mld. K¢ v prebytku, coZ bylo na poméry
transformujici se ekonomiky vyjimecny jev.

V roce 1994 pokracovala ekonomicka transformace a stimulace ekonomického rustu.
Nadale byly sniZovany dan¢ z ptijmu jak u fyzickych (z 47% na 44%) tak pravnickych
0sob (z 45% na 42%). Oproti tomu se zvedly sazby nepifimych dani u alkoholu, cigaret,
benzinu a vina. Celkové piijmy statniho rozpoc¢tu dosdhly 390,51 mld. K¢, coz bylo oproti
puvodné predpoklddanym 385,33 mld. K¢ plnéni na 101,3%. Vydaje v tomto roce Cinily
380,06 mld. K¢, tedy 98,6% pluvodné planovaného rozpoctu. To znamenalo opét kladnou
bilanci a ptebytek 10,45 mld. K¢, ktery vznikl jak piekrocenim rozpoctovych piijmi, tak
usporou vydaj.

Rok 1995 byl pro Ceskou republiku z hlediska hospodaiského riistu velmi dsp&sny a
do znacné miry pfedCil prognézy. Nejen, Ze stat pokraCoval v stimulaci hospodéiského
rustu dal$im sniZzovanim dani, ale zaméfil se také na stabilitu ekonomického prostredi
posilovanim vydajii ve formé investic do infrastruktury. Dal se také ménil podil v piijmech
piimych a nepiimych dani, kdy nepiimé dan¢ tvoii na tkor ptimych dani stile vétsi cast
celkovych piijml. Celkové piijmy stitniho rozpoctu byly ve vysi 439,97 mld. K¢ a
v porovnani s ptivodné schvdlenym rozpoctem stat dosdhl 98,6% plnéni. Celkové vydaje
Cinily 432,74 mld. K¢ a oproti ptivodné schvalenym byly naplnény na 99%. Statni rozpocet
tak vykazal prebytek 7,2 mld. K¢.

Tabulka 2: Struktura dafiovych vynosi v letech 1993-1995 a jejich podil na HDP

Dainové piijmy v mld. 1993 1994 1995

K¢, v% vynos | podil | vynos | podil | vynos | podil
na na na
HDP HDP HDP

Dariové prijmy celkem 266,55 | 29,30 | 290,28 | 28,00 | 322,92 | 26,60
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dan z pfidané hodnoty 77,10 |8,50 |85,85 |8,30 |94,80 |7,80

spotfebni dané 39,98 4,40 |46,36 |4,50 |56,65 |4,70

dafi z pifjmu pravnickym | 70,88 | 7,80 | 64,44 |620 | 64,19 |5,30

0osob

dan z ptijmu fyzickych | 29,71 | 3,30 | 54,52 | 5,30 | 68,59 | 5,70

osob

dan z nemovitosti 3,02 0,30 | 3,81 0,40 | 3,80 0,30
majetkové dané 0,79 0,10 | 2,09 0,20 | 3,22 0,30
silni¢ni dan 4,34 0,50 |4,15 0,40 |3,93 0,30
clo 15,17 | 1,70 | 17,36 | 1,70 | 17,41 | 1,40
poplatky za uzivani délnic | - - - - 0,90 0,10

ostatni dan¢ a poplatky 25,56 2,80 | 11,70 | 1,10 |943 0,80

A

Zdroj: Statistické ro¢enky CR, Cesky statisticky ttad, 1993-1995, vlastni tiprava

Graf 1: Podil jednotlivych dani na dafovych piijmech statniho rozpoctu v roce 1995
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O Dan z pfidané hodnoty B Spotiebni dané ObpPpPO
ODPFO B Ostatni dafiové pfijmy

Zdroj: Statisticka ro¢enky CR, Cesky statisticky ttad, 1995, vlastni tiprava
Celkové lze tuto etapu cCeskych dé&jin hodnotit z ekonomického hlediska velice
pozitivné. Pfijmy a vydaje se rozpoctovaly ve stejné vysSi a vyrovnany rozpocet byl

povazovan za jakysi idedl, ktery je nutno dodrZovat. Diky pifiznivé ekonomické situaci se
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dafilo transformovat ¢eskou ekonomiku do trzntho modelu hospodéistvi a pro mnohé jiné
transformujici se zemé& bylo Cesko v té dobé piikladem — jako jediné totiZ dostalo na konci

roku 1995 ratingové hodnoceni A v dvérové divéryhodnosti.

4.2 Vyvoj prijmi a vydaji v letech 1996 - 2003

Tabulka 3: P¥{jmy a vydaje statniho rozpoctu CR v letech 1996 - 2003, vlastni
zpracovani

Piijmy SR v mld. K¢ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Rozpocet | schvdleny 497,6 | 549,1 | 536,6 | 574,1 | 592,2 | 636,2 | 690,4 | 684,1
po zméndch 495,5 | 519,6 | 547,2 | 581,8 | 601,5 | 636 | 694,8 | 686,1

Skutecnost | skuteénost 482,8 | 509 | 5374 | 567,3 | 586,2 | 626,2 | 705 | 699,7

Plnéni rozpoctu | 97,4 | 98 98,2 97,5 97,5 |985 |101,5] 102

po zménach v %

Vydaje SR v mld. K¢ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Rozpocet | schvidleny 497,6 | 549,1 | 536,6 | 605,1 | 627,3 | 685,2 | 736,6 | 795.,4
po zméndch 495,5 | 519,6 | 547,2 | 612,8 | 636,7 | 720 | 756,1 | 818

Skutecnost | skuteénost 484,4 | 524,7 | 566,7 | 596,9 | 632,3 | 693,9 | 750,7 | 808,7

Plnéni rozpoctu | 97,8 | 101 103,6 | 97,4 1993 |964 |99,3 |98,9

po zménach v %

Saldo -1,6 | -15,7 | -29,3 | -29,6 | -46,1 | -67,7 | -45,7 | -109

Zdroj: Navrh statniho zdvére¢ného tétu CR v letech 1996 — 2003, vlastni vypoéty

Od roku 1996 byla zménéna skladba piijmi stdtniho rozpoctu novelou zdkona
576/1990 Sb., o rozpoctovych pravidlech a také novelou zdkona 148/1995 Sb., o
spotfebnich danich.

Toto obdobi je charakterizovano postupnym sniZovanim tempa rustu ekonomiky a
pifechodem vefejnych financi do deficitu, predev§im na trovni statniho rozpoctu a mistnich
rozpocti. Nejdiive se dafilo nepiiznivy vyvoj rozpoctl drzet pod kontrolou, ale v obdobi
recese ekonomiky, kterd zapoc€ala rokem 1997, nastalo dlouhé obdobi rozpoc¢tovych
deficita, které trva az dodnes.

V roce 1996 dosahly celkové piijmy 482,8 mld. K¢ a ve srovnani s rokem 1995 tak
doslo k nariistu 0 42,8 mld. K¢. Opét doslo ke zvétseni podilu nepiimych dani a to na 67%.

Rozpocet byl splnén na 97,4%. Celkové vydaje se vySplhaly na 484,4 mld. K¢ a rozpocet
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byl splnén na 97,8%. Pfi sestavovéni rozpoctu vlada pocitala s lepSim hospodédiskym
vysledkem a tak musela v pribe&hu roku rozpocet snizit o 2,1 mld. K¢. Pozitivni bylo, Ze se
nekratily jenom piijmy, ale také vydaje a diky tomu byl deficit statniho rozpoctu pouze 1,6
mld. K¢.

Rok 1997 znamenal ur¢ity zlom, nastalo totiZ obdobi hospodatské recese. S tim
vlada nepocitala a tak musela v pribéhu roku rozpocet opét upravovat, tentokrat se snizil
jiZ 0 29,5 mld. K¢, coz bylo o 5,4% min, neZ piivodné navrhovany rozpocet. K této zmené
opét doslo jak na pfijmové tak vydajové strance. Celkové piijmy nakonec ¢inily 509 mld.
K¢ a rozpoctové plnéni dosdhlo 98%. Celkové vydaje se vySplhaly az na 524,7 mld. K¢,
coz znamenalo 101% plnéni. Statni dluh narostl o 15,7 miliard, coZ byl v té dob¢ zdaleka
nejvyssi deficit. Casteéné to ale bylo zptisobeno katastrofickymi povodnémi, které piisly
zcela necekané a vyznamné navysily vydaje.

Rok 1998 1ze charakterizovat pokracujici hospodéiskou recesi, zvySovanim
nezameéstnanosti a desinflaci. Celkové piijmy stitniho rozpoctu dosahly 537,4 mld. K¢, coz
bylo splnéni navrhovaného rozpoctu po tpravach na 98,2%. Celkové vydaje ve vysi 566,7
mld. K¢ zna¢né presdhly o¢ekdvani a rozpoctové plnéni vzrostlo na 103,6%. To znamenalo
deficit 29,3 mld. K¢. Hlavnim diivodem takto Spatného vysledku hospodateni byl
pfedevsim pokles domdci agregatni poptavky, rostouci nezaméstnanost a také neukonceny
proces privatizace.

Graf 2: Rozdil schvalenych vydaji po zménach a skuteénych vydaji
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Zdroj: Navrh statniho zdvéreného tétu CR v letech 1996 — 2003
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V roce 1999, podobné jako v roce predeslém, dile pokracovala hospodéiska recese a
prohlubovaly se také problémy v socidlni oblasti a na trhu prace. Vstupem do NATO se
vlada musela vice soustiedit na zavazky v zahranic¢i. Kvili t€émto okolnostem podala navrh
rozpoctu s deficitem, kdy rozpoctované vydaje mély prevysit piijmy o 31 mld. K¢&. Navrh
rozpoctu byl schvdlen aZ na konci tnora a proto se prvni dva mésice hospodatilo podle
rozpoctového provizoria. Celkové piijmy se nakonec vySplhaly na 567,3 miliardy K¢, coz
znamenalo 97,5% plnéni. Vydaje Cinily 596,9 mld. K¢ a splnit se je podatilo na 97,4%.
Deficit 29,6 mld. K¢ se tedy jen nepatrné odchylil od schvédleného salda 31 mld. K¢&.

Od roku 2000 se ceskd ekonomika opét zafind vzpamatovavat a riust. Zacala se
stabilizovat situace na trhu prace, desinflace pfesla v mirnou inflaci a také se mirn¢ snizila
nezaméstnanost. Podobné jako v roce 1999 se nedafilo schvdlit ndvrh stitniho rozpoctu a
az do dubna se hospodatilo podle rozpoctového provizoria. Celkové piijmy byly 586,2
mld. K&, coZ bylo pouze 97,5% plnéni. Celkové vydaje vyrostly na 632,3 mld. K¢ a téméf
se rovnaly tém rozpo€tovanym — plnéni bylo 99,3 %. Saldo 46,1 mld. K¢ bylo tedy

zpusobeno predevsim vypadkem piijmi.

Graf 3: Vyvoj skute¢nych pfijmi, vydaji a salda v letech 1996 - 2003
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Zdroj: Navrh statniho zavére¢ného tétu CR v letech 1996 — 2003
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Rokem 2001 pokracoval rast ekonomiky a stabilizace zaméstnanosti pfi mirné

inflaci. Sestavovani rozpoctu zna¢né ovlivnily nové zdkony pfijaté v roce 2000. PredevSim
se jednalo o zdkon 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ktery jsem jiZ zmifioval
v teoretické Casti. Tyto zmény omezily vypovidaci schopnost meziro¢niho srovnani
vysledkt let 2000 a 2001.
Ve skutecnosti dosédhly celkové piijmy vySe 626,2 mld. K&, coz bylo 0 9,8 mld. KE méné
nez rozpoctovand vySe. Celkové vydaje byly Cerpany ve vysi 693,9 mld. K¢, takZe na
rozdil od rozpoctovanych byly niz§i o 26 mld. K¢ Na téchto usporidch se podilely
pfedevsim niZ$i dotace podnikatelskym a neziskovym organizacim.

Rok 2002 znamenal z ekonomického hlediska zpomaleni intenzity rtstu. Bylo to
zpusobeno piedevsim stagnujici vnéjsi poptavkou a také povodnémi, jeZ v letnich mésicich
zasdhly Cechy. Koneény celkovy pifjem rozpoétu nakonec dosahl 705 mld. K&, coZ bylo o
10,2 mld. K¢ vice, nez bylo pldnovéno. Celkové vydaje byly Cerpdny ve vysi 750,7 mld.
K¢, a ptestoze byly o 0,7 niZ§i nez rozpoctované, znamenalo to schodek 45,7 mld. K¢.

V roce 2003 byl ekonomicky rlst o néco vyssi nez v roce predchozim, ptesnéji 2,9%,
dale klesala inflace a mirn& vzrostla nezaméstnanost na 10,3 %. Ceska republika se
pfipravovala na vstup do EU a vldda tedy pocitala so dodate¢nymi ndklady — schodek
statniho rozpoctu byl stanoven na 111,3 mld. K¢ a v pribéhu roku byl jesté navySen na
zavratnych 132 mld. K¢, tedy témér tiikrat vySSi nez vroce pfedchozim. Skute¢né
dosazené pifjmy byly 699,7 mld. K&, ¢ili o 2% vyS$i neZ piijmy planované. Vydaje byly
nakonec Cerpdny vy vysi 808,7 mld. K&, coZ znamenalo skute¢ny schodek 109,1 mld. K¢,

0 22,9 mld. K¢ nez predpoklddany.

4.3 Vyvoj prijmu a vydaji v letech 2004 - 2008

Toto obdobi piedstavuje pro Ceskou republiku snahu o dodrzovéani Maastrichtskych
kritérii po tom, co v kvétnu 2004 vstoupila do Evropské unie. Tlak byl zejména na
kritérium sniZeni vladniho deficitu na pfijatelnou uroven v poméru k HDP. Tento deficit
nem¢l byt vySsi nez 3% HDP. Jak je vidét z tabulky niZe, deficit se v pritb¢hu let celkem
dafilo snizovat, jedinym rokem ve kterém se nepodatilo kritérium splnit, byl rok 2005, kdy
deficit dosahl na 3,6% HDP. Obecné fe¢eno mél vstup do Evropské unie pozitivni dopady,

ekonomicky riist se oproti predeslému roku zrychlil na 4%.
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V souvislosti s tim se provedly zmény zdkonil, pfedevsim $lo o zménu zédkona o dani
z piidané hodnoty a také zakon o spotfebnich danich, kviili kterému doslo k navySeni sazeb
u nekterych komodit (tabakové vyrobky, lih, minerdlni oleje) a zdkon o danich z piijmu
doznal také zmén. Zasadni zména nastala také u cla, které po vstupu nové narokem EU a
¢lenské zemi piipadd pouze 25% z poplatku k pokryti ndkladl na jeho vybér. Tato reforma
vefejnych financi znac¢né€ ovlivnila pfijmovou stranku statniho rozpoctu.

Mimo nezbytnou reformu vefejnych financi se vldda snaZila o plnohodnotné
za¢lenéni Ceské republiky do Evropské unie, coZ se v rozpoétu projevilo hlavné zahrnutim
finan¢nich vztahd k rozpoctim Evropské unie jak na strané pi{jma v podobé ocekdvanych

piijmil z EU tak na stran¢ vydajii v podob¢ ocekdvanych odvodl do rozpoctu EU.

Tabulka 4: Pi{jmy a vydaje stitniho rozpoétu CR v letech 2004 - 2008, vlastni diprava

Piijmy SR v mld. K¢ 2004 2005 2006 2007 2008

Rozpocet schvaleny 754,1 824.,8 889.,4 949,5 1036,5
po zméndch 754,1 804,9 889.,4 966 1044,1

Skute¢nost skutec¢nost 769,2 866,5 923.,1 1025,9 1063,9
Plnéni rozpoctu 102 107,6 103,8 106,2 101,9
po zménéach v %

Vydaje SR v mld. K¢ 2004 2005 2006 2007 2008

Rozpocet schvéleny 869,1 908.,4 973,1 1040,8 1107,3
po zméndch 869,8 888,5 973,1 1057,9 1115,5

Skute¢nost skutec¢nost 862,9 922,8 1020,6 1092,3 1083,9
Plnéni rozpoctu 99,2 103,9 104,9 103,3 97,2

po zménach v %

Saldo -93,7 -56,3 -97.5 -66.,4 -20

Zdroj: Névrh statniho zavére¢ného tétu CR v letech 2004 — 2008, vlastni vypoéty

V roce 2004 byly skutecné celkové piijmy ve vysi 769,2 mld. K¢, prevysily tak
plénované o 2%. Celkové vydaje byly ve skuteCnosti Cerpany ve vysi 862,9 mld. K¢.
Schodek tak byl niZ$i nez planovany o 22 mld. K¢&. Zplisobeno to bylo ptredevsim
nevycerpanim vydaji o 6,9 mld. K¢.

Rok 2005 byl z ekonomického hlediska velmi dspéSnym rokem. Vstup do EU se

nadile pozitivné projevoval v produkéni a exportni schopnosti Ceské republiky. Redlné
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HDP vzrostlo 0 6 %. Ptijmy byly stanoveny na 824,8 mld. K¢, vydaje na 908,4 mld. K¢ a
schodek na 83,6 mld. K¢. Celkové piijmy se nakonec vySplhaly na 866,5 mld. K¢ a byly
plnény na 107,6 %. Celkovd vydaje byly ve skutecnosti ¢erpany ve vysi 922,8 mld. K&.
Byly tedy o 3,9% vyssi neZz pldnované. Hospodatfeni nakonec skoncilo saldem 56,3 mld.

K¢, témér o tfetinu nizZ§im, neZ se kterym se pivodn¢ pocitalo.

Graf 4: Podil jednotlivych dani na danovych piijmech statniho rozpocétu v roce 2008
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Zdroj: Névrh statniho zavére¢ného tGétu CR v roce 2008

Rokem 2006 pokracovala ¢eskd ekonomika v ekonomickém ristu ve stejném tempu
jako v roce predeSlém. Redlny HDP se zvysil o 6,1%, coz bylo ve srovnani zemi EU-25
velmi dobry vysledek, Ceskd ekonomika méla velkou dynamiku ristu. Pi{jmy byly
stanoveny na 884,4 mld. K¢, vydaje na 958,8 mld. K¢ a saldo na 74,4 mld. K¢. Celkové
nakonec dosdhly skutecné piijmy Castky 923,1 mld. K¢, celkové vydaje 1020,6 mld. K¢,
coz znamenalo schodek 97,6 mld. K¢, tedy o 13,9 mld. K¢ vice nez se pocitalo po vSech
upravach. V porovnani s rokem 2005 doSlo k vyraznému nartstu jak absolutnimu tak

procentudlnimu.
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V roce 2007 ceskd ekonomika ddle pokracovala v riistu, redlné HDP se tentokrat
zvysilo jiz 0 6,5 %. Jiz od roku 2005 se projevovala tzv. ptehidtost ekonomiky, jelikoz se
pohybovala nad drovni potencidlniho produktu, coZ se projevovalo v neustdlém poklesu
nezameéstnanosti a nizkou mirou inflace. Cilem rozpoctové politiky bylo pfedevsim snizeni
deficitu vetejnych rozpocti. Pi{jmy byly stanoveny na 949,5 mld. K¢, vydaje na 1040,8
mld. K¢ a saldo na 91,3 mld. K¢, které bylo v pribéhu roku jesté upraveno na vyslednych
91,9 mld. K¢. Celkové piijmy nakonec Cinily 1025,9 mld. K¢, coZz znamenalo 106,2 %
plnéni. Celkové vydaje dosdhly ¢astky 1092,3 mld. K& a splnény byly na 103,3 %.
Skutecny schodek tedy byl v porovndni s predpoklddanym jen 66,4 mld. K¢. Oproti
pfedeslému roku to bylo o nezanedbatelnych 29,3 mld. K& méné.

Vroce 2008 se po trech letech ekonomického ristu vykon ceské ekonomiky
zpomalil. HDP se v redlném vyjadieni zvysil uz jen o 3,2 %, ale stdle se jednalo o pomérné
vysoké tempo rlstu. Za zhorSeni vysledku mtize hlavné posledni Ctvrtleti v roce, kdy
tempo rustu dosahovalo uz jen 2,3%. To bylo zplsobeno predev§im svétovou finanéni
roku do recese. Pfijmy statniho rozpoctu byly stanoveny na 1036,5 mld. K¢, vydaje na
1107,3 mld. K¢ a schodek na 70,8 mld., ktery byl jesté pozdé&ji po Upravich navySen na
71,4 mld. K¢. Celkové pfijmy nakonec ve skutecnosti dosdhly 1063,9 mld. K¢, coz
znamenalo plnéni o 1,9% vyssi neZ rozpoc€tované. Celkové vydaje se vySplhaly na 1083,9
mld. K¢ a oproti navrhovanému rozpoctu nebyly vycerpany o 31,6 mld. K¢. Schodek

statniho rozpoctu byl pouhych 20 mld. K¢, coZ bylo nejmén¢ od roku 1997.
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4.4 Vyvoj prijmu a vydaji v letech 2009 — 2012

Tabulka 5: Pi{jmy a vydaje statniho rozpo¢tu CR v letech 2009 - 2012, vlastni tiprava

Piijmy SR v mld. K¢ 2009 2010 2011 2012

Rozpocet schvéleny 1114 | 1022,2 | 1055,7 | 1084,7
po zménach 1131,8 | 1055,8 | 1074,8 | 1094

Skute¢nost skute¢nost 974,6 | 10004 | 1012,8 | 10514

PInéni rozpoctu 86,1 94,8 94,2 96,1

po zménach v %

Vydaje SR v mld. K¢ 2009 2010 2011 2012

Rozpocet schvéleny 1166,2 | 1184,9 | 1190,7 | 1189,7
po zménach 1184,6 | 1218,1 | 1210 | 11994

Skute¢nost skutecnost 1167 | 1156,8 | 1155,5 | 11524

Plnéni rozpoctu 98,5 94,9 95,5 98,9

po zménach v %

Saldo -192,4 | -1564 | -142,7 | -101

Zdroj: Navrh statniho zdvére¢ného tétu CR v letech 2009 — 2012, vlastni vypoéty

Toto obdobi Ceskych déjin se z ekonomického hlediska fadi mezi nejméné ispesné.
Krize na svétovych financ¢nich trzich se plné projevuje i na tuzemském trhu a ceské
hospodafstvi se velmi rychle za¢ind propadat do recese. V1ddy generuji rekordni deficity a

statni dluh nartistd v zdvratném tempu.

Graf 5: Vyvoj skute¢nych pfijmi, vydaji a salda v letech 1996 - 2003
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Zdroj: Navrh statniho zavére¢ného tétu CR v letech 2009 — 2013
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Rok 2009 byl ve znameni propadu ¢eské ekonomiky po nékolika letech ristu. HDP
v redlném vyjadieni kleslo o 4,2%. Diivodem niz§i hospodéaiské dynamiky byl néstup
dopadu recese hlavnich obchodnich partnerti na ¢eskou ekonomiky, kterd byla vyvoldna
propadem finan¢nich trhi v USA. Piijmy stitniho rozpoctu byly stanoveny na 1114 mld.
K¢, vydaje na 1166,2 mld. K¢ a schodek na 52,2 mld. K&, ktery byl jesté¢ pozdé€ji upraveno
zménami v pifjmech a vydajich na ¢astku 52,8 mld. K¢. Skute¢né celkové dosazené pi{jmy
Cinily pouhych 974,6 mld. K¢, takZe byly nizsi o témét 14% oproti predikovanym. Celkové
vydaje dosdhly castky 1167 mld. K¢, coZ znamenalo schodek 1924 mld. K¢. Do
soucasnosti se tak jedna o rekordni vysi, ktera nastésti nebyla zatim prekondna.

Vroce 2010 vykonnost ceské ekonomiky mezirocné vzrostla, coz pftispélo
k pozvolnému uzavirdani produkcni mezery, kterd vznikla na konci roku 2008. HDP
mezirocné vzrostl o 2,3 %, k Cemuz ptispélo zejména zlepSeni ekonomické situace na
svétovych trzich. Pffjmy statniho rozpoctu byly stanoveny na 1022,2 mld. K¢, vydaje na
1190,7 mld. K¢ a schodek na 162,7 mld. K¢. V pribéhu roku opét dochédzelo k dpravam
v piijmech a vydajich a tak se predikovany schodek jesté upravil na ¢astku 162,3 mld. K¢.
Ve skutec¢nosti byly celkové piijmy ve vysi 1000,4 mld. K¢ a nebyly tak naplnény o 5,2 %.
Celkové vydaje byly Cerpany ve vysi 1156,8 mld. K¢, z plivodné navrhovanych se tedy
nevycerpalo 61,3 mld. K¢. To vedlo ke schodku 156,4 mld. K¢&.

V roce 2011 Ceskd ekonomika naddle mirné rostla, ale stdle se nachdzela v zdporné
produkéni mezete, kterd se negativné projevila piedev§im na trhu prace a v oblasti
spottebitelskych cen. Dle sestaveného rozpoctu byly po vSech zméndch piijmy stanoveny
na Castku 1074,8 mld. K¢, vydaje na ¢astku 1210 mld. K¢&. Predpoklddany schodek byl ve
vysi 135,2 mld. K¢. Celkové piijmy nakonec dosahly 1012,8 mld. K¢, coZz znamenalo
plnéni na 94,2%. Celkové vydaje byly Cerpany ve vysi 1155,5 mld. K¢ a vysledny schodek
byl 142,7 mld. K¢, tedy o 7,5 mld. K¢ vyssi nez predikovany.

Na pocitku roku 2012 po postupném zpomalovdni tempa rustu zacala Ceska
ekonomika opé&t sklouzdvat do recese. Hruby domaci produkt mezirocné klesl o 1,3 %.
Rozpoctovand vysSe pifjmi po zméndch €inila 1091,7 mld. K¢&, vySe vydajii po zméndch
byla 1199,4 mld. K¢ a predikovany schodek byl stanoven na ¢astku 107,7 mld. Kc¢.
Skutec¢né celkové piijmy Cinily 1051,4 mld. K¢ a byly splnény na 96,1%. Celkové vydaje
byly Cerpany ve vys$i 1152,4 mld. K¢, coZ vygenerovalo schodek 101 mld. K¢, ktery byl o
6,2% nizsi nez predpokladany.
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4.5 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu v roce 2013

Tabulka 6: Hlavni ukazatele hospodareni statniho rozpoctu v roce 2013, vlastni

dUprava
2012 2013
Po

V mld. K¢ Skute¢nost | Schvaleny | zménach | Skutefnost | Plnéni
Celkové prijmy 1051,39 1076,37 1 090,69 1 091,86 100,1
Dariiové piijmy 540,78 554,23 554,23 550,22 99,3
- DPH 199,71 212 212 219,96 103,8
- Spotiebni dané 139,61 142,2 142,2 136,45 96
- DPPO 89,19 84,3 84,3 81,48 96,7
- DPFO 92,59 98,1 98,1 94,49 96,3
- ostatni daflové
piijmy 19,68 17,63 17,63 17,82 101,1
Pojistné na SZ 371,5 377,77 377,77 372,19 98,5
Nedaiiové a ostatni
pijmy 139,11 144,37 158,69 169,46 106,8
Celkové vydaje 1152,39 1176,37 1 190,69 1173,13 98,5
BéZné vydaje 1038,76 1079,39 1074,75 1070,81 99,6
- socialni davky 481,12 498,68 491,67 489,68 99,6
Kapitdlové vydaje 113,62 96,97 115,94 102,32 88,2
Saldo -101 -100 -100 -81,26 81,3

Jak je ztabulky 6 patrné, vroce 2013 byla rozpoctovand vySe celkovych piijmi

1076,37 mld. K¢, celkovych vydaji 1176,37 mld. K¢ a schodek byl stanoven na 100 mld.

K¢.

Celkové prijmy nakonec ve skutecnosti dosdhly castky 1091,86 mld. K¢, celkové

vydaje 1173,13 mld. K¢ a vysledny schodek €inil 81,26 mld. K¢&. Pi{jmy byly splnény na
100,1 % a doséhly meziro¢niho rastu o 3,8% tj. 40,5 mld. K¢.

Piijmy z dani a poplatkti dosdhly 550,2 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu na 99,3% a

meziro¢nimu ristu o 9,4 mld. K& Na ristu se nejvice podilelo inkaso DPH, zejména

vlivem zvySeni o jeden procentni bod na 15% a 21%. Rozpocet byl u této dané prekrocen o
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8 mld. K¢. Rozpocet DPPO zustal pfi meziroénim poklesu za o¢ekdvanim o 2,8 mld. K¢.
Rozpocet spotitebnich dani také zlstal za ocekdvanim o 5,8 mld. K¢ pfi mezirocnim
poklesu o 3,2 mld. K¢. Inkaso DPFO nebylo naplnéno o 3,6 mld. K¢ i pfesto, Ze meziro¢né
vzrostlo o 1,9 mld. K¢.

Ptijmy z pojistného a socidlniho zabezpe€eni ve vysi 372,2 mld. K¢ nebyly splnény o
1,5% tj. 5,6 mld. K¢, ale doslo k meziroénimu nérastu o 0,7 mld. K¢&. Pfi€inou byl zejména
pomalejsi rist mezd, nez byl predikovan.

Nedanové piijmy se staly hlavni pfi¢inou naplnéni rozpoctu celkovych piijmi a
relativné vysokého mezirocniho ristu. Sviij rozpocet prekrocily o 6,8% tj. 10,8 mld. K¢
zejména kvuli ristu pifjma z EU.

Celkové vydaje byly cerpany ve vysi 1173,1 mld. K¢ a byly naplnény z 98,5% pfi
meziro¢nim rastu o 1,8% tj. 20,7 mld. K¢.

Bézné vydaje dosdhly vyse 1070,8 mld. K& a byly splnény na 99,6%. Dosahly
meziro¢niho ristu o 3,1% tj. 32 mld. K¢. Z téchto vydaja tvorily nejvétsi ¢ast socidlni
davky ve vysi 489,7 mld. K&.

Kapitdlové vydaje ve vysi 102,3 mld. K¢ vykazaly meziro¢ni pokles o 10% tj. 11,3
mld. K¢. Na tomto poklesu se podilelo zejména sniZeni transferti Statnimu fondu dopravni
infrastruktury o 11,2 mld. K¢.

Mandatorni vydaje dosahly ¢4stky 669,3 mld. K¢. Jejich podil na celkovych vydajich
se zvysil z 56,7% v roce 2012 na 57,1% v roce 2013. Meziro¢né tedy vzrostly o 15,8 mld.
K¢&. Pricinou tohoto rastu jsou predevsim vétsi vydaje na socidlni transfery a také transfery

a prispevky do rozpoctu EU.

Graf 6: Mési¢ni vyvoj piijmi, vydaji a salda statniho rozpocétu v roce 2013 (v mil.
K¢)
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Zdroj: Névrh statniho zavére¢ného tétu CR za rok 2013
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4.6 Lafferova krivka v praxi

Logika, kterou se zabyva Lafferova kiivka, byla argumentem pro sniZeni daflovych
sazeb napi. v USA za prezidenta Ronalda Reagana, jehoZ poradci se domnivali, Ze se
danova sazba jiZ pohybuje v prohibitivni zon¢ a je tfeba ji snizit. Projevil se ale nesoulad
mezi teoretickou a praktickou Lafferovou kiivkou, cozZ vedlo k jinym nez o¢ekavanym
vysledktim danové reformy. V redlu se totiz odhaduje, Ze se Lafferiiv bod nachazi n¢kde
mezi 80-90% miry zdanéni a z toho dliivodu neptedstavuje hospodaisky optimalni bod.
Cilem hospodéiské politiky by totiz nemeéla byt maximalizace dailovych piijmt, nybrz

maximalizace agregitni poptavky.'®

4.6.1 Lafferova k¥ivka v CR

Objem dani v Ceské republice roste i pies to, Ze od roku 1993 dochazi k postupnému
sniZzovani danové sazby z tehdejSich 45% na soucasnych 19%. To plati i v piipad¢ pokud
objem danovych vynosl upravime o inflaci a rist HDP.

Petr Mach, europoslanec a predseda strany svobodnych ob¢anti také ve svych
studiich uvadi, ze kazdé sniZzeni dan¢ z piijmu pravnickych osob az na hranici 20,75%
pomiiZe jak poplatnikiim dané, tak i statnimu rozpo¢tu.?’ Model Lafferovy kiivky, ktery
z dostupnych dat vychdzi 1ze ovSem povaZovat za nepiesny, jelikoZ je dé€lany ve velmi

kratkém casovém obdobi, jeho predikcni schopnost je tudiz znacné omezena.

Obrazek 3: Model Lafferovy kiivky pro DPPO v Ceské republice v roce 2005
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Zdroj: Petr Mach: Rovna dan firem a Lafferova kiivka

19 Lafferova kfivka. Stfedoevropské centrum pro finance a management, str. 1
20 Lafferova kFivka. Stfedoevropské centrum pro finance a management, str. 1
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Jak lze spatfit na grafu 7, objem vybranych penéz na DPPO v prubéhu let nartstal,
pfestoZe danova sazba se sniZovala. Nebylo tomu tak pouze v obdobi let 1993 — 1997, coz
lze pfticist probihajici ekonomické transformaci a mezi roky 2008 a 2009, kdy doslo
k svétové finan¢ni krizi a v ndvaznosti na to doslo k poklesu ekonomického vykonu i v

CR. Také mezi roky 2005 a 2006 doslo k mirnému poklesu vybranych penéz, ale tento

VVVVV

proménnymi.

Graf 7: Vyvoj prijmi DPPO do statniho rozpoctu (v mld. K¢) a sazby DPPO (v %) v
letech 1993 - 2013
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Zdroj: Navrh statniho zavéreéného uétu CR v letech 1993 - 2013
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jsem pouZzil Pearsontv korelacni koeficient, ktery nabyl hodnoty -0,677, coZ znamena
sttedn¢ silnou negativni korelaci mezi témito veliCinami. S vyuzitim dostupnym dat lze

SNV 1 TNDDO . L SN M

tedy fici, Ze existuje zavislost mezi vysi sazby DPPO a vysi piijmi do statniho rozpoctu.

Problémem Lafferovy kiivky je velmi nizkd predikéni schopnost, jelikoZ je
sestrojovana na zéklad¢ dat z minulosti a tak do ni nejsou zahrnuty vSechny proménné,
které se v ekonomickém vyvoji vyskytuji a které Ize velmi té¢Zko do modelu zahrnout.
Nejedna se tedy o ndstroj seriézni danové politiky, spiSe o pedagogicky model, ktery

demonstruje zavislost danové sazby na danovych vynosech.
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4.7 Predpovéd budouciho hospodarského vyvoje

Vroce 2014 byl uréen schodek statniho rozpoctu na cCastku 112 mld. K¢, coz
znamend oproti roku 2013 narGst o 12 mld. K¢ Reédlnd hodnota schodku je podle
poslednich zprav niz$i o 34,2 mld. K¢ a dosahl tak vyslednych 77,8 mld. K& Tato
nepresnost je ddna zejména tim, Ze ndvrh stidtniho rozpoctu byl tvofen v obdobi
hospodarské recese, kterd byla v roce 2014 jiz prekondna. Schodek klesl také mezirocné o
3,5 mld. K¢

Na rok 2015 je podle zdkona 345/2014 Sb., o stitnim rozpoétu Ceské republiky na
rok 2015 schodek rozpoctovan na vysi 100 mld. K¢ a vlada predpovida dalSi sniZovani
schodku stitniho rozpoctu pod hranici 3% HDP. V roce 2015 ma byt podil schodku na
HDP 2,7%, tedy o0 0,2% nizsi nez v roce 2014 a v roce 2016 na 2,6% HDP, takZe o dalsich
0,1 % Tento optimisticky vyhled je podlozen pfiznivym hospodaiskym vyvojem, kdy se
ceskd ekonomika na konci rok 2013 dostala z recese do stddia mirného rtstu. Také krize
eurozOny se zaCala umiriiovat, a proto nelze predpokladdm hospodéiské Soky z vnéjsiho
prostiedi, na jehoZ vyvoji je Ceskd republika znaéné zdvisl4.

Vyvoj HDP ma dle ptedpovédi rostouci tendenci a jeho predpokladany rist je
stanoven na 2,2% vroce 2015 a 2,6% vroce 2016. Mira nezaméstnanosti bude drzet
nadale stabilni hodnoty a nebude vykazovat ani rist ani pokles. Inflace se ma po intervenci
Ceské narodni banky zaéit opét zmiriovat.

Struktura danovych pi{jmli ma zlstat vicemén¢ stabilni, oekdva se nepatrné zvyseni
podilu nepiimych dani na celkovém piijmu a naopak sniZeni podild dani ptimych, coz je
dano zejména projektem jednoho inkasniho mista.

Je ocCekdvan také dalsi rust transferti v socidlni oblasti, které maji meziro¢ni vzrist o

2,9% na castku 607 mld. K¢ a v roce 2016 ma tato castka dale rast aZ na 618,7 mld. K¢.
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5 Zhodnoceni vysledki

Stéatni rozpocet od roku 1993 az do soucasnosti prosel dynamickym vyvojem danym
nejprve transformaci Ceské ekonomiky do podoby modernich trznich ekonomik a také
vstupem do Evropské unie v roce 2004. Tyto a mnohé jiné skutecnosti mély zdsadni vliv
na vyvoj piijmu a vydaju statnich rozpocta v jednotlivych letech.

Od roku 1996 az do soucasnosti pokracuje trend deficitnich rozpocti, které stdle vice
zadluzuji Ceskou vefejnost. V soucasné dobé je vySe vetejného zadluzeni 1,85 bilionu
korun coz je zhruba 43% hrubého domaciho produktu a kazdou sekundou se tento dluh
zvysuje o 412 K¢&. Tato &isla jsou vice neZ alarmujici. Ceské republika stoji pred dilezitym
rozhodnutim, jestli naddle pokracovat v tomto trendu, nebo se vSemozné snaZit, aby se

dluh zacal postupné splacet.

Jak je moZné, Ze se dfive pocitalo jiZ pii sestavovani s vyrovnanym rozpoctem a poté

byla tato zdsada ndhle opusténa? A jak tento trend opét zvratit?

PtredevsSim je potieba zajistit, aby vldda a potazmo jeji ¢lenové byli odpovédni za
zpusobeny dluh. Kdyby kazdy politik hospodafil se stitnimi piijmy stejné¢ jako s témi
svymi, nemuseli bychom takovy problém ziejm¢ viibec feSit. Problém vidim zejména na
vydajové strance. Pokud na néco nemdm penize, logicky si danou véc ¢i sluzbu nemohu
koupit. Jedind vyjimka, kdy se mi vyplati se zadluzit je, pokud ocekavdm v budoucnu
navratnost investice. Tak by to mélo chodit jak na rovin¢ individudlni, tak na roviné
vefejnych financi. Proto je také potieba zavézt ustavni zménu k zastaveni zadluzovani,
prosadit takové zdkony, které by vladé znemoZnily tvorbu deficitnich rozpoctt.

Dal§im mozZznym feSenim by bylo sniZit rozsah pferozdélovani a zruSit nékteré
neefektivni dang, u kterych jsou transakéni ndklady vysS$i neZ redlné vybrana Céstka.
Ptebujelost statniho aparatu totiz vede k neustdlému zvySovani mandatornich vydajt a tim
se zasadn¢ zvySuji celkové vydaje. Omezenim vydajové stranky by teoreticky mohlo dojit i
ke sniZeni objemu stranky pi{jmové. Nizsi daniové zatiZeni obyvatelstva by vedlo k nariistu
redlnych dichodi a tim padem k stimulaci ekonomického ristu vetsi poptavkou.

Velkym problémem je také neprihledné zadavani statnich zakéazek, které trpi Castym
klientelismem a tak jsou zbyte¢n¢ vyhazovany miliardy korun, které by jinak §li pouzit na

zbozi a sluzby, které opravdu potiebujeme. Konkrétné mohu jmenovat naptiklad kauzu
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,Opencard®, kterd danové poplatniky stdla 1,01 mld. K¢, a pfitom bylo vyhodnoceno, Ze
podobny projekt 1ze realizovat za pétinu téchto ndkladl. Dal$im takovym piikladem bylo
v roce 2002 vyhlaSeni tendru na ndkup stihacich letount. Nakonec byly letouny pouze
pronajaty za Castku 20 miliard korun, pfitom byla zakdzka viditelné uSita na miru
spolecnosti JAS, kterd tento tendr piekvapivé vyhrdla. Kdyz pominu fakt, 7e Ceska
republika Zadné stihaci letouny nepotiebuje, jak velkd Castka z tohoto prondjmu Sla na
uplatky? Takovych kauz bych mohl vyjmenovat jesté¢ nékolik, a kdyby se secetl Castky,
které nebylo nutné vynalozit, jsem si jist, Ze by diky nim bylo mozné splatit podstatnou

¢ast vefejného dluhu.
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6 Zavér

Cilem mé bakalatské prace bylo charakterizovat statni rozpocet z teoretického
hlediska, popsat co to je Lafferova ktivka a provézt zdkladni analyzu spole¢n¢ s nastinénim

ekonomické situace v Ceské republice v jednotlivych letech.

Statni rozpocet hraje nejdilezitéjsi roli v narodnim hospodarstvi. Je to zdkladni prvek
rozpoctové soustavy, ktery dile prerozdéluje finance do nizZSich c¢lankli rozpoctové
soustavy. Je dilezitym néstrojem fiskdlni politiky, diky které dochdzi k ovliviiovani
agregdtni poptdvky a zaméstnanosti a zajiStuje tak stabilizaci periodickych vykyvl

v ekonomickém vyvoji.

Pro statni rozpocet existuje n€kolik riznych definic. MizZe byt chapan jako bilance
statu, jako centralizovany penézni fond, jako finan¢ni plan nebo jako vyznamny ndstroj

rozpocCtové politiky.

Pfi sestavovani rozpoCtu se vychdzi z rozpoctovych zdsad, které tvori zdklad pro
rozpoCtova pravidla. Tato pravidla jsou jiz zdvaznd, ustanovena zdkonem a upravuji
zpusob, jak se bude naklddat s prostiedky stiatniho rozpoctu, upravuji danové urceni a

obsahuji kompetence a tkoly jednotlivych organt.

V analytické &4sti jsou rozebrany pifjmy a vydaje stdtniho rozpoétu od vzniku Ceské
republiky az do soucasnosti a jejich postupny nartst spolecné¢ s vyvojem salda statniho
rozpoctu. Zdakladni problém vychazejici zanalyzy Ize spatfit v opuSténi tvorby
vyrovnaného rozpoctu a postupnym nértstem dluhu vetejnych financi. Mandatorni vydaje
stile nartistaji predevsim kvuli snaze udrzet tzv. welfare state, Cili socidlni stat, ktery se
postard bezvyhradn¢ o kazdého obc¢ana. To vede k premrsténé vysi socidlnich davek, které
demotivuji lidi k ndstupu do prace a motivuji k zneuzivani socidlniho systému.

Kdy7 Ceskd republika vznikala, byla vy3$e dluhu pouze 158,8 mld. K¢&., dnes je to
1,85 bil. K¢, ¢ili vice jak desetindsobek. Nejmarkantnéjsi schodek statniho rozpoctu byl
v roce 2009, kdy se vySplhal na 1924 mld. K¢&. Je jasné, Ze z dlouhodobého hlediska je
takovdto mira zadluZovani neudrzitelnd a je potieba najit zptisob jak tento dluh postupné

redukovat.
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Navrh stdtniho zdvérecného tctu Cieské republiky za rok 1998. Oddil B a C. Zprava k
ndvrhu statniho zavére¢ného uctu Ceské republiky za rok 1998 —Ekonomicky vyvoj a
vysledky hospodateni statniho rozpoctu.

Ndvrh stdtniho zdvérecného tictu Cv:eské republiky za rok 1999. Oddil B a C. Zprava k
navrhu statniho zavére¢ného uctu Ceské republiky za rok 1999 —Ekonomicky vyvoj a
vysledky hospodateni statniho rozpoctu. .

Ndvrh stdtniho zdvérecného tictu Cv:eské republiky za rok 2000. Oddil B a C. Zprava k
navrhu statniho zavére¢ného tctu Ceské republiky za rok 2000 —Ekonomicky vyvoj a
vysledky hospodateni statniho rozpoctu.

Navrh stdtniho zdvérecného tctu Cieské republiky za rok 2001. Oddil B a C. Zprava k
navrhu statniho zavére¢ného tctu Ceské republiky za rok 2001 —Ekonomicky vyvoj a
vysledky hospodateni statniho rozpoctu.

Ndvrh stdtniho zdvérecného tictu Cv:eské republiky za rok 2002. Oddil B a C. Zprava k
navrhu statniho zavére¢ného uctu Ceské republiky za rok 2002 —Ekonomicky vyvoj a
vysledky hospodateni statniho rozpoctu.

Navrh stdtniho zdvérecného Uctu Cieské republiky za rok 2003. Oddil B a C. Zprava k
navrhu statniho zavére¢ného tctu Ceské republiky za rok 2003 —Ekonomicky vyvoj a
vysledky hospodateni statniho rozpoctu.

Navrh stdtniho zdvérecného tctu Cieské republiky za rok 2004. Oddil B a C. Zprava k
navrhu statniho zavére¢ného tctu Ceské republiky za rok 2004 —Ekonomicky vyvoj a
vysledky hospodateni statniho rozpoctu.

Ndvrh stdtniho zdvérecného tictu Cv:eské republiky za rok 2005. Oddil B a C. Zprava k
navrhu statniho zavére¢ného uctu Ceské republiky za rok 2005 —Ekonomicky vyvoj a
vysledky hospodateni statniho rozpoctu.

Navrh stdtniho zdvérecného tctu Cieské republiky za rok 2006. Oddil B a C. Zprava k
navrhu statniho zavére€ného tctu Ceské republiky za rok 2006 —Ekonomicky vyvoj a
vysledky hospodateni statniho rozpoctu.
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31.

32.

Navrh stdtniho zdvérecného tictu Cv:eské republiky za rok 2007. Oddil B a C. Zprava k
navrhu statniho zavére¢ného uctu Ceské republiky za rok 2007 —Ekonomicky vyvoj a
vysledky hospodateni statniho rozpoctu.

Navrh stdtniho zdvérecného tictu Cv:eské republiky za rok 2008. Oddil B a C. Zprava k
navrhu statniho zavére¢ného tctu Ceské republiky za rok 2008 —Ekonomicky vyvoj a
vysledky hospodateni statniho rozpoctu.

Navrh stdtniho zdvérecného tctu Cieské republiky za rok 2009. Oddil B a C. Zprava k
ndvrhu statniho zavére¢ného uctu Ceské republiky za rok 2009 —Ekonomicky vyvoj a
vysledky hospodateni statniho rozpoctu.

Ndvrh stdtniho zdvérecného tictu Cv:eské republiky za rok 2010. Oddil B a C. Zprava k
navrhu statniho zavére¢ného uctu Ceské republiky za rok 2010 —Ekonomicky vyvoj a
vysledky hospodateni statniho rozpoctu.

Ndvrh stdtniho zdvérecného tictu Cv:eské republiky za rok 2011. Oddil B a C. Zprava k
navrhu statniho zavére¢ného tctu Ceské republiky za rok 2011 —Ekonomicky vyvoj a
vysledky hospodateni statniho rozpoctu.

Navrh stdtniho zdvérecného tctu Cieské republiky za rok 2012. Oddil B a C. Zprava k
navrhu statniho zavére¢ného tctu Ceské republiky za rok 2012 —Ekonomicky vyvoj a
vysledky hospodateni statniho rozpoctu.

Ndvrh stdtniho zdvérecného tictu Cv:eské republiky za rok 2013. Oddil B a C. Zprava k
navrhu statniho zavére¢ného uctu Ceské republiky za rok 2013 —Ekonomicky vyvoj a
vysledky hospodateni statniho rozpoctu.

Ndvrh zdkona o stdtnim rozpoctu Ceské republiky v roce 2014. Stiednédoby vyhled
statniho rozpoctu na léta 2015 a 2016
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