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Politické aspekty a jejich vliv na rozvoj uzemni

samospravy vybrané obce Ratbor

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva problematikou mistni samospravy a vlivem politickych
aspektd na jeji rozvoj v obci Ratbof. Je zpracovana formou pfipadové studie a rozdé€luje se
na dvé Casti, a to teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka cast vymezuje pojmy souvisejici
s komunalni politikou a samospravou, napfiklad organy obce, komunalni volebni systém
a typologii koalic. Prakticka ¢ast zahrnuje charakteristiku obce Ratbof, jeji historii,
demografické a socioekonomické ukazatele, ob¢anskou vybavenost, rozpocCet. Dale se
zabyva vysledky komunalnich voleb v této obci v letech 2010-2022 a jejich naslednou
komparaci. Na zakladé poskytnutych rozhovorii zhodnocuje vztahy mistnich politickych

aktéra a také fungovani mistni samospravy.

Klicova slova: Ratbof, zastupitelstvo obce, komunalni politika, komunalni volebni systém,

mistni samosprava, obec



Political aspects and their influence on the development
of territorial self-government in the selected village

Ratbor

Abstract

Bachelor thesis deals with the issue of local self-government and the influence
of political aspects on its deveplopment in the municipality of Ratbor. It is processed in
the form of a case study and is divided into two parts, theoretical and practical part.
The theoretical part defines terms related to municipal politics and self-government, for
example municipal authorities, the municipal electoral system and the typology of coalitions.
The practical part includes the characteristics of the municipality Ratbor, its history,
demographic and socio-economic indicators, civic amenities, municipal budget. It also delas
with the results of the municipal elections in this municipality in 2010-2022 and their
subsequent comparison. Based on the provided interviews it evaluates the relations of local

political actors and also functioning of local self-government.

Keywords: Ratbor, council of the municipality, local politics, municipal electoral system,

local administration, municipality
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1 Uvod

Politika na komunalni Grovni, tedy na nejniz§i Grovni politického systému v Ceské
republice, je obCanim velmi blizka, predevs§im z divodu, ze muze na kazdodenni bazi
ovlivnit jejich zivot v obci a jeji celkové fungovani. V obcich mensi velikosti Casto byvaji
uzké vztahy mezi politickymi aktéry a obCany, dochazi k pfimému kontaktu zastupitelt
s obyvateli obce. Preference volici v téchto obcich vétSinou nezavisi na politické
prislusnosti aktért, volici pti vybéru kandidata hledi spise na jednotlivé osobnosti. Obcané
mohou hlasovanim v komunalnich volbach projevit své nazory a pozadavky, svou volbou
jistym zpusobem ovliviiuji chod obce. Obc¢ané, ktefi jsou Cleny zastupitelstva, se aktivné
podileji na fizeni obce a mohou znaén& ovlivnit jeji rozvoj a prosperitu. V Ceské republice
jsou tisice obci, které se v mnoha ohledech odlisuji. Fungovani komunalni politiky tedy
nelze ve vSech obcich popsat jednotné. Zkoumani mistni politiky v konkrétnich obcich €asto

probiha formou zpracovani ptipadové studie, jak je tomu i v této bakalarské praci.

Tato bakalarska prace je zaméfena na problematiku mistni samospravy a formovani
jejich organt v obci Ratboft. Jak jiz bylo zminéno, je zpracovana formou pripadové studie.
Prace se sklada ze dvou casti, teoretické a praktické. V teoretické Casti jsou vymezena
dulezita teoreticka vychodiska, ktera tizce souvisi s problematikou této prace. Obsahuje tedy
vymezeni vefejné spravy a jejich dvou zakladnich subsystému: statni spravy a samospravy.
Dale se teoreticka Cast zabyva organy obce, volbami do zastupitelstev, jejich funkci
a celkové komunalnim volebnim systémem. Nakonec je zde zahrnuta typologie koalic, jak
podle Stanislava Balika, tak podle Petra Juptnera. Prakticka ¢ast se vénuje obci Ratbot. Je
zde zminéna jeji zakladni charakteristika a historie. Nasledn€ jsou vymezeny demografické
a socioekonomické ukazatele obce, jako je naptiklad pocet obyvatel a jejich struktura, dale
nezameéstnanost v obci a také jeji obCanska vybavenost. Dilezitou ¢asti je kapitola vénovana
komunalnim volbam v letech 2010-2022 a jejich nasledné komparaci. Je zde také provedena
analyza rozhovoru se zastupiteli obce, vzajemnych vztaht politickych aktérti obce a celkové

zhodnoceni informaci ziskanych prostfednictvim téchto rozhovora.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tato bakalarska prace ma nékolik cili a je zaméfena na problematiku mistni
samospravy vybrané obce Ratbof. Prvnim cilem je analyza mistnich komunalnich voleb
za predesla Ctyfi volebni obdobi a jejich nasledné porovnani. Druhym cilem je
charakteristika hlavnich demografickych a socioekonomickych ukazateli obce Ratbor. Dale
posouzeni pievladajiciho zptusobu volby, popsani mechanismu volby do zastupitelstev
v Ceské republice a rozpodtu této vybrané obce. Posledni cil je zhodnoceni rozvoje obce,

aktualniho fungovani mistni samospravy a vzajemnych vztaht mistnich politickych aktéra.

2.2 Metodika

Bakalarska prace je zpracovana formou piipadové studie, za vyuziti vyzkumného
a analytického piistupu. Zabyva se vlivem politickych aspektt na rozvoj mistni samospravy

obce Ratboft. Je rozdélena na dvé Casti, a to teoretickou a praktickou ¢ast.

Teoreticka ¢ast vymezuje dulezité pojmy spojené s tématem mistni samospravy, jako
jsou napiiklad vefejna sprava, organy obce, komunalni volebni systém a typologie koalic.
Ke zpracovani této Casti je pouzita legislativa, a zeyména odborna literatura, zabyvajici se

problematikou komunalni politiky a dal§imi tématy s touto praci souvisejicimi.

Prakticka &ast je opfena predev§im o data ziskana prostfednictvim Ceského
statistického uradu (www.volby.cz, www.cszo.cz), informace z oficialni internetové stranky
obce Ratboi (www.ratbof.cz) a také z rozhovord s aktualnimi zastupiteli obce, vCetné
mistostarosty a starosty. Jsou zde zahrnuty zakladni informace o obci, jeji historie, dale
charakteristika demografickych a socioekonomickych ukazateli obce a rozpocet obce.
Za pouziti komparacni metody je provedeno porovnani vysledk komunalnich voleb za Ctyfi
predesla volebni obdobi, tedy voleb konanych v letech 2010-2022. V zavéru je pro
zhodnoceni aktualni situace ve véci mistni samospravy a rozvoje obce vyuzito informaci

ziskanych prostfednictvim rozhovord se starostou, mistostarostou a zastupiteli obce Ratbor.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava

Vefejna sprava je vzdy vykonavana ve vefejném zajmu (Koudelka, 2007, s. 16). Jejimi
pfimymi nositeli jsou spravni ufady. Vefejnou spravu lze rozc¢lenit na statni spravu

a samospravu (Pomahac, 2013, s. 55).

3.1.1 Statni sprava

Statni sprava je jednim ze zakladnich subsystému vefejné spravy, je fizena ustiedni
vladou, a to bud’ pfimo, nebo zprosttedkované. Ustfedni vlada je nejvysS§im organem

vykonné moci a ma v§eobecnou pusobnost. (Provaznikova, 2015, s. 11-24).

., Podstatnym rysem stdtni spravy je jednotna iiprava vykonu pro celé tizemi stdatu dand
zdkonem. Je pro ni charakteristicka omezena autonomie rozhodovani, vertikalni
hierarchicka struktura a podrizenost niZSich orgdmii stdtni spravy vys§im orgdnim,
prevazuje monokraticky zpusob rozhodovani, ustavovani orgdmi statni spravy se déje

zpravidla jmenovdnim. *“ (Provaznikova, 2015, s. 24).

3.1.2 Samosprava

Samosprava vykonava své zalezitosti samostatné a na vlastni odpovédnost. Dle jeji
pusobnosti se rozdéluje na Uzemni samospravu, ktera zastupuje zajmy urcitého tzemi
a zgymovou samospravu. Zajmova samosprava zastupuje zajmy osob, které jsou spojeny
predevS§im urcitymi zalibami, profesi, to jsou napiiklad hospodarské komory (Koudelka,

2007, s. 20-21).

Uzemni samosprava ma v Ceské republice dvoustupiovy systém. Jeji zakladni
jednotkou je obec neboli mistni samosprava a druhym stupném jsou vySsi Uzemni

samospravné celky, tedy kraje (Provaznikova, 2015, s. 24).

3.2 Organy obce

Obec, jako zakladni Uzemni samospravny celek, je vefejnopravni korporaci
samostatné spravovanou zastupitelstvem obce (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, §1, §2, §5).

Navenek jedna prostfednictvim svych funkcionait, jakozto fyzickych osob, ktefi jsou
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organy této obce (Balik, 2009, s. 67). Dle zadkona o obcich (Zakon ¢. 128/2000 Sb., §5)
zname kromé zastupitelstva obce 1 dalsi organy, kterymi jsou: rada obce, starosta, obecni

urad a zvlastni organy obce.

3.2.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je jeden ze zakladnich organti obecni samospravy. V obecnich
volbach rozhoduji o slozeni zastupitelstva obce sami ob&ané (Cmejrek, Bubeniéek, Copik,

2010, s. 39).

Na zakladé poCtu obyvatel dané obce je stanoveno rozmezi poctu zastupitelt

(Cmejrek, 2008, s. 36), a to nasledovng dle tabulky &. 1:

Tabulka €. 1: Pocet ¢lena zastupitelstva v zavislosti na poc¢tu obyvatel obce

Pocet obyvatel Pocet clenu zastupitelstva
do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lenu
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 Clenu
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lenu
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 Clenu
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lenu

Zdroj: Zakon €. 128/2000 Sb., §68, vlastni zpracovani

Volby do zastupitelstva probihaji na zakladé prava vSeobecného, pfimého a rovného,
prostfednictvim tajného hlasovani, podle principu pomérného zastoupeni. Zastupitelé jsou
voleni na Ctytleté funkeni obdobi. (Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
a 0 zméné nékterych zakond). Clenem zastupitelstva se ob&an stava zvolenim, ke kterému
dochazi po ukonceni hlasovani. Vznikly mandat musi zastupitel obce vykonéavat osobné a pfi
vykonu jeho vetejné funkce ma pravo predkladat navrhy k projednéani zastupitelstvu, radé

obce, komisim a vyboram (Koci, 2012, s. 84-86).

Zastupitelstvo obce rozhoduje o zalezitostech patficich do samostatné pusobnosti
obce. Rozhoduje o programu rozvoje obce, rozpoCtu obce a schvaluje jeji zavérecny ucet.
Voli i odvolava z funkce starostu obce, mistostarosty 1 ostatni ¢leny rady obce a stanovuje
pocet Clent rady obce. Zfizuje a zrusuje obecni policii, vydava obecné zavazné vyhlasky,
rozhoduje o vyhlaseni mistniho referenda. Dale ziizuje penézni fondy obce, a to jak trvalé,
tak 1 doCasné. Pokud v obci neni zfizena rada obce, zastupitelstvo také vydava natizeni obce

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 40-41).
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Zasedani zastupitelstva svolava starosta. Musi byt vzdy vefejné, v opacném pripadé
schiizi nelze oznacit za fadnou a jakakoli pfijata usneseni nemohou byt povazovana
za platna. Zastupitelstvo se musi schazet vzdy na uzemi obce, alespori jednou za Ctvrtleti,
nebo ¢asteji dle potreby (Balik, 2009, s. 71). Schopnost usnaset se ma pouze v pripadé, kdy
je pritomna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lend. Pritomnost nadpolovi¢ni vétSiny zastupitelt
a vice nez 50 % jejich hlast je nezbytnosti k platnému pfijeti usneseni. Do 10 dni od zasedani
musi byt pofizen zapis o jeho prubéhu, ktery je uschovan na obecnim turadé k nahlédnuti

(Koudelka, 2007, s. 186-192).

3.2.2 Rada obce

V oblasti samostatné pusobnosti je rada obce vykonnym organem obce. Za vykon
své prace je rada odpoveédna zastupitelstvu. V ptipadé, Ze se v obci rada nevoli, jeji pravomoc
prislusi starostovi obce, ale svyjimkou véci, které vtomto piipadé zakon svétuje

zastupitelstvu obce (Balik, 2009, s. 72).

Rada obce je tvorena starostou, mistostarostou ¢i mistostarosty a dal§imi ¢leny rady
volenych z fad ¢lent zastupitelstva (Hudak, Jiiptner, Svoboda, 2003, s. 10). Pocet ¢lenti musi
byt lichy, nesmi prekrocit 11 ¢lenti a nesmi mit ani méné€ nez 5 ¢lend. Zaroven nesmi pocet
¢lent rady obce tvorit vice nez jednu tfetinu Clent zastupitelstva obce a neni tedy mozné

ziidit radu v obci, ktera ma méné& nez 15 ¢lend zastupitelstva (Cmejrek, 2008, s. 38).

Schiize rady svolava starosta a jsou neverejné. Neni zakonem urceno, jak Casto se
musi rada schazet, schazi se tedy dle potieby. Ze schiize je nutné maximalné do sedmi dnti
portidit zapis, ktery je ulozen k nahlédnuti zastupitelstvu obce na obecnim ufadé (Koudelka,
2007, s. 196). Rada ma schopnost se usnaset pouze za pritomnosti nadpolovi¢ni vétSiny
Clent a k prijeti platného usneseni je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clent rady,

nikoliv nadpolovi¢ni vétsSiny pouze piitomnych ¢lend (Koci, 2012, s. 103).

Do puisobnosti rady obce spada napiiklad pfiprava navrhi pro jednani zastupitelstva,
zabezpeCovani hospodareni obce dle schvaleného rozpoCtu a provadéni rozpoctovych
opatfeni, vydavani nafizeni obce, projednavani a feSeni navrhi a piipominek predlozenych
zastupitelstvem, zfizovani a ruSeni komisi, ukladani pokut v samostatné pusobnosti

a schvalovani organizac¢niho fadu obecniho uradu (Koudelka, 2007, s. 197-198).
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3.2.3 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek a je zaroven nejviditelnéj$im z organti obecniho
ziizeni. Paradoxné je ale organem taktka bez pravomoci (Balik, 2009, s. 74). Do funkce je
starosta volen zastupitelstvem obce z fad vlastnich Clent, kterému také za vykon své funkce
odpovida. Zaroveil je pro zvoleni starosty nutné, aby byl ob&anem Ceské republiky

(Koudelka, 2006, s. 81).

V Kompetenci starosty obce je svolavat a fidit zasedani zastupitelstva a rady obce,
spoleCné s oveétovateli podepisuje zapis z jednani zastupitelstva i rady obce. Pokud starosta
povazuje usneseni rady obce za nespravné, mize pozastavit vykon tohoto usneseni, nasledné

véc oznami na nejbliz§im zasedani zastupitelstva k rozhodnuti (Koci, 2012, s. 113-114).

Starosta jmenuje 1 odvolava tajemnika obecniho ufadu, avsak pouze se souhlasem
reditele krajského uradu, zaroven stanovuje vysi tajemnikova platu (Koudelka, 2006, s. 81-
82). V ptipadé obci, kde neni zfizena funkce tajemnika obecniho tradu, je vykon pienesené
pusobnosti zabezpeCen starostou (Balik, 2009, s. 77). Starosta také informuje obcCany
o ¢innosti obce a objednava pifezkoumani hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok.
Podle zvlastnich predpist stanovuje plat zaméstnancim obce a uzavira s nimi i ukoncuje
jejich pracovni pomér. Rada obce starostovi svétfuje k rozhodovani zéalezitosti samostatné
pusobnosti obce. Spolu s mistostarostou nebo mistostarosty podepisuje starosta pravni

predpisy obce (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 45-46).

3.2.4 Mistostarosta

Mistostarosta musi byt ob&anem Ceské republiky a je volen do funkce
zastupitelstvem obce, z fad jeho Clent. K platnému zvoleni je nutna absolutni vétSina hlast
zastupitelll a je zde moznost zvolit i vice nez jednoho mistostarostu. Za vykon své funkce,

stejné jako starosta, odpovida zastupitelstvu (Balik, 2009, s. 74-75).

Mistostarosta, jakozto zastupce starosty, misto n¢j zastava jeho funkci v pfipadech,
kdy starosta svou funkci nevykonéava, stejné tomu je i v piipad€ jeho nepfitomnosti.
Mistostarosta, urCeny k zastupovani starosty zastupitelstvem obce, vykonava pravomoci
starosty, pokud na svou funkci starosta rezignuje nebo je odvolan, a to po dobu, nez je zvolen

novy starosta (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 46).
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3.2.5 Obecni arad

Obecni urad je tvofen starostou, ktery stoji v jeho Cele, dale je tvofen mistostarostou
¢i mistostarosty, tajemnikem obecniho ufadu, tedy v pfipad€, ze je v obci tato funkce zfizena
a také zaméstnanci obce zafazenymi do obecniho ufadu (Koci, 2012, s. 114). Obecni urad
tedy existuje ve slozeni alespoil ze starosty a mistostarosty i v obcich, které nemaji zadné
obecni zaméstnance. Sidlo obecniho ufadu se vzdy nachéazi na uzemi dané obce a jsou tam
dorucovany vsSechny pisemnosti obce a jejich organt, pokud tedy pro tuto véc obec

neoznamila jinou adresu (Koudelka, 2006, s. 86).

V oblasti samostatné ptisobnosti obce plni obecni tifad ukoly, ulozené zastupitelstvem
obce nebo radou, a také pomah4 v &innosti komisim a vyborim (Cmejrek, 2008, s. 39-40).
Utedni deska je zfizovana obecnim ufadem. Je také povinnosti obce, aby méla opatienou
sbirku zakont k nahlédnuti vefejnosti kdykoli, béhem ufednich hodin, v prostorach

obecniho uradu (Koudelka, 2006, s. 87).

3.2.6 Tajemnik obecniho uradu

Funkce tajemnika se v obcich s rozsifenou ptisobnosti a s povéfenym obecnim ufadem
ziizuje povinng. U ostatnich obci je ziizeni této funkce také mozné, ale je nepovinné (Balik,
2009, s. 77). V samostatné i pienesené pusobnosti tajemnik za plnéni kol obecniho ufadu
odpovida starostovi. Pokud neni v obci zfizena funkce tajemnika, zastava ji starosta (Koci,

2012, s. 117).

Neni povoleno, aby tajemnik vykonaval funkce v politickych stranach, ale mize byt
jejich Clenem (Koudelka, 2006, s. 88). Tajemnik se ucastni zasedani zastupitelstva a rady
obce, stanovuje platy zaméstnancim obce zafazenym do obecniho ufadu, vydava spisovy
rad, pracovni fad, skartacni plan a jiné vnitini smérnice obecniho uradu, pokud tak necini
rada obce a plni ukoly, které mu ulozi zastupitelstvo obce, rada obce nebo starosta (Balik,

2009, s. 77).

3.3 Organy zastupitelstva obce a rady obce

Organy zastupitelstva obce a rady obce jsou vybory (organy zastupitelstva) a komise
(organy rady obce). Vybory tedy zfizuje vyhradné zastupitelstvo a komise zfizuje vyhradné
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rada obce. V pfipadé, ze v obci neni rada zvolena, zastupuje ji v tomto ukolu starosta (Balik,

2009, s. 78).

3.3.1 Vybory

Vybory slouzi jako iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva, kterym jsou také
ziizovany. Jsou zastupitelstvu odpovédné. Predkladaji mu své navrhy a stanoviska a plni
ukoly, které jim zastupitelstvo ulozi (Koudelka, 2019, s 391-393). Pocet Clenti musi byt
lichy. Pfedsedou vyboru je zpravidla Clen zastupitelstva. Neni tomu tak pouze u osadniho
vyboru. Schiize vyboru se konaji pouze podle potieby. K platnému usneseni vyboru je nutny
souhlas nadpolovi¢ni vétsiny vSech jeho Clent. Usneseni je vzdy podepsano predsedou

vyboru a je zhotoveno v pisemné form& (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010, s. 48).

3.3.1.1 Finan¢ni vybor

Finan¢ni vybor, spolu s vyborem kontrolnim, je zfizovan vzdy. Je povinnosti
zastupitelstva oba vybory ziidit (Balik, 2009, s. 78). Pocet Clent je vzdy lichy, ovSem
minimalng musi mit finanéni vybor tii G&leny. Clenem vyboru nesmi byt starosta,
mistostarosta nebo mistostarostové, tajemnik obecniho ufadu a osoby, které maji na obecnim

Gfadé na starost rozpoGtové a ucetni prace (Cmejrek, 2008, s. 40).

Ukolem finanniho vyboru je provadét kontrolu hospodafeni s majetkem
a finan¢nimi prostiedky obce. Plni také jiné ukoly, kterymi ho maze povéfit zastupitelstvo

obce (Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010, s. 48).

3.3.1.2 Kontrolni vybor

Jak uz bylo vyse uvedeno, je povinnosti zastupitelstva zfidit kontrolni vybor (Balik,
2009, s. 78). Ten je minimalné tii¢lenny a podet ¢lend je vzdy lichy. Clenem kontrolniho
vyboru, stejné jako je tomu u finan¢niho vyboru, nesmi byt starosta, mistostarosta nebo
mistostarostové, tajemnik obecniho Uradu a osoby, které maji na obecnim uradé na starost

rozpodtové a tgetni prace (Cmejrek, 2008, s. 40).

Ukolem kontrolniho vyboru je kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva a rady
obce, kontrolovat na tiseku samostatné ptisobnosti dodrzovani pravnich predpist zbylymi

vybory a také obecnim ufadem a plnit ostatni kontrolni ukoly, kterymi ho povéfi
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zastupitelstvo obce (Balik, 2009, s. 78). O provedenych kontrolach vybor vyhotovuje
kontrolni zapis, ve kterém je uveden predmét kontroly, zjisténé nedostatky a napravna

opatfeni (Koudelka, 2007, s. 212).

3.3.1.3 Osadni vybor

Zastupitelstvo ma v castech obce moznost zfidit osadni nebo mistni vybor. Jaky bude
mit osadni vybor pocet ¢lent, urCuje zastupitelstvo, ale jsou to vzdy alespon tii Clenové.
Zastupitelstvo urCuje 1 konkrétni ¢leny vyboru, vybira je z obCanu obce, ktefi maji trvaly
pobyt v Casti obce, kde je vybor ziizen. Predseda osadniho vyboru je volen také

zastupitelstvem, a to z fad ¢lenti vyboru (Ko¢i, 2012, s. 133).

Osadni vybor muze zastupitelstvu obce, rad¢€ obce nebo vyborim predkladat navrhy
na rozvoj dané Casti obce a navrhy tykajici se rozpoCtu obce. Muze se vyjadrit
k predkladanym navrhtim zastupitelstvu k rozhodnuti v piipadé, ze se tykaji dané ¢asti obce.
Jsou mu predany k vyjadfeni pfipominky a podnéty obCanti dané casti obce predkladané
organim obce. Pii zasedani zastupitelstva musi predseda vyboru dostat slovo, pokud o néj

pozada (Balik, 2009, s. 79).

3.3.1.4 Vybor pro narodnostni mensiny

Pokud bylo v izemnim obvodu obce dle posledniho s¢itani lidu minimalné 10 %
obcant, ktefi se hlasi k jiné nez Ceské narodnosti, zfizuje se zde vybor pro narodnostni
mensiny (Cmejrek, 2008, s. 40). Clenové tohoto vyboru jsou jak voleni, tak &lenové, ktefi
jsou zastupci narodnostnich mensin, pokud je deleguje svaz utvoreny podle sdruzovaciho
zakona. Pfislusnici narodnostnich mensin musi tvofit vzdy minimalné polovinu ¢lend

vyboru (Koudelka, 2006, s. 90).

3.3.2 Komise

Komise slouzi jako iniciativni a kontrolni organ rady obce, ktera je také zfizuje
avybira jeji Cleny (Balik 2009, s. 78-79). Pokud byl komisi svéfen vykon pienesené
pusobnosti, je také vykonnym organem. Komise ze své ¢innosti odpovida rad€ obce, které
predklada své naméty a stanoviska. Ve vécech, které souvisi svykonem prenesené
pusobnosti na svéfeném useku, je ale komise odpovédna starostovi. K platnému usneseni

komise je nutna vétSina hlast vSech Clend. Pfedsedou komise miiZe byt jediné osoba, ktera
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prokaze zvlastni odbornou zpusobilost v oblasti pfenesené pusobnosti, ktera je svéfena

komisi (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 49).

V obci muze byt zfizena prestupkova komise (jako komise rady obce), uri tak
starosta, a musi se v této véci shodnout s feditelem krajského uradu. Predsedou prestupkové
komise muze byt pouze osoba, ktera je absolventem magisterského studia v pravnim oboru,
nebo osoba, ktera ma pro tuto agendu zkousku zvlastni odborné zpusobilosti (Koudelka,

2007, s. 214-215).

3.4 Volby do zastupitelstev obci

Volby do zastupitelstev upravuje v Ceské republice zakon &. 491/2001 Sb. Volby musi
vzdy probihat na zéklad¢ v§eobecného, rovného a ptimého volebniho prava, prostrednictvim
tajného hlasovani a podle principu pomérného zastoupeni. Zastupitelstvo obce je voleno
na funkéni obdobi &ty let (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 59). Aktivnim volebnim
pravem, tedy pravem volit, disponuje kazdy ob&an obce, ktery je zaroveti i ob&anem Ceské
republiky. Dalsi nutnou podminkou je, ze jiz dovrsil véku 18 let a je pfihlasen k trvalému
pobytu v dané obci (Cmejrek, 2008, s. 51). Pravo volit ma i ob&an jiného statu, pokud mu
tak pfiznava mezinarodni umluva, dale musi dosdhnout véku minimalné 18 let a byt v obci
ptihlagen k trvalému pobytu (Saradin, Outly, 2004, s. 17). Pasivni volebni pravo, tedy pravo
byt volen je upraveno v zasade stejné jako pravo aktivni, do obecnich voleb muze kandidovat

kazdy voli¢ (Cmejrek, 2008, s. 51).

3.4.1 Funkce voleb

,, Volby predstavuji klicovy mechanismus zastupitelské demokracie, v némz se postoje
a preference obcanmi materializuji do konkrémi podoby zvolenych zastupitelskych orgdnu.

vvvvvv

2008, s. 48).

Volby maji kontrolni, legitimizacni a integra¢ni funkci. Diky moznosti pravidelné
volby maji obcCané nad zastupitelskymi a exekutivnhimi organy kontrolu. V ptipadée
nespokojenosti je vzdy mozné v dalSich volbach odhlasovat zménu, tim volby plni svou
kontrolni funkci. Diky volbam ziskavaji zvolené organy a cely politicky systém legitimitu,

v tom spociva funkce legitimizacni. V politickém svété dochazi ke stfetu odliSnych zajmu,
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priorit a cilti. Funkce integracni zajist'uje integraci vSech politickych sil a také integraci celé

spole¢nosti (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 51).

3.5 Komunalni volebni systém

., Terminem volebni systém se zpravidla oznacuje metoda prevddeni viile volicit do

podoby voleného zastupitelského organu. “ (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 52).

Lze popsat dva zakladni volebni systémy, témi jsou vétSinovy a proporcionalni
systém, jejichz odlisnost spociva piedevsim v konstrukci volebniho obvodu. U vétSinového
systému, kde je volebni obvod jednomandatovy, ziskava mandat jeden kandidat, ktery ziska
vétSinu hlast. Proporcionalni systém je velmi spravedlivy. Jsou zde vicemandatové volebni
obvody, hlasy pro jednotlivé kandidatni listiny se nésledné prepocitavaji na mandaty

(Cmejrek, 2008, s. 49).

Pii obecnich volbach je v Ceské republice vyuzivan proporcionalni volebni systém
(Balik, 2009, s. 95). Volebni systém je mozné popsat pomoci péti zakladnich komponenta,
kterymi jsou volebni obvod, forma kandidatury, struktura hlasu, volebni klauzule a volebni

formule (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 54).

3.5.1 Volebni obvod

Volebni obvod, tedy jeho velikost, se stanovuje podle poc¢tu mandatd rozdélovanych
v tomto obvodu. Velikost volebniho obvodu je pomérné dilezitym faktorem, jelikoz praveé
jeho velikost ovliviiuje proporcionalitu voleb, ta se zarovei s velikosti obvodu zvétsuje.
Volebni obvody lze rozdélit na tfi velikostni kategorie, a to na nizkou, stfedni a vysokou
(Balik, 2009, s. 92). Témét vzdy je v obci pouze jeden volebni obvod, ale zakon
zastupitelstvu umoziuje vytvorit i vice volebnich obvodl, v ptipadé splnéni stanovenych

podminek (Cmejrek, Bubenigek Copik, 2010, s. 60).

3.5.2 Forma kandidatury

Formu kandidatury je mozné rozlisit na dvé kategorie, které zavisi na velikosti
volebniho obvodu (Cmejrek, Bubenidek, Copik, 2010, s. 55). Prvni se vyuZiva
ve vétSinovém volebnim systému a nazyva se kandidatura personalni. Druha, kandidatura

na kandidatni listing, je pouzivana v proporcionalnim systému (Cmejrek, 2008, s. 50).
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Rozliduji se tfi typy kandidatnich listin, a to oteviené, vazané a piisn¢ vazané kandidatni
listiny. Jednotlivé typy jsou rozdilné v tom, zda ma voli¢ moznost preferencnimi hlasy
ovlivnit poradi kandidatl, a také zda musi hlasovat pouze v ramci jedné kandidatni listiny,
nebo neni v tomto ohledu omezen (Chytilek, 2009, s. 34). V komunalni politice se vyuzivaji
kandidatni listiny oteviené a voli¢ mlze volit az tolik kandidatd, kolik bude clena

zastupitelstva (Cmejrek, 2008, s. 53).

3.5.3 Struktura hlasu

U komunalnich voleb v Ceské republice je vyuzivan systém pomé&mého zastoupeni
s otevienymi kandidatnimi listinami. Voli¢ ma tedy k dispozici vicenasobny hlas a muze
volit kandidaty 1 z vice kandidatnich listin. Je mozné hlasovat pro jednotlivé kandidaty, coz
znamena oznacit hlas pro kandidata kiizkem v ramecku pted jeho jménem, nebo hlasovat
pro jednu konkrétni stranu zaskrtnutim ¢tverecku v zahlavi sloupce této strany. Lze také
pouzit kombinaci dvou zminénych zptsobu, kde voli¢ zaskrtne volebni stranu a poté jeste
konkrétni kandidaty, kterym chce dat hlas pfednostné (Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010, s.
56-62). Je nutné, aby se kazdy dostavil k volbam osobné. Hlasovat za nékoho jiného neni
ptipustné. Voli¢ provede na hlasovacim listku svou volbu a poté ho vlozi do obalky,

tu dostane od volebni komise (Cmejrek, 2008, s. 53).

3.5.4 Volebni klauzule

Volebni klauzule lze oznacit také jako klauzule uzaviraci, jedna se o umeéle
stanovenou hranici urc¢itého poctu hlast, které musi strana ve volbach dostat, pro ziskani
mandatu ke vstupu do organu zastupitelstva. V Ceské republice se vyuziva v komunalnich
volbach, ale také ve volbach krajskych, do poslanecké snémovny a ve volbach do
Evropského parlamentu. Ve volbach do zastupitelstev obci je volebni klauzule stanovena na

hranici 5 %. V urcitych situacich je ale mozné ji snizit (Balik, 2009, s. 98-99).

3.5.5 Volebni formule

Pomoci volebni formule se odevzdané, platné hlasy voli¢u prepocitavaji na mandaty.
Formule Ize rozdélit na volebni kvoty a volebni délitele. Volebni kvoty predstavuji nejmensi
pocet hlast, které jsou nezbytné k ziskani mandatu, fadi se sem napiiklad Hareova nebo
Droopova kvoéta. Volebni délitel vyuziva systém, diky kterému ziskava mandat ten subjekt,

ktery ma nejvyssi pramér hlasu (Balik, 2009, s. 101).
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V Ceské republice se v komunalnich volbach pouziva d’Hondtova formule, zalozena
na volebnich délitelich. Znamena to tedy, ze pomoci d'Hondtovy formule se hlasy pro danou
stranu postupné déli fadou délitela 1, 2, 3, ..., n (n se rovna po¢tu mandatl). Kromé této
proporcionalni formule existuji 1 dalsi, napfiklad Imperiali a Sainte-Lagué, jednotlivé

formule maji rozdilné posloupnosti déliteld (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 58-59).

3.6 Typologie komunalnich koalic podle Stanislava Balika

Typologie koalic dle Balika je zobrazena na obrazku €. 1. Koalice je mozné rozd¢lit
podle tfid a typu koalic. Rozdéleni dle tfid je zaloZzeno na poctu aktéri, existuje tiida
minimaln¢ vitéznych koalic a tfida nadmérnych koalic. K témto dvéma tfidam se pfifazuji
jednotlivé typy koalic, ty jsou urovany piedevSim ideovou vzdalenosti prvkd uvnitf
systému a také poctem mandat. Az na vyjimku velké koalice Ize pfifadit kazdy typ pouze

k jedné tridé koalic (Balik, 2009, s, 188).

Obrazek ¢. 1: Typologie koalic podle Stanislava Balika
Trida koalic Typ koalic

minimalni vitézna (nejmensi pocet T . .
. LT minimalni vitézna ideové propojena
mandatl, nejmensi pocet clent)

minimalni vitézna ideové nepropojena

nadmérna ideové propojena
nadmérna ideové nepropojena
Siroka
vsestranicka

Zdroj: Balik, 2009, s. 189, vlastni zpracovani

3.6.1 Minimalni vitézna ideové propojena koalice (MVIP)

Tato koalice, tedy jeji ¢lenové, jsou si ideové blizko, tomu uz ostatné napovida i jeji
nazev. Disponuje presné€ tolika mandaty, kolik je jich potfebnych k ziskani vétSiny, ¢imz
souCasné vyvolava soutézivost stranického systému a voli¢i maji jistou nadéji na zménu,
v piipadé€ odlisnych vysledka dalSich voleb. Podle Balika (2009) tyto koalice byvaji v situaci
po volbach nejlogictéjsim feSenim, aktéfi maximalizuji politicky vliv pfi vynalozeni co
nejmensi energie (Balik, 2009, s. 190).
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3.6.2 Minimalni vitézna ideové nepropojena koalice (MVIN)

Koalice skladajici se z nejmensiho poctu ¢lent nezbytnych k ziskani vétsiny, jejiz
Clenové si ani nejsou ideové blizci, je pomérné zvlastnim typem koalice. Je mozné se setkat
se situaci, kdy jsou strany v koalici ideové neshodné, ale dokonce mohou byt ideové
protikladné. Na rozdil od velkych koalic nejsou jejich soucasti dva hlavni reprezentanti
ideového spektra zaroven. Zpravidla zde byva situace, kdy spolupracuje reprezentant
hlavniho polu s jednim nebo dvéma reprezentanty vedlejsiho protikladného polu. Prikladem
takovéto koalice miize byt spoluprace ODS a KSCM, kdy v opozici stoji CSSD, KDU-CSL
a SZ. Tato koalice je vétSinou vytvorena v pifipade, pokud vitéz voleb nedokaze vytvorit
minimalni vitéznou ideové propojenou koalici. Proto se rad&ji spoji v minimalni vitézné
ideové nepropojené koalici s mensi stranou ideoveé vzdalenéjsi, ktera nebude mit v koalici
tak vyznamnou pozici, nez ve velké koalici s velkou stranou druhého hlavniho polu (Balik,

2009, s. 191).

3.6.3 Velka koalice

Ve velké koalici se jedna zeyména o spolupraci dvou dominantnich stran, které jsou
ideové protikladné, mohou ale spolupracovat i s dal§imi, men§imi stranami. Na rozdil od
ostatnich typt koalic neni definovana z hlediska mechanického a vétSinového, ale je
definovana ideové. Divodem vzniku velkych koalic byva predev§im zvétSeni Sance na
podporu v legislativnim télese, diky menSimu poctu ¢lentu koalice a vytlaCeni opozice.
Dalsim davodem ke vzniku této koalice muze byt také Casta dlouhodobost velkych koalic,
kdy spoluprace trva i vice volebnich obdobi a s tim spojena urcita ,,touha po bezpeci“ (Balik,

2009, s. 191-192).

3.6.4 Nadmérna ideové propojena koalice

Aby bylo mozné koalici oznacit za nadmeérnou, je nutné, aby v ni byl alespon jeden
nadbyteCny clen, ktery neni v koalici potiebny k zajisténi vétSiny. V nadmérné ideové
propojené koalici jsou spojené pouze ideové pribuzné subjekty, strany tedy nepochazi
z protikladnych ideovych pola. Z hlediska fungovani koalice je zde jista podobnost s koalici
Sirokou, nicméné tyto koalice se od sebe odliSuji predevsim tim, ze koalice Sirok4 neni
slozena z ideové pribuznych subjekti a z toho divodu je tam zapotiebi vétsich ideovych

kompromist (Balik, 2009, s. 192-193).
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3.6.5 Nadmérna ideové nepropojena koalice

Nadmeéma ideové nepropojena koalice je prakticky shodna s nadmérnou ideové
propojenou koalici. Na rozdil od ni je ale tvofena ideové vzdalenymi Cleny a je utvafena
pouze ziidka. V opozici této koalice piisobi vice politickych subjekti. V piipadé, Ze by byl
v opozici pouze jeden politicky subjekt, jednalo by se o koalici Sirokou. Podobnost je mozné
sledovat také s koalici minimalni ideové nepropojenou, kde ale neni soucasti koalice
nadbytecny Clen. Divody ke vzniku této koalice jsou velmi podobné jako u predchoziho

typu (Balik, 2009, s. 194).

3.6.6 Siroka koalice

Koalice Siroka, cCasto oznaCovana také jako duhova, je spojenim téméf vSech
relevantnich politickych sil a v opozici stoji pouze jeden relevantni politicky partner. Je
slozena z vice nez dvou ideové nesourodych subjektti a musi v ni byt vice subjektl, nez je
potiebnych k zajisténi nadpolovicni vétsiny. Divodem ke vzniku takové koalice byva Casto
snaha o vytvoreni spole¢né zodpoveédnosti co nejvice politickych subjekti. Vzdy je ale jeden
subjekt, ktery nemuze byt do koalice zapojen, predevsim z ideovych divodi. Razné Siroké
koalice se ale mohou lisit v tom, zda byly vytvoreny proti tomuto jedinému subjektu, nebo
pouze bez n¢j. Divodem k vytvoreni Siroké koalice tak muze byt rovné€z urcita snaha
,,ochrany* pfed timto vylou¢enym politickym subjektem. Toto je mozné oznacit jako motiv

spole¢ného nepfitele (Balik, 2009, 194-195).

3.6.7 Vsestranicka koalice

Tato koalice byva ozna¢ovana v riznych urovnich stranicko-politického systému jako
vieobecni, viekrajska, vSestatni. Tvoii ji viechny relevantni politické sily. Zadna neni
vyfazena, ani se zadna vefejné nedistancuje. Tyto koalice vznikaji pfedevsim z divodu, ze
pro vitéze voleb je jistéj§i moznosti vSestranicka spoluprace. Vytvoreni minimalni vitézné
koalice je totiz Casto spojeno s tvrdymi stiety s opozici po celé volebni obdobi, coz muze
vyustit v porazku pii nasledujicich volbach a pro ¢leny této minimalni koalice to bude
znamenat vyklizeni exekutivnich posti. Tomuto scénafi lze predejit praveé vytvorenim
koalice vSestranické, kde se predpoklada, ze se uspesnéjsi politické subjekty v dalSich
volbach zachovaji se stejnou korektnosti jako predchozi uspésné strany a z exekutivnich

postt je nevystrnadi (Balik, 2009, s. 195-196).

24



3.7 Komunalni koalice podle Petra Jiiptnera

Podle Juptnera nelze na komunalni politiku pifi zkouméani pohlizet jako na jeden celek,
jelikoz se jedna o tisice nezavislych mikrosvéta, které nemaji jednotné rysy. Pro moznost
aplikace teorie koalic je potfeba najit vhodné ekvivalenty k vladé, parlamentu a premiérovi,
kterym se v komunalni politice nejvice podoba obecni rada, zastupitelstvo a starosta.
Komunalni politické systémy je pro ucel zkoumani urcitych podobnosti pii tvorbé koalic
nutné rozClenit. Jiptner je déli do Ctyf kvalitativné raznych typt, které s odliSuji svou

velikosti (Juptner, 2004, s. 81-83).

3.7.1 Nejmensi obce

Velikost nejmenSich obci Juptner stanovuje na maximalné 1700 obyvatel. Je
pomeérné bézné, ze v téchto obcich kandiduji pouze nezavisli kandidati a jejich sdruzeni.
Byva takika pravidlem, ze se v takové obci muzeme setkat s maximalné 2 politickymi
stranami, Castokrat se zanedbatelnym poctem clenti, které jsou vétSinou zalozeny
a zformovany kratkou dobu pred volbami. Dle Jiiptnera zde v zasadé nezalezi na tom,
za jakou stranu Cloveék kandiduje a kandidatura za politické strany je ¢asto vnimana spise

jako nutné zlo (Juptner, 2004, s. 83-84).

Vztahy v zastupitelstvu jsou zejména pratelského charakteru. Hledi se na
individualni i skupinové zajmy v obci. Nelze zde tedy mluvit o principu ,,vlady a opozice*.
Z tohoto divodu neni nutné utvaret koalice a jejich naznak mizeme vétSinou sledovat pouze
v obdobi pred volbami. V téchto obcich se nevoli rada obce a funkce starosty je ve vétSiné

pfipadii neuvolnéna (Juptner, 2004, s. 86-87).

3.7.2 Obce mensi stredni velikosti

Mensi stfedni obce jsou Jiptnerem stanoveny poctem obyvatel v rozmezi 1701 az
9000. V téchto obcich zacinaji nad nezavislymi kandidaty z hlediska volebnich uspéchu
prevazovat politické strany. Se vzristajicim poctem obyvatel u téchto obci je Castéjsi, ze
kandidati politickych stran ve volbach porazeji kandidaty nezavislé. Do pojmu politicka
strana jsou ovSem v tomto pfipadé zahrnuty i ,komunalni“ a regiondlni strany, tedy

napiiklad sdruzeni nezavislych (Jiptner, 2004, s. 87).

25



Politické vztahy v zastupitelstvech téchto obci jsou jiz rozmanitéjsi nez u nejmensich
obci, je mozné se zde setkat jak s nesoutézivymi systémy, které jsou velmi pratelského
charakteru, ale také se systémy soutézivymi, nebo s urCitou smési téchto dvou systému, coz
zde byva velmi Castym ptipadem. Politické strany jsou v téchto obcich hodnoceny zpravidla
podle konkrétnich osobnosti, které se objevi na jejich kandidatnich listinach. Koalice jsou
Casto v podobé uzaviené a neformalni velké koalice, kde proti sobé jednotlivi Clenové
vzajemné neutoCi. S predvolebnimi a legislativnimi koalicemi se zde setkame velmi zfidka

(Juptner, 2004, s. 88-91).

3.7.3 Obce vétsi stredni velikosti

Pocet obyvatel obci vétsi stiedni velikosti je stanoven v intervalu 9001 az 45 000.
V zastupitelstvech dominuji politické strany. Kandidati politickych stran jsou ve vétsSing
pfipadil jejich registrovani Clenové. S nezavislymi sdruzenimi se zde téméf nesetkavame,
Dutvodem jsou pievazné slozité podminky kandidatury, v ptipad€ nezavislych kandidati je
kandidatni listina vétSinou zajisténa prostfednictvim néjaké regionalné-komunalni strany

(Juptner, 2004, s. 92-93).

S narustajici velikosti téchto obci muzeme Castéji sledovat, Ze dochazi ke schiizim
zastupitelskych frakci. V obcich tohoto velikostniho rozmezi se nejCasteji setkdme se
systémem , polosoutézivym*, tedy sniz§i mirou soutézivosti v mezivolebnim obdobi
a obsazovanim exekutivnich posti s ohledem na vysledky voleb. Co se tyce koalic, s t€émi
predvolebnimi se zde témer neni mozné setkat, naopak nejCastéji se zde vyskytuji velké
koalice. Dulezitou roli hraji po volbach exekutivni koalice, na jejichz zakladé je zvolen
starosta s jeho zastupci a také zbylé slozeni méstské rady. Podle Jiiptnera mé ideologie pii

tvoreni koalic pouze minimalni vyznam (Juptner, 2004, s. 93-95).

3.7.4 Nejvétsi obce

Jako nejvétsi obce jsou oznaCeny obce s poctem obyvatel vys§§im nez 45 000. Typickym
prikladem téchto obci jsou izemné Clenéna statutarni mésta. V nejvétsich obceich bez pochyb
zcela dominuji politické strany a s nezavislymi kandidaty a jejich sdruzenimi se zde jiz neni

mozné setkat (Juptner, 2004, s. 95-96).
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Lze sledovat Cast€jsi vyskyt predvolebnich koalic, zejména z divodu zavedené
pétiprocentni hranice pro vstup do zastupitelstev. V obcich o této velikosti uz je mozné ve
valné veétsin€ piipadi jednoznacné hovorit o soutézivém systému, tedy o principu ,,vlady
a opozice“, na ¢emz ma velky podil i jista prestiz nejvysSich postt, které jsou Casto
,uvolnéné™ a maji tedy co nabidnout, respektive je o co ,soutézit. Schize jednotlivych
frakci zastupitelstva nebo politickych stran jsou v nejvétSich obcich béznou zalezitosti.
Vytvareni koalic je téméf pravidlem. Casto jsou to minimalni koalice a velké koalice

(Juptner, 2004, s. 96-98).
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4 Vlastni prace

4.1 Ratbor

Obec Ratbot, s izemni rozlohou 477 hektart, se nachazi ve StfedoCeském kraji. LeZi
7 kilometra jihozapadné od okresniho mésta Kolin, v nadmortské vysce 314-374 metri nad
morem. Soucasti Ratbore, kterou tvori dvé katastralni izemi, jsou také dveé mistni Casti
Sedlov a T&inky. Uzemi obce a mistnich &asti je zobrazeno v obrazku &. 2. Tyto dvé mistni
casti dfive nesly spoleény nazev Sedlov. Dle oficialnich stranek obce Ratbot zde podle
nejaktualnéjSich dat zije 572 obyvatel. Znak obce Ratbof je zobrazen na obrazku €. 3

(www.ratbor.cz).

Obrazek ¢. 2: Mapa uzemi obce Ratbor
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Zdroj: www.mapy.cz, vlastni zpracovani

Obrazek ¢. 3: Znak obce Ratbor

Zdroj: www.ratbor.cz
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4.1.1 Historie

Ratbot je spojena s nedalekou obci PaSinka udolim Polepského potoka, které je
zafazeno mezi vyznamné krajinné prvky. Toto uzemi bylo osidleno jiz v obdobi mladsi doby
kamenné (5700 pt. n. .-4200 pf. n. 1.). Dokladaji to nalezy kultury s linearni keramikou
z této doby. Nalezisté bylo naptiklad v lokalité u byvalého ratboiského cukrovaru (Moravec

a kol., Polepské udoli, 2010, s. 2).

Prvni zminka o Ratbofi (dfive Radbofi) se objevuje jiz v roce 1115. V této dobé byla
Ratbof majetkem benediktinského klastera v Kladrubech u Stfibra. Tato zprava se ale
vyskytuje na falzu pozd¢jsiho data, neni tedy vérohodna. Dal$i, jiz vérohodnéjsi zprava,
pochézi zroku 1352. Prvni zminka o Sedlovu se objevila v roce 1457 (www.ratbor.cz).
V 18. stoleti probihala v polepském udoli intenzivni tézba Ceského granatu, hlavni nalezisté

se nachazela pravé v okoli Ratbote (Moravec a kol., Polepské udoli, 2010, s. 2).

V Ratbofi se nachazi kostel svatého Véclava, prvni zminka pochézi z roku 1352, je
tedy nejstarsi kulturni paméatkou obce (www.ratbor.cz). V roce 1723 byl prestavén barokni
zamek z ptuvodni gotické tvrze, ktery je pozd€ji oznaCovan jako Stary zamek. Podle navrhu
Jana Kotéry byla pro rodinu Mandelikovu na zacatku 20. stoleti vystavéna vila nazyvana
Novy zamek. V soucCasnosti je vila znama jako Hotel Chateau Kotéra (Rislink a kol, 2019,

s. 133-134).

Roku 1857 byl zalozen na okraji Ratbote cukrovar, ktery pozdéji v roce 1890 spolu se
Starym zamkem zakoupil Bernard Mandelik, velkoobchodnik z Kolina a v obci se i se
svou rodinou usidlil. Mandelik 1 cel4 jeho rodina hraji v historii Ratbofe vyznamnou roli.
Roku 1920 byl Mandelik i starostou obce. Ratboisky cukrovar byl jednim z nejvétSich
v Ceské republice. V obdobi pied 2. svétovou valkou se zde ratifikovaly ceny cukru, které

byly platné pro celou Evropu (Rislink a kol., 2019, s. 133).
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4.2 Demograficka analyza
4.2.1 Pocet obyvatel

Na nize uvedeném grafu €. 1 lze pozorovat, jak se vyvijel pocet obyvatel Ratbore
v obdobi od roku 2000 do roku 2021. Pocet obyvatel v grafu se vztahuje vzdy k 31. 12.
daného roku. V letech 2000-2007 mé pocet obyvatel pirevazné klesajici charakter,
s vyjimkou roku 2002 a 2005, kdy se pocet obyvatel lehce zvysil. V obdobi 2007-2019 pocet
obyvatel postupné nartsta. V tomto Casovém useku v obci pribylo téméf 100 obyvatel. Od
roku 2019 je mozné opét sledovat lehky ubytek obyvatelstva. Ve vyvoji zobrazeném na grafu
¢. 1 nejsou zadné vyrazné vykyvy. Pocet obyvatel je ovlivnén pfevazné podilem narozenych

a zemfelych obyvatel v daném roce.

Graf €. 1: vyvoj poCtu obyvatel Ratbore v letech 2000-2021
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Zdroj: www.cszo.cz, vlastni zpracovani

4.2.2 Struktura obyvatel

4.2.2.1 Struktura obyvatel podle véku
Graf €. 2 zobrazuje slozeni obyvatel podle vékovych kategorii: nejmladsi 0-14 let,
sttedni 15-64 let a nejstarsi 65 a vice let. Nejmensi podil obyvatel (16 %) tvori nejmladsi

vékova skupina, lidé ve véku 0-14 let. Nizky pocet obyvatel v této vekové kategorii

ovliviluje minimalni pocet noveé narozenych obyvatel. S tim tzce souvisi také to, ze obec
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neni prilis§ atraktivni pro mladé pary a rodiny s détmi. Proto zde téméf neptibyvaji obyvatelé,
kteti by v budoucnu pocet déti a mladych lidi v obci mohli navySovat. Nejvétsi zastoupeni
(62 %) zde ma stfedni vékova kategorie 15-64 let, lidé v produktivnim véku. Seniofi, tedy
lidé ve veéku 65 a vice let jsou zde druhou nejvice zastoupenou vékovou skupinou, tvoii 22

% z celkového poctu obyvatel. Primérny vék obyvatel v Ratbofti byl k 31. 12. 2021

Graf €. 2: Struktura obyvatel Ratbore podle véku k 31. 12. 2021
Struktura obyvatel podle véku k 31. 12. 2021
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Zdroj: www.cszo.cz, vlastni zpracovani

4.2.2.2 Struktura obyvatel podle pohlavi

Uvedeny graf ¢. 3 znazornuje strukturu obyvatel dle pohlavi v jednotlivych letech
obdobi 2000-2021. Zobrazeny udaj je vzdy platny k 31. 12. daného roku. Do roku 2004 byl
pocet Zen lehce vySsi nez poCet muza, poté ale zacina postupné prevazovat muzska Cast
obyvatelstva. AZ na rok 2012, 2013 a 2021 je v obci vice muzi neZ Zen, coz muze byt
zpusobeno velkym podilem obyvatelstva v obci ve véku 0-64 let. Podle statistického uradu
(www.cszo.cz) je v Ceské republice i Stredoteském kraji v tomto vékovém rozmezi vice

muzi nez Zen, naopak v kategorii 65 a vice let jiz zaCina pfevazovat pocet zen.
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Graf €. 3: Struktura obyvatel podle pohlavi v roce 2000-2021
Struktura obyvatel podle pohlavi
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Zdroj: www.cszo.cz, vlastni zpracovani

4.2.3 Pohyb obyvatelstva

4.2.3.1 Narozeni a zemfeli obyvatelé

Na grafu €. 4 je vyobrazen pocet narozenych a zemfelych obyvatel v obci Ratbor
v letech 2002-2021, vzdy k 31. 12. konkrétniho roku. Podil narozenych a zemfelych se
v obci hodn€ méni. V roce 2020 a 2021 byl nejvyssi pocet zemftelych za sledovana obdobi.
Tento narist umrtnosti mohl byt zpusoben pandemii covid-19. Nejniz§i pocet noveé
narozenych za roky 2002-2021 byl zaznamenan v roce 2014, kdy se narodily 2 déti. Nejvyssi

pocet nove narozenych, tedy 8 déti, byl v roce 2018.
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Graf ¢. 4: PocCet narozenych a zemfelych obyvatel v roce 2002-2021
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4.2.3.2 Pftistéhovali a vystéhovali obyvatelé

Z grafu €. 5 je mozné pozorovat, jak se v Ratbofi v letech 2002-2021 ménil pocet
pristehovalych a vystéhovalych obyvatel. Uvedené udaje jsou vzdy platné k 31. 12. daného
roku. Pocet pristéhovalych a vystéhovalych se v uvedenych letech rizn€¢ méni. Znacné zde
vycniva rok 2014, kdy se do obce piistéhovalo 41 novych obyvatel, coz je téméf dvakrat
vice nez naptiklad v roce 2010, ve kterém byl druhy nejvyssi pocet piistéhovalych. Nejspise
se zde jedna o pfirozeny pohyb obyvatel a nejsou zde zadné faktory, které by mély vyrazny

vliv na pocet pristéhovalych a vystéhovalych v této obci.
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Graf €. 5: Pocet prist€hovalych a vystéhovalych obyvatel v roce 2002-2021
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Zdroj: www.cszo.cz, vlastni zpracovani

4.3 Socioekonomické ukazatele

4.3.1 Nezaméstnanost

V grafu &. 6 je zobrazeno porovnani podilu nezaméstnanych obyvatel v Ceské
republice a v obci Ratbof. V letech 2014-2018 maji obé& kiivky klesajici charakter, v obci
Ratbof je vtomto obdobi podil nezaméstnanych lehce vyssi nez v Ceské republice,
s vyjimkou roku 2018, kdy byl podil nezaméstnanosti vyrovnany. V roce 2019 podil
nezaméstnanosti v Ratbofi stoupl z 2,2 na 3,28. Bylo zde tedy o 50 % vice nezaméstnanych
nez vroce predchozim. Zatimco v Ceské republice podil nezaméstnanych v roce 2020
a 2021 lehce stoupl, v Ratboii naopak klesl. ZvySeni podilu nezaméstnanosti v Ceské
republice mohlo byt zptsobeno probihajici pandemii covid-19, kvili které nektefi lidé na
Cas prfisli o zaméstnani. Co se tyCe nezameéstnanosti, z grafu je mozné pozorovat, ze

pandemie se obyvatel Ratbore nedotkla, naopak zde nezaméstnanost lehce klesla.
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Graf ¢&. 6: Podil nezaméstnanych obyvatel v CR a v Ratbofi
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4.3.2 Podnikatelské subjekty

Tabulka ¢. 2 zobrazuje pocCet podnikatelskych subjektd podle jejich prevazujici
¢innosti. V Ratbofi je 121 podnikatelskych subjektli, 66 z nich se zjisténou aktivitou, pravé
ty jsou zobrazeny v tabulce €. 2. Zobrazena data jsou z obdobi k 31. 12. 2022. Nejvétsi
zastoupeni zde maji subjekty s pfevazujici Cinnosti ve velkoobchodu, maloobchodu,
opravach a udrzbé motorovych vozidel, kterych je v obci celkem 13. Dalsi vyznamné
podnikatelské oblasti jsou profesni, védecké a technické Cinnosti s 12 subjekty a primysl
a stavebnictvi, kde je v obou ptipadech 11 podnikatelskych subjekt. Ostatni oblasti maji jiz
niz8i zastoupeni. Jsou zde 4 podnikatelské subjekty s Cinnosti v zemédélstvi, lesnictvi,
rybarstvi a také v ostatnich Cinnostech. Zbylé €innosti maji zastoupeni pouze 2 nebo 1
subjektu a nekteré dokonce v tabulce nejsou uvedeny, jelikoz v obci nemaji zadné

zastoupeni (WWW.CSZ0.CZ).
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Tabulka €. 2: Podnikatelské subjekty podle prevazuj

ici ¢innosti

Pievazujici ¢innost

Podniky se zjisténou aktivitou

Zem¢délstvi, lesnictvi, rybarstvi 4
Prumysl 11
Stavebnictvi 11
Velkoobchod a maloobchod;
1 . . 13
opravy a udrzba motorovych vozidel
Doprava a skladovani 2
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 1
Cinnost v oblasti nemovitosti 1
Profesni, védecké a technické ¢innosti 12
Verfejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni 1
Vzdélavani 2
Kultumi, zabavni a rekreac¢ni ¢innosti 2
Ostatni ¢innosti 4
Celkem 66

Zdroj: www.cszo.cz, vlastni zpracovani

4.3.3 Dopravni obsluznost

Vzhledem k velikosti obce, je zde pomérné kvalitni dopravni obsluznost. V Ratbofti
mohou obyvatelé k dopravé do okolnich vesnic, nedalekého Kolina a také vzdalenéjSich
Uhlitskych Janovic vyuzit autobusové nebo vlakové spojeni. Nachazi se zde vlakové nadrazi
a 3 autobusové zastavky: Ratbof, Ratbof-zelezniCni stanice a Ratbof-rozcesti Té&Sinky.
Autobusové linky z Ratbote do okoli jezdi n€kolikrat denné. Stejné tomu tak jei s vlakovym

spojenim do Kolina, kam dojizdi pomérmé velké mnozstvi obyvatel (www.idos.idnes.cz).

4.3.4 Obcanska vybavenost

Vsichni osloveni zastupitelé obce v rozhovorech uvedli, Ze v Ratbofi, 1 piesto, ze je
to pomérne mala obec, je velmi slu§na obc¢anska vybavenost. Ackoliv diive zde bylo daleko

vice sluzeb, naptiklad zakladni Skola, ordinace zubniho Iékafe, nebo hospoda, ktera byla
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zruSena nedavno, ma obec svym obCanum stale co nabidnout. Aktualné je zde ordinace
praktického Iékare, samoobsluha, knihovna a posta. Starsi obyvatelé tedy nemusi tak casto
dojizdét do nedalekého Kolina. V Novém zamku je ziizen hotel Chateau Kotéra, kde se
nachazi i restaurace. Naproti hotelu je v obci vybudované také fotbalové hristé, které Casto

vyuziva mistni fotbalovy klub (www.ratbor.cz).

4.3.5 Spolky a zajmové skupiny

V Ratboti funguje fotbalovy oddil TJ Slavoj, jehoz historie v obci saha az do roku
1918. Fotbalisté maji k dispozici mistni fotbalové hfisté, kde maji jako své zdzemi zdéné
kabiny a klubovnu. Skauti v Ratbofi funguji od roku 1990, je zde 12. stfedisko Ceského
Junaka ,,Modra Zelva Ratboi“. Dalsi zajmovou skupinou je sbor dobrovolnych hasi¢t (SDH
postavena na konci 40. let 20. stoleti, na jeji vystavbé se podileli 1 obyvatelé obce. Hasici
maji k dispozici pozarni vozidlo Avia DA 12, které bylo pofizeno v roce 1991. Riizné obecni
akce pro déti, jako karnevaly, velikono¢ni tvoreni, pohadkové udoli a dalsi, pofada mistni

klub Ratboracek (www.ratbor.cz).

4.4 Rozpocet obce

V grafu €. 7 je znazornéna vySe skuteCného rozpoctu obce v letech 2010-2022.
Uvedené hodnoty se vztahuji vzdy k 31. 12. daného roku. Rozpocet obce se pohybuje ve vysi
od 6 do 19 miliont korun. Z grafu Ize sledovat, ze obci se dafi drzet vysi pfijmu a vydaja
témer vyrovnanou, piijmy ¢asto prevysuji vydaje, ale v nékterych letech je tomu naopak.
Nejvyssi piebytek byl zaznamenan v roce 2016, kdy byly pfijmy vySsi nez vydaje téméf
o 1,6 milionu korun. Nejvétsi schodek rozpoctu byl v roce 2022 a dosahl vyse zhruba 1,3
milionu korun. Celkové je mozné konstatovat, ze obec dokaze se svym rozpoCtem dobie
hospodafit. Pfipadné schodky rozpoctu jsou v nasledujicich letech ¢asto vyrovnany prebytky
rozpoctu. Obec tedy neni nijak zadluzena. V roce 2014 byl rozpocet necelych 19 miliona
korun. Velkou ¢ast piijmu tvotily piijaté transfery ze statniho rozpoCtu a statnich fonda.
Nejvétsi polozkou vydaju za rok 2014 byla ¢astka pouzita na renovaci mateiské Skoly

(www.ratbor.cz).
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Graf ¢. 7: Vyvoj skutecného rozpoctu obce v letech 2010-2022
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Zdroj: www.monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Jak lze pozorovat v grafu ¢. 8, hlavni Cast pfijmi obce v roce 2022 je tvofena
danovymi pfijmy, presnéji je to 88 % z celkovych piijmu obce. Nejvice obec ziskala z dané
fyzickych a pravnickych osob a také z DPH (www.monitor.statnipokladna.cz). Nedaové
a kapitalové pfijmy, spolu s pfijatymi transfery tvofi v tomto roce jen malou cast piijma

obce, konktrétné pouze necelych 1,5 milionu korun z celkovych piijmt 11,8 miliont.
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Graf ¢. 8: Struktura skute¢nych pfijma obce k 31. 12. 2022
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Graf ¢. 9 zobrazuje strukturu vydaju obce Ratbof v roce 2022. Vydaje jsou zde
roz€lenény na jednotlivd odvétvi. Nejvyssi vydaje obce byly v odvétvi sluzeb pro
obyvatelstvo, ty tvori 58 % z celkovych vydaji. Na vSeobecnou vefejnou spravu a sluzby
bylo utraceno 36 % vydaju obce. Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi predstavuji jen
5 % vydaja. Na bezpec¢nost statu a pravni ochranu, socialni véci a politiku zaméstnanosti
a zemedelstvi, lesni hospodafstvi a rybafstvi byly vynalozeny ¢astky v fadech desetitisict

a tvorti tedy pouze zanedbatelnou ¢astku z celkového rozpoctu obce v roce 2022.
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Graf ¢. 9: Struktura skuteénych vydaji obce k 31. 12. 2022
Struktura vydajt v roce 2022
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4.5 Komunalni volby v roce 2010-2022

4.5.1 Komunalni volby v roce 2010

V roce 2010 se volby konaly 15. a 16. fijna. V Ratbofi bylo voleno 11 clent
zastupitelstva, coz je oproti nasledujicim volebnim obdobim nejvice. Byly sestaveny dvé
kandidatni listiny, a to za stranu CSSD a sdruZeni nezavislych kandidat Ratbof. V obou
ptipadech s 11 kandidaty. Odevzdalo se 333 obalek. Volebni ucast tedy dosahla 75,68 %,
coz je pomé€mé vysoka ucast v porovnani s prumérnou volebni Gcasti pfi komunalnich

volbach v tomto roce, ktera byla 48,5 % (www.volby.cz).
Z tabulky &. 3 je patrmé, e ve volbach v roce zvitézila strana CSSD s 64,85 % hlasi

a vybojovala tedy 7 mandati z celkovych 11. SNK Ratbor ziskalo 35,15 % hlast a 4

mandaty.
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Tabulka €. 3: Vysledky voleb do zastupitelstva v roce 2010

Piepocteny R
Kandidatni listina Hlasy Potet zl;(l:z(ci f;llg Prepoctena Potet
o s - % platnych e
kandidati poctu hlasi mandati
¢islo nazev abs. | v% kandidata asu
1 CSSD 2251 | 64,85 11 3471 64,85 7
2 SNK Ratbof | 1220 | 35,15 11 3471 35,14 4

Zdroj: www.volby.cz, vlastni zpracovani

Zastupitelstvo zvolilo starostou obce Mgr. Milana Jenese, kandidata CSSD.
Mgr. Milan Jenes byl starostou jiz v obdobi od roku 2008, kdy ptevzal funkci po predchozim
starostovi, ktery na svou funkci zhruba v poloviné volebniho obdobi rezignoval.
Mistostarostkou obce se stala Jana Valova, také kandidatka CSSD. Vrchni funkce
v zastupitelstvu tedy zastavaji Clenové vitézné strany a SNK Ratbot ziskala pouze

predsednictvi kontrolniho a finan¢niho vyboru (www.ratbor.cz).

4.5.2 Komunalni volby v roce 2014

Komunalni volby v roce 2014 probihaly 10. a 11. fijna. Na rozdil od minulych voleb
bylo voleno pouze 7 ¢lenu zastupitelstva. Voli¢i mohli opét vybirat kandidaty ze dvou
kandidatnich listin. Nastala ale mala zmé&na a CSSD z minulych voleb bylo nahrazeno nové
vytvofenym sdruzenim pro Ratbof, Sedlov a TéSinky, jehoz ¢lenové ale kandidovali témer
ve stejném slozeni jako ve zmifiované CSSD. Na kandidatnich listinach doslo pouze
k minimalni obméné kandidatd. Volebni ucast v obci tento rok klesla, voleb se zacastnilo

67,11 % volict a bylo odevzdano 304 obalek (www.volby.cz).

Z tabulky ¢. 4 1ze vidét, e ackoliv doslo k preméné strany CSSD na SdruZeni pro
Ratboft, Sedlov a Té&Sinky, ve volbach kandidati tohoto sdruzeni opét dominuji nad SNK
Ratbot a volby vyhrali s 62,7 % hlast. Sdruzeni pro Ratbot, Sedlov a Tésinky tedy disponuje
5 mandaty a SNK Ratbof ziskalo pouze 2 mandaty.
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Tabulka €. 4: Vysledky voleb do zastupitelstva v roce 2014

Kandidatni listina Hlasy 9 Pl:epocteny Prepoctena | Pocet
Pocet zaklad dle ° , .
— e . Yo platnych | mandat
¢isl kandidata poctu hlast: a
o nazev abs. | v % kandidati
1| SNK Ratbof 739 | 373 7 1981 37,3 2
Sdruzeni pro
2| Ratboft, Sedlov | 1242 | 62,7 7 1981 62,69 5
a Tesinky

Zdroj: www.volby.cz, vlastni zpracovani

Na zasedani zastupitelstva obce byl jednohlasné zvolen starostou znovu Mgr. Milan
Jenes, ktery tentokrat kandidoval za Sdruzeni pro Ratbot, Sedlov a TéSinky. Opozi¢ni SNK
Ratbor opét nedokazala do funkce mistostarosty prosadit svého kandidata a ziskala stejné
jako v minulém volebnim obdobi jen vedouci funkce kontrolniho a finan¢niho vyboru

(www.ratbor.cz).

4.5.3 Komunalni volby v roce 2018

Volby v roce 2018 se konaly 5. a 6. fijna. Byly sestaveny 2 kandidatni listiny z téméft
totoznych kandidatd jako v minulych volbach. Jedna kandidatni listina byla za SNK Ratbor
a druhd za Sdruzeni pro Ratbof, Sedlov a Té&Sinky. Nezménil se ani pocet volenych
zastupitell, volilo se 7 Clent zastupitelstva. Bylo odevzdano 342 obalek a volebni tcast
v obci dosahla podobné vySe jako v roce 2010, voleb se zacastnilo 74,67 % volicu

(www.volby.cz).

Tabulka €. 5. ukazuje, Ze vitézem voleb s 67,98 % hlasu se stalo Sdruzeni pro Ratbof,
Sedlov a TéSinky, jak tomu bylo i v minulych letech a oproti SNK Ratbor ziskalo
dvojnasobny pocet hlasi. Obé sdruzeni disponuji stejnym poctem mandata jako
v pfedchozim volebnim obdobi, to je 5 mandati pro Sdruzeni pro Ratbot, Sedlov a TéSinky

a zbylé 2 mandaty pro SNK Ratbor.
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Tabulka €. 5: Vysledky voleb do zastupitelstva v roce 2018

Kandidatni listina Hlasy « Pl:epocteny Prepoctena | Pocet
Pocet zaklad dle ° , .
e 9 % platnych | mandat

¢isl kandidata poctu hlasé: a

o nazev abs. | v% kandidati
1| SNK Ratbof | 722 | 32,02 7 2255 32,01 2
Sdruzeni pro
2| Ratboft, Sedlov | 1533 | 67,98 7 2255 67,98 5
a T&Sinky

Zdroj: www.volby.cz, vlastni zpracovani

Starostou se stal Mgr. Milan Jene$ ze Sdruzeni pro Ratbof, Sedlov a Té&Sinky, stejné
jako v ptedchozich sledovanych obdobich. Misto predchozi mistostarostky Jany Valové
zastupitelstvo zvolilo JUDr., Frantiska Safarika ze stejného sdruzeni. Kandidati z SNK
Ratbot byly zvoleni do vedoucich funkci finanéniho a kontrolniho vyboru, tak tomu bylo

1 vroce 2010 a 2014 (www.ratbor.cz).

4.5.4 Komunalni volby v roce 2022

V roce 2022 volic¢i odevzdavali své hlasy ve dnech 23. a 24. zafi. V Ratbofti bylo
odevzdano 333 obalek a volebni ti¢ast doséhla 74,83 %. Tento rok dvojnasobné narostl pocet
kandidatnich listin oproti pfedchozim sledovanym obdobim. Voli¢i tedy mohli
vybirat kandidaty ze Ctyt listin. Ve volbach se nové objevily strany Volba Ratbot, Sedlov
a Tésinky a Pro Ratbof, Sedlov a T¢&Sinky, jejichz kandidati se doposud na zadné mistni
kandidatce v predchozich letech neobjevili. Volilo se opét 7 Clent zastupitelstva obce

(www.volby.cz).

Z tabulky €. 6 je patrné, ze vitézem voleb se stalo Sdruzeni pro Ratbof, Sedlov
a Tesinky, ackoliv se voleb ucastnilo vice aktéri nez v minulych letech, opét ziskali
dostateCny pocet hlasi pro zajisténi 5 mandati. SNK Ratbof ziskalo s 20,8 % pouze 1
mandat, coz znamena ztratu 1 mandatu oproti roku 2018. Na 1 zastupitelsky mandat dosahla
i nové vytvorena strana Pro Ratbof, Sedlov a TéSinky. Volba Ratbof, Sedlov a TéSinky

neziskala ani 5 % voli¢skych hlast a v zastupitelstvu tedy nema zastoupeni.
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Tabulka €. 6: Vysledky voleb do zastupitelstva v roce 2022

Kandidatni listina Hlasy 9 Pl:epocteny Prepoctena | Pocet
Pocet zaklad dle % platny .
o & T v o platnych | mandat
Cisl kandidatu U hlasu i
o nizev abs. | V% kandidata
Volba Ratbor,
1 Sedlov a 107 | 4,78 7 2240 4,77 0
TéSinky
2| SNKRatboi | 466 | 20,8 7 2240 20,8 1
Sdruzeni pro
3| Ratboft, Sedlov | 1339 | 59,78 7 2240 59,77 5
a T&Sinky
Pro Ratbor,
4 Sedlov a 328 | 14,64 7 2240 14,64 1
Té&Sinky

Zdroj: www.volby.cz, vlastni zpracovani

Starostou obce byl zvolen jiz po paté v fadé Mgr. Milan Jenes. Mistostarostou se stal

doc. PhDr. Vladimir Srb, PhD, ktery se mistnich voleb ucastnil poprvé. Vedouci funkci

financniho vyboru zastava MVDr. Josef Kral, kandidat Sdruzeni pro Ratbof, Sedlov

a Tésinky. Toto sdruzeni tedy obsadilo téméf vSechny vrchni funkce v zastupitelstvu.

Za SNK Ratbot zastava funkci predsedy kontrolniho vyboru David Semerdk a strana Pro

Ratboft, Sedlov a TéSinky ziskala pouze misto ¢lena finan¢niho vyboru (www.ratbor.cz).

4.5.5 Komparace voleb 2010-2022

Z grafu ¢. 10 lze pozorovat, ze volebni ucast v mistnich volbach v Ratbofi je

pravidelné poméme vysoka. S vyjimkou roku 2014, kdy pocet voli¢t poklesl, a odvolilo jich

pouze 67,11 %, je volebni ucast prakticky konzistentni, drzi se na hladiné 74-75 %. Nejvice

volicu, tedy 75,68 %, vhodilo sviij hlas do urny v roce 2010.

44



http://www.volby.cz
http://www.ratbor.cz

Graf ¢. 10: Procentualni volebni ucast pii komunalnich volbach v letech 2010-2022
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Z tabulky €. 7 je ztejmé, ze ve sledovaném obdobich 2010-2022 ve volbach dominuje
Sdruzeni pro Ratbor, Sedlov, TéSinky, které vzdy ziskalo nejvice hlast, v roce 2010 jesté
jako byvala CSSD. Z t&chto vysledkd a zaroveti i z rozhovord se zastupiteli vyplyva, ze
obcané jsou pravdépodobné spokojeni, jak toto sdruzeni obec vede, diky tomu ve volbach
pravidelné vyhravaji. Vzdy se volilo 7 zastupiteld, s vyjimkou roku 2010, kdy bylo voleno
11 zastupitell. Sdruzeni pro Ratbof, Sedlov a TéSinky ziska vzdy kolem dvou tfetin
odevzdanych hlast a disponuje tedy i vét§inou mandatt v zastupitelstvu. V roce 2010 ziskali
7 z 11 mandatd a od roku 2014 maji pravidelné 5 mandati. Zajimavy je rok 2022, kdy byly
vytvoreny 4 kandidatni listiny, coz je o 2 vice nez v pfedchozich letech. V rozhovorech se
zastupiteli byla polozena otazka, cemu prtisuzuji vznik téchto kandidatek. Nekteti zastupitelé
to pfisuzuji vétsimu zajmu obCand o mistni politiku a chuti se podilet na chodu obce. Ostatni
zastupitelé maji v tomto jasny nazor, 2 nové kandidatni listiny jsou podle nich spratelené
kandidatni listiny SNK Ratbof sestavené za snahou ziskat vice hlasu, a také pretahnout
néjaké stavajici voliCe Sdruzeni pro Ratbof, Sedlov, TéSinky. Dle vysledka voleb se tato
snaha ale nezdafila, Sdruzeni pro Ratboft, Sedlov a Té&sinky ziskalo znovu 5 mandati a drzi

si tedy vétSinu v zastupitelstvu.
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Je pravidlem, ze kandidati vitézného sdruzeni zastavaji vrchni funkce zastupitelstva.
Kandidatim opozi¢nim jsou vzdy pridélena pouze predsednictvi vybort. Zpravidla se na
kandidatnich listinach objevuji stale stejni kandidati, obména je minimalni, s vyjimkou roku
2022, kdy byly 2 kandidatni listiny sestaveny z doposud nezapojenych obyvatel

(www.volby.cz).

Tabulka ¢. 7: Shrnuti vysledkd mistnich voleb v letech 2010-2022

. « « %o
Poce’:t P-oc’e ¢ , Vitézna Poce’t . z celkového | Zvoleny
volenych kandidatnich mandata -
o0 1@ - strana riv x poctu starosta
zastupitelu listin vitézné strany .
hlasu
2010 11 2 ¢SSD 7 64,85 | Mer Milan
Jenes
SdruZeni pro
2014 7 2 Ratbof, 5 62,60 | Mer Milan
Sedlov, Jenes
Tésinky
SdruZeni pro
2018 7 2 Ratbof, 5 67,08 | Mer Milan
Sedlov, Jenes
Tésinky
SdruZeni pro
2022 7 4 Ratbof, 5 59,77 | Mer Milan
Sedlov, Jenes
Tésinky

Zdroj: www.volby.cz, www.ratbor.cz, vlastni zpracovani

4.6 Analyza rozhovoru

S péti neymenovanymi zastupiteli obce byly provedeny osobni rozhovory. Ty probihaly
formou dialogu v ramci pokladanych, pfedem pripravenych otazek. Konkrétni znéni otazek
je v ptiloze €. 1. Rozhovor se zaméroval pifedev§im na aktudlni politickou situaci v obci,
vztahy mezi jednotlivymi aktéry a rozvoj a fungovani této obce. Mezi zastupiteli, kteti
rozhovor poskytli, byl i1 starosta a mistostarosta Ratbore. U mnoha otazek se zastupitelé

ve znacné mife ve svych nazorech shoduji.

Podle zastupitelt si obec prosla od roku 1989 jak upadkem, stagnaci, tak nasledné
i rozvojem. V roce 1987 byl uzavien mistni cukrovar, ktery diive velmi prosperoval a patiil
mezi nejvétsi cukrovary v Ceské republice. Nasledkem toho doslo k mirnému tpadku obce.
Ukoncenim ¢innosti cukrovaru zarovein skoncil v obci 1 vyznamny zaméstnavatel a obec tak

pfiSla o fadu pracovnich mist pro obyvatele. V souvislosti stim doSlo i kupadku
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pohostinstvi. VSichni osloveni zastupitelé se shoduji, ze aktualné se obec jednoznacné
rozviji. Ratbof neni pftilis atraktivni obci pro mladé lidi, nestavi se zde nové domy, piredevs§im
z divodu, ze zde pro tuto vystavbu neni mnoho vhodnych pozemki. Rozvoj obce tedy
i z tohoto divodu neni tak rychly, ale obec se urc¢ité v mnoha ohledech posouva dal. Pro obec
je bezpochyby piinosem, Ze se zde dafi udrzet matetskou Skolu. Béhem poslednich let se
zajem o mistni §kolku dokonce zvySil. Aktualng ji navstévuje témér 50 déti. Jsou mezi nimi
déti nejen z Ratbore, ale 1 z okolnich obci. Velkym benefitem v obci je také mistni prakticky

1ékat, ktery sidli v budové obecniho ufadu.

Jeden ze zastupitelt je obyvatelem Ratbore teprve par let. Vyzdvihl, jak dobfe funguje
udrzba obce, to nejmenované v obci, kde bydlel predtim, vibec nebylo bézné. Obec je
celorocné uklizena. Na jejim Uzemi neni zadny nepotadek, popadané listi, nebo snéhem
zapadané cesty. Zelet je udrzovana a celkové obec pusobi velmi Cisté. Obec ma také slusnou
obcanskou vybavenost, vzhledem k jeji velikosti. Mezi okolnimi malymi obcemi v tomto
ohledu urcité lehce vyc¢niva. Jak jiz bylo zminéno, nachézi se zde matefska skola a obvodni
lékar. Jistou dominantou Ratbote je hotel Chateau Kotéra neboli Novy zamek, ktery ve své
budové provozuje i restauraci. Dale je v obci samoobsluha, posta, vlakové a autobusové

spojeni, fotbalové hiisté a poméme Siroka Skala zajmovych skupin a spolki.

Aktudlnim a hlavnim problémem, se kterym se obec potyka, je jiz dlouhodobéjsi boj
s nedostatkem pitné vody v mistnich ¢astech obce, Sedlové a Tesinkach. Nyni je hlavnim
projektem a prioritou zastupitelstva vystavba vodovodu pro tyto mistni Casti, kterou je
v planu zrealizovat jesté¢ v roce 2023. Zastupitelé chtéji usilovat o budouci rozvoj obce
predev§im v oblasti sluzeb, vzdélani a kultury. Nedavno byla v obci zahdjena bezplatna
vyuka v ramci kurzu Akademie tfetiho véku. Vyuka je urena predevsim obCantim Ratbore,
ale pripadné i jinym zajemcum. V planu zastupitelstva je projekt jesté posunout dal, rozsifit
vzdélavani v oblasti samospravy a vytvorit vzdélavaci a kulturni centrum, kde se budou
konat napiiklad kurzy pro starosty a ufedniky. Ve fazi feSeni je také rekonstrukce
nevyuzitych prostor byvalé budovy kina, v jedné ¢asti aktualné sidli posta. K tomu je ale
nutné zajistit vhodny dotacni program, vzhledem k finan¢ni naro¢nosti projektu. Kvalitu ziti
obc¢anti obec kazdy rok zlepSuje prostifednictvim obnovy zaniklych, pfedevsim polnich cest

kolem obce, podél nichz jsou nasledné vysazeny stromy. Diky tomu jsou v Ratbofi pro
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obyvatele postupné vytvareny trasy na prochazky v pfirodé a zaroven se zvelebuje okoli

obce.

Motivace ke vstupu do mistni politiky se u jednotlivych kandidata lehce 1isi, vSichni se
ale chtéji aktivné podilet na chodu obce a prispivat k jejimu blahobytu. Dva zastupitelé byli
ke vstupu do mistni politiky osloveni a doplnili zbyla mista na kandidatnich listinach.
V mistni politice se od té doby pohybuji a kandiduji pravideln€. Hlavni motivace jednoho
ze zastupitelt byla napomoci zvelebovani obce, prosazeni zmény ve fungovani jeji udrzby.
V dobé vykonu funkce pana starosty Uxi byla totiz obec v pomémé zanedbaném stavu.
Nadrazi bylo zchatralé, plné odpadkt, cesty v obci zarostlé, celkové bylo uzemi obce

neudrzované.

Ve volbach v letech 2010-2022 pravidelné dominuje Sdruzeni pro Ratbof, Sedlov
a TéSinky. Zastupitelé to pfisuzuji zejména spokojenosti obCanu s tim, jak obec funguyje.
V obdobi pied volbami v roce 2010, odesel byvaly dlouholety starosta do dichodu a jeho
funkci zastal starosta jiny Obec nebyla udrzovana, vSe bylo zanedbané a bylo tudiz pro
obcany logické zvolit zménu. Aktualné je obec udrzovana, zastupitelstvo v Cele se starostou
prispélo k rozvoji obce v mnoha smérech a usiluje 1 nadale o jeji dalsi rozvoj. Obcané si
vSimaji zmén, které byly v obci uskuteCnény a vede to k jejich spokojenosti. Nemaji tedy
divod vedeni obce ménit. Jeden ze zastupitelt projevil nazor, ze ackoliv vSe funguje, vzdy
se najde nékdo, kdo neni spokojeny, at' uz je to z osobnich nebo jinych davodi. To podle

n¢j plati obzvlast v takto malych obcich, kde se vSichni znaji.

V roce 2022 narostl pocet kandidatnich listin ze dvou na Ctyfi. Tti osloveni zastupitelé
pfisuzuji vznik téchto listin vys§imu zajmu obcanl podilet se na chodu obce. Zbyli dva
zastupitelé maji vtéto veéci pon€kud jiny nazor, da se fici, ze urCitym zpusobem
i kontroverzni. Zastupitelé uvedli, ze dvé nové kandidatni listiny jsou vytvorem SNK Ratbof,
které chtélo v téchto volbach ziskat vice mandatd. Z tohoto divodu je jedna kandidatni
listina nazvana Pro Ratbot, Sedlov a Tésinky, coz az napadné piipominad nazev dominujiciho
sdruzeni (Sdruzeni pro Ratboft, Sedlov, Té€Sinky) a pro nepozorného volice to mize znamenat
zaménu kandidatek. Tento krok dle zastupitelti ale neni projevem néjakych antipatii viaci
vitéznému sdruzeni nebo nesouhlasem s tim, jak je obec vedena. Jednalo se pouze o snahu

ziskat v zastupitelstvu vétsi pomér mandatu, a tedy vétsi slovo, coz se ale nepovedlo.
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Kandidatni listiny se v Ratbofi sestavuji pfedev§im na zakladé vzajemnych znamosti.
Clenové sdruzeni se spoleéné prodiskutuji, kdo chce opét kandidovat, slozi tedy kandidatni
listinu primarné ze svych osvédcenych Clent a zastupiteld, ktefi jiz prokazali své schopnosti
v predchozich volebnich obdobich. Piipadné kandidatku o nékoho doplni, ¢asto jsou to prave
lidé zjejich blizkého okoli, na které se mohou spolehnout. Nektefi osloveni zastupitelé
uvedli, ze jejich sdruzeni se pravidelné samostatné schazi i mimo zasedani zastupitelstva.
Spolecné prodiskutuji témata, kterd se budou na zastupitelstvu projednavat a zaujmou
spolecné stanovisko. Lze tedy hovoiit o jakési schiizi zastupitelské frakce, coz v takto

malych obcich neni pfili§ bézné.

Co se tyCe vztaht v zastupitelstvu, jsou spiSe pratelského charakteru. V projednavané
véci vétsSinou bez problému dojde ke konsensu, preci jen vSem mistnim zastupitelim zaleZzi
predevsim na blahobytu obce a jejich ob¢ant. Ve vyjimecnych piipadech se stane, Ze
v urcitych vécech panuje napéti mezi zastupiteli jednotlivych sdruzeni. Po nasledné vécné

diskusi ale vzdy dojde k vzéjemnému porozuméni a jednotnému stanovisku.
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S Zavér

Bakalarska prace, psana formou pripadové studie, byla zaméfena na problematiku
mistni samospravy v obci Ratbof. Tato prace méla nékolik cild. Mezi tyto cile patfi
charakteristika hlavnich demografickych a socioekonomickych ukazateli obce. Dal§im
cilem byla analyza mistnich komunalnich voleb v letech 2010-2022 a jejich nasledna
komparace. Dale posouzeni pievladajiciho zptisobu volby a popsani mechanismu volby do
zastupitelstev obci. Poslednim cilem bylo zhodnoceni rozvoje obce, aktualniho fungovani
mistni samospravy a vzajemnych vztahli mistnich politickych aktéri. Prace je rozdélena

na dvé Casti, a to teoretickou a praktickou.

V teoretické Casti byla vymezena zakladni teoreticka vychodiska, dulezita k pochopeni
problematiky komunalni politiky, kterou se tato prace zabyvala. Prakticka Cast se vénovala
obci Ratbot. Byla uvedena zakladni charakteristika obce a zminéna jeji historie. Déle byla
v praci provedena demograficka analyza jednotlivych ukazateld. Podle vyvoje poctu
obyvatel v obci v letech 2000-2021 lze posoudit, ze pocet obyvatel v obci nijak vyrazné
nekolisa. Z provedenych rozhovort bylo zjisténo, ze obec neni pfili§ atraktivni pro nové
obyvatele, neni zde mnoho vhodnych stavebnich pozemku. Prirdstek migraci je tak velmi
maly, coz potvrdily 1 statistické udaje. Analyza vékové struktury ukéazala, ze nejvétsi podil
obyvatel v obci je ve vé€kové kategorii 15-65 let. Primérny veék obyvatel v roce 2021 byl
45,2 let azaposlednich 10 let se drzi stale na hladin€ kolem 45 let. Nelze tedy mluvit

o starnoucim charakteru mistniho obyvatelstva.

Mezi zkoumané socioekonomické ukazatele byla zafazena nezameéstnanost,
podnikatelské subjekty a také obcanska vybavenost. V letech 2014-2018 je podil
nezamé&stnanych obyvatel v Ratbofi lehce vy$si nez v Ceské republice a v roce 2019 jsou
podily vyrovnané. V roce 2020 a 2021 dusledkem pandemie covid-19 lehce stoupla
nezaméstnanost v Ceské republice, naopak v Ratbofi nezaméstnanost klesla. Lze tedy
pozorovat, ze pandemie nijak negativné neovlivnila nezaméstnanost v této obci. V Ratbofti
je celkem 121 podnikatelskych subjektd, ztoho 66 se zjiSténou aktivitou. Nejvice
podnikatelskych subjektti provozuje svou ¢innost v oblasti velkoobchodu, maloobchodu
a oprav a udrzby motorovych vozidel. Dalsi nejvice zastoupené ¢innosti subjektd v této obci

jsou profesni, védecké a technické Cinnosti a také primysl a stavebnictvi. V obci je velmi
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slusna obcanska vybavenost, kterou se zastupitelstvo snazi stale vylepSovat a rozvijet.
Nejdalezit€jsi sluzby, které jsou obyvatelim k dispozici jsou mateiska Skola, prakticky
1ékat, posta a samoobsluha. Dale je zde nadrazi, obcané tedy mohou vyuzit k dopravé jak

autobus, tak vlak, coz je velkou vyhodou.

V dalsi kapitole je zkouména vySe rozpoctu obce v letech 2010-2022, z uvedeného
grafu bylo mozné vyhodnotit, ze obci se dafi drzet rozpocet témer vyrovnany. Pripadné
schodky a piebytky v jednotlivych letech nejsou nijak vyrazné. Dale bylo provedeno
grafické znazornéni struktury piijmua a vydaji v roce 2022. To ukazalo, ze témet 90 % piijmu
obce v tomto roce tvoii dariové piijmy a nejvice financi obec vynalozila na odvétvi sluzby

pro obyvatelstvo a odvétvi vSeobecné verejné spravy a sluzeb.

Dulezitou Casti prace byla analyza komunalnich voleb za ptedesla ¢tyfi volebni obdobi,
tedy roky 2010, 2014, 2018 a 2022 a jejich néasledna komparace. Bylo zjisténo, ze v obci
ve volbach dominuje Sdruzeni pro Ratbof, Sedlov a Té&Sinky. V roce 2010 vyhrala volby
strana CSSD, jejiz ¢lenové se rozhodli v nasledujicim obdobi vytvofit misto této strany jiz
zminované sdruzeni, které je pravidelnym vit€zem mistnich voleb. Jak bylo potvrzeno
v rozhovorech se zastupiteli, vit€ézna vina tohoto sdruzeni je zpiisobena spokojenosti ob¢ant.
Volebni ucast v této obci je pravidelné vysoka, pohybuje se ve vysi kolem 75 %, pouze
v roce 2014 mirn¢ poklesla na 67,11 %. Pomérné vysoka volebni ucast znaci zajem obyvatel
o mistni politiku a snahu ovliviiovat chod obce. Ve vSech sledovanych obdobich byl zvolen
starostou Mgr. Milan Jene$. Z rozhovora vyplynulo, Ze pan starosta si ziskal mezi zastupiteli
velké sympatie, jelikoz pod jeho vedenim obec ve vSech ohledech vzkvéta. Ve volbach 2010,
2014 a 2018 byla minimalni obména politickych aktéri na kandidatnich listinach a stejné
tomu bylo 1 ve slozeni zastupitelstva. V roce 2022 nastala zména a opozi¢ni sdruzeni SNK
Ratboft se rozhodlo ziskat vétsi piizen volicu v této obci a vétsi zastoupeni v zastupitelstvu.

Vytvoftilo dvé spratelené kandidatni listiny, tato taktika jim ale nepfinesla uspéch.

Posledni ¢asti této prace byla analyza rozhovora se zastupiteli. Bylo zjisténo, Ze obec se
sice rozviji pomaleji, ale zastupitelstvu se dafi ji vést dobrym smérem. Obec je velmi Cista
a upravena. Je zde velmi dobra obCanska vybavenost i dopravni obsluznost. V obci funguje
nékolik spolkd a zajmovych skupin. Obyvatelé jsou s vedenim obce spokojeni, coz se

projevuje ve vysledkach voleb. Ze strany zastupitelstva je velka snaha o postupny rozvoj
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obce, obCanské vybavenosti a celkové zlepSovani kvality ziti pro mistni obyvatele. Vztahy
mezi jednotlivymi aktéry jsou pratelského charakteru, jak tomu v malych obcich byva. Diky
tomu ze se vedeni obce soustiedi pfedevsim na spolecny cil, kterym je blahobyt obce a jejich
obyvatel, téméf vSe zde funguje bez problému. Jedinym problémem, se kterym se obec
aktualné potyka je nedostatek pitné vody v mistnich ¢astech Sedlov a Té&Sinky. Prioritou

zastupitelll je zrealizovat vystavbu nového vodovodu, a to jesté v roce 2023.
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8 Prilohy

Priloha €. 1: Otazky pro rozhovory se zastupiteli obce

1) Jak byste hodnotil vyvoj obce od roku 19897 Jedna se podle vas v pfipadé Ratbore spise o
rozvoj, stagnaci nebo upadek obce?

2) Jaky je charakter obce a co ji odliSuje od okolnich obci?

3) Jakym smérem by se podle vas méla Ratbot v budoucnu rozvijet?

4) Jakeé projekty a plany by chtélo zastupitelstvo v obci zrealizovat pro jeji rozvoj a také
zlepSeni kvality ziti mistnich obyvatel?

5) Jaka byla vase motivace a vase predstavy pii vstupu do mistni politiky?

6) Cemu piisuzujete pravidelny uspéch Sdruzeni pro Ratbot, Sedlov a T&sinky pii mistnich
volbach v Ratbori? Je dominance tohoto sdruzeni zptisobena spise absenci konkurence,
spokojenosti obcanu s vedenim obce timto sdruzenim, nebo nécim jinym?

7) Jak byste hodnotil vykon funkce pana starosty Jenese?

8) Ve volbach v roce 2022 byly vytvoreny 4 kandidatni listiny, na rozdil od predeslych let,
kdy byly zpravidla 2. Je mozné, ze se zvysil zajem obcCant o mistni politiku z ddvodu
snahy o zménu?

9) Jak se v Ratbofi sestavuji kandidatni listiny a jak velkou roli pfi sestavovani hraji
jednotlivé osobnosti? Vyuzivaji obané preferencnich hlasi?

10) Konaji se v Ratbofi schiize zastupitelskych frakci? Tedy schazi se jednotlivé frakce i
mimo zasedani zastupitelstva?

11) Pokud byste mél hodnotit vztahy v zastupitelstvu, 1ze mluvit spise o pratelskych vztazich,

dohodé¢ nebo spise o diskusich, konfliktech?
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