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ABSTRAKT

Bakalatskéd prace se zabyva tématem korupce a negativnich dopadii na vefejnou spravu. V
teoretické Casti je vysvéetlen termin korupce, jeji druhy, formy a dusledky. DalSim dilezitym
jevem je korupCni klima, které vysvétluje, pro¢ se v nasi spole¢nosti tento jev dafi a jak tento
problém fesi jiné staty v EU. V praktické ¢asti jsou shrnuty pravni piedpisy, které upravuji
tento jev. Nedilnou soucésti je vymezeni moralky a etiky ve vztahu vici korupci. Posledni
Casti prace je pruzkum postoje zaméstnancli ve vefejné spravé a jejich stanovisko viici
korupci. Zavérem préace je zhodnoceni stavajiciho stavu a navrhy vedouci k feSeni soucasné

situace.

Kli¢ova slova: korupce, veiejna sprava, eticky kodex, etika

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the topic of corruption and negative impacts on public
administration. The theoretical part explains the term, types, forms and consequences of
corruption. Another important phenomenon is the corruption climate, which explains why this
phenomenon is successful in our society and how this problem is addressed by other states in
the Europian Union.The practical part summarizes the legislation that regulates this
phenomenon. An integral part is the definition of morality and ethics in relation to corruption.
The last part of the thesis is the survey of employees attitudes in public administration and
their opinion on corruption. The conclusion of the thesis is an evaluation of the current state

and proposals leading to the solution of the current situation.

Key words: corruption, public administration, a code of ethics, ethics
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1 UVOD

VétSina z nds zna slovo korupce, v raznych forméch provazi nasi spole¢nost v celé historii.
Nachazi se v nejriznéjSich formach ekonomiky a bojuji sni rozvijejici 1 vyspélé zemé.
Korupci v ekonomice nelze vycislit, nikdo nezna ptesna Cisla. Na jedné strané pfidava tém,
ktefi maji zna¢né finan¢ni prostfedky a na druhé stran¢ se omezuji prava tém, kteti Uplatky

piijimaji.

Hlavnim ucastnikem tohoto procesu je Urednik, ktery by mél dodrzovat eticky kodex dané
organizace. Je ale témto zaméstnanctim, ktefi reprezentuji statni spravu, vénovan prostor
pro Skoleni, které by je mélo ochranit pied korupci? Kazdy z nas si predstavi, jak je narocné
ustat tlak, at’ je v jakémkoliv zaméstnani a ufednik je pouze Clovek, ktery musi snaset rizné
situace, které mohou byt spojeny stimto neSvarem. A pravé proto je dulezité¢ nabidnout

ufednikim moznost, jak se ochranit, aby nebyl vystaven tlaku a uplatek nepiiymout.

Ve vétsSin€é zemi se s korupci snazi bojovat diky pravnimu systému, ale vzhledem k tomu,
ze tento fenomén je nevypocitatelny a fidi se svymi pravidly, neni demokratické rozhodovani

vzdy o krok napfied.

Pojem korupce je Casto zminovan ze strany politikli, hlavné ve volebnim obdobi, z médii,
od Ceskych 1 zahrani¢nich autori ¢i organizaci. Ke znaénému uspéchu dochazi zalozenim
nezavislé neziskové organizace Transparency International v roce 1993, ve kterém se sdruzuji

odbornici z celého svéta. Jejich tkolem je snaha o efektivitu svéta v boji proti korupci.

Bojovat s korupci je velmi nesnadné. Pokud se zdznam mezi korumpujicim a korumpovanym
zvetejni, spoleCnost se nebude tvarit netecné a dotyénym se ukdze, ze v demokratické

spolecnosti spole¢né s dokonalymi zdkony nemaji misto.



2 CIL PRACE A METODIKA

Cilem prace je provést analyzu protikorup¢nich opatfeni v konkrétni organizaci, vyhodnotit
efektivitu téchto opatfeni, provést srovnadni s aktualnimi trendy v oblasti boje proti korupci

a nasledné€ navrhnout opatfeni vedouci ke zlepSeni stavajiciho stavu.

Metodika prace vychazi z dané¢ho cile. Praci jsem vypracovala na zékladé odbornych knih,
zakoni platné v CR a dalsi informace jsem Gerpala z internetu a novin, diky kterym jsem

sepsala teoretickou ¢ast bakalarské prace.

V praktické ¢asti budu prezentovat tabulky a grafy ze sbéru dat diky elektronické zpétné

vazb¢ od zaméstnanci Ufadu, kteti spadaji pod Krajsky ufad Ostrava.

Vpraci bude kvidéni prizkum zaméstnancl vefejné spravy, ktery je zamcéfen
na problematiku korupce, etiku zaméstnancli a znalost etického kodexu. Otazky uvedené

v dotaznikové Setteni byly anonymni.



3 TEORETICKA CAST
3.1 Korupce a jeji pravni a pojmové vymezeni

Cesky pravni fad konkrétné nevymezuje termin ,.korupce®, rozdilné napiiklad od slovenské
pravni upravy korupce, ktera je uvedena v zékoné €. ¢. 300/2005 Sb., trestni zdkon, ve znéni
pozdgjsich piedpisi. Cesky trestni zakon v rAmci své hmotnépravni Gpravy v trestnim zakoné
¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist, oznacuje ve svém tretim dilu hlavy X. jako
uplatkatstvi, v ramci slovenské pravni upravy je souhrnné oznacovéano jako termin korupce.
Nicméné také v Ceském prostiedi je termin korupce objevuje stale Castéji 1 v souvislosti
s nékterymi spoletenskymi, ekonomickymi nebo politickymi kauzami.! V minulosti byly tyto
dva pojmy chdpany ve vztahu podfizenosti a nadiizenosti, kde korupce predstavovala pojem
Sir$i, ktery v sob& zahrnoval vSechny projevy, kdy jeden ze subjekti tohoto vztahu
protipravné tézi urcity prospech, a to tak, Ze poskytuje rizné vyhody stran€, kterd je tento

neopravnény prospéch schopna zajistit.

Uplatkéistvi bylo chapano jako jedna z forem korupce, stejné jako i klientelismus
nebo nepotizmus RozliSovacim znakem mezi témito pojmy byla jejich spoleCenska
Skodlivost, kdy bylo uplatkaistvi chapano jako nizsi forma korupcniho jednéni, kterd postrada
miru takovou predpokladanou miru intenzity a mnoZstvi vyhod typickych pro korupci.
O korupci bylo pojednano jako o jevu, ktery zasahuje do vyznamnéjSich hospodaiskych
a politickych oblasti, tedy za rdmec béznych individudlnich vztahli. V dnes$ni dobé¢ je vSak
pojem korupce stdle vice pouzivan jako synonymum pro klientelismus a pievazné
ve spojitosti také s vefejnou spravou nebo s vefejnymi zakazkami. (Chmelika a kol., 2011,

5. 15-16)

3.2 Charakteristika korupce a korup¢niho jednani

Existuje mnoho definic korupce, i kdyZ jednotna, univerzalni definice stale chybi, tak jak
je tomu uvedeno v nékterych jinych evropskych pravnich tadech. Korupce totiz zahrnuje
spolecenské jevy, které se svym charakterem znacné odliSuji ve formé tuplatku, jako jsou
naptiklad penize, vécné plnéni, protisluzby, rizné vyhody, vyse uplatku, v hodnot¢ set korun

az po miliony korun, rozsahem zainteresovanych osob, a také délkou jednani, coz mize byt

1 Na zakladg Setfeni Vlady CR pro formulaci Strategie vlady pro korupci bylo zjisténo, e vice jak 60 % &eskych
obcant je toho nazoru, Ze korupce je soucasti naseho kazdodenniho Zivota.
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jednorazova korupce, dlouhodoba organizovana kriminalita a slozitosti procest,
od jednoduchého piedani uplatku az po slozité¢ penézni toky. (Rada vlady pro koordinaci boje

s korupci, 2018)

Umluva OSN proti korupci dle Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (2018)
za uplatkafstvi oznaCuje protipravni umyslné chovani, kterym je ,pfislib, nabidka
nebo poskytnuti neopravnéné vyhody vefejnému Ciniteli, pfimo nebo nepiimo, pro néj
samotné¢ho nebo pro jinou osobu ¢i subjekt, aby takovy Cinitel jednal nebo se zdrzel jednéani
pti vykonu svych Ufednich povinnosti.“ Jak je z definice patrné, takové jednani se vztahuje
také pro vetejnou spravu. Pajde tedy o chovani, kdy urcitd osoba zneuziva své postaveni
spojené¢ s porusenim principu nestrannosti pii rozhodovani, motivované vidinou zisku.

(Dancék a kol., 2006, s. 85)

Podobné charakterizuje korupci také tuzemska odborna literatura, kterd ji definuje zpisobem,
ktery vychazi z n¢kolika atributi korup¢niho jednéni a je platny pro vSechny druhy korupce.
Zakladem je vyménny vztah, ktery poskytuje obéma subjektim, tedy tomu kdo tuplatek
poskytuje a tomu kdo jej pfijimd vyhodu, kterd souvisi s pofizenim véci obecného
nebo instituciondlniho zdjmu, pfiCemz korumpovanym subjektem je ten, kdo disponuje
urCitym postavenim a pravomocemi konkrétné¢ napiiklad v ramci vefejné spravy. Zaroven

pijde o jednani v rozporu s dobrymi mravy spole¢nosti. (Dancak a kol., 2006, s. 86)

S korupci uzce souvisi problematika stfetu zajmia. Pravé ten mize byt jednim z indikator
korupce. Jde o takové jednani vefejn¢ho funkciondie, které ohrozuje davéru v jeho
nestrannost, nebo pii kterém dochdzi ke zneuziti jeho pravomoci k ziskdni neopravnéného
prospéchu pro sebe nebo pro jiného. Velmi blizko ke korupci ma také lobbing. Lobbing
je legdlni prosazovani zajmt wurcit¢ skupiny v rozhodovacim procesu prostfednictvim
profesiondlti za uplatu. Mezi korupci a lobbingem je vSak velmi tenkd linie, hlavné v prostiedi
zemi stiedni a vychodni Evropy, kde neni dostatetné regulovan a transparentni. (Dancak

a kol., 2006, s. 86)
3.3 Korup¢ni klima a korup¢ni kultura

Pti objastiovdni a charakteristice korupce je nutné zabyvat se korupci jako socidlnim
problémem, ktery nemalou mérou ovliviiuje vefejné minéni. O korupci je t€zko mluvit jako

o chyb¢ systému, protoze jde v podstaté o fizeni jednotlivctl, ktefi se v ur€itém okamziku
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rozhodnou pro korupc¢ni, resp. nekorupcni jednani. Pravé takové opakované chovani
jednotlived piizivuje korupéni klima, v niz se Casem vykrystalizuji jisté korupcni normy
apravidla. Tato pravidla maji nezanedbatelny natlakovy efekt, zaCinaji ménit postoj
jednotlivei, ktefi Casem za¢nou povazovat piijeti nebo poskytnuti Uplatku za svou morélni
povinnost, takze korup¢ni jedndni stdva konformnim, nebo dokonce az ziadoucim
a ocekavanym jevem ve vSech oblastech spolecnosti, tedy dotyka se také vetejné spravy.

(Chmelik a kol., 2011, s. 22).

Korup¢ni klima tak predstavuje soubor neformalnich kolektivnich predstav, kde poskytovani
a pfijimani uplatku je pro urcitou skupinu lidi samoziejmym a legitimnim jednanim (Danc¢éka
kol, 2006, s. 86). Mald ucinnost trestné represe pachatele vSak vede tomu, ze vynos
z korup¢niho jednéani prevysSuje jeho naklady a rizika a tudiz, Zze se takové jednani vyplaci
pro tyto pachatele nebo skupiny pachateli. Tam kde silny normativni systém absentuje,
je korup¢ni klima v rozmachu a obecné ma rostouci potencial (Chmelik a kol., 2011, s. 20-

21).

S korup¢nim klimatem je uzce spjata tzv. korup¢ni kultura. Tvofi ji hlavné korup¢ni tradice
a normy korup¢niho chovani, pfedstavy a teorie, které podporuji a vysvétluji platnost
korupcnich norem. Korupcnimu klimatu prospiva systém, ktery selhdva v trestani aktéra
korupce, a tak posiluje vefejné minéni o beztrestnosti korupce a bezmocnosti exekutivy
podniknout dostatecné efektivni kroky k jejimu potlaceni. Vetejnost tak nabyva dojem
o legalit¢ korupce, coZ ma za nasledek vznik dalSich korupcnich skutki ve spole€nosti,
ktery se nejdiive déje v utajeni, Casem se z néj stdva vefejné¢ znama skutecnost, tato

je op€tovné provazana s neucinnym zdsahem statni moci. (Hulinsky, 2008, s. 38-40)

O tom, Ze korupéni klima a kultura ovliviiuji vefejné minéni také v Ceské republice, svéd¢i
fakt, ze v roce 1998 vefejné minéni v CR oznaéilo korupci jako nemoralni jev 85 %
respondentll, o deset let pozdéji v roce 2008 uz jen 74 %. Tento narlst tolerance korup¢niho
jednani jasné ukazuje, ze korup¢ni klima v zemi spise posiluje. V dalSich deseti letech do roku
2018 se pak vnimani korupce pohybovalo mezi hodnotou 73 — 83 % v roce 2016. Vice jak 80
% obyvatel CR povazuje korupci ve vefejné spravé za zavazny problém. V této souvislosti
pak obcasn¢ uvadély, ze nejvétsi korupce je ve zdravotnictvi nebo na utfadech pro registrace
artzna povolani. Soucasné¢ analyzy Transparency International uvadéji, ze za nejvice
zkorumpované jsou povazovany politické strany, za témito pak nasledujici ufednici verejné

spravy a Parlament CR. Nicmén¢ toto hodnoceni ze strany obCani je srovnatelné s ostatnimi
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staty EU. Problémem je i vnimani korupce u politickych stran, vroce 2008 to bylo 50 %,
vroce 2016 pak 73 %, coz je spojeno zejména s jejich chovanim, ale také s jednotlivymi
medialné prezentovanymi trestnépravnimi kauzami politiki a Ufednikd vefejné spravy.

(Hulinsky, 2008, s. 38-40)
3.4 Charakteristika subjektii korupéniho vztahu

Jak jiz z vySe uvedenych charakteristik vyplyva, korup¢ni jednani se tykd minimdlné¢ dvou
subjektt, které jsou zdkladem korupéniho vztahu. Kazdy ¢lovék disponuje urc¢itym moralnim
kreditem, ktery ptispiva k posouzeni korupéniho podnétu. Rozhodovani o korupci se tak stava
vnitini zélezitosti kazdého jednotlivce. Lze se tedy domnivat, Ze korup¢ni transakce probiha
nejdiive v hlave Cloveka, ktery se dostane do situace kdy ma moznost podlehnout korupénimu
natlaku. Podle odborné literatury existuje pét transak¢nich situaci, ve kterych je jednotlivec

nucen celit rozhodnuti bud’ — nebo, konkrétné pak: (Chmelik a kol., 2011, s. 20-21)

e zkorumpovat sebe samého, nebo se zachovat korektn¢;

e nechat se podplatit nebo vzdorovat nabizenému tuplatku;

e aktivné uplacel jiné osoby, nebo zvolit korektni postup;

e vzdorovat pozadovanému tuplatku, nebo podlehnout natlaku;

e vyzadovat Uplatek, nebo postupovat korektné.

Takové rozhodnuti usnadnuje 1 urcitd vlastni kalkulace, kdy si jednotlivec v tomto postaveni
spocita zisky nebo ztraty pti vstupu do korupcniho vztahu. Kazdy korup¢ni vztah totiz s sebou
nese vetsi €1 mensi naklady, které snizuji miru ochoty do n€j vstoupit. Takovymi ndklady jsou
naptiklad riziko odhaleni a nésledny trest, snizeni nebo ztrata spoleCenské statusu a dalsi
negativni dopady (Chmelik a kol., 2011, s. 79-81). Korup¢ni vztah tvoii dvé kategorie
pachateli. Ten, kdo uplatek nabizi nebo poskytuje a ten, kdo uplatek piijima nebo o uplatek
zadda. Osoby, které uplatek piijimaji, disponuji urcitymi pravomocemi nebo postavenim,
ve kterém mohou, at’ uz pozitivné nebo negativné ovlivnit pfedmet zajmu, na kterém subjektu
poskytujicimu Uplatek zalezi. Je tedy mozné hovofit o zavislosti osob poskytujicich tplatek

na osobach, které uplatek piijimaji.

Profesni orientace je dilezitym kritériem pro posuzovani osob, které piijimaji uplatek.
Typicky pajde o tzv. ufedni osoby, které maji urc¢it¢ pravomoci v oblasti rozhodovani

ve vetejné spravé, jako jsou naptiklad policisté, celnici, soudci, starostoveé, znalci, ufednici
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na raznych urovnich fizeni ve statni spravé a dalsi. Podle jejich postaveni v hierarchii statni
a vetfejné spravy pak lze posuzovat jejich zainteresovanost v tzv. malé nebo velké korupci
(Chmelik a kol., 2011, s. 79-81). Druhou skupinu pachatelli predstavuji osoby, které uplatek
poskytuji. Tato skupina je vice diferencovand nez prvni uvedena skupina osob. Ve velké mifte
je zastoupena béznymi obcany, u kterych je korup¢ni jedndni jen vzacnym jevem a cestou

k rychlej§imu vytizeni naptiklad Zadosti na fade nebo v jiné Gredni véci.

Dal§i vyznamnou skupinou jsou podnikatelské subjekty rtzné velikosti, které disponuji
riznym mnozstvim finan¢nich prostfedkii nebo jinych lukrativnich nabidek, které vystupuji
v korup¢nich vztazich opakované. Jde vétSinou o osoby zkuSené, které pocitaji s rizikem
spojenym s takovym jedndnim a maji pro tento piipad vypracovan i vlastni rizikovy
scénafSamostatnou skupinu pachatelii pak tvoii osoby, které korupci povysili na byznys, ktery
s cilem vybudovat si dominantni postaveni a ovladnout politické, spoleCenské a ekonomické
struktury statu. Casto uvadénym vyrazem vtéto souvislosti je klientelismus.

(Chmelik a kol., 2011, s. 82-84)
3.5 Klientelismus a jeho vymezeni

Klientelismus je jednou z forem korupce a predstavuje konflikt zajma vétSinou u vefejnych
¢initel, kdy se nabidky ze strany ptatel, koleghh nebo rodinnych ptislusniki uptednostiiuji
na ukor nabidek od vztahové neutralnich osob, které jsou stejné dobré z hlediska jejich
obsahu, piipadné jsou jesté lepsi. Kdyz korupce preroste do takové miry, Ze z ni zaCinaji mit
prospéch konkrétni skupiny a ne jen jednotlivci, je mozné hovofit o jeji institucionalizaci.

(Fri¢ a kol., 1999, s. 55)

Tato institucionalizace se rovnéZz odraZi v dlouhodobéjSim vytvareni vyhod mezi Cleny
sptiznéné sité. UZ neni dileZité kdo je korumpovan a kdo korumpujici, vzhledem k vysokému

poctu transakci.

Jedinou snahou je mit piistup ke vSem dulezitym slozkdm moci: politikim, policistiim,
soudclim, médiim, trovnim vefejné spravy a dalSim slozkdm. Pravé tato spojeni zarucuji
vysoké zisky a ztézuji odhaleni korupCnich transakci. Klientelistické sité jsou vétSinou
uzaviené, jednak proto, ze zapojeni menSiho okruhu lidi do sité¢ zvySuje zisk pro jednotlivce

a jednak proto, Ze usnadiiuje kontrolu korupénich pravidel. Skupiny jsou propojeny v riznych
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sférach, jako obchodovani s citlivymi informacemi, konkurzy a jejich soudni feSeni,

privatizace, nebo veiejné zakdzky a dalsi oblasti. (Fri€ a kol., 1999, s. 35-38)

s financovanim politickych stran, ¢imZ ziskavaji mocensky vliv a dopad na vSechny slozky
moci. klientelistické skupiny navic mnohdy finanéné podporuji né€kolik silnych politickych
stran a tak si mohou snadno pojistit své budouci postaveni a vymoci slibené protisluzby
v ptipad¢ raznych politickych konstelaci. Tento jev Ize pojmenovat jako ,,state capture® tedy
ovladnuti statu firmami Nejvétsi riziko klientelismu tak spo€iva v popfeni demokratickych
principii spole€nosti, a to hlavn€ rovnosti pfed zakonem, jelikoz se spolecnost pomalu za¢ina
rozd€lovat na stithané a nestihané v této oblasti. Korupce je vSak nebezpecna i1 pro zdravé
fungovani statu a ekonomiky, vzhledem k tomu, Ze se vyménné vztahy prestavaji provadét
na zaklad¢ zakonitosti trhu, poptavky nebo schopnosti, ale uskutecniuji se na zakladé

prislusnosti ke konkrétni klientelistické skupin€. (Transparency International, 2018)
3.6 Priciny vzniku korupce a jeji nasledky

Ptilezitost pro vznik korupce v podstaté nastdva ve vSech oblastech, kde se lidem, v tomto
piipad€ vefejnym Cinitelim v rdmci vefejné spravy, svetuji rtizné pravomoci. Jak jiz bylo
uvedeno, jednim z korupCnich aspektii, na ktery nelze zapominat, jsou osobni vlastnosti
a moralni kredit jednotlivych osob. Nejvétsi korupcni prilezitosti zaroven vznikaji tam, kde
lze skryt€¢ a neomezené¢ rozhodovat o rozd€leni urcitych statkd. K tomuto skrytému
rozhodovani napomahd mnohocetny a nepiehledny byrokraticky aparat. PfiCiny vzniku
korupce ovliviiluje mnoho sociokulturnich, ekonomickych 1 politickych faktord. K tém

vvvvvv

nebo silné korupéni klima a prostiedi. (Transparency International, 2018)

Pfitom je potfeba upozornit na jev, kdy v zemich s vysokou Zivotni urovni je mira korupce
nesrovnatelné nizsi oproti rozvojovym zemim. Jednou z nejvyznamnéjsich pticin, jak hodnotit
ukazatele CPI, ptfedstavuje chudoba, resp. bohatstvi statu a stimto do urCit¢ miry souvisi
kvalita statni spravy. Bohaty stat disponuje kvalifikovanou, vykonnou, stabilizovanou
a malopocetnych byrokracii a vzdélanymi ufedniky, ktefi se do svych funkci vypracovali
samostatné a jsou podle toho i1 adekvatné finanéné¢ ohodnoceni. V zemich, kde je statni
a vefejna sprava nekvalifikovana, nestabilni a pfili§ mnohocetna s nedostatecné financné

hodnocenymi ufedniky, kteti preferuji osobni zdjem pted zajmem obecnym, je mira korupce
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daleko vyss$i. Dal§im divodem je, ze v bohatych zemich majetek nehraje tak vyznamnou roli
v zebficku hodnot jako v zemich chudSich, kde je davan na odiv.

(Transparency International, 2018)

Bohaté zemé¢ disponuji vyS$S8i mirou zaméstnanosti a funkénim dichodovym systémem,
na rozdil od chudych, kde vladne socidlni nejistota a korupce predstavuje jednoduchy zptisob
jak se financn¢ zabezpecit (Transparency International, 2018). Role médii je v zemi rovnéz
nezanedbatelnym prvkem. Média jsou jiz tradicné manipulatorem vefejného minéni a proto
silné a nezavisld média jsou zarukou kontroly ze strany lidu, pficemz média zavislé
na mocenské struktufe maji tendenci informovat vefejnost selektivnim zpisobem a tak
piispivat k obecné dezinformaci vetejnosti. FunkEni normativni systém, ktery ucinné
eliminuje korup¢ni jevy, je zdkladem toho, aby spolecnost nenabyla dojem, Ze korup¢ni

jednani je normalnim a pfijatelnym jevem.

V rémci ptipravy novych pravnich ptredpist je vhodné, aby bylo sledovano, zda pfedpisy svou
konstrukci nemohou nastolit nebo umoznit korup¢ni jednani napiiklad v disledku absence
hrozby sankce, neexistence kontrolnich mechanismi, koncentrace rozhodovaci moci bez
moznosti nezavislé kontroly, nebo v disledku ¢asové a vécné nepifiméien¢ho vytizovani

jednotlivych véci, a to 1 v rdmci vefejné spravy. (Transparency International, 2018)

v

V Ceské republice a dalsich zemich stfedni a vychodni Evropy se viak k pii¢inam vzniku
korupce pfidruzuje jeSté¢ jeden dulezity faktor, a tim je jejich komunistickd minulost
a politickd a ekonomicka transformace, kterou za posledni desetileti prosly. Rezim, kterého
byly tyto zemé soucasti, byl tak uzce spjat s korupnim jednanim a klientelismem, Ze se stal
kazdodenni soucasti témét kazdého obyvatele. Korupce byla pfitomna na kazdé urovni,
od nejvyssi politiky aZ po korupci na mistni Urovni, v soukromém sektoru zas byla ndhradou
za hospodatskou soutéz. Pad rezimu a ptfechod k demokracii s sebou pfinesly nové druhy
korupce a korupcniho jednani, naptiklad korupce spojend s privatizaci statniho majetku.

(Transparency International, 2018)

Zem¢ stiedni a vychodni Evropy prosly ekonomickymi, pravnimi i1 ideologickymi zménami
najednou. Praveé kvili takové nahlé a rozsdhlou transformaci mnoho postkomunistickych stat
trpélo legislativnim zpozdénim, coz se projevovalo tim, ze urcité zdkony neexistovaly, byly
vagni, nebo si odporovaly. Dal§im faktorem, ktery usnadinioval korupcni jednani b&hem

piechodného obdobi, byla nedostate¢né rozvinuta obcanskd spoleCnost a nedostatecné
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standardy odpovédnosti ve vefejné spravé a v soudnictvi. Toto vSe spolu vytvarelo urodnou

pudu pro rozmach korupce. (Szarek, 2010, s. 16-18)

Mezi negativni dopady korupce lze zatadit oslabovani davery v pravni stéat, zivotaschopnost
demokratickych instituci, trznych ekonomik a zarovenl 1 vnitini a vnéjSi bezpecnost statu.
K tomuto se pfidruzuje 1 neefektivni rozdélovani vetejnych prostfedkl, deformace
hospodaiské soutéze a nadbytecné néklady pro podnikani, které mohou zna¢n& zpomalovat
hospodarsky rist zeme. Korupce navic prohlubuje spolecenské nerovnosti a zasadu rovnych
prilezitosti. V nejextrémnéjSich piipadech ma potencidl vytvafet paralelni, nevolené
a nedemokratické mocenské struktury, které maji mnohdy velmi blizko k organizovanému

zlo¢inu. (Szarek, 2010, s. 16-18)
3.7 Hlavni druhy korupce a jeji vymezeni

Razné druhy korupce se od sebe lisSi hlavné svou spoleCenskou nebezpecnosti. Druhi
a Clenéni korupce v odborné literatuie existuje mnoho. NejCastéji déleni je déleni podle
rozsahu, tedy na malou administrativni korupci, ktera je ve spole¢nosti Castéj$Sim jevem,
a na organizovanou velkou korupci, tzv. zneuZivani vefejnych zdroji. Administrativni
(byrokraticka) korupce vznikd tam, kde neni dostatecny vetfejny dohled a kontrolni
mechanismy nad jednotlivymi ufedniky. To dava prostor soukromym subjektiim,
aby si zajistili né¢jakou vyhodu, naptiklad podplaceni ufednikli nebo, aby si Gfednici vyzadali

tplatek. (Sticka a kol., 2008, s. 19)

Jiz zminénd mnohoCetnd a nepichledna statni sprdva davd prostor pro vznik malého
korup¢niho jednani, kdy je soukromy subjekt v podstaté donucen k tomu, aby nasel snadnéji
a rychleji feSeni pomoci uplatku. Dalsi zptisob pachdni korupce v tomto prostiedi, kde jsou
cilovou skupinou malé podnikatelské subjekty, se d¢je prostiednictvim zneuzivani pravomoci
vyplyvajicich z dozor¢i ¢innosti vefejné spravy, zejména v piipadech kdy nejsou zndma jasna
pravidla pro podnikani, poptipad¢ kdyz jsou nepiehledné (Szarek, 2010, s. 19). Uplaceni ma
v tomto piipadé situacni charakter a objem prostiedki, kterych se korupce tyka je maly, takze
se predani prostfedkt déje vétSinou ve formé hotovosti. Takova korupce je snazsi odhalitelna
pomoci b&éznych kontrolnich metod, protoZze ma relativné nizkou miru utajeni a tak je snadné

dohledat poruseni pravidel v ramci platné pravni Gpravy (Sti¢ka a kol., 2008, s. 20-21).
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Druhy typ korupce, tedy zneuzivani verejnych zdroji, je ojedinélym jevem, ale jeji rozsah
a spoleCenskd Skodlivost jsou mnohondsobné vySSi. Zapojené byvaji politické Spicky
a predstavitelé vefejn¢ho a spolecenského zivota, uplatky, které jsou znaéné vétsi, nez
pi1 administrativni korupci jsou dobie utajované. Jednou z podob, kterymi se vyznacuje tato
velkd korupce, je zpronevéra vefejnych zdroji. Dochazi k ni naptiklad ptes skryté rozpoctové
polozky ¢1 skryté bonusy k platu, které ptispivaji k neefektivnimu hospodateni s vefejnymi
zdroji. Navic se v post komunistickych zemich vychodni Evropy k velkému korupénimu

jednani ptidava i zneuzivani privatizace. (Sti¢ka a kol., 2008, s. 32-33).

Mira organizovanosti a utajeni je na vysoké urovni, jde o systémovou, piipravovanou
a dlouhodobou aktivitu s vytvofenim klientelistickych siti. Korupci na takové urovni je témért
nemozné odhalit béZnymi kontrolnimi metodami, jelikoZ porusSeni pravidel ¢asto nemusi byt
pfitomny nebo je jen téZko dohledatelné. VysSetfovani tohoto typu korupce je velmi slozité

a Gasto vede k stihani pouze ¢asti této organizované skupiny. (Sti¢ka a kol., 2008, s. 40)

Druh korupce v byrokratické formé zahrnuje jeji vyskyt zpravidla mezi vice osobami,
kterym je svéfen vykon nékterych vefejnych funkci, a které nemusi byt v rovnocenném
postaveni. Pravé v této souvislosti se jedna o korupci v kontextu s vefejnou spravou. Samotna
korupce spociva v poskytovani prospéchu korumpujicimu subjektu a naopak ve ztraté jinych
subjektl, vétSinou konkurentli korumpujiciho subjektu. DalSim charakteristickym znakem
tohoto druhu korupce je jeho velka provazanost na stran¢ subjekti rozhodujicich o vefejnych
statcich. V praxi to vétSinou funguje tak, ze pokud n€kdo z Gfednikli nesouhlasi s postupem,
kterym postupuji korumpovani arednici, hrozi mu jeho piefazeni, nebo v kone¢ném dasledku
az propusténi. S timto problémem se téZko bojuje, je tieba nejen uzdkonéni, ale také efektivni
vynucovani systémovych prostfedkli napomahajicich boji proti tomuto druhu korupce.

(Smid a kol., 2011, s. 241-243)

V piipadé¢ neefektivniho potlacovani vyskytu korupce muize tento stav piejit do stavu
chronického. DileZitou roli hraje stav spole¢nosti a jeji nahled na vefejnou spravu. Cim vyssi
spolecenskou pozici mé ufednik, tim mens$i je moznost zkorumpovany a jednak také klesa
mira vyskytu korupce ze strany korumpujicich osob. Dal§im problémem mitize byt pracovni
disciplina ufednikd v rdmci vetejné spravy. S tim souvisi 1 jejich finan¢ni ohodnoceni, které
je mnohdy neadekvatné nizké a proto se moZnost byt zkorumpovanym zvySuje. ProspéSna
je rovnéz existence etickych kodext pracovnikil vefejné spravy. Spravné napsany kodex plni

funkci jakéhosi "svédomi" Gifednika a pfipominad mu hlavné "vetejnost" jeho sluzby. Zavadéni
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etickych kodexii ve vetfejné spravé se postupné stava samoziejmosti, jako je tomu v ramci

viech vyspélych evropskych zemich. (Smid a kol., 2011, s. 241-243)

Soucasti byrokratické korupce je 1 tzv. administrativni korupce. Tu lze definovat jako
nezdkonné poskytovani vyhod. Protipravnost spociva v poskytovani neopravnénych vyhod
vefejnym Cinitelim, a to vyménou za jejich ¢innost pi1 ovliviiovani postupu pii vzniku
pravnich ptfedpisti. Mirou, jakou je vefejna sprava postizena takovym jednanim, se zabyvaji
mnohé organizace, mezi které¢ patii 1 Transparency International, Svétova banka, a také
1 Evropska unie. Dalsi soucasti byrokratické korupce je 1 vzajemna korupce. Tato spociva
ve vytvafeni vztahl zavislosti, at’ uZ v ramci jedné vetejné instituce nebo v propojeni
na soukromé osoby. Cilem této korupce je pozd€jsSi prosazovani vlastnich cili a zajmu
prostiednictvim c¢lovéka ,,na spravném misté*. Byrokratickd korupce, jako organizovana
forma korupce je nebezpefna, a to zejména pro jeji vliv na ekonomickou a spolecenskou
stabilitu v zemi. Takova korupce by méla byt jasn¢ definovdna, a také piisn¢ trestana.

(Smid a kol., 2011, s. 241-243)

Politickd korupce: politicti pfedstavitelé jsou nositeli mnoha pravomoci, rozhoduji
o pridélovani vetejnych zakazek, o obsazovani vetfejnych ufadd, od jejich dohody zéviseji
konkrétni upravy pravnich piedpisti a dalsi ¢innosti. Pravé pro jejich vyznamny vliv na véci
vetfejné se Casto dostavaji pod tlak soukromych osob, resp. podniki, které poskytnutim urcité
vyhody politikim mohou dosédhnout svého cile jednodu$$im zpisobem. Provazanost
soukromé a politické sféry je viditelnd pti financovani naptiklad politickych stran, nebo také
pii1 financovani prezidentské kampané. V kazdém staté je financovani politickych subjektt
rozdilné. Zatimco v nékterych statech funguji politické strany z ¢lenskych ptispévkil, jinde
takové financovani nestaci a stat pfispiva na chod stran. DalSi problém vznikéd pii darech
ve prospéch politickych stran, nékde existuji finan¢ni stropy pro vysi dari, jinde zase nelze
pfiymout dar od zahrani¢ni osoby. Kontrola financovani politickych stran je velmi duleZita.
Musi byt vSak jasnd, urCitd, prehlednd, ale na druhé strané¢ musi vést k ochoté fidit
se takovymi principy bez tendence k obchézeni takové tGpravy. Ustavni soud CR konstatoval,
ze nejlepsi formou kontroly politickych stran je zvefejiiovani vyro¢nich finan¢nich zprav

a transparentnost ¢innosti politickych stran obecné. (Volejnikova, 2007, s. 187-191)

Ve vétSin€é zemi patii boj proti korupci na jakékoliv urovni obsahové do programovych
prohlaseni politikd. Nicmén€ je samoziejmé, Ze takova prohlaSeni nestaci. Potfebna

je celkova strukturélni reforma, jejimz hlavnim tkolem je sniZovani centralizace rozhodovani
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a vliv statu na spolecensky zivot. Tento stav spolecnosti zkouma index ekonomické svobody.
V zemich s vysokym indexem je mensi vyskyt korup¢niho jednani a to z divodu struktury

prostiedki potlacujicich, politické kultury a efektivnich prostfedktt vymahani prava.

Politickd korupce ve staté je velmi nebezpecna. Jeji Groven je tieba systematickymi kroky
sniZzovat, protoZe jeji rozmach mize vazné poskodit ekonomické zajmy zemé. Je tieba
siuvédomit, ze osoba, kterd se jednou dostane k moci, se ji vzdava velmi tézko, to souvisi
s vlastnostmi kazdého cloveéka, a to zejména jeho touha po penczich, uspéchu a dalsi
charakteristiky. Tato lidska vlastnost je také pfi¢inou, proC se politici snazi co nejdéle zlstat
na svych pozicich a pro¢ se vS§emoznymi prostiedky snazi zakryt své protipravni, ¢i amoralni

jednani. (Volejnikova, 2007, s. 187-191)

Manazerska korupce souvisi s ¢innosti podnikajicich subjektii a jeji provazani na ¢innost
ufadl vydavajicich rliznd povoleni, zdkazy ¢i vyjimky. Pfi podnikdni se podnikatelské
subjekty Casto dostavaji do situaci, kdy je pro né¢ vyhodnéjsi poskytnout uplatek navzdory
riziku odhaleni. Takova situace miZze nastat pii neefektivni fungujici vefejné spraveé
v kombinaci se Spatnou vymahatelnosti prava, slabymi kontrolnimi mechanismy ve vetfejné
spravé a nedostateCnym pravnim a moralnim védomim podnikateld. Ale na druhé strané
je nutné uvést, ze korupce jako prostiedek dosazeni vétSich ziskli se vyskytuje také
v nejvyspélejSich statech. Da se tedy konstatovat, ze vyskyt manazerské korupce je piimo

umérng zavisly na vySe popsanych faktorech, avSak existuji i vyjimky.

Mezi metody manaZerské korupce miizeme uvést napiiklad falSovani razitek arada, uplatky
za urychleni vyfizeni konkrétni véci, jako je danovd kontrola, stavebni povoleni a dalsi
¢innosti v ramci vetejné spravy, nebo je to vystavovani fiktivnich faktur, obchodni spoluprace
s fiktivnimi spolecnostmi a dalSi ¢innosti. Pod manazerskou korupci zafazujeme také
tzv. obchodni (nebo ekonomickou) korupci, ke které nejcastéji dochdzi pti prozrazeni cenové
nabidky ufednikem statni spravy spolecnosti zucastnéné na vefejné obchodni soutézi
vyménou za poskytnuti uplatku. Ujma pii pachani tohoto druhu korupce spoéiva v deformaci
podnikatelského prostfedi, které vznikd ndslednym chovanim spolecnosti, které byla takova

vyhoda poskytnuta. (Volejnikova, 2007, s. 221-229)
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3.8 Pravni uprava korupce v ramci ¢eského pravniho radu

Pravni uprava korupce se v ¢eském pravnim rFadu déli do dvou rovin. Prvni, kterd
je obsahem také této prace, je trestnépravni rovina. Druhou je rovina obcanskoprédvni.
Soucasna pravni uprava vychdzi ze Zakona ¢. 40/2009 Sb., Trestni zdkonik (dale jen TRZ),
ve znéni pozdé&jSich piredpist, ktery je novou kodifikaci trestniho zadkoniku. Ve srovnani
s ptedchozi pravni upravou uvedenou v Zakoné ¢. 140/1961 Sb., je korupce zatazena do 3.
dilu X. hlavy nazvané ,uplatkaistvi®. Zde bylo vhodné ptfipomenout rozdil mezi korupci a
uplatkatstvim popsany v uvodnich kapitolach prace. Korupce je pojmem S§irSim, zahrnuje
uplatkafstvi, které je konkrétni formou korupce. Pokud se v této ¢asti zminiuje korupce, je tim
mySlen souhrn vSech ¢int, které se daji pod ni subsumovat. Tato Cast trestniho zakoniku
obsahuje trestné Ciny korupce, a to konkrétné trestny Cin ptijeti uplatku podle ustanoveni
§ 331 TRZ, trestny ¢in podplaceni podle ustanoveni § 332 TRZ a trestny ¢in nepfimého
uplatkatstvi podle ustanoveni § 333 TRZ. (Trestni zdkonik, 2018)

Mezi dalsi trestné Ciny, u nichZ je moznost spojeni s korupci, patii také poruseni povinnosti
pi1 spravé ciziho majetku podle ustanoveni § 220 - 221 TRZ, machinace v insolven¢nim
fizeni podle ustanoveni § 226, zneuziti informaci a postaveni v obchodnim styku podle
ustanoveni § 255, sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pii vefejné soutézi a veiejné
drazb& podle ustanoveni § 256, machinace pii zadani vetejné zakazky a pii vefejné soutézi
podle ustanoveni § 257 a machinace pii vefejné drazbé podle ustanoveni § 258, odbér tkang,
organu a provedeni transplantace za uplatu podle ustanoveni § 166, poruseni predpisi
o pravidlech hospodaiské soutéze podle ustanoveni § 248, mareni pfipravy a pribc¢hu voleb

nebo referenda podle ustanoveni § 351. (Trestni zakonik, 2018)

Dal$im trestnym ¢inem, u kterého je moznost spojeni s korupci, je zneuziti pravomoci ufedni
osoby podle ustanoveni § 329 TRZ a matfeni ukoli Ufedni osoby z nedbalosti podle
ustanoveni § 330 TRZ. Podstatou této prace je rozbor korupcnich trestnych ¢inti, proto se dale
budeme vénovat i vybranym ,nepfimym* korupcénim trestnim ¢inlim v kontextu vetejné
spravy. Definice korup¢niho jednéni se nenachazi jen v trestnim zékoniku, ale také v jinych
pramenech prava, jako napiiklad ,,Konvence OSN o postupu proti korupci®, kterd uvadi,
ze jJde o nabidku, slib nebo piedani jakékoli vyhody v néc¢i prospéch jako nepiimérené
pohnutky pro provedeni nebo neprovedeni povinnosti a poZadavkl piijeti jakékoli takové
vyhody jako nepfiméfené pohnutky pro provedeni nebo neprovedeni povinnosti.

(Trestni zakonik, 2018)
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Spole¢nym jmenovatelem vSech trestnych ¢inti ve 3. dile X. Hlavy TRZ je tplatek. Muze jit
o poskytnuti véci nebo jiné hodnoty, at uz maji majetkovy nebo jiny charakter,
ktera neptislusi subjektu, kterému je poskytovdna a poskytuje mu piimy majetkovy prospéch
nebo jiny druh zvyhodnéni. SpoleCnym objektem trestnych Cinti upravenych ve 3. dile TRZ
je nezaujaté, spravedlivé, nestranné poskytovani véci obecného zajmu, na které je pravni
narok a vyplyvaji z pravnich predpisti. Spolenym znakem subjektivni stranky korupcnich
trestnych ¢inli je umyslné zavinéni v zakladnich skutkovych podstatach, které jsou zpravidla
pieciny. Kvalifikované skutkové podstaty jsou jiz vétSinou zlo¢iny a podle ustanoveni § 17

TRZ postaci v n€kterych podstatach zavinéni z nedbalosti. (Trestni zdkonik, 2018)

Pti odhalovani a dokazovani korupce se vztahuji specifické prostiedky a postupy, protoze jde
o zvlaStni druh trestné Cinnosti, ktery ma sva specifika. Mezi ty nejvétsi patii fakt, ze
pti korupci dochdzi ke styku obvykle dvou stran, z nichZ obé maji zdjem na neodhaleni
takového jednani, a z nichz ob¢ ur€itym zptisobem profituji. Dalsim problémem je neucast
jakychkoli jinych osob pfi takovém jednani, coZz ztéZuje nejen dokazovani, ale 1 samotné
odhaleni takovych trestnych ¢inli. VSechny tyto davody pfispivaji k vysoké latenci
korup€nich trestnych ¢inti. Organy €inné v trestnim fizeni proto pouZzivaji zvlastni metody
vySetfovani, které poméhaji vySetfovat i takto naroéné trestné &iny. Uprava takovych
prosttedkii se nachdzi v zakoné¢ €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni
pozdgjsich predpisti a zdkoné &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpisi.
Postup organii ¢innych v trestnim fizeni pfi vySetfovani korupcnich trestnych ¢ini ma sva

specifika a zédkonitosti z vySe uvedenych divodi. (Trestni zdkonik, 2018)

Na pocatku odhalovani trestné ¢innosti stoji urcity podnét. Pod podnétem se mysli urcity druh
znalosti, kterd vyvolava divodné podezieni, ze mohlo dojit k trestnému ¢inu a toto podezieni
by mohlo vést k potencidlnimu zahajeni stihani. Osoby oznamujici podnéty jsou k tomu
vedeny riznymi pohnutkami, které zaptiCinuji, ze po dikladném vytizovani témito podnéty
muze vyjit najevo, ze skutkové okolnosti jsou jiné, nez jejich uvadéji oznamujici. Pravé proto

organy ¢inné v trestnim fizeni pouzivaji riizné¢ metody a modely proveéfovani.

Praxe organt c¢innych v trestnim fizeni rozdéluje podnéty do tii skupin podle typu
oznamovatele. Prvni skupinou jsou podnéty ziskané z oznameni ob¢antli. Velk4 ¢ast z téchto
oznamovateld je sama ucastna v korup¢énim vztahu. Do takového vztahu vstupuji vétSinou
proto, Ze jsou z né¢jakého divodu v tisni a doufaji, ze poskytnutim odmény zjednodussi

¢irychleji vybavi véc obecného zajmu. Na druhé strané vztahu vSak stoji osoba, vétSinou
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ufednik, ktery pravé z divodu tisné korumpujiciho miize pozadovat libovolnou vysi uplatku.

(Trestni zakonik, 2018)

Zde dochézi k problému, protoZe osoba v tisni nema finan¢ni prostfedky k pozadované vysi

uplatku, a tak se vyda na cestu spravedlnosti a d4 podnét organu ¢innému v trestnim fizeni.

Druhé skupina ozndmeni pochazi také od obcanii, avSak ti nejsou soucasti korupcniho vztahu.
Védi o ném zprostiedkované od osob, které jsou takového vztahu ucastnény, avSak z né¢jakych
divodl ho neozndmi. Takové ozndmeni jsou problematickd, protoze jejich oznamujici ¢ini
ze zvlaStnich pohnutek, mezi nimiZ nejednou nechybi ani osobni pomsta. Je dulezité
je dukladné provétovat. Treti skupina je sdélovana oficidlnimi statnimi institucemi, jejichz
ukolem je kontrola zejména financnich a hospodaiskych zajmi statu. Jednim z takovych
ifaddl je také finan¢ni a analyticky utvar ministerstva financi CR. Do posledni skupiny patii

podnéty ziskané z vlastni ¢innosti policejnich organti. (Trestni zakonik, 2018)

Korupce zasahuje do vSech oblasti zivota spolecnosti do politiky, vetfejného 1 soukromého
sektoru, kultury atd. Podle prizkumi vefejného minéni z roku 2010 a nasledné¢ z roku 2015
sena prvni misto v Ceské republice z hlediska vyskytu korupce dostaly politické strany,
za nimi skonéily ufady, ministerstva a vlada. Skolstvi, neziskovy sektor a bankovnictvi si lidé
na druhé strané spojuji s korupci v nejmensi mife. Podle zavéri Protikorupéni strategie vlady
na roky 2015-2020 je nejvétsim problémem v Ceské republice fungovéani politickych stran
z hlediska jejich transparentniho financovani a celkové fungovani statnich orgéni. Z vyse
zminéného vyplyva, Ze problémem Ceské republiky neni administrativni korupce,

ale zneuzivani vetejnych zdroji a silné klientelistické sité. (Trestni zdkonik, 2018)

Oblasti soukromého sektoru, kde by mél byt kladen nejvétsi diraz na ochranu pted korupci,
jsou predevSim ty, kde stat uplatiuje zakonnymi prosttedky zvlastni vykon statniho dozoru,
konkrétné napiiklad banky, pojiStovny, stavebni spofitelny, telekomunikace, zdravotnictvi
a dalsi segmenty. A také oblasti, kde dochdzi k soukromoprdvnimu nakladani s vefejnym
majetkem. Pozornost si zasluhuji také jednotlivd média. Uz bylo zminéno, Ze silna a nezavisla
meédia piedstavuji jeden z pilith demokratické spolecnosti a je nezbytné, aby nebyly
pod vlivem korupci ovlivnéného obsahu zprav, které vetejnosti tato média piedkladaji
a prezentuji. Rovnéz je tfeba zminit korupci v Cisté soukromém sektoru, kdy uplaceni
a vyhrizky za Gcelem ziskani vlivu na trhu, nebo vefejné zakazky deformuji hospodaiskou

soutéz nejen na regionalni, ale i na celostatni iirovni. (Sticka a kol., 2008, s. 20)
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Oblast zakazek véci pro soukromé zajmy obcanli a pro podnikatelské subjekty, je jednou
z rizikovych oblasti, kde dochazi ke zneuzivani vefejnych funkci. Korupce v samospravnych
celcich je pfitomna jak u volenych piedstaviteli, tak 1 u starostii a ¢lenti obecnich ¢i krajskych
rad. Velikost samospravného celku pfitom nemalou mérou pfispivda k vzniku korupéniho
prosttedi, vzhledem k tomu, ze ¢im je samospravny celek vétsi, tim je kontrola nad jeho
spravou a ziskani korup¢niho vlivu komplikovang;jsi. NejcastéjSimi zptisoby pachani korupce
je zneuzivani obecniho majetku, neopravnény prodej obecnich pozemkl, bytovych
a nebytovych prostor, ptfidélovani a prodej obecnich bytl,, vyddvani stavebnich povoleni,
vykon kompetence obce ve sféfe Zivotniho prostiedi a dalSi relevantni oblasti.

(Hulinsky, 2008, s. 29)

Politickd scéna je jednou z nejcitlivéjSich oblasti plisobeni korupce, kterd miize mit dopad na
celé spektrum vefejného zivota. Realizuje se prevazné financovanim politickych stran
a politikli podnikatelskymi subjekty, kterym za tuto podporu pozdéji plynou nemalé vyhody.
S touto problematikou souvisi rizné formy neregulovan¢ho lobbingu a jiz zminény problém
klientelismu. Zvlast zavazné jsou piipady zneuzivani funkci vetfejnych Ciniteld hlavné
vramci styku s podnikatelskou sférou, zneuzivani informaci ziskanych z titulu funkce
nebo pracovniho zafazeni v obchodnim styku, stfet zajml a dal$i. Nekteti autofi se vyjadiuji
o politickych stranach v Ceské republice jako o firmach, které prosazuji osobni a skupinové
z4jmy svych manaZert na komunalni, regionalni, dokonce pak az celostatni tarovni. Hlavnim
smyslem tak prestava byt prosazovani hodnot a zajma, které odpovidaji segmentiim socialni
struktury, ale realizace ekonomického a mocenského profilu Uzké skupiny stranickych

manazerd. (Chmelik a kol., 2011, s. 52)

Verejné zakazky jsou jednou z oblasti, kde piisobi pfevazné politickd korupce. Je to oblast
se znanym stietem vetejného a soukromého z4djmu, kde se na jedné strané vetejny subjekt
snazi zajistit vefejné sluzby, na druhé strané¢ se zase podnikatel usiluje o co nejvétsi zisk.
Vetejné zakazky objemem znaéné prevySuji zakazky jiného druhu, a tedy ziskani tendru
ptedstavuje pro dodavatele vyznamnou obchodni transakci, kde potencidlni korupce sehrava
vyznamnou roli z hlediska konkurenceschopnosti a ziskani ur¢ité¢ho vlivu. Pravé tyto divody
zvySuji Sanci, Ze se dodavatelé zanou uchylovat ke korup¢énim praktikdm. Specifikem
vefejnych zakazek je, ze vefejnost nema dostatenou moznost posuzovat kvalitu a realizaci
vefejného projektu, protoze vystupy nejsou tak snadno a dostupné a métitelné jako u bézného

komer¢niho subjektu, a to na zéklad¢ jeho zisku a ztrat. (Chmelik a kol., 2011, s. 53-54)
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Kontrolu ze strany vefejnosti rovnéz znemozinuje fakt, Ze se o parametrech a vysledku
vybérového tizeni rozhoduje prostiednictvim slozitych byrokratickych a politickych postupti.
Dalsim faktorem, ktery pfispiva k riziku korupce v této oblasti, je skutecnost, Ze pracovnici
vefejnych zadavateli rozhoduji o finan¢nich prostiedcich vSech ob¢antl, takze pfi nespravném
rozhodnuti ve form¢ nehospodarného, neefektivniho ndkupu nedopada nezadouci efekt piimo
na tohoto pracovnika, ale na vSechny danové poplatniky, ktefi tento vydej pozdéji zaplati.
Pokud vSak pracovnik vetejné spravy prijme uplatek, s cilem uskutecnit takovy nehospodarny
obchod, zvySuje si svlij prospech piimo a jen malokoho v takové situaci zajima, ze naklady
vyjadiené zvySenim ceny za obchod se pfenesou na ostatni obCany v ramci dané¢ho statu.

(Chmelik a kol., 2011, s. 53-54)

3.9 Komparace trestnépravni upravy Kkorupce ve vybranych

zemich EU

3.9.1 Némecka pravni uprava

Trestni Giprava korupce v Némecku se nachéazi v trestnim zakoniku a jeho komplexni novele,
ktery vstoupil v G¢innost v dubnu 2006. Konkrétni trestné ¢iny jsou souhrnné oznaceny jako
trestné Ciny pii vykonu Ufadu a patii sem pfijimani prospéchu podle ustanoveni § 331, dale
piijimani uplatku podle ustanoveni § 332, poskytnuti prospéchu podle ustanoveni § 333
a nakonec podplaceni podle ustanoveni § 334. Skutkova podstata podle § 331 se spojuje se
specidlnim subjektem, kterému je svéfena urcitd vetejna sluzba, a ktera zada nebo si necha
slibit odménu za provedeny ukon. V odst. 2 najdeme kvalifikovanou skutkovou podstatu,
kterd se vztahuje na vykon funkce soudce nebo rozhodce. V odst. 3 se uvadi beztrestnost
takového jednani, a to v ptipade, ze pachatel neprodlené¢ ozndmi své jednani nebo si necha
takovy pfijem povolit. Trest mize pfislusny soudni organ vymeéfit az do vySe péti let,

popiipad¢ Ize pouzit pokutu jako alternativu.

Ptijiméni uplatku podle ustanoveni § 332, na rozdil od pfijimani prospéchu podle ustanoveni
§ 331 vyzaduje navic také poruSeni nebo zmateni Gfednich povinnosti vyménou za odménu.
Toto ustanoveni obsahuje také stejnou kvalifikovanou skutkovou podstatu, avSak nezahrnuje
oznameni konani jako moznost formu beztrestnosti. Tresty se pohybuji v rozmezi Sesti mésict
az deseti let podle zavaznosti. Trestného ¢inu podle ustanoveni § 333 se dopousti osoba, kterad
slibi nebo poskytne vefejnému cCiniteli odménu za provedeni sluzebni povinnosti.

25



Kvalifikovana skutkova podstata se vztahuje na vykon soudcovského nebo rozhodc¢iho
povolani. K beztrestnosti takového ¢inu mize dojit v pripadé okamzitého ozndmeni Cinu,

nebo pokud ptislusny ufad takovy prospéch povoli.

K uplaceni podle ustanoveni § 334 mize dojit, jestlize pachatel slibi nebo da ufedni osobé
za vykon jeji povinnosti odménu, a tim ji navede k poruSeni svych ufednich povinnosti. Odst.
2 tohoto zakonného ustanoveni se opét tykd vykonu povolani soudce nebo rozhodce. Trest
muze byt ulozen az do péti let, poptipade se ulozi pokuta. Odhalovani, vySetfovani a soudni
fizeni vedené proti korupci podléhd v Némecku zvlastnim podminkdm. K vedeni vySetfovani
volenych ¢Ciniteld je tfeba souhlasu organu, ktery je zvolil. Dafovi ufednici maji povinnost
informovat statni zastupce o podezieni z korupce. Potlacovani korupce je v Némecku
na vysoké urovni. PouZivaji k tomu osvédcené a efektivni zpisoby, mezi které naptiklad patii
obména pracovnikli na rizikovych mistech, disledny vybér zaméstnancli ve vetejné sprave,
Casté vzdélavani zaméstnancti vztahujici se ke korupci, stdlost postupu pii vybérovych
fizenich, existence ohlasovaci sluzby korupce a jiné metody a pfistupy.

(Transparency International, 2018)
3.9.2 Rakouska pravni uprava

Trestni zékon v Rakousku je platny od roku 1974. Uprava korupce se nachizi v oddile
nazvaném trestné Ciny proti porddku ve veécech vefejnych. Obsahuje trestné Ciny prijeti
uplatku ufednikem, a to podle ustanoveni § 304, pfijeti uplatku vedoucim pracovnikiim
vefejného zatizeni podle ustanoveni § 305, ptijeti Uplatku za nespravné provedeny znalecky
posudek podle ustanoveni § 306, pfijeti Uplatku za ptedloZzeni nespravnych podkladi

a informaci vedoucimu tfadu podle § 306A a uplaceni podle ustanoveni § 307.

Skutkova podstata podle ustanoveni § 304 se vztahuje na ptijeti Gplatku ufednikem narodnim
nebo ve sluzbach EU, ktery protipravné vykona nebo neprovede svou povinnost. Dalsi
odstavce obsahuji privilegovanou skutkovou podstatu, odména za zanedbani povinnosti
a kvalifikovanou skutkovou podstatu kdy je odména vys$i nez tii tisic EUR. Skutkova
podstata podle § 307 vymezuje taxativnhim vypoctem konkrétni ptipady, kdy mize dojit
k podplaceni. Oddil vénovany korupci obsahuje 1 ustanoveni, které tresta zneuziti Ufedni

moci, a to trestem odnéti svobody az do vysSe tii let.

V ptipadé, ze by byl takovy ¢in spachan s pomoci cizi moci nebo nadstatni organizace, nebo
pokud by spachana Skoda presahovala 50 tisic EUR, trest by se pohyboval od jednoho az
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do deseti let. Zajimavé je ustanoveni § 304/4, které stanovi hranici daru, jejiz prekroceni je
Jiz trestné. Tato Castka se oznaCuje za nepatrnou a vychazi ze zdkonem stanovené hrani¢ni
castky. Mezi opatieni nad jejichz zavedenim se v Rakousku uvazuje, patii zabaveni majetku
ziskaného korupci, pouziti informatorti, rotace osob ve funkcich nachylnych na korupci,

vetfejny seznam korumpujicich spole¢nosti a dal$i. (Transparency International, 2018)
3.10 Shrnuti teoretické Casti

V rdmci praktické c¢asti je definovan termin korupce z hlediska legislativni Upravy. Tato
kapitola popisuje, ze korupce vychazi ze vztahu podiizenosti a nadfizenosti, kdy jedna
ze stran jednd protipravné s vidinou svého prospéchu. V soucasné dobé je slovo korupce
velmi Casto skloiovan v médiich ve spojitosti s celou fadou ekonomickych, politickych
i spoleéenskych kauz. Casto je korupce zmifiovana v souvislosti s ¢innosti vefejné spravy,

zejména vefejnymi zakdzkami.

Dale je korupce blize specifikovdna a délena, a to na napt. dlouhodobou organizovanou
¢innosti, ¢i jednordzovou. Je uveden fakt, Ze korupce mize velmi snadno narusit nestrannost
vefejného funkcionafe a je upozornéno na jeji spojitost slobbingem, ktery je dale blize

popsan.

Za korupci ovSem nelze spatfovat jakési selhani systému, jelikoz se jedna o svobodné
rozhodnuti jedince, které nasledné¢ muiZe ovlivnit vnimani celkové spolecnosti a korupéni
jednani se tak stava tolerovanym. Na tuto mySlenku dale navazuje definovani korup¢niho
klima, jeZ je vymezeno jako soubor neformalnich kolektivnich ptedstav, které mohou
korup¢ni chovani schvalovat, jelikoZz miize byt s ohledem na nésledny trest, dokonce vyhodné.
Dale je popsana korup¢ni kultura, kterd je tvofena riznymi tradicemi a normamy, dale takeé
teoriemi a predstavamy, které vysvétluji vSeobecnou platnost korupcnich norem. Korupénimu
klimatu i korup¢ni kultufe prospivaji nizké tresty za protipravni jednani v této oblasti, diky
¢emuz muze spolecnost nabyvat dojmu o legalité¢ korupce. Jak je v teoretické ¢asti uvedeno,

za normalni jev, povazuje korupci az 85 % dotazovanych respondentii v Ceské republice.

Nasledné je specifikovana charakteristika subjektt, které se korupcniho vztahu tcastni, spolu
s terminem klientelismus, jenz pfedstavuje jednu z forem korupce. Za klientelismus lze

oznacit konflit zajmi, ktery se ve vétSin€ ptipadi jedna vefejnych Cinitell, kteti ¢eli nabidkam

svych kolegti, ptatel, ¢i rodinnych piislusnikl, pfi¢emz tyto nabidky nasledné uptednostiuji
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oproti nabidkam neutralnich osob. V ptipad¢, kdy pak tento stav prertstd do situace, kdy maji
z korup¢niho jednani prospéch az celé skupiny, lze hovofit o institucionalizaci. V rdmci
teoretické Casti jsou uvedeny také prfi¢iny vzniku korupce a jeji nasledky. PiileZitosti
ke korupci vznikaji vzdy, kdyZ dochdzi k pterozdélovani urcitych statkli, ze kterych lze mit
osobni prospéch. Vznik korupce zaroven i1 posiluje byrokraticky nepiehledny aparat a jeji

pticiny lze spatfovat v celé fadé¢ politickych, ekonomickych a sociokulturnich faktort.

Jako hlavni druhy korupce jsou v teoretick¢ Casti prace uvedeny korupce byrokraticka,
¢1 korupce pfi niz jsou zneuzivany veiejné zdroje. Déle se pak lze setkat i s dal§imi druhy
korupci, a to napf. politickou ¢i1 manazerskou. Nasledné je na korupci pohlizeno z hlediska
pravni upravy v ramci ¢eského pravniho tadu, ktery je poté komparovan s upravou korupce

ve vybranych zemich EU, konkrétn¢ pak Némecka a Rakouska.
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4 PRAKTICKA CAST

Prakticka ¢ast prace bude zaméfena na protikorupcni opatieni a aktivitu v Moravskoslezském
kraji (dale jen MSK) se zaméfenim na krajsky ufad Ostrava. Cilem vyzkumu bude zjistit
protikorupéni opatfeni v tomto mésté a zaroven 1 zjistit nazor zaméstnancli na dualezitost
protikorupcénich opatteni, jejich zkuSenosti s korupci a potenciondlni reakci, kdyby do styku

s korupci prisli (MSK, 2018).

Prakticka cast prace je v uvodu doplnéna o poznatky ziskané pomoci studie, ktera se zabyva
vnimanim korupce vCR vporovndni sostatnimi zemémi a pramérem EU, spolu
s doporucenimi a postiehy organizace, ktera tuto studii pravidelné kazdy rok zvetejnuje. Dale
jsou uvedeny obecné nedostatky statni spravy, které s problematikou korupce podle mého
uzce souvisi, protoze napomaha spoluvytvafet vhodné prostiedi pro potenciondlni vznik
korupce. I tato Cast prace je doplnéna o doporuceni, které by mohly uvedené nedostatky

pomoci odstranit.

V préci je popsan Urad, spolu s hierarchickou strukturou a rotikorupéni strategii, kterou diive
piijal. Protikorupcni strategie je rozsahly dokument, proto jsou v praci popsany pouze nékteré
vybrané pasaze. Zavérem praktické casti bude prace doplnéna o vysledky dotaznikového
Setfeni, které spolu s protikorup¢ni strategii slouzi k zavérecnému hodnoceni a jednotlivym

doporucenim.

Prakticka Cast prace, kterd se zamétfuje na protikorupcni opatieni je vyhotovena za pomoci
polostrukturovaného rozhovoru s vedoucimi pracovniky ufadu, studia vnitropodnikovych

dokumentti, webovych stranek ufadu a pomoci dotaznikového Setfeni.
4.1 Vyzkumné metody a techniky sbéru dat

Clenéni mezi metodami a technikami je obtizné rozliSit, protoze fada autorti pojednava

o téchto pojmech podobné. Uvadime zde syntézu od riznych zdroja.

Metodu Ize popsat jako popis urcitého vyzkumu, tedy zptsob, jakym bude téma pochopeno
s cilem daného vyzkumu. Kazdd metoda potfebuje vhodnou techniku sbéru a nasledné

zpracovani konkrétnich informaci ¢i dat.
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Z hlediska ptistupu rozliSujeme:

- experimentalni: se zaméfenim na prizkum dvou proménnych a vziajemné zavislém vztahu
mezi nimi

- historickad: prizkum malého mnozstvi jevil v Sir§ich souvislostech vyvoje

- monograficka: zaméteni na jeden vzorek do hloubky a nasledny trend v zadaném piipadé

- statisticka: zpracovnani vétSiho poctu piipadi a urCovani vzdjemné korelace (vzajemny
vztah mezi veli¢inami a jejich zavislost na sob¢).

Mezi nejcastéjs$i metody patii:

- dotaznik - zajistuje zakladni pozadavky ke zjiSténi méteni, otazky musi byt srozumitelné
a jasné, meli bychom znat kategorii respondentii (pt. v€k, vzdélani), otdzky jsou formulovany
struéné a jednoznadnd, nepfipousti se chapani ve vice zplsobech. Razeni otazek

7w

uptfednostiiujeme psychologicky pied logickym potadim. Ve stiedni ¢asti dotazniku uklddame
nejdulezitéjsi polozky.

- rozhovor — je zalozen na pfimém dotazovani mezi tazatelem a respondentem. Rozhovor
se odviji dle po¢tu osob — individualni a skupinovy, ve strukturovaném jsou otazky a potadi
pfesné zadany, ve polostandardizovaném si respondent milze vybrat alternativni odpovédi
a v nestrukturovaném ma tazatel piipraveny okruh otazek, ale obsah a potadi zavisi
na vyzkumném pracovnikovi.

- interview — vyzkumna metoda, kterd dokaze proniknout vice do postoje respondenta
a je postavena na pratelském vztahu tazatele s klidnou a pozitivni atmosférou (tzv. report).

- pozorovani — zaCastnény, kdy pozorovatel je soucdsti procesu, ktery je sledovan
a v nezuCastnéném pozorovani nejsou Ucastnici informovani o probihajicim sledovani (skryté
pozorovani)

- studium a analyza dokumentu — néstroj, ktery slouzi k ovéfeni zjiSténych informaci pomoci

jinych vyzkumnych metod. (Gavora, 2010, s. 153-157)

4.2 Vnimani korupce v CR v porovnani s EU

CR za pramérem EU zna¢né zaostava, byt si za uplynuly rok, oproti propadu v roce 2016,
mirné polepSila. Organizace Transparency International kazdoro¢né vydava statistiku vnimani
korupce méfenou prostiednictvim indexu, ktery porovnava 180 zemi celého svéta. Spole¢né

se Spanélskem, Kyprem a Dominikanskou republikou, obsadila CR 42. misto. Na prvnim
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misté se umistil Novy Zéland, dale Dansko, Finsko, Norsko a Svycarsko. Posledni pticky

patii Somalsku, Syrii a Jiznimu Sudanu (CTK, 2018).

Index hodnoti zem¢& pomoci 100 bodové stupnice, pfiCemz ¢im vice bodi zemé& obdrzi, tim
méné korupce v ni je. Bodovani probihd na zékladé realizované¢ho prizkumu mezi experty.
Organizace tento Zebii¢ek zvefejiuje jiz od roku 1995. V roce 2015 se CR nachazela na 37.
misté, vroce 2016 pak na 47. mistd. V souéasné dobé ma CR 57 bodi, coZ je o osm bodi
méné oproti evropskému primeru. Mirné zlepSeni podle organizace eviduje diky zavedeni
nekterych protikorupénich zékonti, napf. zakon upravujici financovani jednotlivych
politickych stran. Déle také byl upraven zakon o hazardu, ¢i byla vyddna novela o stietu
zajmu. Podle organizace, kterd index zvefejnuje, je rizikem propojovani ekonomické
a politické moci. To by mohlo posléze vézt k obdobnému propadu, jakého dosahlo Mad’arsko.
Zemé tzv. Visegradské ¢tyiky (CR, Slovensko, Polsko, Madarsko) si oviem
pohorsili (CTK, 2018).

Organizace dale uvedla, ze jeji index pouze odrazi nedostatky zemi, které neplni zasady, které
jsou pro pravni stat zakladem. Jako ptiklad zminila Mad’arsko, které za uplynulych Sest let
pokleslo o celych deset bodii. Dané obdobi koresponduje s dobou, kdy tamni premiér posilil
kontrolu nad statni spravou a silné¢ zasihl proti obcaniim. TotéZ podle organizace plati 1

o Polsku. (CTK, 2018)

Podle organizace by EU méla jejich Zebtic¢ku vénovat pozornost, protoze jeho vysledky
odpovidaji dodrZzovani zésad pravniho statu, které by méli byt plnény ve vSech jejich
Clenskych zemich. Je stézejni, aby soudnictvi bylo nestranné a svobodné a aby spole¢nost,

¢i novinafi mohli v ptipadé korupce, hnat vy$si moc k odpovédnosti (CTK, 2018).

Podle organizace viak zemé& proti korupci bojuji velmi pomalu. Rada zemi za uplynuld 1éta
ud¢lala velmi maly, nebo vlibec zadny pokrok. Zaroven je podle organizace ziejmé, Ze staty,
kde jsou nevladni organizace a novinaii nedostate¢né chranéni, se zaroven fadi mezi zemé
s nejveétsi mirou korupce. V boji proti korupci se vyrazné¢ posunuly zemé jako Britanie,
Pobiezi Slonoviny, nebo Senegal. Naopak opaénym smérem se vydava Australie, Syrie,
¢iJemen. Z hlediska nejvykonnéjSiho regionu lze oznacit zapadni Evropu s primérnym
bodovym ohodnoceni 66 a naopak nejhor§im je subsaharskd Afrika ¢1 vychodni Evropa,

kde se zemé& pohybuji okolo 32 a 34 bodi (CTK, 2018).

Némecko zaujalo za uplynuly rok 12. misto v globalnim métitku a USA 16. misto, naopak
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Rusko je na 135. mist& a Ukrajina na 130. misté (CTK, 2018).

K lepsim vysledkim by CR podle organizace staGilo zavedeni par efektivnich kroki.
Naptf. politici by méli siln€¢ prosazovat autoritu vSech demokratickych instituci, dale také
prosazovat délbu moci a klast diiraz na nezavislou policii a justici. Zaroven je ovSem nutné
stabilizovat a vice otevfit vefejnou spravu, zamétit se vice na hospodateni s vefejnymi
rozpocCty a blize se zabyvat tim, kdo je skute¢nym majitelem dané firmy a dalSich informaci
tykajici se vybranych pravnickych osob. Podle organizace je dilezit¢ zamezit demontazi
zékona, ktery upravuje statni sluzbu a pomoci jednoduchého ptistupu k informacim obcaniim
umoznit vetfejnou spravu kontrolovat, pfiCemz zvetfejiiovani smluv by mélo fungovat

bez zbytednych podminek a vyjimek (CTK, 2018).

CR za zemémi s lep§im bodovym ohodnocenim zaostava také z hlediska postihu za korupéni
jednani. Hledisko umisténi nasi zem¢é by mohlo byt zohlediovano pii vstupu tuzemskych

firem na zahraniéni trh, které by tak mohly byt vnimany jako rizikovéjsi (CTK, 2018).
4.3 Krajsky arad

Tato prace se zabyva protikorupcnimi opatfenimi ve statni spravé Moravskoslezského kraje,
konkrétné Ostravského krajského ufadu a jeho obvodi, kterych je v celkovém poctu dvacet.
NejvétSim organem mésta je zastupitelstvo a jednotliva zastupitelstva méstskych obvodi.
Vykonnymi organy jsou rady méstskych obvodii. Nadiizenymi jsou v rdmci méstskych ufadu

tajemnici, ktefi ve vztahu k zaméstnanclm vystupuji jako zaméstnavatelé (MSK, 2018).
Organizacni struktura krajského uradu Ostrava

Reditel krajského uiadu

- Odbor kancelare hejtmana (oddéleni mezindrodnich vztah, komunikace
a strategicky marketing, vnéjSich vztaht, krizového tizeni a Cinnosti sekretariatu).

- Odbor kanceldare reditele (persondlni, vetejné =zakdzky, sluzby a udrzba,
autodoprava).

- Odbor podpory korporatniho Fizeni a kontroly (podpora korporatniho fizeni,
hospodareni izemnich celkd, stiznosti a kontrola vetfejné finan¢ni podpory).

- Odbor pravni a organizacni (pravni oddéleni, legislativni a organizacni).

- Odbor informatiky (sprava siti a vypocetni techniky, sprava databazi a aplikaci,

sprava GIS a projektit).
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- Odbor vnitra a krajsky zZivnostensky urad (vSeobecnd sprava, spravni ¢innosti
a krajsky zivnostensky urad).

- Odbor investicni a majetkovy (oddéleni investicni, majetkové, financovani
stavebnich projektit).

- Odbor financi (rozpocet, financovani, statni pokladna, Gcetnictvi a metodika).

- Odbor zdravotnictvi (zdravotni spravy, fizeni organizaci a zdravotni péce).

- Odbor uzemniho planovani a stavebniho radu.

- Odbor regionalniho rozvoje a cestovniho ruchu (cestovni ruch, regionalni rozvoj
a strukturalni fondy).

- Odbor zivotniho prostiedi a zemédélstvi (vodni hospodarstvi, ovzdusi, ochrana
ptirody, odpadové hospodaistvi, lesni hospodarstvi).

- Odbor skolstvi a mladeze (sprava skol, rozvoj vzdélavani, mladez a sport, pfimé
naklady a financovani skol.

- Odbor evropskych projektu.

- Odbor socialnich veci (ekonomicke, socialni ochrana, rozvoj socidlnich sluzeb).

- Odbor dopravy a chytrého regionu (oddéleni dopravy, dopravné spravni, silni¢ni
hospodaistvi, rozvoj chytrého regionu).

- Odbor kultury a pamatkové péce.

4.4 Analyza stavajiciho stavu

S ohledem na dostupné internetové zdroje je ziejmé, ze boj proti korupci je jednim z hlavnich
priorit. Proti korupci se snazi bojovat aktivnimi opatfenimi, které maji za ukol eliminovat
rizika, zvefejiovani informaci z nejrizikovéjSich oblasti a snahou o implementaci komplexni
protikorup¢ni strategie, kterou by piijali vS§echny obce. Snazi jak minimalizovat rizika vzniku

korupce, tak 1 zabranéni jejimu rozsiteni.

V soucasné¢ dob&¢ Krajsky turad vydal protikorupéni strategii, ktera piedstavuje soubor
obecnych pravidel, jez maji korupci piedchdzet. Korupc¢ni strategie zahrnuje celou fadu
opatfeni, znichz nékteré vybrané, jsou blize specifikovany nize. Zakladem kazdé
protikorup¢ni strategie je identifikovani nejrizikovéjSich oblasti. Nize uvadim rizikové oblasti,

které byly v rdmci vypracovani této strategie identifikovany.
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Identifikace rizikovych oblasti

Soucasti provadéné analyzy, je 1 identifikace nejvice rizikovych oblasti, na které je zapotiebi
se v ramci protikorupcnich Cinnosti blize zamétit. Ptijata opatifeni by méla t€émto oblastem
odpovidat a jejich pfijetim a naslednou aplikaci, by mélo dojit ke sniZzeni téchto rizik.
Rizikové oblasti, které byly identifikovany, se tykaji v prvnim bod€¢ smluvnich ujedndni

a v dalSich bodech vetejnych zakazek. Nejvice rizikové oblasti jsou:

- Prevzeti predmétu smlouvy, ktery neodpovida obsahu smlouvy (Pracovnik, ktery
je odpovédny za zhotoveni investicni akce, mize konec¢ny vystup akce prevzit
v takové kvalité, kterd ustanoveni smlouvy neodpovida).

- Neopravnéné poskytnuti, ¢i unik informaci (Zaméstnanec, ¢i politik mize poskytnout
informace osobg, od které piijima Uplatek. Tyto informace miZou danou osobu
zvyhodiiovat v obchodnim styku, ¢i se muize jednat o informace nevefejného
charakteru).

- Ovliviiovani komise (Zaméstnanec se mize snazit ovlivnit rozhodnuti ¢lena ¢i vice
¢lent hodnotici komise ve prospéch osoby, kterd poskytuje uplatek).

- Zadavani verejné zakazky ,,na miru‘ (Pracovnik ufadu mtize vetejnou zakazku zadat
tak, aby technické podminky, kvalifikacni ¢i hodnotici kritéria vystupovala
ve prospéch osoby, ktera poskytuje uplatek, ¢i znemoznila ostatnim subjektim
se vyberového fizeni vitbec tcastnit).

- Rozdéleni celkové verejné zakdzky (Pracovnik miize za tUplatu vefejnou zakéazku
rozdélit na nékolik menSich, s imyslem zmirnit poZadovana kritéria, ¢i dokonce

zamezit nutnosti vést vybérove tizeni).

Zverejiiovani smluy

Utad na svych webovych strankach zvetejiiuje z divodu nabyti platnosti zakona (ze dne 1. 7.
2017) €. 340/2015 Sb., o registru smluv, smlouvy spolu s objednavkami, jejichz zvetejnéni
je dle zdkona povinné. Dale zvefejiiuje 1 dokumenty nad ramec tohoto zakona, a to zpétné
od roku 2015. Na webovych strankach tak mohou obcané nalézt informace o vetfejnych
zakazkach, dotacich, pfevodech majetku, objedndvkach a ostatni dokumenty. Dokumenty jsou
zvetejiovany bez Casového omezeni ithned po podpisu a to v naskenované formé. Na svych
strankach zvetfejnil, ze nema pied vefejnosti co skryvat, proto dale zvefejnuje pravidelné
1podklady pro zasedani zastupitelstva, pienosy a zadznamy z jednani zastupitelstva, tzv.

rozklikavaci rozpocet, apod.
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Eticky kodex

Dokument, se kterym se musi seznamit kazdy nové ptfichozi zaméstnanec a na ktery nesmi
zameéstnanci pii vykonu svého povolani zapominat, je zvefejnén na webovych strankach. Jeho
hlavni principy se opiraji o profesionalitu, informovanost a transparentnost, efektivitu,
proklientsky pftistup, divéryhodnost, iniciativu, flexibilitu, nestrannost a pozornost, ktera
je vénovana detailim. Eticky kodex piedstavuje jednu zpodminek vykonu povolani
na Krajském tufad¢ a vici zaméstnancim nevytvaii tlak represivniho charakteru, nybrz jeho
spoluzodpovédnost a soucinnost za dobife vykonanou praci. Respektovani dokumentu
je zékladnim vychodiskem profesionality kazdého zaméstnance a jeho etické cti. Zaméstnanci
jsou seznamovani jak béhem vstupniho, tak i1 prabézného Skoleni. Piipadné pochybnosti
o svém konani mohou probrat se svym nadiizenym. V ptipad€, ze se zaméstnanec stane
svédkem poruSeni etického kodexu, ¢i se o jeho poruseni doslechne, je povinen tuto
skute¢nost nahlasit svému nadfizenému. JestliZe zaméstnanec jednal vrozporu s etickym
kodexem tufadu, je jeho jednani povazovano za poruSeni pracovnich povinnosti a dle rozsahu

a povahy toto jednani bude potrestano s ohledem na Zakon ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace.

Podezieni 7 korupce

V ptipad¢ zjisténi mozné korupce je snahou daného pracovnika tomuto jedndni zabranit,
nebo alespont minimalizovat ztraty. Diky v€asné reakci na toto podezieni je posilena moznost
odhaleni. V prvé tfad¢ je zapotiebi podezieni na korupci provétit, poté se snazit minimalizovat
vzniklé Skody a nasledné ucCinit takové kroky, aby se situace v budoucnu jiz nemohla
opakovat. Po uzavieni zjiSténého pifecinu je ovSem zapotiebi provést analyzu ptiCiny
takového jednani a zni vyvodit zavéry, které povedou k posileni preventivnich opatieni.
Napravné opatieni ze strany vedeni poté spociva v realizaci disciplinarnich postihti, zménou
¢1 doplnénim wvnitinich postupli a v neposledni fad¢ i1 zvetfejnéni celého piipadu spolu

se zavérem a postihy.

Hospodareni s majetkem a financnimi prostiedky kraje

V soucasné dob& neni jasn€ vymezena metodika pro zadavani vetejnych zakazek a s jejim
vypracovanim se v budouci dob¢ ani nepocita. MSK vyuziva pro uzavirani novych smluv
vzory, které vytvofili zaméstnanci Ufadu. Jsou to zejména smlouvy o poskytnuti dotace,
o dilo, kupni smlouvy, smlouvy o zhotoveni projektové dokumentace, mandatni smlouva,
smlouva na vykon autorského dozoru, apod. Zaroven zaméstnanci ufadu dodrzuji pravidla
o evidenci spravnich ftizeni, soudnich sporech, eviduje smlouvy, povéfeni a plné moci.
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Pro ucely nakladani s majetkem je vydana Smérnice pro spravu a evidenci majetku MSK a
také Zasady nabyti a pfevodu nemovitosti. Zakdzky malého rozsahu jsou zvefejiiovany

na profilu zadavatele.

4.5 Dotaznikové Setieni

Soucasti praktické Casti je i snaha o zmapovani celkového vnimani korupce ze strany
zaméstnancl jednotlivych uradd. Pro tyto ucely byla zvolena metoda dotaznikového Setfeni,
zejména z divodu moznosti osloveni velkého mnozstvi respondentii a zaroven 1 zachovani
anonymity a také snahy o docileni co nejvétsi otevienosti, které by pfi osobnim styku

nemuselo byt dosazeno.

Dotazniky byly rozeslany prostfednictvim emailové posty 200 respondentiim, ktefi pracuji
pro ufady. Z téchto dotaznik se vratilo 164 dotaznikli, dosahnuto bylo 82 9% navratnost.

Respondenti byli osloveni napfi¢ riznym odborim a pracovnim pozicim, aby byla zajisténa

co nejvetsi vypovidajici schopnost dotaznikového Settfeni.

Graf ¢. 1: Co si myslite o uplatcich?

= Uplatky nejsou nutné, véci se daji
fediti bez nich
= je to béZna soudast Zivota

= v urcitych situacich, maze vyuZiti
uplatku i pomoci

Zdroj: Vlastni prace autora

Z hlediska vnimani korupce je dle vysledkli dotaznikového Setfeni patrné, Ze prevazna
vétsina, konkrétné 65 % dotazovanych respondentti, ma pocit, ze praci na uiadé lze vykonavat
bez pouziti tplatku. OvSem 16 % respondentti vnima korupci jako néco bézného. Pokud tito
lidé budou mit rozhodovaci ¢i podpisové prava, miize tento jejich postoj vygenerovat vysoké
dodatecné naklady. Jak praxe ukazuje, mize c¢asto v rozporuplnych piipadech dochazet

k vraceni dotaci z EU. V takovychto ptipadech pak dosahuje Sskoda enormnich rozmért.
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Graf ¢. 2: Mate zkuSenost s uplatky?

2%

7% . 13% ‘

21%

= Nikdy jsem je nenabizel, ani Zadny
neprijal

= Uplatek mi byl nabizen, ale nepfijal
jsem ho

= Uplatek jsem nabizel, ale nebyl pfijat

Uplatek jsem nabidl a byl pfijat

= Uplatek jsem pfijal

Zdroj: Vlastni prace autora

57 % dotazovanych uvedla, ze uplatek nikdy ani nepfijala, ani ho nenabizela, coz vnimam
jako velmi pozitivni vysledek odpovedi na tuto otazku. 21 % dotazovanych uvedla, ze byt jim
byl uplatek nabizen, tak jej nepftijala, coz svédc¢i o urcité etické hrdosti dotazovanych
ufedniki. Na druhou stranu ovSem 7 % respondentt uvedlo, ze uplatek nabizelo, dal§ich 13 %
dotazovanych uvedlo, ze uplatek nabizelo a ten byl i poté pfijat a 2 % respondentt
odpovédélo, Zze nabizeny uplatek ptfijalo. Z odpovédi je patrné, Zze vedeni ufadu by mélo
zapracovat na posileni etického citéni zaméstnancti a snazit se v nich probudit vétsi participaci
v boji proti korupci. Zaroven jako preventivni opatieni by mohlo byt pouzito i karné
potrestani odhalené korupce, aby potenciondlni pachatele védéli, Ze se jim tete-protizakonné

jednani zkratka nevyplati.

Graf ¢. 3: Setkal jste se nékdy s korupci?

= Ano
= Ano a ohlasil jsem to na policii

= Ne

\Y.

| 4%

Zdroj: Vlastni prace autora

Vétsina dotazovanych uvedla, ze podle nich korupce neni potiebna, pricemz valna vétSina,
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konkrétné 64 % se s korupci béhem vykonu svého povolani uz setkala.

Pouhé 4 % vsak toto jednani oznadmili na policii. Tenhle stav muze byt vniman jako alarmujici
zjisténi, které soudi o nizké participaci na celkovém boji proti korupci. Doporu¢enim by mélo
byt nejedno Skoleni, ¢i seminaf, kde by si ufednici mohli sdé€lovat své zkuSenosti a probirat
je s mentorem, jak se v dané situaci méli jednat. Takové jednani vétSina dotazovanych na

policii neoznadmi z diivodu strachu, ze by mohli ohrozili sami sebe.

Dulezité je ubezpecit dotazované, ze kazdé oznameni je Cisté anonymni a pro tyhle tcely

existuju 1 specialni pracoviste.

Graf ¢. 4: V pripadé, Ze byste byl svédkem takového jednani, oznamil byste to na policii?

= Ano
= Ne

= Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

31 % dotazovanych by jednani ozndmilo na policii, 34 % neozndmilo a 35 % nevédélo, zda
tento ¢in na policii nahldsit ¢i ne. Pfi této otdzce se otevird otazka obavy o sebe sama,
pti pfipadném oznameni podezieni z korup¢niho jednani. V dané oblasti existuje znacny
nedostatek, znalosti konkrétniho postupu, nebo v nizké motivovanosti a strachu k oznameni

éinu.



Graf ¢. 5: Vite o moZnosti hlasit podezieni z korupce na specialni protikorupéni linku?

= Ano

= Ne

Zdroj: Vlastni prace autora

Pouze 33 % dotazovanych respondentti vi o specialni protikorup¢ni lince, kterd na uradé

existuje. Tenhle poznatek je jednim ze zdroji podkladu pro ptipravu prubéznych Skoleni

JO A

a seminafd, které by se zaméstnanci méli povinné ucastnit. Boj proti korupci totiz
nepiedstavuje pouze eticky kodex, se kterym jsou zaméstnanci seznameni pii vstupu do

zaméstnani a urCité kontrolni mechanismy, ale také posilovani uvédomeéni si vlastnich ¢int.

Graf ¢. 6: Které prostiredi je podle Vas nejvice zkorumpované?

= Policie
= Skolstvi
= Zdravotnictvi
Politika
4% = Sport
= Podnikatelé

= Justice

= Ufady

Zdroj: Vlastni prace autora

Tato otazka mapuje celkové podvédomi o korupci, nikoliv pouze s ohledem na vykonavanou
profesi. Respondenti vnimaji jako nejvice zkorumpované prostiedi zejména politiku, policii
a ufady. Z grafu lze vycist tato ¢isla: 35 % politika, 19 % policie, 14 % trady, 13 % sport,
7 % skolstvi, 6 % justice, 4 % zdravotnictvi a podnikatelé 2 %.

Z grafu vyplynulo, Ze nejmensi korup¢ni prostiedi vnimaji respondenti podnikatelské
prostiedi. Je tedy na zvazenou si polozit otazku, zda je korupce ve vefejném sektoru natolik

Vv

Cast€j$i nez v sektoru soukromém.



Graf ¢. 7 Je podle Vas protikorup¢ni ¢innost vlady dostateéna?

4%

2% 13% ‘ = Jsou Eiodnikény uer?Fé kroky, ale ty
L \ bohuzel nepostatuiji
! = Nejsem si védom Zadnych aktivit
vlady
31% = Myslim, Ze protikorupéni ¢innost
vlady je dostatecna

Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

Vlada vramci boje proti korupci vydava fadu doporueni, nafizeni a opatieni. Jak
z dotaznikového Setieni vyplyva, téchto krokidl si je valnd vétSina respondentli, konkrétné
81 % pIn¢ védoma, ovSem podle jejich tvrzeni, jsou tato opatieni nedostacujici. S ohledem
na skutec¢nost, ze dotazovani respondenti jsou z fad zaméstnancii statni spravy, do jisté miry
do této problematiky vidi pon¢kud hloubé&ji, mé¢la by se vlada nejspiSe zamétit na efektivitu
podnikanych krokti. Pouze pro 13 % dotazovanych respondentti jsou podnikané kroky

dostacujici.

Graf ¢. 8: Existuje na Vasem uradu eticky kodex?

0% 19%
= Ano
= Ne
81% = Nevim

Zdroj: Vlastni prace autora

19 % dotazovanych respondentl nevi, zda na jejich urade¢ existuje eticky kodex. Toto zjisténi
muze byt vnimano velmi negativné. Respondenti o etickém kodexu nemuseji védét z riznych
divodl — nebyli proskoleni pfi vstupu do zaméstnani, ¢i tomuto Skoleni nebyla vénovana
podstatna pozornost z jejich strany (méli si jej pouze piecist), eticky kodex neni nikde vefejné

vystaven, a nebo mu po prichodu do zaméstnani jiz neni vénovana zadna pozornost.



Graf ¢. 9: Myslite, Ze eticky kodex funguje dostateéné jako preventivni opatieni proti
korupci?

= Urcité ano
= Spise ano
= Urcité ne

= Spie ne

Zdroj: Vlastni prace autora

34 % dotazovanych respondentti vnima eticky kodex jako dostatecnou prevenci proti vzniku
korupce. Zbyvajici dotazovani vSak vnimaji eticky kodex jako nedostate¢ny ndstroj proti
korupci. Eticky kodex by mél byt vhodné doplnén o fadu dalsich preventivnich opatteni, které
by mohli zvysit divéryhodnost ve vefejnou spravu a vykon vefejné moci. Napf. pomoci

Mo W

prabéznych skoleni, seminait, ¢i kiizové kontroly dokumentd.

Graf & 10: Vidi ostatnim statiim vnimate korupci v Ceské republice jako:

= NiZsi

» Podstatné niZsi
= Primérnou

= Vyssi

= Podstatné vyssi

Zdroj: Vlastni prace autora

Pii porovnani s ostatnimi staty byla vniména korupce v CR jako priméméd v 73 %
dotazovanych respondentti, 10 % respondentti uvedlo, ze ji vnima jako niz$i a za vySsi

ji oproti ostatnim statiim vnima pouze 14 % dotazovanych.
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Graf ¢. 11: Jsou podle Vaseho nazoru protikorup¢ni opatifeni na VaSem uradé
dostatecné?

= Urcité ano

= Spise ano

= Uréité ne

\ 20% Spise ne

Zdroj: Vlastni prace autora

Tato otazka se zaméiuje na konkrétni tifad a jeho opatieni proti korupci. Za dostacujici
opatieni to bylo vnimdno 46 % dotazovanych. Ostatni respondenti tato opatieni jako
dostacujici nevnimaji. Pfi pohledu na vysledné odpovédi se nabizi moznost vyuziti
brainstormingu vedeného se zaméstnanci ¢i anonymni dotaznik, ktery by se zaméfil na ziskani
navrhu od samotnych zaméstnancti. Diky tomu, Ze toto povolani samy vykonavaji, nejlépe
vedi, kde ma systém nejvice nedostatkl. V piipad¢€, ze se podafi v nich probudit dostatecnou
motivovanost se na boji proti korupci podilet, je velmi pravdépodobné, ze od nich vedeni
ziska tadu podnétnych navrhi. Tato ¢ast zjistovani navrhu by ov§em méla nasledovat anebo

by méla byt soucasti Skoleni a seminaid, kdy bude pravdépodobnost participace zaméstnancti

nejvyssi.

Graf ¢. 12: Chodite na pravidelna Skoleni z oblasti korupce?

= Ano

= Ne

Zdroj: Vlastni prace autora



Tato otazka pouze potvrzuje piedchozi vychodiska, tedy ze zaméstnanci nejsou pribézné
proskolovani z oblasti korupce. Pouze 8 % zaméstnancti chodi na pravidelna skoleni a 92 %
ne. Tato skutec¢nost je vnimana jako velky nedostatek dalo by tim ptedejit fadé zbyte¢nych

Skod, které v ramci korupce vznikaji.

Graf ¢. 13: Jsou podle Vs vybérova rizeni tykajici se veFejnych zakiazek na Vasem
uradé provadéna spravedlivé a nestranné?

10%'

42%

= Urcité ano
35% = Spise ano
= Urcité ne
| 13% Spise ne

Zdroj: Vlastni prace autora

Jednou znejvice rizikovych oblasti je zadavani vefejnych zakazek. Casto dochazi
k pterozdéleni zakazek jesté pred vyhlaSenim vybérového fizeni a v pfipadé, Ze je systém
nedostateéné chranény, ¢i ma fadu vad, je pak velmi pravdépodobné, ze ve chvili, kdy o dané
zalezitosti rozhoduje ¢lovek, ktery neni eticky zcela pevnym, vznikd prostor pro korupci.
Za spravedlivé a nestranné vnima vyhlasovani a pferozdélovani vetfejnych zakazek na 35 %
dotazovanych respondentii. Opac¢ného nazoru je vSak poté vétsi polovina respondentd. Toto

tvrzeni poukazuje na zna¢né nedostatky v oblasti vefejnych zakazek.
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Graf ¢. 14: Je podle Vas kontrolovani plnéni uzavienych smluv na Vasem uradu
dostatecné?

= Urcité ano
= Spise ano
= Urcité ne

Spise ne

Zdroj: Vlastni prace autora

Dalsi rizikovou oblasti je pInéni uzavienych smluv. V praxi se tak casto mulze stat,
ze prevzaté dilo neodpovida smluvné danym pozadavkim. Je pfebirano napt. v nizsi kvalité,
diky ¢emuz pak dochazi k dal§im dodate¢nym opravam. Diky Spatnému pievzeti zakazky pak
mohou nastat problémy ve chvili reklamace apod. Kontrolovani pievzatych zakazek shledava
za dostacujici 39 % a 61 % dotazovanych v tomto ohledu vnimaji nedostatky. Pokud tedy
kontrolujici nestranny pracovnik, poptipad¢ externi odbornik, shleda v dile nedostatky, mél

by byt sankciovan také pracovnik, ktery toto dilo Spatné prevzal.

Graf ¢. 15: Jsou na Vasem uradé zvefejiovany vSechny uzaviené smlouvy, spolu s
dodatky a fakturami na webovych strankach?

= 7vefejfiovany jsou jen
dokumenty, které stanovuje
zakon

= Dokumenty jsou zvefejiiovany
nad ramec zédkona, ale ne
vsechny

= Jsou zvefejiiovany vsechny
dokumenty

Zdroj: Vlastni prace autora

Posledni otazka dotaznikového Setieni se tykala zvefejiiovani smluv. Ur¢ité mnozstvi
povinného zvetejnéni je pfimo dano zdkonem. Pouze vrozmezi tohoto zékona zvefejnuji
dokumenty utady, ve kterych pracuje 75 % dotazovanych. Pouze 13 % dotazovanych uvedlo,
ze jejich urad zvetejiiuje smlouvy nad rdmec zakona a pouze 12 % zvefejiiuje vSechny

smlouvy. Ufad mizZe prostiednictvim zvefejiovani vsSech smluv dosdhnout vysoké
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transparentnosti a v pfipadé, Zze nema co skryvat je to skutecné jeden znejucinnéjSich

preventivnich opatteni proti korupci.
4.6 Doporuceni

Vymezeni jednotného postupu pro zadavani veiejnych zakdzek

V soucasné dobé€ se zadavani zakazek vykonava dle ustalené praxe, pti¢emz neni vypracovana
7adna zavazna smérnice, kterd by pro zaméstnance piedstavovala jasny pokyn pro zadavani
zakazek malych, nadlimitnich 1 podlimitnich. Pfi zaddvani zakdzek pracovnici v soucasné
dobé vychazeji z ustanoveni zakona o vetejnych zakéazkach, letit¢ praxe a nckteré oblasti
vefejnych zakazek jsou upraveny v konkrétnich smérnicich a predpisech kraje. Komplexni
smérnice pro zadavani zakdzek vSak doposud nebyla vypracovana. Pracovnici ovSem

disponuji seznamem nedoporucovanych dodavateli.

U vetejnych zakazek bych dale doporucila, aby u nabidek bylo porovnavano porovnatelné,
tedy stejné materialy, apod. Dale, aby ke kazdé ptifazené zakazce byla zpracovdna zprava,
ktera poskytuje odivodnéni daného dodavatele, pfi¢emz rozsah a propracovanost této zpravy,
by se odvijela od celkové sumy zakazky. Zaroven by dodavatelé poskytli konkrétni
rozpracovanou kalkulaci jednotlivych polozek, aby vSe bylo vice oteviené¢ a prihledné,

jak pro vicecetnou kontrolu, tak i pro nasledny audit.

Jasné vymezeni odpovédnosti pracovnikii

Zaméstnanci by méli byt za svd chybnd rozhodnuti odpovédni, coZ v soucasné dobé
v ustanoveni jejich pracovnich smluv zcela chybi. Taktéz by méli byt odpovédni i za to,
ze ptevezmou dilo, ¢1 vystup smlouvy, ktery neodpovida pozadovanému. Diky témto
pochybenim pak ma meésto problémy pii ndslednych reklamacich a dand véc musi byt
po n&jaké dob& znovu opravovana, coz generuje dalS$i dodatecné ndklady. Zodpovédni

pracovnici, by se na vzniklé Skod¢ méli 1 do jisté miry finan¢né podilet.

Vytvoieni povinné pouZivanych vzorovych smluy

musi rozhodnout Rada. Vytvofeni vzorovych smluv a zaroven nafizeni jejich povinného
pouzivani by bylo pro ufad velkym pfinosem. Tyto smlouvy by ¢erpali z poznatkli ziskanych
pti praktické aplikaci smluv, pficemzZ vSechny smlouvy by muselo odsouhlasit Zastupitelstvo

¢i Rada.
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Eticky kodex clena Zastupitelstva
Zaméstnanci MSK se fidi kodexem zaméstnance, ktery je ptilohou Pracovniho tadu. Tento
kodex je pfevzaty od etického kodexu, ktery schvalila vlada usnesenim €. 331 v roce 2012.

Samostatny eticky kodex zastupitele vSak v MSK pfijat nebyl.

Z hlediska etického kodexu pro zaméstnance je zjevné, ze tento kodex neni dostatecné
prezentovan. Eticky kodex by mél byt nékde vetejné dostupny, vyvéSeny a pii pravidelnych
Skolenich by na hodnoty v ném obsazené, mélo byt upozoriiovano. S timto dokumentem by
se nemélo pracovat pouze pii vstupu zaméstnance do ufadu, ale po celou jeho pracovni

kariéru.

Skoleni v oblasti korupce

Nové€ vstupujici pracovnici jsou v oblasti protikorupéniho jednani, proskolovani v ramci
vstupniho vzdélani, podle zakona o Gfednicich izemnich samospravnych celkll. Dalsi Skoleni
v této oblasti jiz pracovnici neabsolvuji. Aby bylo vzdélavani G¢inné, musi byt pravidelné
a systematické, proto by bylo Zadouci vytvofit systém pravidelnych Skoleni zaméfujicich

se na protikorup¢ni tématiku.

Toto Skoleni by mohlo byt ob¢as podavano 1 formou seminait, kde by si ufednici sdélovali
své poznatky z praxe, pfiCemz cela diskuse by byla fizena mentorem. Smyslem pravidelnych
Skoleni a semindii by nebylo pouze podavat informace o protikorup¢nich opatfenich
a pristupech, ale také snaha o zvySeni participace zaméstnanct, aby se snizeni korupce stalo
cilem vSech a nikoliv jen vedeni. V ramci tohoto Skoleni by zaroven bylo upozoriovano na to,
jaké praktiky jsou jiz za hranici zdkona a také co maji zaméstnanci v ptipade, ze s takovymto
jednanim pfijdou do styku, délat. Motivovat je k vyuzivani kontaktnich mist, upozornit
je na to, Ze je to jejich povinnost a snazit se je k ohlaseni podezieni z korupce motivovat. Poté
co budou zaméstnanci takto efektivné nékolikrat proskoleni, bylo by Zaddouci, aby s nimi byl
sjedndn pohovor, ¢i skupinové brainstorming, ktery by mél za cil najit nové mezery
ve stavajicim systému a shromazdit nové navrhy z hlediska protikorupénich opatieni.
Je ztejmé, Ze s ohledem na skuteCnost, ze v ramci boje proti korupci, mize tada ufedniki
vystupovat vici svym kolegim, bude vhodnéjSim prostiedkem pieci jen osobni pohovor.
Zarovein se domnivam, Ze vystup za takového pohovoru miize byt velmi cenny, protoze praveé

tito zaméstnanci s celym systémem pracuji, proto budou nejlépe znat jeho nedostatky a mista,

ve kterych mize korupce vznikat.
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Kontrolni ¢innost

V soucasné dob¢ je kontrolni systém, ktery je podiizen fediteli, zaclenén piimo do struktury
MSK. Diky této skutecnosti je vSak silné ohroZena nestrannost celého mechanismu.
Z hlediska preventivnich opatieni je zaddouci, aby byla povinnost vykonavat kontrolni ¢innost
zakotvena do naplné prace vSech vedoucich pracovnikli, aby byla kontrola provadéna
na vSech stupnich. Je zapotiebi vyClenit 1 dostate¢ny Casovy prostor pro provadéni kontrol,
aby bylo mozné zaméstnance jak prabézné kontrolovat, tak je i seznamovat s vysledky

provadénych kontrol.

MoZnosti vyFizeni relevantniho podnétu

Utad nema zfizen organ, ktery by se specializoval pro boj s korupci. Zaroven ani neni
stanoven piesny postup €i systém, ktery by bylo mozné v ptipad¢ zjisténi korupéniho jednani
nasledovat. Ptfipadny podnét mize zaméstnanec sméfovat na Centralni evidenci stiznosti,
nebo na Odbor interniho auditu a kontroly. Zaroven je Zadouci, aby pracovnici, ktefi byly
z korupce usvédceni, byly 1 exemplarné potrestani. O uzavienych pitipadech by pak méli byt
ostatni ufednici spraveni a celd kauza by méla byt vedena vefejné na napt. né¢jakém intranetu,

¢1 o ni bylo informovano v ramci zpravodaje apod.
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5 ZAVER

Ztotoznuji se s nazorem, ze stat by mél byt fizen jako firma. Je pravdou, Ze z hlediska
socidlnich nelze po vSech vyzadovat, aby generovali zisk, ovSem 1 ve firm¢ existuji
administrativni pracovnici, ktefi zisk negeneruji, a je jim vyplacena mzda. V soucasné dob¢ je
z mého uhlu pohledu systém statni spravy znacné zastaraly a pracovni mista jsou v ném
udrzovéna uméle. Vzniku korupce ovSem nahrdva 1 fada dalSich skutecnosti, jako jsou napf.
to, Ze stat patii za obecn€ jednoho z hiife platicich zaméstnavateli a zohlediiuje zeyména délku
praxe, nikoliv efektivitu a produktivitu zaméstnance. DalSim pomyslnym polickem do ohn¢
jsou pak 1 dotace EU, které v fad¢ pripadi skutecn¢ pomahaji, ale ve valné vétsin€ jsou to

projekty velmi prodrazené. Na kazdém sidlisti tak lze nalézt détské hiiSté v hodnoté sta tisici.

Prace se zabyvala korupci ve vefejné spraveé, priCemz praktickd Cast prace se zaméfila
na mésto Ostravu. V ramci této Casti byl ¢tenafi nejprve nabizen pohled na vniméni korupce
CR vigi ostatnim zemim a vaé¢i praméru EU, ktery je vyhodnocovan pomoci bodového
ohodnoceni. Z tohoto thlu pohledu bylo zji§téno, Ze v poslednim roce si CR v tomto Zeb¥itku
trochu polepsila, a to zejména diky zavedeni nékterym zakonlim, napt. regulaci hazardu,
ovSem, jak organizace, kterad zebticek sestavuje, uvedla, v ostatnich oblastech republika spiSe

stagnuje.

Déle byly popsany vSeobecné problémy, které se statni spravy tykaji, jez podle mého
s korupci tzce souvisi. Mezi hlavni problémy patii zejména netransparentnost celého systému
a chybéjici jasné¢ definovdna pravidla, postupy a odpovédnost. Také nizké ohodnoceni
zaméstnanc mize byt motivujicim k ptijeti uplatku. V dalsi Casti praktické Casti prace je pak
blize popsan Krajsky ufad v Ostrave, jehoz protikorupcni opatieni jsou dale analyzovana.
Tento orgdn byl zvolen zejména proto, Zze je ostatnim ufadim nadiizeny a je tedy velmi
pravdépodobné, Ze fada protikorup¢nich opatieni je nize postavenym tradiim doporucovana.
V ramci této analyzy bylo zjisténo, ze na Ufadu chybi, tak jako v celé statni sprave, jasné
definované vzory smluv, vymezeni odpovédnosti, spolu s participaci na piipadné chybovosti,
a fada dalSich protikorup¢nich opatteni, jez jsou definovany v sekci doporuceni. Zaméstnanci
také, jak uvedli, v této problematice nejsou dale proskolovani, coZ vnimam jako velmi zasadni
nedostatek, protoze pravé prostiednictvim dalSich efektivnich Skoleni a seminafi, lze
zaméstnance namotivovat, aby snaha o snizeni korupce, byla 1 jejich cilem. Déle dotaznikové

Setfeni odhalilo, Ze zamé&stnanci by podezieni z korupce ani neozndmili. Tato skute¢nost mtize

nastat, podle mého, bud’ z divodu jejich strachu o své misto, protoze fada korupcnich afér
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se tyka spiSe vySe postavenych pracovnikl, tak 1 mozna z neznalosti postupu, jaky ma
v takovém piipadé nasledovat. I tyto nedostatky mlze pomoci napravit pravé pravidelné

a efektivni Skoleni.

Jak bylo zjisténo a praxi i potvrzeno, fada korupCnich afér se tykala vefejnych zakdzek
a domnivam se, Ze i v této oblasti by bylo mozné zavést celou fadu opatieni, které by pomohli
vzniku korupce pifedchazet. Napt. srovnani srovnatelného, vyhotoveni zpravy o vybéru
vhodného uchazeée, odpovédnost za u¢inéné rozhodnuti a také kifzova kontrola. Utad by mél
zaroven 1 vytvorit organ, ¢i tym lidi, ktefi se pfimo protikorupcni politikou budou zabyvat. Jak
bylo v praci dale uvedeno, nejlepSim zdrojem podnétl protikorupcnich opatieni, jsou podle
mého samotni zaméstnanci. Ukolem tymu, ktery se bude protikorupéni politikou zabyvat, &
samotnym vedenim ufadu, je pak ziskat divéru zaméstnanctl, dostatecné je o problematice
informovat a motivovat je k jejich spoluticasti v boji proti korupci a nasledné z nich Cerpat
jejich napady a postiehy. Oni samy znaji systém nejlépe a budou védét, ve kterych mistech,

vzniké prostor pro piijeti tplatku.

Statni sprava se ma od soukromého sektoru co ucit. Cely systém statni spravy je velmi
kostrbaty a neptehledny, proto je na ur¢itych mistech snadné Cerpat z moznosti, které korupce
piinaSi. Hospodafeni s rozpoCtem navic nemotivuje k tomu, aby byly naklady
minimalizovany. Zaméstnanci nejsou motivovani k tomu, aby jejich prace byla efektivni
a kvalitni. Smlouvy nejsou sestavovany tak, aby stat mohl dodavatelé za jejich Spatné
odvedenou praci reklamovat a sankciovat. Systém je vici pokroku a zavadéni zmén silné
rezistentni a tak se fada véci déla tak néjak ,,po staru* jako se délala vzdycky. Celou fadu
moznosti a smérli rozvoje nabizi napf. informacni technologie, prostfednictvim které, by pak

byl systém vice otevieny vici lidem a byl tak vice kontrolovatelny.

S ohledem na vySe uvedené povazuji cil prace za splnény.
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8 PRILOHY DOTAZNIK

Co si myslite o uplatcich?
a) Uplatky nejsou nutné, véci se daji fesit i bez nich
b) Je to bézna soucast Zivota

c) V urcitych situacich mize vyuziti uplatku i pomoci

Mate zkuSenost s uplatky?

a) Nikdy jsem je nikomu nenabizel ani zaddny neptijal
b) Uplatek mi byl nabizen, ale neptijal jsem ho

¢) Uplatek jsem nabizel, ale nebyl ptijat

d) Uplatek jsem nabidl a byl ptijat

e) Uplatek jsem piijal

Setkal jste se nékdy s korupci?
a) Ano
b) Ano a ohlasil jsem to na policii

c) Ne

V ptipadé, Ze byste byl svédkem takoveého jednani, oznamil byste to na policii?
a) Ano
b) Ne

c) Nevim

Vite o moznosti hlasit podezieni z korupce na specialni protikorupcni linku?
a) Ano
b) Ne

Které prostiedi je podle Vas nejvice zkorumpované?
a) Politika

b) Policie

c¢) Utady

d) Sport
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e) Skolstvi
f) Justice

g) Zdravotnictvi

h) Podnikatelé

Je podle Vs protikorupéni innost vlady CR dostate¢na?
a) Jsou podnikany urcité kroky, ale ty bohuzel nepostacuji
b) Nejsem si védom zZadnych aktivit vlady

¢) Myslim, Ze protikorup¢ni ¢innost vlady je dostatecna

d) Nevim

Existuje na Vasem tradu eticky kodex?
a) Ano
b) Ne

c) Nevim

Myslite, ze eticky kodex funguje dostatené jako preventivni opatieni proti korupci?
a) Urcité ano

b) Spise ano

c) Urcité ne

d) SpiSe ne

Vigi ostatnim statim vnimate korupci v Ceské republice jako:
a) Nizsi

b) Podstatné nizsi

¢) Primérnou

d) Vyssi

e) Podstatné vyssi

Jsou podle Vaseho nazoru protikorup¢ni opatieni na VaSem urad¢ dostate¢né?
a) Urcité ano
b) Spise ano
c) Urcité ne
d) SpiSe ne
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Chodite na pravidelna Skoleni z oblasti korupce?
a) Ano
b) Ne

Jsou podle Vas vybérova fizeni tykajici se vetejnych zakazek na VaSem ufad¢
provadéna spravedlivé a nestranné?

a) Urcité ano

b) Spise ano

c) Urcité ne

d) SpiSe ne

Je podle Vas kontrolovani pInéni uzavienych smluv na VaSem tradu dostatecné?
a) Urcité ano

b) Spise ano

c) Urcité ne

d) SpiSe ne

Jsou na VaSem ufadé zvetejiovany vSechny uzaviené smlouvy, spolu s dodatky a
fakturami na webovych strankach?

a) Zvetejilovany jsou jen dokumenty, které stanovuje zdkon

b) Dokumenty jsou zvefejnovany nad rdmec zakona, ale ne vSechny

c) Jsou zvetejiiovany vSechny dokumenty
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