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Mezinarodni obchod s vojenskym materialem

International trade with military equipment

Souhrn

Tato prace pojednavd o vlivu soucasné Ceské a evropské legislativy na Cinnost
podnikatelskych subjektli. Pozornost je zamétena piedevsim na postupy ziskavani povoleni
k provadéni zahrani¢niho obchodu S vojenskym materidlem a udélovani vyvoznich/
dovoznich licenci nezbytnych pro uskute¢néni obchodniho kontraktu. Teoretickou cast
tvoti uceleny piehled Ceské a evropské pravni upravy tykajici se obchodu s vojenskym
materidlem a popis administrativnich tkont, které musi podnikatelsky subjekt vykonat,
nez zacne s touto komoditou obchodovat. V praktické ¢asti je popsan skuteény obchodni
pfipad, na kterém je znazornéno K jakym piekazkam a omezenim v soucasné dobé
nejcastéji dochazi a hlavné, jak velky dopad maji tato Oomezeni na fungovani
podnikatelskych subjektt. Hlavnimi problémy pravni upravy, kterym je v této praci
vénovana nejvetsi pozornost, jsou piilis ,,obecnd* ustanoveni a denialy, které mohou byt
zneuzivany jako nastroj v konkuren¢nim boji mezi ¢lenskymi staty EU. V zavéru jsou
shrnuty veskeré piekazky a omezeni, jejich vliv na podnikatelské subjekty véetné navrhu

opatieni na minimalizaci téchto negativnich dopadd.

Summary

This work discusses the impact of the current Czech and European legislation on
the activities of businesses. The attention is focused on the procedures for obtaining
a permit to trade military equipment and export/import licenses necessary for the execution
of the commercial contract. The theoretical part is an overview of the Czech and European
legislation related to the trade with military material and description of the administrative
actions that the subject has to carry out before it can start trading with this commodity. The
practical part describes the real business case, which refers to the most important barriers
and restrictions and their impact on business. The main problems solved in this work, are
"universal of" regulations and denials, which are used as an instrument in the competition
between EU Member States. The conclusion summarizes all the restrictions, their impact
on businesses, including the recommendation to minimize these negative impacts.

Kli¢ova slova: mezinarodni obchod, vojensky material, denial, vyvozni licence, dovozni
licence

Keywords: international trade, military material, denial, export licence, import licence
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1 UVOD

Mezinarodni obchod s vojenskym materidlem je v soucasné dobé oblasti velmi
sledovanou a diskutovanou, nebot’ se jedna o obchod s komoditou, ktera svou podstatou
a moznym zneuzitim muZze ohrozit bezpecnost a obranyschopnost kazdého statu. Pravé
otazka bezpecCnosti je to, co budi v lidech stale znacné obavy a zdjem. Tyto skuteCnosti
jsou divodem mimotadné piisné regulace a kontroly obchodu s vojenskym materialem a to
jak na nérodni, tak i mezinarodni urovni. Zaroven je zbrojni primysl podstatnou soucasti
hospodafstvi mnoha zemi, pohybuji se v ném zna¢né financni obnosy, a proto neni divu, Ze
zajem o n¢&j stale stoupa. Podle zprav Stockholmského mezinarodniho institutu pro vyzkum
miru investuji vlady za posledni roky do zbrojeni stale vétsi objemy penéz. V roce 2010
celosvétové vydaje na zbrojeni dosahovaly témét 1,5 bilionu americkych dolard —
V pfepoétu 30 bilionii korun. Vyvoz vojenského materialu z CR do celého svéta &inil v roce
2010 zhruba 217 mil. Eur (v pfepoctu 5,4 mld. K¢&) a znamenal pro tuzemské vyvozce
jeden z nejvydatengjSich roki za uplynula desetileti, nebot’ exportovali nejvice vojenského

materialu v historii CR.

PfestoZze je soucasna pravni Uprava mezindrodniho obchodu s vojenskym
materiadlem na velmi rozvinutém stupni, pro podnikatelské subjekty v takové formé, v jaké
dnes existuje, mnohdy pfedstavuje omezeni vstupu na trh a znaén¢ komplikuje realizaci
jejich zakazek. Se vstupem CR do EU piisla dalsi omezeni mezinarodniho obchodu
s vojenskym materidlem, vcetné piisn¢j$iho schvalovani zakazek a dasledn&jsi kontroly
pohybu zbozZi. Aby mohla byt schvalena jednotliva opatieni je tieba dosdhnout spole¢ného
postoje vSech vlad. To vSak vede k tomu, Ze opatieni jsou Casto pfili§ obecnd, ustanoveni
nejednoznacnd a vytvari se tak prostor pro rozdilny vyklad, ktery miiZze znevyhodnit
podnikatelské subjekty obchodujici s vojenskym materidlem. Ptikladem obecnosti jsou
napt. kritéria Kodexu chovani EU pro vyvoz zbrani, na jejichz zéklad€é l1ze zamitnout
vyvoz vojenského materidlu v podstaté do jakéhokoliv stdtu na svété. Dalsi dilezitou
problematikou fesenou v této praci jsou takzvané denialy, jejichz doporucujici, nikoliv
zavazny, charakter se jevi jako diskriminaéni faktor pfi udélovani vyvoznich licenci. Této
otazce je V praci vénovana zna¢na pozornost a uvedené problémy jsou vice rozpracovany

v dalSich kapitoléach.



Cilem této prace tedy neni podat uceleny popis jednotlivych postupt a podminek,
které musi podnikatelsky subjekt v ramci mezindrodniho obchodu s vojenskym materidlem
splnit, ale autor chce predev§im poukazat na mista, ve kterych dochazi k nejednotnému
vykladu soucasné legislativy a ktera mohou byt pfi¢inou vaznych komplikaci, v krajnim
ptipadé mohou vést az k samotné likvidaci podnikatelského subjektu. Tato skutec¢nost bude
demonstrovana na skute¢ném obchodnim piipadu, pficemz je kladen diraz zejména na
prubéh udélovani vyvoznich licenci podnikatelskym subjektim. Dojde-li k zamitnuti
vydani licence pro vyvoz konkrétniho zbozi do konkrétniho teritoria jakoukoliv ¢lenskou
zemi Evropské unie, mé tato zemé& povinnost vzniklou skute¢nost oznamit piislusSnému
organu EU v Bruselu a vznika tak tzv. ,,denial®. Denialiim je v této praci vénovana cela
kapitola, nebot’ se jednd o problematiku velmi zdsadni. Denialy mohou totiz do jisté miry
znaéné znevyhodnit a dokonce i silné poSkodit ostatni c¢lenské staty resp. jejich
podnikatelské subjekty, které chtéji do daného teritoria vyvazet. Stat, ktery denial vydal, se
diky znemoznéni vyvozu konkrétniho vojenského materidlu mutze snadno zbavit
konkurence. Odvolat denial totiz mize pouze ten stat, ktery ho vydal a pravé tohoto
obdobi, kdy dochazi ke zruSeni denialu a znovuobnoveni moznosti vyvozu, mize vyuzit
stat vydavajici denial pro prosazeni vlastnich zajmu. Je dilezité mit na paméti, ze denial
ma pouze doporucujici charakter a jeho neuposlechnuti tedy neni nikterak sankciovano.
Otazkou tedy je, jaky smysl denialy vibec maji, kdyz jejich nerespektovani nemé zadny
pravni nasledek. A jaké jsou dopady denialli na podnikatelské subjekty zemi, jejichz vlady
politiku deniald ptfisné dodrzuji a fidi se ji? Dal$im zisadnim problémem, ktery ma
bezprostiedni vliv na fungovani podnikatelskych subjektd, je samotna ovéfitelnost
vydaného denialu. Pristup k denialim je podnikatelskym subjektim odepien, nebot se
jednd o utajované informace v rezimu ,Restricted”. Otazkou vSak stile zlstava, proc
podnikatelské subjekty majici poZadovany stupeit provérky ,,Vyhrazené®, pravo
nahlédnout do databaze a ovéfit skuteCnou existenci denailu také nemaji. Z vyse
uvedeného tedy vyplyva, Ze existuje cela fada nejasnych otazek, které 1 v soucasné dobe

nejsou vyieSeny a které maji velky vliv na podnikatelské subjekty.
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2 CIL PRACE A METODIKA

Dil¢im cilem této prace je zhodnoceni vlivu Ceské i evropské legislativy a vlivu
Clenstvi v Evropské wunii na cinnost pravnich subjektl podnikajicich v oblasti
mezinarodniho obchodu s vojenskym materidlem. Dale chce autor podat uceleny piehled
piekazek a omezeni mezinarodniho obchodu s vojenskym materialem (dale jen VOM), se

kterymi se podnikatelské subjekty nejcastéji setkavaji.

Hlavnim cilem diplomové prace je zjistit jak velky dopad maji tyto piekazky
a omezeni na ¢innost subjektd podnikajicich v této oblasti a jaké jsou moznosti a nastroje

obrany podnikatelskych subjektii v ramci soucasné legislativy.

Dana problematika je aplikovana na konkrétni obchodni ptipad ceské obchodni
spole¢nosti, zabyvajici se mezinarodnim obchodem s vojenskym materidlem, kterd se fidi
nejen piisluSnymi zdkony a vyhldskami platnymi na naSem tzemi, ale také mezinarodnimi
Gmluvami a zavazky, které vyplyvaji z &lenstvi Ceské republiky v Evropské Unii.
Zamérem diplomové prace je poukazat na nejasna mista v legislativé a nastinit jejich vliv

na podnikatelské subjekty.

Metodika této prace vychazi z prostudovani odborné literatury, piedevs§im zakond
0 zahrani¢nim obchod¢ s vojenskym materidlem a legislativy Evropské Unie, ktera s danou
problematikou tizce souvisi. Pro vypracovani této diplomové prace bylo nezbytné i vyuziti
internetovych zdroji, zejména webovych stranek ceskych ministerstev (Ministerstva
prumyslu a obchodu a Ministerstva zahranici), které na svych portalech vydavaji sva

nafizeni a Vyro¢ni zpravy za uplynuly rok.

Dal8im metodickym krokem bylo seznameni se s konkrétnim obchodnim ptipadem
spolecnosti Omnipol, a.s., kterd se mezinarodnim obchodem s vojenskym materidlem
zabyva. Dale byla vyuzita metoda pravné - sociologického vyzkumu, tj. pozorovani
zjisténych skute¢nosti, analyza pravnich dokumentt, pifedpisd, smluv a komparace
zjisténych dat. Neformalni rozhovory vedené s odborniky na zbrojni problematiku

a pravniky byly rovnéz dtilezitym podkladem pro zpracovani této prace.

V teoretické casti je pozornost zamefena na Ceskou a evropskou pravni upravu

mezindrodniho obchodu s vojenskym materidlem. Jsou zde shrnuty vSechny podstatné
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nalezitosti, které jsou pro mezinarodni obchod s vojenskym materidlem nezbytné. Tato Cast
popisuje, analyzuje a hodnoti jednotlivé kroky, které musi podnikatelské subjekty ucinit
k ziskani obchodnich povoleni a vyvoznich/dovoznich licenci, jakoz i nastin nékterych

problému pravni upravy, se kterymi se mohou subjekty setkat.

Prakticka Cast je tvofena jiz zminovanou piipadovou studii, kde jsou pfimo popsany
a rozebrany jednotlivé prekazky a omezeni, se kterymi ptichdzi podnikatelské subjekty do

styku. Zde dochazi ke konfrontaci pravnich ptedpisti s konkrétnim realnym ptipadem.

3 LITERARNI RESERSE

3.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Mezinarodni obchod s vojenskym materidlem je velmi striktn€ regulovan. Stejné
jako obchod s kteroukoliv jinou komoditou musi byt v souladu s mezinarodnimi zavazky
Ceské republiky a jejimi zahrani¢né politickymi, obchodnimi a bezpe&nostnimi zajmy.
Proto je velmi dulezité presné definovat, co se za mezinarodni obchod s vojenskym

materidlem povazuje a co je viibec samotnym obsahem pojmu vojensky material.

V této kapitole jsou uvedeny a vysvétleny elementarni pojmy, které jsou v oblasti

pravni upravy a zbrojniho primyslu vyuzivané témet kazdodenng.

» Mezindrodni obchod je definovan jako sména zbozi nebo sluzeb rtuznych subjektt

urCitého statu v ramci celého svétového hospodaistvi. Neboli veskeré sménné relace

uskuteciiované pres hranice narodnich ekonomik.*

» Mezindrodnim obchodem s vojenskym materialem (dale jen VOM) se rozumi jeho

vyvoz z uzemi CR, jeho dovoz na toto izemi, nakladani s VOM v zahrani¢i osobami
opravnénymi podle zékona, plnéni zdvazku vii¢i zahrani¢nim osobam a piijimani
plnéni od zahrani¢nich osob, jejichZ ptedmétem je VOM, osobami opravnénymi podle
zakona. Dale je to pisemny projev vile sméfujici k uzavieni smluv, tykajicich se
zahrani¢niho obchodu s VOM, a s tim souvisejici pfenos informaci a reklama.

Mezinarodnim obchodem je i bezplatné poskytnuti nebo pfijmuti vzorku, bezplatné

YSTASTNY, D., Mezindrodni obchod: teorie a politika, 2004
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provadéné sluzby, zprosttedkovatelska cCinnost, tyka-li se VOM apod.
Zprostiedkovatelské ¢innosti v oblasti zahraniéniho obchodu s VOM nestoji mimo
zékonnou upravu a jako kazda jind aktivita v tomto ramci podléhaji dvoustupiiovému
povolovacimu fizeni, pficemz nedodrzeni souvisejicich predpisii, zejména citovaného

, . v 12
zakona, je postizitelné.

Vojensky material jsou vyrobky a jejich soucasti, které jsou vzhledem ke svym

charakteristickym technicko — konstrukénim vlastnostem posuzovany jako
zkonstruované nebo prizpiisobené pro pouziti v ozbrojenych silach nebo
bezpecnostnich sborech, dale pak stroje, zafizeni, investi¢ni celky, technologie,
programové¢ vybaveni, technické dokumentace a navody pro vojenské pouziti, VOM se
rozumi i sluzby poskytované v souvislosti s vojenskym materialem, zejména provadéni
oprav, Uprav, prijimani odbornikii za Gi¢elem vyzkumu a dal3i.® Vojensky material je
rozdélen celkem do 24 skupin (viz Ptiloha €. 1), které stanovuje provadéci predpis na

zakladé Spole¢ného seznamu vojenského materidlu Evropské unie.

Vyznamny vojensky material je dle vyhlasky ¢ 89/1994 Sb. charakterizovan deviti

skupinami (viz Ptiloha €. 2): raketova technika, pozemni vojenska technika, letecka
technika, velkordzova vyzbroj, velkorazové strelivo, rucni palné zbrané pro vice nez
400 lidi, vale¢na plavidla, specialni prizkumnd, spojovaci a pifenosova technika

. .- 1, 4
S utajovaci, technickd pomoc.

Povoleni k provadeni zahranicniho obchodu s VOM (dale jen povoleni) je obecné

povoleni, které se nevztahuje ke konkrétnim obchodnim transakcim. Vydava se na
dobu urcitou a po jeho uplynuti dojde k zaniku tohoto povoleni. Béhem platnosti

povoleni je tudiz subjekt opravnén k obchodu s vojenskym materidlem.’

Vyvozni licence je uiedni opravnéni vydané€ vnitrostatnim licenénim orgédnem na vyvoz

v . r ’ v 2 6
nebo prevod vojenského vybaveni, a to bud’ na dobu urcitou, nebo neurcitou.

2 7akon &. 38/1994 Sb. § 2 odst. 1, ve zn&ni pozd&jsich predpisii

3 Zakon &. 38/1994 Sb., § 5, odst. 1- 3, ve znéni pozd&jsich predpist

* Vyhlaska & 332/2009 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisi

> http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/ziskani-povoleni-k-obchodu-s-vojenskym-m-1272.html

® NEMEC, I., STERBA V., Kontrolni mechanismy pro vyvoz zbrani a vojenského materidlu, s. 5
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» Dovozni licence je ufedni opravnéni vydané vnitrostatnim licenénim organem na dovoz

v . r ’ v v 7
nebo prevod vojenského vybaveni, a to bud’ na dobu urcitou, nebo neurcitou.

» Zamitnutim licence (= denialem) se rozumi situace, kdy kterykoliv ¢lensky stat

Evropské unie odmitne povolit prodej nebo vyvoz konkrétniho vojenského materialu
do konkrétni zem¢ a kdy by se v opaéném piipadé prodej uskute¢nit mohl nebo by

doslo k uzavieni ptislusné smlouvy.

Zamitnuti, které podléha hlaseni, miize znamenat:
a) zamitnuti vydat povoleni k zahajeni jednani

r v ’ r1.7 M1 . Yoo r 8
b) zapornou odpoveéd’ na prvotni formalni zadost o informace k urcité zakazce.

Denial musi byt vazadn vzdy na konkrétni produkt a konkrétni zemi. Oznadmeni
0 zamitnuti licence je nutné hlésit pfislusSnému organu EU v Bruselu. V ptipadé€, Ze na
zemi, do které chtél podnikatelsky subjekt zboZzi vyvézt je vystaven denial, je postup
nasledujici. Ministerstvo zahrani¢nich véci oslovi ¢lenskou zemi EU, ktera zamitla vyvoz,
aby objasnila divod udé€leného denialu. Dotdzany clensky stat by mél ptedlozit tplné
vysvétleni diivodl pro zamitnuti, na jejimz zéklad€ se ministerstvo nasledné rozhodne, zda
jsou divody relevantni, ¢i ne. Dulezité je zde zminit, Ze denial nema zavazny, ale pouze

doporucujici charakter!

3.2 Soucasna pravni uprava mezinarodniho obchodu s vojenskym

materialem v CR a navaznost na pravidla a legislativu EU

Mezindrodni obchod s vojenskym materidlem je spjat s celou tadou ptislusnych
zakont, které jsou pravni subjekty povinny respektovat a fidit se jimi. Ceské republika je
podobné jako ostatni primyslové staty aktivnim téastnikem viech vyznamnych a pro CR
aplikovatelnych mezindrodnich kontrolnich rezZimii zabyvajicich se zahrani¢énim obchodem

S vojenskym materialem.

"NEMEG, J., STERBA V., Kontrolni mechanismy pro vyvoz zbrani a vojenského materidlu, S. 5
8 Uzivatelska prirucka ke Kodexu chovani EU pro vyvoz zbrani, s. 6
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3.2.1 Prehled ¢eskych pravnich predpisi

Zakladni ramec c¢eské pravni upravy je formulovan zakonem ¢&. 38/1994 Sh.,
0 zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem a doplnén zdkonem ¢. 455/1991 Sb.,
0 zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpist, a zdkonem ¢. 140/1961 Sb.,
trestni zédkon, ve znéni pozd¢jSich predpist. V pribéhu prvniho pololeti roku 2011
probihaly prace na novele zédkona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materidlem, ve znéni pozd¢jSich predpist. Posledni novelizace tohoto zakona byla
provedena zikonem ¢&. 248/2011 Sb., ktery byl vyhlaSen ve Sbirce zakon CR dne
30. srpna 2011.° Tato novela implementuje do ceského pravniho tadu Smérnici
2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009 ,,0 zjednoduseni podminek transferti produktt pro
obranné ucely uvnitt EU“. Jak je patrné z ndzvu smérnice, jedna se o dalsi krok Evropské
Unie k liberalizaci evropského trhu. Pokud jde o obchody probihajici mimo EU, neptinasi
novela Zadnou zménu, naopak ty uskute¢néné vramci EU budou administrativné
jednodussi.’®

Zakon ¢. 38/1994 Sb. upravuje podminky provadéni zahrani¢niho obchodu
s vojenskym materialem a puisobnost organt statni spravy v této oblasti. Stanovuje postupy
pfi povolovani zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem, podminky ud€lovani
licenci a jejich uzivani a celkovou kontrolu provadéni zahraniéniho obchodu s vojenskym
materidlem, vcetné ukladani sankci za jeho poruéeni.11 Uvedeny zakon vlozil do hlavy
druhé oddilu prvniho mimo jiné 1 zvlastni ¢asti zakona €. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve
znéni pozdéjsich predpisti, upravu, kterd se tyka trestnych ¢int spachanych porusovanim
piedpisti o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem (viz § 124 d az § 124 f). Tim
deklaroval mimotddny zijem spolecnosti na dodrzovani pravidel stanovenych pro

14 14 14 ~r 12
obchodovani s timto druhem zbozi.

Kromé zakonu ¢. 220/2009 Sb. ze dne 17. ¢ervna 2009, kterym se méni zakon
¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, tato prace vychazi a cerpa
1 z vyhlasky ¢. 332/2009 Sb. o provedeni nékterych ustanoveni novelizovaného zékona

¢. 38/1994, ktera rusi ptivodni provadéci vyhlasku 89/1994 Sb.

% Vyro¢ni zprava MPO, 2011, s. 4
19 http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nove-hrozby-obranny-bezpecnostni-prumysl-1279.html
1 yyroéni zprava MPO, 2008, s. 5
2 BACIK, V., Zahranicni obchod s vojenskym materidlem, s. 2
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3.2.2 Soucasna pravni uprava EU

Vstupem do EU se Ceské republika podobné jako viechny ¢lenské staty zavéazala
respektovat zakladni principy Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU, kterymi
jsou: zodpovédny piistup k vyvozu vojenského materialu a ville omezit a eliminovat riziko
nekontrolovaného S$ifeni zbrani. V Evropské unii je politickym zakladem pro obchod

s vojenskym materialem Kodex chovani Evropské unie pro vyvoz zbrani pfijaty Radou EU

vroce 1998. Kodex se skladd z osmi kritérii. Tato kritéria odsouhlasily clenské staty
Evropské unie a jsou brany na zietel pfi udélovani licenci pro vyvoz/dovoz vojenského

materialu.

Dne 8. prosince roku 2008 byl radou ministri zahrani¢i ¢lenskych stata EU pfijat

Spolecny postoj 2008/944/SZBP, kterym se stanovuji spolecnd pravidla pro kontrolu
vyvozu vojenskych technologii a vojenského materidlu. Tento dokument obsahuje ve svém
druhém c¢lanku mimo jiné osm kritérii, které¢ byly v roce 1998 pftijaty staity EU jako
zavazny ,,Kodex chovani EU pfi vyvozu zbrani“ (European Union Code Of Conduct On
Arms Exports) a podle kterych je v ¢lenskych statech hodnocen kazdy vyvoz VOM.
Spolecny postoj 2008/944/SZBP rovnéz v nékolika ¢lancich obsahuje preformulovana

_— . [ ‘x Cror - 1
Operativni ustanoveni, kterd jsou rovnéz soucasti Kodexu chovani EU. 3

3.3 Statni organy regulujici mezinarodni obchod s vojenskym materialem

e Ministerstvo priimyslu a obchodu (MPO) — je tstfednim organem statni spravy, ktery

se kromé jinych Ginnosti zabyvéa zahranién& - obchodni politikou CR a je za ni spolu
S Ministerstvem zahrani¢nich véci ve své pilsobnosti zcela zodpovédné.14 Regulace
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem spadd do gesce MPO, které vede
veskera spravni fizeni souvisejici s oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem, pfedev§im pak vydavani povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu
s vojenskym materidlem a udé&lovani licenci ke konkrétnim obchodnim piipadim.

MPO tuzce spolupracuje a koordinuje svou ¢innost se vSemi dotéenymi slozkami statni

B Vyroeni zprava MPO, 2008, s. 11
' SVATOS, M. a kol., Zahraniéni obchod — teorie a praxe, 2009, s.114
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spravy (tj. Ministerstvem zahrani¢nich véci, Ministerstvem vnitra, Ministerstvem

obrany a zpravodajskymi sluzbami).™

e Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV) — role a postaveni MZV pii kontrole vyvozu

vojenského materialu vyplyvaji ze zakona ¢. 38/1994 Sb., ktery ve své novelizované
podobé definuje stanovisko MZV jako zavazné. Ministerstvu je timto Stanovena
povinnost dbat o to, ze ud€lené licence a nasledny vyvoz materidlu nebudou v rozporu
se zahrani¢né - politickymi zajmy Ceské republiky. Zakladnim ptedpokladem je, aby
vyvoz probehl v souladu s mezinarodnimi kontrolnimi rezimy a pravnim fadem
dovazejici zemé&. Dalsi rovinou je minimalizace rizika, Ze vyvoz nebude realizovan tak,
jak je popsano a garantovano V dokumentaci. Tato rizika spojend s pripadnou
krimindlni aktivitou a eventudlnim dalSim Sifenim vyvazeného materidlu (z&mérnym ¢i
nezamérnym) jinym uzivatelim nez tém, kteii jsou uvedeni v dokladu o konecném

o V1s w 7 r ror . . r . v s wr 1
uziti, pe¢livé zkoumaji také ostatni statni organy zapojené do licenéniho Fizeni.'®

e Ministerstvo vnitra (MV) ma ze zakona povinnost vyjadiovat se ke v§em zadostem
0 udéleni povoleni a v souladu s dohodou podepsanou ministry primyslu a obchodu
a vnitra v roce 2003 i ke vSem zadostem o udéleni licence z pohledu bezpe¢nostnich
zajmi CR. Ministerstvo vnitra zaroveii spolupracuje se zpravodajskymi sluzbami
a Policii CR, provadi analyzu viech ziskanych informaci a zpracovava vyjadieni &i
stanovisko pro MPO. Ministerstvo vnitra vydalo pro zajisténi rovnosti vSech zadateli
interni pfedpis, kterym je stanoven postup pii vydavani vyjadieni a pii poskytovani

informaci pro MPO."’

e Ministerstvo obrany (MQO) - Pusobnost Ministerstva obrany v oblasti zahrani¢niho

obchodu s VOM je dana zakonem ¢. 38/1994 Sb. Ministerstvo obrany vypracovava
stanovisko k zadostem pravnickych a fyzickych osob o vydani povoleni k provadéni
zahrani¢niho obchodu s VOM. V ramci druhého stupné ndrodniho systému kontroly
zahrani¢niho obchodu s VOM Ministerstvo obrany vyjadfuje souhlas pro udé¢leni
licence k dovozu nebo vyvozu, avSak pouze u vyznamného vojenského materialu

podle § 20. MPO zasle zadost Ministerstvu obrany a ¢eka na jeho vyjadieni, stejné tak

1 MPO, 2012
% Mzv, 2009
Y yyro¢ni zprava MPO, 2007, s. 7
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I na vyjadieni ostatnich dotcenych organt, na jejichz zakladé pak rozhodne, zda bude

licence udglena & odepiena.'®

Stanovisko Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva zahrani¢nich véci,
Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany (pouze u vyznamného vojenského materialu)
je povazovano za zavazné pro kazdé rozhodnuti o wudéleni ¢i neudéleni
vyvozni/dovozni licence. Dalsi vyznamnou instituci, kterou je nezbytné v souvislosti
s regulaci obchodu s VOM zminit je Generalni feditelstvi cel. Tato instituce mé pouze

kontrolni charakter a nema tak zadny vliv na licen¢ni fizeni.

e Generalni feditelstvi cel (GRC) - Pro zabezpeteni dohledu MPO poskytuje

Generadlnimu feditelstvi cel nezbytné nutné udaje o licencich udélenych podle vyse
uvedeného zdkona. GRC poskytuje MPO zpétné udaje vzniklé pii ¢innosti celnich
ufadu a vztahujici se k vyuzivani licenci.™
3.4 Administrativni ukony potiebné k realizaci obchodu s VOM

K tomu, aby byl podnikatelsky subjekt opravnén nabizet své vyrobky a sluzby,
jednat se zahrani¢nimi partnery, legaln¢ vstoupit na zbrojni trh a obchodovat s vojenskym
materidlem, musi ziskat ptislusné rozhodnuti o vydani povoleni k provadéni zahrani¢niho
obchodu s VOM a vyvozni ¢i dovozni licence na realizaci konkrétniho obchodniho

ptipadu.
3.4.1 Postupy pro ziskani povoleni k zahrani¢nimu obchodu s VOM

Kontrola mezinarodniho obchodu s vojenskym materidlem je v CR dvoustupiiova:
Prvnim stupném je vySe zminované povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu
s vojenskym materialem, které vydava Licen¢ni sprava pti MPO. Povoleni se vydava na
dobu max. péti let a miZe byt ud€leno pravnické osobé, ktera musi splnit vSechny zakonem

stanovené podminky. Drzitel tohoto povoleni smi dale zazadat o udéleni licence.?

V roce 2010 byla poprvé v praxi aplikovana rozsahla novela zédkona ¢. 38/1994 Sb.

o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem. Tato zména prohloubila transparentnost

18 yyro¢ni zprava MPO, 2008, s. 9

19 yyro¢ni zprava MPO, 2008, s. 11-12

O BACIK, V., Zahranicni obchod s vojenskym materidlem, s. 2
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V této oblasti a souCasn¢ upravila systém spoluprace zucastnénych organli ptfi nezbytné
regulaci zahrani¢niho obchodu s VOM a respektovani bezpecnostnich pozadavkd.
Podnikatelé pfivitali zejména snizeni administrativni zatéze spocivajici ve snizeni poctu
predkladanych hlaseni o uskute¢nénych obchodnich transakcich a zavedeni nového typu
tzv. ,,eurolicence®. Toto zjednodusSeni se tykd dovozu a vyvozu zbozi, kdy na zacatku a na
konci obchodniho pfipadu jsou smluvni partnefi a kone¢ni uzivatelé z Clenskych statl

EU.%

Zadost o vydani povoleni k zahraniénimu obchodu s vojenskym materialem platna
od 1.10.2009 se podava na piedepsaném formulafi Zzadosti (viz Piiloha ¢. 3) ve
4 vyhotovenich spolu se souvisejici dokumentaci. Cizojazy¢né dokumenty se doporucuji
opatfit ptekladem do Ceského jazyka (za postaCujici pieklad lze brat pieklad potvrzeny
zastupcem spolecnosti).? V Zzadosti o vydani povoleni je nutné uvést: obchodni firmu nebo
nazev a sidlo pravnické osoby; jména, trvaly pobyt a rodné ¢isla ¢lenil statutarniho organu
pravnickych osob; identifika¢ni ¢islo; pfedmét podnikani pravnické osoby; specifikace
VOM s teritoridlnim zaméfenim obchodu a pozadovanou dobu platnosti povoleni. MPO
rozhodne o zadosti o povoleni do 60 dni ode dne jejiho doruceni. Proti tomuto rozhodnuti

se nelze odvolat.?®

Povoleni vydava MPO na zakladé zavaznych stanovisek dotéenych organti, kterymi jsou:
a) Ministerstvo zahranicnich véci z hlediska zahraniéné politickych zajmt CR,
b) Ministerstvo vnitra z hlediska vefejného potadku, bezpeénosti a ochrany obyvatelstva,

¢) Ministerstvo obrany z hlediska zabezpedovani obranyschopnosti CR.

Zavazné stanovisko vydava doteny orgédn, tj. Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Ministerstvo vnitra, pfipadné Ministerstvo obrany, ve lhiité 20 dnti od doruceni stejnopisu
zadosti od MPO. Stanovisko musi obsahovat souhlas nebo nesouhlas dotéeného organu

S vydanim povoleni.24

! Vyroéni zprava MPO, 2010, s. 5-6
22 http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/obchod-vojensky-material-povoleni-1276.html
28 74kon &. 38/1994 Sb., § 7 - § 12, ve znéni pozdgjsich piedpist
24 7akon €. 38/1994, § 6 odst. 2 - 3, ve znéni pozdgjsich predpisii
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http://www.businessinfo.cz/files/archiv/zahranicni-obchod/zadost_o_vydani_povoleni_090813.doc

Povoleni jednoznacné stanovuje jednotlivé polozky seznamu VOM, se kterymi

mize dand pravnickd osoba obchodovat a dale seznam zemi, ve kterych muze tuto

obchodni ¢innost provadét. Po uplynuti lhity 5 let je tieba zazadat o povoleni nové.

Schéma ¢. 1 — Grafické znazornéni procesu ziskani povoleni

25

1. Podnikatelsky subjekt II. Zadost o povoleni k
zadajici o povoleni k provadéni zahrani¢niho
provadéni zahraniéniho obchodu s VOM
obchodu s VOM

III. Licencni sprava
MPO

V. Povoleni k provadéni

zahrani¢niho obchodu s IV. Stanovisko MZYV,
VOM MV, MO

(i

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 1 zachycuje pocet podanych zadosti o vydani povoleni k obchodu

s VOM. Na zakladé¢ hodnot zlet 2007 - 2011 lze fici, ze pocet vlastnikii povoleni

K provadéni zahraniéniho obchodu s VOM ma vzestupnou tendenci. Zatimco v roce 2007

se pohyboval pocet drziteli okolo 155, koncem roku 2011 vlastnilo opravnéni uz

177 firem. V soucasnosti MPO uvadi, ze ke dni 1.10.2012 je na zbrojnim trhu stale

evidovano 177 drzitelti povoleni.

Tabulka €. 1 - Povoleni k provddeni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Pocet podanych Zadosti o vydani povoleni| 53 36 46 44 49
Pocet rozhodnuti 53 30 46 44 45
z toho negativnich 0 0 0 0 0
Pocet zruSenych povoleni 0 0 0 2 0
Pocet drziteli povoleni ke konci roku 155 157 161 169 177

Zdroj: Vyrocni zprava MPO 2007-2011

% MzV, 2009
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3.4.2 Postupy pri udélovani dil¢ich vyvoznich a dovoznich licenci

Pro realizaci konkrétni obchodni transakce musi podnikatelsky subjekt - drzitel
povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu s VOM, pozadat o udé€leni vyvozni/dovozni
licence. Zde hovoiime o druhém stupni kontrolniho rezimu. Licenci lze vydat pouze na
jednu konkrétni obchodni transakci. Jeji platnost je Casové omezend. Licence zaroven
schvaluje rozsah amiize stanovovat dodate¢né podminky spojené s kontrolou pohybu

zbozi v rdmci daného obchodniho piipadu.

Dotcenym orgdnem, rozhodujicim o udéleni ¢i odepieni licence, je utvar Licen¢ni
spravy MPO. Licencni sprava je odpovédnd za fizeni a vykonadvani ¢innosti spojenych
s uplatiiovanim licen&niho rezimu v oblasti hospodaiskych stykii se zahrani¢im.?® Aby
mohlo dojit k udéleni licence, musi nejprve Licen¢ni sprava obdrzet vyjadieni od:

a) Ministerstva zahranicnich véci z hlediska zahrani¢né politickych zajmii CR,
b) Ministerstva vnitra z hlediska vefejného potadku, bezpe¢nosti a ochrany obyvatelstva,
¢) Ministerstva obrany z hlediska zabezpe¢ovani obranyschopnosti CR. (U vyznamného

. . 1227
vojenského materialu.)

Licenci lze odejmout, pokud byla vydana na zakladé nepravdivych udaju, pokud to
vyzaduji obchodné - politické, bezpecnostni a jiné dilezité zajmy CR, v piipadé
nedodrZeni stanovenych podminek ¢i rozsahu zakazky. Licenci lze rovnéZ odebrat

V piipadg, Ze zadatel pfi vyvozu porusi pravni predpisy CR a EU.%

Jak jiz bylo feceno, implementaci Smérnice 2009/43/ES do zdkona ¢. 38/1994 Sb.
dochazi k vyraznému snizeni administrativnich Ukonti a tim 1 usnadnéni pohybu
vojenského materialu mezi Ceskymi subjekty a Clenskymi staty EU. Tohoto usnadnéni je
dosazeno ptedevsim tim, Ze dochdzi ke zruSeni dovoznich licenci v rdmci transferu mezi
staty EU. Nadale se tedy nebude jiz jednat o klasicky dovoz/vyvoz mezi €lenskymi staty,
ale pouze o sledovani pohybu (transferu) od dodavatele v jednom cClenském statu
k odbérateli v jiném ¢lenském statu. Dovozni licence odpadaji. Tim dojde k ubytku nejen

administrativni zatéZe téchto subjektl, ale soucasné i k uSetfeni finan¢nich prostfedka

% SVATOS, M. a kol., Zahranicni obchod — teorie a praxe, 2009, 5.144
%" Ministerstvo zahrani¢nich veéci, 2009
% SVATOS, M. a kol., Zahranicni obchod — teorie a praxe, 2009, s.144
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vynakladanych na spravni poplatky za vydani téchto dovoznich licenci. Dal$im dtlezitym
ustanovenim smeérnice je fakt, ze k tranzitu ptes jiné ¢lenské staty nebo ke vstupu na Gizemi
jinych Clenskych stati by ze strany Ceskych vyvozcl jiz neméla byt vyzadovana zadna
dalsi povoleni.29 Toto vSak plati pouze a vyhradné v ptipadé, Ze vyvozce i konecny

uzivatel jsou ¢lenské staty Evropské unie.

V zadosti o udé€leni licence (viz Ptiloha ¢. 4) se uvadi tdaje o zahranicnim
smluvnim partnerovi, druh, mnozstvi a cena vyvazeného nebo dovazené¢ho vojenského
materialu a navrhovana doba platnosti licence. Pokud je pfredmétem zadosti vyznamny
vojensky material, je tfeba na zadosti o udé€leni licence uvést identifikacni (vyrobni) Cisla
vojenského materidlu. K zadosti vlastnik povoleni dolozi rovnéz kopie smluv uzavienych
s obchodnimi partnery a original dokladu o kone¢ném uziti, tzv. EUC — End User
Certificate.*® Dokladii o kone&ném uziti (EUC) je nékolik typt. Lisi se podle rizikovosti

teritoria uzivatele.

Vyznamnou zménou v zakong ¢. 38/1994 Sb. je rovnéz zavedeni nové kategorizace
licenci k transferu od dodavatele v jednom clenském staté k odbérateli v jiném clenském
staté. Podnikatelské subjekty budou moct zvazit, zda zazadaji o individualni licenci
K transferu pro jednoho pfijemce, souhrnnou licenci k transferu pro vice piijemcti nebo

0 obecnou licenci, pokud je piijemcem VOM certifikovany piijemce & ozbrojené sily. ™

Licence muze byt dle typu obchodu: dovozni, vyvozni nebo licence na nakladani
S materidlem v zahranici. Z téchto dokladli musi byt ztetelné, o jaky materiél se jedna, jaké
je jeho mnozstvi a hodnota, odkud dany material pochazi, komu bude prodan a kdo bude
jeho koneénym uzivatelem.* MPO si maze vyzadat dalsi doklady umoZiiujici Fadné

posouzeni dané¢ho ptipadu.

Licenc¢ni sprava nasledné posoudi, zda zadost o licenci spliiuje vSechny pozadované
naleZitosti a zasle jeji stejnopis k posouzeni Ministerstvu vnitra a Ministerstvu zahrani¢nich
véci. MO se k Zadosti o licenci vyjadiuje pouze v ptipadech, kdy se jedna o vyznamny

vojensky materiadl. Na zdklad¢ souhlasnych stanovisek téchto resorti pak MPO muze vydat

2 Vyroéni zprava MPO, 2011, s. 5
%0 JANDA, F., Kontrola zahranicniho obchodu s vojenskym materidlem v Ceské republice, s. 2
31 yyroéni zprava MPO, 2011, s. 5
%2 DETSKA, M., Regulace obchodu se zbranémi a vojenskym materialem v CR, s. 14
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zadateli licenci, na jejimz zdkladé¢ je zadatel opravnény uskutecnit danou obchodni
transakci.®®* Udslena licence pro obchodovani s VOM (viz Piiloha & 5) prokazuje
legitimitu konkrétniho obchodu a tedy i vojenského materialu, se kterym je obchodovano.
Dilezitou roli v ramci celé transakce ma Generalni feditelstvi cel (GRC), ackoliv ma pouze
kontrolni charakter. Celni ufad je pfi vykonu dohledu povinen vyzvat drzitele licence
k pfedlozeni jejiho origindlu a =zapisovat na origindl licence podstatné udaje
0 skute¢nostech, které se vazou k jejimu vyuzivani. Shleda-li celni ufad, ze obchod s VOM
neni provadeén v souladu se zakonem ¢. 38/1994 Sb., ve znéni pozdéjsSich piedpisi nebo
dalsimi pfedpisy ¢i podminkami souvisejicimi s licenci, ihned o tom informuje

Ministerstvo primyslu a obchodu.**

V roce 2011 bylo zjisténo, ze v oblasti vojenského materialu doslo k jednomu
vyvozu zbozi bez piislusné licence a bylo zahdjeno trestni fizeni. Dale bylo Celni spravou
CR zjisténo, Ze v roce 2011 doslo ve étyfech piipadech k poruseni Zakona ¢. 594/2004 Sb.,
jimz se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu vyvozu zbozi a technologii

dvojiho uziti*

Schéma ¢. 2 - Graficke znazorneni procesu ziskani vyvozni/dovozni licence

I. Podnikatelsky subjekt
zadajici o licenci k II. Zadost o udéleni III. Licenc¢ni sprava
realizaci konkrétni vyvozni/dovozni licence MPO
obchodni transakce

V. Vyvozni/dovozni IV. Stanovisko MZV,
licence MV, MO

i

Zdroj: vlastni zpracovani

V nasledujici tabulce €. 2 je pro orientaci uvedena hodnota pfijmil ze zminovanych
spravnich ukonu Licen¢ni spravy MPO do statniho rozpoétu za obdobi 2009 - 2011 spolu
s tkony, na zéklad¢ kterych byly tyto pfijmy uskutecnény.

3 JANDA, F., Kontrola zahranicniho obchodu s vojenskym materidlem v Ceské republice, s. 2
% Vyroéni zprava MPO, 2007, s. 8
% Vyro&ni zprava MPO, 2011, s. 21
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Tabulka €. 2 - Prehled prijmii do stdtniho rozpoctu ze sprdavnich ikonii Licencni spravy

Spravni iikon (SU) Po&et provedenych SU Piijmy do statniho rozpoctu
Vydani povoleni
138 2 760 000,00 K¢
(poplatek 20 000,-)
Licence
4432 4 432 000,00 K¢

(poplatek 1000,-)
Zdroj: Vyrocni zprava MPO 2009-2011

Pozn.: Od poplatku je osvobozeno vydani licence na vyvoz a dovoz vojenského materialu

v ’ > ’ ’ ’ r ’ o 36
pro ucel vystav, predvedeni, reklamaci a bezuplatného vyvozu a dovozu vzorkd.

Tabulka ¢. 3 pak znazornuje ptehled udélenych vyvoznich a dovoznich licenci za
uplynulych 8 let. Celkem bylo v roce 2011 udéleno 1092 licenci k vyvozu vojenského
materialu v hodnoté 8 514,1 mil. K¢ (cozZ predstavuje 346,3 mil. €). Hodnota realizovanych
obchodt, na zéklad¢ vyuziti licenci véetné udélenych licenci v minulych letech, ¢inila

4 509,1 mil. K& (183,4 mil. €). Poget udslenych licenci se oproti roku 2010 zvysil o 5%.%

Tabulka ¢. 3 - Pocet vyvoznich/dovoznich licenci udélenych od roku 2004 - 2011

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Vyvozni licence | 791 788 835 941 1044 | 1002 | 1005 | 1092

Dovozni licence | 541 683 573 - 765 911 874 932
Celkem licenci | 1332 | 1471 | 1408 | -° | 1809 | 3922 | 1927 | 2024
Zdroj: MZV 2004 - 2006, MPO 2007 — 2011 “lento udej neni k dispozici

Ziskéani vyvozni ¢1 dovozni licence nezavazuje pravni subjekt k realizaci dané¢ho
obchodu a proto redlné vyuziti udélenych licenci mtize byt niz§i nez jejich pozadované
mnozstvi. Navic je potfeba vzit v uvahu, Ze realizace obchodniho ptfipadu velmi ¢asto
probiha pozdé¢ji nez vroce, ve kterém byla licence vydana. Proto je srovnani objemu
vydanych licenci a objemu realizovanych licenci v témze roce irelevantni a nema

vypovidajici schopnost co se ty¢e skute¢ného vyuziti udélenych licenci.

% Vyro¢ni zprava MPO, 2010, s. 7
" Vyro&ni zprava MPO, 2011, s. 7
24




Pokud ma podnikatelsky subjekt v dobé zahijeni fizeni o udé€leni licence indicie
vedouci k podezieni na zamitnuti udéleni licence, radéji stahne svou zadost a vyhne se tak

denialu.

V nasledujicim grafu €. 1 jsou zobrazeny skute¢né ¢astky, za které se realizovaly
vyvozy vojenského materialu zahraniénim osobam. Primérna hodnota vyvozu vojenského
materialu za sledované obdobi (1994 — 2011) ¢ini 126 mil. Eur ro¢n€. Zatimco do roku
2001 mél vyvoz klesajici tendenci, v poslednich 10 letech je tomu naopak. V roce 2001
objem vyvozu piedstavoval 60,5 miliond Eur, coz je pro predstavu zhruba desetina objemu
vyvozu zaznamenand v roce 1987. Po roce 2001 dochdzi opét k narGstu vyvozl, coz
muzeme piipisovat zméné geopolitické situace po teroristickém utoku na obchodni centra
v New Yorku a valce proti terorismu. V poslednich letech bylo v ramci realizace vyvozu
zaznamenano mirné kolisani, avSak pfesto ¢ini objem vyvozu vojenského materialu v roce

2011 téméf trojnasobek objemill oproti roku 2001.

Graf €. 1 - Realizace vyvozu vojenského materidalu do zahranici v letech 1994 — 2011

250

200

150

100

50

0 - - -

1994 (1995 [1996] 1997 | 1998 (1999|2000 | 2001 {2002 {2003 | 2004 | 2005 [2006 [ 2007|2008 |2009{2010[2011
|mil.Eur 172 [ 136 | 103 | 161 | 92 [89.9|86.7|60.5( 77 (82,9897 88 |[92.7| 174 (189.6|175.1| 217 [183.4

Zdroj: Vyrocni zprava MPO, 2011

V grafu €. 2 je znazornéna realizace dovozu vojenského materialu za uplynulych
18 let. Praimérna hodnota dovozu vojenského materialu ¢ini 155,5 mil. Eur ro¢né. Z ¢ehoz

A4

nejvyssi hodnota realizovaného dovozu byla zaznamendna v roce 2005. Nartst hodnoty

wrwe
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Od roku 2009 dochazi k navyseni dovozu vojenského materialu v disledku zakoupeni

obrnénych transportérti pro Armadu CR.

Graf ¢. 2 - Realizace dovozu vojenského materidlu ze zahranici v letech 1994 — 2011
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|mil.Eu1' 39 | 44 130,5]29,3(38.8(102,3]150,5({113,3] 92 (120.4| 125 [726.,8 93 | 193 [106.7|179.6[376.6(238.2)

Zdroj: Vyrocni zprava MPO, 2011

3.5 Mezinarodni regulace obchodu s VOM

Kontrole obchodovani se zbranémi, obecné transferim vojenského materidlu, je
celosvétove vénovana znacna pozornost. Proto se tato oblast podnikani dostava do popredi
mezinarodni spoluprdce mezi stity a je predmétem jednani na shromdazdénich tady
mezinarodnich organizaci. Nejvétsim problémem je nelegalné proddvany vojensky
materidl, nebot’ tim dochdzi k destabilizaci bezpecnostni situace ve svété¢ a ohrozeni
kontroly a monitorovani zbrojniho trhu. Evropska unie, ktera je ve svétovém méfitku
nejdlrazngjsi zastance diisledné kontroly, disponuje diky pravidelnym jednanim specialisti
i politik propracovanym systémem, podle kterého je hodnocena kazda zadost o licenci.*®
K vyznamnému zpiisnéni kontroly pfispiva i celosvétovy boj proti terorismu, na jehoZ

zacatku stal teroristicky utok na svétova obchodni centra v New Yorku 11. zati 2001.

3.5.1 Kodex chovani EU pro vyvoz zbrani

Evropska unie tradicné rozviji spolupraci se svymi obchodnimi partnery za ucelem
podpory expanze evropskych subjekti na zahranicni trhy39 a rovnéz hraje jiz tadu let

vedouci ulohu v oblasti regulace zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem, a to jak

%8 Vyro¢ni zprava MPO, 2007, s. 13
¥ KALINSKA, E. a kol., Mezindrodni obchod v 21 stol., 2010, 5.139
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na Grovni regionalni, tak i mezinarodni.** Prvni podoba Kodexu chovéani EU pro vyvoz
zbrani vznikla v letech 1991-1992, v téchto letech byla dohodnuta prvni kritéria obchodu
s konven¢nimi zbranémi na uzemi tehdejSiho Evropského spolecenstvi, piesnéji na
jednanich Ministri zahrani¢nich véci ES.* Adam uvadi, ze: ,, Kodex byl piivodné navrzen
spolecnou iniciativou cca 600 neviddnich svétovych organizaci, v cele se Saferworld, Basic

. 2
a Amnesty International.

Kodex chovéni EU pro vyvoz zbrani (angl. EU Code of Conduct on Arms Exports),
je politicky zavazny dokument piijaty konsensem vSech clenskych statti dne 8. Cervna
1998. Kodex piedstavuje pro ¢lenské staty EU, v ramci Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky (SZBP), klicovy vyvoj ve velmi citlivé oblasti.* Jedna se o dokument natolik
uspésny, ze se stal zakladem pro kontrolu vyvozu zbrani a VOM i dalSim vyspélym zemim,
mimo Evropskou unii. D4 se fici, Zze Kodex je z4vaznou dohodou C¢lenskych stath

0 dodrzovani urcitych kritérii pti udélovani licenci na vyvoz vojenského materialu.

Kodex obsahuje dvé ¢asti. V té prvni jsou obsazena obecnd kritéria, kterd maji
slouzit jako navod ¢lenskym zemim, jak postupovat pii udélovani vyvoznich licenci pro
vyvoz zbrani a VOM. Druhou ¢ést tvofi operativni ustanoveni, kterd umoznuji konkrétni
koordinaci ¢innosti ¢lenskym zemi EU v této oblasti.* Zakladni principy spolecného

piistupu statdt EU definované osmi kritérii 1ze popsat nasledovng:*

1. kritérium: DodrZzovani mezinarodnich povinnosti a zavazkidl clenskych statd,
zejména sankci pfijatych Radou bezpecnosti OSN nebo Evropskou unii, dohod
0 nesifeni a jinych tématech, jakoz i dalSich mezinarodnich zavazku. (tzn. vyvozni
licence by meéela byt zamitnuta, jestlize by jeji schvaleni bylo v rozporu

S mezindrodnimi zavazky)

2. kritérium: Dodrzovani lidskych prav v zemi kone¢ného ur€eni a dodrZovani

mezinarodniho humanitarniho prava touto zemi. (#zn. vyvozni licence by méla byt

*0 http://eeas.europa.eu/non-proliferation-and-disarmament/arms-export-control/index_cs.htm#a

* PETRIK, J., Evropsky kodex o vyvozu zbrani: analyza z hlediska politického cyklu, s. 43

“2 ADAM, B., Weapons stockpiles and the arms trade

*# Kodex chovani Evropské unie pro vyvoz zbrani

*“ RADACIC, M., PECHACEK, S., Zbrojni embargo viici Ciné a Evropsky kodex vyvozu zbrani, 5.10
* kritéra 1 — 8 viz ,,Kodex chovani Evropské unie pro vyvoz zbrani*
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zamitnuta, jestlize existuje ziejmé nebezpeci, ze by vyvoz mohl byt vyuZit pro vnitini

represi nebo pokud bylo v zemi zjisteno porusovani lidskych prav)

kritérium: Vnitini situace v zemi kone¢ného urceni jako vysledek napéti nebo
ozbrojenych konflikth. (tzn. Ze Cclenské staty nepovoli vyvozy, kterée by
vyprovokovaly nebo prodlouzily ozbrojené konflikty nebo zostrily existujici napéti

nebo konflikty v zemi konecného urceni)

Kritérium: Zachovani regionalniho miru, bezpe¢nosti a stability. (zn. Ze clenské
staty neudeli vyvozni licenci, pokud existuje ziejmé nebezpeci, ze by planovany
prijemce pouzil predmeét planovaného vyvozu agresivné pri utoku na jinou zemi

nebo pri prosazovani tizemniho naroku pomoci sily)

kritérium: Narodni bezpecnost Clenskych statii a uzemi, za které ¢lenské staty ve
vnéjSich vztazich odpovidaji, jakoz 1 bezpecnost sptatelenych a spojeneckych zemi.
(tzn. Ze clenské zemé zamitnou vyvoz, pokud hrozi potenciondlni dopad na své
obranné a bezpecnostni zajmy a zdajmy spratelenych zemi, spojencii a jinych
Clenskych zemi, hrozi nebezpeci pouziti prislusného zboZzi proti viastnim jednotkam
a jednotkam spratelenych zemi, spojencii nebo jinych clenskych statii, hrozi

nebezpeci neplanovaného transferu zbrojnich technologii)

kritérium: Chovani kupujici zem¢& vi¢i mezinarodnimu spolecenstvi, zejména
pokud jde o jeji pfistup k terorismu, povahu jejich spojeneckych zavazki
a dodrzovani mezinarodniho prava. (tzn. vyvozni licence by méla byt zamitnuta,

jestlize zemé podporuje terorismus a mezindarodni organizovany zlocin)

kritérium: Existence rizika, Ze vojenské technologie nebo vojensky material budou
v kupujici zemi dodany jinému nez deklarovanému odbérateli nebo znovu
vyvezeny za nezadoucich podminek. (#zn. vyvozni licence by méla byt zamitnuta,
jestlize prijimaci zemé nema technické schopnosti pouzivat prislusnd zarizeni

a nema schopnost uplatiovat ucinnou kontrolu vyvozu)

kritérium: Slucitelnost vyvozu vojenskych technologii nebo vojenského materialu

s technickou a hospodaiskou kapacitou pfijimajici zemé, pticemz je zZadouci, aby

staty své legitimni potfeby v oblasti bezpeCnosti a obrany napliiovaly S co
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nejmensim vyuzitim lidskych a hospodaiskych zdroji pro potieby zbrojeni. (tzn.
vyvozni licence by méla byt zamitnuta, jestlize by navrhovany vyvoz vazné narusil

udrzitelny rozvoj prijimajici zemé)

V praxi to znamena, Ze pii schvalovani konkrétni zadosti o vyvoz zbrani ¢i VOM,
kontrolni organy clenského stitu EU zkoumaji, zda neni s nékterym z téchto kritérii
v rozporu. Pokud se domnivaji, ze tomu tak je, odepfou souhlas s vydanim vyvozni
licence. Kritéria Kodexu tedy stanovuji minimalni standardy posuzovani vyvozu
vojenského materialu. Kodex chovani EU pro vyvoz zbrani vSak neni vymezen pouze

témito kritérii.

Ve své druhé casti obsahuje téz 12 operativnich ustanoveni, kterd zajistila, ze se
Kodex stal zakladem fungujiciho kontrolniho reZimu, ktery dosdhl standardi nemajicich

s e !
srovnani jinde ve svéts.*

Zatimco kritéria stanovi, které skutecnosti by mély byt brany v potaz pii udélovani
licenci k vyvozu ur¢itétho VOM z EU, operativni ustanoveni obsahuji vycet postupti, které
zajistuji, aby byl Kodex vlibec dodrzovan. Operativni opatieni obsahuji napf. ujiSténi, Ze
tento Kodex nemuze jednotlivym zemim branit v uplatiiovani jesté piisnéjSich métitek
nebo Ze kazda zakazka by méla byt zvaZzena samostatné, ze ¢lenské zemé Evropské unie
vyuziji diplomatické kandly k vyméné informaci, které budou povazovany za diavérné
anebudou vyuzivany k ziskani ekonomickych vyhod, nebo Ze Clenské staty budou na
dodrzovani téchto kritérii spolupracovat v ramci Spole¢né zahraniéni a bezpecnostni
politiky (SZBP). Zasadnim opatfenim je vSak zavazek, Ze v pfipad¢ zamitnuti licence,
budou ostatnim statim poskytnuty podrobné informace o divodech tohoto rozhodnuti.
V ptipadég, Ze by néktera z clenskych zemi chtéla licenci na podobny vyvoz udélit do 3 let
od vydani denialu (= zamitnuti licence), bude to konzultovat se statem, ktery licenci dfive
zamitl. I v tomto pfipadé pravo konecného rozhodnuti o udéleni nebo zamitnuti licence

PR . ; . 47
zlstava vyluéné na narodnich statech.

Kodex chovani EU pro vyvoz zbrani byl jiz v dobé svého vzniku velmi

progresivnim nastrojem kontroly exportu vojenského materidlu. Postupnym vyvojem,

8 Vyroéni zprava MZV, 2004
* PETRIK, J., Evropsky kodex o vyvozu zbrani: analyza z hlediska politického cyklu, s. 44
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naplilovanim operativnich ustanoveni ¢i zpracovavanim Uzivatelské piirucky, Kodex
vyznamné p¥ispél ke konvergenci narodnich kontrolnich rezimd. Ceska republika spoleéné
s dalsimi zemémi EU sdili tento spole¢ny funk¢ni a vykonny systém kontroly, ktery je
povazovan za nejpropracovangjsi na svéts.*® Mimo ¢lenské staty EU se zasadami Kodexu
fidi také Bosna a Hercegovina, Makedonie, Chorvatsko, Island, Kanada, Norsko

a Rumunsko.*®

3.5.1.1 Uzivatelska prirucka (UP) ke Kodexu chovani EU pro vyvoz zbrani

Dulezitym dokumentem, ktery vznikd v ramci jednani skupiny COARM?, je
Uzivatelska prirucka ke Kodexu chovani EU (angl. User’s Guide to the EU Code of
Conduct on Arms Exports). Text ptirucky je od svého prvniho vydédni v roce 2003 neustale
prabézné doplnovan. Na pocatku roku 2008, za slovinského ptedsednictvi, byla ptirucka
doplnéna analyzou technické schopnosti kone¢ného uzivatele pracovat s dodavanym

materialem. Text prijaty 29. unora 2008 na 108 stranach obsahuje Sest &asti a tii ptilohy.™

UP ma za cil zlep$it komunikaci mezi clenskymi staty a prohloubit vzajemné
pochopeni jejich politik kontroly vyvozu. Je urCena pfedev§im ufednikim vydavajicim
vyvozni licence.”®> Uzivatelskd piirucka upfesiiuje komunikaci mezi &lenskymi staty,
odkazuje na osvédCené postupy pii vydavani licenci a podrobnéji vysvétluje jednotliva
mezi vyjadfenim vSemoznych aspektl kritérii a nutnosti prakticky aplikovat toto kritérium
na kazdy piipad. Clenské staty se v piistupu riizni, nékteré zastavaji komplexni vyjadieni,

avsak chape komplikace spojené s nartistem hodnocenych aspel<‘a°1.53
Podle Némce se Sterbou ,, Kodex stanovuje minimdlni standardy pro posuzovini

zbrojnich vyvozii clenskymi staty EU. Kodexem stanovend kritéria a operativni ustanoveni

v§ak umoznuji pomeérne volny vyklad, proto se clenské staty shodly na vytvoreni uzZivatelské

* Vyroéni zprava MPO, 2007, s. 10
*“ NEMEC, I., STERBA V., Kontrolni mechanismy pro vyvoz zbrani a vojenského materidlu, s. 5
*® COARM je pracovni skupina Evropské unie v ramci Spoledné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky —
»Working Party on Convential Arms Exports®)
L Vyroéni zprava MPO, 2011, s. 26
%2 Uzivatelska ptiru¢ka ke Kodexu chovani EU pro vyvoz zbrani
%3 Vyro&ni zprava MZV, 2006, s. 10
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prirucky. Ani ta vsak probléem s vykladem jednotlivych kritérii prilis neresi. Kodex takée
upravuje mechanismus sdileni informaci (napr. o zamitnutych licencich), resp. konzultaci

mezi clenskymi staty EU. «o4

Vzhledem k form¢ Uzivatelské prirucky, vSak zatim nelze UP pfisuzovat
vyznamnou roli, co se tyce dopadii na legislativu ¢lenskych statt. V nékterych aspektech ji

~7r b 14 I4 14 /4 r I4 . . . 55
1ze pouzit jako srovnavaci podklad pro porovnani s narodnimi praktikami.

3.5.1.2 Denialy

Tato kapitola je vénovéana problematice zamitnuti vyvoznich licenci ¢lenskymi
staty EU a da se fici, Ze je podstatnou ¢asti pro pochopeni problematiky feSené touto

diplomovou praci.

,,Jednim z klicovych operativnich ustanoveni Kodexu EU je ustanoveni ¢. 3, které
definuje zakladni ramec pro vyménu informaci a konzultace o obchodnich pripadech,

kterym byl nékterym clenskym stdtem odepien souhlas k vyvozu tzv. “ denial. “*°

Zpravu o zamitnuti Zadosti o vyvoz vojenského materidlu staity EU predepsanym
zpusobem notifikuji vSem ostatnim ¢lenskym zemim nejpozdéji do jednoho mésice po
zamitnuti licence. Ve zprave je uveden ¢lensky stat, ktery vyvoz zamitl, dale zemé urcent,
struény popis materidlu, vcetné¢ mnoZzstvi a piipadné uvedeni technické specifikace,
navrhovany piijemce, navrhovany kone¢ny uZivatel (pokud se 1i§i od piijemce), ditvod
zamitnuti a datum zamitnuti. Tyto informace jsou vzhledem k jejich mozné zneuzitelnosti
k obchodni vyhods drzeny v rezimu ,, Restricted “ (vyhrazené)®’ a podle toho s nimi méa byt
ze strany cClenskych stath a sekretaridtu Rady nakladano. Zde vSak muze dochazet
vzhledem ke stupni utajeni k diskriminaci pravnickych osob obchodujicich s vojenskym
materidlem. Nedostupnost informaci o vydanych denialech zpisobuje, ze se subjekty
nemohou branit zamitnuti Zadosti o vydani licence, které je odiivodnéno existenci denialu.
Piestoze maji podnikatelské subjekty mnohdy veskera obchodnich povoleni a absolvovaly

fadu procesl poc¢inaje zahdjenim obchodniho ptipadu az po kontraktaci, ziskaly EUC (End

*NEMEC, J., STERBA V., Kontrolni mechanismy pro vyvoz zbrani a vojenského materidlu, s. 4
% Tamtéz, s. 5
% Vyro&ni zprava MZV, 2004, s. 7
> Vyroéni zprava MPO, 2007, s. 10
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user certificate), jsou nakonec jejich zadosti o vydani licence v nékterych piipadech
z divodu denialu zamitnuty a firmy tak mnohdy vynakladaji zbyte¢nou Cinnost. Denial

muze zru$it pouze zemé, ktera ho vydala.

Tim, ze ¢lenskd zem¢ EU vyda zamitavé stanovisko k vyvozu, zablokuje ostatnim
zemim EU, které politiku denialti respektuji, vyvoz dané komodity do daného teritoria, a¢
bez existence denialu by nékteré ¢lenské zemé& EU vyvoz povolily. Tato skute¢nost mtize

zapticinit nasledujici dopady:

a) protekcionismus — c¢lensky stat, ktery vyda denial, timto zplisobem eliminuje

konkurenci respektujici politiku deniald. Subjekty zemé, ktera denial vydala, dale
jednaji se zédkaznikem. V okamziku pted pfipravenosti ke kontraktaci vlada dané
zem¢ denial zru$i a nez stihnou konkurenti z jinych ¢lenskych zemi zareagovat, je
pozd¢. Zde je potfeba brat v uvahu, Ze jednani o dodavkach VOM jsou velmi
zdlouhava a trvaji fadu tydnl, mésici nekdy dokonce let. Navic nejde obvykle

pouze o ztratu jednoho obchodniho ptipadu, ale velmi Casto o ztratu pozice na trhu

wewvr

b) ruzny pristup ¢lenskych statht EU k respektovani denialt. Existuje-li  totiz
V Evropské Unii denial, neni pravidlem, ze ho vSechny zemé¢ EU respektuji.
Dusledkem je fakt, ze pravni subjekty zemi respektujicich denialy jsou znacné
znevyhodnény vuc¢i subjektim ze zemi EU, které tyto denialy nerespektuji.
Dtsledek pro spravné se chovajici subjekty je mnohdy katastrofalni. Zemé EU,
které respektuji politiku denialti ptfichdzi o velké objemy zobchodli s VOM
arovnéZ o vyznamné trhy, na které se potom velmi obtizné vraci. Soucasné je
potfeba si uvédomit, ze ztrata trhi méa dlouhodobé dopady nejen na vykon
zbrojniho primyslu, ale i na zaméstnanost v této oblasti. Zde je nutné pfipomenout

a zduraznit, Ze denial nemd zavazny, nybrZz pouze doporucujici charakter.

Dle Uzivatelské pfiruéky58 ., Se zamitnuti oznamuje v pripade, Ze vladni organ
zamitl pisemnou zddost o povoleni vyvozu, kterd byla dostatecné urcita, aby prislusnému

organu poskytla ndlezité podklady pro rozhodnuti. V pripade, Ze k odmitnuti vystavit

%8 Uzivatelska piirucka ke Kodexu chovani EU
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licenci doslo na zdklade vnitrostatni politiky, ktera stanovi prisnéjsi omezeni nez Kodex,

miiZe se oznameni o zamitnuti vystavit pouze pro informacni ucely.

Databaze odmitnutych licenci je pravidelné aktualizovana sekretariatem Rady EU.
Na hodnotitelskych organech stati EU je poté pifi posuzovani konkrétni licence v této
databazi ovéfit, zda v minulosti néjaky jiny stat uz podobny piipad nevyhodnotil jako
odporujici kritériim.>® Clensky stat EU nema povinnost zrugit oznameni o zamitnuti, ktera
vystavil pfed vice nez tfemi lety, nebot’ se ozndmeni deaktivuji automaticky. Tuto centralni
databazi mohou vyuzivat vSechny clenské staty a vyhledavat podle kterékoliv polozky
oznameni o zamitnuti. Sekretaridt Rady kazdy mésic ovétuje, zda zadné z aktivnich
ozndmeni o zamitnuti v centralni databdzi neni starsi nez 3 roky. Kazdy prvni den v mésici
sekretariat Rady rozesila clenskym statim CD-ROM s posledni verzi této databaze.
Nastane-li ptipad, ze Clensky stait EU zvazuje udé€leni vyvozni licence, obrati se na
databazi, aby se pfesvédcil o tom, zda jiny Clensky stat nezamitnul v zasadé identickou
transakci (tj. shodny kone¢ny uzivatel a shodny doddvany material). Pokud je tomu tak,
m¢él by tuto véc fesit s Clenskym statem, ktery zamitnuti vystavil. Pokud dotazany ¢lensky
stat béhem tfitydenni lhity na zaddost o konzultaci neodpovi, dotazovand zem¢ ma pravo

- v 7 . v r1s ;. 60
usuzovat, ze k zadosti o udéleni licence nema namitek.

3.5.2 Spole¢ny postoj rady 2008/944/SZBP

Dne 8. prosince 2008 Rada EU schvalila spolecné pravidla pro kontrolu vyvozu
vojenskych technologii a vojenského materialu. Tento postoj byl zvefejnén v Utednim
véstniku Evropské unie dne 13. 12. 2008. Spole¢ny postoj neni na rozdil od rozhodnuti,
smérnic ¢i nafizeni vyplyvajicich ze smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, ptimo
pouzitelny v pravnich fadech ¢Elenskych stati a také nespadd pod jurisdikci Evropského

soudniho dvora.

Tento dokument se skldda z 16 ¢lanki, obsahem druhého ¢lanku je osm kritérii,
uvedenych v Kodexu chovani EU pro vyvoz vojenského materialu, kterd tvoii pomérné
detailni popis spole¢ného piistupu k exportni politice v oblasti konven¢nich zbrani. Déle

v né¢kolika ¢lancich obsahuje ¢astecné preformulovand Operativni ustanoveni, ktera byla

> Vyroéni zprava MPO, 2008, s. 10
%0 Uzivatelska piirutka ke Kodexu chovani EU
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rovnéz soudasti Kodexu chovani EU.® Piijeti osmi spoleénych kritérii, ktera staty zvazuji
pfi rozhodovani o udé€leni exportni licence, ve formé& pravné zdvazného Spolecného
postoje, vnima Evropska unie jako signal partnerim i evropské vefejnosti, kterym
potvrzuje nezpochybnitelné misto problematiky kontroly vyvozu zbrani a VOM V evropské

agendé¢.

Povyseni Kodexu chovani EU pfi kontrole exportu zbrani na Spole¢ny postoj EU
a provazani jeho zasad do narodni legislativy znamena bezesporu posileni a vyssi

transparentnost ¢eského kontrolniho systému a jeho plnou integraci do unijniho ramce.

Spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP m¢l byt aktualizovan tfi roky po svém piijeti
(tj. vr. 2011), avsak v tomto roce byla piiprava aktualizace Spole¢ného postoje Rady
teprve zahdjena a konecné rozhodnuti o zménéch stavajici Gpravy lze ocekédvat az v roce

2012.%2

4 PRAKTICKA CAST

Tato ¢ast diplomové prace je vénovana zejména postupim pii nichz dochazi
K udélovani povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu s VOM a vyvoznich licenci
nutnych k uskute¢néni mezinarodniho obchodu s VOM. Nejprve je vSeobecné zhodnocen
postup, jakym lze povoleni a licenci ziskat a nasledné¢ je pozornost zaméfena na
nedostatky, které se v ramci legislativniho procesu objevuji a které mohou mit dopad na
podnikatelské subjekty obchodujici s timto druhem zbozi. Déle je ptfedstaven skutecny
obchodni ptipad podniku, ktery se mezinarodnim obchodem s VOM zabyva jiz fadu let, na
kterém je znazornéna problematika zamitnuti vyvoznich licenci z titulu vydaného ,,denialu
EU“ zhlediska praxe. V nasledujicich kapitolach je rovnéz zminéna problematika

obecnosti jednotlivych ustanoveni a nejednotného vykladu pravnich predpist.

4.1 Analyza postupi pro ziskani povoleni a licenci z hlediska praxe
Z jiz vySe zminovanych teoretickych vychodisek vime, Ze mezindrodni obchod
s vojenskym materidlem spadd do gesce Ministerstva primyslu a obchodu, do kterého

nalezi tzv. Licen¢ni sprava MPO, kterd je povéfend vydavanim povoleni k provadéni

%1 Vyro¢ni zprava MPO, 2008
%2 Vyroéni zprava MPO, 2011, s. 24
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zahrani¢niho obchodu s VOM a vyvoznich/dovoznich licenci. O vydani licence ¢i odepteni
souhlasu s jejim vydanim rozhodne ve spravnim fizeni Licen¢ni sprava MPO poté, co
obdrzi zavazna stanoviska dotcenych resorti: Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva

vnitra a jde-li 0 vyznamny vojensky material tak i Ministerstva obrany.

Prave stanovisko Ministerstva zahrani¢nich véci je mnohdy kli¢ové pro uskuteénéni
obchodniho kontraktu. Pokud se podnikatelsky subjekt rozhodne realizovat zahrani¢ni
obchod s VOM, trva fadové né€kolik mésicu Casto i roky nez piekona pred-kontraktaéni
a kontraktacni fazi. Samotny administrativni proces pak trva nékolik mésicti. OvSem stava
se i to, ze celé roky ptiprav skoné¢i velkym netspéchem a to naptiklad pokud na zvolené
teritorium ¢i konkrétni polozku jedna z ¢lenskych zemi EU vydé4 denial. Neboli zamitne

vyvoz konkrétni polozky do konkrétniho teritoria.

Hlavni uskali spoéiva v tom, ze piehled vydanych denialt neni k dispozici a tak
podnikatelsky subjekt nema ve fazi pfiprav ani ponéti o tom, zda pravé na jim zamyslenou
komoditu ¢i teritorium existuje denial. Tim dochdzi k vynalozeni zbyteénych nékladii
a hlavné usili ze strany obchodnika z titulu nerovného pfistupu k informacim v porovnéni

podnikatelsky subjekt vs. Ministerstvo zahrani¢nich véci.

Obvykle tedy nebyva problém s ud€lovanim povoleni k provadéni zahrani¢niho
obchodu s VOM (spliuje-li Zadatel vSechna kritéria pro udéleni tohoto povoleni), ale
s zadostmi o vyvozni/dovozni licence na konkrétni obchodni piipady. Doba, kdy se
podnikatelsky subjekt dozvidd o vydaném denialu, nastavd az s pfichodem zamitavého
rozhodnuti Ministerstva zahranici o neudéleni licence prave z titulu jiz existujiciho denialu.
Jak je mozné, ze existenci denialu nelze diive dohledat? Jak si miize podnikatelsky subjekt
realné ovéfit existenci denialu, na ktery se pfi zamitnuti licence pfisluSny organ statni
spravy odvolava? Jaké dopady ma zamitnuti licence na podnikatelské subjekty a dalsi
stinnd mista jsou znazornéna arozebrana V nasledujicich kapitolach na skuteCném

obchodnim ptipadu ¢eské spolecnosti, kterd je pfedstavena v nasledujici kapitole.

4.2 Charakteristika spole¢nosti Omnipol a.s.
Spole¢nost Omnipol a.s. byla zalozena jiz v roce 1934 a v soucasnosti je jednim

z nejvétsich vyvozcl a dovozeh vojenské a letecké techniky v Ceské republice. Diky témét
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80 letym zkuSenostem a odbornym schopnostem v mezindrodnim obchod€ je rovnéz
spolehlivym partnerem v mezivladnich kontraktech na dodavky vojenské a letecké
techniky a dlouhodobym partnerem celé fady renomovanych zahrani¢nich firem. Mimo
jiné je Omnipol as. také aktivni partner Armady Ceské republiky pii realizaci
moderniza¢nich programli pozemnich a vzdusnych sil nasi republiky a jeden ze

zakladajicich &lent Asociace obranného primyslu Ceské republiky.®

Predmétem cinnosti spole¢nosti Omnipol a.s. je ndkup a prodej vSech komodit

tykajicich se leteckého primyslu a zafizeni pro letecky provoz, dale obor loveckych
a sportovnich zbrani, obchody se zbozim slouzicim k obrané a bezpecnosti statu. Od
pocatku 90. let se rozsitily aktivity i komodity tvofici obchodni nabidku spole¢nosti. Stale
vSak plati, Zze vyvoz a dovoz vojenské a letecké techniky i1 v souCasnosti tvofi
nejvyznamngéjsi ¢ast aktivit spole¢nosti. Nedilnou soucasti podnikani spole¢nosti je rovnéz
finan¢ni leasing technologickych zafizeni a vozidel, financovani vystavby bioplynovych
stanic ackologickych projektd, vyvoz potravinaiskych a strojirenskych technologii

a zatizeni.®*

4.2.1 Modelovy obchodni piipad spole¢nosti Omnipol a.s.

Spole¢nost Omnipol a.s. podala v ptedchazejicich letech zadost o vydani povoleni
k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem. Zadost byla podana
v zakonem stanovené¢ form¢ na predepsaném formuléfi ve ctyfech vyhotovenich na
Licenéni spravé Ministerstva primyslu a obchodu CR. Od tohoto dne zacala plynout
60 denni lhiita, ve kter¢é méa Ministerstvo primyslu a obchodu povinnost vyjadiit se

k zadosti.

Dle zékona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich je vySe poplatku, ktery byl
podnikatelsky subjekt zadajici o povoleni povinen uhradit, 20 000 K¢&. Zadatel o povoleni
k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem byl pfed vydanim kladného
rozhodnuti informovan o nezbytnych udajich pro zaplaceni spravniho poplatku. Spravni

poplatek musi byt dle § 5 odst. 2 a 4 zaplacen nejdéle do 15 dnti od doruceni vyzvy k jeho

% http://Jomnipol.cz/cz/financni/o_firme-charakteristika.php
% Vyroéni zprava Omnipol a.s., 2011, 5.10
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uhrad¢. Pokud podnikatelsky subjekt takto neucini, mize dojit k tomu, ze spravni urad

i o - 65
zahdjené fizeni pozastavi ¢i operaci vliibec neprovede.

Poté co podnikatelsky subjekt ziskal povoleni K provadéni zahrani¢niho obchodu
s VOM mohl zazadat na Ministerstvu prumyslu a obchodu o udé€leni licence k realizaci
konkrétniho obchodniho piipadu. Zadost o udéleni licence byla opdt podana na
predepsaném formulafi se souvisejici dokumentaci a kolkem v hodnoté¢ 1000 K¢ na
Licen¢ni spravu MPO. Podle zakona ¢. 38/1994 Sb., ve znéni pozd&jSich predpist je
zakonem stanovena lhita pro vyjadfeni Ministerstva priamyslu a obchodu 2 mésice.

V piipadé zaporného stanoviska je spravni poplatek zadateli navracen.

Specifikace obchodniho kontraktu

—  Misto urceni pro vyvoz VOM: asijské teritorium (dale jen teritorium).

—  Predmét dodavky: vojensky material, zbran¢ a munice raze 7, 62 mm — 125 mm.
— Objem smluveného kontraktu: desitky milionti americkych dolara.

— Incoterms 2010: FOB (,,free on board*) evropsky pfistav.

— Pozn:. na dané teritorium neni uvaleno embargo! Vyvazi tam i jiné élenské staty EU.

V zakonem stanovené lhuté obdrzel podnikatelsky subjekt rozhodnuti Ministerstva
zahrani¢nich véci, ve kterém bylo povoleno udéleni vyvozni licence pouze na zbrané ¢i
munice kalibru do 30 mm. Pro pfedstavu se jedna o pouhych 40% smluveného kontraktu.
Dtivodem, pro¢ Ministerstvo zahrani¢nich véci zamitlo udé€leni vyvozni licence na zbyly
pfedmét dodavky (tedy vojensky material, zbrané a munice raze vétsi nez 30 mm), byl

existujici denial vydany ¢lenskym statem Evropské unie.

Okamzité po vyrozuméni o vysledku fizeni nasledovaly konzultace s Ministerstvem
zahrani¢nich véci, ve kterych se podnikatelsky subjekt domahal prokazani skutecné
existence denialu. Ministerstvo zahrani¢nich véci na tento pozadavek reagovalo zamitave,
nebot’ tyto informace jsou drzeny Vrezimu utajeni ,,Vyhrazené“. A tak ackoliv je
podnikatelsky subjekt na tento rezim utajeni provéfen, nedozveédél se ani zadné

v

podrobnéjsi informace 0 denialu ani ktery stat za vydanim denialu stoji. Doposud nebyl

% http://www.businessinfo.cz/files/archiv/zahranicni-obchod/spravni_poplatek_090813.pdf
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podnikatelskému subjektu poskytnut ptistup do databaze a vznikl tak prostor pro spekulace
o tom, zda denial vibec existuje. Otdzkou zlstava, zda je vlibec néjakéd Sance dolozit
existenci denialu? A na zakladé ¢eho je pristup podnikatelskym subjektim do databaze
znemoznén? Existuje vibec zplsob, jakym se podnikatelské subjekty mohou ucinné
brénit?

V otdzce, zda umoznit pfistup podnikatelskym subjektim v pozadovaném rezimu
utajeni do centralni databaze existujicich denialii, jsou nézory jednotlivych ministerstev
odlisné. Na jedné stran¢ se setkdvame s pfistupem ministerskych pracovniki, ktefi se
domnivaji, Ze by podnikatelé piistup do databaze méli mit a na druhé strané je zde nézor
Ministerstva zahrani¢nich véci, které tento pfistup rezolutné¢ odmita. Ani vyklad pravnikt
neni v tomto piipad¢ jednotny. Ztejmé z obavy z uniku utajovanych informaci a opatrnosti

nechtéji ministersti pracovnici poskytovat jakékoliv informace o vydanych denialech.

Moznost obrany podnikatelskych subjektii je proti témto rozhodnutim takika
nulova a neexistuje zadny zpusob jak lze pracovniky piisluSného ministerského uradii
piimét ke zméné jejich nazoru. Faktem zlstdva, ze odepfeni piistupu podnikatelim do
databaze a tedy jejich neschopnost dolozit denial obchodnimu partnerovi ma pro firmy

nevratné nasledky. Tyto nasledky jsou vice specifikovany v nasledujicich kapitolach.

4.3 Vliv vydaného denialu na fungovani podnikatelskych subjekti
V této kapitole jsou analyzovany konkrétni dopady, které maji bezprosttedni vliv na
nékteré podniky mnohdy az fatalni. Proto by dle mého ndzoru méla byt této problematice

veénovana vetsi pozornost.

4.3.1 Obchodni dopady

e ztrdta obchodniho partnera
Aby podnikatelsky subjekt mohl uskutecnit své obchodni zaméry v zahranici, je
nutné budovat si v dané lokalit¢ dobré jméno a predevSim dlouhodobé, trvalé a spolehlivé
obchodni vztahy zalozené na vzijemné divéfe. Pravé ony zminované obchodni vztahy
mohou byt naruseny diky neschopnosti dolozit denial svému obchodnimu partnerovi.
Doba, nez se ¢esky obchodnik probojuje na mezindrodni trh, je pomérné dlouhd, leckdy

trva 1 mnoho let. Nehledé na to, Zze je tfeba vynalozit i zna¢né financni prostiedky na
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navstévy se svym zahrani¢nim partnerem, na obchodni jednani, cestovni vylohy, bankovni

vylohy a vylohy na reprezentaci.

Nastane-li vsak situace, Zze ¢eskému vyvozci je zamitnut vyvoz z titulu denialu
anema Sanci své tvrzeni ni¢im podlozit, jsou roky usili a vyjednavani ztraceny. Dochazi
tak k nevratnym dopadum, kterym podnikatelsky subjekt nemize nikterak zabranit.
Pocinaje oslabenim obchodnich vztahtl, poskozenim reputace a né¢kdy dokonce az totalni
destrukci 1éta budovanych vztahti. Castky za uskuteénéné vyvozy se pohybuji v fadech
stovek milionli a ztrata pravidelného odbératele tudiz pro fadu podnikateli predstavuje

nedozirné nasledky.

Nyni se vratme K obchodnimu p#ipadu spole¢nosti Omnipol a.s., ve kterém doslo
ke znaénému omezeni vyvozu do asijského teritoria z divodu jiz zminovaného denialu,
vydaného jinou ¢lenskou zemi EU. V tomto piipadé nastala situace, Zze piestoze na dané
teritorium a polozku byl vydan denial, jiny stat Evropské unie toto zboZi vyvezl. Casteéné
je chyba na strané legislativy, nebot” denial ma pouze doporucujici charakter a jeho
neuposlechnuti neni sankciovano. OvSem tato skutecnost se v ramci obchodnich stykt
opomiji a nabizi se tak velké mnozstvi otazek ze stran zahrani¢nich partnerti. Asi nejcastéji
kladenou otazkou je: jak je mozné, Ze jina ¢lenska zemé EU zbozi do daného oblasti muze

vyvézt a vy vyvoz odmitate uskutecnit?

Obhajovat se tim, Ze nam nebyla udélena licence z titulu existujiciho denialu a ze
Ceska republika na rozdil od dovozce respektuje politiku denialtl, je bohuZel nedostadujici.
Setkdvame se zde opét s neschopnosti dolozit klientovi existenci denialu. Tato situace
nastala ivnasem modelovém obchodnim piipadé, kde vysledkem byla nejen ztrata
finan¢niho charakteru, ale rovnéz ztrata davery u obchodniho partnera a v neposledni fad¢
diky nedodrZzeni stanovenych podminek smlouvy i nevratné poskozeni jména firmy.
Paradoxné tedy clenska zemé EU, ktera nedbala denialu a upfednostnila vlastni zajmy,
ziskala utrzeny zisk, nebyla nikterak potrestana a navic ziskala misto na trhu, které
spolecnost nesplnénim svych zavazkil ,,dobrovolné“ uvolnila. Zisadnim problémem
denialu je jeho doporucujici charakter, ktery umoznuje vladam c¢lenskych zemi jeho rizné

respektovani a v disledku toho vznikd nerovny pfistup podnikatelskych subjektii
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jednotlivych ¢lenskych zemi k obchodnim piilezitostem v oblasti zahrani¢niho obchodu

s VOM.

e diskriminace podnikatelskych subjektit obchodujicich s VOM

Jak jiz bylo zminéno denialy jsou informace drzené v rezimu utajeni ,,Vyhrazené®,
avSak neposkytnuti téchto informaci pravnickym osobdm, které na tento stupeii utajeni
maji provérky neni piili§ korektni. Denialy mohou byt zneuzivany jako prostfedek pro
ziskani obchodni vyhody. Ma-li podnikatelsky subjekt jakékoliv pochybnosti ohledné
vydaného denialu, md pravo pozéadat Ministerstvo zahrani¢nich véci 0 posouzeni jeho
relevantnosti. Tak postupoval i podnikatelsky subjekt v nasem obchodnim piipadu,
nicméné do rozhovorli mezi ¢lenskou zemi EU a Ministerstvem zahrani¢nich véci se
podnikatelsky subjekt nemohl a ani nesmél vmeéSovat, tudiz nebylo mozné zjistit, zda
K projednani skute¢né doslo. Bezmocnost podnikatelskych subjektd celit tomuto
zavedenému systému miize v nejhor§im piipadé skoncit samotnou likvidaci firmy. Zalezi
tedy zejména na ochoté rozhodujicich ministerskych pracovniki, zda budou chtit riskovat
a eventudln¢ piijmout kritiku ze strany vedeni EU. V nami zvoleném modelovém ptipadu

jiny ¢lensky stat EU toto riziko podstoupil.
4.3.2 Legislativni dopady

e prdvni nevymahatelnost denialu

Jak jiz vime, v pfipadé obchodni spole¢nosti Omnipol a.s., zdiivodnilo Ministerstvo
zahrani¢nich véci zamitnuti zadosti o udéleni vyvozni licence existenci denialu.
Podnikatelskému subjektu nebyl umoznén ptistup do databaze deniali a nemohl se tak
ucinné branit zamitavému rozhodnuti Ministerstva zahrani¢nich véci, které bylo zaloZeno
praveé na existenci denialu. Problémem vsak je, ze pokud Clenskd zem¢ EU nerespektuje
politiku denial, nema Evropskd unie nastroje pro vymahani této politiky a nejsou
vyvozeny ani zadné postihy za neuposlechnuti denialu. Pro¢ tedy respektovat politiku
deniali? V nasem obchodnim pfipadé¢ jind clenskd zemé EU politiku deniali
nerespektovala a tak diky prdvni nevymahatelnosti denialu skoncil tento piipad opét

V neprospéch ceskych vyvozci.
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4.3.3 Ekonomické dopady

e udélovani licenci v rukou ministerskych pracovnikii

Soucasnd pravni Uprava stanovuje, Ze o konecném rozhodnuti, zda podnikatelsky
subjekt obdrzi vyvozni nebo dovozni licenci, rozhoduji pfislusni zaméstnanci Ministerstva
zahrani¢nich véci. Bylo by tedy nanejvys vhodné, aby rozhodnuti téchto statnich ufednikt
byla co nejméné ovlivnéna jejich subjektivnimi nazory a postoji. M¢ly by byt stanoveny
pfesné meze a pravidla, dle kterych by ministerSti pracovnici méli jednotlivé Zadosti
posuzovat.

Ovsem ve skutec¢nosti tomu tak neni. Vzpomenme na kapitolu 3.5.1, ve které jsou
definovana obecna kritéria EU, kterd maji pomoci ¢lenskym zemim v rozhodovani
0 udélovani vyvoznich licenci. Pravé tato kritéria, ktera jsou soucasti Kodexu chovani EU
pro vyvoz zbrani, jsou velmi Casto kritizovana, zejména kvili nemoznosti je pravné
vymahat. Jednotliva kritéria navic nejsou explicitni a kazdy si je tak mize interpretovat
zcela odlisné. Piikladem je zamitnuti udéleni vyvozni licence z titulu nestabilni politické
situace. K takové situaci mize dojit pomérné snadno v jakékoliv zemi, napiiklad za vlady
Miroslava Topolanka se Ceska republika potykala s vysoce nestabilnim politickym
prostiedim. Vysloveni nedtvéry Topolankové vladé béhem ceského predsednictvi EU jen
akcentovalo hrozivou miru nestability ¢eské politiky. Pfesto vSechno se vSak neda fici, Ze
by vyvoz/dovoz vojenského materialu do CR piedstavoval ohrozeni z hlediska bezpeénosti
statu.

Neni se tedy ¢emu divit, kdyZ Ufednici z obavy ze zneuZziti VOM k jinym neZ
obrannym ucelim rad€ji udéleni vyvozu zamitnou, nez aby pozdéji celili kritice pfi
zasedani Rady EU za schvaleni pochybné dodéavky. Pfesto musi byt schopni své negativni
stanovisko racionalné oduvodnit. Zde se vSak dle mého nazoru jedna spise o systémové
pochybeni, nez - li 0 vinu ministerskych tfednikti. OvSem neméni to nic na faktu, ze
0 dalsi existenci fady podnikd rozhoduje pravé podpis ministerského ufednika, ktery si

vaznosti disledkti svého jednani nemusi a mozné ani nechce byt védom.

Pokud ma ministersky ufednik i sebemensi pochybnosti o dodavce, je pro n¢ho ve
vSech smérech vyhodnéjsi, pokud zédost o udéleni vyvozni licence zamitne. Nemusi celit
obavam z nasledkt spojenych s problematickou zakazkou. Zde ovSem dochazi k trvalému
poskozeni podnikatelskych subjektii, kterym je znemoznéno uskutecnit obchodni kontrakt
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a prodélavaji tak milionové cCéastky. Dale méd zamitnuti licence bezprostiedni vliv na
obchodni bilanci Ceské republiky, riist nezaméstnanosti, hruby domaci produkt a dalsi
faktory. Zakaz vyvozu totiz zapficifuje to, ze stat ptfichazi o skute¢né finanéni prostiedky
z titulu neuskute¢néného obchodu, firma pfichazi o zisk, stdit o dan€, vyrobni firmy
0 zakézky, z ¢ehoz plyne snizeni produkce a s tim souvisejici snizeni pozadavkl firem na
pracovni zdroje, coz vyvolava rist nezaméstnanosti a ve finale rust vydaji na socidlni

podpory obcand.

4.3.3.1 Zhodnoceni ekonomické stranky udélovani vyvoznich licenci

V nasledujici tabulce je vycislena hodnota udé¢lenych licenci a negativnich
stanovisek MZV za uplynulych 5 let (tedy za rok 2007 — 2011). U&elem této tabulky je
poskytnou zjednoduSeny pohled na finan¢ni stranku procesu ud€lovani licenci. Potfebné
udaje byly ziskany z Vyrocnich zprav o kontrole vyvozu VOM a pomoci vlastnich
vypoéti. Za poslednich 5 let bylo udéleno celkem 5 084 licenci v hodnoté 1 876 946 tis.
Eur, coz znamena, ze ke vSem témto zddostem bylo vyddno Ministerstvem zahrani¢nich
véci kladné stanovisko. Diky témto udajim lze zjistit primérnou hodnotu jedné licence,

ktera ¢ini necelych 370 tis. Eur.

Tabulka €. 3 - Ekonomické vyjadrent udélenych vyvoznich licenci

2007 2008 2009 2010 2011
Pocet udélenych licenci 941 1044 1002 1005 1092
Hodnota udélenych licenci (v tis. €) 477071 | 212295 | 390 180 | 451 100 | 346 300
Pocet negativnich stanovisek MZV 26 38 20 38 30
got(iislftét)a negativnich stanovisek MZV 13 182 7714 7780 17 057 9514
Primérna hodnota 1 licence (v tis. €) 507 203 389 449 317

Zdroj: Vyrocni zprava MPO 2007 — 2011, viastni vypocty

Od roku 2007 do roku 2011 ud¢lilo Ministerstvo zahrani¢nich véci celkem
152 zamitnuti, coZ po vynésobeni primémou hodnotou jedné licence piedstavuje Skodu
v hodnoté 56 240 tis. Eur. Jedna se vSak o pouhou c¢ast z celkové hodnoty zakazek. Uz
béhem licen¢niho fizeni, kdy probihaji pribézné konzultace, ma podnikatelsky subjekt
vetSinou na zékladé konzultaci pfedbéznou informaci, ze zadost o udéleni licence bude

zamitnuta. V této chvili je rozhodné vyhodné&jsi vzit svou Zadost zpét a zamezit tak
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pozdéjsimu vzniku denialu. Vznikne alesponl prostor pro dalsi vyjednavani s piislusnymi
statnimi organy a doplnéni podplrnych materiald, které mohou mit pozitivni vliv na zménu
postoje piislusnych organii pii rozhodovani o udéleni ¢i zamitnuti licence. S ud€lenim
zamitavého stanoviska se podnikatelsky subjekt zpravidla smifi az tehdy, kdyZ neexistuje
zadna moznost toto rozhodnuti zvrétit a je tedy vice nez jasné, Ze k naplnéni obchodniho
kontraktu nedojde. Podnikatelsky subjekt je nucen tuto skute¢nost svému zahrani¢nimu
klientovi neprodlen¢ oznamit a zdivodnit. Lze tedy fici, Ze financni vycisleni Skody
zamitnutych licenci je spiSe orientacni a nema piesnou vypovidajici hodnotu. Ze
zkuSenosti odbornikli lze pouze konstatovat, ze mnozstvi stazenych zadosti je

nékolikandsobné vyssi nez mnozstvi zadosti zamitnutych.

V nasledujicim grafu ¢. 3 je zndzornéna hodnota udélenych licenci Vv porovnani
s hodnotou skuteéné vyuzitych licenci. Na zaklad¢ ziskanych hodnot Ize konstatovat, Ze
udélované licence jsou Vv priméru vyuzivany z 60 %. Tato informace je vSak zkreslena
faktem, ze ¢ast udélenych licenci bude vyuzita az v letech pfistich a lze tedy ocekdvat, ze
% vyuziti bude realné vyssi. Pro vétsi relevantnost informace by bylo vhodné zpracovat

v

udaje za delsi ¢asové obdobi (10 — 15 let) a sledovat i vyvoj v nasledujicich 5 letech.

Graf &. 3 — Pomér vyuzitych licenci k celkové hodnoté udélenych licenci

500
400
300
200
100
0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
B| 1065 123,7 120,6 1818 4771 212.3 390,2 4511 346,3
o 82,9 89,7 88.1 93 174,0 189.,6 1751 216.9 1834
B Hodnota udélenych licenci (v mil. Euro)
O Hodnota vyuzitych licenci (v mil. Euro)

Zdroj: Vyrocni zpravy MPO 2007 - 2011
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Graf ¢. 4 znazornuje procentudlni zastoupeni jednotlivych kontinenti na hodnoté¢
skute¢nych vyvozu vojenského materialu v letech 2007 — 2011. Obchodni piipady exportu
(prodeje) evropskych stati ¢ini 43% z celkové hodnoty vyvozi. Na druhé misto se fadi
Asie (zejména jizni oblast) s podilem 28% a o tfeti misto se déli Blizky Vychod a Afrika
S 11%. Domnivam se, ze vysledné procentualni zastoupeni odpovida do jisté miry

hospodaiské a politické situaci jednotlivych zemi.

Graf & 4 — Podil regionii na hodnoté skutecnych vyvozii 7 CR za obdobi 2007 — 2011

Blizky Vychod Afrika
10% 11%

Asie

Evropa
43%
Australie a
Oceanie
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Severni
Stfedni a Jizni Amerika
Amerika 6%
2%

Zdroj: Vyrocni zprava MPO 2011, vlastni zpracovani

Pro zajimavost doplnim, Ze na podilu evropskych vyvozi se ¢lenské staty Evropské
unie podilely téméf z 80 %, zbylych 20 % zaujimaly zbyvajici staity Evropy. Na zaklad¢
hodnot poskytovanych ve Vyroéni zpravé o kontrole exportu vojenského materialu bylo
mozné zjistit, jaké staty dosahovaly za obdobi 2007 - 2011 nejvétSich objemi vyvozi. Zde
jsou sefazeny dle procentudlniho podilu na celkovém vyvozu Evropské unie. Na prvnim
misté skoncilo Rakousko (17,43 %), dale Slovensko (17,37 %), Polsko (7,92 %), Italie
(7,79 %) a Némecko (7,64 %).
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4.4 Problematika tranzitnich licenci

V soucasné dobé se CeSti exportéii potykaji s dalSim problémem, kterym jsou
tranzitni licence. Pfedstavuji totiz znacnou komplikaci pfi pievozu dodavky pies tizemi
Clenskych statdh Evropské unie. Jak podotyka prezident Asociace obranného
a bezpecnostniho primyslu (AOBP) Jiti Hynek®: |, Tranzitni licence brzdi tuzemsky export

a mohou byt pouzivany v konkurencnim boji o vojenské zakdazky na zahranicnich trzich.

Dle Vyro¢nich zprav o kontrole exportu vojenského materialu vétsi ¢ast dodavek
vojenského materialu sméfuje mimo uzemi Evropské unie. Je tedy nezbytné dopravovat
zbozi pies sousedni zemé& Ceské republiky (pokud nejde o dopravu leteckou). Zde vsak
nastava onen zminovany problém. VSechny tyto staty vyzaduji, aby tuzemskym vyvozciim
byla nejprve udé&lena tranzitni licence. Cekani na udéleni licence zapii¢ifiuje prodleni
v dodani zbozi a nékdy dokonce tranzitni povoleni neni udéleno viibec, piestoze vyvozni
licenci od ceskych ufadt podnikatelsky subjekt ziskal. Pokud tedy ¢esky vyvozce ziska
vyvozni licenci, neznamena to jesté, ze dodavka bude dorucena dle stanovenych podminek
V dohodnutém case. Zalezi totiz v kone¢ném duasledku na libovuli statnich ufednikil

¢lenskych statlh EU, zda bude dodavka pres jejich izemi uskutecnéna.

Pokud se ¢esky vyvozce rozhodne vyvazet vojensky material ma vice moznosti jak
dodéavku uskutecnit. V tivahu piipadé leteckd, pozemni (kamiony, vlak) a lodni doprava.
Ovsem do vzdalenych destinaci se vyuziva letecké dopravy velmi ztidka, nebot’ je vyrazné
nakladngjsi. Znaénou nevyhodou Ceské republiky tedy je, Ze nema piimy piistup k mofi
aje zavislad na udé@leni tranzitni licence ¢lenskymi zemémi EU vzdy, kdyz hodla vyuZit
dopravu namoini. A zde tuzemsti vyvozci obvykle narazi. Stat, na jehoz tizemi ma
probéhnout nalodéni nédkladu, se mnohdy snazi imysIn¢ protahnout dobu uréenou k ziskani
tranzitnich povoleni. Navic je mezinarodni obchod s VOM poskozen nejednotnosti nazorti
¢lenskych zemi EU, k jakému zboZi je udé€leni tranzitni licence nezbytné a k jakému

nikoliv.

Vroce 2011 byla sousednim stitem CR zamitnuta zadost o udéleni tranzitni

licence. Jednalo se o dodavky o objemu 250 tisic kust munice do Jizni Ameriky. Ur¢itym

% http://zpravy.e15.cz/
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vychodiskem jak zbozi dodat by bylo vyuziti letecké dopravy, ovSem to by celou zakazku

tak prodrazilo, ze by v kone¢ném dusledku byla vyrazné ztratova.

Prezident Asociace obranného a bezpecnostniho primyslu rovnéz upozoriiuje na
skutecnost, ze muze dochazet ke zneuzivani citlivych dat staty vydavajicimi licence. Pfi
podéni zadosti o udéleni tranzitni licence na export mimo uzemi EU, je totiz podnikatelsky
subjekt povinen sd¢lit ufadim podrobné informace o zakazce. Je otdzkou zda pravé tyto
citlivé informace nebudou posléze zneuzity k protekcionistickym ucelim zem¢ vydavajici
tranzitni licenci. Ta muize snadno vyuzit prutahd ve vydani licence K prosazeni vlastniho

zaijmu.67 Nutno podotknout, Ze se tomu tak Casto déje.

Tato situace nastala i v uvadéném praktickém piipadu spole¢nosti Omnipol a.s. Jak
bylo dfive zminéno, spolecnost dostala exportni licenci alesponi na ¢ast kontrahovaného
zbozi pro asijského zakaznika. Poté spolecnost Omnipol a.S. narazila na dalsi problém pfi
zajiStovani dopravy, kdy neobdrzela tranzitni povoleni pies SRN ani pies Polsko. Musela
tedy feSit ndhradni variantu tranzitu pfes Slovensko, Mad’arsko, Srbsko a Cernou Horu.
Pomineme-li byrokratickou naro¢nost zajisténi této pfepravy je nutno podotknout, Ze
naklady na pfepravu touto ,,jizni* cestou jsou zhruba 3x vyss$i, nez naklady na ptfepravu
cestou ,,severni respektive ,,zapadni“. Zde vznika spousta otazek. Jak je mozné, ze pokud
udéli jedna clenskd zemé EU vyvozni licenci, jind ¢lenska zem& EU toto rozhodnuti
nerespektuje a zamitnutim tranzitni licence vyvoz de facto znemozni? Jak je moZné
v ramci EU akceptovat takovou miru ignorace a protekcionismu? Jaké je nezavislost CR
pii prosazovani jeji zahranicné — obchodni politiky, pokud ji kterykoliv sousedni stat svym
opatfenim znemozni realizovat schvalené vyvozy? Jak se l1ze v této situaci branit? Pro¢ tuto

problematiku netesi Kodex chovani EU pro vyvoz zbrani?

Na tyto otazky bohuzel neexistuje odpovéd. AOBP a jednotlivé clenské
podnikatelské subjekty se snazi tuto situaci velmi usilovné feSit, zatim vSak marné.
Z tohoto pohledu se jevi uroveii nezavislosti zahrani¢n& — obchodni politiky CR na
okolnich zemich velmi nizka a je na vrcholnych organech CR, aby o této problematice

intenzivné jednaly se svymi protéjSky a situaci feSily. Pokud nedojde k vyfeSeni situace,

*" http://zpravy.e15.cz/
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pociti bohuzel ekonomické i obchodné — politické dopady celd CR a narovnani situace

a obnoveni existujicich obchodnich vztahi bude trvat mnoho let.

Evropska unie se touto problematikou jiz zacala zabyvat. Dne 30.6.2012 byla
vydana nova smérnice zjednodusSujici podminky transferu dodavek VOM. Tento piedpis
vSak stale nestanovuje jasnd pravidla pro udélovani tranzitnich licenci. Formulace
smérnice vztahujici se k omezeni tranzitnich licenci je vagni a tak mohou i nadale sousedni

staty posSkozovat tuzemské vyvozce.

5 ZHODNOCENI DOPADU SOUCASNE LEGISLATIVY

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie doslo k dal$im upravam v oblasti
mezinarodniho obchodu s vojenskym materidlem — zejména novym omezenim a hlavné
zptisnéni kontroly obchodu s VOM. Organy Ceské republiky i EU stale usiluji o vétsi
transparentnost v celém procesu schvalovani obchodnich zakazek. V tomto sméru nelze nic
namitat, nicmén¢ problém nastava pii vykladu ustanoveni, kterda jsou pfili§ obecna
a neptesnd a poskytuji tak prostor pro libovolny vyklad. Piikladem obecnosti, o které se
zminuji je Kodex chovani EU pro vyvoz zbrani a jeho 8 kritérii (viz kapitola 3.5.1), na
jejichz zaklade lze zamitnout témét jakykoliv vyvoz vojenského materidlu do kterékoliv
zem&. Moznost podnikatelskych subjekti se proti rozhodnutim schvalovacich organta
(tj. Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva vnitra,
Ministerstva obrany) branit, je takika nulova. Jako piiklad ptilisné volnosti vykladu kritérii
Kodexu EU bych rada uvedla zamitnuti vyvozni licence ceské firmy. Ministerstvo
zahrani¢nich véci odivodnilo své negativni stanovisko ,nestabilni situaci v daném
teritoriu®. Paradoxni na to vSem je, Ze k zamitnuti Zadosti doSlo v obdobi padu vlady
Miroslava Topolanka. Nedokazi si tedy ptedstavit, jaka horsi situace by z tohoto pohledu
mohla nastat v asijském teritoriu, kam chtél podnikatelsky subjekt zbozi vyvézt. Zda
zamitnuti licence spociva skute¢né v zahrani¢né — politickém zajmu zemé, ¢i se jedna
0 pouhou obezietnost uvazlivého ministerského pracovnika je dalsi otdzkou k zamysleni.
Bohuzel, obecna praxe v CR poukazuje na to, Ze existuje-li denial, je stanovisko
Ministerstva zahraninich véci CR k Zadosti o exportni licenci vzdy negativni. Ackoliv

hlavnim smyslem denialu by mélo byt upozornéni ¢lenskych zemi, ze jedné konkrétni
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¢lenské zemi EU se na konkrétni dodavce konkrétniho materidlu néco nelibi. M¢lo by to

vyvolat diskuzi, ne slepy zékaz.

Toto je ovSem pouha cast problému, ktery je v diplomové praci fesen. Soucasna
pravni uprava S sebou nese dal$i nastrahy spocivajici v nedolozitelnosti denialt a jejich
pravni vymahatelnosti. Jak jiz bylo zminéno v pfedchazejicich kapitolach, neexistuje pro
podnikatelsky subjekt zadny zpusob jakym lze ovéfit skuteénou existenci a obsah denialu.
Ministerstvo zahrani¢nich véci stale trva na tom, ze by podnikatelskym subjektim nemél
byt umoznén piistup do centrdlni databaze deniald. Jak se tedy poznd, zda byl skute¢né
vydan nebo jen poskytuje zaminku k ud€leni zamitavého stanoviska k vyvozu. Denialy
mohou byt vyuzivany jako néstroj v konkurenénim zapoleni mezi podnikatelskymi
subjekty. V ramci udélovani vyvoznich/dovoznich licenci se pravni nevynutitelnost jevi
jako faktor diskriminujici ceské vyvozce, nebot ty se politikou deniald fidi
a ,,pfenechavaji* tak trh svym konkurentim z EU, jejichz vlady se touto politikou netidi.
V kone¢ném dusledku muze byt denial bran jako instrument pfispivajici v krajnich
piipadech az k totalnimu zaniku podnikatelskych subjektd. Je tento piistup v souladu
s platnou legislativou? Ma podnikatelsky subjekt vibec pravo domahat se povoleni
k nahlédnuti do databaze? M¢&l by se podnikatelsky subjekt v tomto piipadé obratit na
soud? Skutec¢nost je takova, ze ani pravnici vySkoleni na tuto problematiku nevédi jak se
proti tomu branit. Podnikatelské subjekty se tedy nemohou na nikoho obratit a jsou
vydany v podstaté¢ napospas schvalovacim ufadim, proti kterym nemohou podniknout

zadné kroky, které by tuto skutecnost zménily.

Jak jsem jiz piedeslala, vstupem do Evropské unie se Ceska republika zavazala
k zaclenéni a respektovani legislativy Evropské unie. Otazkou vsak zlstava, zda je tedy
Ceskd pravni Uprava podfizena té evropské? Maji mit nafizeni EU vétsi vahu nez Ceské
pravni predpisy? Jedna se o pouhou tivahu. Dillezité je mit stale na paméti, ze respektovani

evropského prava nesmi narusit svrchovanost naSeho statu.

Dalsi prekazkou se kterou se podnikatelské subjekty setkavaji je zamezeni tranzitu
ceskym exportérim c¢lenskymi staty Evropské unie. Ackoliv v ¢ervnu loiiského roku byla
vydana nové smérnice Evropské unie tykajici se zjednoduSeni transferu vojenského

materialu, presto stile dochdzi k zamitani velkého mnoZstvi tranzitnich licenci. Tato
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smérnice se totiz tykd pouze tranzitd, kde dodavatel 1 konecny uzivatel jsou na izemi EU.
Pokracuje-li doddvka mimo EU, smérnice se na tyto tranzity nevztahuje a vznika zadvazna

mezera popsana v kapitole 4.4.

Shrneme-li veskeré poznatky z vySe uvedenych kapitol, dojdeme dozajisté
Kk ndzoru, ze pravni uprava mezinarodniho obchodu s vojenskym materidlem ma
v soucasné dobé fadu slabych mist. Nabizi se tedy feSeni v podob&é nové provadéci
vyhlasky, ktera by vnesla do schvalovacich procedur vétsi poradek a ktera by dokazala
zamezit zneuziti denialli a tranzitnich licenci, jakozto konkuren¢nich vyhod. V ramci
studovani odborné literatury jsem se setkala s fadou nezodpovézenych otazek, na které
mnohdy nedokazali odpovédét pravnici fesici pravé tuto oblast prava. Co tedy mohou pro
svou obranu podnikatelské subjekty ucinit? Obavam se, Ze jediné, co jim zbyva, je
poseckat v souc¢asném (pro né nepfiznivém) stavu a doufat, ze dojde k Gpravé jednotlivych
nafizeni a ustanoveni, ktera by znamenala konec odliSnym vykladiim prava, nejednotnosti,
spekulacim a hlavné diskriminaci podnikatelskych subjekti. Dopady soucasné legislativy
Evropské unie a Ceské republiky jsou nedozirného rozsahu. Dochazi k vyznamnym
ztratdm nejen na stran¢ podnikateld, ktefi jsou diky mnohamilionovym ztratdm v nejhorSim
pfipadé nuceni ukoncit svou ¢innost, ale rovnéz na strané celého Ceského hospodaistvi.
Tyto ztraty vSak nejsou pouze finan¢ni. V kone¢ném dusledku mize dochéazet ke ztratdm
kontroly, coz je problém daleko zasadné;js$i. Jestlize totiz dodavda VOM do zahranici
Clenska zem¢ EU, maji pfislusné organy ucinné nastroje jak kontrolovat, ze zbozi skoncilo
skute¢né u deklarovaného kone¢ného uzivatele a je snim nakladano v souladu
s odsouhlasenymi pravidly a podminkami. V okamziku, kdy vyvoz zbozi pfislusné organy
Clenské zemé EU neumozni, co se stane? Zbozi do dané zemé doda nékdo jiny a EU tak
zcela ztraci nejenom trh, ale zeyména informace o pohybu a pouziti VOM na tomto trhu.
Nutno zdiraznit, ze v celé této praci hovotfime o zemich, na které nebylo uvaleno embargo.

Hovotime o zemich, na které nejsou uvaleny Zadné mezinarodni sankce.

Piestoze je mezinarodni obchod s vojenskym materidlem velmi piisné regulovan
a vlady vsech stati Evropské unie se snazi o maximalni dohled nad vSemi obchodnimi
transakcemi, je soucasna uroven legislativy nedostacujici. Do budoucna vSak Evropska

unie neuvazuje ani o zmeén¢ zakona ani o Uprave ¢i konkretizaci jednotlivych ustanoveni.

49



6 ZAVER
Mezinarodni obchod s vojenskym materialem ma v Ceské republice dlouholetou

tradici, vychozi ramec obchodovani vSak skytd mnoho nepfesnosti a nejasnosti, které maji

bezprostiedni vliv na ¢innost podnikatelskych subjektu.

Jak jsem se mohla osobné presvédcit na konkrétnim obchodnim piipadu, samotna
piiprava kontraktu trva pomérné dlouhou dobu (zde konkrétné 5 let) a vyzaduje skutecné
precizni administrativni zpracovani vSech pfislusnych podkladi. Ptestoze se jedna o zbozi,
které ma byt primarn¢ vyuzito K obrané a zachovani bezpecnosti obyvatel, existuje zde
stala obava ze zneuziti k teroristickym ucelim. Domnivam se, ze pravé proto by méla byt
kontrola plnéni vSech potiebnych nalezitosti velmi dusledna a za poruSeni pozadavku

vyplyvajicich z pravni upravy by mély byt stanoveny odpovidajici sankce.

Aby nedochdzelo k problémim, které byly popsany v pfedchozich kapitolach, je
tieba vénovat vétsi pozornost uptfesnéni nékterych ustanoveni tykajicich se mezinarodniho
obchodu s vojenskym materidlem, ktera jsou v soucasnosti velmi obecna, dale je tfeba
sjednotit pohledy clenskych stati na vyklad pravni apravy. Pokud totiZ nebudou jasné
vymezena stejna pravidla a mantinely, bude dochazet stale k nezadoucim jevim, jako je
tomu nyni adovolim si fict i urcit¢ formé diskriminace poctivych podnikatelskych
subjekti. Moznym feSenim jak pfinutit vSechny staty dodrZet stanovena pravidla
(tzn. zavazny, ne pouze doporucujici charakter), je vymezit patii¢né sankce za nedodrzeni

¢i poruseni téchto pravidel. Jedné se vSak o pouhou spekulaci z mé strany.

2%

subjekty podnikajici v oblasti obchodu s vojenskym materidlem. Dale je Vv této praci
pozornost zaméfena na posouzeni vSech problémi, které jsou zapfi¢inény vagnimi
omezenimi. Tim jsou mySlena zejména kritéria Kodexu chovani pro vyvoz zbrani
(viz kapitola 3.5.1). Obecna kritéria spolu s nezdvaznymi denialy (opét podotykdm ze
denialy maji pouze doporucujici charakter) zapfi¢inuji, Ze podnikatelské subjekty mohou
byt v ramci obchodovani znaéné poskozeny nebo naopak zvyhodnény. Tato hypotéza byla
potvrzena na skutecném obchodnim piipadu zpracovaném v ramci této diplomové prace.

Na zaklad¢ vlastniho Setfeni a konzultaci s odborniky na danou problematiku jsem dospéla

k nazoru, ze diky nepfesné definovanym kritériim, slouzicim k posuzovani vyvozu
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vojenského materidlu dochazi k bezdiivodnému zamitani legitimnich obchodnich kontraktt

a naopak schvalovani pochybnych vyvozl vojenského materialu.

Co se tyce otazky pristupu podnikatelskych subjektli do databaze denialtl, tak se
priklanim k nézoru, Ze by subjektiim provéfenym v daném rezimu utajeni mél byt ptistup
umoznén. OvSem realita je zcela opacnd. Nejen ze by moznost ovéfeni denialu
zpruhlednila fadu obchodnich zakazek, ale také by se zamezilo plytvani ¢asu a finan¢nich
prosttedkll na obchodni kontrakty, u kterych bylo uz od pocatku jasné, ze nebudou nikdy
schvaleny. Rozhodné by také stidlo za uvéZzeni, zda by denialy nem¢ly mit spiSe zédvazny
charakter a jejich nedodrzeni by tak mohlo byt pravné vymahatelné. Pfedchazelo by se tak
tomu, Ze poctivé Clenské staty Evropské unie dbajici evropské legislativy ,,pfenechaji‘
odbératelské trhy svym konkurentim, ktefi nenesou zadné nasledky. Jak jiz bylo v této
praci zminéno, zamitnutim vyvozu z titulu existujiciho denialu nedochazi jen k finan¢nim
ztratam, ale rovnéZz ke ztraté divéry obchodniho partnera, coz predstavuje trvalé riziko, ze

zakaznik bude zbozi uz natrvalo odebirat odjinud.

Doporucenim, kter¢ by mohlo napomoci pfedchdzet rozporim a nejasnostem
V pravni uprave, je vznik nové provadéci vyhlasky. Ta by mohla objasnit a piesné vylozit
veskeré nesrovnalosti soucasné legislativy a rovnéz by pomohla sjednotit nédzory

ministerskych pracovnikl na rozsah poskytovanych informaci.

Co se tyka predikce do budoucna, jsem pfesvédcena, Ze i nadale bude mezinarodni
obchod s vojenskym materialem velmi ostfe sledovan a kontrolovan, nicméné jak uz
napovidd implementace smérnice 2009/43/ES ,,0 zjednoduSeni podminek transferii
produktii pro obranné ucely uvniti EU“, bude dochazet ke stale vétsimu uvolnovani
v ramci obchodti mezi ¢leny Evropské unie. Obavam se, ze bude rovnéz ¢im dal vice
dochazet ktomu, Ze podnikatelé absolvuji cely administrativni proces od ziskani
potiebnych povoleni aZ ke konkrétnim vyvoznim licencim a nakonec ztroskotaji na tom, Ze
jim sousedni stity neumozni pies jejich Uzemi zbozi vyvézt. Za tim vS§im stoji opé&t
konkurenéni boj mezi Clenskymi staty Evropské unie, které se snazi ziskat zakazku pro
sebe. Neni zde citit zvlastni rozpor? Zjednoduseni podminek transfert VOM uvniti EU
versus komplikace pfi tranzitu ptes EU do tfetich zemi? Jaky mize byt jiny divod nez

protekcionismus?
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Pfinosem této diplomové prace je popsani procesit spojenych ze zahrani¢nim
obchodem s VOM, objektivni zhodnoceni vlivu ¢eské i evropské legislativy na ¢innost
pravnich subjekti podnikajicich s vojenskym materidlem vcetné¢ navrhu opatieni na
zlepseni soucasného stavu, v jakém se podnikatelské subjekty nachazeji. Analyzovanim
celého procesu realizace obchodniho kontraktu bylo mozné splnit stanovené cile
diplomové prace a diky zvolené metodice dokéazat, Ze nynéjsi regulace mezinarodniho
obchodu s vojenskym materialem ma skute¢né velké mezery, které mohou mit a ¢asto maji
nezadouci dopad na &eské exportéry potazmo na obchodni bilanci CR. Piedpoklad, Ze
nadmiru obecna ustanoveni mohou byt ¢lenskymi staty EU zneuzita k prosazeni vlastnich
zajmu, byl potvrzen na modelovém obchodnim ptipadu. Dusledkem slabych mist pravni
upravy je diskriminace poctivych obchodnikti a v téch nejhorsich pfipadech az samotny
zanik podnikatelskych subjektii. Napadd mé tedy otazka, jak dlouho budou podnikatelské
subjekty ochotny ne¢inné ptihlizet témto pomérim a co se musi stat, aby vznikl novy

pravni predpis, ktery by zptesnil nékteré problémové casti?

Stanovenym cilem této prace bylo rovnéz zjistit mozZnosti a nastroje obrany
podnikatelskych subjektli v ramci soucasné legislativy. Bohuzel, jak se v praxi ukézalo,
neexistuje momentalné zddny zpisob jakym lze bojovat proti rozhodnutim ministerstev.
Minister$ti pracovniCi Se V nazoru na poskytovani divérnych informaci podnikatelskym
subjektiim rozchazeji a pravnici si také nevédi rady. Na koho se tedy podnikatelé mohou
obratit? Na soud? OvSem problém je, Zze V pfipad€é zamitnuti udéleni vyvozni licence
z divodu vydaného denialu v podstaté nedochazi k poruseni zakona a jakékoliv rozhodnuti
ministerstva najde z divodu Siroké moznosti vykladu vzdy oporu v zakonu respektive

predpisech.

Zjisténa fakta potvrdila pivodni ptfedpoklad, Ze soucasna forma mezinarodni
regulace obchodu s vojenskym materialem neni optimalni. Existence a dal§i fungovani
zbrojniho primyslu v CR, kde ma letitou tradici, je vazné ohroZeno a stanoveni pfesnych
a pravné vymahatelnych pravidel v této oblasti je nutnou podminkou pro pieziti a dalsi
rozvoj tohoto odvétvi v nasi zemi. Je nanejvyS dilezité feSit souCasnou nevyhovujici
situaci co nejrychleji, nebot” zbrané¢ a vojensky material jsou primarné ureny zejména
Kk zajisténi ochrany a bezpecnosti obyvatel. Pti nedostatené mife objektivity vladnich

uradi pii schvalovacim fizeni miZe totiz dojit k nedozirnym Skodam trvalého charakteru.
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8 PRILOHY

Piiloha ¢. 1 - Aktualni seznam ceského vojenského materialu (SVM) a spolecného

vojenskeého materidalu EU (ML)

SVM 1 |Zbrang a jejich specidlné konstruované soucasti ML 1
SVM 2 | Velkorazova vyzbroj nebo zbrané a vrhace ML 2
SVM 3 |Stielivo a jeho specidlné konstruované soucasti ML 3
SVM 4 |Bomby, torpéda, rakety a stiely ML 4
SVM 5 |Systémy a podsystémy fizeni palby konstruované pro vojenské pouziti ML 5
SVM 6 | Vozidla specialné konstruovana nebo upravena pro vojenské pouziti ML 6
SVM 7 |Toxikologické prostredky ML 7
SVM 8 | Vojenské vybusniny a paliva ML 8
SVM 9 | Vialecna plavidla a specidlni ndmoini zatizeni ML 9
SVM 10 | Letadla a vrtulniky ML 10
SVM 11 | Elektronické zatizeni specialné konstruovana pro vojenské pouziti ML 11
SVM 12 | Fotograficka a elektrooptickd zobrazovaci zatizeni ML 15
SVM 13 | Specidlni pancéfové materialy ML 13
SVM 14 | Specialni zatizeni pro vojensky vycvik a pro simulovani vojenskych situaci | ML 14
SVM 15 | Vojenska infracervena tepelné zobrazujici a obraz zesilujici zatizeni ML 15
SVM 16 | Vykovky, odlitky a polotovary ML 16
SVM 17 |Ruzna zatfizeni a materialy ML 17
SUM 18 Vyrobni zatizeni ML 18

Technologie ML 22
SVM 19 | "Kryogenni" a "supravodiva" zatfizeni ML 20
SVM 20 | Elektricky spousténé uzavéry fotochromického nebo elektrooptického typu | ML 15
SVM 21 | Systémy zbrani smérované energie ML 19
SVM 22 | Programové vybaveni ML 21
SVM 23 | Systémy zbrani s kinetickou energii ML 12
SVM 24 | Sluzby ML 22
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Piiloha €. 2 — Aktuadlni seznam vyznamneho vojenského materialu

1. Raketova technika

rakety a stfely a pro n¢ konstruovana odpalovaci zatizeni, podvozky a nosice

2. Pozemni vojenska technika

tanky, samohybna dé¢la a vyzbrojena obrnéna vozidla

3. Letecka technika
letadla, vrtulniky a jina vzdusna vozidla specialné konstruované nebo upravené pro voj.

adely

4. Velkorazova vyzbroj

déla, houtnice, mozdife, mioomety, raketomety

5. Velkorazové strelivo (raze 100 mm a vyse)

stielivo pro déla, mozdiie, minomety, raketomety a houfnice

6. Rucni palné zbrané
v piipadech vyvozl vyssich, neZ je potfebné pro vyzbrojeni organické jednotky na urovni
praporu nebo jeho ekvivalentu pro cca 400 lidi (samopaly, pusky, kulomety, zbrané

protipancétové a protiletecké)

7. Vale€na plavidla

Specialni prizkumna, spojovaci a pfenosova technika s utajovaci

8. Technicka pomoc
licence, vysledky vyvoje a vyzkumu, specialni patenty vztahujici se k vojenskému

materidlu podle boda 1 az 8
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Piiloha ¢&. 3 — Zddost o vydani povoleni K provadeéni zahranicniho obchodu s VOM

ZADOST

o vydani povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem

Udaje o zadateli :

Obchodni firma nebo nazev

Sidlo pravnické osoby

Telefon/fax/e-mail

IC (bylo-li ptidéleno)

Jméno, popiipad¢ jména a

ptijmeni

Adresa mista trvalého pobytu

Rodné ¢islo

nebo

Clenové dozoréi rady:

Jméno, poptipad¢ jména a Adresa mista trvalého pobytu Rodné ¢islo
piijmeni nebo
Prokuristé:

Jméno, poptipad¢ jména a

piijmeni

Adresa mista trvalého pobytu

Rodné ¢islo

nebo

Predmét podnikani:
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Specifikace vojenského materialu:

Teritorialni zaméfeni:

PoZadovana doba platnosti povoleni:

Jsou-li zakladateli, ziizovateli nebo zakladajicimi ¢leny fyzické osoby a zadatel neni dosud zapsan v OR:

Jméno, popiipade jména Rodné &islo
Popripace) Adresa mista trvalého pobytu .
datum narozeni ?

a piijmeni

Ptilohy (specifikace dokladt podle § 9 odst. 2 zakona ¢. 38/1994 Sb.)

Zadatel potvrzuje, Ze udaje, které uvedl v zadosti a jejich piilohach, jsou pravdivé.

Datum: Jméno, ptijmeni, funkce a podpis opravnéné osoby

Pozn.: * Y U ob&ani jiného &lenského statu EU se uvede datum narozeni a dalsi udaje, které jsou zpiisobilé danou osobu

jednoznaéné identifikovat.

** Pokud se zadost podava v pisemné podobé, piedklada se ve Etyfech vyhotovenich.
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Piiloha €. 4 — Zddost o vydani vyvozni/dovozni licence pravnicke osobé

ZADOST

o udéleni licence pravnické osobé pro vyvoz a dovoz vojenského materialu mimo
uzemi Evropské unie podle:

§ 15 odst. 3 pism. h) bodu 1 zdkona ¢& 38/1994 Sb. — dovoz |:| Cj.:

§ 15 odst. 3 pism. h) bodu 3 zdkona & 38/1994 Sb. — vyvoz ]

(Zas“krtnéte prislusné policko dle charakteru obchodniho pripadu)

A) Udaje o zadateli

Obchodni firma nebo nazev

Sidlo - mésto Ulice C. popisné C. orientaéni PSC
Opravnéna osoba-telefon | Telefon (i mobilni) Fax E-mail

Opravnéna osoba-telefon | Telefon (i mobilni) Fax E-mail

Opravnéna osoba-telefon | Telefon (i mobilni) Fax E-mail

B) IC 7adatele

C) Udaje o zahrani¢nim smluvnim partnerovi

Obchodni firma nebo nazev, nebo jméno, popiipad€ jména, piijmeni

Sidlo — zem¢

Meésto Ulice C. popisné C. orientaéni PSC
D) Udaje o tuzemském smluvnim partnerovi

Obchodni firma nebo nazev, nebo jméno, popiipadé jména, piijmeni, IC

Sidlo — zemé

Mésto Ulice C. popisné C. orientaéni PSC

E) Cislo povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem

F) Cislo piipadné polozka nebo podpolozka kombinované nomenklatury celniho sazebniku, kod SVMe

PoloZka celniho sazebniku

Kéd skupiny vojenského materialu (SVMe)

G) Udaje o vojenském materialu

Nazev vojenského materialu

Zatazeni do skupiny vojenského materialu (SVMe)

Mnozstvi

Me¢érna jednotka

(dalsi polozky vojenského materidalu uvedte do prilohy)
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U vyznamného vojenského materidlu evidencni nebo vyrobni ¢isla, pokud byla ptidélena :

Néazev vojenského materidlu Evidencni nebo vyrobni ¢isla

(dalsi polozky uved'te do prilohy)

H) Navrhovana doba platnosti licence

1) Udaje o statech dovozu/vyvozu/koneéného uZivatele

Nazev statu, ze které¢ho bude vojensky material Nazev statu, na jehoz Gizemi se nachazi konecny
dovezen uzivatel v pfipad¢ vyvozu vojenského materialu

J) Ugel zahraniéniho obchodu s vojenskym materialem

K) Cena dovozu/vyvozu v K¢

Jednotkova cena Celkova cena

L) Udaje o koneéném uZivateli

Obchodni firma nebo nazev, nebo jméno, poptipadé jména, piijmeni, IC

Sidlo — zemé

3 2 7

Meésto Ulice C. popisné C. orienta¢ni PSC

M) Geograficky nazev a soufadnice mista uloZeni vojenského materialu omezeného mezinarodni smlouvou
na tzemi Ceské republiky po dovozu, je-li pfedmétem smlouvy vojensky material vyznamny ve smyslu § 20
odst. 4 zakona. Z této povinnosti jsou vyiaty ozbrojené sily a bezpe¢nostni sbory CR.

N) Ptipadné doplnujici informace

Maji byt informace tykajici se smluvnich vztaht, uvedené v této zadosti a v jejich piilohach obchodnim
tajemstvim ve smyslu ustanoveni § 17 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich

piedpisti. ano [] ne []

Ptilohy (specifikace dokladt podle § 15 odst. 5 zadkona ¢. 38/1994 Sb.)
Kolkové znamky pfilozeny v poctu kusti o hodnoté Ké/kus.

Zpracovatel (jméno, popiipad€ jména, ptijmeni, tel. spojeni/e-mail):

Datum:
Jméno, poptipadé jména, piijmeni, funkce a podpis opravnéné osoby:

Jméno, popiipad¢ jména, pfijmeni, funkce a podpis opravnéné osoby:

Jméno, popiipadé jména, piijmenti, funkce a podpis opravnéné osoby:
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Priloha €. 5 — Rozhodnuti o udéleni licence

Sp. znacka : 44/2009 - VM-44/09
Vyfizuje :  OdVM LS/ Praha 2, Dittrichova 21, tel. 224 907 666/676

Ministerstvo pramyslu a obchodu
Licen¢ni sprava
110 15 Praha 1 - Staré Mésto, Na Franti§ku 32
Podle § 16, odst. | a § 5, odst. 1 zakona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem a o doplnéni zékona
¢.455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zékon), ve znéni pozd€jsich piedpisii a zakona €. 140/1961 Sb.,
trestni zékon, ve znéni pozdéjsich predpisti, ve znéni pozd&jsich predpisti v souladu s § 67 a § 68 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen "spravni rad")
vydava na zdkladé Zadosti podané dle § 15, odst. 3 pismena h) bod 3. zdkona ¢. 38/1994 Sb.
¢.j. 444/09 evidované spravnim tifadem dne 01.10.2009

podnikateli*
Nazeyv firmy zadatele I1C 99999999
99999 Obec-mésto Ulice

v souladu s povolenim ¢. R999999999
ROZHODNUTI O UDELENI LICENCE &. B999999999

ve véci vyvozu zboZi
nazev zboZzi
¢islo** 999999
v mnozstvi 1 Kus
v celkové hodnoté 999999 K¢
do zemé Nizev zemé vyvozu
v ramci licencované polozky Nazev licencované polozky .
Platnost rozhodnuti o udéleni licence od 01.10.2009 do 31.12.2009 véetné.

* § 2. odst. 2 zakona ¢. 513/1991 Sb. (obchodni zakonik)
** polozka nebo podpolozka kombinované nomenklatury celniho sazebniku

Kontrakta¢ni partner ~ Nazev firmy Kontr.partnera
Adresa-ulice 999
Sidlo firmy
Nazev zemé kontr.partnera

Koneény uzivatel Ndzev firmy konecného uzivatele
Adresa-ulice 999
Sidlo firmy
Nézev zemé konecného uzivatele

Odiivodnéni: Vzhledem k tomu, Ze spravni Ufad Zadosti vyhovél v plném rozsahu, odtivodnéni neni v souladu
s § 68, odst. 4 spravni iad tieba.

Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti lze do 15 dnd po jeho oznameni podat cestou Ministerstva primyslu
a obchodu, Licen¢ni spravy, rozklad ministrovi priamyslu a obchodu.
Lhita pro podani rozkladu se pocita ode dne nasledujiciho po doruceni pisemného vyhotoveni
rozhodnuti, nejpozdéji vsak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a uloZené
rozhodnuti piipraveno k vyzvednuti. Rozklad proti tomuto rozhodnuti ma odkladny G¢inek.

Poznamky: Podnikatel je povinen dodrZet ustanoveni § 17 zédkona &. 38/1994 Sb. ve znéni pozdg&jsich predpisi
a vyhlasky ¢. 332/2009 Sb.

R0 O A
B 9 9 99 9 99 99 112
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