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Uvod

., Ma-li clovek clovekem byti, néco uméti a rozuméti, uciti se musi, protoZe my jiz
na svet se rodice, mysl s sebou jako prazdnou tabuli toliko prindsime. “

Jan Amos Komensky

Svou bakalafskou praci jsem zahgjila cititem od Jana Amose Komenského,
ktery je pro své nazory predbihajici dobu, v niz zil, a také samoziejmé pro vlastni pedagogickou
norem ve skolstvi na naSem uzemi. Zejména si klade za cil analyzovat a zhodnotit nejdilezité;jsi
zmény ve Skolstvi od roku 1774, tj. roku, ke kterému se vaze zavedeni povinné $kolni dochazky
v ¢eskych zemich.

K otazce pouzitych metod lze uvést, ze pro Uvodni charakteristiky daného obdobi
jsem pouzila ptevazné popisny styl textu. Nasledné jsem analyzovala jednotlivé pravni predpisy
a porovnavala konkrétni nejdtlezitéjsi pravni tpravy skolstvi vztahujici se k danému obdobi.

Hlavnim diivodem, pro¢ jsem si zvolila praveé téma tykajici se Skolstvi a jeho pravni
upravu, je skutecnost, Ze Skola je nedilnou soucasti Zivota kazdého z nés a kazdy ma svoji Skolni
zkuSenost. Navic jsem si chtéla osvojit nové poznatky tykajici se Skolstvi v minulosti,
nebot’ toto mize piispét k pochopeni ptitomnosti a piipadnému lepSimu ndhledu
na budoucnost. Je pfinosné se dozvédét, na zdklad¢ jakych prévnich pfedpisi a norem
a jak se vyu€ovalo v obdobi existence Rakouského cisafstvi, Rakouska-Uherska, tzv. prvni
Ceskoslovenské republiky, Protektoratu Cechy a Morava, Ceskoslovenska po druhé svétové
valce od 1945 do 1989 a obdobi po roce 1989.

Prace je c¢lenéna do péti kapitol. Prvni kapitola se zabyva vyvojem Skolstvi v obdobi
existence Rakouského cisafstvi, které bylo tizce spjato s politikou a souvisejicimi reformami
Marie Terezie. Vramci této epochy je analyzovan VSeobecny fad Skolsky,
ktery zavadi povinnou Skolni dochazku. Na tuto kapitolu navazuje cast tykajici obdobi
19. stoleti, v niz je zminéna Amerlingova reforma, Bonitz-Exnerova reforma a tzv. Konkordat
reagujici mimo jiné na spoleCenské a socidlni zmény vyplyvajici z revolu¢niho roku 1848.
StéZejni Casti této kapitoly je tzv. Hasnertiv zakon z roku 1869 a jeho novela z roku 1883,
kterou bylo reformovano elementdrni a vyssi lidové Skolstvi, méStanské Skoly a uclitelské
Gistavy. Tieti kapitola popisuje $kolstvi v dobé vzniku Ceskoslovenska, mezivaleéného obdobi

a doby Protektoratu Cechy a Morava. V této kapitole se vzhledem k jejich velkému vyznamu



veénuji 1 legislativnim normam, na zékladé kterych doSlo k zaloZzeni Masarykovy univerzity
vV Brng ¢i Univerzity Jana Amose Komenského v Bratislavé a dalSich nové vzniklych vysokych
Skol, napt. Vysoké skoly zemédélské v Brné ¢i Vysoké Skoly obchodni v Praze. V tomto obdobi
také doslo ke zméné postaveni ucitelek, a sice ke zruSeni celibatu, a jinym zakonem byly
stanoveny tzv. Skolni ujezdy. Piedposledni kapitola zminuje né¢kolik Skolskych zékont,
které méni délku povinné Skolni dochazky a zfizuje nové typy obecnych a stiednich skol.
Posledni kapitola je charakteristickd novymi zménami, které souvisi pfedevsim s roky 1989
a 1993, tj. vznikem Ceské republiky.

Ve své praci jsem vychdzela zriznych druhii zdroji, mezi které patiily prevazné
monografie a dobové pravni normy a predpisy. Odborné ¢lanky mi poslouzily k lepsimu
pochopeni dané problematiky a vysvétleni Skolskych systému v konkrétnich obdobich. Nékteré

kapitoly jsou doplnény tabulkami slouzici k pfehlednosti a orientaci v daném tématu.



1 Terezianské Skolské reformy

Obdobi 18. stoleti je prakticky ve vSech zemich Evropy ovliviiovano myslenkami
osvicenstvi, které reagovalo na rozvoj védeckého poznani a mélo vyznamny pedagogicky
rozmér. Do této doby spadd na naSem tizemi vlada rakouské cisafovny Marie Terezie a jejiho
syna cisafe Josefa II. Pravé tito panovnici zahgjili reformy centralizace vnitini spravy
habsbursko—lotrinské monarchie, ktera se dotykala vSech jejich obyvatel. Hlavnim divodem
téchto reforem byl tehdejsi neutéSeny stav statu, ktery po valeCnych netspésich po Sedmileté
valce sPruskem a zni vyplyvajicimi uzemnimi ztratami vyzadoval rozsahlé zmény
hospodaiské, socialni a vojenské tak, aby se habsbursko—lotrinskd monarchie vyvarovala
svému upadku. Vyznamnou udélosti bylo zruseni jezuitského fadu na uzemi monarchie v roce
1773, ktery do té doby byl nejen oporou Habsburkii a vyznamnym prvkem katolického
charakteru monarchie, ale pfedev§im mél diky systému jezuitskych Skol, které také byly
zruseny, vyznamn¢ postaveni v ramci tehdejSiho vzdélavani. Terezidnské reformy probihaly
ve tfech oblastech — politické, spravni a soudni. Mezi nejvyznamnéj$i reformy patfila prave
reforma $kolsk4.! Cilem reformy bylo sjednoceni §kolstvi v rAmci celé habsburské monarchie.
Skolské reforma se zaméfila prevazné na zakladni, tj. elementarni skoly, nebot’ to mé&lo dopad

na $iroky pocet obyvatelstva.

1.1 VSeobecny Skolsky rad
Dne 6. prosince 1774 byl vyhlaSen Marii Terezii VSeobecny Skolsky fad. Oficidlnim

nazvem vySe zminéného nafizeni byl VSeobecny Skolni fad pro némecké normalni,
hlavni a trivialni $koly ve vSech cisaiskych dédiénych zemich? (dale jen Rad). Jedna
se o zakladni kamen Skolstvi, o jednu z prvnich zéasadnich zmén ve Skolstvi, diky které
se postupné zvysila gramotnost celé populace. Skoly byly piistupné pro viechny déti nejenom
pro tehdejsi vyssi vrstvy obyvatelstva. Hlavnim autorem reformy se stal opat Johann Ignaz
von Felbiger pochazejici z Pruska.

Reforma komplexné upravila v 79 paragrafech elementarni Skolstvi pro mladez

mezi Sestym a dvanactym rokem veéku. Rad se dé€li do Ctyf Casti. Prvni se tykd vetejného

1 MORKES, FrantiSek. Terezidnska reforma v ceském Skolstvi [online]. clanky.rvp.cz, 18. fijna 2006 [cit. 1. kvétna
2015]. Dostupné na < http://clanky.rvp.cz/clanek/c/Z/827/terezianska-reforma-v-ceskem-skolstvi.html/>.

2 némecky nazev Allgemeine Schulordnung fiir die deutschen Normal- Haupt- und Trivialschulen in sédmtlichen
kaiserlichen Erblandern.

3 KASPER, Tomas, KASPEROVA, Dana. Déjiny pedagogiky. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a. s., 2008.
s. 84.



vyuCovani, druha domaciho vyucovani, tfeti hodnoceni zaki a konecné¢ posledni dozoru

4 Rad dale upravuje vzdélani, postaveni a prava

a vrchni spravé nad Skolstvim.
a povinnosti uciteld, vyucovaci metody a formy kazni.

Rad stanovil ti typy $kol — trivialni, hlavni a normalni, které existovaly zaroveti vedle
sebe. Kritériem pro dané ¢lenéni byla piislusnost k urcitému stavu. Prvni typ skoly tj. trivialni
byl zfizovan dle § 4 na venkové¢ pfi fafe, na které¢ vyucoval jeden ucitel matefskym jazykem.
Predmétem vyuky bylo vedle ndbozenstvi a nauky o hospodafstvi tzv. trivium, ¢ili psani, ¢teni
a potitani. Zaci byli rozdéleni do oddéleni. Dle § 9 mély byt hlavni $koly zakladany
ve vSech vétSich méstech a zpravidla mély tfi az Ctyfi tfidy. Na hlavnich skolach vyucovali
tii az Ctyfi ucitelé spoleéné s katechetou, v ¢ele kazdé skoly pusobil feditel. V této dobé
se vyucovalo nejenom nabozenstvi a tzv. vySe zminéné trivium, ale do rozvrhu byly zatazeny
také latina, pfirodopis, dé&jepis nebo zemépis. Vyufovacim jazykem byl némecky jazyk
od druhé tfidy. Dle § 12 normalni §kola (od slova norma — vzor) byla ,,vzorem neboli smérnici*
pro prvni dva zminéné typy Skol. Tento typ byl zfizen v zemskych centrech. Vyucovani bylo
naro¢néjsi a rozsitujici oproti latce vyuované na hlavnich skolach, vyucovacim jazykem byla
opét némcina a byly zfizeny C&tyfi tfidy. Normalni Skola slouzila také jako forma
tzv. metodického a vzdé&lavaciho centra pro uditele®. Vyse zminéné ¢lenéni elementarniho
Skolstvi ziistalo v platnosti do roku 1869.

Poté, co byl vyhlasen Rad, pocet elementarnich $kol rostl. V Cechach v roce 1780,
tj. Sest let po vydani Radu, bylo jiz 12 hlavnich §kol, 1891 8kol trivialnich a jedna normélni

skola byla ziizena roku 1775 v Praze.®

4 MRZENA, Jan, STVERAK, Vladimir. Felbiger a Kindermann — reformdtori lidového skolstvi. 1. vydani. Praha:
Statni pedagogické nakladatelstvi, 1986. s. 97.

5 Tamtéz.

8 KASIKOVA, Hana, VALISOVA, Alena. Pedagogika pro ucitele. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a. s., 2007.
s. 71.



Tabulka ¢. 1 Typy elementarnich skol

Nazev Misto Obsah vzdélani

trivialni (1-2 t¥idni) fara tzv. trivium, naboZenstvi,

nauka o hospodafistvi

hlavni (3tfidni) krajské mésto tzv. trivium, zéklady reélii a
latiny
normalni (4 tfidni) + zemské mésto rozsifena materie hlavni
preparanda Skoly

Dle § 26 chlapci i dévéata ve véku Sesti let za¢ali navitévovat skolu. Skolni dochazka
byla stanovena na dobu Sesti let, to znamena, ze dité ve véku dvanacti let jiZ mohlo pokracovat
ve studiu v ramci vyssiho skolstvi.

Dle § 27 se skolni rok délil na dvé casti — zimni a letni béh. Doba vyufovani byla
stanovena v zimnim obdobi od 8 do 11 hodin, Vv 1ét€ na venkové od 7 do 10 a odpoledne od 14
do 16 hodin. Zaci bydlici ve mésté byli povinni chodit do $koly dopoledne i odpoledne. Absence
zaki na venkové byla omluvena zdivodi jejich pomoci rodiné v hospodarstvi,
napf. pfi paseni dobytka, orani apod. UZ tehdy byly zavedeny tzv. velké letni prazdniny
pfipadajici na Cervenec a srpen.

Jak bylo vy$e zminéno, v Radu bylo pamatovano i na vzdélavani uditeld a to zejména
s ohledem na fakt, Ze byl akutni nedostatek kvalifikovanych uciteli a ucili napt. 1 vyslouzili
vojaci nebo femeslnici. Vzdélavaci kurzy probihaly ve formé tzv. preparand pii normalnich
Skolach. Jednalo se o jediny vzdélavaci program, nebot samostatné pedagogické instituce
dosud neexistovaly. Po tfimé&si¢nim kurzu se zajemce stal venkovskym ucitelem, po Sesti
mésicich pomocnikem ucditele na hlavni Skole a po jednom roce mohl slozit zavérecnou
zkousku. Na zaklad¢ této zkouSky se dany jedinec stal pln€ zpiisobilym ucitelem.

Za hlavni metodu stanovil Rad tzv. hromadnou vyuku, kdy se déti u¢ily v kolektivu
nikoliv individualné. Doslo tak k prohloubeni socidlnich vztahti mezi jedinci. U¢itel podaval
latku formou ptedndsek pravidelné¢ dopliovanych nazornymi piiklady a zaroven se snazil
vést zaky k samostatnosti tim, Ze jim pokladal po odpfednaSené latce otazky. Ucitel pii vykladu
latky mél postupovat dle nasledujicich zasad - od jednoduchého ke slozitému, od obecného
ke konkrétnimu a od znamého k nezndmému. V roce 1775 Johann Ignaz von Felbiger vydal

Knihu metodni, kterd obsahuje metodické postupy ucitelii a méla byt ndpomocna zejména



za¢inajicim uéitelim.” Na zakladé vySe zminéného lze konstatovat, Ze tyto vyuéovaci zasady
jsou aktualni i v dnesni dob¢.

Aby realizace Skolni reformy byla uspésna a napliovala Felbigerovy pozadavky,
byly dle § 69 zfizeny Skolni komise v kazdém hlavnim mésté¢ rakouské dédicné zemdé,
které¢ byly podfizeny piimo ustfedni komisi sidlici ve Vidni, jez byla pod Felbigerovym
vedenim. Clenové byli jmenovani pfimo Marii Terezii. Skolni komise byla povinna
kontrolovat, zda $koly dodrzuji Rad, zda se vyuéuje podle stanovenych metod apod. Skolskymi
reformami bylo zkvalitnéno dosavadni Skolstvi.

Dle vyse rozebraného Radu lze konstatovat, Ze §kolska reforma se tykala piedev§im
obecného Skolstvi. Jednalo se 0 mimofadnou zménu v této oblasti, nebot’ zavedenim obecné
Skoly v kazdé fare, vétsSim mésté a zemském centru doslo ke zvySeni gramotnosti tehdejSiho
obyvatelstva. Ve Skolach zacali vyucovat odborné vzdélani pedagogové, kteti v rdmci vyuky
vyuzivali u¢ebni pomicky. Negativnim aspekt I1ze spatfovat ve skutecnosti, ze elementarni
Skolstvi bylo centralné Fizené $kolstvi a nebyly zohlednény narodni potieby. Skola se stala
prostfedkem procesu germanizace, coz vedlo k nepokojim, které vyvrcholily v roce 1848.

Obecné feceno s rokem 1774 je spojeno zavedeni tzv. povinné $kolni dochazky. Striktné
vzato se o povinnost nejednalo, protoze to bylo nemozné z praktickych davoda
— nedostatek $kol a odbornych pedagogii. Rad tim pouze vyzyval rodie, aby jejich déti zacaly
navitévovat $kolu. Nicméné podet déti stoupal od vydani Radu. Povinné $kolni dochazka byla

striktné zavedena az Zakladnim $kolskym zékon v roce 1869°,

" MRZENA, Jan, STVERAK, Vladimir. Felbiger a Kindermann — reformdatori lidového skolstvi. 1. vydani. Praha:
Statni pedagogické nakladatelstvi, 1986. s. 97.

8 MORKES, Franti§ek. Promény povinné $kolni dochéazky [online]. ucitelskénoviny., [cit. 26. tnora 2016].
Dostupné na <http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=5492>.
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2 Vyvoj Skolstvi ve druhé poloviné 19. stoleti

V ceskych zemich jiz od prvni poloviny 19. stoleti dochazelo k pfechodu od narodniho
k politickému hnuti, coz se projevovalo i snahou ovlivnit ¢eské Skolstvi. U tehdejsich ¢eskych
politickych a spole¢enskych predstavitelli to znamenalo piedev§im odpor k centralné fizenému
$kolstvi a ke germanizaci, ktera probihala prostfednictvi $koly.® V této dobé ¢esti obroditelé —
buditelé napt. Josef Jungmann a pozd¢ji FrantiSek Palacky usilovali o rozsiteni ¢eského jazyka
ve skolach resp. jeho zrovnopravnéni s némcinou.

V letech 1848 — 1849 se Evropou pievalila vlna revoluci a povstani, ktera méla
dle konkrétni zemé svij vlastni socialni, piipadné narodnostné-emancipacni podtext.
Tyto revoluce zejména ve Francii a némeckych zemich reagovaly na piekotny primyslovy
vyvoj a nerovné postaveni nékterych spole¢enskych vrstev zejména délnictva. V rakouskych
zemich, véetné Ceskych a polskych tGzemi, Uhrach a na italském uzemi mél 1 vyrazny
narodnostné-politicky charakter. Pfestoze revoluce a povstani byly potlaceny, doslo ve vétSing
zemi k takovym spolecenskym a politickym zménam, Ze mtizeme hovofit o praktickém konci
feudalismu.

V roce 1848 v rakouskych zemich (Pfedlitavsko) zahrnujici i ¢eské zemé novée vzniklo
Ministerstvo vyucCovani, které tak nahradilo Studijni dvorskou komisi, pozdéji bylo
prejmenované na Ministerstvo kultu a vyu€ovani, jez po roce 1849 vedl Cesky Slechtic hrabé
Lev Leopold Thun Hohenstein. Na ptdé¢ tohoto ufadu postupné vznikaly nové Skolské reformy.
Navrhy se tykaly mniz§tho 1 vyS§itho Skolstvi. Tyto reformy mj. odkazovaly
1 na mySlenky J. A. Komenského. K otazkdm Skolské reformy se hlésili vyznamni pfedstavitelé
vefejného Eeského spole¢ensko-politického Zivota zejména Pavel Josef Safatik, Jan Evangelista
Purkyng, Karel Havlicek ¢i Karel Sabina.

Mezi reformatory Ceského Skolstvi vynikal svymi mySlenkami a propracovanymi
navrhy predevsim Karel Slavoj Amerling.}° Amerlingovy myslenky nasledné ovlivnily vyvoj

Skolstvi v ¢eskych zemich vcetné postupného vzniku pravnich norem ve Skolstvi.

9KASIKOVA, Hana, VALISOVA, Alena. Pedagogika pro ucitele. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a. s., 2007.
s. 70.
10V ANA, Josef. Dé&jiny pedagogiky. 1. vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1963. s. 145.
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2.1 Navrh skolské reformy podle Karla Slavoje Amerlinga

K. S. Amerling byl prazsky 1€kat a patiil mezi starsi generaci ¢eskych narodnich buditelt.
Vroce 1839 zalozil soukromy vzdélavaci ustav Budec. V tomto ustavu
se vzdélavali ucni, dospé€li i ucitelé na zaklad¢ sbirek, pfimé prace v botanické zahradé,
Vv laboratofich, v dilnach, ve hvézdarné apod. Jednalo se predevSim o praktickou vyuku.
Za svij cil si Amerling kladl predevSim vyss$i vzd€lanost vSech vrstev spolecnosti.
Tento uGstav se mél stat jakousi lidovou wuniverzitou, kterd se clenila
do Ctyf ro¢nikll se zaméfenim na vychovu nérodnich ucitelti, vychovatelek, hospodyn
a tzv. ,,pramyslnik“. Kvtli finanénim potizim vSak projekt ztroskotal. Amerling se zajimal
také o déti, pro které pouzil vyraz ,,abnormalni“, ¢ili z dne$niho hlediska mentalné a fyzicky
postizené. V Praze na HradCanech zalozil ustav pro takovéto déti, ktery nazval Ernestium,
kde vychovaval jedince praktickym Cc¢innostem a snazil se jim pomoci integrovat
se do spolenosti. Amerling se mimo jiné zaslouzil o zfizeni hlavni Skoly v Praze,
kde se pozdgji stal feditelem.!! Dalsi Amerlingovou zasluhou je zalozeni a vydani prvniho
hodnotného pedagogického casopisu Posel z Bud¢e. Ve vySe zminéném casopise Amerling
uvetejnil v roce 1848 sviij navrh kolni reformy pod nazvem Navrh pro narodni skoly. Svoje
myslenky cCerpal zprednasek, které pofadal pravidelné v prazském Klementinu,
kde se setkaval s ucni a ptislusniky venkovské inteligence. Tento reformni navrh pfedstavoval
jednotnou soustavu vSeobecné vzdélavaci povinné Skoly. Déle zavadi novou piedSkolni
instituci, tj. Skolky, do Skolského systému a hlasi se k mySlenkam J. A. Komenského. Navrh
se Clenil do dvou casti. Prvni ¢ast pojednava o vychovném cili na narodnich Skolach
a obecnych zasadach vychovy a vyucovani vcetné prostiedk, jak tohoto cile dosahnout. Druha
¢ast se tyka charakteristiky jednotlivych narodnich skol.

Amerling vidi ve vychové a vzdélani déti cil narodnich Skol, znichZ se maji
stat vzdélani jedinci, znichz se ndasledné stanou uspé€Sni obchodnici a podnikatelé,
ktefi pozvednou Ceské zemé. Nejedna se jiz o tzv. vychovu poslusného poddaného, kterd byla
charakteristickd pro terezianské Skolstvi v 18. stoleti. Mezi obecné zasady vychovy
a vyucovani dle Amerlinga patii vSestrannost a souvislost. VSestrannost se projevuje v planu
vyuCovacich pfedmétt, tj. v kazdé tiid¢€ je zaveden zpév, kresba a télesna vychova. V tomto
smyslu se jedna o pokrok v porovnani s terezianskym Skolstvim, které kladlo diraz piredevsim

na nauceni se latky nazpamét. Zasada soustavnosti se projevovala takovym zplsobem,

11 SOMR, Miroslav. Déjiny $kolstvi a pedagogiky. 1. vydani. 1987. Praha: Pedagogické nakladatelstvi Praha,
1987. s. 230.
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ze nove ucivo bylo pfednaseno ve spojeni s pfedchozim, ¢imz vznikaji souvislosti v rdmci dané
materie.'?

Druhd cast Amerlingova reformniho navrhu se tyka rozdéleni narodnich Skol
a vymezeni u€iva. Narodni Skoly byly tiistupniové (viz nize tabulka ¢. 2). Amerling nazval
jednotlivé stupné: ,.Skolky, pfipravny a vécnice”. Prvni stupenn — Skolky se dale Clenily
na Skolu matetskou pro déti ve v€ku dvou a tfi let a opatrovnu pro déti ve véku Ctyt a péti let.
Matetska skola se dle navrhu poprvé stala soucésti skolské soustavy s tim, ze i1 jeji nazev zlstal
aktualni dodnes. Mateiska Skola ma byt ziizena ve vSech velkych méstech. Druhy stupen —
»opatrovna®, v ramci kterym détem zacina vSeobecna dochazka, ma byt ztizena v kazdé obci.
Ptipravna m¢la také dvé tfidy — ,nazornu“ pro Sestilet¢ déti a ,odlikovnu®
pro sedmileté.

Tteti stupeit — ,,vécnice™ byly pro déti ve v€ku od sedmi do ctrnacti let. ,,VEcnice*
se Clenily do Sesti tfid skladajicich se z ,,odlikovny, putovny, naukovny, primyslovny, G¢etny
a védomny*. Navrh dale obsahoval i seznam ucebnich pomiicek a knih. Amerling do seznamu
zahrnul také knihu J. A Komenského Orbis Pictus.

Kladem névrhu byla skutecnost, Ze Amerling chtél poskytnout détem vSestrannou
vyuku, kterd propojovala teorii s praxi. Zdiraziioval vécnou strdnku probirané materie
pred pouhym slovnim podéavanim uciva. Amerling chtél vybudovat jednotny systém Skolstvi
od nejnizsiho ¢lanku — Skolek po Skoly vysoké. Tento typ Skolstvi mél vychovavat jedince
pro prakticky Zivot. Zaporem tohoto navrhu byl nepfiméfeny pozadavek na vSestrannost ucebni
latky a vyuGovacich predmétd.’® Lze konstatovat, Ze tento navrh vychazel do uréité miry
z Radu, tj. VSeobecného $kolského fadu z roku 1774, a sice zavedenim povinné osmileté $kolni
dochazky. Nad ramec toho ziizuje povinnou piedskolni dochazku. Na rozdil od Radu klade
diraz na praktickou vyuku a vSestrannou znalost uciva. Zdnesniho pohledu
jsou Amerlingovy myslenky pokrokové, nebot’ oba instituty — povinna piedskolni* a $kolni

dochéazka jsou u nas zavedeny.

12 DYMA, Mojmir. Vyznam Karla Slavoje Amerlinga v ceském pedagogickém mysleni [online].Pages. pedf.
cuni.cz [cit. 1. ¢ervna 2015]. Dostupné na
<https://www.google.com/search?newwindow=1&rlz=1C1RNVG_enCz535CZ537&es_sm=122&q=D%C3%9
DMA%2C+Mojm%C3%ADr.+V%C3%BDznam+Karla+Slavoje+Amerlinga+v+%C4%8Desk%C3%A9m+ped
agogick%C3%A9IM+my%C5%A1len%C3%AD+%C4%8Dasopis&oq=D%C3%9IDMA%2C+Mojm%C3%ADr.
+V%C3%BDznam+Karla+Slavoje+Amerlinga+v+%C4%8Desk%C3%A9Im+pedagogick%C3%AIm+my%C5
%A1len%C3%AD+%C4%8Dasopis&gs_l=serp.3...103453.105617.0.105759.9.9.0.0.0.0.143.930.0j8.8.0....0...1c
.1.64.serp..9.0.0.Klc5eq29XRU>.

B3 VANA, Josef. Dé&jiny pedagogiky. 1. vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1963. s. 148 — 150.

14 Podle novely tzv. skolského zékona €. 561/2004 Sb., ktera vejde v platnost v roce 2017, bude zaveden povinny
rok ptedskolniho vzdélavani.

13



Tabulka ¢. 2 Tristupiiovy Skolsky systém

. Matetské 2-3 leté déti
Skolky
Opatrovny 4-5 leté deti
Nazorna 6 leté deéti
Ptipravovny . -
Pojmenovna 7 leté déti
Odlikovna 8 leté déti
Putovna 8-9 leté déti
Naukovna 9-10 leté déti
Vécnice
Primyslovna 11-12 leté déti
Ugetna 12-13 leté déti
Védomna 14 leté déti

2.2 Bonitz—Exnerova $kolska reforma

Jedna z dalsich reforem tzv. Bonitz-Exnerova se tykala vyss§iho skolstvi, tj. z dne$niho
pohledu stiedni Skolstvi. Vroce 1844 byl Franz Seraphin Exner’® povéfen vladou,
aby vypracoval novy ucebni plan. Spolu s Hermannem Bonitzem se stali jednim z hlavnich
autor reformy vysSiho Skolstvi. V roce 1849 Bonitz a Exner spole¢né zpracovali dokument
nazvany Nastin organizace gymnézii a realnych $kol v Rakousku®®. Jejich vzorem
se stal prusky model vyssiho Skolstvi. VySe zminéné dilo vSak bylo potvrzeno tzv. ,,cisaiskou
sankci®“ az v prosinci roku 1854. Je ovSem nutno dodat, Ze tato reforma byla prosazovana
thned po svém zvefejnéni a to zejména diky sympatiim tehdejSiho rakouského ministra kultu
a vyucovani Lva Leopolda Thun Hohensteina.

Touto reformou doslo ke zméné v organizaci sttedniho Skolstvi, v obsahu vzdélavani
a Vv pedagogicko-metodické cinnosti stiedni Skol. U gymnazii bylo dosavadni Sestileté
gymnazium Spojeno S prvnim a druhym roénikem filozofické fakulty, tim se tedy stalo
gymnaziem osmiletym. Dale Skola byla rozdélena na dva stupné po Ctyfech tfidach s tim,
ze stupné byly na sobé€ relativné nezavislé, tzn., ze mohly byt zfizovany pouze niz§i gymnazia
apod. NiZz8i stupen se zaméfoval pfedev§im na elementarni a propedeutickou vyuku,

zatim co vys$i stupent ve smyslu védeckém a pragmatickém. Dal§i novota této reformy

15 prazsky univerzitni profesor, klasicky filozof
18 némecky nazev: Entwurf der Organisation der Gymnasien und Realschulen in Osterreich

14



bylo zavedeni statni zavérecné zkouSky — tzv. maturity, jejiz UspéSné absolvovani
bylo podminkou studia na univerzitach nebo prace ve statnich sluzbach. Osnovy gymnazii
byly také pozménény, vyuka klasickych jazykd byla omezena a zvysilo se postavené
spolecensko-védnich a pfirodovédnych predméta. V poslednich dvou tfidach se vyucovala
fyzika a filozoficka propedeutika, v ramci které se zaci ucily poznatki psychologie a filozofie.
Byly zavedeny nepovinné predméty — moderni jazyky, zpév, kresleni ¢i télocvik. Ve srovnani
s dosavadni vyukou se pocet vyucovacich hodin zdvojnasobil s ohledem na rozsah uciva.
Vyucovacim jazykem uz nebyla latina, ale néktery ze zemskych jazyku dle potieb obyvatelstva.
Zmeénily se taktéz pozadavky na vzdélani ucitelt, vyzadovalo se odborné vzdélani
reformovanych tiiletych filozofickych fakult, které uz nebyly pouze ptipravkou
pro studium na univerzité¢ a byly to samostatné fakulty.

Jak jiz vyplyva znazvu tzv. Nastinu, zmény se netykaly organizace vyuky
pouze gymndzii, ale také realnych skol. Do soustavy stiednich §kol byly zavedeny tzv. redlné
Skoly, které meély dle Bonitze a Exnerova ptedstavovat jakousi protivahu gymnaziim.
Je v§ak nutné poznamenat, ze se nejednalo o noveé vytvoreny institut, realné Skoly byly zfizeny
jiz  diive, avSak byly =zafazovany do soustavy elementarniho Skolstvi. Tento
typ stfedniho Skolstvi se zamétoval ptredevS§im na pfirodni védy a matematiku. Realné Skoly
byly ptivodné Sestileté a také byly ¢lenény na dva stupné. Nizsi stupen pisobil jako ptiprava
pro stupeil vyssi a navic ptipravoval zaky pro prakticky zivot. V prubéhu 19. stoleti doslo

k prodlouZeni studia a zavedeni statni zavére¢né zkousky, ¢imz se piiblizily gymnaziim.'’

2.3 Tzv. Konkordat
Za vlady Frantiska Josefa I. byl vydan cisatsky patent €. 195 f. z., kterym se vyhlasuje

umluva (konkordat) uzaviend mezi Svatou Stolici a Rakouskym cisafstvim. Tato umluva
uzaviena dne 5. listopadu 1855 ziskala platnost zdkona. Nutno dodat, Ze se tento pravni predpis
netyka pouze Skolstvi ale napt. i manzelského prava. Jednalo se o dohodu mezi statem a cirkvi,
Vv jejimz duasledku bylo podiizeno vyucovani na nizSich a vySSich Skolach katolické cirkvi.
Cirkev  schvalovala  uclebnice, ucebni plany a také dosazovala ucitele.

Lze konstatovat, Ze katolicka cirkev tak méla stale velky vliv na vychovu a vyuéovani déti.®

17 REZNiCKOVA, Katefina. Studdci a kantori za starého Rakouska, Ceské stiedni Skoly v letech 1867 - 1918.
1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2007. s. 16 — 18.

18 STVERAK, Vladimir. Strucné déjiny pedagogiky. 1. vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1983.
s. 172.
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Nové podminky ve $kolstvi nastaly az po padu absolutismu v roce 1860. Zmény byly
obsazeny vtzv. prosincové ustavé zroku 1867, kterou dosSlo krozdéleni monarchie
na Rakousko-Uhersko. Tato Ustava zavedla pro jednotlivé narodnosti v zemich Piedlitavska
nektera hospodarskad, kulturni a obCanska prava jako napt. svobodu badani nebo vzdélavani

v matefském jazyce.!®

2.4 Zakladni Skolsky zakon a jeho novelizace

Zakladni $kolsky zdkon? byl vyddn 14. kvétna 1869 a piivlastek Hasnerilv ziskal
z divodu, Ze v té dobé byl ministrem Skolstvi Leopold Hasner von Artha (pravnik, politik
amj. poslanec Ceského zemského snému a Risské rady, pozdéji i pfedseda vlady Piedlitavska).
Tento zakon o organizaci narodniho Skolstvi stanovil spole¢ny nazev lidovychovné Skoly.
Stfedni  Skolstvi bylo wupraveno jiz vySe zminénou Bonitz-Exnerovou reformou
schvélenou roku 1854. Zakon mj. zavedl osmiletou povinnou $kolni dochdzku. Timto zdkonem
byl zrusen konkordét z roku 1855, ¢imz doslo k velkému oslabeni cirkve. Nasledkem toho byla
skuteCnost, ze cirkvim bylo ponechdno pouze fizeni a organizace vyucovani naboZzenstvi
a doslo tim k sekularizaci Skolstvi. Zakon se ¢leni do 5 oddilti — smysl obecnych Skol a jejich
ziizeni, povinna Skolni dochéazka, vzdelavani ucitelt, dalsi vzdélavani ucitell, pravni postaveni
ucitelt a zfizovani Skol.

Dle zakona se obecné Skoly dé€lily na obycejné Skoly obecné a na Skoly méStanske.
Jedna se v podstaté o prevzeti ¢lenéni zavedené Radem zroku 1774, tj. na skoly trivialni
a hlavni s obménou spocivajici v nazvoslovi. Této problematice se vénuje prvni oddil zakona.
Zakon umozZnoval zfizeni matefskych Skol pii obecnych Skolach jako tzv. Skoly
pro opatrovéni, vychovavani a vyucovani déti, které jesté nemohly chodit do $koly.?! Obycejné
Skoly obecné mély za ukol vést zadky k mravnosti a zboZnosti a rozvijet jejich poznani. Dle § 3
mezi vyucCovaci predméty patfily ndbozenstvi, tzv. trivium, zpév, tclocvik
a zaklady historie, zemépisu, pfirodovédy. Dévcata byla navic povinna se ucit nauku
o domacim hospodaieni a ru¢ni prace. Ztizovaly se obecné Skoly vetejné i soukromé.
M¢éstanska Skola byla co do kvality vyuky vys$Sim standardem v porovnani s oby¢ejnou Skolou
obecnou. Jejim ukolem bylo poskytnout détem, které nenavstévovaly stfedni Skolu, vyssi

vzdélani. Mezi vyucovaci predméty dle § 17 patiilo ndbozenstvi, jazyk a pisemnosti, zemépis,

19 KASIKOVA, Hana, VALISOVA, Alena. Pedagogika pro ucitele. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a. s.,
2007.s. 73.

20| ze se setkat s nazvy Kvétnovy zakon &i Velky Fissky zakon.

2L VANA, Josef. Déjiny pedagogiky. 1. vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1963. s. 157.
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d¢jepis, prirodopis, aritmetika, geometrie, vedeni knih, kresleni od ruky a kresleni geometrické,
krasopis, zpév a télocvik. Stejné jako na obycejnych obecnych skolach, divky byly povinny
se ucit runim pracim a nauce o domacim hospodaieni. Mést'anska Skola mohla byt osmileta
nebo samostatna trileta, ktera navazovala na 5. ro¢nik skoly obecné. Obecna Skola ptipravovala
déti do praxe a nevytvaiela pfedpoklady pro dalsi studium. Z vyse uvedeného vyplyva,
ze vroce 1869 byly tii moznosti splnéni povinné Skolni  dochazky,
atona:

- osmileté obycejné Skole obecné,

- osmileté mést'anské Skole nebo

- pétileté obycejné Skole obecné a na ni navazujici tfileté méstanské Skole

(viz nize tabulka ¢. 3).

Tabulka ¢. 3 Dualismus zakladniho Skolstvi

v v

méstanska
Skola

obecna Skola

kola

meést'anska Skola

as

0o I N |~ WO|IDN|E

obecn

Dal8i oddil zédkona se tyk4d povinné Skolni dochéazky, ktera je osmileta od Sesti
let do ¢trnécti a vztahovala se na chlapce i divky. Je nutné zdtraznit, Ze je to prave tento zakon,
ktery striktné zavadi povinnou Skolni dochazku pod hrozbou sankce viic¢i rodicim. Vyjimku
zpovinné Skolni dochazky mély déti navstévujici soukromou Skolu ¢&i  déti
se zdravotnim omezent, které jim branilo dochazet do $koly.?

V ramci ptipravy na budouci povolani ucitelti byly ztizeny Ctyfleté uclitelské ustavy.
Absolventi Ustavu ke konci studia skladali tzv. zavérecnou zkouskou ucitelské zplsobilosti.

Ucitelsky ustav spadal pod soustavu stiednich Skol a vyucovali zde stiedoskolsti profesofi.

2 KASIKOVA, Hana, VALISOVA, Alena. Pedagogika pro ucitele. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a. s.,
2007. s. 74.
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Pro dalsi rozsitujici vzdélavani ucitelt byly zfizovany pedagogické seminaie na vysSim uceni
technickém nebo na univerzit¢. Na zaklad¢ tohoto zdkona byla ucitelim pevné stanovena
nejvyssi tvazkova mira Cinici 30 hodin tydné. Nejvyssim poctem zakl ve tfidé na jednoho
ucitele byl 80. Zakon zlepsil i1 socialni postaveni ucitelii tim, Zze stanovil pravidelné vyplaceni
odmeén a pfiznal jim pravo na penzi.?3

I pfesto, ze némecké obyvatelstvo bylo v ¢eskych zemich v mensing, némecké skolstvi
se rozvijelo rychleji, nez to Ceské. Nekteré ceské rodiny byly nuceny ze strany
svych némeckych zaméstnavatelti posilat své déti do Skol némeckych. Navic némecké Skoly
byly Iépe vybavené. To vSe mélo za nasledek, ze nékolik tisic ceskych déti navstévovalo

%4, Zakon se viak zcela

némecké Skoly. Timto doSlo k zesilené germanizaci na naSem tizem
nezamlouval tehdejsi Slecht¢ a i Casti cirkve a to zejména z divodd hospodarskych
aideologickych. Situace se vyvinula tak, Ze roku 1883 doSlo k novelizaci Zakladniho Skolského
zakona.

Zakladni Skolsky zakon je dal$i vyraznou zménou zasahujici do zékladniho Skolstvi.
Skolstvi se vymanilo z podruéi katolické cirkve zruSenim Konkordatu v roce 1855. Stiedni
Skolstvi se nadale tidilo Bonitz-Exnerovou reformou z roku 1854. Zakon zavadi institut
povinné Skolni dochéazky, ktery je poprvé zakotven jako pravni povinnost pod hrozbou ulozeni
sankce vuci rodi¢iim. Zavedenim povinnosti navstévovat Skolu dochazi k velkému nartstu
poctu déti ve tfidach, casto az k dramatickému poctu 80 zakd. V dusledku preplnénosti tfid,
nemohl byt uplatilovan individualni pfistup, ¢imZ nejvice trpéli slabsi zaci. Z pohledu dnes$ni
doby je tento pocet nerealizovatelny sohledem na velikost  uceben
a na potfeb zohlednéni individualnich potieb jednotlivych zakl. Postaveni uciteld doznalo také
podstatnych zmén.

Skolska novela zakladniho 8kolského zikona byla provedena dne 2. kvétna 1883
zdkonem, kterym se méni nékterd ustanoveni zdkona ze dne 14. kvétna 1869. Tato novela,
nékdy zvana jako Taafova novela dle tehdejSiho ministerského pfedsedy Eduarda Taafy,
predstavovala velky zasah do plvodniho zdkona. Na venkovskych Skolach bylo zkraceno
vyu€ovani pouze na polodenni, aby mohly déti vypomahat pii polnich pracich.
Déle se usettilo na ucitelskych platech, nebot’ pocet zak ptipadajicich na jednu ucitelskou silu
stoupl zpoctu 80 na 100. Povinna Skolni dochazka byla taktéz novelizovana

a to tak, ze ty déti, které jiz absolvovaly Sest let na obecné skoly, mohly mit ulevy poskytnuté

2 STVERAK, Vladimir. Strucné déjiny pedagogiky. 1. vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1983.
s. 173.
24 Na Moravé byl trojnasobek némeckych §kol ve srovnani s Geskymi Skolami.
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na zadost jejich rodi¢u. Timto doslo fakticky ke zkraceni povinné Skolni dochazky z osmi
na Sest let. Jednalo se predeviim o déti Zijici na venkov&.”® Nebyli to pouze Zaci,
kterych se dotkla tato reforma. U¢ivo ptirodnich véd a matematiky na ucitelskych vzdélavacich
ustavech bylo omezeno a zarovenn byl navysSen pocet vyuCovacich hodin nabozenstvi
a umeélecky zamérenych predmétt jako napt. chramové hudby a hry na varhany. Jeden z mala
kladd této novely bylo zpfesnéni tUkolu a organizace méstanské Skoly.
Zaucinnosti zakladniho Skolského zakona byla chapana mést'anska skola jako obdoba obycejné
Skoly obecné. Po novele zdkona byla povazovana za Skolu vyssi, ktera pfipravovala déti
pro podnikdni a zemédélstvi.?® Novela byla zrugena vroce 1922 tzv. Malym $kolskym
zakonem.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze novela Zakladniho Skolského zakona podstatné ménila
jeho ptivodni znéni. Lze konstatovat, ze v disledku zavedeni ulev z povinného navstévovani,
byla zhorSena uroven zakladniho $kolstvi. Tyto zmény se tykaly piedevsim déti z venkova,
které spise pracovaly na statku, nez aby dochazely do $koly. Pozadavky na vzdélavani ucitelt
se snizily, v novele zdkona jiz nebyly zakotveny vzdélavaci ustavy budoucich uciteltl a rozsah

vyucovacich pfedmétii na téchto tstavech byl pozménén.

2.5 Zakony tykajici se vysokého Skolstvi

Ke komplexnosti vyvoji pravnich norem u nas je nutné zminit pravni normy tykajici
se nejvyssiho Skolstvi tj. univerzit. Na zakladé zédkona ze dne 28. 2. 1882 doslo k rozdéleni
Karlo-Ferdinandovy univerzity na &eskou a némeckou Karlo-Ferdinandovu univerzitu.
Dle § 1 vyu€ovacim jazykem na némecké univerzité¢ byl vyluéné€ jazyk némecky, na ceské
univerzité jazyk cesky. Diusledkem tohoto rozdéleni dochdzelo i k mnoha problémum.
Dosavadni profesofi se mohli rozhodnout, na kterou z univerzit piejdou. Chybé&jici obory byly
doplnény jmenovanim novych pedagogii. Proto se napt. Tomd$ Garrigue Masaryk
mohl stat mimofddnym a posléze vroce 1897 1 fadnym profesorem filozofie na ceské
Filozofické fakult¢ Univerzity Karlo-Ferdinandovy v Praze. Botanickd zahrada a univerzitni
knihovna zlistala spolecna obéma univerzitam s tim, ze historické aula v Karolinu byla uzivana
sttidaveé. Pravo uzivat historické insignie pteslo do vylucné sféry némecké univerzity a ¢eska
univerzita si  nechala vyrobit kopie. Prvnim rektorem na ceské univerzité

se stal Vaclav Vladivoj Tomek, na némecké univerzit€¢ Ewald Hering. Obé univerzity mély

2 VANA, Josef. Déjiny pedagogiky. 1. vydéni. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1963. s. 158.
% KASIKOVA, Hana, VALISOVA, Alena. Pedagogika pro ucitele. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a. s.,
2007. s. 76.
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mit oddélené mistnosti a zvlastni organizaci a spravu.?’ Od $kolniho roku 1882/1883 zahajily
na Ceské univerzité ¢innost pouze fakulta pravnicka a filozoficka, o rok pozdéji fakulta 1¢kaiska
a od roku 1891/1892 fakulta bohoslovecka. Ceska univerzita vyrazné piispéla k rozvoji eské
védy a kultury.?®

Po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 pokratovaly ob& univerzity ve své &innosti.
V roce 1920 doslo na zaklad¢ tzv. MareSova zakona €. 135/1920 Sb., o poméru prazskych
universit ke zmén¢ jejich pravnich postaveni. Pokraovatelkou prazské univerzity se stala
dle § 1 Ceska univerzita, které byl navracen jeji ptivodni nazev Karlova univerzita. Dle § 5
starobyl¢ insignie, knihy, obrazy a jiné pamatky se staly majetkem Karlovy univerzity.

Karolinum také pteslo do vylu¢ného vlastnictvi Karlovy univerzity.

21 HAJEK, Vaclav. Pred 130 lety doslo k rozdéleni Karlo-Ferdinandovy univerzity [online]. cuni.cz, 16. tnora
2012 [cit. 1. Cervna 2015]. Dostupné na < http://www.cuni.cz/UK-3925.htmlI>.

%8 KASIKOVA, Hana, VALISOVA, Alena. Pedagogika pro ucitele. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a. s.,
2007.s. 78.
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3 Vyvoj $kolstvi v Ceskoslovenské republice v letech 1918 — 1939
a v Protektoratu Cechy a Morava 1939 - 1945

Rozpadem Rakouska-Uherska vznikl dne 28. fijna 1918 samostatny ceskoslovensky
stat na zakladé tzv. recepéniho zakona ¢. 11/1918 Sb.%, ve kterém doslo k recepci pravniho
fadu, ¢imz byla zajisténa kontinuita mezi starym a novym pravnim fadem. Skolsky systém
se tedy téméf nezménil, fidil se pravnimi ptedpisy z doby Rakouska-Uherska, tj. opiral
se 0 Zakladni fissky zakon z roku 1869 doplnény Skolskou novelou z roku 1883. Dle ¢l. 2
recep¢niho zakona se pojednava o dosavadnich zemskych a fiSskych zakonech, které ziistavaji
prozatim v platnosti. Mezi vyznamné pedagogické reformatory, ktefi méli zasluhu na novych
zménach, patfili Otakar Kadner, Otakar Chlup, Véaclav P¥ihoda a dalsi*°.

Prvni zména ve $kolstvi byla zavedena zakonem ¢&. 455/1919 Sb.3!, diky kterému
se jiz uditelky po skondeni tzv. pocate¢ni sluzby®? mohly vdavat, aniz by se musely
vzdat ucitelského povolani, timto byl zrusen celibat ucitelek. Dle § 2 vySe zminéného zdkona
ucitelky, které jeSté nemaji za sebou pocatecni sluzbu, jsou povinny zazadat o souhlas okresni
$kolni rady. Dal$i zménu ve $kolstvi zaznamenal zakon &. 292/1920 Sb.®, ktery stanovil
podminky pro zfizovani mensinovych skol, které byly prevzaty do statni spravy. Podle tohoto
zékona mély byt zfizovany menSinové Skoly v oblastech spfevahou obyvatelstva jiné
narodnosti. Takova Skola méla byt ziizena v kazdé obci, kde bylo podle tfiletého priméru
alespon 40 déti jiné ndrodnosti. Nutno dodat, Ze se jednalo ptedev§im o oblasti s pfevazné
némeckou narodnosti, kde tak byl velky prostor ke germanizaci.

K vyznamnym legislativnim aktim patii zdkon ¢. 274/1919, jimz se upravuji sluZebni
pfijmy a vysluzné ucitelstvu na vetrejnych Skolach obecnych a mé&stanskych. Timto zdkonem
doslo k platové rovnosti ucitelll se statnimi zaméstnanci. Dle § 15 a nasl. pravo na pravidelné
piijmy méli ucitelé literatury, zvlastni ucitelé ndboZenstvi, ucitelky zenskych ru€nich praci
a vedlejsi ucitelé z povolani. Dle § 10 mél ucitel narok na ufedni nebo naturalni byt, ptipadné

na piispévek na bydleni. Dale méli ulitelé narok na cestovné a nahradni poplatky

29 historicka verze: zakon &. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského

30 MATEJ, Josef. Dejiny ¢eskej a slovenskej pedagogiky. 1. vydani. Bratislava: Slovenské pedagogické
nakladatelstvi, 1976. s. 332.

31 historicka verze: zdkon &. 455/1919 Sb., kterym se zruSuje celibat literarnich a industridlnich ucitelek
na $kolach obecnych a méstanskych v republice Ceskoslovenské

32 kratké obdobi na pocatku uéitelské kariéry

3 historickd verze: zakon ¢. 292/1920 Sb., jimz se upravuje $kolstvi
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pii sluzebnim vykonu. Zakon ze dne 29. dubna 1920 upravoval zpiisob osazovani ucitelskych
mist, jehoz kritérium bylo dosazené vzdélani ucitelti a délka pedagogické praxe.

Vznik Ceskoslovenské republiky pfinesl mnohé zmény ve $kolstvi, které se snazily
reflektovat nové spolecenské poméry. Lze kladn¢ hodnotit otazku rovnopravnosti ucitelského
platu se statnimi zaméstnanci a zruseni celibatu ucitelek, coz se posléze projevilo v nartistu Zen
ve Skolstvi. Ztizeni menSinovych Skol lze povazovat za nepfili§ zdafilé, nebot’ se jednalo

predevsim o némeckou narodnost a tudiz podporu germanizace na uzemi Ceskoslovenska.

3.1 Tzv. Maly Skolsky zakon

Dne 13. &ervence 1922 Parlament Ceskoslovenské republiky piijal zakon
& 226/1922 Sb.3* ktery provedl zménu predeviim na Skole obecné a méstanské.
Jak uz z ndzvu Maly Skolsky zakon vyplyva, nejednalo se o podstatné zmény. Zakladni otazky
Skolstvi tento zdkon vilbec nefesil, proto lze konstatovat, Ze je to pouha novela zakladniho
Skolského zakona z roku 1869, ktery ziistal zakonnym podkladem skolstvi v mezivalecném
obdobi i v Protektoratu Cechy a Morava a platil az do roku 1948. Timto pravnim pfedpisem byl
zruSen zakon ze dne 2. kvétna 1883, tj. novela Zakladniho $kolského zakona z roku 1869.
Z toho vyplyva, ze jiz nebyly ptipustné ulevy z povinné skolni dochézky. Dle § 11 zdkon zavadi
osmiletou  povinnou Skolni dochazku, kterd  pocina dovrSenim Sesti
let ditéte. Sankce za poruSeni povinné skolni dochazky je stanovena dle § 14 v penézité vysi
S tim, ze se rozliSuje, zda rodie dité nepftihlasili do Skoly, ¢i zda zanedbavaji pravidelné
dochézeni déti do Skoly. Pokud rodi¢e nezaplati zminénou sankci, hrozi jim trest odnéti
svobody az na 14 dni.

Mezi povinné predméty byly zafazeny obCanska nauka a rucni prace, pro dévcata
se telocvik stal povinnym pfedméetem. Nébozenstvi se stalo pfedmétem nepovinnym. Dle § 3
odst. 5 ,,Zdci bez vyzndni nebo vyzndni statem neuznaného jsou vSeobecné zprosténi povinnosti,
aby se ziicastnili vyucovani ndaboZenstvi. Zdaci vyznani ostatnich budou okresnim viadem
Skolnim, na Slovensku a na skolach mensinovych prislusnym okresnim (obvodnim) inspektorem
Skolnim, zprosténi této povinnosti, pozadaji-li o to pisemné nebo protokolarné jejich rodice
nebo jejich zdstupci.“®. Dle § 3 nejvyssim podtem zakl piipadajicich na jednoho pedagoga
je 60, ¢imz dochazi ke snizeni poctu ve srovnani se zakladnim fisskym zakonem z roku 1869.

Nézev méstanské Skoly byl zménén na Skolu obcanskou. Charakteristickou vlastnosti

3 historickd verze: zakon ¢. 226/1922 Sb., jimz se méni a dopliuji zakony o §kolach obecnych a ob&anskych
% Tamtéz.
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tehdejSiho skolstvi je dualistické pojeti. Jedna vétev (elementarni vyuCovani v obecném
Skolstvi a rozSifené elementarni vzdélani v méstanské Skole) byla urcena
pro tzv. niz$i tfidu tj. prioritné pro déti sméfujici vétSinou k délnickym a femeslnickym
povolanim, zatimco druhd vétev (stfedni a vysoké Skolstvi) vzdé€lavala nadanéjsi déti
a prislusniky fadicich se do tehdejSich stfednich a wvysSich vrstev spolecnosti.
Tato dvojkolejnost byla zavedena jiz #igskym $kolskym zakonem (viz vyse tabulka &. 3).%°

Na zaklad¢ vySe zminéného lze fici, ze tento zdkon navazuje na piedchozi pravni
upravu, tj. na Zakladni Skolsky zakon zroku 1869, nikoliv jeho novelu zroku 1883,
ktera byla timto tzv. Malym Skolskym zakonem zruSena. Navaznost na fiSsky zakon spociva
zejména ve stejné délce povinné Skolni dochazky nebo dvojkolejnosti zakladniho Skolstvi.
Ulevy z povinné $kolni dochazky jiz nebyly povoleny v disledku zruseni novely z roku 1883.
Lze hodnotit kladn€ sniZeni maximalniho poctu zéku ve tfid€ z 80 na 60 a tedy projeveni snahy

o individualni ptistup k zakam.

3.2 Ztizeni ujezdnich Skolskych rad

Dalsim vyznamnym pravnim pfedpisem ovliviiujici Skolstvi byl zékon
&. 233/1935 Sb.¥, ktery zfizoval Gjezdni $kolské rady, coz byly spravni organy pro $kolni
obec a $kolni tjezd. Skolni wijezd byl souhrn nékolik obci nebo jejich &asti, které byly
pfidruZeny k jedné vefejné méstanské skole, jejiZz obvod presahl uzemi Skolni obce. Dle § 1
kazdé vetejné méstanské skole byl pfitazen obvod, v jehoz ramci déti bydlici v tomto obvodu
mély povinnost navstévovat tu konkrétni méStanskou skolu. Dle § 2 vzdalenost bydlisté ditéte
ke Skole nesméla pfesahovat 5 km. Vyjimky z vySe zminéné pétikilometrové vzdalenosti byly
stanoveny v § 3 pro meésta Prahu, Brno, Olomouc, Liberce, Moravské Ostravy, Opavy
a Plzng&. Mé&stanské Skoly naleZely do plsobnosti $kolni obce, jestlize obvod méstanské Skoly
nepiesahoval tizemi Skolni obce. Takovou méStanskou Skolu spravovala mistni Skolni rada
dané obce. Méstanské Skoly nalezici do plisobnosti Skolnich tjezda byly vynaty z plisobnosti
obce a nazyvaly se ujezdni méStanské Skoly. Ve Skolni obci, kde se vyskytovala ujezdni
méstanska Skola, se zfizovala dle § 11 Gjezdni Skolské rada, kterd byla spole¢nym organem
pro skolni obec a skolni ujezd. Dle § 12 se Gijezdni rada skladala ze:

- zastupct Skol, které nalezi do plisobnosti §kolni obce

- zastupcu skol, které nalezi do ptisobnosti Skolniho Gjezdu

% VANA, Josef. Dé&jiny pedagogiky. 1. vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1963. 261 s.
37 historicka verze: zdkon €. 233/1935 Sb., kterym se méni a dopltiuji zakony o ziizovani a vydrzovani vefejnych
méstanskych skol, o dochdzce do nich a o jejich sprave
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- zastupct Skolni obce
- zastupct Skolniho ujezdu.

Ujezdni $kolni rada se ¢lenila na dva odbory, a sice odbor pro véci $kolni obce a odbor
pro véci Skolniho ujezdu. Dle § 22 déti Ceskoslovenskych obani mély povinnost navstévovat
vefejnou mestanskou skolu, v jejimz obvodu mély trvalé bydlisté. Bydlisté ditéte bylo zavislé
na trvalém bydlisti otce, v pfipadé nemanzelskych déti na matciné trvalém bydlisti. Trvalé
bydlisté¢ déti jednostranné osifelych, nebo jejichz rodi¢e byli rozvedeni, ¢i zili odd€lené,

se urcovalo dle rodice, v jehoz péci se dité nachazelo.

3.3 Ziizeni novych vysokych skol

Obdobi tzv. prvni republiky®® pfineslo zasadni zmény v rozvoji vysokého $kolstvi.
Vroce 1919 byla zfizena vedle Karlovy univerzity druhd ceskd univerzita v Brné
— Masarykova univerzita a to na zakladé zdkona ¢. 50/1919 Sb.3 Vzniku této univerzity
predchazely mnohaleté snahy vytvorit druhé centrum védy a uceni, které by bylo do jisté miry
urcitou protivahou Karlovy univerzity. Na pocatku jejiho vzniku stal Tomas Garrigue Masaryk,
ktery pfiSel s myslenkou zaloZeni druhé konkurenéni univerzity v rdmci narodniho méfitka.
Masarykova univerzita se Clenila na ¢tyfi fakulty — pravnickou, lékaiskou, filozofickou
a piirodovédeckou. Prvnim rektorem se stal Karel Englig*’. Na Slovensku v Bratislavé vznikla
Univerzita Jana Amose Komenského na zakladé zakona
¢ 375/1919 Sb.*!, ktera se ¢&lenila na fakultu pravnickou, Ié€katskou, filozofickou
a ptirodovédeckou. V roce 1918 byla ziizena Vysoké Skola zvérolékatrska v Brné zakonem
. 78/1918 Sb.,*? o rok pozdé&ji Vysoka skola zemédélska v Brné zdkonem ¢&. 460/1919 Sb.*
a Vysoka $kola obchodni v Praze zakonem ¢. 461/1919 Sb.*

(@]

38 Tzv. prvni republika je oznageni Ceskoslovenska v letech 1918 — 1938.

39 aktualni znéni: zakon &. 50/1919 Sb., kterym se zfizuje druha Seska univerzita

40 Historicky prehled [online]. muni.cz, [cit. 1. dervna 2015]. Dostupné
na <https://www.muni.cz/history/summary?lang=cs>.

4 aktudlni znéni: zékon &. 375/1919 Sb., kterym se zfizuje deskoslovenska univerzita v Bratislavé

42 aktualni znéni: zakon &. 78/1918 Sb., o zfizeni ¢eskoslovenské statni ,, Vysoké skoly zvérolékaiské v Brng*

43 aktualni znéni: zakon &. 460/1919 Sb., kterym se ziizuje samostatna ¢eskoslovenska statni ,, Vysokéa $kola
zemédélska v Brné®

4 historické znéni: zdkon &. 461/1919 Sb., kterymzZ se zfizuje Geskoslovenska statni ,, Vysokd $kola obchodni
V Praze*
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3.4 Uzavieni vysokych §kol béhem Protektoratu Cechy a Morava
Jak jiz bylo vysSe uvedeno, hlavnim zakonnym podkladem Skolstvi v ¢eskych zemich
zustal az do roku 1948 tissky zédkon z roku 1869 a spolecné s ostatnimi zdkony a normami
prakticky platil i v dobé& okupace Geskych zemi v obdobi tzv. Protektordtu Cechy a Morava.
Struktura Skol v Protektoratu ziistdvala nadale viceméné shodnd s obdobim prvni republiky.
Dochazelo vsSak postupné k nékterym organizaénim zméndm zplisobenymi némeckou
nacistickou ideologii a vyvojem valky. Organizace zakladniho Skolstvi byla upravena podle
némeckého vzoru. Povinna mést'anska skola byla nahrazena Ctytletou vybérovou hlavni skolou,
kterd navazovala na Cctvrty rocnik obecné Skoly. Z ucebnic se odstranily zminky
o Ceskoslovensku a slavné minulosti &eského naroda.
Za nejvétsi zasah do ceského Skolstvi 1ze povazovat uzavieni eskych vysokych Skol
a to vyhlaskou ftisského protektora ze dne 17. 11. 1939 na dobu tii let. 1200 studentii bylo
deportovano do koncentra¢nich taborti. OvSem ani v roce 1942, kdy tato lhita uplynula, Skoly
nebyly otevieny. Cesti studenti mohli svoje studia vétsinou dokonéit aZ po osvobozeni v roce
1945. Jedinymi vysokymi Skolami, které na nasem tzemi v dob& Protektoratu fungovaly,

byly némeckd Karlova univerzita a némecka Vysoka uceni technicka v Praze a Brn¢.
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4 SKolstvi Ceskoslovenska po druhé svétové valce

4.1 Prvni Skolsky zakon po roce 1948

V roce 1948 schvalilo Ustavodarné Narodni shromazdéni zakon &. 95/1948 Sb.*
— tzv. Skolsky zakon, ktery prodlouzil povinnou $kolni dochazku o jeden rok a pozménil celou
strukturu $kolského systému. Timto zdkonem se zavedlo jednotné vzdélavani, dle § 1 odst. 1
,, Veskeré mladezi se dostane jednotné vychovy a obecného i odborného vzdelani na skoldach,
které tvoii jednotnou soustavu.“*®. Do $kolské soustavy byla zaClenéna mateiska $kola
s nepovinnou $kolni dochazkou, kterou dle § 8 navstévovaly déti ve véku 3 az 6 let.

Dal$im c¢lankem byla Skola narodni, kterd poskytovala détem zaklady obecného
vzdélani. Narodni $kola se skladala z péti postupovych ro¢nikt. Dle § 24 byly ziizeny v oblasti,
V jejimz obvodu mélo minimalné 20 déti trvaly pobyt. V prvni tfidé byl maximalni pocet
30 déti na jednoho ucitele a ve vySSich ro€nicich tento pocet €inil 40. Dle § 26 mezi vychovné
a vzdélavaci obory patiily spolecenské, jazykové, pocty, technické, estetické, zdravotni
a télovychovné obory.

Stiedni  Skoly poskytovaly wucelené¢ zékladni obecné vzdélani a Clenily
se na 4 postupové ro¢niky. Nazev stfedni §kola je v dnesni dob¢€ zavadéjici, jednalo se o druhy
stupen soucasné zakladni $koly. Dle § 100 se stfedni $kola ztizovala, mélo-li v obvodu alesponi
100 déti trvalé bydlisté. Mezi vychovné a vzdélavaci obory dle § 31 patfily spoleCenské,
jazykové (jazyk vyucovaci, jazyk rusky), matematika, ptirodni védy, obory technické,
estetické, zdravotni a t€lovychovné. V ramci posledniho ¢tvrtého ro¢niku byla obligatorné
zavedena praxe v hospodatrském oboru.

Dal$im stupném v ramci Skolské soustavy byly Skoly 3. stupné, které se dale Clenily
na Skoly povinné a vybérové. Povinné Skoly predstavoval pouze jeden
druh 8kol a to tzv. tiileté zakladni odborné Skoly. Zakladni odborné Skoly poskytovaly zaklady
odborného vzdélavani a zaroven rozSifovaly obecné vzdélani. Tento typ Skoly navstévovaly
povinné déti, které nechodily do Zadné vybérové Skoly. Vybérové Skoly se déle Clenily
na Gtyileté a s kratsi délkou vzdélavani (téleté nebo dvouleté). Ctyfletd byla gymnazia a vyssi
odborné¢ skoly, na kterych se dle § 41 na konci studia skladala zavérecna zkouska,
po jejimz Gsp&§ném ukondeni ziskaly déti vysvédéeni. Skoly 3. stupné s trvanim vyuky kratsi

4 let byly rizné typy dvou a ttiletych odbornych skol, které ptipravovaly déti pro odborné

%5 historicka verze: zakon &. 95/1948 Sb., o zékladni upravé jednotného Skolstvi
46 Tamtéz.
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prace*’. Tento zakon dale zavadél dle § 59 a nasl. skoly pro mladez vyzadujici zvlastni pééi,
které se zfizovaly v 1écebnych tustavech a ozdravovnach. Jednalo se piedevsim o déti trpici
télesnymi nebo duSevnimi vadami. Tyto Skoly byly na trovni prvniho a druhého stupné
jednotné skoly. Ke struktutfe vyse zminéného Skolstvi viz nize Tabulka ¢. 4.

Skolsky zakon o zakladni upravé jednotného $kolstvi z roku 1948 piedstavuje velkou
zménu v systému vyucovani a vzdélavani mladeze. Odstranil dvojkolejnost systému zakladnich
Skol, ktery byl zaveden Zakladnim Skolskym zakonem v roce 1869. Jednotné vzdélavani
spoc¢ivalo ve sjednoceni vzdé€lavacich pozadavkii na déti stejného veéku, nutno podotknout,
ze obsah vzd€lavani byl zpolitizovan. Negativni aspekt jednotnosti vzdélavani
Ize spatiit ve faktickém znemoznéni vybéru vzdélavani dle individualnich potieb, zajmu
a moznosti. Dale byla prodlouZzena povinna skolni dochdzka o jeden rok, ktera ¢inila devét let.
Zakon nové zavadi matefskou $kolu jako samostatny &lanek $kolské soustavy.*® Jako pozitivni
zménu Ize hodnotit stanoveni maximalniho poc¢tu zaku na narodni a stfedni skole. Zakon nov¢
zohlednuje péci o déti se specifickymi poruchami a zfizuje Skoly v rdmci 1é€ebnych tstava
a ozdravovnach.

Ve srovnani s predchozi pravni upravou®® doslo ke znaénému snizeni podtu déti
ve tfidach, coz se pozitivné€ projevilo ve vétsi moznosti individudlniho piistupu k Zaktim. Vyse
zminény zakon vSak byl v platnosti pouhé Ctyfi roky a nasledné byl nahrazen zdkonem

vydanym 24. dubna 1953.

47 Odborné zaméfeni se tykalo zemé&délstvi, dopravy, umélecké ¢innosti, socidlni a zdravotni péde apod.

8 S myslenkou zavedeni matetské skoly do $kolského systému ptisel K. S. Amerling v Navrhu pro narodni $koly
jiz v roce 1848, blize viz 2. kapitola.

49 Zakladni $kolsky zakon z roku 1869 — max. 80 zakt, novela Zakladniho $kolského zakona z roku 1883 — max.
100 zaka.
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Tabulka ¢. 4 Prvni, druhy a treti stupen skolstvi

Povinna skolni dochazka: 9 let

vek
3

prec}slym%nl’ 4 matefska Skola - nove zatazené

vzdélavani 3)
6
7
8
9 narodni Skola

zékladni vzdélani | 10 y e s 4
. Skoly pro mladez vyzadujici

(1. a2.stupenn) |11 16Etnt DA M .
12 zvlastni péci — nove zarazené
13 Yo
1 stiedni Skola
15
16 a) povinné
17 - zékladni odborné skoly
18 ’(tfﬂeté,)

ST b) vybérové

stfedni vzdelani et
) - gymnazia (Ctyfletd)
(3. stupen) s .
- vyssi odborné skoly
19 (Styileté)
- odborné skoly (dvou nebo
tiileté)

4.2 Druhy Skolsky zakon po roce 1948

Vroce 1953 byl zikon ¢.

95/1948 Sb., o jednotném Skolstvi zruSen zidkonem

&. 31/1953 Sb.*0, kterym byla snizena povinna $kolni dochazka na osm let. Dle § 3 odst. 3

povinna Skolni dochazka zac¢inala dovrSenim Sesti let ditéte a koncila ¢trnadctym rokem Zivota.

Timto zdkonem byla diisledné dobudovéna jednotna skola. Bylo odstranéno rozdéleni jednotné

Skoly na niz8i a vysSi stupeil. Zadkon zavadé¢l osmiletou a jedenactiletou stiedni Skolu (déle

jen OSS a JSS), blize viz tabulka &. 4. Dle § 4 OSS a prvnich osm postupnych roénikt JSS

poskytovaly zakladni vSeobecné vzdélani pro povolani, odborné Skoly nebo pro vyssi

vieobecné vzdélani. Posledni tfi roky na JSS byly vybérové, suplovaly dosavadni gymnazia

a pfipravovaly na studium na vysoké Skole. Zakon dale upravoval v § 5 dalsi vybérovou Skolu

odbornou, na kterou mohli nastoupit absolventi OSS nebo osmého postupného roéniku JSS.

%0 historick4 verze: zakon &. 31/1953 Sb., o $kolské soustavé a vzdélavani uditelli
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Odborné skoly poskytovaly vzdélani potfebna pro povolani v hospodaiské Ci statni spravé.
Stejné jako v zakoné o jednotném Skolstvi i tento pravni predpis upravoval Skoly pro mladez
vyzadujici zvlastni péci, navic stanovil, ze povinna Skolni dochézka u déti navstévujici tento
typ Skoly mohla byt pfiméfené¢ prodlouzena. Nasledkem zkraceni povinné Skolni dochazky
doslo k navySeni uciva na prvnim stupni. Byly zruSeny nékteré vyucovaci predméty jako
napt. prvouka, vlastivéda ¢i psani a od patého ro¢niku byly nahrazeny déjepisem, zemépisem
a prirodopisem. Politickd vychova, pozdéji pfejmenovana na obcanskou vychovu, byla nové
zaClenéna do vyuky. Tento krok piedstavoval velky skok pro méné¢ nadané déti, které mély
problém se s touto zménou vyrovnat. VySe zminény problém se projevoval narastem poctu
neuspésnych zaku, za coz vefejnost vinila ugitele. Kritizovana byla i pedagogicka véda.>

Ve druhé casti zakona bylo upraveno vzdélavani uciteli. Dle § 7 se ziidily trileté
pedagogické Skoly pro budouci wuclitelky matefskych Skol, na které nastupovaly
po absolvovani OSS nebo po absolvovani osmého postupného roéniku JSS. Dle § 8 se z¥idily
Styileté pedagogické Skoly pro budouci uéitele narodnich kol pro absolventy OSS
nebo absolventy osmého postupného roéniku JSS. Pro budouci uditele Sestého az osmého
postupného roéniku se ziidily vyssi pedagogické skoly, na které mohli nastoupit absolventi JSS,
pfipadné absolventi pedagogickych Skol ¢i vybérovych odbornych Skol. Ucitelé devatého
az jedenactého postupového roéniku JSS se vzdélavali na vysokych $kolach pedagogickych
se studijni dobou nejméné &ty let.>?
Ucelem tohoto zdkona bylo dokongit myslenku jednotnosti $kolského systému,

ktera byla vyjadfena v piedchozi pravni tpraveé®,

Jiz ztvodniho ustanoveni® zikona
je patrnd skuteCnost, Ze Skola byla politickym prostiedkem budovani socialistického statu.
Zakon shodné& upravuje specidlni Skolské ustavy pro mladez se zvlaStnimi potfebami, jak bylo
upraveno jiz v roce 1948. Snizeni povinné $kolni dochazky o jeden rok vedlo k vy$§im narokiim
na déti 1. — 5. ro¢nikli. Organizace zdkladniho S$kolstvi, tj. clenéni na narodni

a stredni Skolstvi bylo nahrazeno osmiletou a jedenactiletou stfedni Skolou, jejiZz posledni

tii roky suplovaly ,tradi€ni“ gymndzia. Na zakladé¢ vySe zminéného, lze konstatovat,

51 KASIKOVA, Hana, VALISOVA, Alena. Pedagogika pro ucitele. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a. s.,
2007. s. 85.

52VANA, Josef. Déjiny pedagogiky. 1. vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1963. s. 353.

53 historicka verze: zakon &. 95/1948 Sb., o zékladni upravé jednotného Skolstvi

54§ 1 Uvodni ustanoveni; (1) Pro socialistickou spole¢nost, kterou budujeme, musi nase §kola vychovavat
vSestranné rozvité a dokonale ptipravené nové socialistické ob¢any - délniky, rolniky a inteligenci. (2) Toto
poslani mtze splnit jen $kola spjata s velkymi ukoly socialistického budovani a s politickym, hospodaisko-
technickym a kulturnim rozvojem vlasti a s jeji obranou.
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ze tyto legislativni zmény co do struktury zakladniho Skolstvi a napIné vyucovani mély spise

negativni vliv na zaky.

Tabulka ¢. 5 Zakladni a stredni vzdeélani

Povinna skolni dochazka: 8 let

osmileta stfedni Skola
zakladni vzdélani

jedenactileta stfedni Skola — prvnich 8 postupnych
(1. a 2. stupen)
ro¢nikil

jedenactileta stfedni Skola

sttedni vzdelani pedagogicka skola

(3. stupen) odborné ucilisté

odborna skola

vys$si odborné vzdelani Vyssi pedagogicka Skola

4.3 Treti Skolsky zakon po roce 1948 a dalSi vyznamné zmény

v tzv. socialistickém Skolstvi

Nepiiznivou situaci ve $kolstvi se v roce 1958 zabyval 11. sjezd tehdy vladnouci KSC,
ze kterého vzesly naméty na pozdé&ji piijaty zakon ¢. 186/1960 Sb.% Jedn4 se o jiz tieti $kolsky
zakon od roku 1948. Tento pravni pifedpis opét méni povinnou Skolni dochazku
a prodluzuje ji na devét let a castecné opustil tzv. sov€tsky model Skolské soustavy.
V zékladnim Skolstvi doSlo mj. k navazani na piivodni domaci tradice. V §§ 3 — 4 zékon
upravuje predskolni vychovu, v rdmci které rozliSuje jesle a matetskou Skolu. Povinna Skolni
dochazka je realizovana Vv zakladnich devitiletych $kolach (ZDS) dle § 2, které nahrazuji
osmiletou a jedenactiletou stiedni $kolu. Lze pozitivng hodnotit, Ze byly obnoveny na ZDS
vlastivéda, psani a bylo zavedeno odborné vyucovani tj. hudebni, vytvarna, télesna vychova
a vyuka ciziho jazyka. Stfedni Skolstvi bylo obohaceno o nové typy $kol, a sice o odborna
ucilisté, uciiovské Skoly, stfedni odborné Skoly a gymnazia, kterd vSak byla oficidlné
oznadovana jako stiedni vieobecné vzdélavaci Skola (SVVS), jez nahradila dosavadni
tfi posledni ro¢niky jedenactileté stfedni Skoly. Zakon nové upravil v § 9 stfedni Skolu

pro pracujici, kterd byla do jist¢ miry zvlastni tim, Ze po absolvovani pouhého roku ziskal

% historickd verze: zakon ¢. 186/1960 Sb., o soustavé vychovy a vzdélavani
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absolvent, tj. tehdejSi terminologii uvédomély délnik, uplné stfedni vzdélani s maturitou.
Pracovni princip se uplatiioval v celém Skolském systému. Projevilo se to napf. zavedenim
nového predmétu pracovni nauka na zakladni devitileté Skole. Tato modernizace Skolstvi byla
umoznéna celkovym politickym uvolnénim Sedesatych let, jez néasledné vyvrcholilo v roce
1968. V této dob¢ doslo i k pokusim o obnoveni Skolského systému z doby prvni
¢s. republiky, napf. znovuzavedeni osmiletého gymnézia. Tyto modernizacni zmény byly
prakticky ukonceny potla¢enim ,,prazského jara®“ vstupem sovétskych okupacnich vojsk
na nase uzemi v srpnu 1968 a naslednym ,,normaliza¢nim procesem®. Jest¢ vSak v prosinci
1968 jako vysledek reformnich snah byl vydan zakon ¢. 168/1968 Sb.%, ktery pro SVVS zavedl

tradi¢ni nazev gymnazium s délkou studia 4 let.

Tabulka ¢. 6 Zakladni a stiedni Skolstvi

Povinna skolni dochazka: 9 let

zakladni vzdélani
zakladni devitileta skola
(1. a 2. stupen)

odborné ucilisteé

ucénovska skola

sttedni Skola pro pracujici

stfedni vzdélani .
odborna Skola

(3. stupen)

stfedni odborna skola

SVVS

konzervatof

Jak jiz bylo vySe zminéno, od pocatku 70. let byla zahajena tzv. normalizace ve vSech
oblastech politického a spoletenského Zivota v tehdejsim Ceskoslovensku, pfi¢emz toto
se zasadné dotklo i oblasti $kolstvi, kde tehdejsi vladnouci aparat KSC pozadoval diislednou

obnovu socialistického charakteru $kolstvi. V roce 1976 byl zahdjen projekt®, ktery vyrazné

% historickd verze: zakon ¢. 68/1968 Sb., o gymnaziich
5 projekt s nazvem Dalsi rozvoj ¢eskoslovenské vychovné vzdélavaci soustavy
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ménil vzdélavaci soustavu a nasledné byl vydan zakon ¢. 63/1978 Sb>®. Mezi podstatné zmény
bylo zavedeni desetileté povinné Skolni dochazky, kdy zdk formaln¢ ziskal nikoliv zakladni,
ale stiedni vzdélani, tj. po 8 letech zdkladni Skoly musel absolvovat dva roky studia na n¢které
ze stfednich 8kol. Nové zavedend délka povinné Skolni dochazky byla nejdelsi v historii
Skolstvi na nasem uzemi. Dosavadni pocet postupnych ro¢nikii na zakladni devitileté Skole
byl snizen o jeden rok, nebot’ prvni stupenn zakladniho $kolstvi byl poprvé v historii zkracen
na Ctyfi roky. Do systému dosavadnich stiednich kol pfibylo tzv. stfedni odborné uciliste,
kde  absolventi  cCtyfletych  oborh  ukonCenych  maturitou = mohli  nasledné
i studovat na vysoké skole. Posléze vydany Zakon ¢. 29/1984 Sb.%° jiz pouze jen oficialng zrusil
zakladni  devitiletou  Skolu, nebot vtuto dobu skoncili  dochazku  Zaci,

kteti do ni vstoupili v roce 1984.

Tabulka ¢. 7 Zakladni a stredni vzdeélani

Povinn4 skolni dochazka: 10 let

zakladni vzdélani | zakladni Skola

(1. a2.stupen) | zakladni devitileta Skola

stfedni odborné uéiliste

gymnéazium

stfedni odborna skola

stiedni vzdélani konzervatof

(2. stupen) stfedni Skola pro pracujici

odborna $kola

odborné ucilisté

uénovska Skola

Na zdklad¢ vysSe uvedenych skuteCnosti je mozné uvést, ze obdobi od roku 1948
az do spolecenskych zmén vroce 1989 byla charakteristické nesCetnymi zmeénami

co do obsahu vyuky a struktury Skolského systému. Délka povinné skolni dochazky se casto

%8 historickd verze: zakon ¢. 63/1978 Sb., o opatienich v soustavé zakladnich a st¥ednich $kol
% historickd verze: zakon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich, stfednich §kol a vy$§ich odbornych skol
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ménila®®, coz mélo negativni dopad na stabilitu §kolského systému. Navic zde byl uréujici vliv
politiky vlddnouci KSC, kterd ideologicky a leckdy i kontraproduktivné na zakladé

tzv. sovétského vzoru ovlivitovala celou skolskou soustavu a uréovala, co je spravné a co ne.

60 Zakon &. 95/1948 zavadi devitiletou povinnou $kolné dochizku, zdkon &. 31/1953  osmiletou, zékon
¢. 186/1960 devitiletou a zakon ¢. 63/1978 desetiletou.
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5 Skolstvi po roce 1989

Po roce 1989 doslo v naSem Skolstvi k fadé zmén hlavné v oblasti fizeni, financovani
a vzdélavaci nabidky. Uvolnil se centralizovany systém ve prospéch kraji, obci a jednotlivych
$kol. Skoly nabyly pravni subjektivitu, staly se tedy vice samostatnymi v rozhodovani v oblasti
personalni, organizacni, finan¢ni a kurikulédrni. V tomto obdobi vznikly nové druhy Skol
navazujici na domadci tradice (viceletd gymnazia), dale nové druhy odbornych Skol, vyssi
odborné skoly, doslo k nové strukturalizaci vysokoskolského studia (bakalaiské a navazujici
magisterské), objevily se nové vzdelavaci programy na urovni zékladniho sSkolstvi (obecna,
narodni, daltonska, waldorfsk4 atd.)

Porevoluéni vyvoj naseho Skolstvi 1ze nejlépe charakterizovat slovy — demokratizace
a decentralizace. Prvni zakon ¢&. 564/1990 Sb.%2, ktery upravoval §kolstvi, se tykal statni spravy
a samospravy ve Skolstvi. Spravni kompetenci byly soustfedény na ministerstvo Skolstvi a byly
ziizeny $kolské ufady, $koly ziskaly na zakladé tohoto pravni subjektivitu. Ceska $kolni
inspekce se stala samostatnym organem statni spravy. Na zaklad¢ novely tohoto zakona z roku
1995 vznikly rady skoly jako samospravné organy.

V ramci reforem vefejné spravy vroce 2000 byl zahijen piechod ,,statnich*
Skol do piisobnosti kraji, zanikly Skolské utady, jejich kompetence ptesly na kraje. V disledku
této reformy se stal nas Skolsky systém jednim z nejméné centralizovanych skolskych systémi
v Evropé.

AZ do roku 2004 upravoval oblast regiondlniho Skolstvi, tj. zdkladni a stfedni Skoly,
skolsky zakon ¢&. 29/1984 Sb.%3, ktery byl piiblizné patnactkrat novelizovan. Novelou®
Skolského zakona z roku 1990 byla zrusena ,,jednotna* Skola, zavedena moZznost diferenciace
vyuky, pravni subjektivita a vznik nestatniho Skolstvi. Dalsi novela tohoto skolského zakona
z roku 1995 upravovala poméry na zékladnich stfednich Skolach a uzékonila vy$si odborné
Skoly. Dale rozclenila zdkladni Skolu na pétilety prvni stupenn a ctytlety druhy stupen

a stanovila délku studia na gymnaziich na Ctyfi, Sest a osm let.

61 KASIKOVA, Hana, VALISOVA, Alena. Pedagogika pro ucitele. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a. s.,
2007. s. 88.

82 historickd verze: zakon ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve Skolstvi

83 historickd verze: zakon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich §kol, stfednich $kol a vys$ich odbornych $kol

84 historickd verze: zakon ¢. 171/1990 Sb., o soustavé zakladnich $kol, stfednich $kol a vyssich odbornych §kol
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V roce 2004 byl vydan zékon &. 561/2004 Sb.% Jedna se o komplexni pravni normu
pro celou oblast tzv. regiondlniho Skolstvi, kterd prohlubuje demokratizaci vzdélani a jeho
evropsky rozmér. Umoznuje Sir$i zapojeni vefejnosti do procesu vzdélavani, rdmcovych
vzdélavacich programt a dlouhodobych zamérii rozvoje vzdélavani. Popisuje rozsah
prav a povinnosti déti, zakt, studentl a jejich zdkonnych zastupct. Zavadi skolskou radu jako
povinny organ $koly a vlastni hodnoceni $kol. Nové upravuje pojeti kurikularnich dokumentu,
tj. ramcové a Skolni vzdélavaci programy. Mimo jiné upravuje novy piistup K maturitni zkousce
a v neposledni fadé umoziiuje bezplatnou dochazku od posledniho roéniku mateiské skoly.®

Soucasny Skolsky systém je tvoien nasledujicimi stupni a druhy skol:

- Materské skoly predstavujici predSkolni vzdélani urcené pro déti ve véku 3 az 6 let,
ziizovatelem je obec, pfipadné jiné statni i nestatni organizace.

- Zdkladni Skoly, které se €leni na pétilety prvni a Ctyflety druhy stupeni. V ramci této
Skoly zak splni svoji zédkonnou povinnost tj. povinnou Skolni dochéazku,
ktera je devitileta.

- Stredni skoly podle zdkona poskytuji tii stupné stfedniho vzdélavani tj. stiedni
vzdélani, stfedni vzdélani s vyuénim listem a stfedni vzdélani s maturitou lisici
se naroc¢nosti, délkou studia a ukoncenim studia. Dle toho rozliSujeme nasledujici
typy stfednich Skol:

- gymnazium vcetné viceletych gymnazii

- stfedni odborna Skola

- stfedni odborné ucilisté

- integrované stfedni Skoly, které spojuji studium jednoho oboru na rizné
urovni

- Konzervatore, které ptipravuji pro vykon uméleckych a umélecko-pedagogickych
¢innosti v oboru hudby, tance, zpévu.

- Vyssi odborné Skoly, na které jsou pfijiméani zaci s maturitou. Tyto Skoly nabizi

dvouleté nebo tiileté vzdélavaci programy prohlubujici ziskané stfedni vzdélani

6 aktudlni znéni: zdkon ¢&. 561/2004 Sb., o predikolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném

vzdélavani )

% BOHMOVA, Katefina. Zprava o vyvoji ¢eského regionalniho $kolstvi po roce 1989 [online]. msmt.cz, [cit. 1.
¢ervna 2015]. Dostupné na < http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/ministryne-skolstvi-miroslava-kopicova-
diskutovala-
se?highlightWords=Zpr%C3%A1lva+v%C3%BDvoji+%C4%8Desk%C3%A9ho+%C5%Alkolstv%C3%AD+lis
topadu+1989>.
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- Zdkladni umelecké skoly poskytujici zakladni umélecké vzdélani v jednotlivych
umeéleckych oborech, které je ptipravou pro vzdélavani na sttednich nebo vysokych
Skolach.

- Jazykove skoly s pravem statni jazykové zkousky poskytuji jazykové vzdélani
V cizich jazycich.®’

V dokumentu, ktery je nazvany Narodnim programem rozvoje vzdélavani v Ceské
republice nebo tzv. Bila kniha z roku 2001, jsou rozpracovany cile vzdélavani stanovené novym
Skolskym zakonem, vymezuje 1 hlavni vzdé€lavaci oblasti, obsahy a prostfedky.
Na tento dokument navazuji rdmcové vzdélavaci programy, které vymezuji povinny obsah,
rozsah a podminky vzdélavani kazdého oboru vzdélavani v zdkladnim a stfednim Skolstvi
a také pro predskolni, zakladni umeélecké a jazykové vzdélavani. Jsou zpracovany centralné
a jsou zavazné pti tvorbé Skolniho vzdélavaciho programu, ktery vypracovava kazda skola

a ma podle ng&j vyucovat.®®

67 KASIKOVA, Hana, VALISOVA, Alena. Pedagogika pro ucitele. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a. s.,
2007. s. 88.
% TamtéZ s. 89.
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Z.avér

vvvvvv

vvvvvv

bylo piiblizit C¢tendii  nejmarkantnéjSi  zmény ve  Skolstvi od roku 1774,
které se tykaly predevSim zavedeni povinné Skolni dochdzky a jeji promény v Case, ziizeni
novych typt skol nebo zavedeni novych vyucovacich predmétt apod.

Po zpracovani této prace lze konstatovat, ze se Ceské Skolstvi ve sledovaném obdobi
vyvijelo dynamicky. Mezi faktory ovliviiujici jeho vyvoj patiily zejména spolecenské
a politické udélosti. K zasadnimu zlomu ve Skolstvi doslo v roce 1774, kdy cisatovna Marie
Terezie vydanim VSeobecného fadu skolského zavedla povinnou Skolni dochazku. Nésledna
Amerlingova reforma nastinila zmény v elementarni Skolstvi, ktera do ur¢ité miry modifikovala
terezianské elementarni Skolstvi a poprvé zavedla pojem matetska Skola. Pozd&jsi Bonitz-
Exnerova reforma se zabyvala stfednim Skolstvim a zavadi novy typ stfedni Skoly — redlnou
Skolu. Hasnertv zdkon zroku 1869 byl zasadnim pravnim  pfedpisem,
ktery ovlivnil a komplexné upravil narodni Skolstvi. Tento pravni ptedpis zavadi povinnou
Skolni dochazku chapanou z pohledu dnesni doby, nebot” poruSenim této povinnosti byly
rodic¢im déti ukladany sankce. Nutno dodat, Ze tento predpis pocitaje 1 jeho novelizaci v roce
1883 byl recipovan po vzniku Ceskoslovenské republiky. V roce 1922 byl vydan tzv. Maly
Skolsky zakon, kterym byla zruSena novela Hasnerova zdkona a byla zavedena osmileta
povinna Skolni dochdzka. Obdobi tzv. prvni republiky zaznamenalo vyvoj nejvyssiho Skolstvi
tj. vysokych §kol a univerzit. V obdobi Protektoratu Cechy a Morava bylo §kolstvi, stejn& jako
ostatni Casti zivota v Ceskych zemich, negativné ovlivnéno némeckou okupaci
a nacistickou ideologii a valecnymi udalostmi. Pro povalecné Skolstvi je charakteristické
vydani nékolika zakont, které modifikovaly délku Skolni dochédzky a typy Skolstvi. Tyto zmény
byly ovlivnény opét predevsim vice politickymi nez odbornymi faktory. V rdmci dnesniho
Skolstvi je diilezita skutecnost, ze Skoly ziskaly mimo jiné préavni subjektivitu. Vznikly nové
druhy skol, jako napf. viceletd gymnazia, nové druhy odbornych Skoly
¢i vy$sich odbornych Skol. Déle se objevily nové vzdélavaci programy v ramci zékladniho
Skolstvi.

Podoba dnesniho ceského Skolstvi, tj. stav od roku 1993, je ovlivnéna piedevsim
politickymi zménami a také otevienim naSeho Skolstvi vlivim z Evropy a dalSiho svéta.

Pronikéni modernich vyucovacich metod a alternativnich vzdélavacich programii ovlivnilo
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naSe Skolstvi a s nim i nazirani celé spolecnosti na tuto oblast. Rada bych do budoucna navazala
na dosavadni nabyté¢ informace pozorovanim dal$iho vyvoje a promény ceského Skolstvi.
Chtéla bych také sledovat vysledky riaznych vyzkumd, které budou posuzovat zmény i vysledky

ve Skolstvi v nasi zemi a poté i v kontextu evropském a celosvétovém.
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7 Abstract

The final project named The Development of Rules of Law of Czech School System since 1774
deals with the most influential school rules of law which established Czech school system.
It begins with the law from 1774 when the school compulsory attendance

was established and finishes with present Czech school system.

40



8 Literatura

KASIKOVA, Hana, VALISOVA, Alena. Pedagogika pro ucitele. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing, a. s., 2007. 401 s.

KASPER, Toma§, KASPEROVA, Dana. Déjiny pedagogiky. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing, a. s., 2008. 224 s.

MATEJ, Josef. Dejiny ceskej a slovenskej pedagogiky. 1. vydani. Bratislava: Slovenské
pedagogické nakladatelstvi, 1976. 501 s.

MRZENA, Jan, STVERAK, Vladimir. Felbiger a Kindermann — reformadtori lidového skolstvi.
1. vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1986. 214 s.

SOMR, Miroslav. Déjiny Skolstvi a pedagogiky. 1. vydani. 1987. Praha: Pedagogické
nakladatelstvi Praha, 1987. 359 s.

STVERAK, Vladimir. Strucné déjiny pedagogiky. 1. vydani. Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1983. 307 s.

REZNICKOVA, Katetina. Studdci a kantori za starého Rakouska, Ceské stiedni skoly
v letech 1867 - 1918. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2007. 301 s.

VANA, Josef. Déjiny pedagogiky. 1. vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1963.
379s.

41



Legislativni akty

historicka verze: zakon ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského
aktudlni znéni: zdkon ¢. 78/1918 Sb., o zfizeni Ceskoslovenské statni ,, Vysoké Skoly
zvérolékaiské v Brné*

aktualni znéni: zakon ¢. 50/1919 Sb., kterym se zfizuje druhd ceska univerzita

aktualni znéni: zédkon €. 375/1919 Sb., kterym se ziizuje Ceskoslovenska univerzita
V Bratislavé

historickd verze: zakon ¢. 455/1919 Sb., kterym se zruSuje celibat literarnich
a industrialnich ugitelek na §kolach obecnych a mé&tanskych v republice Ceskoslovenské
aktualni znéni: zakon ¢. 460/1919 Sb., kterym se zfizuje samostatna ceskoslovenska statni
,» Vysoka skola zemédélska v Brné*

historické znéni: zadkon ¢. 461/1919 Sb., kterymz se zfizuje Ceskoslovenska statni
» Vysoka skola obchodni v Praze*

historicka verze: zakon ¢. 292/1920 Sb., jimZ se upravuje Skolstvi

historickd verze: zékon ¢. 226/1922 Sb., jimZ se méni a dopliuji zakony o Skolach
obecnych a obc¢anskych

historicka verze: zakon €. 226/1922 Sb., jimz se méni a dopliuji zakony o Skolach
obecnych a obcanskych

historickd verze: zdkon ¢. 233/1935 Sb., kterym se méni a dopliuji zdkony o zfizovani
a vydrZovani vetejnych méstanskych Skol, o dochazce do nich a o jejich spravé.
historicka verze: zédkon €. 95/1948 Sb., o zakladni Gipravé jednotného Skolstvi

historicka verze: zédkon ¢. 186/1960 Sb., o soustavé vychovy a vzdélavani

historicka verze: zédkon ¢. 68/1968 Sb., o gymnéaziich

historicka verze: zakon €. 63/1978 Sb., o opatfenich v soustavé zédkladnich a stfednich skol
historickd verze: zédkon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich, stiednich skol a vysSich
odbornych kol

historicka verze: zédkon ¢. 564/1990 Sb., o statni spraveé a samosprave ve Skolstvi

aktualni verze: zdkon ¢. 561/2004 Sb., o piedSkolnim, zakladnim, stfednim, vySSim

odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozd¢jSich predpist
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