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Uvod

., Zddnd spolecnost nemiize prece vzkvétat a byt stastna, Zije-li velkd vétsina
Jejich prislusnikii v chudobé a bide. *
Adam Smith (1723-1790), skotsky ekonom a filosof zakladatel moderni

ekonomie a predstavitel skotského osvicenectvi

Détska chudoba je jednim z nejaktudlngjSich a nejzavaznéjSich globalnich
problémtll. Z uvedeného ditvodu by tomuto tématu méla byt vénovana 1 daleko vétsi
pozornost, nez je tomu v soucasnosti. Existuje mnoho svétovych organizaci, ale 1
vlad, které se snazi détskou chudobu nejen zmapovat, ale také redukovat. Boj
s détskou chudobou také patifi mezi priority Evropské unie. Alespont tak tomu
napovida nezavazné usneseni Evropského parlamentu z listopadu 2015, které zada
vétsi zapojeni do boje s détskou chudobou i nejvyssi organy EU. Evropska komise
vSak sice umistila boj proti chudobé do stfedu své agendy pro hospodafstvi,
zamé&stnanost a socialni oblast s nazvem Strategie Evropa 2020, problémy s détskou
chudobou se ji vSak vyfeSit nepodafilo. Podobné to je se sliby vlad v ramci
udrzitelného rozvoje, kde se zavazaly, ze do roku 2030 vymyti extrémni chudobu. Je
to tim, Ze zijeme v nerovném svété, ktery v lidech vyvolava negativni pocity, hnév,
Casto 1 beznad¢j. Podle Svétové zdravotnické organizace se tak chudoba odrazi na
kvalité zivota lidi, kdy vlastné jde o ,, individudlni vnimani postaveni jedince ve svété
v kontextu kulturnich a hodnotovych systemit a ve vztahu k jeho ciliim, ocekdavanim,

o re o 1
standardim a zajmim. *

Cilem této prace je v kontextu problematiky chudoby rozlisit a popsat jednotlivé
aspekty détské chudoby a z analyzovanych skutecnosti interpretovat podstatu této
problematiky jakozto zavazného spoleCenského pochybeni. Prace sméfuje
k zamysleni nad détskou chudobou ve vSech jejich slozkach. Je totiz vSeobecné
znamé, ze osoby, zejména déti, postizené chudobou, mohou pocitovat beznad¢j, mit

rizné fyzické problémy a duSevni postiZeni, pfipadné i prestavaji nachazet smysl

'BARTAK, M. 2010. Ekonomika zdravi: socidlni, ekonomické a pravni aspekty péce o zdravi. Praha:
Wolters Kluwer, s. 22.



zivota. Tyto nesnaze mohou vést k izolaci, utéku mimo spolecnost a nékdy az
k sebevrazednému chovani. Nelze se proto divit tomu, Ze v souc¢asné dobé¢ je vV ramci
redukce détské chudoby, nebo alespon strategie jejiho zmirnéni, vyzdvihovan jeji
socialni a antropologicky rozsah. Kromé bézné materialni spotieby totiz u déti zalezi
na jejich zdravi, socialnim zivoté, vzdélani, osobni a duchovni svobod¢, jak je to
uvedeno v Umluvé o pravech ditdte, ktera byla pfijata Organizaci spojenych narodi
(OSN) dne 20. listopadu 1989 a ratifikovaly ji s vyjimkou USA a Somalska vSechny

y L o 2
zemé, které jsou soucasti OSN.

Prace se sklada ze ¢tyt kapitol. Prvni kapitola je zaméfena na teoretické aspekty
chudoby od samotné definice pojmu chudoba, pies jeji koncepty, ptfi€iny, méfeni, az
po problematiku socialniho vylouceni, nebot’ Zivot déti v socialné vylou¢enych
rodinach se odviji odli§né od zivota jejich vrstevnikll a je neziidka doprovazen prave
chudobou. Druha kapitola diplomové prace je zaméfena na problematiku ditéte a
jeho potteby. Zabyva se psychickym a biologickym vyvojem ditéte a vyznamem
rodiny pro zivot ditéte, ¢imz jsou pro tematizaci détské chudoby vytyCeny relevantni
oblasti, jejichz zasazeni, ¢i destruktivni pritbéh pfimo institucionalizace ochrany déeti
pied vySe naznacenymi neblahymi procesy souviseji se stavem faktické chudoby déti
takovymi procesy dotéenych. Nakonec je v této kapitole pfedmétem pozornosti
socialn¢ pravni ochrana ditéte jakozto vyraz. Nasledujici tieti kapitola fesi rtzné
konkrétni druhy détské chudoby jako je negramotnost, umrtnost déti, na které se
podili mnoho riznych faktord, détska prace, prostituce, chudoba déti ze socialné
slabych rodin, ale také citova a vztahova chudoba. Cast postihujici problém détskych
vojaki a jejich problémil, zejména po ukonceni valek pfi zaclefiovani do bézné
populace, ptedstavuje velmi extrémni a zvlast’ nemoralni podobu détské chudoby.
Také citovy a vztahovy typ détské chudoby mé zasadni vyznam z antropologického
hlediska a jevi se o to nebezpecnéji, ze mize byt ptipadem v rodindch, které jinak
zadnou chudobou netrpi a v mirovych a blahobytnych podminkach prosperujicich
spole¢nosti funguji zdanlivé bezproblémové. Posledni kapitola se zabyva moznostmi

prevence a pomoci détem a rodindm postizenym chudobou a systémem socialniho

2 Srov. KUKLA, L. et al. Socidini a preventivni pediatrie v soucasném pojeti. Praha: Grada Publishing a.s..



zabezpeéeni v Ceské republice. Zavér shrnuje stéZejni poznatky v celkové souvislosti
a predstavuje problematiku détské chudoby kriticky jako zavazny spoleCensky
problém, ktery dosud neni uspokojivé podchycen a naléhavé zada cilevédomou

pozornost a systémova feseni.
ReSerse literatury

Chudobou se zabyva cela fada autord. Jako jednoho z nich je nutné jmenovat
ekonoma Anthony V. Atkinsona, ktery v§ak mezi ekonomy zaujima zvlastni misto.
Ve svych pracich se totiz snazi dokézat to, Ze ekonomie je predev§im véda socidlni a
moralni. To plati zejména o jeho knize Ekonomika nerovnosti, na které autor
pracoval, jak sdm uvadi, témét 50 let. V prvni ¢asti Atkinson vykresluje pozadi
nerovnosti a poskytuje diikkazy o jejim rozsahu, v druhé ptedstavuje navrhy na
opatieni proti chudob¢. V knize je cela fada grafi a tabulek. Détskou chudobou se
zabyva 1 Socidlni a preventivni pediatrie v soucasném pojeti, kniha napsana
kolektivem autortt vedenych Lubomirem Kuklou. Jedna se o rozsidhlou publikaci,
kterd na svych 456 strankach textu podrobné rozebira celou problematiku od zdravi
déti a jejich dospivani, pres detekci onemocnéni a trazy déti, aZz po tyrani a
zneuzivani déti, v€etné mezinarodni spoluprace pti péci o deti.

Velice kritickym pohledem na chudobu se zabyva také studie podpotena
z programu Akademie véd Ceské republiky AV21, vyzkumného programu Efektivni
verejné politiky a soucasnd spolecnost, kterou pod nazvem Chudoba v Ceské
republice. Kriticky pohled na evropské ukazatele, vydali autofi Jifi Vecernik a
Martina Mysikova ze Sociologického tistavu Akademie véd CR, v.v.i. Ve studii se
oba autofi zabyvaji ukazateli chudoby, zda jsou objektivni a jaka je chudoba v Ceské
republice v mezinarodnim srovnani. Hned v Givodu autofi konstatuji, ze na chudobu
,,8e dnes soustreduje pozornost ndarodnich i mezindrodnich instituci, které vydavaji
doporuceni k formulaci politik prerozdelovani prijmii a cilené pomoci. Takiikajic
., politicky status* vyzkumu chudoby byl dadle vyznamné posilen v ramci Strategie

Evropa 2020, k jejimz ciliim patii ,, inkluzivni rist“ a osvobozeni alespon 20 milionu
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lidi ze sevreni chudoby‘”. Publikace je zajimava i proto, ze zjisténi, kterd jsou

uvedena v hlavnim textu studie, jsou na konci prace doplnéna zajimavymi ptilohami.

Piedchazejici studii ¢eskych autorti dopliiuje kniha Daren Acemoglu a Jamese
A. Robinsona s nazvem Pro¢ staty selhdvaji. Koreny moci, prosperity a chudoby,
ktery se zabyva obrovskymi rozdily v ptijmech a Zivotni tirovni bohatych stati jako
jsou Spojen¢ staty, Velka Britanie nebo Némecko, a téch chudych, od subsaharské
Afriky, Stfedni Ameriky a jizni Asie. Zavérem uvodu autofi k feSené problematice
uvadéji, ze pokud pro feSenou problematiku pochopime, tak si miizeme délat nad¢je,
7e usp&jeme a prineseme lepsi Zivot milionim lidi.* (Acemoglu, Robinosn, 2015)
V knize Acemoglu a Robinson po patnacti letech studii, které se tykaly fimské fiSe,
mayskych méstskych stati, stfedovékych Benatek ¢i Sovétského svazu, Latinské
Ameriky nebo Afriky, pfichdzeji s novou politicko-ekonomickou teorii, ktera
umoziuje relevantné posuzovat takové otazky, jako zda Cina poroste i nadale
takovym tempem, aby piekonala Zapad, jestli pomiji doba, kdy byly na vrcholu
Spojené staty, ¢i jak nejlépe pomoci miliardam lidi vymanit se z chudoby. Z Ceskych
autord se v podobném duchu vyjadiuje naptiklad Petr Mares, v publikaci Sociologie
chudoby uvadi, Ze ,, chudoba v rozvinutych primyslovych zemich dnes neni primdrné
stavem neuspokojeni urcitych zakladnich potieb, ale Zivotem na dné profesnich,
viastnickych, konzumnich vztahit (obecné systéemu socialni stratifikace) urcité

v .¢H
spolecnosti‘®.

Velice dulezit¢é téma vramci problematiky détské chudoby zvolila Eva
Vanickova, ktera v publikaci s nazvem Détska prostituce rozebira ve 14. kapitolach
tuto tématiku. Od dé&jin prostituce tak postupuje ke komerénimu zneuzivani déti,
zabyva se socidlné-patologickym chovanim déti, socidlnimi toxiny, samotnou

détskou prostituci, charakterizuje formy détské prostituce, divéi a chlapeckou

® VECERNIK, J.; MYSIKOVA, M. 2015. Chudoba v Ceské republice. Kriticky pohled na evropské
ukazatele. Praha: Sociologicky tistav Akademie véd CR, v.v.i., s. 5.

* Srov. ACEMOGLU, D.; ROBINSON, J. A. 2015. Proc¢ stity selhdvaji. Koreny moci, prosperity a
chudoby. V originale: Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, and Poverty. Nakladatelstvi
Argo.

> MARES, P. 1999. Sociologie nerovnosti a chudoby. Nakladatelstvi SLON, s. 110.



prostituci, jeji nasledky a pravni aspekty. Z hlediska v diplomové praci fesené
problematiky jsou velice zajimavé deskriptivni studie o postojich déti k prostituci a
rizné mezinarodni strategie, které se snazi s fenoménem détské prostituce bojovat.
Také Jiti Dunovsky a kolektiv dalsich autort se v publikaci s nazvem Problematika
detskych prav a komercniho sexudlniho zneuzivani deti u nds a ve svété, zabyva
vyvojem poznani a soucasnou situaci komeréniho zneuzivani déti ve svété a u nds
v Ceské republice. V textu prace pak autofi provadéji analyzu a komparaci
mezinarodnich dokumenti v oblasti boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani,
zv14§té ve Francii a Svédsku, se zvlastnim zfetelem k riznym dohoddm, imluvam a
setkani predstaviteli jednotlivych zemi. V zavére€né cCasti prace pak publikuji

monitoring sexualniho zneuZzivani déti v Ceské republice.

Také problematika détskych vojakt souvisi s tématem détské chudoby a to
piedevsim v oblastech, kde probihal nebo jesté pietrvava néjaky vojensky konflikt.
Podle Zdenky Sunkové se pfitom vétdina tdchto ozbrojenych konfliktd , dnes
odehrava nikoliv mezi staty, ale predevsim uvniti jednotlivych statu a jsou do nich
castokrat zapojovani civilisté. Nejedna se pouze o dospélé, ale i o deéti. V nekterych
oblastech se deti primo ,,rodi do valky“, neznaji obdobi miru, a proto pocit neustalé
ohroZenosti pretrvava v jejich kazdodennim Zivoté “¢ Ke stejnému tématu uvedla jiz
drive Stanislava Hybnerova ve své publikaci Détsky vojak v soudobém mezinarodnim
pravu, ze v poslednich desetiletich se naborim do ozbrojenych sbort a vyuzivani
détskych vojakit v bojovych akcich dostalo jak zvySeného medialniho zajmu tak
predevsim rostouci pozornosti na politické 1 mezinarodni scén€é. Moderni ozbrojené
konflikty pfitom probihaji zptisobem, ktery ma hluboky a znitujici dopad na d&ti.”
Hybnerova v této knize dopodrobna rozebira piislusnou pravni problematiku, mimo
to se vSak zamySli i nad tim, zdali je tfeba na détské vojdky pohlizet jako na

pachatele mezinarodnich zlo¢inii ¢i na obéti. Knihy uvedené v celé literarni resersi se

® SUNKOVA, Z. 2014. Déssti vojdci. Prazsky studentsky summit/XX/OSN/II, Praha: Asociace pro
mezinarodni otazky, s. 3.

" Srov. HYBNEROVA, S. 2011. Détsky vojik v soudobém mezindrodnim prévu. Pravnicka fakulta UK.
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tak problematikou détské chudoby zabyvaji zraznych hledisek — napiiklad

socialniho, pravniho, hospodatského nebo moralniho.
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1 Teoretické aspekty chudoby

S problematikou chudoby se lidstvo setkava jiz od samého pocatku své
existence. Chudoba mezi nami je od nepaméti. Nejedna se tedy o noveé vznikly jev na
nasi planeté. Problém lidské chudoby se dotyka vSech zemi, bez ohledu na vyspélost.
S chudobou se potykaji jak zemé rozvojové, tak zemé, které se fadi mezi elitu
nejvyspélejSich zemi svéta. Jednim z primarnich ukold kazdé vyspélé zemé je
predchazet této problematice a zaroven vést lidstvo k osveété a pfispivat k feSeni
chudoby, aby se problém lidské chudoby co nejvice eliminovaly. Vztah spole¢nosti k
chudobé¢ a k mife prosttedkil, kterymi mtize dana spolecnost prispivat k feseni, zavisi
pfedevsim na charakteru komplexni socidlni politiky v konkrétni zemi. Stanovisko
dané zem¢ musi respektovat dveé dualezité skuteCnosti, které by nemély byt
opominuty. Jednou z nich jsou etické normy a samotna lidska prava, jez se opiraji o
my3lenky humanismu.® To znamend poskytovani potiebné pomoci lidem, ktefi se
ocitnou v neptiznivé zZivotni situaci, respektive v chudobé, tak, aby byla zachovana
jejich lidska distojnost. Tato pomoc je poskytovdna prostiednictvim statu a také
formou dobrovolictvi. Pomoc lidem zasazenym chudobou prostiednictvim statu je
bézna ve vyspélych zemich. Poskytnuti pomoci lidem zasazenych chudobou je
zapsana jednak v ustavé konkrétniho statu, tak v dokumentech nadnarodniho

charakteru.

Témito dokumenty jsou:

- Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 30,

- Mezinarodni pakt 0 hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech

- Revidovana socialni charta, ktera je doplnéna o ¢lanek cislo 30, ktery

pojednava 0 ochrané pied chudobou a socialnim vylouéenim.®

Tou druhou skute¢nosti, kterou je potfeba respektovat v ptistupu k problematice

chudoby je zvaZzovani makroekonomickych souvislosti, které jsou spojené s touto

8 Srov. KREBS, V. Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 115.
%Srov. tamtéz.
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problematikou. Nasledky chudoby jsou ve vétsi mife feSeny statem pii vyuzivani
Sirokého systému, do kterého lze zahrnout davky ¢i podpory a rizné sluzby, které
jsou finan¢n¢ podporovany statem. Stat tyto davky a podpory pierozdéluje v
organizovaném systému. Druhou stranou mince je oznacovani lidi, kteti pobiraji tyto
davky a vyuzivaji nejriznéjSich sluzeb, poskytovanych statem, za skupinu lidi, kteti
na statu parazituji v tom slova smyslu, ze zneuzivaji tyto moznosti a Ziji z prace
druhych lidi. Tento jev je oznaCovan jako socialni parazitismus. Jak z vySe

uvedeného plyne, k této situaci by jednozna¢né dochazet nemélo.*°

V minulosti byla chudoba vnimana ruzné¢. Momentalné je chudoba jednim z
nejveétSich socidlng - ekonomickych problémt na svété. Vnimani a postoje k chudobé
se ve spolecnosti méni a vyvijeji se. Po 2. své€tové vélce byla citit snaha vétSiny stath
Evropy postarat se o své obyvatelstvo tak, aby co nejvice minimalizovaly nebo jesté
lépe zamezily chudobé. To je uskutecnovano, jak je jiz vySe zmin€no, riznymi
socialnimi davkami, které maji za cil zarucit obyvatelstvu minimalni Zzivotni
standard. Vétsina populace Evropy v téchto podminkach Zije, véetné Ceské
republiky, nicméné i pies tyto snahy statu se nedaii problém chudoby zcela vymytit.
Pocet lidi, v¢etné déti, ohrozenych chudobou je stale velky. V minulém stoleti a pied
2. svétovou valkou byla chudoba mnohonasobné rozsahlejsi, nez je tomu dnes, ale
piesto i nyni, v hospodaisky prosperujicich statech, je zcela bézné setkat se s
chudobou. Lze tedy potvrdit, ze chudoba je stalym jevem civilizace. Ve vyspélych
zemich je chudoba chapana jako relativni. Zvlasté zavazna je chudoba v rozvojovych
statech, kde trpi déti a dospéli nedostatkem zakladnich zivotnich potieb jakymi jsou
na piiklad voda a jidlo. Takova chudoba je oznacovana jako extrémni. Mezi nejvice
postizené staty extrémni chudobou patii Subsaharska Afrika, Jihovychodni Asie a
Stiedni Amerika. Dle Svétové banky (World Bank) se v extrémnich podminkach
nachéazi 1,4 miliarda lidi. V minulosti bylo toto ¢islo procentudlné mnohem vyssi, v
prib&hu 20. a 21. stoleti doSlo k vyznamnému poklesu extrémni chudoby z 59% na
19%. Ptesto je Cislo, bliZici se se pil druhé miliard€, alarmujici. Chudoba je trvalé

riziko spolecenského vyvoje. Lidé poznamenani chudobou Ziji nedlistojny Zivot a

05rov. KREBS, V. Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 115,
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musi mnohdy celit nepfijatelnym Zzivotnim podminkdm. Tato situace muze
vygradovat do takovych extrému, které vedou ke spolecenské destrukci, na piiklad

ke xenofobni ¢i nacionalni ideologii.11

1.1 Pojem chudoba

Chudoba je terminem mnoha vyznamu. Existuje mnoho konceptt, které nahlizeji
na problematiku chudoby odli$né€. Tento termin je vniman subjektivné a také proto se
nelze shodnout na jednozna¢né definici, kterd by byla pro vSechny koncepty stejna.
Chudoba je vnimana odlisné Sirokou vetejnosti, jedincem, institucemi, statem, ale
také samotnymi chudymi. MozZnosti vykladu terminu chudoba jsou proto velice
rozmanité. Z hlediska socialné-politického lze konstatovat, ze “chudoba je stav,
ktery je diisledkem nerovného pristupu k rozdélovanému bohatstvi spolecnosti, k
jejim materidalnim zdrojum, kdy Zivotni podminky a uspokojeni zdkladnich Zivotnich
potieb nejsou v potrebné mire zabezpeceny dostatecnymi zdroji (prijmy, statky) a kdy
tyto prijmy nelze z néjakych objektivnich pricin zvysit (stari, invalidita, péce o dité
aj.) a kdy obcan nedisponuje ani jinymi zdroji ¢i majetkem, ktery by mu umoznil

’ . rv. ro. v ’ ’ . .o 1 o712
ziskat prostredky ve vysi, kterd je spolecnosti uznana jako minimalni”.

Z antropologického hlediska je chudoba ,,situaci, v niz jedinec nebo socialni
skupina nemiize z viastnich prostredkii uspokojovat nejnutnéjsi Zivotni potieby, a
proto potirebuje ekonomickou pomoc jinych. Obvykle se jedna o situaci, v niz prijem
nestaci ke kryti existencniho minima. Existencni minimum i chudoba jsou relativni a

.7 v e v oo . . r v o Ve, r v .5 13
vztahuji se vzdy k prislusnym socioekonomickym pomeérum urcité spolecnosti”.

V sociologickém vyznamu je chudoba jevem, ktery je povazovan za socidlni
problém. “Od 19. stoleti je chudoba predmétem statistického, ekonomického i
sociologického studia, pricemz hranice mezi jednotlivymi disciplinami nejsou prilis
zretelné.”. Autori sociologického slovniku zminuji slozZitost jasné koncipované

definice, nebot’ chudoba je v riiznych konceptech a pristupech definovana a merena

Srov. KREBS, V. Socidini politika. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 116-117.
12 KREBS, V. Socidini politika. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 118.
13 MALINA, J. a kol. Antropologicky slovnik. Akademické nakladatelstvi CERM Brno, 2009, s. 1628.
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odlisné a “vzdy jde vsak o inferiorni podminky Zivota se zavaznymi individudlnimi i
v 5+ g0 » 14 ’ cr1r ’ v 5~ v ’
spolecenskymi diisledky”.” Slovnik socialni prace shodné tvrdi, Ze obecné platné a
vSemi pfijimand koncepce chudoby neexistuje. “Kritéria chudoby jsou zavisla na
prosazované v soucasnosti nekterymi mezinarodnimi organizacemi, zahrnuje vedle
prijmu i dostupnost verejnych sluzeb (kterymi jsou kromé sluzeb socidlnich také

. ’ v ’ sy 15
zdravotnictvi a Skolstvi) a stav vyzivy.”.

Stara a nova chudoba

Chudobu lze rozlisit na novou a starou chudobu. Stara chudoba, oznacovana téz
demograficka ¢i horizontdlni neni zavisla na trhu prace. Tento typ chudoby muze byt
jak trvalym, tak kratkodobym stavem. Piikladem je pofizeni nového bydleni nebo
piirastek do rodiny. Nova chudoba oznaCovana jako vertikdlni je naopak od staré
chudoby spojena s problematikou trhu prace. Oznaceni nova nese z toho divodu, ze
v minulosti (v dob¢ pied industrializaci) neexistoval trh prace v takové podobé, jakou
mé dnes.’® V 50. letech a 60. letech 20. stoleti pievazoval nazor, ze se chudoba tyka
pouze urcité¢ socialni skupiny lidi (napt. bezdomovci). Koncem 70. let doslo ke

zvratu a zacala se objevovat pravé tzv. nova chudoba.’

Mare$ uvadi diuvody, pro¢ v 60. az 70. letech dominovala tzv. stara chudoba:
- trvaly ekonomicky rast
- nizkéd nezaméstnanost

- rostouci zivotni standard

Yo7 v ’ . . vv 18 s
V dnesni dob¢ se stara chudoba objevuje rovnéz.”™ S novou chudobou souvisi
termin chudoba zaméstnanych. Chudoba nezaméstnanych se projevuje nizkymi

piijmy, miZe se tedy stat, Ze se pracujici cloveék piesto ocitne na hranici chudoby.

14 PETRUSEK, M. a kol. Velky sociologicky slovnik. Praha: Karolinum, 1996, s. 411-412,

15 MATOUSEK, O. Slovnik socidlni prace. Praha: Portal, 2008, s. 75.

16 Srov. MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 1999.
Zaklady sociologie, s. 45.

17 Srov. Hantrais in HALUSKOVA, E.; BOZIK, J. Chudoba, spolocenské suvislosti a socidlne politiky na jej
odstranenie. Bratislava: Milan Stefanko - Vydavatel'stvo Iris, 2015, s. 120.

18 Srov. MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 1999.
Zéklady sociologie, s. 45.
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Tento problém se objevil jiz na ptelomu 19. a 20. stoleti. Poté se zacala chudoba
nezaméstnanych objevovat ve vétsim méfitku v 90. letech minulého stoleti. Pfi¢inou
této problematiky jsou riisty cen a vysoké naklady na Zivot.*® Krebs uvadi definici
pracujicich chudych jako: ,,#i, kteri maji nizko placené zaméstnani, Ziji casto v trvalé

; o . . e 20
chudobé a maji nizkou socialni pozici ve spolecnosti.

1.2 Koncepty chudoby

Jak z vySe uvedeného vyplyva, ptesna definice, na které by se shodly vSechny
discipliny, neexistuje. Vymezit chudobu je stejné tézké jako je tomu u mnoha dalSich

socialnich fenoménti. Friedmann uvadi, ze existuji ¢tyfi diskursy chudoby:

- byrokraticky

- moralisticky

- akademicky

- diskurs samotnych chudych

Byrokraticky diskurs nahlizi na problematiku chudoby pfedevSim ocima
ekonomiky. Pohledem byrokracie se jednd hlavné o domacnosti, které maji nizké
piijmy a o lidi postizené absolutni chudobou ¢i relativni chudobou. Tento diskurs se
tedy zaméfuje na urceni hranic chudoby a to pomoci pfimych a neptimych kritérii.
Tato pomyslna hranice, ktera je urCena byrokracii, stanovuje vySe socialnich davek a
socialni pomoci pro lidi zasazenych chudobou. Svym ptistupem byrokracie ovlivituje

pocet chudych lidi.
Moralisticky vyklad chudoby se soustfedi na vztah chudych lidi ke svému stavu.

Moralisté tyto lidi oznacuji napt. za underclass Cili deklasovani nebo stradajici.

Akademické pojednani nahlizi na problematiku chudoby jako na dopad
spole¢enskych mechanismi. Z marxistického hlediska se jedna pfedevsim o vyfazeni

z podilu na nadhodnoté, oproti tomu v nemarxistickém kontextu se jedna o

19 Srov. Hantrais in HALUSKOVA, E.; BOZIK, J. Chudoba, spoloenské stvislosti a socidlne politiky na jej
odstranenie, S. 121.

2 KREBS, V. Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 137.
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odpovédnost chudych lidi ke spolecnosti a jejich spoluticasti na aktivitich dané
spolecnosti. Typickymi terminy, které se pouzivaji v akademickém diskursu, jsou

napf. strukturdlni chudoba, marginalizace ¢i vykofistovani.

Diskurs samotnych chudych chape chudobu jako vlastni bezmoc tento problém
fesit. Neschopnost chudobu ptekonat zavisi na vlivech statu, respektive politiky,
ktera ma na chudobu vliv. Dale zaleZi na socidlni roving, tedy na tom, jaké ma
konkrétni Clovek, zasazeny chudobou, prostfedky k tomu, aby ji mohl piekonat ¢i se
s ni n&jakym zpisobem vypotadat. Taktéz zalezi na roviné psychologické, tedy na
tom v jakém psychickém rozpolozeni se osoba nachazi. Je zfejmé, ze Cloveék na
pokraji zhrouceni, utapé&jici se v pocitech ménécennosti, ma mensi Sance se ke svému
stavu postavit ¢elem nezli Clovek, ktery je odhodlan se s timto problémem
konfrontovat a feSit ho. Psychologické dimenzi ptedchazi dvé vySe popsané a ty

pFispivaji k psychickému rozpolozeni chudého ¢lovéka.?

Mare$ uvadi nasledujici koncepty chudoby:

absolutni a relativni koncept

primy a neptimy

objektivni a subjektivni

preskriptivni @ konsensualni

Zaroven zminuje, ze koncepti chudoby je mnohem vice, nez jsou vyse uvedené.
Nicméné tyto dvojice protikladnych konceptl jsou nejrozsifendjsi.?> Tome§ rovndz
uvadi jako nejcastéjsi pojeti chudoby chudobu absolutni a relativni, dale zminuje stav

. . : . 23
hmotné nouze a stav socialni nouze jako mozny koncept chudoby.

Relativni koncepty
V rozvinutych zemich Evropy a Ameriky se nahliZzi na chudobu jako na relativni

problém. Lidé, ktefi jsou povazovani v Evropé za chudé, by nemuseli mit stejny

2L Srov. Friedmann in MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. Praha: Sociologické nakladatelstvi
SLON, 1999, s. 1009.

2 Srov. MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 1999, s.
110.

2 Srov. TOMES, 1. Socidlni politika teorie a mezindrodni zkusenosti. Praha: Socioklub, 2001, s. 152 — 154,
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status v rozvojovych zemich. Lidé v rozvinutych zemich jsou oznacovani za chudé
na zékladé svého socidlniho postaveni, to se odviji napt. od profese a hmotnych
statk®i, které vlastni. Oproti tomu chudy ¢lovék v rozvojové zemi nema ani
prostfedky na uspokojeni zékladnich zivotnich potieb. Ve vyspélych zemich 1idé sice
napliuji zakladni zivotni potieby, ale pfesto jsou nékteti oznacovani za chudé a to z
toho divodu, ze chudoba je méfena vici standardim kvalitniho Zivota v konkrétni

zemi. Z toho plyne fakt, Ze chudoba je relativnim pojmem a nelze ji zobecnovat.

Pocit chudoby se objevuje ve vSech socidlnich vrstvach, nejen u lidi, ktefi jsou
socialné vylouceni. Tento pocit vznika také disledkem konzumniho zptisobu Zivota,
kdy jedinec, ktery na prvni pohled nenapliiuje status chudého Clovéka, se citi byt

chudym, v porovnani s lidmi z jeho socidlni vrstvy.

Absolutni koncepty

Absolutni chudobou trpi lidé, ktefi nejsou schopni naplhovat zdkladni Zivotni
potieby. Dlouhodobé setrvani v tomto stavu je zivota ohrozujici. Tento typ chudoby
predstavuje stav hranice minimalni Zivotni urovné. Lidé, ktefi se na této hranici
Ocitaji, prezivaji ze dne na den. S timto konceptem chudoby je dodnes mozné setkat
se zejména v rozvojovych zemich, kde je hlad a vidina smrti z nedostatku ptijmu

potravy stale na dennim potadku.

Piimé koncepty
Pfimé koncepty chudoby jsou spojené s kupni silou penéz. Tento pohled na
chudobu nebere v uvahu pouh¢ ptijmy, ale rovnéz vydaje spojené se zivotem. Pfimy

koncept je tedy zaloZen na méfeni chudoby az po zménu pfijmui do spotieby.

Nepriimé koncepty
Nepiimy koncept je zalozen na méfeni ptijmu pied spotiebou, a proto nebere v
potaz strukturu vydaji. Tento koncept stavi méteni chudoby na hodnoceni upotiebi-

telného piijmu jedince nebo domacnosti.

Preskriptivni koncept
Tento koncept chudoby je urcen prostfednictvim odhadd. Urcuje rozsah

nezbytnosti potiebnych k Zivotu. Patfi sem minimélni pfijmy, socialni davky,
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socidlni podpory apod. Kritéria pro ur¢eni chudoby jsou v tomto ptipad¢ dany na

zaklad¢ védeckych a politickych uvah.

Konsensualni koncept
Konsensudlni definice chudoby je zalozena na vefejném minéni spolecnosti.

Spole¢nost urcuje koho povazovat za chudého a koho nikoli.

Objektivni koncept
Objektivni koncept chudoby vnima chudobu nezavisle na samotnych lidech,
Ktefi jsou chudobou zasazeni. Chudoba je v tomto piipadé definovana obecné pro

vSechny. Objektivita je ovSem zavisld na socialnim a politickém minéni dané zemé.

Subjektivni koncept

Tento koncept je protikladem objektivniho chapani chudoby, tzn., ze je
nezavisly na minéni spolecnosti. Subjektivni chudoba je zalozena na vnitinim
proZivani jednotlivct, ktefi se nachazeji v této Zivotni situaci. Chudym se mize citit
clovek, ktery objektivné chudym neni (z pohledu ptijmii) a naopak ¢lovek, ktery je

objektivné oznacovan za chudého, se subjektivné chudym citit nemusi.**

Stav hmotné nouze

a4

Ve stavu hmotné nouze se ocitaji lidé, ktefi nedokéazi napliovat zakladni zivotni
nou osobou, kterda se vtomto stavu nachazi (napf. nizkym piijmem, ztratou
zaméstnani, ale také vlivem staii, nemoci ¢i invalidity), tak osobou druhou, rodinou
(napf. pfeneseni dluhti). Stav hmotné nouze nastava, kdyz se osoba dostane pod hra-
nici zivotniho minima. Zivotni minimum je stanovené pravni normou. Dostane-li se
¢lovek do hmotné nouze, je mu poskytovana socialni pomoc a to doplnénim piijmu

skrze pen&zni &i véené davky. °

Stav socialni nouze

2 Srov. MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 1999.
Zéklady sociologie, s. 110-119.

2 Srov. TOMES, 1. Socidini politika teorie a mezindrodni zkusenosti. Praha: Socioklub, 2001, s. 153 — 154.
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Ve stavu socialni nouze se ocitaji osoby, které nejsou schopné ¢i nemaji moznost
napliovat své zékladni Zzivotni a socialni potfeby. Diivodem pro nenapliiovani téchto
potifeb mlize byt nizky vek, tedy détstvi (dit€ nemlize samo zabezpelit péci o svou
osobu), dale nefunkéni rodina, absence socidlniho zazemi ¢i zdravotni stav. Lidé,

ktefi se ocitaji v této situaci, maji narok na socialni pomoc.?

1.3 Priciny chudoby

M7 v

Stav chudoby ma nékolik pficin a zalezi, z jakého uhlu budeme na problematiku
chudoby nahlizet. Stejné tak, jako je tézké termin chudoba ptesn¢ definovat, je
obtizné pojmenovat pfi¢iny tohoto nezadouciho stavu. Obecné lze konstatovat, ze
Caste¢nou Vvinu za tento stav nese samotna zemé, respektive vlada. Zemé, které jsou
chudobou vyrazné skliCovany, Vtakovych piipadech maji Spatné fungujici
ekonomicky systém, ¢i maji nizké prostiedky na investovani do inovaci, které by
tento stav mohly zlepsit. Mnohdy v takovych zemich neni pfitomen penzijni systém

nebo vieobecné skolni vzdélani.?’
Keblich uvadi jako jednu z vyznamnych p#icin chudoby problémy v legislativé:

Problémy V legislativé
Jde o stav, kdy legislativa fesi nedostate¢né fadu vyjimeénych situaci, které se
s chudobou poji. A tim se na vytvateni a udrzovani chudoby podili. Jako piiklad

uvadi tézko splnitelné podminky pro piiznani socialnich davek.
Jako dalsi a velice vyznamnou pfi¢inu uvadi finan¢ni negramotnost:

Finanéni negramotnost®
Pfi¢emz finan¢ni gramotnosti rozumime: ,,Financni gramotnost je soubor

znalosti, dovednosti a postojit nezbytnych K dosazeni financni prosperity

26 Srov. tamtéz, s.154.

27 Srov. JAJRNER, P (ed.). Nouze, chudoba, bohatstvi. Olomouc: Nakladatelstvi Centra Aletti Refugium
Velehrad-Roma, 2015, s. 8 - 9.

28 Srov. KEBLICH, J. Chudoba, nezaméstnanost a dalsi témata Prazské Skoly alternativ. Sbornik 06. Praha:
Ekumenicka akademie, 2012, s. 6. [online], [cit. 2019-11-23], dostupné z:
<https://aa.ecn.cz/img_upload/bec9f888010e9f21bbhlcdb4a70322b7c6/psa_sbornik 6 web.pdf>
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«29

prostiednictvim zodpovédného financniho rozhodovani. Finan¢ni negramotnost

by pak znamenala absenci ¢i nedostate¢nost téchto znalosti, dovednosti a postojt,
Jajtner uvadi jako moznou pii¢inu chudoby selhani bohatych:

Selhani bohatych

Tento problém lze registrovat jak ve vyspélych statech zemé, tak i
vV rozvojovych, Pomyslné ekonomické niizky se oteviraji &im dal tim vice od sebe. ¥
Stouto pfi¢inou pracuje rovnéz Atkinson, ktery se zabyva pitimo ekonomikou

nerovnosti.
Atkinson piedstavuje nasledujici ptic¢iny chudoby z hlediska ekonomiky jako:

- globalizace

- vyvoj technologii

- rast financnich sluzeb

- zmény V platebnich standardech

- méné vyznamna role odborovych svazi®

Jajtner dale popisuje problém, ktery z problematiky chudych vyplyva a to ten, ze
se chudé obyvatelstvo casto fidi zasadou - siln¢jsi vyhrava. Obyvatelstvo si ¢asto
zajistuje své prostiedky, nezbytné pro Zivot, nasilim a vyjimkou nejsou ani vazné

zloCiny.
Dalsi pti¢inou chudoby, kterou stejny autor uvadi, jsou globalni hrozby:

Globalni hrozby

Jednou z globalnich hrozeb je v dne$ni dobé velice aktualni téma a to
nerovnovaha ekologie svéta. Svét je znecCistén a ve zneiStovani se nadale pokracuje.
Toto chovani ma za dusledek nékolik katastrof ro¢né, na ptiklad zni¢ujici povodné.

Dalsim z globalnich problémi je migrace, ktera je nasledkem konflikta.

29 Ministerstvo financi, Ceska republika. Slovnik pojmiz. [onling],[cit. 2019-11-23], dostupné z:
<https:/imww.psfv.cz/cs/slovnik-pojmuttab-slovnik-pojmu-f>.

3% Srov. JAJRNER, P (ed.). Nouze, chudoba, bohatstvi. Olomouc: Nakladatelstvi Centra Aletti Refugium
Velehrad-Roma, 2015, s. 9-10.

31 Srov. ATKINSON, A. B. Ekonomika nerovnosti. Pielozil Jana KOCICKOVA. V Brné: BizBooks, 2016,
s. 97.
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Obyvatelstvo zasazené valkou prcha zejména do zemi Evropy. Toto obyvatelstvo zde
hleda perspektivu a predev§im vyhovujici zivotni podminky. Nicméné sama Evropa
nedokaze tyto podminky zajistit, nebot’ se také potyka s problémem chudoby. Velky
pocet migrant piebyva V uprchlickych taborech, které maji velice daleko do

prosperujicich zivotnich podminek.
Dalsi pri¢inou chudoby je nedostatecné vzdélani:

Nedostatecné vzdélani

Vzdélani znamena zna¢nou investici, kterou si mnohdy nemtze velka cast lidi
dovolit. Obyvatelstvo, které je nevzdélané, je odsouzené k chudobé. Casto jsou tito
lidé nastrojem manipulace.** Krebs piiciny chudoby vyvozuje z vyzkumii, které
uvadi skutecnost, ze lidé, ktefi jsou nejvice postizeni chudobou, pochézeji z urcitych
socidlnich skupin a to jsou zejména nevzdélani lidé, déti, lidé pochazejici
z nefunk¢nich rodin, dale lidé dlouhodobé nezaméstnani, trpici nemoci a také

migranti.

Hlavni pfi¢iny chudoby pak shrnuje do tii hlavnich bodu:
- Nizky ptijem

Nizky piijem souvisi se vzdélanim. Obecné lIze konstatovat, Ze ¢im je ¢lovek
méné vzdélany, jeho vySe vydélku je umérna jeho kvalifikaci. Dalsim divodem
nizkého piijmu penéz jsou rtizné handicapy, jako na piiklad dlouhodoba nemoc nebo
také diskriminace (rozdily ve mzdach muzu a Zen). Z tohoto hlediska maji vydelky

vysoky vliv na chudobu.

- Nezaméstnanost

Nezaméstnani lidé jsou rovnéZ ohroZeni chudobou a to piedevsim ti dlouhodobé
nezaméstnani. Castd nezaméstnanost vede K nizkym starobnim a jinym diichodim a
nasledné k chudobé. Krebs zaroven upozoriuje, Ze zvySenim podpor pro
nezaméstnané muze dochazet Kk demotivaci nepracujicich, aby hledali nové

zameéstnani.

32 Srov. JAJRNER, P (ed.). Nouze, chudoba, bohatstvi. Olomouc: Nakladatelstvi Centra Aletti Refugium
Velehrad-Roma, 2015, s. 9-20.
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- Rozdil z vlastnéni bohatstvi

Bohatym lidem miize Casto vynaset vydélek samotny majetek. Jejich majetek
muze byt zdrojem pro uspokojovani zakladnich zivotnich potfeb. Autor uvadi, ze
rozdil ve vlastnéni bohatstvi je vV porovnani s rozdily ve vysi mezd, zaméstnanosti a

osobnich dispozic mnohem vyssi.

Jednoduse Ize pfic¢iny chudoby shrnout jako chyby, které ptislusi statu nebo jako
chyby, za které je odpovédny sam c¢loveék. Realné se tyto pficiny prolinaji, nebot’
nelze jednozna¢né nikomu piisoudit absolutni vinu. Stat ma odpovédnost za své

ob&any a ob&an ma odpovédnost sam za sebe a za své skutky.*

1.4 Méreni chudoby

24

V soucasnosti se se klade diraz na konstrukci ukazatelt, které dokazi vyhodnotit
ekonomicky stav a socialni rozvoj v konkrétni zemi. Témi ukazateli jsou: hruby
domaci produkt, hruby narodni ptijem (oba piepocitané na obyvatele) a dale to jsou
ukazatele slozené: index lidského rozvoje a index chudoby. Svétova banka ¢leni
zem¢ do 4 skupin podle hodnoty hrubého narodniho piijmu (ktery je opét pfepocitan
na obyvatele).

Zem¢ jsou pak roz¢lenény do nasledujicich skupin:

S nizkym piijmem

- S niz8im stiednim piijmem

vysSim stfednim piijmem

S vysokym piijmem

Za chudé jsou povazovany zemé Snizkym piijmem. Témto zemim je
poskytovana rozvojova pomoc. V evropskych zemich je materialni situace (pfijmova

nerovnost a chudoba) obyvatelstva méfena dle nasledujicich ukazatelt:

e nerovnosti v rozdéleni piijma

8 Srov. KREBS, V. Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 121-123.

23



Tyto ptijmy vyjadiuji ¢ast objemu piijmu 20% obyvatelstva s nejvyssimi piijmy

A4

e rozsah rizika chudoby, ktera je vyjadfena podilem obyvatelstva s piijmem pod
hranici chudoby
Chudoba je ovsem mnohorozmérna a nelze ji méfit pouze v zavislosti prijmu.
Existuje proto vicerozmérné hodnoceni chudoby, které pracuje stzv. indexem

chudoby. Index pojima 3 oblasti zivota:

- zdravotni péce

- vzdélani

- zivotni uroven

Na tyto oblasti Zivota se nahlizi z hlediska nedostatku. Vypocet indexu je

rozdilny pro rozvojové a vyspélé zemé (to potvrzuje relativnost pojmu chudoba).
Cim vyssi je index, tim vyssi je v dané zemi chudoba. Oblasti jsou dale rozélenény
na dil¢i indikatory.
Pro rozvojové zem¢ to je:

- nad¢je na doziti 40 let

- negramotnost

- pramér obyvatelstva s piistupem K pitné vodé

- pramér podvyzivenych déti pod 5. rokem

Pro rozvinuté zeme:
- nadgje na doziti 60 let
- procento negramotného obyvatelstva

- procento obyvatelstva Zijicich pod hranici ptijmové chudoby

, " 34
- dlouhodoba nezaméstnanost

Dalsim méfitkem chudoby je tzv. Vicenasobny index, ktery pro vypocet pouziva
matematicky vzorec. Tuto metodu vytvotila dvojice autort J. Foster a S. Alkire,

proto se oznacuje také jako Alkire-Foster metoda. Postup pro vypocet zahrnuje ruzné

% Srov. HALUSKOVA, E.; BOZIK, J. Chudoba, spolocenské sivislosti a socidlne politiky na jej
odstrdnenie. Bratislava: Milan Stefanko , Iris, 2015, s. 45 —49.
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formy deprivace, které souviseji S chudobou (napf. malo piilezitosti ke vzdélani,
nezamestnanost, NemOoci a s tim spojena $patna zivotni uroven). Ukazatelé chudoby
jsou nasledné¢ analyzovany a pozity K vypoctu matematického vzorce. Metoda
vypoctu dokaze index chudoby rozlozit podle mnoha charakteristik (napt. dle

regionu, dimenze, etnického paivodu).®

1.5 Bludny kruh chudoby

Ziejmé prvni, kdo vyslovil hypotézu o bludném kruhu chudoby, byl American
Paul A. Samuelson, podle kterého chudé zemé maji tak nizky produkt, ze z ného
nejsou schopny spofit a akumulovat kapital. ProtoZe nejsou schopny akumulovat
kapital, nejsou schopny zvysit sviij produkt. A protoze nejsou schopny zvysit
produkt, nemohou spofit a akumulovat kapitdl. Bludny kruh se tak uzavird a neni
Z n¢ho cesty ven.*® Déti, které vyrustaji v neptiznivych podminkach, tak maji malou
Sanci vymanit se z chudoby a svoji Zivotni troven si zlepsit. | podle Esping-
Andersena jestlize dit¢ vyrusta v rodiné, kde jsou nedostate¢né faktory vzdélani a
zaméstnanost, stoupa riziko, ze se bude v budoucnu potykat se stejnymi problémy.
Bude tedy ohrozeno chudobou vice nez dité¢ z béZzné populace. Rizika se tak prenase;ji
z generace na generaci a tvoii bludny kruh chudoby. Boji s détskou chudobou by
proto méla byt prikladana velkd dilezitost, nebot’ se pfenasi a je té€zké se z ni

vymanit.*’

Hypotéza bludného kruhu chudoby vedla k zahajeni rozsahlé zahrani¢ni
rozvojové pomoci ze strany rozvinutych zemi, a to zejména od 60. let 20. stoleti.
Myslenku, Ze ptiliv kapitdlu pomoci zahrani¢ni rozvojové pomoci vyiesi problém
zacarované¢ho kruhu chudoby, odmitl jako jeden z prvnich vyznamny americky
ekonom T. W. Schulz. Jeho argumentace pfitom byla zalozena na tvrzeni, ze

ekonomicky rist néjaké zemée je primym disledkem riistu diichodt jednotlivet. Také

3 Srov. Alkire-Foster method. University of Oxford, Oxford Poverty and Human Development Initiative.
[online], [cit. 2019-11-26], dostupné z: <https://ophi.org.uk/research/multidimensional-poverty/alkire-foster-
method/>.

% HOLMAN, R. Ekonomie. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2011, s. 518.
3" ESPING-ANDERSEN, G. Why We Need a New Welfare State. Oxford: Oxford University Press, 2002.
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podle Holmana se hypotéza bludného kruhu chudoby zamétuje ,,jen na vztah mezi
kapitalem a ristem. Opomiji velmi diilezitou véc — Ze k hospodarskéemu ristu jsou
nezbytné urcité spolecenské instituce, zejména soukromé vlastnictvi a svobodné
trhy“®®. Klitem k hospodafskému startu chudych zemi podle stejného autora, neni
ani tak zahranini pomoc a zahrani¢ni kapital, jako zejména jejich vlastni
spolecensky systém. Z mnoha vyzkumil je pfitom zfejmé, ze existuje pfima vazba
mezi chudobou a hladem. Proto je v chudych zemich tfeba zvysit produktivitu
zemédélstvi, investovat do vzdélavani, infrastruktury a zdravotnictvi. Podle mnoha
autord, napiiklad Nezvala, ,,nalezeni cesty k prolomeni bludného kruhu chudoby
bude pro kazdou zemi individudlni. Mnoho zavisi na jejich prirodnich podminkdch,
rozsahu pudy a skladbé surovin. Dalsi rozvoj zavisi na mistnich tradicich tak i na

14 v I4 K(39
nabozenstvi .

1.6 Socialni vylouceni

Historické kotfeny konceptu socialniho vylouceni je mozné najit jiz u feckého
filosofa Aristotela ze Stageiry, ktery ve svych tivahach popsal skupinu lidi stojici
mMimo majoritni spole¢nost. Prvnim prikopnikem, ktery projevil novodoby zajem 0
pojem ,socialni vylouceni“ byl v roce 1974 René Lenoir, tehdejsi sekretaé pro
socialni Cinnost ve francouzské vlade, ktery vyraz socialni vylouceni ozivil a
zpopularizoval pro sirokou vetejnost. Dokonce po urcité politické iniciativé Lenoira
ve Francii byla myslenka socialniho vylouceni celkem rychle a s nadSenim pfijata v
celé Evropské unii a zatazena do diskuze o chudob&.”® Ve vétsi mife se viak termin
socialni vylouceni nebo také socialni exkluze zac¢al objevovat az v 90. letech
minulého stoleti a ¢aste¢né nahradil termin chudoba. Tento pojem s sebou nese

zménu objektu zajmu socialni politiky.** Problematika socialniho vyloudeni se

% HOLMAN, R. Ekonomie. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2011, s. 518.

% NEZVAL, P. Svétovi ekonomika. (Vybrané problémy). Karvina: Slezska univerzita v Opavé., 2000, s.
104.

%% Srov. MATHIESON, J. et al. Social Exclusion: Meaning, measurement and experience and links to health
inequalities. WHO Social Exclusion Knowledge Netwoek Backround Paper 1, 2008, 91 s. [online], [cit.
2020-01-03], dostupné z:
https:/imww.who.int/social_determinants/media/sekn_meaning_measurement_experience_2008.pdf.pdf

4 Srov. KREBS, V. Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 115.
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dostala do popiedi poté, co Evropské spoleCenstvi vydalo program boje proti
chudobg, ktery zahrnoval jiz zminénou socialni exkluzi. V roce 1989 se problém
socialniho vylouceni objevil také v preambuli Socialni charty evropského
spoleCenstvi, ktera méla za cil bojovat proti chudobé, potazmo proti socialnimu
vylouceni a to vramci solidarity. Socialni vylouceni se stalo terminem, ktery

v dne$ni dobé Gasto alternuje termin chudoba.*?

Podle Veselé a kol. ,,socialni vylouceni chdpeme jako proces, kterym jsou
jednotlivci i celé skupiny o0sob zbavovini pristupu ke zdrojiim nezbytnym pro
zapojeni se do socidlnich, ekonomickych a politickych aktivit spolecnosti jako
celku “* PHi&inou socialniho vyloudeni je tedy nedostatetny pristup ke zdrojim, které
souviseji se socialnim zajiSténim, tim je napf. zaméstnani, vzdélani, zdravotni a
socialni ochrana. Dlouhodobé setrvani ve stavu nedostatku vyse uvedenych
determinant, dochazi k nejzavaznéjsim piipadim socialni izolace. Socialni izolaci
Clovek ztraci zékladni socialni ndvyky a také strada po strance psychické (ztraci
sebetictu a diavéru v sebe sama). DalSimi ¢astymi pii¢inami socialniho vylouceni je
zdravotni stav (napiiklad dlouhodoba nemoc, postizeni) nebo staii. Do skupiny
socialné vyloucenych lidi patii rovnéz znevyhodnéna skupina obyvatelstva, tedy ti
lidé, ktefi maji ve spolecnosti horSi postaveni. Jsou to lidé z rtiznych etnickych
mensin, migranti, ptistéhovalci, déti z dysfunk¢énich rodin a lidé zijici v mistech
s nizkou zivotni urovni. Tato rizika spolu velmi ¢asto koresponduji a jsou pienaseny

Z generace na generaci.**

Socialni vylouceni se dotyka identity ¢loveéka. Vylouceni lidé jsou limitovani
svym statusem, ¢asto dochazi u takovych lidi k demotivaci se svym stavem néco
udélat a uzaviraji Se do své vlastni kultury. Stat se snazi tuto exkluzi minimalizovat

formou riznych opatieni. Opatfeni maji charakter socialni a politické pomoci.

#2Srov. MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 1999.
Zéaklady sociologie, s. 165.

* VESELA, M. a kol. Socidlni vylouceni: Dobrd praxe a Feseni. Manual pro obce. Spoletné k bezpeti o. s.
pro odbor bezpetnostni politiky Ministerstva vnitra CR, 2009, s. 4. [onling], [cit. 2020-01-2], dostupné z:
<http://imww.mvcr.cz/soubor/extremismus-identifikace-zasadnich-problemu-pdf.aspx>

* Srov. KREBS, V. Socidini politika. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 135-137.
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V soudasné dob& je Gasto pouZivanym opatfenim tzv. pozitivni diskriminace.*®
Pozitivni diskriminace je: , urcita forma zvyhodnéni pro dosud znevyhodnéné
skupiny s cilem vyrovnat jejich prilezitosti. Prikladem pozitivnich opatreni miize byt
vyhrazovani pracovnich mist pro 0soby se zdravotnim postizenim, stipendia pro
etnické mensiny “.*® Zivot déti v socialng vylouenych rodinach se odviji odlisné od
zivota jejich vrstevnikii zrodin vétSinové spole¢nosti. Dité zijici V socialné
vyloucené rodiné pfitom nemize samo 0 sob& ovlivnit svoji svizelnou situaci a tak
ptejima zplsob zivota svych rodic¢ nebo prarodi¢d. Socialni vylouceni tak ve vztahu
k chudobé predstavuje zavazny celospoletensky problém, ktery ani v Ceské
republice nemtize byt redukovan pouze na socialné vyloucené lokality, i kdyz tato
mista predstavuji jeho nejvice viditelnou tvar. Navic jak uvadi Cada a kol.,
., Statistiky definuji ohroZeni chudobou v zdvislosti na stredni hodnoté prijmu. Ten je
v§ak v CR | po prepocitani na mistni Ceny vyrazné nizsi nez je evropsky primér.
Domdcnost ohrozend chudobou v CR je tak redlné mnohem chudsi nez domdcnost

ohrozend chudobou v Némecku &i Svédsku“*'.

Dle Pemové a Ptacka vSak prilisné zduraznovani vlivu chudoby na zanedbavani
déti nebo dokonce zaménovani chudoby se zanedbavanim déti lze ,, povazovat za
pomérné kontroverzni, protoze prendsi odpovédnost za kvalitu péce 0 dite z rodici
na sirsi spolecenské struktury a zdroven miize dochdzet K prehlizeni zanedbavaini
v socioekonomicky stabilnich rodindch“*®. Svec vsak ktomu uvadi, ze déti ze
socialné vylouceného prostiedi jsou oproti jinym détem zna¢né znevyhodnéné,
protoze Ve svém zivoté ,, pravdépodobné nikdy neopustily, a tak neznaji Zadné jiné

zpusoby chovani, jednani nebo reSeni konfliktii, nez ty ze socidlné vyloucené

** Srov. MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 1999.
Zaklady sociologie, s. 165-166.

¢ Ombudsman, vefejny ochrance prav. Co je diskriminace? [online], [cit. 2019-11-28], dostupné z:
<https://Mmmww.ochrance.cz/diskriminace/pomoc-obetem-diskriminace/co-je-co-neni-diskriminace/>

T CADA, Karel a kol. 2015. Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR. GAC spol. s r.0., [online], [cit.
2020-01-02], s. 8, dostupné z:
<https://irop.mmr.cz/IROP/media/SF/Microsites/|OP/%C5%BDadatel%C3%A9%20a%20p%C5%99%C3
%ADjemci/Pro%20%C5%BEadatele/P%C5%99hled%200blast%C3%AD%20intervence/6.1/Analyza_so
cialne_vyloucenych_lokalit_v_CR.pdf>

*® PEMOVA, T.; PTACEK, R. Zanedbdvani déti: piiciny, disledky a moznosti hodnoceni. Praha: Grada
Publishing a.s., 2016, 200 s.
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lokality“ *°. Proto se Ize domnivat, Ze vyznam socialni podpory chudych a socialng
vyloucenych rodin je vtom, Ze nabizi ohrozenym détem zdroje, které je mohou

chranit pted zanedbavanim, minimalné vSak muze toto riziko snizovat.

49 ‘
Tamtéz.
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2 Dité a jeho potreby

2.1 Psychicky vyvoj a biologicky vyvoj

Jiz staleti se lidé podivuji nad ditétem a objevovanim jeho détstvi a prave proto,
existuji riizné pohadky, myty nebo legendy, které dokresluji vyvoj détské postavy.
Z toho lze usuzovat na to, ze dit€¢ neni pouze bezmocna bytost, kterd podléha
nebezpeci a kitvdam, které na néj v Zivoté ¢ekaji, ale samo ma moznost rozhodnout a
vzeptit se stanovenym normam a fadim. Kazdé dité ma v sob¢ také potencial, ktery
je tieba rozvijet a to v co mozna nejvetsi mife. Zakladnim vychodiskem uvazovani o
vyvoji osobnosti ditéte proto musi byt podle pedagogického a socidlniho pedagoga
Heluse, ,, vyvoj bytosti v jejim celistvém usporddani — vzdjemné se prostupujici vyvoj
telesny s vyvojem psychickym ... ““0 Cilem dne$ni uspéchané doby je proto hledat
ptistupy, které jsou k ditéti adekvatni, a které mizou vychazet z poznatki, jeZ ndm
badatel¢ predkladaji, pficemz vyznamnou ulohu hraje situovani ditéte, které se
neustale promé&tje. ,, Dité je osobnosti v dynamice jejiho konstituovdni, vznikéani “*.
Pokud se divame na dité jako osobnost, uvadi dal stejny autor, divaime se na vznikani

a vyvoj kvalit osobniho desatera.

Vzhledem k tomu, ze zkuSenosti z détstvi mohou vyznamné ovliviiovat jeho
dalsi psychicky vyvoj, pro jeho zdarny vyvoj je velice dilezité uspokojovani jeho
zékladnich potieb, zejména potieby jistoty a bezpeCi. Zde je tieba si uvédomit, ze
vyvoj ditéte zacind diveérou, v niz nejhlavnéjSim Cinitelem je role matky. Jak vSak
uvadi Elliott a Place, od 1. roku ditéte do 3. let v€ku se zacina objevovat vlastni vile

ditéte, kterou by méli rodice podpofit opétovnym vyvoldvanim bezpedi®

. Je tedy
ziejmé, ze pro zdravy psychicky vyvoj ditéte je nutné vytvofeni trvalych vazeb
s jinymi lidmi. Jak uvadéji Elliott a Place, v obdobi od 6. do 12. let se jiz dité chova

k dospélym partnersky, ale také se srovnava s vrstevniky, kteti na néj spole¢né

0 HELUS, Z. Dité v osobnostnim pojeti: obrat k ditéti jako vyzva a tikol pro ucitele i rodice. Praha: Portal,
2009, s. 165.

*! Tamtéz s. 107.
52 Srov. ELLIOTT, J.; PLACE, M. Dité v nesndzich: prevence, piiciny, terapie. Praha: Grada, 2002, s. 15.
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s uciteli maji nejvetsi vliv. Presto je tieba i v této dobé zachovat vyznam rodinného
zazemi. D¢ti se stavaji emocné nezavislymi na svych rodi¢ich a vybiraji si z mnoha
alternativ svou vlastni Zivotni cestu, ktera podtrhne jejich autonomii.>® Hledéani

vlastni identity je podle Macka ovlivnéno nasledujicimi aspekty:

- Osobnimi aspekty — ty clovéku odpovidaji na otazku, kdo jsem?
Vytvareji pocit jedine¢nosti a neopakovatelnosti. Tento aspekt vychazi
Z imtimniho sebehodnoceni.

- Sociadlnimi aspekty — které ¢lovéku pokladaji otdzky, kam pattim, odkud
pochdzim, kam sméfuji, ¢eho jsem soucasti? Socidlni aspekt Cloveéku
poskytuje pocit spojitosti ve vztazich s druhymi lidmi, poskytuje mu

. v v s v . 54
pocit zaGlen&ni a soudrznosti.”

Hledani vlastni identity probiha ale cely zivot jedince, 1 v dospélosti a stafi.
Proto miiZe nefunkéni socializace ptesahovat do zavaznych podob a nizké pfijmy
rodin v socialné vylou¢enych lokalitach jsou zcela jisté jednim z rozhodujicich
rizikovych faktorii. Socidlni a psychicka deprivace se totiz uritym zpisobem odviji
od deprivace materialni. Vzdyt v extrémni chudobé¢, kterou napiiklad Svétova banka
definuje jako Zivobyti za méné nez 1,90 USD na den a osobu, dnes zije zhruba
desetina svétové populace. I kdyz proti roku 1820, kdy to bylo celych 94 %, viz graf
na obrazku 1, je to n¢kolikandsobn¢ méng, je to stale zavazny spoleCensky problém.
Bohuzel, globalni odhady détské chudoby nejsou k dispozici, pro ucely méteni jsou
ale ve vétSin€ vyzkumi déti povazované za chudé, pokud ziji v chudé domacnosti.
Z tohoto pohledu je zajimavy i graf na obrazku 2, ze které¢ho zjistujeme, ze prakticky
polovina lidi zijicich v extrémni chudobé je mladsi 18 let. To je velky podil, pokud
vezmeme V tvahu, ze osoby mladsi 18 let tvofi asi tfetinu celkové populace (jak je

. O . 2y 55
znazornéno $itkou jednotlivych sloupct).

%3 Srov. ELLIOTT, J.; PLACE, M. Dité v nesndzich: prevence, priciny, terapie. Praha: Grada, 2002, s. 15.
% Srov. MACEK, P. Adolescence. Praha: Portal, 2003, s. 62.

% Srov. ROSER, M.; ORTIZ-OSPINA, E. Global Extreme Poverty. Prvni vydani v roce 2013, vécna revize
2017, mensi revize 2019, [online], 2019, [cit. 2020-01-08], s. 8, dostupné =z
<https://ourworldindata.org/extreme-poverty>
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Obrazek 1: Svétova populace zijici v extrémni chudobé¢ (1820 — 2015)

World population living in extreme poverty, 1820-2015
Extreme poverty is defined as living on less than 1.90 international-$ per day.
International-% are adjusted for price differences between countries and for price changes
over time (inflation).
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Mote: See OurworldinData.org/extreme-history-methods for the strengths and limitations of this data and how historians
arrive at these estimates.
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Zdroj: ROSER, M.; ORTIZ-OSPINA, E., 2019

Zajisténi dostatku prostfedkt pro kvalitni biologicky vyvoj ditéte je pfitom
jednim z rozhodujicich faktort jeho dalSiho Zivota ve spolecnosti. Jiz Kubicka
ktomu uvadi, ze , nic z toho, co dité ziskalo v oblasti dusevna jako biologické
dédictvi, by se nemohlo rozvinout bez podpory v prostredi. VeSkerd dusevni cinnost
ditéte je zavisla jak na biologickém, deédicném vybaveni — tak na utvarejicim viivu
prostiedi, zejména prostredi spolecenského. Neni spravné se domnivat, Ze by urcita
dusevni vlastnost mohla byt zpiisobena vyhradné dédicnosti nebo pouze vychovou,
vzdy nachadzime soucasné piisobeni obou téchto cinitelu “%6_Z uvedeného vyplyva, zZe
vyvoj jedince je postupnou proménou, ale nemusi byt nutné plynuly a rovnomérny.

Gillernova a Krejcova et al. k tomu uvadéji, ze kazda vyvojova etapa se vyznacuje

% KUBICKA, L. Psychologie skolniho ditéte a jeho vchova v rodiné. Praha: SzdN, 1959, s. 13.
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uréitymi typickymi zménami, ale k vyvoji lidského jednice téz patii individudlni

diference, ktera specifikuje kazdého z nas.>

Obrazek 2: Extrémni chudoba v zemich s nizkymi a stfednimi pfijmy dle vékovych
skupin
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Podobné jako Kubitka, také RiGan uvadi, Ze , mezi viivy prostiedi, jez ovliviuji
rozvoj inteligence a dalsich schopnosti, je treba zdiraznit kromé rozdilii
V intelektuadlni podnétnosti vychovy také biologické faktory, rozdily v Zivotosprave
matek béhem tehotenstvi, rozdily ve zdravotni péci a vSeobecnych Zivotnich
podminkdch. Nedostatecnd vyziva, zvlasté bilkovinny hlad, zde piisobi zhoubné*>®,
Davky podle energetické hodnoty a doporu¢eného mnoZzstvi proteinti napiiklad
Recommended Dietary Allowances®® ve vy3i, jak ji uvadi tabulka 1. Chybou pak je,

7ze v nékterych rodinadch neni jidlo povazovéno za prioritu nebo na né¢ho nejsou

Vv rodinném rozpoc¢tu financni prostiedky.

> Srov. GILLERNOVA, I. K.; KREICOVA, L. et al. Socidini dovednosti ve skole. Praha: Grada Publishing
a.s., 248s.

%8 RICAN, P. Psychologie osobnosti. Praha: Grada Publishing a.s., 2010, s. 89.

% Srov. Recommended Dietary Allowances, In LEIFER, G. Uvod do porodnického a pediatrického
oSetiovatelstvi. Praha: Grada Publishing a.s., 2004, s. 426.
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Tabulka 1: Davky podle energetické hodnoty a doporu¢eného mnozstvi proteinti

Vék Kilokalorie MnoZstvi proteint (v gramech)
denné na 1 kg nalcm denné na 1 kg

1-3 1300 102 14,4 16 1,2

4-6 1800 90 16,0 24 11

7-10 2000 70 15,2 28 10,0

Zdroj: vlastni zpracovani dle Recommended Dietary Allowances

2.2 Rodina a jeji vyznam pro Zivot ditéte

Mnoho autori se shoduje na tom, Ze definovat dnes rodinu je slozité. Dle
Mozného je ale rodina ,, skupina osob navzajem spjatych pokrevnimi svazky,
manzelstvim, v posledni dobé i dalsim podobnym pravnim vztahem, ale i adopci, a
jeji dospéli clenové jsou odpovédni za vychovu deti “®® Velice jednoduse definuji
rodinu Kraus a Polackova, kdyz uvadéji, ze rodinu soucasnosti 1ze povazovat za
., institucializovany socidlni utvar nejméné tii osob, mezi nimiz existuji pribuzenske,
rodicovské nebo manzelské vazby”Gl. Konecn¢ Matousek tvrdi, Ze pfed casem byla
rodina definovana jako svazek, ktery byl uznan spolecenskou autoritou, kterou byl v
té dobé stat Ci cirkev, a také pouty pokrevniho piibuzenstvi mezi rodi¢i a détmi. V
soucasnosti je vyraz rodina ndhradou spise pro vyraz — rodinné souziti blizkych lidi.

nesoudrznost je jednou z pti¢in vzniku chudoby ¢i ztraty bydleni.62

Rozdil mezi tradi¢ni, moderni a postmoderni rodinou je podle Mozného uveden

v tabulce 2.

Tabulka 2: Rozdil mezi tradi¢ni, moderni a postmoderni rodinou

Tradic¢ni Moderni Postmoderni
Struktura Siroka, Nuklearni, Variabilni,
vicegeneraCni manzelska individualizovana

% MOZNY, I., In ZAGATOVA, V. Rodina. [online], 2015, [cit. 2020-01-08], dostupné z:
<https://mww.dpnoparany.cz/wwwi/dpnoparany/fs/pp-rodina-final-14-5-2015-1-.pdf>

81 KRAUS, B.; POLACKOVA, V. Clovék — prostiedi — vychova: k otdzkém socidlni pedagogiky. Bro:
Paido, 2001, s. 78.

82 Srov. MATOUSEK, O. Metody a fizeni socidlni prdce. Praha: Portal, 2013.
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Zakladni Ekonomicky Ekonomicky, Socialni,
kapital socialni, kulturni | kulturni
Legitimizace Sex, déti Déti Nelegitimizuj
e
Role Komplementa Segregované, Individualizo
rni, komplementarni vané
hierarchizované
Funkce Univerzalni Pecovatelské, Citové
statusotvorné,
citové
Autorita Otec Otec-matka, Individualizo
funk¢né vana slaba
segregované

Zdroj: vlastni zpracovani dle Mozny, 1., In ZAGATOVA, 2015

Zagatova uvadi, ze ,,jednotna rodina dnes neexistuje. Domdcnosti konstituované
manzelskym pdarem s detmi (coz se tradicné chape jako rodina) tvori dnes v Evropé
jen asi Ctvrtinu ze vsech domdcnosti“®®. Je to chyba, protoze funk¢ni rodina je
schopna plnit zékladni funkce, jako je biologicko-reprodukcni, ekonomicka, socialni
a socializa¢né vychovna. Podle Mozného, jak nas o tom informuje Mahrova, je
soucasna rodina ,, postavena na dlouhodobéjsim partnerstvi osob opacného pohlavi,
u nichz se predpoklada pribuzenstvi. Charakteristicka je dvougeneracni skladba
rodiny, trendem je jedno dité a parovy Zivot bez manzelstvi. Existenci alespon
jednoho ditéte rodina zajistuje reprodukci Zivota lidi, primadrni socializaci, vychovu

ditéte a také bezpeci vsech jejich clenii“®.

Zuvedeného Ize wusuzovat na to, ze dneSni spolecnost zalozena na
individualismu se nechce pIné obétovat pro rodinu a ponechava si urcity prostor pro
zménu. Proto se také stdle Castéji setkdvame s rliznymi alternativami spole¢ného
souziti, jako je singles partnerstvi, manzelstvi na zkousku, svobodné matky,
dlouhodobé nesezdané pary, imysiné¢ bezdétnd manzelstvi apod. Také uzavieni

manzelstvi se casto odsouvd do pozd&Siho ve&ku, protoze lidé stale Ccastéji

8 ZAGATOVA, V. Rodina. [online], 2015, [cit. 2020-01-08], dostupné z:
<https://Mmww.dpnoparany.cz/www/dpnoparany/fs/pp-rodina-final-14-5-2015-1-.pdf>

% MOZNY, 1., 1999, In. MAHROVA, G. Socidlni préce s lidmi s dusevnim onemocnénim. Praha: Grada
Publishing a. s., 2008, s. 101.
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upfednostiiuji svoji kariéru, cestovani nebo sportovni aktivity. Proti minulosti také
pfedmanzelska zkuSenost v oblasti sexu se stava normou, coz také miZze snizovat
motivaci Kk snatku. Zde si je vSak tieba uvédomit, ze rodinné zazemi je dilezitym
faktorem, ktery ma dopad na zivot ditéte, i kdyz také zptisob vychovy v rodiné se
vyviji. Zptsoby vychovy jsou determinovany celou fadou skute¢nosti. Naptiklad

podle Cépa a kol., se jednd o tyto determinanty:

vlastnosti a zkusenosti rodi¢ti a dalSich osob podilejicich se na vychové,

- vzajemné interakce mezi rodi¢i a dal$imi osobami,

- vlastnosti, zkuSenosti a chovani vychovavanych déti, které pusobi na
vychovavajici,

- interakce mezi détmi,

- zmény podminek a nové udalosti ve vyvoji rodiny a nejblizsiho okoli,

- 3ir8i sociokulturni podminky a jejich zmény. %

Jak je zfejmé z predchdzejiciho textu, rodinny Zivot a rodiCovstvi jsou v dnesni
dobé€ pro vSechny aktéry psychicky velmi naro¢né. Ptesto se lze nabyt piresvédceni,
ze pro kazdého z nas by méla byt rodina pfedev§im emocionalnim zazemim, pilifem
bezpeci, uznani, a pro déti mistem elementarnich zkusenosti a pevnou zakladnou pro

jejich vstup do spolecnosti.

2.3 Socialné-pravni ochrana ditéte

Protoze dité je ¢lenem spoleCnosti, ziskava urcita prava a povinnosti. Dllezitym
milnikem pro posouzeni toho, zda se jednd o dité, je osmnacty rok Zivota, jak to
uvadi Umluva o pravech ditéte piijata OSN v roce 1989. Zde je totiz v ¢l. 1 uvedeno,
ze ,,ditétem se rozumi kazda lidskad bytost mladsi osmnacti let, pokud podle pravniho
Fadu, jen: se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno diive“®. Z textu je vsak

zfejmé, ze se jednd pouze generalni klauzuli davajici statim svobodu, aby se od ni

% Srov. CAP, I.; CECHOVA, V.; & BOSCHEK, P. Dotaznik stylii vwchovy pro déti od 8 do 12 let. Praha:
Institut pedagogicko-psychologického poradenstvi CR. 2000.

% OSN. Umluva o prévech ditéte. [online], 1989, [cit. 2020-01-08], dostupné z: <https://ww.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/umluva-o-pravech-ditete.pdf>
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Vv piipad¢ potieby odchylily. Kazda fyzickd osoba je podle Ceské pravni upravy
obdafena aktivnim i pasivnim statusem. Pravni osobnost pak specifikuje § 15 zakona
¢.89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik, jako zplsobilost mit prava a povinnosti. Ta nalezi
Clovéku od jeho narozeni az do smrti a nelze ji odebrat, ani se ji vzdat. Vzhledem
K tomu, Ze si nékteré potieby nejsou déti schopny samy zabezpecit, musely se stat
motivem jednani tietich osob. Tyto potieby rodinné pravo promitd do principu
,nejlepsi zdjem ditéte”. Podle smérnice Ufadu vysokého komisaie OSN pro
uprchliky (UNHCR) uvedeny pojem spociva v ,, zajisteni dobrych podminek pro dite,
které jsou podminény konkrétnimi okolnostmi jako je vék ditéte, jeho vyspélost,
pritomnost ¢i absence rodicii, prostredi, ve kterém dite vyrista ¢i jeho Zivotni

v . b7
Zkusenosti“®’.

Podle Organu socialné-pravni ochrany déti (OSPOD), ptedstavuje socialné-
pravni ochrana ditéte zajiSténi prava ditéte na zivot, jeho pfiznivy vyvoj, na
rodiCovskou péci a zivot vrodin€, na identitu ditéte, svobodu mysleni, svédomi
a naboZenstvi, na vzdélani, zaméestnani, zahrnuje také ochranu ditéte pred jakymkoliv
télesnym  ¢i duSevnim  nasilim, zanedbavanim, zneuzivdnim  nebo
vykofistovanim. Ochrana ditéte, ktera je Sir§Sim pojmem nez socialné-pravni ochrana,
tak zahrnuje ochranu rozsahlého souboru prav a opravnénych zajmu ditéte, a je proto

upravena Vv riiznych pravnich odvétvich a v pravnich piredpisech rtizné pravni sily.68

V Ceské republice Novy ob&ansky zakonik (NOZ) se v oblasti ochrany prav déti
drzi zasady formulované mezinarodnimi umluvami. Ale také se snazi reflektovat
judikaturu Ustavniho soudu a Evropského soudu pro lidska prava (ESLP).
Radvanova v této souvislosti uvadi, ze ,,dité je subjektem prav, jehoz zdjmy maji
nejen v pravni teorii, ale i v kazdodenni praxi prednost pred zdjmy jinych osob a
organii, pricemz aby bylo zaroven dosazeno jeho blaha, je predevsim nezbytné zjistit

ndzor samotného ditéte “®°. V navaznosti na to lze konstatovat, Ze od u¢innosti NOZ

8" UNHCR. Smérnice UNHCR pro urcovini nejlepsiho zajmu ditéte. [onling], 2008, [cit. 2020-01-08],
dostupné z: <http://mmww.nuv.cz/uploads/Amail/1608/Nejlepsi_zajem_ditete_vyhodnocovani.pdf>

%8 Srov. OSPOD. Socidlné-prévni ochrana déti. Informaéni portal pro organy socialng-pravni ochrany déti.
[online], 2020, [cit. 2020-01-20], dostupné z: <http://www.ospod.cz/informace/obecne/>

8 RADVANOVA, S. Rodina a dité v novém obcanském zdkoniku. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 22.
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je vramci rodinného prava kladen vétsi diraz na prava a zajem ditéte, coz se fesi
v mnoha zalezitostech jako je zména péce, stiidava péce, stanoveni vyzivného apod.
Ustfednim organem statni spravy v oblasti socialnd-pravni ochrany déti je
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV). MPSV vykonava zejména legislativni,
metodickou a kontrolni ¢innost, véetn¢ prezkumu pravomocnych rozhodnuti

krajskych titadd v odvolacim a pirezkumném fizeni.

Legislativni ramec ¢innosti MPSV v oblasti socidln€-pravni ochrany déti se
opira zejména o:
- Zakon ¢. 2/1969 Sh., 0 zfizeni ministerstev (tzv. kompetenéni zakon);
- Zakon ¢. 359/1999 Sh., 0 socialné-pravni ochrané déti;
- Zakon ¢. 129/2000 Shb., o krajich (krajské ziizeni) a zakon ¢. 128/2000 Sh.,
0 obcich (obecni ziizeni);

- Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

W

Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti, ve znéni pozdéjsich

piedpisit vymezuje socidlné-pravni ochranu déti v § 1 jako:

- ochranu prava ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu,

- ochranu opravnénych z4jmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni a

- puasobeni smétujici k obnoveni naruSenych funkci rodiny,

piicemz zduraziuje, ze nedotCeny zistavaji zvlaStni pravni predpisy, které téz
upravuji ochranu prav a opravnénych zajmu ditéte.”

MPSV nemda aZ na vyjimky opravnéni vstupovat na zadost obcanii do feSeni
konkrétnich ptipadil, kde se obcané stietavaji pii feSeni situace ditéte s pracovniky
jinych organt-socidlné pravni ochrany déti, popi. se soudy. Na zdklad€¢ analyzy
spolufinancovani socidlné-pravni ochrany déti a mozného zavedeni pevného podilu
spolufinancovani ze strany obci s rozsifenou pisobnosti je mozné konstatovat, Ze

¢innosti v agendé¢ SPOD vykonavaji na zéklad¢ zakona organy socialné-pravni

"0 Srov. OSPOD. Socidlné-prévni ochrana déti. Informacni portal pro organy socialng-pravni ochrany déti.
[online], 2020, [cit. 2020-01-20], dostupné z: <http://iwww.ospod.cz/informace/obecne/>
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ochrany déti (OSPOD), kterymi jsou obecni ufady obci a krajské urady (hrazeny z
prispévku na vykon pfenesené piisobnosti v gesci Ministerstva vnitra) a zejména pak
obecni ufady obci s rozsifenou piisobnosti (ORP, kterou jsou financovany dotaci na
vykon SPOD v gesci MPSV), Ufad pro mezindrodndpravni ochranu déti nebo
MPSV.

Na zaklad€ uvedeného dokumentu Ize konstatovat, Ze:

- Celkovy pocet pracovnich mist na OSPOD ORP byl v roce 2018 celkem 2
534 a vroce 2019 se zvysil na 2 547.

- OSPOD ORP evidovali ke konci roku 2018 témet 180 000 piipadu.

- Pracovnici se pfi své Cinnosti fidi standardy kvality pro poskytovani SPOD,
které jsou pro né zavazné. Zékladnim vychozim kritériem je nejméné 1
zaméstnanec ORP na 800 déti (osob do 18 let véku), které jsou hlaSeny k
trvalému pobytu ve spravnim obvodu.

- MPSV financuje agendu socialné-pravni ochrany déti na OSPOD ORP
prostrednictvim dotace na vykon socialné-pravni ochrany déti. Celkem bylo
OSPOD ORP v roce 2019 vyplaceno 1,506 mld. K¢, coz je témét 585 tis. K¢
na 1 vytvoieny pracovni uvazek. Osobni vydaje tvoii roéné vice nez 90 %
celkovych vydaji hrazenych z dotace (platy, odvody atd.). Zbylych cca 10 %
tvofi provozni naklady nebo naklady na vzdélavani pracovnik.

- Mira spolutcasti na financovani agendy SPOD z jinych zdroji nez jen dotace
na vykon SPOD pohybuje v rozmezi 18 % az 28 % celkovych vydaji. Odhad

vyse spolutidasti ORP je v rozmezi od 323 mil. K¢ az 598 mil. K&."

Vykon socialné-pravni ochrany déti ma vSak i sva rizika. V podstaté vSechny
systémy ochrany déti, ale i dalsi poskytovatelé zdravotnickych i socidlnich sluzeb, se
potykaji s ndsilnymi a agresivnimi incidenty. Pemova a Ptacek k tomu uvadéji, ze
., prestoze riziko je vzdy vyssi, jestlize se jedna o klienty nedobrovolné, nelze na

vSechny klienty vyuzivajici téchto sluzeb pohlizet a priori jako na nasilniky. I tak je

™ Srov. MPSV. Analyza spolufinancovéni agendy socidlné-pravni ochrany déti a mozného zavedeni
pevného podilu spolufinancovani ze strany obci s rozsifenou piisobnosti. [online], 2019, [cit. 2020-01-08],
dostupné z: <https://mww.mpsv.cz/web/cz/vyzkumy-materialy-brozury-studie-ke-stazeni>
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nezbytné, aby byla ochrana deti poskytovana v souladu se zakladnimi bezpecnostnimi

“"2 Uvedené rizikové faktory lze pak rozd&lit do tii skupin,

pravidly a principy
kterymi jsou pracovni postupy, prostiedi a rizikovy klient. Setfeni vyskytu nasilného
chovani je vzhledem k potfebam ochrany déti jednou z prioritnich oblasti, kterd je
pokud mozno zjistovana jiz ve fazi vstupniho hodnoceni ohrozeni ditéte. Pokud jsou
v tomto sméru identifikovany jakékoliv rizikové oblasti, jsou zaznamenany do spisu.
Tento zdznam by v Zddném piipadé nemél klienta stigmatizovat, ale zdroven by mél
¢init jakéhokoliv socidlniho pracovnika, ktery s klientem pracuje, ostrazité¢ho pii
komunikaci a planovéani vSech konzultaci.”® Provadécim predpisem, ktery stanovi
rozsah evidence déti a obsah spisové dokumentace o détech vedené organy socialné
pravni ochrany a obsah spisové dokumentace o zadatelich o osvojeni a 0 svéfeni do
péstounské péce.je Instrukce MPSV ¢. j. 21-12242/2000 ze dne 15. 3. 2000 (zménéna
smérnici MPSV &.j. 21-42246/2002 ze dne 29. 10. 2002). Uplné znéni této Instrukce
bylo vyhlaseno ve Véstniku vlady pro organy kraji a organy obci (Castka 6 ze dne
28. listopadu 2002).

Zavérem této cCasti je vhodné dodat, ze zaméstnanci SPO, zaméstnanci obci
S roz$ifenou pusobnosti zatfazeni do obecniho ufadu a zaméstnanci zafizeni socialné
pravni  ochrany  jsou  povinni  podle zdkona o SPO  zachovavat
mlcenlivost 0 skute¢nostech, se kterymi se pifi provadeéni socialn¢ pravni ochrany
nebo v ptimé souvislosti s tim seznamili (§ 57). Také jsou povinni zachovavat
mlcenlivost o osobé, kterd upozornila orgdn socidlné pravni ochrany na mozné
ohrozeni ditéte podle § 7 zdkona o SPO, atéz o udajich o osobach, jimz bylo dité
svéteno do péce jakozto budoucim osvojitelim, a rovnéZz i1 0 misté pobytu takového
ditéte. Dale jsou povinni zachovavat mlc€enlivost i 0 mistu pobytu rodice, ktery se

v, ;o y e1r T rw 74
stal obéti domaciho nasili v rodiné s ditétem.

2 PEMOVA, T.; PTACEK, R. Zanedbdvani déti: priciny, diisledky a moznosti hodnoceni. Praha: Grada
Publishing a.s., 2012, s. 147.

"8 Srov. NAVRATIL, Z. Standardy kvality socidlné-pravni ochrany déti. Organ socialnd-pravni ochrany
déti — Moravska Ttebova. [online], 2018, [cit. 2020-01-19], dostupné z:
<http:/Amww.moravskatrebova.cz/filemanager/files/396574.pdf>

™ Srov. OSPOD. Socidlné-prévni ochrana déti. Informaéni portal pro organy socialng-pravni ochrany déti.
[online], 2020, [cit. 2020-01-20], dostupné z: <http://www.ospod.cz/informace/obecne/>
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3 Problematika détské chudoby

Uvodem je nutné konstatovat, 7 jak je uvedeno v Navrhu zpravy o snizovani
nerovnosti se zvlastnim zaméfenim na détskou chudobu (2014/2237(INI) ze dne
22.4.2015 |, socialni nerovnost zvysuje znevyhodnéni ve vsech generacich a negativni
nasledky chudoby a socialniho vylouceni déti mohou pretrvavat po cely Zivot, nebot
kognitivni a spolecensko-hospodarské dovednosti se vytvareji v prvnich letech Zivota,
coz znamend, Ze negativni politicka opatieni prijimana v soucasnosti budou mit
nevratny nepriznivy dopad na zivot techto lidi a na spolecnost. Mezi faktory, které
detskou chudobu ovliviiuji nejvice, patri opatreni za ucelem prerozdelovani bohatstvi
a politika v oblasti prdce, zejména vySe mezd a socidlni prava“™. Souasné je tieba
uvést, ze — jak je ziejmé z obrazku 3, — v poslednich dvou desetiletich doslo v mnoha

nejchudsich zemich svéta v ramci eliminace détské chudoby k vyraznému pokroku.

Obrazek 3: Dvée desetileti pokroku v nejchudSich zemich svéta

Rates in IDA countries for access to at least basic drinking water, basic sanitation, clean cooking fuel, and electricity, and rates
for lower secondary school completion, people living below exireme poverty, and maortality of children under age 5.
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" EP. Ndvrh zpravy o snizovdni nerovnosti se zvldstnim zamérenim na détskou chudobu (2014/2237(INI).
[online], 2015, [cit. 2020-01-19], dostupné z: <http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/EMPL-PR-
554950_CS.pdf>, s. 8.
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Extrémni mira chudoby klesla z vice nez 50% na 30%. Détskd umrtnost klesla z
témét 14% na 7%. Pristup k elektfiné se zvysil o 57% a podil lidi vyuzivajicich

alespoti zakladni pitnou vodu a hygienické sluzby o 22%, respektive 41%.°

3.1 Negramotnost

Zakladni rozdéleni svétove populace podle vzdélani je
na gramotné a negramotné. Negramotné obyvatelstvo neumi ani ¢ist ani psat.
V nékterych zemich se dale vyskytuje obyvatelstvo pologramotné, tzn. Ze umi Cist,
ale neumi psat. KfteSeni problémil, které se zabyvaji negramotnosti, vyznamné
ptispéla organizace UNESCO, ktera jiz v roce 1958 definovala gramotnost tak, ze a
person is literate who can with understanding both read and write a short simple

statement on his everyday life”’.

V souCasnosti je mozné rozli§it tyto druhy (stupn€) analfabetismu ¢i

negramotnosti:

1. analfabetismus. integrdlni — situace, kdy ¢loveék neni viibec schopen Cist a
psat (jedna se zpravidla o lidi, ktefi se nikdy ¢ist a psat neucili);

2. analfabetismus zpétny — pripad Clovéka, ktery se sice Cist a psat ucil, ale
ziskané znalosti a schopnosti fadu let nevyuzival, takze je bud Uplné nebo z vétsi
¢asti ztratil;

3. semianalfabetismus (pologramotnost) — situace, kdy ¢lovék ovlada ¢éteni, ale
neumi psat;

4. a. funkcni (fr. vyraz iletrismus) — stav, kdy clovek ovlada urcité zakladni
ukony Cteni a psani, ale tyto jeho dovednosti nejsou vzhledem ke spolecnosti, v niz
Zije, dostadujici;"®

Za hlavni pfi¢iny negramotnosti je mozné povazovat:

"® Srov. BARNE, D. Two decades of progress in the world’s poorest countries. WORLD BANK BLOGS,
[online], 2019, [cit. 2020-01-20], dostupné z: <https://blogs.worldbank.org/opendata/chart-two-decades-
progress-worlds-poorest-countries>

" UNESCO (Ed.). Draft Recommendation Conceming The International Standardization of Educational
Statistics. 7 Place de Fontenoy, 75700 Paris, 1958, UNESCO: UNESCO.

"8 Srov. NESPOR. Z. R. Sociologickd encyklopedie. Sociologicky tstav AV CR, V.V.L, [online], 2019, [cit.
2020-01-20], dostupné z: <https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Analfabetismus>
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- chudobu,
- nabozenské piedsudky,

- nedostatek kol a kvalifikovanych uciteli.

Rabusicova vsak také hovofi o Sirokém vlivu dnesnich sd€lovacich prostredkd,
jako je televize, rozhlas a video, které mnohdy ptehlusuji psanou kulturu, o otdzce
motivace dne$niho Clovéka k uceni a dalSimu sebevzdélavani. Zvlasté u nékterych
skupin mladeze pak vidi problém v jejich pasivité a malé participaci na zalezitostech
spole¢nosti. Svou roli podle ni sehrava i malo pevné a malo podnétné zdzemi mnohé
dnesni rodiny. Navic se pficlefuji rtuzné ekonomické faktory, zvlaste

« 7
nezamestnanost. S

Jak uvadi UNESCO, podle zjistované miry gramotnosti je 85% dospélé
populace na svété gramotnych, a proto je na celém svété asi 757 miliont lidi
negramotn}?ch.80 Podle statistik lze usoudit, Ze vrozvojovych zemich pievazuje
negramotnost integralni, zatimco v rozvinutych zemich je to funkcni negramotnost.
UNESCO pfitom méfi gramotnost a dalsi kliCové znalosti 1 u déti a mladych
dospélych, vcetné jejich zZivotnich dovednosti. Podle stejného zdroje vice nez 617
miliond déti a dospivajicich nedosahuje potiebného minima trovné znalosti (MPL)
ve Cteni a matematice. Nova data potom signalizuji velkou ztratu lidského
potencialu, abychom mohli dospét k cilim udrzitelného rozvoje. Zajimavou statistiku
prezentoval statisticky tfad UNESCO Institute for Statistics (UNIS), ve které

prezentoval globalni snimek vzdélanosti déti a dospivajicich.

Nésledujici ptehled ukazuje pocty déti, které nedosahuji minimalni Urovné
znalosti v jednotlivych regionech:
- Stfedni a Jizni Asie — 241 miliont (z toho muzské pohlavi 132 mil., Zenské

pohlavi 109 mil.);

™ Srov. RABUSOCOVA, M. Negramotnost jako celosvétovy problém. Katedra pedagogiky filozofické
fakulty, s. 265. [online], 1990, [cit. 2020-01-19], dostupné z:

<http://pages.pedf.cuni.cz/pedagogika/?attachment_id=3791&edmc=3791>
8 Srov. UNESCO (2015). Adult and Youth Literacy. UIS Fact Sheet. Paris: UNESCO Institute for Statistics,
2015. [online], 2015, [cit. 2020-01-20], dostupné z: <http://uis.unesco.org/>
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- Subsaharska Afrika — 202 milioni (z toho muzské populace 100 mil., Zenské
populace 102 mil.);

- Vychodni a Jihovychodni Asie — 77 milionl (z toho muzské pohlavi 43 mil.;
zenské pohlavi 34 mil.;

- Zapadni Asie a severni Afrika — 46 miliontl (z toho muzské pohlavi 24 mil.,
zenské pohlavi 22 mil.);

- Latinska Amerika a Karibska oblast — 35 miliond (z toho muzské pohlavi 19
mil., Zzenské pohlavi 16 mil.);

- Severni Amerika a Evropa — 15 miliond (z toho muzské pohlavi 9 mil,
zenské pohlavi 6 mil.);

- Ocednie — 1,2 miliont (z toho muzské pohlavi 0,6 mil., Zzenské pohlavi 0,6

mil.).®

Celkem tak je to zminénych 617 miliontd déti a dospivajicich, z nichz 53,1 %
(327,6 miliont) tvoii muzské pohlavi a 46,9 % (289,6 miliont1) tvoii zenské pohlavi.
Z uvedeného piehledu je ziejmé, ze nejvyssi pocty déti nedosahujicich MPL jsou
v regionech subsaharska Afrika (32,7 %) a Stfedni a Jizni Asie (dokonce 39,1 %).
Podle UNESCO se uvedené pocty déti a dospivajicich tykaji predevsim 88 %
Vv subsaharské Africe, 81 % ve Stfedni a Jizni Asii, 57 % v zapadni Asii a 36 %
v Latinské Americe a Karibské oblasti. Uvedené udaje podtrhuji naléhavou potiebu
zvySeni gramotnosti déti a dospivajicich v uvedenych regionech.®® Situaci
s negramotnosti zvySuje ten fakt, Ze vzemich snizkymi pfijmy je mira
negramotnych déti a adolescentli systematicky vyssi nez v zemich se stiednim a
vy$§im pfijmem. Napiiklad 91% déti ve Skolnim véku v zemich s nizkymi piijmy
nedosdhne minima urovné znalosti, pfi¢emz u zemi S vysokymi pfijmy je to pouze 5
% a 8 %, viz. obrazek 4. Jak je zfejmé z obrazku, rozdil je také v gramotnosti co se
tyka cteni a matematickych dovednosti, které jsou ve vSech piipadech ve srovnani

horsi.

& Srov. UNESCO. More Than One-Half of Children and Adolescents Are Not Learning Worldwide.
Institute for Statistics, [online], 2017, [cit. 2020-01-20], dostupné z:
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/fs46-more-than-half-children-not-learn

82 Srov. tamtéz.

44



Obrazek 4: Podil déti a dospivajicich nedosahujicich MPL podle regionu
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Zdroj: UNESCO, 2017

Ackoliv se i Ceska republika potyka s chudobou, je na tom v ramci gramotnosti
ve srovnani s jinymi staty svéta pomérné dobie. Problémem je vSak zhorSujici se
ctenafska gramotnost, jak to vyplyva z vyzkumiit OECD PISA. Ze srovnani vysledka
vyzkumi mezi roky 2000 a 2006 vyplyva, ze n€kolik stati EU vykazuje vyrazny
nartst podilu zaki se $patnymi vysledky. Patii mezi né Spanélsko (s narGistem 57,7
%), Francie (narist 42,8 %), Ceska republika (nariist 41,7 %) a Italie (nartst 39,7 %).
Zprava o vysledcich dalsiho mezinarodniho vyzkumu PISA z roku 2009 znovu
konstatuje, Ze podil zaki se $patnymi vysledky ve &teni v EU roste. Ceska republika
se rovnéz nachdzi mezi péti zemémi OECD, ve kterych doSlo od roku 2000 k
vyznamnému zhorSeni vysledkdi (Australie, Svédsko, Rakousko a Irsko).
Nedostate¢nd ¢tenaiska gramotnost zhorSuje uplatnéni lidi na trhu prace a mize byt

jednou z pti¢in zhorSujici se chudoby.

8 Srov. VUP. Gramotnosti ve vzdélavani. Soubor studii. Praha: Vyzkumny ustav pedagogicky v Praze,
2011, s. 12-14.
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3.2 Nedostatek jidla, vody a zakladnich piirodnich zdroju

Hlad, podvyziva, nedostatek vody a zakladnich ptirodnich zdroji jsou pfiCiny
extrémni chudoby. Je to ale také rozsSifovani nemoci a néasledné epidemie, které
vlivem nedostate¢ného zdravotniho zabezpecfeni zpiisobuji prohlubovani chudoby,
Casto 1 pred¢asnou smrt. Pokud se chceme zabyvat hladem, je tfeba si ujasnit, ze
akutni hlad (hladomor) znamena podvyzivu po urcitou dobu. Jedna se o
nejextrémnéj$i formu hladu, ktera je ¢asto spojena s krizemi, jako jsou sucha, valky a
ptirodni katastrofy. Tato forma hladu Casto potkava déti, které jiz trpi chronickym
hladem. To plati témét pro 8 % hladovych lidi na svété. Chronicky hlad je vyvolan
trvalou podvyzivou. Pti této formé hladu lidské télo pfijima méné jidla, nez pottebuje
k Zivotu. Vyskytuje se vétsinou Vv souvislosti s chudobou. Posledni formou hladu je
pak skryty hlad, coZz je chronickd forma hladu zplsobend naptiklad nedostatkem

mineralnich latek a stopovych prvki v potravé.84

Dilezitymi prameny feSicimi rozSifeni podvyzivy jsou databaze Organizace
spojenych narodl, organizace, ktera zastfeSuje instituce jako Organizace pro vyzivu
a zemédélstvi (Food and Agriculture Organization, FAO), Svétova zdravotnicka
organizace (World Health Organization, WHO) a dalsi. Je nutné uvést, ze databaze
samotnych organizaci se pon¢kud lisi jak v datech, tak v jejich aktualnosti. Je nutné
si ale uvédomit, ze podle Welthungerhilfe kazdych pfiblizn¢ deset sekund zemie na
uc¢inky hladu jedno dit¢ mladsi péti let, 822 miliona lidi hladovi, 2 miliardy trpi
podvyzivou.®® Napiiklad pro Sudan predstavuje nejhor§i potravinova nejistota a
hladomor zcela katastrofdlni problém. Pfitom kvili klimatickym podminkdm a
povodnim neni 70 % Sudanu ptistupnych od cervna do zati, velké mnozstvi civilistl
zaziva kazdy den sexudlni nésili a déti jsou vyuZzivany jako ,,détsti vojaci®. To je ale
pouze jedna zemé& z mnoha. Podle svétového indexu hladu za rok 2019 je to dale
Stredoafricka republika, Cad, Madagaskar, Jemen, Pakistan, Indie, Nepdl, Bangladés,

Laos a Kambodza, kde je situace vazna. V dalSich zemich jako je Indonésie,

8 Srov. WELTHUNGERHILFE. Hunger: verbreitung, ursachen & folgen. [online], 2019, [cit. 2020-01-
20], dostupné z: <https://www.welthungerhilfe.de/hunger/>

8 Srov. tamtéz.
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Burundi, Komory, Demokratickd republika Kongo, Eritrea, Libye, Papua Nova
Guinea, Somalsko a Syrie je situace znepokojiva. Celosvétové obzvlasté Spatna

situace je na venkové, kde ziji asi tfi ¢tvrtiny vSech hladovych lidi, viz obrazek 5.
Obrazek 5: Srovnani hladovych ve mésté a na venkove
20%

verarmte stadtische
Bevidlkerung

Hungemde
in Stadten

Zdroj: WFP, 2015, In Welthungerhilfe, 2019

Jak zieymé z obrazku, témét vSichni sami produkuji jidlo (50 % mali zemédé¢lci,
20 % bez pudy, 10 % rybati, pastevci a pivodni obyvatelstvo). Ve méstech to pak je
chudé venkovské obyvatelstvo.

Z uvedenych udaju je ziejmé, Ze pocet lidi Zivoticich s dennim rozpoctem pod
jednim dolarem a 90 centy sice celosveétove klesa, ale priliS pomalu, viz obrazek 6.
Podle Dé¢tského fondu Organizace spojenych narodid (UN - United Nations
Children’s Fund) se od roku 2000 podil podvyzivenych déti snizil, ale 149 miliona
déti mladsich 5 let (22 % globalni populace do 5 let) v roce 2018 stale je chronicky
podvyzivena. Tti Ctvrtiny téchto déti ziji v Jizni Asii (39 %) a subsaharské Africe (36
%). Pfitom celosvétovy cil pro rok 2025 je snizit podvyZivu na 100 miliont a v roce
2030 na 83 miliont déti do 5 let. V roce 2018 trpélo 49 miliont déti mladsich péti let
(7,3 % globalni populace do 5 let) akutni podvyZzivou nebo nizkou hmotnosti

vzhledem k vyice t&la, coz je stav zptisobeny omezenym piijmem Zivin a infekci.®

8 Srov. UNITED NATIONS. The Sustainable Development Goals Report 2019. [online], 2019, [cit. 2020-
01-21], dostupné z: <https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Report-
2019.pdf>
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Obrazek 6: Podil lidi zijicich pod 1,9 $ denné (s projekci do roku 2030)
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Zdroj: United Nations Children’s Fund, 2019

Také Détsky fond Organizace spojenych narodt poukazuje na to, ze velkou ¢ast
chudych tvofi mnoho drobnych a rodinnych vyrobcli potravin, a to proto, Ze maji
omezené kapacity a zdroje. Mimo to maji ¢asto bezvyznamny pfistup na trhy a ke
sluzbam. Podil téchto drobnych a malych vyrobcii potravin viici vSem ostatnim
vyrobclim potravin se pohybuje v Africe, Asii a Latinské Americe na vysi od 40 %
do 85 %, coz je ve srovnani s 10 % Vv Evropé Cislo opravdu vysoké. Posileni jejich
vyrobniho potencidlu a zlepSeni produktivity, pfi vétSim piizptisobeni se ménicim se
klimatickym podminkam a trhu, jsou rozhodujici Cinitele pomoci. Investice do
zemédelstvi jsou v téchto zemich zasadni pro snizeni hladu a chudoby, zlepSeni
potravinové bezpe€nosti, vytvaieni pracovnich mist a budovani odolnosti vici

" . , « 1o 87
piirodnim katastrofam a Soktm.

Velké problémy v zemich s détskou chudobou zplisobuje také nedostatek pitné
vody. Prestoze je voda nejzdakladnejsi podminkou Zivota celého dnesniho
globalizovaného nadseni a hrdosti nad tim, ceho vseho jiz lidstvo dosdhlo, zda se, Ze

toho o ni stale jestée mnoho nevime. Nevime dokonce ani, zda ji je mnoho nebo malo,

8 Srov. UNITED NATIONS. The Sustainable Development Goals Report 2019. [online], 2019, [cit. 2020-
01-21], dostupné z: <https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Report-
2019.pdf>
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a zda se prave o vodu nestrhl boj, ktery miize byt mnohem brutalnéjsi nez
ideologiemi nebo nabozenstvim inspirované stiety*®®. Soudasna situace je o to horsi,
ze podle OSN od 80. let 20. stoleti celosvétoveé roste spotieba vody celosvétove
piiblizné€ o 1%, to je dano kombinaci rustu populace, socioekonomického rozvoje a
meénicich se vzorcl spotieby. Soucasné se ocekava, ze celosvétova poptavka po vode
bude obdobné stoupat az do roku 2050, coz ptedstavuje narist o 20 az 30 % nad
souCasnou uroven vyuzivani vody. Vice nez 2 miliardy lidi Zije v zemich, kde
dochazi k vysokému vodnimu stresu, a piiblizné 4 miliardy lidi trpi vaznym
nedostatkem vody bshem alespoii jednoho mésice v roce.® Podle Aquastatu Jje
nejveétsim spotiebitelem vody zemédélstvi, protoze spotiebuje 69 % z celosvétovych
zasob vody. Primysl (vCetné vyroby energie) ji spotiebuje 19 % a domacnosti pouze
12 % Vétsina zemddelské produkce (60%) se produkuje v oblastech
S dostatecnymi srazkami vody, z toho Ize usuzovat na to, ze dopad zemédélstvi je
daleko niz8i. Piesto je velka ¢ast svéta vystavena ze stresu z nedostatku vody jak to

ukazuje obrazek v priloze A.

Mimo dostatku vody je to také jeji kvalita, jejiz zhorSovani zvySuje chudobu.
V roce 2015 tak tfi z deseti lidi (2,1 miliardy, tj. 29 % svétové populace) neméli
piistup ke kvalitni pitné vodé a asi 844 milionim chybéla voda vibec. Pfitom
moznosti pouzivani kvalitni pitné vody se oblast od oblasti zna¢né liSi. Nejhure je na
tom subsaharskd Afrika s pouhymi 24 % bezpeéné vody.”" Nedostateéné zasoby
pitné vody jsou dnes vramci celosvétové diskuze o vSech environmentéalnich

hrozbach jednim z nejdiskutovangjsich probléma.

8 7BORIL, Z. Boj 0 vodu, Mezinarodni politika, ro&. XXVIIL, &. 7, 2004, s. 3.

8 Srov.UNITED NATIONS. The United Nations world water development report 2019: leaving no one
behind. [online], 2019, [cit. 2020-01-21], dostupné z:
<https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367306>

% Srpv.AQUASTAT, nd, In UNITED NATIONS. The United Nations world water development report
2019: leaving no one behind. [online], 2019, [cit. 2020-01-21], dostupné z:
<https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367306>

°1 Srov.UNITED NATIONS. The United Nations world water development report 2019: leaving no one
behind. [online], 2019, [cit. 2020-01-21], dostupné z:
<https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367306>
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Dalsim velkym problémem jsou piirodni zdroje a S nimi spojena chudoba.
Dnesni svét je totiz charakteristicky svymi velkymi rozdily ekonomické trovné, kdy
miliarda nejchudsich v pojeti Colliera odpovida tzv. nejméné rozvinutym zemim
(Least Developed Countries, LDCs). To je podle n¢ho zvlastni skupina ve svétové
ekonomice - n&kdy také oznaGovana jako Ctvrty svét.” Na t&chto statech se podle
Hamacka ukazuje, ze ,,zatimco vyvoz pracovne ndrocného zbozi silne souvisi
S ekonomickym rustem a se snizovanim chudoby, vyvoz nerostného bohatstvi takové

efekty nema “93

Tzv. prokleti ptirodnich zdroji oznacuje jev, kdy nadbytek
nerostnych surovin a pohonnych hmot v méné rozvinutych zemich (LDCs) ma
tendenci vyprodukovat nizkou ekonomickou vykonnost spojenou s propadem
ekonomického rastu. V mnoha zemich je vidét, Ze navzdory vyvozu velkych objemu

piirodniho surovinového bohatstvi ztistavaji jejich ekonomiky malo nerozvinuté.

Uvedené zavéry lze prezentovat napiiklad na Africe, kterd je nejméné
rozvinutym kontinentem, ale diky své geologické poloze velmi bohatym na loziska
témer vSech nerostnych surovin. Cela fada z nich byla objevena a prozkoumana az
v poslednich né¢kolika letech. A 1 pfes siln€¢ rostouci uroven znalosti ziistavaji
obrovské plochy kontinentu prakticky nezmapované, a predevsim subsaharska Afrika
tak v segmentu prizkumu a vyuziti lozisek nerostnych surovin poskytuje unikatni
rozvojovy potencial. Posledni studie US Geological Survey hodnoti Afriku jako
kontinent s nejvétsim mnozstvim zasob bauxitu, kobaltu, pramyslovych diamantt,

4

manganu, fosfati, kovi skupiny (PGE) a zirkonia.** Hlavni produkéni oblasti

kontinentu jsou schematicky zndzornény na obrazku v ptiloze B.

Mimo Afriku jsou to ale i dalsi produkéni oblasti v jinych svétadilech. Z téchto

zemi pak Casto odtékaji vynosy z té€zby nerostnych surovin nelegalné, mnohdy jde i o

%2 gSrov. COLLIER, 2006, in HAMACEK, Jaromir. Teorie, redlita a rozvojové souvislosti ekonomického
riistu v nejméné rozvinutych zemich (LDCs). Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci.

% HAMACEK, J. Teorie, realita a rozvojové souvislosti ekonomického riistu v nejméné rozvinutyjch zemich
(LDCs). Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, s. 205.

% Srov. MPO. Analyza moznosti zajisténi nedostatkovych surovin v perspektivnich regionech Asie / Afyiky.
Cislo projektu TBOSOMPO001, [online], 2016, [cit. 2020-01-22], dostupné z:
<https://Mmww.mpo.cz/assets/cz/stavebnictvi-a-suroviny/surovinova-politika/statni-surovinova-politika-
nerostne-suroviny-v-cr/2017/2/02¢-Priloha2-SurPotencial NeevropskychZemiO1.pdf>
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soukromé penize samotnych obcanti Afriky, coz svéd¢i o velké korupei, kterd se pak

bohuZzel dotyka i potencialniho snizovani chudoby.

3.3 Détska prace

Ve vztahu k détské praci je rozhodujici Umluva o nejniz§im véku pro vstup do
zaméstnani (Minimum Age Convention No. 138) z roku 1973, kterou pfijala
Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization, ILO). Ta jako
hranici pro vstup do zaméstnani ustavuje vék 15 let, za zvlastnich okolnosti 13 let,
pro moralné nebo fyzicky ndro¢nou praci 18 let. Ne kazdou préaci, kterd je
vykonéavana détmi, je mozné za détskou préci povazovat. ,,Jde o takovou prdaci, ktera
je vwkonavana s ohledem na zdravi a vzdélani deti, je prileZitostna, legalni a jedna se
o lehkou praci, ktera uci deti zodpovédnosti «“ Nejhorsi formy détské prace popisuje
Umluva Mezinarodni organizace price o zdkazu a okamzitych opatfenich k
odstranéni nejhorSich forem détské prace ptijata dne 17. Cervna 1999. Vyraz

,»hejhorsi formy détské prace v ni zde ¢lanek 3 definuje jako:

a) vSechny formy otroctvi nebo praktik podobnych otroctvi, jako je prodej a
obchodovani s détmi, poddanstvi pro dluhy a nevolnictvi a nucend nebo povinna
prace, vcetné nuceného nebo povinného najimani déti k ucasti v ozbrojenych
konfliktech;

b) uzivani, ziskavani nebo nabizeni ditéte k prostituci, k vyrobé pornografie
nebo pro pornograficka predstaveni;

¢) uzivani, ziskdvani nebo nabizeni ditéte k nezakonnym cinnostem, zejména k
vyrobé a obchodovani s drogami tak, jak jsou definovany v pftislusnych

mezinarodnich smlouvach;

% BABORSKA, J., 2012, in VENCBAUEROVA, K.; SRB, O. Détskd prdice. Vydala Asociace pro
mezindrodni otazky pro potieby XVIII. Ro¢niku Prazského studentského summitu. [online], 2012, [cit.
2020-01-22], S. 2, dostupné  z <https://Amww.amo.cz/wp-content/uploads/2016/01/PSS-
D%C4%9Btsk%C3%A1-pro6C3%Alce-HRC.pdf>
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d) préci, kterd svou povahou nebo okolnostmi, za nichz je vykonavana, je

schopna poskodit zdravi, ohrozit bezpe¢nost nebo moralku déti.*®

Jednoznaéné nejcastéjsim diivodem pro¢ déti musi pracovat, je chudoba, protoze
630 miliont lidi na celém svété v roce 2019 svymi vydélky nebyli schopni uZzivit
svou rodinu. Pfitom globalni populace lidi v produktivnim véku (15 let a starSich)
byla vroce 2019 odhadovana na 5,7 miliardy. Z toho bylo 3,3 miliardy (57 %)
skutecné zaméstnanych, 2,3 miliardy (39 %) nebylo soucésti pracovni sily a 188
miliond bylo nezaméstnan}’/ch.97 AMO (Asociace pro mezinarodni otazky) za
bezpodmine¢né nejhorsi formy prace oznacuje ty, které jsou uvedeny v tabulce 3.

V tabulce je uvedeny pocet détskych pracovnikii v jednotlivych formach.

Tabulka 3: Bezpodmine¢né nejhorsi formy détské prace

Obchodovani s détmi 1,2 milioni
Nucena a otrocka prace 5,7 miliont
Ozbrojené konflikty 0,3 miliond
Prostituce a pornografie 1,8 miliond
Nezakonné aktivity 0,6 miliont
Celkem 8,4 milionu

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vencbauerova, Srb, 2012

Détskou praci rozliSujeme na formalni a neformalni, a to podle sektoru kde je
vykonavana. VétSina déti je zaméstnana v neformalnim sektoru ve venkovskych
oblastech, kde je vétSinou vEtsi nejistota a nizsi ptijmy. V neformalnim sektoru vsak
nemusi byt plnény tak pfisné zaméstnanecké podminky, jak je tomu v sektoru
formalnim. Vice déti pracuje na venkové nez ve méstech. Podle ILO je na svété
zaméstnano 218 miliond déti ve véku pét az patnact let. V absolutnim vyjadfeni jich
témét polovina (72,1 miliont) pracuje v Africe, 62,1 milionli v Asii a Tichomofi,
10,7 milionti v Americe, 1,2 miliond v arabskych statech a 5.5 miliond v Evropé a

stfedni Asii. Téméf polovina pracujicich déti (152 miliont) je ve véku 5 — 11 let,

% Srov. Umluva & 182, o zakazu a okamzitych opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské prace.
[online], 1999, [cit. 2020-01-21], dostupné z: <https://www.osh.cz/wp-content/uploads/2015/04/ILO-182-
odstraneni-nejhorsich-forem-detske-prace.pdf>

°7 Srov. 1LO. World Employment and Social Outlook: Trends 2020. Geneva: International Labour Office,
2020.
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Z nich je 88 milionti chlapcii (57,9 %) a 64 milioni divek (42,1 %). Détska prace se
uplatiiuje predevsim v zemédélstvi (71 %), které ale zahrnuje také rybolov, lesnictvi,
pastevectvi a akvakulturu, 17 % déti pracuje ve sluzbach a 12 % v riznych
primyslovych odvétvich.®® Regionalni rozdé&leni détskych pracujicich je uvedeno

v grafu 1.

Graf 1: Regionalni rozdéleni détské prace (miliony, procenta, 2016)
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Zdroj: 1LO, 2019

Negativni dopady nepfiméfené détské prace na fyziologickou a psychologickou
uroven ditéte jsou veliké. Je to jednak to, Ze jedna tfetina déti z rozvojového svéta
nedokon¢i ani Ctyfleté vzdélani. Jsou to vSak pfevazné zdravotni a dusevni faktory,
které déti ohrozuji. Jako ptiklad je mozné uvést retrospektivni studii v Maroku, ktera
zkoumala ndhodné vybranych 200 déti pracujicich v femeslnickych sluzbach. Ptitom
zjistila vysokou prevalenci respiracnich, travicich a koZnich potiZi, ale 1 projevl

v P ;- . <y rao1x , . 99
dusevniho zdravi, jako jsou migrény, nespavost, podrazdénost, enuréza a astenie.

...................................................

% Srov. ILO. Child Labour. [online], 2019, [cit. 2020-01-22], dostupné z:
<https://imww.ilo.org/global/topics/child-labour/lang--en/index.htm>

% Srov. LARAQUI, CH. et al., 2000, In SRIVASTAVA, Kalpana. Child labour issues and challenges.
Industrial Psychiatry Journal, [online], 2011, [cit. 2020-01-22], dostupné z:
<https://imww.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3425238/>
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3.4 Détska prostituce

Fenomén détské prostituce vychazi z mnoha faktorti, za zakladni etologicka
hlediska je ale mozné povazovat chudobu a osobni zkuSenost ditéte se sexudlnim
zneuzitim v Gtlém veku. Teprve na dalSich mistech jsou dalsi pfi¢iny (vliv pratel,
zavislost, deficit v naplnéni zakladnich potfeb, rodinnd dysfunkce, domaci nasili
apod.). Podle Vanickové muzeme détskou prostituci definovat jako zneuzivani déti
pro sexudlni ugely za penize &i jinou vyhodu nebo materialni odménu.’® Stejna
autorka uvadi studii, podle které se v détské prostituci ro¢né¢ pohybuje 500 tisic az

1,2 milionu dé&ti.**

Ekonomicka chudoba, typické pro zemé , tfetiho svéta“, je zivnou
pudou prostituce. Détska prostituce je zde Casto soucasti sexualniho turismu a chudé
rodiny tu nabizeji zahrani¢nim turistim své déti jiz od predSkolniho véku za uplatu.
Touto nabidkou jsou nejznaméjsi plaze na Sri Lance a v Thajsku. Montgomery
rozd¢€luje tyto ,,turisty* do dvou kategorii, na tzv. preferencni a situacni. Preferen¢ni
sexualni turisté jsou ti, jenz aktivné vyhledavaji sex s détmi urc¢itého pohlavi. Naopak
situacni sexualni turisté tuto aktivitu pfedem nezamysleli a jejich sexudlni preference
nemusi byt zaméfené na déti. K této zkuSenosti vSak doSlo vlivem situace bez

piedchoziho planovani. 102

Reditelka détského fondu OSN Carol Bellamyova uvedla vroce 2001
v rozhovoru pro BBC, Ze podle odhadli jejich studie pracuje Vcelém svéte
minimaln¢ jeden milion détskych prostituti a prostitutek, ztoho téméf polovina
v Indii.®® Dle Détského fondu Organizace spojenych narodi jsou Zeny a divky na
celém svéte stale vystaveny nasili a krutym praktikdm, jako je mrzaceni pohlavnich
organ (FGM), které postihuje nejméné 200 milioni zen ve 30 zemich svéta. Podle

poslednich udaji ze 106 zemi, bylo v létech 2005 az 2017, podrobeno 18 % Zen a

100 5rov. VANICKOVA, E. Détskd prostituce. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007.
101 Srov. tamtéz

192 srov. MONTGOMERY, H. Buying Innocence: child-sex tourists in Thailand. Third World Quarterly
[online], 2008, [cit. 2020-01-22], dostupné z:
<https://Mmww.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01436590802106023>

103 Srov. VANICKOVA, E. Détskd prostituce. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007.
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divek ve v&ku 15-49 let fyzickému nebo sexualnimu nésili.’®* Vanickova uvadi, ze
,,zahranicni turisté vSak v Zadném pripadeé nejsou jedini, kdo vyhledavaji détskou
prostituci. V rade africkych, asijskych a arabskych zemich se velmi ceni sex s mladou
pannou, a to nejen kvili tomu, Ze je povazovan za dobry zpuisob jak se vyhnout
pohlavnim  chorobam. V nékterych muslimskych spolecnostech, jako treba
V Pakistanu, je predmanzelsky heterosexualni styk tabu, a proto frustrovani muzi
nekdy vyhledavaji mladé chlapce. Jinde, napriklad v nékterych oblastech Jizni
Afriky, se rozsirilo presvédceni, Ze sexualni styk s détmi, dokonce nemluvinaty, miize

ptisobit jako lék proti AIDS «d05

Podle dalsich zdroji neexistuji piesné statistiky o tom, kolik lidi je zapojeno do
prostituce, ale dle Centra pro mezinarodni prevenci kriminality se odhaduje, Ze za
poslednich 30 let obchodovani s Zenami a détmi bylo jen v Asii kvili sexudlnimu
vykoftistovani pronasledovano vice nez 30 miliont lidi. Stejny zdroj pro srovnani
uvadi, ze mezi Sestnactym a devatendctym stoletim bylo prodano za otroky do
Nového svéta 12 miliond Africani.’® Z hlediska sexualniho zneuZivani déti je
zajimava studie kterou publikoval ECPAT International a INTERPOL v tinoru 2018.
ECPAT International je pfitom globalni sit’ 102 ob¢anskych organizaci v 93 statech
svéta, kterd si klade za cil ukonCit sexualni vykofistovani déti na celém svéte.
INTERPOL je pak nejvétsi mezinarodni policejni organizace na svété se sidlem
Vv Lyonu, jez zastfeSuje 192 ¢lenskych zemi. Podle studie ze zprav médii o sexualnim
zneuzivani déti, pti kterych bylo zaznamenéano pohlavi, tvofilo 64,8 % divek, 31,1 %
chlapct a 4,1 % ob¢ pohlavi. To bylo ptekvapivé, protoze vétSinou se piredpoklada,
ze zneuzivany jsou zejména divky. Co se tykalo v&ku déti, v 56,2 % piipadl se

jednalo o pfedpubertalni vék, 25,4 % tvofil pubertalni veék, ve 4,3 % se jednalo o

1% UNITED NATIONS. The Sustainable Development Goals Report 2019. [online], 2019, [cit. 2020-01-
21], dostupné z: <https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Report-
2019.pdf>

1% VANICKOVA, E. Détskd prostituce. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 45.

106 Srov. Asia Society. Trafficking of Children for Prostitution and the UNICEF Response. [online], 2019,
[cit. 2020-01-28], dostupné z: <https://asiasociety.org/trafficking-children-prostitution-and-
unicef-response>
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velmi malé déti (kojenci, batolata) a zbylych 14,1 % bylo tvofeno détmi ve vice

v&kovych kategoriich, viz obrazek 7.*

Obrazek 7:Ve&k déti

56.2% 4.3% 14.1%
prepubescent infants or children of
toddiers multiple ages

Mare than B0% . The younger the victim,

of victims were the mare severs the
prepubescent abuse was likely to be

Very young children
were mare likely to

be subjected to idea: images
abuse and ::uln:;ll::cn
exploitation featuring abuse (COPINE level
an additional six or above)

paraphilic therme

Zdroj: INTERPOL, ECPAT, 2018

V souvislosti s détskou prostituci se ¢asto vedou diskuze, jaka vékova hranice od
kdy je povoleny sex (tzv. vék zpusobilosti, age of consent), ma ¢i nema vliv na
zneuzivani déti. Tato v€kova hranice je také v riiznych stitech rizna, viz mapa
v piiloze C, kde je zndzornéna hranice véku povolen¢ho sexu v Evropé. Obecné se
vék zpuisobilosti v Evropé pohybuje mezi 14 az 16 lety. V Ceské republice je tato
hranice stanovena na 15 let. V nékterych pravnich systémech neni zpusobilost k
pohlavnimu styku podminéna pouze v€kovou hranici, ale i snatkem, v jinych vSak
neni stanovena viibec. Zde je tfeba si ale uvédomit, Ze dité je vétSinou k prostituci
pfinuceno, pfivedeno nebo ziskdno Zzivotnimi okolnostmi. Lugalla a Mbwambo
uvadéji, ze co se tykd zdravotniho stavu, déti ulice jsou vystaveny sexudlné

pfenosnym chorobam, jako je HIV kvili nechranénému sexudlnimu chovani mezi

197 Srov. INTERPOL, ECPAT. TOWARDS-A-GLOBAL-INDICATOR-ON-UNIDENTIFIED-VICTIMS-IN-
CHILD-SEXUAL-EXPLOITATION-MATERIAL. [online], 2018, [cit. 2020-01-28], dostupné z:
<https://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2018/03/TOWARDS-A-GLOBAL-INDICATOR-
ON-UNIDENTIFIED-VICTIMS-IN-CHILD-SEXUAL-EXPLOITATION-MATERIAL-Summary-
Report.pdf>
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nimi, ale také kvili ndhodnym sexudlnim vztahim. Divky, které nabizeji sex
vyménou za bezpecnost a piisttesi, se pfitom nemohou postavit proti jakémukoli
nebezpetnému sexualnimu chovéani kviili svému slabému postaveni.*®

V Ceské republice prostituce jako takova operuje v uréitém pravnim vakuu, coZ
znamena, ze neni legélni, ale ani nelegalni. Prodej a nakup sexualnich sluzeb, pokud
se nejedna o osoby mladsi 18 let, tak neni trestny, ale kuplifstvi, obchodovani s lidmi
a provozovani nevéstincl jiz trestné je. Vzhledem k tomu, Ze se tomuto problému
vénuje v Ceské republice mald pozornost, existuje pomérné malo dat o zneuZivani
déti. Dostatecn€ znam je vSak ptipad z roku 2017, kdy detektivové Narodni centraly
proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani (NCOZ)
zadrzeli 6 muzi a obvinili je z obchodovani s lidmi, kuplifstvi, svadéni k pohlavnimu
styku a ohroZovani vychovy ditéte. Zadrzenym bylo kladeno za vinu, ze nejméné od
roku 2015 mély na izemi hlavniho mésta Prahy a na dal$ich mistech Ceské republiky
(zejména na Ostravsku), ale 1 v zahrani¢i zprosttedkovavat k poskytovani sexualnich
sluzeb za tplatu muze ve véku od 18 do 25 let (zejména mladistvého vzhledu) a

rovnéz chlapce mladsi 18 let.*

Obéti obchodovani s détmi pro sexualni vykofistovani mizeme i v Ceské
republice nalézt ve vSech vékovych kategoriich, ale nejcastéji jsou uvadény obéti od
6 let vyse. Napiiklad z pohledu kriminalnich statistik bylo podle MV CR v roce 2018
identifikovano 11 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi ve véku do 18 let (4
obéti ve véku do 15 let a 7 obdti ve véku 15-17 let)."° Podle stejné statistiky jsou
mimo Ceské déti na naSem izemi obchodovany také déti z Vietnamu, Nigérie, Ruska,

Rumunska a Bulharska, ale i ze statt bezprostiedné sousedicich s Ceskou republikou,

111

tedy Slovenska a Polska.”" V piipadech obchodovani s osobami do 18 let se jedna

1% Srov. LUGALLA, MBWAMBO, 1999, in ABDELFATAH, I. Characteristics of Street Children.
University Of Birmingham, [online], 2012, [cit. 2020-01-209], dostupné z: <https://www.e-
ir.info/2012/12/11/characteristics-of-street-children/>

109 Srov. Policie CR. Obchodnici s lidmi obvinéni. [onling], 2017, [cit. 2020-01-29], dostupné z:
<https://mmww.policie.cz/clanek/obchodovani-s-lidmi-obvineni-6-osob.aspx>

10 Srov. MV CR. Zprava o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice za rok 2018. [onling], 2017, [cit.
2020-01-29], dostupné z: <https:/imww.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx>

1 Srov. MV CR. Zpriva o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice za rok 2018. [online], 2017, [cit.
2020-01-29], dostupné z: <https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx>
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podle policejnich statistik prakticky pouze o formu sexualniho vykofistovani,
spoCivajici zpravidla v nucené prostituci ¢i vyrobé pornografickych materiali.
Vyskytuji se vSak také podezieni na dalsi formy obchodovani s détmi, a to predevsim
pro nucené zebrani ¢i drobné a jiné kradeze.

Zminit je tfeba 1 pedofilni skandaly a celou vlnu pedofilie, rozkryvanou
Vv poslednich letech v bohatych zemich Evropy. Naptiklad aféra n¢kdejsiho slavného
moderatora britské stanice BBC Jimmyho Savilea, ktery zfejmé tajné 1éta sexudlné
zneuzival mladistvé, nabyla obfich rozméri, kdy policie identifikovala az jeho 300

. ypr 112
moznych obéti.

Nebo norsky pedofilni skandél, kterému celila organizace
Barnevernet, kterd je znama svym nekompromisnim odebirdnim déti, kdy jeji
psychiatr Erik Broyn vlastnil détské porno, a cela fada dalSich pfipadﬁ.113 Nakonec
sam papez FrantiSek, ktery musel ptfiznat zneuzivani mladistvych knézimi, celil
vroce 2018 tomu, Ze kryl pedofilni kauzu spojenou s vlivhym americkym

kardinalem Theodorem McCarrickem.***

3.5 Déti na ulici

S détmi na ulici (street children), ¢asto bez domova, se miZzeme setkat prevazné
VvV rozvojovych zemich. Ve vyspélych statech jsou déti bez domova vyjimkou, vzdy

se vSak jedna o véazny problém. Podle Kosové et al., z hlediska potencionalniho

cey

bezdomovectvi muzeme hovotit o détech zijicich v rodinach, kde jsou bytové

podminky nevyhovujici. Jedna se také o rodiny, které pirebyvaji u piibuznych,

cey

kamaradl nebo v ubytovnach. Déle miizeme hovofit o détech Zijicich v détskych

domovech nebo jinych typech ndhradni rodinné péce, ty které pfichdzi s matkami do

Y2 Srov. E15.cz. Pedofilni skanddl kolem ex-moderdtora BBC Jimmyho Savilea se rozriistd. [online], 2012,
[cit. 2020-01-29], dostupné z: <https://www.e15.cz/byznys/ostatni/pedofilni-skandal-kolem-ex-moderatora-
bbc-jimmyho-savilea-se-rozrusta-9266>

13 Srov. Echo24.cz. VIDEOQ: Norsky pedofilni skanddl. Psychiatr Barnevernetu sam viastnil détské porno.
[online], 2018, [cit. 2020-01-29], dostupné z: <https://echo24.cz/a/SBMcA/video-norsky-pedofilni-skandal-
psychiatr-barnevernetu-sam-vlastnil-detske-porn>

114 Srov. LOMBARDI, F. Pied setkanim biskupii o ochrané mladistvych. La Civilta Cattolica, 2018, sesit
4044, svazek 1V, s. 532 — 548. [cit. 2020-01-29], dostupné z: <http://www.laciviltacattolica.it/articolo/verso-
lincontro-dei-vescovi-sulla-protezione-dei-minori/>
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azylovych zafizeni pro matky s détmi.™™ Gabura uvadi, ze dé&ti ulice jsou ,, déti nebo
mladi lidé pod osmnact let, kteri ziji kratsi, nebo delsi dobu na ulici. Jsou to déti,
ktereé Ziji tak, ze se potuluji z mista na misto, maji svoje skupiny vrstevnikit a kontakty
na ulici. Oficialné mohou mit tyto déti adresu bydliste u svych rodicit nebo v ustavu
socidalniho zabezpeceni. Nejzavaznejsim faktem je to, Ze maji mdlo nebo zddné
kontakty s rodici, skolou, ustavem péce o deti a socialnimi sluzbami, které maji vici

Lo . «116
nim jistou povinnost

Ptesto, Ze se v globalnim méfitku nedéd presné urcit kolik déti takto zije, existuji
odhady, ze tak ziji desitky milionu déti. Odhady jsou slozité jiz proto, Ze existuji dvé
skupiny déti z ulice. Prvni skupinu tvofi déti bez domova, kdy ulice jsou zdrojem
jejich obzivy, ale také tam spi a ziji. Druhou skupinou tvofi déti, které ve dne pracuji
a ziji na ulicich, ale v noci se vraceji zpét domd, kde spi, 1 kdyz n€které z nich obcas
spi 1 na ulicich. Jak uvadi Lugalla a Mbwambo, déti na ulici musi Celit potizim pfi
zajistovani dobrych zdroju jidla, Cisté pitné vody, zdravotnickych sluzeb, toalet a
koupelen a dostateCn¢ho ptistiesi. Trpi také chybéjici rodiCovskou ochranou a
bezpecnosti kvuli chybéjicimu spojeni se svymi rodinami. Navic jim chybi jakakoli
morélni a emo¢ni podpora.’’’ Abdelfatah'*® pii porovnavani charakteristik dti
z ulice s ostatnimi chudymi ve méstech pouziva Sest nasledujicich charakteristik:

1. Pristfesi

Déti z ulice nemaji trvalé misto na spani. Mnoho z nich spi na ulicich nebo
chodnicich pobliz obchodii a nakupnich center. Jiné déti z ulice davaji piednost

autobusovym terminalim, Zelezni¢nim nastupiStim, mistim pod mosty nebo

115 5rov. KOSOVA, P.; OMELKOVA, L.; SEDLACEK, P. Bezdomovectvi v hlavnim mésté Praze. Praha:
Méstské centrum socialnich sluzeb a prevence, oddé€leni analyz a vzdélavani, 2004, 91 s.

116 GABURA, J. Dité ulice. Bratislava: Pedagogické fakulta UK, 1993, s. 3.

"7 Srov. LUGALLA, MBWAMBO, 1999, in ABDELFATAH, I. Characteristics of Street Children.
University Of Birmingham, [online], 2012, [cit. 2020-01-29], dostupné z: <https://www.e-
ir.info/2012/12/11/characteristics-of-street-children/>

118 Srov. ABDELFATAH, I. Characteristics of Street Children. University Of Birmingham, [online], 2012,
[cit. 2020-01-209], dostupné z: <https://www.e-ir.info/2012/12/11/characteristics-of-street-children/>
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kinim.™® Chudi ptitom Ziji ve velmi nekvalitnim bydleni, které je oznadovano jako
slumy a vét§inou nemaji ptistup k pitné vod¢, kanalizaci a elektting. V kazdé zemi se
jmenuji slumy trochu jinak, napiiklad barrio (Venezuela), mocambo, cafua a favela
(Brazilie), cantegrile (Uruguayi), conventillo (Chile a Argentina), precario
(Kostarika), rancho (Kolumbie a Venezuela), villa miseria (Argentina), kampong
((Jihovychodni Asie), gecekondu (Turecko) a township (Jizni Afrika). Jejich vzhled
je vSak velice podobny. Nékde maji podobu holych betonovych krabic, jinde jsou
z vinit¢ho plechu, dfevénych bednicek nebo vldknitého papiru. V byvalém

Ceskoslovensku se mezivale¢né slumy nazyvaly nouzové kolonie.

Dle United Nations se podil méstské populace Zijici ve slumech po celém svété
mezi lety 2000 a 2014 snizil z 28 % na 23 %. Tento pozitivni trend se vSak pozdé&ji
op¢t obratil a v roce 2018 dosahl jiz 23,5 %. Absolutni pocet lidi zijicich ve slumech
nebo neformalnich osadach tak vzrostl na vice nez 1 miliardu. Déle se odhaduje, Ze 3

miliardy lidi do roku 2030 bude vyzadovat piiméfené a dostupné bydleni.120

2. Pfijem

Dé&ti na ulici pracuji na parkovistich, v myckach aut, garazich, nebo jako nosici
zavazadel. Né&které starSi divky se prodavaji za penize.121 Jiné¢ déti spoléhaji na
pouli¢ni prodej zbozi nebo Zzebrani. Na druhé stran¢ obyvatelé slumu byvaji zapojeni
do neformalniho sektoru jako zdroje generovani ptijmu, ktery predstavuje ptijatelnou

alternativu formalniho sektoru.

3. Infrastrukturni vybaveni
Obé¢ skupiny trpi pfistupem k pitné a myci vodé, ale déti z ulice trpi vice kvili

pronasledovani policii a nepfijetim spolecnosti. Situaci navic komplikuje, ze dle

119 Srov. LUGALLA, MBWAMBO, 1999, in ABDELFATAH, |. Characteristics of Street Children.
University Of Birmingham, [online], 2012, [cit. 2020-01-209], dostupné z: <https://mww.e-
ir.info/2012/12/11/characteristics-of-street-children/>

120 Srov. UNITED NATIONS. The Sustainable Development Goals Report 2019. [online], 2019, [cit. 2020-
01-21], dostupné z: <https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Report-
2019.pdf>

121 Srov. LUGALLA, MBWAMBO, 1999, in ABDELFATAH, |. Characteristics of Street Children.
University Of Birmingham, [online], 2012, [cit. 2020-01-209], dostupné z: <https:/www.e-
ir.info/2012/12/11/characteristics-of-street-children/>
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United Nations je vétSina fek v Africe, Asii a Latinské Americe v souCasnosti vic

znecisténa ne v 90. letech minulého stoleti.'?

4. Socidlni sit’

Déti na ulici jsou zavislé na vrstevnickych skupinach jako své socidlni siti,
pokud jde o jejich ochranu, podporu a solidaritu. Chudi ve méstech obecné také
vytvari ur€ity druh socidlni sité, ktera jim poskytuje prosttedky podpory, zejména
ekonomickou podporu a solidaritu. Velice rozdilné je pokryti systémi socialni
ochrany déti podle jednotlivych regionti. Napiiklad vyrazné jsou pokryty systémy
socialni ochrany v Evropé a v Severni Americe (92 %). V Latinské Americe a
Karibiku je to vsak jiz pouze 56 %, Vv subsaharské Africe 13 % a v Zapadni Africe a
Jihovychodni Asii 14 %.'%

5. Zdravotni péce

Mimo to, ze se déti z ulice vystavuji AIDS, vydavaji se v§anc i jinym nemocem,
vzhledem Kk prostiedi, ve kterém ziji. Pokud potiebuji 1é¢bu, zalezi na tom, kolik
penéz si mohou za ni dovolit utratit. Pokud néjaké penize maji, chodi do 1ékarny, aby
si koupili I€ky, ale pokud ne, ¢ekaji, az se piirozené uzdravi.*** Naproti tomu chudi
prostiedi a pfepln€nosti vystaveni jinym infekénim chorobam, jako je napiiklad

tuberkuléza, ale vétsinou nemaji p¥istup ke zdravotnim sluzbam.?

6. Aktiva
Nekteti chudi z mést maji majetek, ktery jim pomaha prekonat obtizné zivotni
podminky. Jednim z nejdiilezitéjSich aktiv je pak dim, ve kterém ziji, bez ohledu na

jeho stav. U déti z ulice Patel uvadi, ze nemaji ani takovy druh majetku, ktery maji

122 Srov. UNITED NATIONS. The Sustainable Development Goals Report 2019. [online], 2019, [cit. 2020-
01-21], dostupné z: <https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Report-
2019.pdf>

123 Qrov. tamtéz

124 Srov. LUGALLA, MBWAMBO, 1999, in ABDELFATAH, |. Characteristics of Street Children.
University Of Birmingham, [online], 2012, [cit. 2020-01-209], dostupné z: <https:/www.e-
ir.info/2012/12/11/characteristics-of-street-children/>

125 Srov. LOUGHHEAD et al., 2001, in ABDELFATAH, I. Characteristics of Street Children. University
Of  Birmingham, [onling], 2012, [cit. ~ 2020-01-29], dostupné z  <https://www.e-
ir.info/2012/12/11/characteristics-of-street-children/>
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chudi obyvatelé mésta. Déti na ulici nevlastni nic nez obleceni, které nosi a na které

si vydélaji za praci bhem dne.'®

Zavérem této Casti je tfeba dodat, ze podle Vyzkumného ustavu prace a
socialnich v&ci, v. v. i. (VUPSV), ktery vroce 2019 zvefejnil vysledky
celorepublikového s¢itani osob bez domova, podle kterého v dubnu 2019 celkem
23800 osob prespavalo v Ceské republice venku, v nocleharnach, v azylovych
domech, domech na ptl cesty nebo v zatizenich urcenych pro ubytovani osob bez
domova (tzv. obecni ubytovny). Z toho pak bylo 2 600 osob mladsich 18 let, tedy
déti a mladistvych, které ptebyvaly s matkami v azylovych domech ¢i v obecnich
ubytovnach, ptfipadné¢ v domech na piil cesty.127 Celkovy pocet déti bez domova

podle jednotlivych kraju je uveden v grafu 2.

Graf 2: Poéty déti bez domova podle kraji (CR, 2019)
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126 gSrov. PATEL, 1990, in ABDELFATAH, |. Characteristics of Street Children. University Of
Birmingham, [online], 2012, [cit. 2020-01-209], dostupné z <https://www.e-
ir.info/2012/12/11/characteristics-of-street-children/>
2" NESPOROVA, O.; HOLPUCH, P.; JANUROVA, K.; KUCHAROVA, V. Scitdni osob bez domova
v Ceské republice 2019. Praha: VUPSV, v. V. i., 2019.
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Je ziejmé, Ze i vyspélé staty a regiony muize postihovat détska chudoba a zivot
déti na ulici. Naptiklad v roce 2018 ptisla OSN se zpravou Philipa Alstona, podle
které mira chudoby v USA patii mezi nejhorSi v Severni Americe a Evropé. Mira
chudoby mladistvych v USA je podle této zpravy nejvyssi ze vSech vyspélych zemi
OECD. V chudobé¢ zije ¢tvrtina mladistvych, oproti necelym ¢trnacti procentim v
celku OECD. Také mira détské umrtnosti byla ve Spojenych statech v roce 2013
nejvyssi v celém vyspélém svété. Pokud jde o nerovnost a chudobu, fadi se Spojené
staty mezi sedmatticeti zemémi OECD na pétatficaté misto. Na zbrojeni vSak USA
vydavaji vic nez Cina, Saudska Arabie, Rusko, Velka Britanie, Indie, Francie a
Japonsko dohromady. V rozporu se vSemi aspiracemi svych zakladateli se tak
dnes$ni Spojené staty vymykaji okolnimu svétu problematickymi charakteristikami,
které jsou v Sokujicim rozporu s jejich nezmérnym bohatstvim a jejich formalni
oddanosti lidskym praviim.'?®
3.6 Détsti vojaci

Problematika détskych vojaki je bohuzel 1 v soucasnosti Casto aktudlnim
tématem, zejména v oblastech, kde probihaji ozbrojené konflikty mezi staty, ale i
uvnitt statd. Termin détsky vojak (anglicky child soldier) byl v roce 1997 organizaci
UNICEF definovan nasledujicim zptasobem: ,, Détsky vojak je kazda osoba mladsi 18
let, ktera je soucasti jakychkoliv regulérnich nebo neregulérnich ozbrojenych sil ¢i
ozbrojenych skupin, v jakékoliv roli, véetné kucharu, poslickii, zveédu a ostatnich,
kteri nejsou rodinnymi prislusniky. Definice zahrnuje divky rekrutované za ucelem
sexu a nuceného manzelstvi. Nevztahuje se tedy pouze na déti se zbranémi‘**°.
Faulkner uvadi, ze divody, které nuti déti zapojovat se do ozbrojenych konfliktu,
jsou rizné a lisi se u kazdého jedince. AvSak podle jeho ndzoru existuji urcité

spole¢né rysy, které se pravidelné opakuji v ramci urcitych zivotnich podminek.

128 Srov. UNITED NATIONS. Statement on Visit to the USA, by Professor Philip Alston, United Nations
Special Rapporteur on extreme poverty and human rights., [online], 2017, [cit. 2020-02-01], dostupné z:
<https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22533&Langl
D=E>

23 UNICEF, 1997, in SUNKOVA, Z. Détsti vojdci. Prazsky studentsky summit/XX/OSN/II, Praha:
Asociace pro mezinarodni otazky, 2014, s. 3. ISBN neuvedeno.
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Tyto podminky zahrnuji:
- déti s minimalnim vzdélanim ¢i bez vzdélani,
- déti z nejvice znevyhodnénych socioekonomickych skupin,
- déti odloucené od rodin, obvykle pravé z diivodu probihajiciho konfliktu,
- sirotky, déti ulice, uprchliky a vnitiné presidlené osoby,

" « s Sy 1
- déti z naruSeného prostiedi apod. 30

Je zcela zieymé a vyplyva to i z ptfedchazejiciho textu, ze déti Zijici ve Spatnych
zivotnich podminkéach jsou néachylnéjsi k tomu, aby se staly détskymi vojaky.
V chudych zemich je totiz vstup do ozbrojenych slozek Casto jedinym zpiisobem, jak

dosahnout urcitého stupné kvality Zivota.

o U

konfliktech je Opcni protokol k Umluvé o prdavech ditéte o zapojovini déti do
ozbrojenych konfliktii, ktery byl piijat v New Yorku vroce 2000. Za jeden
Z nejdilezitéjSich piinost tohoto dokumentu je tieba povazovat zvySeni vékového
limitu pozadovaného pro pfimou ucast na bojovych akcich z piedchozich patnacti let
véku na ndslednych osmnéct. Piesto se nepodaiilo zapojovani déti do valecnych
konflikth zabranit, jak o tom svéd¢i napiiklad zprava generalniho tajemnika OSN,
ktera byla piedlozena Rad¢ bezpecnosti v roce 2018. Podle ni dale nartstd dynamika
ozbrojenych konflikth pfimo postihujicich déti. Néabor déti do ozbrojenych sil se
proti roku 2016 zn€kolikanasobil ve Stfedoafrické republice (299) a v Demokratické
republice Kongo zdvojnasobil (1 049). Nadale vysoky nabor zistal v Somalsku
(2127), Jiznim Sadanu (1 221), Syrské arabské republice (961) a Jemenu
(842). Kromé toho nartst nasili v ozbrojenych sttetech vedl k podstatnému zvySeni
poctu détskych obéti, zejména v Iraku (717) a Myanmar (296). V Afghanistanu,
Syrské arabské republice a Jemenu bylo vykazano nejvice détskych obéti na svéteé.

Situace v Nigérii a Boko Haram nutila i nadale civilisty, véetné déti, k pachani

130 EAULKNER, F. Kindergaren killers: morality, murder and the child soldier problem. Third World
Quarterly. 2001, ro€. 22, €. 4, s. 495-496.
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sebevrazednych utokl, coz vedlo k vice nez poloviné vSech ovétenych détskych

obéti."* Vyuzivani détsky vojaki ve svété ukazuje mapa konflikti v piiloze D.

Velkym problémem nékterych soucasnych ozbrojenych konfliktl je zasahovani
nestatnich, soukromych nebo polosoukromych subjekti a komercionalizace valek.
Zapasici sily tak ¢asto ignoruji klasicka pravidla vedeni valek, kupiikladu porusuji
zasadu predchoziho vyhlaseni valky, ale také se dopoustéji nezmérného nasili. llene
Cohn uvadi, ze nucené odvadéni déti, pod hrozbou nebo ptimym porusenim télesné
integrity mladistvého ¢i osoby jemu blizké, je pfitom pouzivana jak opozi¢ni
ozbrojenou skupinou, tak stitnimi jednotkami. Dokonce nékteré zemé, u nichz je
odvod pravné upraven, provozuji planovité¢ verbovani, kdy sméSuji dospivajici a
dospé&lé mladé muze.*® Je nutné dodat, Ze mnoho mladistvych vojaki neni nuceno
ucastnit se konfliktu, ale jsou spiSe pfedmétem rafinovanych manipula¢nich technik a

natlakd.

3.7 Citova a vztahova chudoba

Pod pojmem chudého ¢lovéka Si nelze predstavit pouze 0sobu, ktera nema dost
materidlnich prostfedkli potfebnych ke svému Zivotu. Chudoba se totiz miize tykat i
mezilidskych vztahtt mezi lidmi a riznych citovych vazeb. Spojitost s ostatnimi
lidmi umoznuje ¢loveku, zvlasté ditéti, dodavat si odvahu k piekonani neptiznivych
zivotnich situaci, do kterych se miize dostat. Potfebu seberealizace, uznani a ucty, ale
také lasky a sounalezitosti ukazuje obrazek 8, na kterém je zndzornéna Maslowova

pyramida lidskych potieb.

Maslowova pyramida dobie znazornuje, ze jestlize dojde k naplnéni
fyziologickych potteb, zacne Clovek citit potfebu uspokojovat dalsi potteby, které
jsou v dalsi urovni pyramidy potieb. Potieba byt nékomu nablizku se tak stava velmi
diileZitou socidlni potifebou, zejména u déti a adolescentl. To je patrné jiz z toho, Ze

od narozeni si kojenec sebou nese geneticky podminénou pottebu vazby k n¢jakeé

131 Srov. OSN. Children and armed conflict. Report of the Secretary-General. [online], 2018, [cit. 2020-02-
02], dostupné z: < https://undocs.org/s/2018/465>

132 Srov. COHN, I, in GOODWIN-GILL, G. S. Child Soldiers: The Role of Children in Armed Conflict.
Oxford: Clarendon Press, 1994.
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osobg, kterd je vétsi a moudiejs$i nez on, aby mu mohla zajistit bezpeci. Tato potieba
je pro dit¢ zakladni, protoze slouzi k jeho pteziti. Vrbtovskad uvadi, ze vzajemna
interakce ditéte s rodi¢i nebo pecovateli ma zasadni vliv na to, jak se utvofi vnitini
dusevni zivot ditéte. Péce poskytovana ditéti v prvnich letech Zivota, do tii az péti let,

v ’ ’ iy v, 1
se totiZ stane zasadnim modelem proZivani sebe sama a svéta.'*®

Obrazek 8: Maslowova pyramida lidsky potieb
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A ‘ Potfeba tcty a uznani ,
2| sebelicta, nezavislost, prestiz, dominance, ..
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8 Socialni potfeby
. prislusnost ke skupiné, laska, ...
= -
:>: Potieby jistoty a bezpeéi
< bezpedi, jistota, zakon, pofadek, ...
=T
g ' Biologické a fyziologické potieby
+ zakladni Zivotni potieby jako jidlo, piti, piistfesi, spanek, sex, ...

Zdroj: KING, P. W., 2010

setkat u citové postihnutych déti:

- dité¢ se umi chovat umélym a nepfirozenym zpiisobem mile, je okouzlujici a
roztomilé,

- vyhybéa se o¢nimu kontaktu,

3% Srov. VRTBOVSKA, P. O ztraceném ditéti & cesté do bezpeci: attachment, poruchy attachmentu a
léceni. Tisnov: SCAN, 2010. ISBN 978-80- 86620-20-6.
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- nerozliSuje naklonnost k blizkym a cizim osobam,

- nedostatek citu k rodi¢um,

- nepozornost, poruchy pozornosti,

- destruktivni chovani k vécem, ostatnim i k sob¢,

- kruté chovani ke zviratim,

- lhani, primarni lhani i v situacich, kdy je pravda zcela zjevna,

- pfetrvavajici nesmyslné otazky a ,,povidani, neobvykly zptisob mluvy,
- nenormalni ,,lepeni se* na rodi¢e nebo jiné osoby, poZadavky a piikazy,
- nizka schopnost kontrolovat impulsy,

- poruchy uceni,

- neschopnost vztahovat k sob¢ pfiCiny a nasledky,

- nerozvinuté védomi, sebereflexe, vhled,

- nenormalni zpusoby jidla, poruchy pfijmu potravy,

- slabé vztahy s vrstevniky,

- specialni obsedantni zajem o ohen,

nenormélni sexualni chovani.™**

Pro zavér této Casti lze pouzit slova z knihy Milosrdenstvi: zdkladni pojem
evangelia — klic¢ krestanského Zivota, ve kterych jeji autor uvadi, Ze mezi milosrdné
skutky duchovni povahy patii pomoci ucit ty, ktefi jsou nevzdélani, poskytovat radu
tém, co se myli, a utéchu tém, jiz jsou smutni. Karat osoby, které se dopoustéji
htichti. Promijet blizkym osobam jejich politovanihodné Ciny. Chovat se rozvazng,

pokud bude jejich jednani povazovéano za nespravedlivé. Projevovat tctu jak tém, co

vr e

neopomijet Boha a jeho soucit se viemi lidmi.**> Na zaklad& celé tieti kapitoly je

mozné konstatovat, ze boj s détskou chudobou je velice problematicky, protoZze

mimo socialni problém jde 1 o problém politicky.

133 Srov. tamtéz

135 Srov. KASPER, Walter. Milosrdenstvi: zdkladni pojem evangelia - klic kiestanského Zivota. Bmo:
Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2015, s. 126.
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4 Prevence chudoby

4.1 Pomoc détem a rodinam postiZenych chudobou

Samotna Umluva o pravech ditéte upozoriiuje na tu skutednost, e rodina jako
zakladni jednotka spolec¢nosti a prirozeného prostiedi pro rist a blaho vsech jejich
¢lend, zeyména pak deti, musi mit narok na pottebnou ochranu a pomoc, aby mohla
beze zbytku plnit svou ulohu ve spole¢nosti. S prvnim modelem spolecnosti, se
kterym se dit¢ setkava, je totiz pravé rodina, ktera vymezuje osobni vyvoj ditéte a
jeho vztah k ostatnim lidem. To potvrzuji Fischer a Skoda, ktefi uvadgji, ze

vvvvvv

skupinu a instituci, s hlavnimi funkcemi reprodukce, vychovy, socializace a prenosu
kulturnich vzorii “**®. Nevhodna nebo nedostatecna péce o déti je potom velice casto
projevem $irsich a zavaznéjsich socialnich problému rodin, zejména pak Spatnych
socioekonomickych podminek. Cast pomoci rodindm proto spodiva v poskytovani

socialni, finanéni i hmotné pomoci, prevenci chudoby a socialniho vylougeni.*’

4.1.1 Dulezité mezinarodni organizace

Détska chudoba vSude ve svété je jednim z divodt humanitarni pomoci,
pricemz na jejim poskytovani se podili celd fada aktéru. Vzhledem k soucasnému
propojeni svéta, velkou ulohu v humanitarni a neziskové pomoci sehravaji jak

nadnarodni organizace, tak i jednotlivé vlady zemi. Roli prostfednika piitom ve velké

vvvvvv

- DG ECHO (Generalni feditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni ochranu
Evropské komise, angl. Directorate-General for European Civil Protection
and Humanitarian Aid Operations) — v minulosti nazyvané Utad humanitarni

pomoci Evropského spolecenstvi, je feditelstvi Evropské komise zabyvajici

138 FISCHER, S. a Skoda J. Specidlni pedagogika. Edukace a rozvoj osob se specifickmi potiebami
V oblasti somatické, psychické a socidlni. Praha: TRITON, 2014, s. 197.

37 Srov. PEMOVA, T. a PTACEK, R. Socidlné-pravni ochrana déti pro praxi. Praha: Grada Publishing
a.s., 2016.
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se zahrani¢ni humanitarni pomoci a civilni ochranou. ECHO pro svoji
humanitarni pomoc nerealizuje pifimé programy, ale financuje operace
prostfednictvim sit¢ vice nez 200 partnerti (nevladni organizace, agentury
OSN a mezindrodni organizace jako hnuti Cerveného kiize/Cerveného

pulmésice).

FAO (Organizace OSN pro vyzivu a zeméd¢lstvi, zangl. Food and
Agriculture Organization of the United Nations) — je hlavnim organem OSN
pro otazky rozvoje zemedeélskych oblasti a stoji v ¢ele mezinarodniho usili pti
rozvoji venkovskych oblasti a pfi feSeni problému chudoby a hladu ve svété.
Cilem FAO je zajistit vSem lidem pravidelny pfistup k dostate¢nému

mnozstvi kvalitnich potravin tak aby mohli vést aktivni a zdravy Zivot.

UNDP (Program OSN pro rozvoj, z angl. Unidet Nations Development
Programme) — byla zaloZena v roce 1966 a odpovida za fizeni a koordinaci

rozvojovych projekta a poskytovani technické pomoci.

UNICEF (Détsky fond OSN, z angl. United Nations Children’s Fund) — byl
zalozen v roce 1946, ale do roku 1953 se nazyval Mezinarodni détsky fond
neodkladné pomoci. UNICEF v soucasnosti pracuje ve vice nez 190 zemich
svéta, kde détem pomaha prezit a podporuje jejich rozvoj, od narozeni az do
dospélosti. Détem zajistuje zdravotni péci, vyzivu, pitnou vodu a hygienu,

zékladni vzdélani, ochranu pied nasilim, zneuzivanim a riziky nemoci AIDS.

UNV (Dobrovolnici OSN, zangl. United Nations Volunteers) — byla
zalozena vroce 1970 a je programem OSN, ktery celosvétové propaguje

dobrovolnictvi a ziskava dobrovolniky pro realizaci projektl riznych agencii

a fondt OSN.

WB (Svétova banka, z angl. World Bank) — byla zalozena v roce 1945. Tvoii
ji IBRD (Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj, z angl. International Bank
for Reconstruction and Development), kterd pomaha stfedné¢ bohatym a
chudym zemim v ekonomickém rustu, a IDA (Mezinarodni asociace pro

rozvoj, zangl. International Development Association), ktera se snazi
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zabezpecit dostupnost finan¢nich prostfedkti pro nejchudsi zemé svéta,

obvykle formou grantt, beziro¢nych ¢i nizko tro¢nych piajcek.

- WFP (Svétovy potravinovy fond, z angl. World Food Programme) — byla
zalozena v roce 1963 a zamétuje se prevazné na rychlou potravinovou pomoc

zendm a détem, at’ jiz v ptipad¢ zivelnych katastrof nebo valek.

4.1.2 Vyznamné nevladni neziskové organizace

Nevladni (nestatni) neziskové organizace, jak uz to vyplyva z jejich nazvu,
slouzi k nevydéle¢né ¢innosti. Podle Operational Directive World Bank z roku 1989,
nestatni neziskova organizace ¢i nevladni neziskova organizace (zkratka NNO nebo
NGO z anglického Non-Governmental Organization) je neziskova organizace, ktera
neni zfizovana statem a na statu je nezavisla (anglicky termin Non-Governmental
Organization vyjadfuje, Ze organizace neni ziizena ani lokalni ¢i regiondlni vefejnou
spravou — local government), kterd je urena k obecné prospésné Cinnosti nebo k
neziskové Cinnosti pro soukromy prospéch. Svétova banka povazuje za nevladni
neziskové organizace krom¢ nevladnich univerzit a vyzkumnych pracovist
piredevSim organizace, jejichz aktivity ,,zmirfiuji utrpeni, podporuji zajmy chudych,

chrani zivotni prostiedi, poskytuji zakladni socidlni sluzby nebo vedou k rozvoji

komunit.**®

vvvvvv

- ADRA (Adventist Development and Relief Agency) — zalozili ji v roce 1986
Adventisté sedmého dne ve Spojenych statech americkych. ADRA pomaha
jak pfi mimotadnych udalostech (Zivelni pohromy, valeéné konflikty apod.),
tak pfi realizaci dlouhodobych rozvojovych projekti. V CR piisobi od roku
1992 a je zde jednou z nejvétSich organizaci poskytujicich humanitarni,

rozvojovou a socialni pomoc.

138 Srov. Operational Directive World Bank, 1989, in WIKIPEDIA.org. Nestctni neziskovd organizace.
[online], 2020, [cit. 2020-02-03], dostupné z:
<https://cs.wikipedia.org/wiki/Nestatni neziskova organizacefcite note-1>
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Amnesty International (znama také jako Amnesty ¢i Al) — byla zalozena
vroce 1961 a jejim programem je monitorovani lidskych prav a iniciace

kampani naproti jejich porusovani. V Ceské republice ptisobi od roku 1991.

HRW (Human Rights Watch) — tato mezinarodni nevladni organizace byla
zalozena v roce 1978 pro vyzkum a prosazovani lidskych prav. Sidlo ma

v New Yorku.

ISRC (Mezinirodni vybor Cerveného kiize, z angl. International Committee
of the Red Cross) — byl zalozen v roce 1863 Henri Dunantem v Zenevé. Dnes
se CGasto setkdvame s pojmem Mezinarodni hnuti Cerveného kiize a
Cerveného ptilmésice. Cleny federace je celkem 187 stattl. Mezinarodni hnuti
Cerveného kfize a Cerveného piilmésice vede ¢innost pfi nasazeni pomoci v
pfipadé pfirodnich katastrof, technickych nestésti, epidemii, hromadnych
migraci nebo valek. Koordinuje spoluprdci riznych organizaci. Podporuje
vznik dalsich spole¢nosti Cerveného kiize v zemich, kde jesté Zzadna pomoc

neexistuje.

MSF (Lékati bez hranic, z francouzského Médecins Sans Frontiéres) — byla
zalozena v roce 1971 v reakci na nigerijskou obCanskou valku. Zaméiuje na
poskytovani zdravotni péce obétem piirodnich katastrof, valecnych konflikta,
epidemii nebo vylou€eni ze zdravotni péce. Organizace Lékati bez hranic

puisobi také v Ceské republice.

Save the Children (Zachrante déti) — organizace zalozena v roce 1919 ve
Velké Britanii, aby zlepSila zivoty déti prostiednictvim lepSiho vzdélani,
zdravotni péce a ekonomickych ptilezitosti, jakoZ 1 poskytovanim pomoci pii
mimofadnych udalostech, ptirodnich katastrofdch, valkdch apod. Kromé

britské organizace existuje dalSich 29 dalSich narodnich organizaci.

Z Ceskych nestéatnich neziskovych organizaci 1ze jmenovat napiiklad spole¢nost

Clovék v tisni (anglicky People in Need), ktera byla zaloZena vroce 1992. Na

riznych tGrovnich pomaha pfi boji s chudobou a spolupracuje na projektech

V rozvojovych zemich. Dalsi organizace Nadace Divoké husy, podporuje projekty v

socialni a zdravotni oblasti v CR i zahrani¢i. Nadace byla v roce 1997 ziizena jako
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partnerska organizace holandské nadace Divoké husy (nizozemsky Wilde Ganzen).
ARS (Asociace pro rozvojovou spolupraci) je ¢eské obcanské sdruzeni, které se
zabyva rozvojovou spolupraci se zahrani¢nimi partnery. Hlavnimi cilovymi regiony
je subsaharska Afrika a Stiedni Amerika. V neposledni fadé¢ pak musime v tomto
kratkém piehledu jmenovat neziskovou humanitarni organizaci s nazvem Charita
Ceska republika (do roku 2006 jako Ceskd katolicka charita). Jde o nejvétsiho
nestatniho poskytovatele zdravotnickych a socialnich sluzeb v CR. Podet
neziskovych organizaci podle ptevazujici ¢innosti v roce 2017 je uveden v tabulce
v ptiloze E. Z tabulky vyplyva, Ze zdravotni a socialni pééi se v CR vénovalo 1 373

organizaci a vzdélavani 1 366 organizaci.

4.2 Systém socialniho zabezpeceni v CR

r~r

Prvnim zdrojem podpory lidi, kteti se dostali do potizi, byla v minulosti rodina.
Teprve mnohem pozdé&ji se v zdpadnich spolecnostech dostdva do poptedi péce o
obCany stat, ktery se snazi v urcité mife nahrazovat vztahovou solidaritu mezi lidmi.
V Ceské republice mé v sou¢asné dobé systém socialniho zabezpeéeni co nejvice
pusobit tak, aby podporoval samostatnost Cloveka, ale soucasné chranil jeho
diistojnost. Systém socialni pomoci je pak v CR zajistovan podle nasledujicich tiech

podsystému:

4.2.1 Prvni podsystém

Podsystém poskytuje socialni ochranu ob¢antim jako davky diichodové pojisténi
a davky nemocenského pojisténi. Do tohoto dil¢iho systému, ackoliv v pravnim tadu
CR je tato &ast socialni ochrany fe$ena v ramci pracovnépravnich predpist, také pati
podpora Vv nezamé&stnanosti a pii rekvalifikaci, pfip. naroky zaméstnanci pfi
insolvenci zaméstnavatele, i ochrana vyplyvajici z ndrokl pfi nemocech z povolani,
pracovnich urazech apod. Rozhodovéani o narocich na tyto davky nepatii do

pusobnosti organli Uzemnich samospravnych celkli, ale je svéfeno statni
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specializovanym organiim a jinym institucim (tj. Gfady prace, soudy, okresni a ¢eska
139

sprava socidlniho zabezpeceni, pojistovny atd.).
4.2.2 Druhy podsystém

Druhy podsystém je vytvaien statni socialni podporou. Pojem statni socidlni
podpory oznaCuje davky, poskytované osobdm (rodinnym ptislusnikim) ve
spolecensky uznanych socidlnich situacich, kdy stat skrze jejich vyplaceni z ¢asti
piebird spoluzodpovédnost za vzniklou socidlni situaci. V ramci systému statni

socialni podpory je poskytovan:

- pridavek na dité - je zékladni dlouhodobou davkou poskytovanou rodinam s
détmi, kterd jim pomaha kryt naklady, spojené s vychovou a vyzivou
nezaopatitenych déti,

- prispévek na bydleni - ptispivda na kryti nadkladl na bydleni rodindm ¢i
jednotliveiim s nizkymi ptijmy,

- rodicovsky prispévek - na ptispévek ma rodi¢ narok, jestlize po cely
kalendaini mésic osobné celodenné a fadné pecuje o nejmladsi dité¢ v roding,

- porodné - davka, kterou se jednorazove ptispivd na naklady souvisejici s
narozenim prvniho ditéte.

- pohrebné - touto davkou se prispiva na naklady spojené s vypravenim

pohibu. 140

4.2.3 Treti podsystém
Tteti podsystém tvoii davky socidlni pomoci. Je jednim z opatfeni, kterymi
Ceska republika bojuje proti socialnimu vylou¢eni. Davkami, kterymi se fesi pomoc

v hmotné nouzi, jsou:

- ptispévek na Zivobyti

39 Srov. DRIJAKOVA, 1. Socidlni davky a systémy socidlni ochrany. [onling], 2020, [cit. 2020-02-04],
dostupné z: < https://www.msk.cz/cz/socialni_oblast/socialni-davky-a-systemy-socialni-ochrany-40513/>

10 Srov. DRIJAKOVA, 1. Socidlni dévky a systémy socidlni ochrany. [onling], 2020, [cit. 2020-02-04],
dostupné z: < https://www.msk.cz/cz/socialni_oblast/socialni-davky-a-systemy-socialni-ochrany-40513/>
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doplatek na bydleni
mimofadna okamzitd pomoc
O davkach pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyplaceji je prislusné krajské
pobo¢ky Utadu prace CR. Jak vyplynulo ze zpravy Ceské spravy socialniho
zabezpedeni (CSSZ), za rok 2019 bylo na pojistném na socidlni zabezpeéeni vybrano
480,1 mld. K¢, naproti tomu na dichodech a davkach nemocenského pojisténi bylo
vyplaceno 457,5 mld. K¢. Jestlize inkaso pojistného na diichodové pojisténi Cinilo za
stejné obdobi témer 445,5 mld. K¢, vydaje na dichody Cinily necelych 423,5 mid.
K¢. Ptijmy z pojistného na nemocenské pojisténi Cinily k 31. 12. 2018 takika 35 mid.
K&. Na davkach nemocenského pojisténi pak bylo vyplaceno bezmala 34 mld. K&.'*
Vtabulce 4 je uveden vyvoj vybranych ukazateli z oblasti dichodového a

nemocenského pojisténi k 31.12. prislusného roku.

Tabulka 4: Vyvoj ukazatel z oblasti dichodového a nemocenského pojisténi

2016  [2017 2018
Ptijmy z pojistného na dichodové pojisténi v mld. K¢ (372,86 (405,27 445,49
Vydaje na davky diichodového pojisténi v mld. K¢ 389,17 404,37 423,48
Rozdil mezi ptijmy a vydaji v mld. K¢ 16,31 0,90 22,01
Ptijmy z nemocenského pojisténi v mld. K¢ 28,48 (31,51 34,61
Vydaje na nemocenské pojisténi v mld. K¢ 26,28 [28,32 33,97
Z toho:
Nemocenské 16,99 [18,29 22,68
osetfovné 1,18 1,40 1,63
penézitd pomoc v matefstvi 8,11 8,62 9,40
vyrovnavaci prispévek v té¢hotenstvi a matetstvi 0,0090 |0,0084 |0,0085
otcovska 0,2214
dlouhodobé osetfovné 0,0316
Rozdil mezi piijmy a vydaji nemocenského v mld. K¢ 2,19 3,19 0,63

Zdroj: CSSZ, 2019

Vyvoj vydajii na socialni ochranu v Ceské republice ma dlouhodobé& rostouci

tendenci. V roce 2017 doséahly tyto vydaje hodnoty 936,4 mld. K¢, coz byl oproti

Y1 Srov. TZ MPSV. Vivoj pifjmit a vydajii na socidlnim zabezpeceni na konci loriského roku. [online], 2019,
[cit. 2020-02-04], dostupné z: <https://mww.cssz.cz/web/cz/-/tz-mpsv-vyvoj-prijmu-a-vydaju-na-socialnim-
zabezpeceni-na-konci-lonskeho-
roku?redirect=%2Fweb%2Fcz%2Fuvod%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet AssetP
ublisherPortlet INSTANCE_GQ48v1KeNe0J%26p_p_lifecycle%3D2%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_
mode%3Dview%26p_p_resource_id%3DgetRSS%26p_p_cacheability%3Dcachel evelPage>
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predchozimu roku nariist o 36,4 mld. K& Podle ESSPROS™?, se podil vydaji na
socidlni ochranu z celkového objemu HDP dané zemé se v jednotlivych zemich
Evropské Unie znacné lisi, viz piiloha F, kde jsou uvedeny udaje za posledni

zvefejnény rok (2016).

4.3 Specifika prevence détské chudoby

Preventivni opatieni maji na kazdou lidskou ¢innost, tedy i1 na eliminaci détské
chudoby mimofadny vyznam. Proto se vladdy jednotlivych zemi, ale 1 odbornici
vénujici se détské chudobé snazi hledat rizna preventivni opatfeni v boji s timto
fenoménem. Napiiklad Krebs uvadi jako jeden z preventivnich nastroj negativni dan,
tj. zaporné zdanéni piijmi. Cilem tohoto nastroje je ,,poskytnout chudeé populaci
jednotnou, zretelnou a lidsky diistojnou penéini pomoc, zjednodusit a zefektivnit
narocnou administrativu spojenou s poskytovanim podpor v chudobé a soucasné
zajistit obcaniim ekonomické pobidky k praci a nezbavovat je osobni odpovédnosti za
vlastni Zivotni podminky “13 7de je dalezité podotknout, ze negativni dai funguje na
principu, kdy do urcité vyse ptijmu osoby neni tato dan vyplacena, ale je ,,darovana“
osobam které takové vyse piijmu nedosahuji. Za dal$i nastroj povazuje stejny autor
tzv. minimalni pfijmové veliiny, tj. stanoveni minimalni mzdy a minimalniho

Zivotniho minima.'**
Kotynkova a Lanka cituji ctyfi spole¢né cile EU, kterymi jsou:

1. usnadnéni ucasti v zaméstnani a piistupu ke zdrojim, pravim, zbozi a
sluzbam vSem lidem,
2. prevence rizika sociadlniho vylouceni,

3. pomoc nejvice ohrozenym skupinam obyvatelstva,

Y2 Srov. CSSZ. Evropsky systém jednotnych statistik socidlni ochrany (ESSPROS). [onling], 2019, [cit.
2020-02-04], dostupné z: <https://mwww.czso.cz/documents/10180/90404487/19002919k7.pdf/de9e2a5e-
3f2a-4f6f-942d-73341228133c?version=1.3>

3 KREBS, V. Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 94.
144 Srov. tamtéz s. 95.
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4. mobilizace vSech stran UcCastnicich se boje proti chudobé a socidlnimu

Y r 145
vylouceni.

Stejni autofi dale uvadéji, ze Clenské zemé EU prijaly ,,ve svych planech
NAPs/incl Fadu rozmanitych opatreni, ktera prispivaji k zachovani rodinné
solidarity, z nichz cast je jiz zahrnuta v téchto oblastech: zaméstnanost, garance
minimalnich prijmu, bydleni, zdravi, vzdélani, rovnost pohlavi, které resi problém
socidlniho zaclenéni“**°. Chudoba podle Evropské platformy pro boj proti chudobé a
socidlnimu vylouceni znamend nedostatek pfijmi a materialnich zdroji pro distojny
zivot, nedostatecny prtistup k zakladnim sluzbam, jako je zdravotni péce, bydleni
a vzdélavani, vylouceni z trhu prace a nekvalitni zaméstnani. Tyto prvky jsou
hlavnimi pfi¢inami chudoby a vysvétluji, jak se jednotlivci a celé rodiny a S nimi
zejména déti ocitnou v socialnim vyloudeni. ReSeni téchto problémi vyzaduje
piistupy prochdzejici napii¢ celym spektrem politik, a proto je tieba, aby boj
s chudobou byl zapracovan do vyvoje vSech politik. Je nutné zajistit lep$i koordinaci
makro a mikroeckonomickych opatieni a zduraznit zasadni roli fady politickych
oblasti mimo tradi¢ni zabér politik socialniho zaclenovani a socialni ochrany. Velky
vyznam proto nesou ucinné synergie S ostatnimi stézejnimi iniciativami strategie

Evropa 2020.*

Slabinou politickych a ekonomickych opatieni vSak ziistava, ze zpravidla
nepostihuji antropologické kotfeny problematiky chudoby viibec. V ptipadé détské
chudoby zlstava nastésti mocnym nastrojem napiiklad vzdélavani, tedy veskeré
vzdélavaci, vychovné a formativni procesy, do nichz déti — pfinejmensim ve
fungujicich demokratickych systémech — vstupuji a které vytvareji pro déti potencial

k tomu, aby v budoucnu dokazaly z pasti chudoby piipadné vystoupit. Vzdyt' jak

%5 Srov. KOTYNKOVA, M.; LANKA, S. Ndrodni akcni pléany boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni
Clenskych zemi Evropské unie. Praha: VUPSV, 2002. [online], 2002, [cit. 2020-02-20], dostupné z:
<http://praha.vupsv.cz/Fulltext/kotlan.pdf>

18 KOTYNKOVA, M.; LANKA, S. Ndrodni akcni plany boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni
Clenskych zemi Evropské unie. Praha: VUPSV, 2002, s. 28, [onling], 2002, [cit. 2020-02-20], dostupné z:
<http://praha.vupsv.cz/Fulltext/kotlan.pdf>

YT EU. Evropska platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni: evropsky ramec pro socidlni a
tizemni soudrznost. Lucemburk: Urad pro publikace EU, 2011. ISBN 978-92-79-20703-7.
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uvadi Vagnerova'®, piedevsim vétsi déti a dospivajici usiluji o nové sebevymezeni,
hledd jeho smysl, usiluje o integraci jednotlivych slozek své identity. Osvojuje si
nové role a s nimi spojené socialni postaveni, s kterymi se musi vyrovnat a zaujmout
k nim urcity postoj. Zmény spojené s dospivanim proto predstavuji vyzvu a nabizeji

moznosti dal$iho seberozvoje.

Déti za svoji chudobu nemohou. ZkuSenosti z détstvi se vétSinou opakuji
v dospélosti a tim pienasSi na dal$i generace. Proto je také détskda chudoba velkym
problémem zejména do budoucna. PfiCiny chudoby déti jsou komplexni a mnoho
odbornikl je pfesvédCeno o tom, ze prevence je efektivnéj$i nez naprava. Zde je
tfeba upozornit na to, ze naptiklad podle Potticka® existuje zavazna nerovnovaha
mezi regulacni silou globalniho trhu, ktery dnes ptfedstavuji gigantické nadnarodni
spolecnosti, jejichz rozpocty ¢asto vyznamné piesahuji rozpocCty menSich statl, a
mezi narodnimi staty, které jsou politicky odpovédné za socidlni situaci svych
obyvatel, ale pfitom jsou ve vztahu ke globalnim sildm trhu ve velmi submisivnim
postaveni. I ptes tyto skute¢nosti se jednotlivé narodni staty velmi lisi podle toho, jak
na globaln¢ ohrozujici situaci reaguji. Nejlepsim lékem na feSeni problému chudoby
je podle stejného autora spravna hospodaiska politika. Existuje naptiklad moZnost
vyznamného rozsifeni socialnich sluzeb, které by na druhé strané ptineslo fadu
pracovnich pozic, rovnomérné rozlozenych po celém uzemi statu, naro¢nych na

mnozstvi lidské prace a nevyzadujicich ptili§ vysokou kvalifikaci.
Zavér

Tato prace se =zabyvala détskou chudobou, kterd predstavuje jeden
Z nejzavaznéjSich soucasnych problémi. Boj s chudobou proto patii mezi priority
mnoha statii svéta, mezi jinymi i Ceské republiky. Cilem této prace bylo v kontextu

problematiky chudoby rozliSit a popsat jednotlivé aspekty détské chudoby a

Z analyzovanych skutec¢nosti interpretovat podstatu této problematiky jakoZto

18 VAGNEROVA, M. Wvojovd psychologie: détstvi a dospivani. Praha: Karolinum, 2012, s. 531.

9 Srov. POTUCEK, M., 2013, in PACINOVA, Z. Chudoba jako véc politiky a socidlni systém. [onling],
2014, [cit. 2020-03-12], dostupné z: <https://www.mvcr.cz/clanek/chudoba-jako-vec-politiky-a-socialni-
problem.aspx>
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zavazného spolecenského pochybeni.  Jiz prvni kapitola, kterd se zabyvala
teoretickymi aspekty chudoby, poukézala na to, ze chudoba déti neni nové vznikly
problém nékolika zemi, ale Ze se jedna o globalni problém, bez ohledu na vyspélost
postizeného regionu. Vztah dané zemé nebo spolecnosti lidi k détské chudobé se
0drazi na mite prostfedka, kterymi mtze kazdy ptispivat k napraveé tohoto problému.
Prestoze se vnimani a postoje smérem k chudobé v pribéhu ¢asu postupné méni,
nedafi se celosvétové problémy vymytit. Proto se prvni kapitola zabyvala |
jednotlivymi koncepty chudoby, jejimi vlastnimi pfi¢inami, ale také méfenim
chudoby az po socialni vylouceni, jehoz pti¢inou je nedostateény piistup ke zdrojim,
které souviseji se socidlnim zajiSténim.

Druhé kapitola se zabyvala psychologickym a biologickym vyvojem ditéte,
rodinou a jejim vyznamem pro zivot ditéte, a socidlné-pravni ochranou déti. Tato
cast poukazala na to, Ze zkuSenosti z détstvi vyznamné ovliviiuji dalS$i — zejména
psychicky vyvoj ditéte, a ze pro zdarny vyvoj je velice dilezité uspokojovani
zékladnich potieb ditéte, zejména potieby jistoty a bezpeci. Soucasné bylo v této
¢asti konstatovano, ze pro zdravy vyvoj ditéte je nutné vytvoreni jeho trvalych vazeb
S jinymi lidmi, pochopitelné pti primarnim zachovani rodinného zazemi. Dale bylo
ukazano, ze nefunkéni socializace muze piesahovat do zavaznych podob chudoby a
piedevS§im nizké piijmy socialné slabych rodin piedstavuji vazny rizikovy faktor
vzdyt v extrémni chudobé, kterou Svétova banka definuje jako zivobyti za mén¢ nez
1,90 USD na den a osobu, zije zhruba desetina svétové populace. Zajisténi dostatku
prostifedki pro kvalitni vyvoj je pfitom jednim z rozhodujicich faktord pro kvalitni
vyvoj ditéte.

Vlastni problematiku détské chudoby tematizuje tieti kapitola, ktera se zabyva
konkrétnimi projevy détské chudoby jako negramotnosti, nedostatkem jidla, vody a
dalSich zakladnich ptirodnich zdroji. Je to vSak také détska prace, prostituce, citova
a vztahova chudoba, déti na ulici ¢i détsti vojaci, co vyvolava prohlubujici se
chudoba lidi v nékterych regionech. Jiz samotné rozdéleni svétové populace na
gramotné a negramotné, kdy podle organizace UNESCO je az 757 milioni lidi na
svété negramotnych, je zdrcujici. Znamend totiZz mimo jiné to, ze 91% déti ve

skolnim v€ku v zemich s nizkymi pfijmy nedosahne minima trovné znalosti (CO
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takovy deficit ve vzdélani znamena pro prevenci détské chudoby, zminujeme v kap.
4.3). V Ceské republice, ktera je na tom s gramotnosti pomérné dobie, je vsak
zarazejici zhorSujici se tzv. ¢tenafskd gramotnost, jak to vyplyva z vyzkumi OECD
PISA. Zda se, Ze ohrozeni chudobou miize nabyvat i novych forem, jejichz podobu
v aktualni soucasnosti nedohlizeji ani odbornici. Jako disledek extrémni chudoby
byly také tematizovany zejména hlad, nedostatek vody a jinych zékladnich
ptirodnich zdroji. I kdyz jak bylo pfi analyze jednotlivych dokumentt zjiSténo,
databaze riznych instituci se v n€kterych ¢islech ponékud 1isi, 1ze odhadovat, Ze
kolem 822 miliont lidi ve svété hladovi a 2 miliardy trpi podvyzivou. Naproti tomu
staty vyspé€lého svéta ziji v piebytku, ve stinu kterého pohled na beznad¢j chudych
musi hybat svédomim skoro kazdého znas. V ramci analyzy jist€ piekvapi, Ze
velkou c¢ast chudych tvofi mnoho drobnych a rodinnych vyrobcl potravin. Podle
Organizace spojenych narodu je tomu tak proto, ze maji omezené kapacity a zdroje,
ale také bezvyznamny ptistup na trhy a ke sluzbam. Problém vody, ktery se vlivem
celosvétové zmény klimatu neustale prohlubuje, opét postihuje ty nejchudsi. Tak
opét podle Organizace spojenych narodl vice nez 2 miliardy lidi Zije v zemich, kde
dochazi k vysokému vodnimu stresu, a piiblizn¢ 4 miliardy lidi trpi vaznym
nedostatkem vody béhem alespoii jednoho mésice v roce.

v v

Mezinarodni organizace prace, jako minimalni hranici pro vstup do zaméstnani
ustavuje veék 15 let, za zvlastnich okolnosti 13 let, je podle ILO na svété zamestnano
218 milionti déti ve véku pét az patnact let. Samoziejmé, Ze dopady jakékoliv prace
na fyziologickou a psychologickou uroven téchto déti jsou veliké. Pfitom za
bezpodminecné nejhors$i a lidsky degradujici formy détské prace lze povazovat
nucenou a otrockou préci, prostituci a pornografii, rizné formy nezdkonnych aktivit,
nasazeni v ozbrojenych konfliktech apod., jez se podle odhadl tyka 8,4 miliont déti.
Pravé ekonomicka chudoba, typickd pro zemé ,ttetiho svéta“, je Zivnou pudou
prostituce, jak to bylo zjiSténo pii analyze dokumentti OSN, tykajicich se tohoto
problému. Podle analyzovanych zdroji neexistuji presné statistiky o tom, kolik lidi je
zapojeno do prostituce. Podle Centra pro mezindrodni prevenci kriminality se

odhaduje, ze za poslednich 30 let obchodovani s zenami a détmi bylo jen v Asii kvili
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sexualnimu vykoftistovani pronasledovano vice nez 30 miliont lidi. S détskou praci a
prostituci je neodmyslitelné spojovan zhorsujici se zdravotni stav chudych déti. Déti
Z ulice se vSak mimo AIDS vydavaji vSanc i dal§$im nemocem jako je napiiklad
tuberkuléza, na jejichz lécbu nemaji prostiedky. Tim je vyvolan kruh, ktery
prohlubuje jejich chudobu. Déti na ulici jsou dnes vaznym problémem téméi celého
svéta. | kdyz i zde se nedd v globalnim méfitku ptesné stanovit, kolik déti zije timto
zpusobem, je to zdvaznd hrozba pro novodobou civilizaci. Dé&ti na ulici musi Celit
vaznym potizim pii zajiStovani dobrych zdroji jidla, ¢&isté pitné vody,
zdravotnickych sluzeb, toalet, koupelen a ptistfesi. Samoziejmé vSak také trpi
chybgéjici rodi¢ovskou ochranou a bezpe¢nosti. Ani zivot chudych rodin v méstskych
slumech rozhodn& nepfispiva k eliminaci chudoby. Ze se problém slumi netyka
pouze chudych a rozvojovych zemi, je v diplomové praci ukazano na piikladu
Spojenych statd, jejichz mira chudoby patii podle zpravy OSN z roku 2018 mezi
nejhorsi v Severni Americe a Evropé. Velkym problémem vyvolanym chudobou je
verbovani détskych vojakt, protoze vstup do ozbrojenych slozek je v chudych
zemich cCasto jedinym zpusobem, jak dosdahnout urcitého stupné kvality Zzivota.
Analyzované dokumenty prokazaly, ze velkym problémem soucasnych vale¢nych
konflikt je zasahovani nestatnich, soukromych nebo polosoukromych subjektii do
téchto valek a komercionalizace valek. ValeCni protivnici také Casto ignoruji klasicka
pravidla vedeni valek a pouzivaji nezmérné nasili. To vyvolava u détskych vojakt

celozivotni trauma, zménu psychiky a celkovou degradaci osobnosti.

Posledni ¢ast prace byla zaméfend na prevenci chudoby Vv globdlnim métitku a
na socialni zabezpedeni v Ceské republice. Analyza se soustfedila predevsim na
vyhledani rozhodujicich aktéri mezindrodni spolupréace, kde bylo konstatovano, ze
roli prostiednika zde ve velké mife zastava Organizace spojenych narodii. Jsou to
vSak pfedev§im mezinarodni organizace jako DG ECHO, FAO, UNDP, UNICEF,
UNV, WFP a Svétova banka se svou Mezinarodni bankou pro obnovu a rozvoj a
Mezinarodni asociaci pro rozvoj, které napomahaji chudym a stfedn¢ bohatym
zemim v boji s chudobou. Nejvétsi mnozstvi je vSak nevladnich neziskovych
organizaci, které nejsou zfizovany statem a na statu jsou nezavislé, jako je ADRA,

Amnesty International, Human Rights Watch, Mezinarodni vybor Cerveného kiize,
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Lékafi bez hranic, Save the Children a cela fada dalich. V Ceské republice pak patii
mezi vyznamngjsi jesté Clovék v tisni, Nadace Divoké husy, Asociace pro
rozvojovou spolupraci a Charita Cesky republika. Co se tyka socialniho zabezpe&eni
v Ceské republice, je v posledni &asti prace popsan cely systém socialni pomoci,
ktery by mél pasobit tak, aby podporoval samostatnost ¢lovéka, ale souc¢asné chranil
jeho dustojnost. Z analyzy vsSak vyplyva, ze prestoze je efektivnost transferti
relativné vysoka a ma vzristajici tendenci, vyrazné se lis$i mezi vékovymi skupinami
lidi. Z tohoto pohledu jsou déti spolecné se seniory nejchudsi nadrokovou skupinou.
Proto se lze domnivat, ze Cesk4 republika by se méla i nadale vénovat dal§imu
zvySovani investici do davek cilenych pravé pfimo na déti a do mechanismu jejich

systémové podpory.

Détska chudoba, ale i chudoba obecné, jak bylo v praci nékolikrat zdtraznéno, je
vaznym hospodarskym a politickym problémem soucasnosti. Predev§im se vSak
jedna o problém antropologicky, protoze se zdaleka netykd pouze materialniho
nedostatku, nybrz problému diistojnosti ¢lovéka. Zivot &lovéka, utvaieny télesnymi,
socidlnimi, psychickymi, kulturnimi ¢i nabozenskymi aspekty, se ukazuje jako
potencialné ohroZeny z jakékoli z téchto stran. Poplatné tomu se i chudoba ukazuje
jako zalezitost velmi komplexni. Je tu také faktor etnicity, ktery muize zhorSovat
podminky Zivota a podilet se nizké kvalité Zivota. V Ceské republice, na Slovensku,
ale i v dalSich zemich, je to pifedev§im romské etnikum, které Zije ¢asto v chudych
osadach, bez funk¢ni infrastruktury a socialné i1 geograficky izolované od obci a
mést. Ve svété jsou to jiz zminéni lidé ve slumech a osoby bez piistiesi, kteti ztraceji
nebo dokonce nikdy nenabyvaji zakladni Zivotni jistoty a opory. Neni proto divu, Ze
¢lovek v takovychto situacich pravdépodobné pocituje opravdové zoufalstvi. Pomoc
potfebnym, a zejména pak détem, které jsou ve své nedozralosti velmi kiehké a
zranitelné, je tedy nutné povazovat za zakladni povinnosti kazdého lidského
spoledenstvi. Kone&né i v papezské encyklice Populorum progressio™’, o rozvoji
narodll, se pfipominaji tfi povinnosti bohatych zemi: povinnost solidarity, socialni

spravedlnosti a lasky vi¢i vSem.

150 Srov. Pavel V1. Populorum progressio. Praha: Ceské katolické nakladatelstvi ZVON, 1996, 28 s.
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Anotace / Abstract

Tato diplomova prace ,, Détska chudoba“ pojednava o chudob¢ déti. Prvni ¢ast
uvadi do problematiky chudoby, jejich existujicich definic, déleni a vyvoj v svéte.
Prace Cerpa z Ceskych, zvlasté pak zahrani¢nich kniznich a internetovych zdroja,
zejména pak z vyro¢nich zprédv, statistik a databdzi mezinarodnich instituci. V
teoretické ¢asti vychazi z konceptu chudoby, socialniho vylouéeni a bludného kruhu
chudoby. Dale byly analyzovany pticiny détské prace v danych zemich a sektory trhu
prace, které déti nejcastéji zaméstnavaji. Zabyva se 1 prostituci a détskymi vojaky.

Poukazuje na dulezitost prevence chudoby.

Klicova slova: détska prace, détsti vojaci, chudoba, prostituce, socialni vylouceni
Abstract

This diploma thesis ,, Child Poverty* deals with poverty of children. The first
part introduces the issue of poverty, its existing definitions, its classification and its
development around the world. The bachelor’s thesis draws upon Czech and
primaliry foreign Internet resources and books, especially the statistics, annual
reports and databases of international institutions. The theoretical part defines
poverty conceptions, social exclusion and circle of poverty. Another analysis was
made to find out the cause of the child labor and the sectors of the labor market
which employ children the most. It also deals with prostitution and child soldiers. It

highlights the importance of preventing poverty.

Keywords: child labour, child soldiers, poverty, prostitution, social exclusion,
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Ptiloha A: Mapa stresu z nedostatku vody
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Mot applicable
Insufficient data

*Physical water stress is defined here as the ratio of total freshwater withdrawn annually by all major sectors, including ervironmental water reguirements, to the
total amount of renewable freshwater resources, expressed as @ peErcentage.

Source: UN (20788, p. 72 based on dats from AQUASTAT). & 2018 United Netions. Reprinted with the permission of the United Nations.

93



Zdroj: UNITED NATIONS, 2019
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Ptiloha B: Hlavni produkéni oblasti nerostnych surovin v Africe
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Ptiloha C: Od kdy je povoleny sex
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Zdroj: https://tn.nova.cz/
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Ptiloha D: Vyuzivani détsky vojakl ve svété

Syria ’ ' Afghanistan

Sudan
Myanmar
'—Yemen
CAR “ Somalia
South Sudan
Zdroj: https://www.nrc.no/shorthand/stories/child-soldiers/index.html
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Ptiloha E: Pocet neziskovych organizaci podle ptevazujici ¢innosti v roce 2017

NACE Pocet NNO

Ostatni Cinnosti 91 553
Kulturni,zabavni a rekreacni ¢innosti 33120
Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 10 203
Vefejna sprava a obrana; povinne socialni zabezpeceni 8214
Zdravotni a socialni pece 1373
Vzdélavani 1366
Cinnosti v oblasti nemovitosti 1213
Profesni, védecke a technické ¢innosti 501
Informacni a komunikaéni innosti 105
Administrativni a podp(rné finnosti 66
Stavebnictvi 30
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 29
Zasobovani vodou; €innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi 25
Velkoobchod a maloobchod; opravy a Udriba motorovych vozidel 19
Zpracovatelsky primysl 18
Doprava a skladovani 13
Vyroba a rozvod elektiiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu 5
Cinnosti exteritorialnich organizaci a organa -

Zdroj: CSU, 2019
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Ptiloha F: Podil vydaji na socialni ochranu k HDP u vybranych evropskych zemi (v
%), 2016

Legenda
[ 129-150 [] 151-200 [ 20.1-250
B 251-300 B 301-334 [7] udaj neni dostupny

Minimum: Turecko = 12,9
Maximum: Francie = 34 4

Zdroj: Eurostat, in CSSZ, 2019
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