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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ADIS — automatizovany danovy informaéni systém.

CEDR - centralni evidence dotaci z rozpo¢tu — vyhlaska €. 286/2007 Sb., o centralni evidenci
dotaci navratnych finan¢nich vypomoci.

CDS — Ceska datiova sprava, dostupné na www.cds.cz.

CNB — Ceska narodni banka — aktualni znéni: zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance,
ve znéni pozdéjsich predpist.

CNR — Ceské narodni rada.

DDa — dan darovaci — aktualni znéni: zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci
a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

DDé¢ — dan dédicka — aktualni znéni: zdkon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci
a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpist.

DIC - dafiové identifikacni ¢islo.

DPFO — dan z ptijmi fyzickych osob — aktualni znéni: zdkon €. 586/1992 Sb., o danich

z piijmu, ve znéni pozd¢jSich predpist.

DPH - dan z pfidané hodnoty — aktudlni znéni: zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

DPN - dail z ptevodu nemovitosti — aktudlni znéni: zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické,
dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

DPPO — dan z ptijmi pravnickych osob — aktualni znéni: zakon €. 586/1992 Sb., o danich

z ptijmi, ve znéni pozd¢jSich predpist.

DR — danovy fad — aktudlni znéni: zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozd&jsich
predpisii.

EU — Evropska unie.

FO — fyzické osoba.

FR — finanéni feditelstvi — aktualni znéni: zakon &. 531/1990 Sb., o Uzemnich finanénich
organech, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

FU - finan¢ni Gfad — aktualni znéni: zakon &. 531/1990 Sb., o Gizemnich finanénich organech,
ve znéni pozdéjSich piedpisu.

GFR — Generalni finanéni feditelstvi — aktualni znéni: zakon ¢. 199/2010 Sb., kterym se méni
zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a zdkon ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni (rozpoctova

pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
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JIM — jednotné inkasni misto.
LV — list vlastnictvi.
MF — Ministerstvo financi Ceské republiky — aktualni znéni: zikon &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist.
MK — Ministerstvo kultury Ceské republiky — aktualni znéni: zdkon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi.
MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky — aktualni znéni: zikon
&.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jSich predpisi.
NKU — Nejvyssi kontrolni Gfad — aktualni znéni: zakon & 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim ufadu, ve znéni pozd¢jsich predpisti.
PO — pravnicka osoba.
UFO — tGzemni finanéni organy — aktualni znéni: zdkon ¢&. 531/1990 Sb., o tzemnich
finan¢nich orgénech, ve znéni pozdéjsich predpist.
USC — tizemni samospravné celky — kraje a obce.

— aktualni znéni: zakon ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

— aktudlni znéni: zdkon €. 129/2000 Sb., zakon o krajich, ve znéni pozdéjsSich predpist.
ZSDP — zékon o spravé dani a poplatkli — aktudlni znéni: zdkon €. 337/1992 Sb., ve znéni

pozd¢jsich predpist.



UvVOD

Bakalafska prace se vénuje FU a jeho postaveni v daflovém fizeni. Zvolené téma
povazuji nejen za zajimavé, ale i1 za pfinosné, protoZe vétSina pifjmi podléhd zdanéni.
Pravé z tohoto diivodu se danové subjekty dostavaji do tfedniho styku s pfisluSnymi organy,
které vykonavaji spravu dani. Nejéastéji se setkame s prvoinstanénim ufadem, kterym je FU.
Jde oorgan statni spravy vefejnosti vniman oproti vétSiné ostatnich statnich organa
spiSe negativné, jak vyplyvd zprizkuml vefejného minéni. Z pohledu poplatnika,
popf. platce dané se nelze divit, postihovany jsou praveé jeho ziskané ptijmy. Nicméné vynos
zdani je pro stat zcela klicovy, aby mohl tfadné fungovat, vykondvat statni spravu
a hospodatit. Vzdyt danové piijmy tvoii ptiblizn€ 52% statniho rozpoctu.

FU mohou vystupovat i ve spravnich zaleZitostech, v nichz se postupuje dle spravniho
fadu. Nicméné ucelem mé bakalaiské prace je zaméftit se na danové fizeni a daniovou ¢innost
FU. Proto jsem navitivila jednotlivd oddéleni FU v Piibrami, kde jsem nabyla novych
poznatkii a mohla pozorovat ,,pravo v praxi®“. Pfedtim, nez jsem byla podrobné seznamena
s ¢innosti FU, snazila jsem se dopfedu zjistit informace o naplni prace jednotlivych oddéleni.
Ovsem moje predstava se mnohdy neshodovala s postupem, ktery je v praxi vyuZzivan.
Informace ziskané pouze zobecné zavaznych pravnich ptedpisi jsou pro praktické
postupovani v dané véci sice zakladni, ale zcela nedostacujici. Pracovnici spravce dané
se totiz dale fidi vnitfnimi pokyny MF, kdy metodika sméfujici k jednotlivym danim
je nesmirn¢ Sirokd. Uvédomme si, jak casto predpisy finanéniho prava, konkrétné
jednotlivych dani, podléhaji zménam. Novelizace jednotlivych zakonG probiha nékolikrat
do roka, s ¢imz souvisi i velka obtiznost sledovani a dodrzovani metodiky MF.

Cilem mé prace bylo zpracovat komplexni upravu postaveni a organiza¢ni koncepce
FU v soustavé dafiovych organii. Prace by méla zaroven klast velky diiraz na postup FU
pii spravé dani a poplatkii sméfujici k adresatlim, analyzovat naplin ¢innosti jednotlivych
oddéleni, a zarovenl postihnout vzajemné vztahy mezi jednotlivymi oddélenimi. Prdce mimo
jiné reflektuje dosavadni praxi spravct dané€ s diirazem na opodstatnéni existence soustavy
organti CDS.

Diivodem pro vybér tématu bakalaiské prace bylo predevsim jeho praktické vyuziti
v kazdodennim zivoté z pohledu adresata. Dal$im vyznamnym hlediskem, pro¢ jsem zvolila
toto téma, je mé zamysSlené budouci uplatnéni v této oblasti. V ramci soucasného studia
m¢ velmi zaujala oblast finanéniho prava, pfedev$im oblast danového prava, ke které mam

relativné blizko. Béhem studia na stfedni Skole, jsem travila mnoho ¢asu na FU v Pfibrami,



kde pracuje jeden zrodicti. Do té doby jsem danové problematice pfili§ nerozuméla,
ale postupné¢ jsem si zaCala osvojovat jednotlivé pojmy z danové problematiky,
jako napt. platebni vymér, vyzva, pendle apod. BliZze jsem se seznamila s oblasti a instituty
finan¢niho prava az v tomto studijnim oboru.

Pro zpracovani zvoleného tématu jsem si zvolila pon€kud neptiznivé obdobi. V dob¢
sepisovani prace, tj. od zaii 2010 do ledna 2011, byly do 31. 12. 2010 platné dva pravni
predpisy upravujici procesni fizeni — jak ZSDP, tak i DR, ovSem t&inny byl pouze ZSDP.
Od 1. 1. 2011 doslo k pozbyti uginnosti ZSDP a wi¢innosti nabyl DR. Navic probéhla novela
zdkona o UFO, kdy od 1. 1. 2011 doglo ke zfizeni GFR, které je novym zaméstnavatelem
pracovniki FU. S tim souvisi nutnost vzajemné Upravy kompetenci mezi GFR a organy
dainiové spravy.

Svou praci jsem rozdélila na dvé stézejni ¢asti — teoretickou a praktickou. Prakticka
cast je zpracovana k 31. 12. 2010. Bylo by zcela irelevantni zpracovavat tuto ¢ast v souladu
s jiz u¢innym DR, protoZe z praktického hlediska zatim nejsou, a ani nemohou byt Zadné
zku$enosti s novym DR. Dal§im opodstatnénym diivodem je skute¢nost, Ze vyroéni zprava
CDS o vysledcich ¢innosti byva zpravidla zvefejnéna v kvétnu, piipadné v ervnu
nasledujicitho roku. Z tohoto divodu, pro potifeby vzajemného srovnani vyvoje inkasa,
jeho nartistu nebo poklesu, jsem porovnavala roky 2008 a 2009.

Do teoretické Gasti jsem DR zakomponovala a snazila jsem se postihnout hlavni
zmény, a predevs§im dopady nového systému, které nastanou od roku 2011.

V prvni kapitole se vénuji historickému vyvoji berni spravy, a to nejen z pohledu
hmotné-pravniho. Nastinim, které dan¢ byly na nasem uzemi, s ohledem na samotny postup
piijejich vybéru, zavedeny. Klasickd soustava finan¢nich organti, jak ji zndme, funguje
v Ceské republice necelych 20 let, opomenu-li GFR. Zpocatku datiova sprava spadala
do vyluéné kompetence statu, kdy vliv mezindrodniho prava byl téméf nulovy.
OvSem s postupem let vliv mezinarodniho prava silil. V dneSni dobé, kdy probiha
tzv. harmonizace dani mezi ¢lenskymi staty EU, jsou pfedev§im nepiimé dané€ v rozhodovaci
pravomoci EU.

V druhé kapitole se zabyvam samotnou spravou dani, vymezuji hlavni rozdily mezi
dafiovym fizenim a spravou dan&. Snazim se objasnit pojem spravce dané, kdy FU je mylng
povazovan za jediného spravce dand. Pfiblizuji, v éem a jak by mé&l novy DR pomoci
a prispéti k jednodussi, efektivnéjsi a hospodarnéjsi spraveé dani.

Tieti kapitola se vénuje vyluéné UFO. Vtéto &asti je hlavnim namétem FU

a souvisejici problematika. Okrajové se zmifiuji o GFR, na které v textu odkazuji. PovaZovala



jsem za pifinosné upozornit na specifickou instituci, kterd by méla vzniknout k 1. 1. 2012,
aktera by méla pomoci zmirnit pietizeni FU. Jednd se o Specializovany finanéni tfad,
ktery se stane ptisluSnym spravcem dané jednak pro specifické subjekty, jednak pro danové
subjekty s velmi vysokymi pifijmy.

Cela ctvrta kapitola je pojata z praktického hlediska. V této kapitole se podrobné
seznamime jak s organiza¢ni strukturou FU v P¥ibrami, tak s pracovni naplni jednotlivych
oddéleni. K doplnéni textu slouzi grafické ptilohy.

Problematikou mého tématu, roli FU a jeho postaveni v dafiovém fFizeni, se zadna
publikace piimo nezabyvd. Mnoho monografii finan¢niho prava se vénuje Sirokému spektru
otazek a problému v této oblasti, ale nikoliv procesni upravé danové spravy. Mnohdy upravuji
pouze ¢ast dané problematiky nebo poskytuji obecné informace. Proto jsem pii sepisovani
teoretické Casti  vychéazela predevSim z jednotlivych pravnich predpisi, a dale
také z citovanych publikaci. V praktické Casti jsem v prvé tad¢ Cerpala z pravnich ptedpist,
ale obsazen¢ informace pouze v malé mife urcovaly ptesny postup procesnich kroki spravci
dané. Metodika MF a vnitini piedpisy v rdmci organizacni struktury danové spravy se staly
hlavnim podkladem pro tuto ¢ast. V rdmci zpracované problematiky pouhé nastudovéni
zékladnich fazi danového procesu ze zdkona nestaci.

Védecké finan¢ni autority se o procesni danové upravé zmiiuji pouze povrchng,
coz lze vysvétlit vysokou frekvenci zmén pravnich predpisii v oblasti dani. Proto jsou mnohdy
informace uvadéné v publikacich jiz neplatné nebo novelizované. A vzhledem k nabyti
Gginnosti DR a noveli zdkona o UFO jsou odborné zdroje velmi omezené. Zatim se vyckava,
jak DR obstoji v praxi, zda bude mit takové uCinky a dopady, jaké byly zdmérem
zékonodarcil, a jak se vefejnost urcitym odliSnostem a novinkdm oproti ZSDP ptizpisobi.
Hlavni ¢ast bfemene nyni lezi na spravcich dang, aby novy zdkon spravné vylozili. Zejména
jejich prostfednictvim pak budou zodpovézeny konkrétni dotazy v urcité véci, pravé oni
budou v dafiovém Fizeni postupovat podle DR.

V ptedlozené praci je vyuzivdna zejména komparativni, historickd metoda a analyza.
Historickd metoda pfevazuje predevSim v teoretické Casti, kdy se seznamujeme s vyvojem
dafiové spravy. Metoda srovnavaci dominuje v praktické &asti pii porovnavani DR se ZSDP
a pii poméfovani hodnot celkového dafiového inkasa v porovnani s inkasem vybranym na FU
v Piibrami. S analyzou se pfevazné setkdvame v praktické Césti, napf. vramci rozboru

celorepublikového dafiového inkasa a inkasa vybraného na FU P¥ibram.



Teoreticka Cast

1. HISTORICKY VYVOJ DANOVE SPRAVY V CECHACH

Za panovani Rakouska-Uherska byla viechna sprava, véetnd berni, v Ceskych zemich
centralné fizena z Vidné.

Prvni danové instituce srovnatelné s dnesnimi se objevuji kolem roku 1850, kdy doslo
k reform¢ vetejné spravy. Zacaly byt zfizovany berni Ufady, zpravidla ve vétSich méstech,
kde se nachazel okresni soud. Vybér nejriznéjSich plateb, poplatki a mytného funguje
od starovéku. Nejvétsi rozsah a frekvence téchto plateb jsou patrné jiz u méstskych stata.
Zminéné platby podobného charakteru si nasSly své opodstatnéni a statni ziizeni se na jejich
pfisunu stavala zavisla, stejné jako je tomu i dnes. V 19. stoleti jiz dokonce existovalo
zéakladni rozdéleni dani na dané€ piimé a nepiimé.

Mezi piimé dané byly fazeny dan z hlavy, gruntovni dan, domovni dafi, dan z ptijmu
a pfeneseni nemovitosti. Gruntovni dan byla pozemkovou dani zavedenou v roce 1881
a vychazela ze zvySenych katastradlnich vynosi ize zmén v drzbé pidy. Domovni dan
predstavuje dnesni daii z nemovitosti.'

Daii z potravin a ze spotieby se povazovaly za nepfimé dané. Popsany systém
zékladniho Clenéni dani je zachovan s drobnymi upravami az do soucasnosti.

Procesni uprava berni techniky byla pfedmétem zdkona ¢. 76/1927 Sb., o piimych
danich.” Po zrueni tohoto zakona byla uzakonéna vyhlagka MF &. 162/1953 U. 1., o fizeni
ve vécech danovych. Po jeji derogaci platila na naSem uzemi po dobu tficeti let (1962 -1992)
vyhla§8ka MF €. 16/1962 Sb., o tizeni ve vécech dani a poplatki. Tato vyhlaska stanovuje,
ze tizeni ve vécech dani a poplatki musi byt jednoduché a neformalni. Z ustanoveni pravniho
predpisu je patrné, ze jiz na pocatku 70. let bylo zamérem zékonodarc provadét danové
fizeni co nejjednoduSeji a nejméné byrokraticky zatéZovat datiového poplatnika. Urcitd
symbidza jednoduchosti fizeni se odrazi i v argumentaci pfijeti dneSniho nového procesniho
predpisu, DR. Vratme se ale zpét do roku 1962, kdy se v dobové vyhlasce, pro zajimavost,
dale klade velky dlraz na systematickou vychovu ob¢anti k dobrovolnému plnéni danovych

povinnosti a k uvédomélému vztahu poplatnika k socialistické spolecnosti.

! histogické verze: zakon ¢. 80/1952 Sb., o domovni dani.
2 MF CR. Obdobi prvni republiky 1918 — 1938. [online]. mfcr.cz, 13. 3. 2009, [cit. 25. fjna 2010]. Dostupné
na <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Obdobi_prvni_republiky 1918-1938.pdf 16. 10. 2010 >.
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Jist¢ mi date za pravdu, Ze tato tendence se vyvijela ruku v ruce s ideou stavajiciho
rezimu. Vychova obyvatelstva k plnéni povinnosti, nejen danovych ¢i poplatkovych,
ale predevsim obcanské povinnosti, vedla nasledné k pfijeti, a pfedevsim k plnéni ukladanych
pozadavkli. Vynucend poslusnost rezimu byla ovlivnéna svou dobou a odpovidala
podminkam panujicim ve spole¢nosti. Mentalita obyvatelstva byla odliSnd od soufasné
generace. Existoval fad, ktery musel byt respektovan a dodrzovan. Lidé museli plnit naroky,
které na n€ byly shora kladeny pod obavou z mozné perzekuce.

Dnes se bézné ve finan¢ni, spravni ¢i obcanskopravni terminologii operuje s pojmem
exekuce. Pfedchozi véta pro mnohé miize byt mylné zavadéjici ve smyslu, Ze pojem exekuce
diive nebyl znam. Exekuce existovala, ovSem mira vyuziti tohoto institutu nebyla v praxi
natolik vyuZivana jako v soucasnosti.

Postup néarodnich vyborti ve véci dani a poplatkid byl upraven vladnim nafizenim
€. 91/1960 Sb., o spravnim fizeni. Opét se setkavame s pozadavkem, aby fizeni probihalo
rychle, hospodarné a bez zbyte¢ného zatézovani obcanit, jako je tomu u pfevazné vétSiny
procesnich ptedpisii platnych v této dob€. Vyvoland zména vytvofila nepiehlednou situaci,
kdy aplikace procesni Upravy byla zafazena v riznych pravnich piedpisech. Odpovédi
na procesni otazky bylo nutno nalézat v pravnich predpisech v nésledujicim potadi. Nejprve
se vychazelo ze zvlastniho (hmotné-pravniho) daiiového ptedpisu, dale byla vyuzita vyhlaska
¢. 16/1962 Sb. a na zavér se aplikovalo vladni natizeni ¢. 91/1960 Sb., o spravnim fizeni.
Ani pfijetim nového spravniho fadu zakonem ¢&. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni, nebyla
nepiehlednost postupu pii fedeni procesnich otazek napravena.’

Pied ziizenim FU u nas existovaly tzv. finanéni spravy a finanéni organy narodnich
vybori.* V roce 1992 byla prijata ucelena uprava datiového prava procesniho a soucasné §lo
onavrat k tradi¢ni Gpravé procesniho danového prava zdkonem. Jednd se nejen o Ceskou
tradici, alei o obvyklou upravu ve vyspélych zdpadnich zemich Evropy (napt. Némecko
¢1 Francie), kdy danové zélezitosti jsou spravovany na obdobnych pilifich a principech,

s ohledem na zasady pravniho statu.’

3 poskytnutd odpovéd’ z MF CR na zadost dle zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
* historicka verze: zakon ¢&. 33/1970 Sb., o finan¢nich spravéch.
> Ditvodova zprava (volebni obdobi 2006 - 2010) - 685/0 Vladni navrh zikona datiovy fad.
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1.1 Financni spravy

Finan¢ni spravy byly zfizeny zédkonem ¢. 33/1970 Sb., o finan¢nich spravach. Minény
jsou statni organy, které byly povéteny vykonem spravy a revize, zejména, dani, piispévka
a poplatkli odvadénych do jednoho ze Ctyf rozpocti. Jednalo se o rozpocCet republiky,
federace, statnich fondl nebo rozpocet narodnich vyborti, kam napt. plynul vynos dani
z obratu. Finan¢ni spravy dale spravovaly dotace a provadély fizeni o pfestupcich v ramci
své pusobnosti.

Samotnému zfizeni finan¢nich sprav jako samostatnych spravnich organi piedchéazelo
odd€leni od narodnich vyborii, konkrétn¢ se plvodné jednalo o odbory statnich financi
narodnich vybort. Byl zachovan plynuly ptechod stavajicich pracovniki narodnich vybort
do nové zfizenych instituci finan¢ni spravy. Pfi¢emz i nadale byly zachovany zéavazky
a prava, jez vyplyvaly z pracovnépravniho poméru ptechdzejicich pracovnikl. Existovaly
okresni i krajské finan¢ni spravy, dale financni sprava pro hlavni mésto Prahu a méstska
finan¢ni sprava. Pro zajimavost, méstska financni sprava mohla byt zfizena pouze v téch
meéstech, kde narodni vybory byly fizeny vladou, a jejich obvod plisobnosti byl totozny jako
u okresni finanéni spravy.

V roce 1991 byly finan¢ni spravy zruseny na zaklad¢ piijeti zakona ¢. 531/1990 Sb.,

o UFO, ¢imz doglo k pozbyti u¢innosti zakona ¢. 33/1970 Sb., o finanénich spravach.

1.2 Zména po roce 1989

I prvni roky po zméné politického rezimu v Ceské republice stile platil zakon
¢. 33/1970 Sb., o finan¢nich spravach. Nebylo totiz mozné v tak kratkém casovém intervalu
vytvotit novy komplexni piedpis. Do Ceské republiky byli pozvani odbornici ze zahrani&i
(ze zépadni Evropy a z USA), aby ptedali zkuSenosti a spole¢n¢ pomohli stanovit
odpovidajici pravidla pro vybér dani vnovych podminkach.” Z ustanoveni zékona
o finan¢nich spravach mizeme vypozorovat pevné podklady a stabilni zazemi pro ptipravu
a pfijeti nové pravni Upravy, zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ktera zcasti
navazuje na piedchazejici zdkon. Rada zakladnich pravnich instituti zdstala nedotdena,
zachovaly se predevsim kliCcové pravomoci a vymezeni cCinnosti jednotlivych orgéanda.
Nicméné hlavni rozdil pfi srovnani zédkona ¢. 33/1970 Sb., o finan¢nich spravach a zdkona

¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, spatiuji v procesnim postupu pii samotném

® historické znéni: zakon ¢&. 33/1970 Sb., o finanénich spravach.
"KOLEKTIV. Pocta Milanu BakeSovi k 70. narozenindm. Praha: Leges, 2009, 108 s.
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dafiovém fizeni. Dle zakona o finan¢nich spravach® se pfi spravé dani postupuje dle zédkona
¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni, kdy provadécim ptfedpisem k tomuto zédkonu je vyhlaska
MF ¢. 16/1962 Sb., o tizeni ve vécech dani a poplatk. Ov§em dle ZSDP se pii spravé dani
nepouzije spravni ¥ad,” s vyjimkou ustanoveni o vyfizovéani stiznosti.'’

Préavo hospodaftit s majetkem statu, véetné vSech pohledévek spravovanych finan¢nimi
spravami, piesly na FR," nikoliv na FU, které miiZzeme povaZovat za pravni néstupce
finan¢nich sprav. Finan¢ni spravy existovaly do konce roku 1990.

V roce 1991 zahajily svoji ¢innost erstvé ziizené FU a FR. V souvislosti se zdnikem
finan¢nich sprav doSlo k rozdéleni pravomoci a plisobnosti plivodnich finan¢nich sprav
mezi nové vzniklé organy CDS. Zakladni kompetence okresnich a méstskych finanénich
sprav byly postoupeny na FU. Pravomoc a &innost krajskych finanénich sprav byla pievedena
na FR. V této transformaci spatfuji logickou systematiku. Nedoslo k Zadnym razantnim
kompetencnim zménam, pouze doslo k plynulému piechodu agendy od okresnich, méstskych
finanénich sprav a finanéni spravy hlavniho mésta Prahy na FU. Rovnéz krajské finan¢ni

spravy nahradila FR, ktera se musela vypoiadat s nedodélanou praci finanénich sprav.

¥ historické znéni: zdkon &. 33/1970 Sb., o finanénich spravach.

? aktualni znéni: zakon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdg&jsich predpist.

1 aktualni znéni: zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdgjsich predpisi.

" aktudlni zn&ni: zdkon &. 531/1990 Sb., o Gizemnich finanénich organech, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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2. POJEM SPRAVCE DANE

Nejprve si ur¢eme, co samotna sprava dani zahrnuje. Sprava dani je soucasti vefejné
spravy a rozumime ji ur€ité spravovani vetejnych zalezitosti. Hlavnim odliSujicim znakem
oproti jinym odvétvim vetejné spravy je specificky predmét spravy, kterym je plnéni zahrnuté
pod pojmem daii.'* Sprava dani tudiZ spada do odvétvi prava vefejného. Proto se pii spravé
dani pouZiji obecné principy platné pro vefejnou spravu.'

Pravidla spravy dani jsou upravena procesnim piedpisem, zdkonem ¢. 280/2009 Sb.,
DR. Sprava dani je vymezena jako ,, postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani
a zabezpeceni jejich vihrady.“™* Patrné je vyjadieni obecného vefejného zajmu, tj. stanoveni
dafiové povinnosti ve spravné vysi, kdy DR dirazné rozliSuje fizeni nalézaci (zjisténi
a stanoveni dang) a platebni (zabezpe&eni jeji thrady)."” Sprava dani je ur&itym postupem,
kdy DR postup piimo nedefinuje, ale rozumime jim veskeré tikony v ramci spravy dani
konané primarné spravcem dan&.'® Jedna se napf. o vyhledavaci Ginnost, mistni Setfeni
¢i vysvétleni. Z dosavadnich poznatki vyvozuji, ze sprava dani zahrnuje veskeré postupy
spravce dané a uskuteciiovani prav a povinnosti osob zicastnénych na spravé dani. Samotna
sprava dani je tedy SirSim pojmem nez danova fizeni, kterd jsou pravé uskutectiovana v ramci
spravy dani. DR povazuje dafiové fizeni do uréité miry za kontinualni proces, zahajeny
se vznikem danové povinnosti a ukonceny splnénim nebo uplynutim lhlty pro stanoveni
dang."”

Nové je v DR vymezen pojem dafiové Fizeni a uren je i konec dafového fizeni.
wDanové Fizeni se vede za ucelem spravného zjistéeni a stanoveni dané a zabezpeceni jeji
A8

uhrady a konci splnénim nebo jinym zanikem danové povinnosti, ktera s touto dani souvisi.

Danové fizeni je fizenim o danich, spravce dané fizeni vede a rozhoduje o pravech

12 aktualni znéni: zékon ¢. 280/2009 Sb., dafovy fad, ve znéni pozd€jsich predpisi.

Pozn. dani se dle DR rozumi penéZité pInéni oznacen¢ jako dai, clo, poplatek. Dale penéZit¢ plnéni, pii jehoZz
spraveé se postupuje dle DR nebo jedna — li se o penézité plnéni v rdmci délené spravy. Danovy odpodet, ztrata,
Jiny zpisob zdanéni a pfisluSenstvi dan€ je zahrnuto pod pojmem daii.

" MRKYVKA, Petr a kol. Financni prava a financni sprava — 2. dil. Bro: Masarykova univerzita v Brné, 2004,
s. 27.

' aktualni znéni: zékon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozd&jsich predpisi.

" LICHNOVSKY, Ondiej. ONDRYSEK, Roman a kol. Dariovy idd komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 2.

' LICHNOVSKY, Ondiej. ONDRYSEK, Roman a kol. Dariovy idd komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 1.

7 LICHNOVSKY, Ondiej. ONDRYSEK, Roman a kol. Dariovy idd komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 2.

'8 aktualni znéni: zékon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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a povinnostech dafiovych subjekti.” Datiové Fizeni je nezbytné odliSovat od dilgich fizeni,
ktera jsou procesem v pravém smyslu. Pii dil¢im fizeni ma spravce dané piimé opravnéni
vstupovat do prav a povinnosti adresatl, tzn. vétSinu prav apovinnosti lze ulozit
jen v probihajicim fizeni. Zatimco danové fizeni stanovuje jen urcity casovy usek,
v némz je mozn¢é realizovat dil¢i danové fizeni, tj. od data podani danového tvrzeni do doby
splaceni zavazku, zaniku prava dafi vyméfit nebo vymahat.”* Jsou-li dil&i ¥izeni zah4jena,
musi byt fadnym zptisobem i ukon&ena, zpravidla vydanim rozhodnuti. DR rozlisuje tfi diléi
fizeni. Jsou fazena v chronologické posloupnosti a umoziuji spravci dané zjistit a stanovit
dan, zajistit a vymahat danovou povinnost a v posledni fazi jsou pfipustné mimotadné
opravné a dozorci prostiedky, které se mohou vztahovat i k pfedchozim dil¢im fizenim.
Radné opravné prostiedky jsou piipustné jak v prvni fazi fizeni nalézacim (vyméfovacim
a dom&fovacim), tak i ve druhé fazi pii placeni dani. *'

Spravce dané je primarné povéien spravou dani, kterou jsme si jiz definovali. Vécné
a mistn& prislusny organ k vykonu spravy dani je spravcem dané.” Jedna se o organ veiejné
moci kompetentni k vykonu danové spravy, jehoz rozsah pravomoci a ptisobnosti je vymezen
zékonem.” Spravcem dané nejsou pouze FU.

Od 1. 1. 2006 doslo k pievodu tzv. délené spravy na organy Celni spravy Ceské
republiky. Hlavnim divodem této zmény je zejména snizeni zatizeni dafiové spravy a posileni
vykonu zékladnich kompetenci UFO.** Pro vymezeni pojmu dé¢lené spravy prioritné
vychdzime z odvodi penézitych plnéni do vefejnych rozpoctl. Tato plnéni mohou byt
jednak charakteru danového (pt. dané, cla ¢i poplatky) nebo téz nedanového charakteru.
Podstatnou skute¢nosti u penézitého plnéni danového charakteru je, ze celkova uprava
dafiového fizeni je svéfena DR, tzn. procesnimu piedpisu dafiového prava.
Naopak u penéZitych plnéni, kterd nevykazuji daiiovy charakter, a to v pfipadé hovoiime-li
o piipadnych sankcich, napf. pokutach, postupujeme dle jinych zakont nez dafovych.*

V této situaci se uplatni zejména procesni predpis spravniho prava, spravni fad. Piedpis

' KOBIK, Jaroslav. KOHOUTKOVA, Alena. Daiiovy idd s komentdiem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010,
5. 592.

*» LICHNOVSKY, Ondiej. ONDRYSEK, Roman a kol. Dasiovy idd komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 253.

* LICHNOVSKY, Ondiej. ONDRYSEK, Roman a kol. Dasiovy idd komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 254.

2 GROSSOVA, Marie. Financni irad a vy. 1. vydani. Brno: Vydavatelstvi ERA, 2002, s. 9.

¥ MRKYVKA, Petr a kol. Financni prava a financni sprava — 2. dil. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2004,
s. 29.

24 aktualni znéni: zakon &. 444/2005 Sb., kterym se méni zékon ¢. 531/1990 Sb., o tizemnich finan¢nich
orgéanech, ve znéni pozd&jsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

2 KOLEKTIV. Pocta Milanu Bakesovi k 70. narozenindm. Praha: Leges, 2009, 107 s.

15



danového prava bude aplikovatelny az v platebni roving€. Tento pfechod se nazyva procesni
délend sprava.*® Pojem spravee dané je legislativni zkratkou”’ zahrnujici UFO, dalsi spravni
a jiné statni organy Ceské republiky, jakoz i organy USC vécné pfisluiné podle zvlastnich
zékoni ke spravé dani.”®

Rozsah pojmu spravni organ je v DR ve stejném rozsahu jako ve spravnim fadu.”
Za spravni organ se povazuje organ moci vykonné, organ USC, jiny organ a PO nebo FO,
pokud vykonéava plisobnost v oblasti vefejné spravy.

Spravce dan€ ma i procesni zptisobilost, tzn. zplsobilost byt ti¢astnikem obcanského
soudniho Fizeni pti spravé dani.”

Statut spravce tedy maji:’'

a) MF CR,
b) tzemné dekoncentrované specializované spravni urady,
= UFO,
° FU,
e Specializovany finan¢ni urad (2012),
° FR,
e GFR,

= organy celni spravy,
c) jiné spravni ufady (poplatky, sankce),
d) obce a obecni ufady (mistni poplatky, poplatky).>*
Stavebnim kamenem, na jehoz zdkladé je mozno danové povinnosti ukladat
(tj. stanovit prava a povinnosti spravce dang) je Ustava Ceské republiky, respektive Listina
33

zékladnich prav asvobod. ,,Dané a poplatky lze ukladat jen na zdklade zakona.

V souvislosti se zdsadou zadkonnosti je spravce dané povinen postupovat v souladu s pravnimi

% Diivodové zprava (volebni obdobi 2006 - 2010) - 685/0 Vladni navrh zakona dafiovy fad.

Pozn. O vécné délené spraveé hovorime v pfipadé, kdy spravu placeni daného penézitého plnéni piebira jiny
organ nez ten, ktery toto penézité plnéni ulozil. Timto organem je ve smyslu § 106 spravniho fadu tzv. obecny
spravce dan¢, pficemz v soucasnosti je jim pfislusny celni Gfad. - Divodova zprava (volebni obdobi 2006 -
2010) - 685/0 Vladni navrh zakona danovy fad.

2" MRKYVKA, Petr a kol. Financni prava a financni sprava — 2. dil. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2004,
s. 29.

% aktualni znéni: zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdgjsich predpist.

¥ porovnéni zakona ¢. 500/2004 Sb., sprévni tad, ve znéni pozdéjsich predpisii se zakonem ¢. 280/2009 Sb.,
danovy rad, ve znéni pozdéjsich predpisi.

*% aktualni znéni: zakon &. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist.

' MRKYVKA, Petr a kol. Financni prava a financni sprava — 2. dil. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2004,
s. 29.

32 GROSSOVA, Marie. Financni tiad a vy. 1. vydani. Brno: Vydavatelstvi ERA, 2002, s. 9.

33 usneseni CNR 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou¢asti istavniho poradku
Ceské Republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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predpisy, provadécimi piedpisy i vnitinimi normativnimi instrukcemi.** V ramci organizaéni
struktury vydava MF pokyny fady D a DS. Typové¢ se jednd o vnitini predpis, ktery zavazuje
pouze svého adresata vradmci hierarchického uspofaddni. Pro naSe ucely mizeme
zjednoduSen¢ fici, ze zavazuje spravce dané. Nicméné danovy subjekt nebo tfeti osoby
z vnitinich pfedpisi spravce dané zjisti, jak vici nim bude spravce dané procesné postupovat.
Ovsem pro danovy subjekt vnitini pokyny nejsou zavazné, zavaznost se projevi pouze v ramci
hierarchického uspotradani.

Hlavnim ukolem spravce dané je vést danové fizeni, provadét vyhledavaci ¢innost,
kontrolovat a zajistit splaceni dan¢, ¢i vést registry a evidence danovych subjektii. Pravomoc
a plsobnost spravce dané je vymezena zakonem.” Spravce dand vykonava svoji ptisobnost
pii danové spravé v ur¢eném rozsahu vymezeném zakonem nebo na zakladé zakona.

Dne 1. 1. 2011 nabyl G&innosti novy pravni piedpis, zakon ¢. 280/2009 Sb., DR,
jimz doslo ke zruSeni dosavadniho zdkona ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki,
ktery na naSem Uzemi platil od roku 1993.

Procesni stranka spravy dani je upravena procesnim piedpisem, DR. Pravé datiovym
pravem procesnim se realizuje danové pravo hmotné. Hmotné-pravni normy nalezneme
v jednotlivych danovych zakonech (napt. zdkon o DPH, zakon o DD¢E, DDa a DPN atd.)
a v predpisech o penézitém plnéni majici povahu dané (pf. cla, mistni poplatky atd.). Jak jsem
zminila, danové pravo hmotné je upravené v jednotlivych specifickych pravnich ptedpisech
dle konkrétni dan€. Procesni danové pravo je tedy spole€né pro vSechna penézitd plnéni
datiového charakteru.”

DR zavadi novou terminologii, jejimz Gdelem je propojeni pojmoslovi z riiznych
pravnich odvétvi. Piivodné celd oblast spravy dani, poplatkl, cel a jinych ptispévklu byla
fazena do spravniho prava, ze které¢ho se pozd¢ji vyclenila do samostatného finan¢niho prava.
Proto v nové pravni Gpraveé procesniho prava nalezneme shodné instituty bézné¢ pouzivané
ve spravnim pravu. Jedna se napiiklad o pojmy atrakce, uredni osoby, poradce, verejny
rozpocet, organ verejné moci, atd®” Nalezneme ovem i novou terminologii vyluénou
pro oblast dafiové spravy napt. daniové tvrzeni ci vratka.

Pravni ptedpisy procesniho daniového prava by nemély pftili§ podléhat ekonomickému

vyvoji a politickym vliviim, jejichz disledkem jsou velmi Casté zmény hmotného danového

** aktualni znéni: zakon &. 280/2009 Sb., daiiovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

3 aktualni znéni: zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozd&jsich piedpisit.

3 KOLEKTIV. Pocta Milanu Bakesovi k 70. narozenindm. Praha: Leges, 2009, 106 s.

3T PATEK, Vaclav. Novy daiiovy Fad [online]. PRAVNIRADCE.THNED.CZ , 21. 10. 2009 [cit. 25. 10. 2009].
Dostupné na <http://pravniradce.ihned.cz/c4-10077840-38730840-F00000 d-novy-danovy-rad>.
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prava (jednotlivych danovych zakonid). Snahou je, aby procesni tprava byla do jisté miry
konstantni, trvala a ve vztahu k adresatim piedvidatelna. Nikoliv, aby nékolikrat do roka
probéhla fada novelizaci danovych zikont, jak je tomu zvykem. Tento aspekt vychazi
zejména ze zasad pravniho statu, konkrétn¢ zminuji zdsadu pravni jistoty a predvidatelnosti.
Urcité specifické procesni otazky jsou feSeny piimo v jednotlivych danovych zikonech,
nebot’ nékteré instituty se mohou vyskytovat pouze u té konkrétni dan¢€, jde napt. o urceni
zdatiovaciho obdobi u dané z nemovitosti.*®

DR vyslovnd uvadi, e spravni fad je vylouden ze spravy dani a nepouZije
se ani subsidiarng.” Oviem ZSDP piipousté]l pouziti spravniho fadu pfi vyfizovani stiznosti
dle § 175 SR.* Problematika vyfizovani stiznosti je pfimo zahrnuta v DR,
proto se od 1. 1. 2011 postupuje dle ustanoveni v ném obsazenych.

Piestoze DR vylougil pouziti spravniho fadu pii spravé dani, exempce spravniho fadu
neni uplna. ,,.Zakladni zdsady cinnosti spravnich orgami uvedené v §2 az §8 SR se pouziji
pri vykonu verejné spravy i v pripadech, kdy zvlastni zdkon stanovi, Ze se spravni rad
nepouzije, ale sam vpravu odpovidajici témto zdsaddm neobsahuje.“*' Z tohoto ustanoveni
spravniho fadu vyplyva, ze se pouziji zdkladni zasady spravnich organl pfi vykonu jejich
pravomoci. Pro upfesnéni, UFO jsou spravnimi organy vykonavajici spravu dani, kontrolu
a dozor.* Shrneme-li ziskané poznatky, dojdeme k zavéru, Ze pii spravé dani se pouziji
zékladni zdsady Cinnosti spravnich organti upravené ve spravnim tadu v § 177, pokud nejsou
tyto zasady uvedeny v DR nebo jednotlivych daiiovych zikonech.* Cil spravy dani je oproti
predeslé pravni Gpravé pojat obecnéji a vyvazenéji. Nebot' vychozim kritériem neni pouze
eliminace moZného zkraceni dané, ale spravné zjiSténi a stanoveni dané, jakoz 1 zajisténi jeji
Ghrady.*

Piedchozi ZSDP byl aplikovan na nasem tizemi po dobu sedmnécti let a v dobé svého
vzniku odpovidal tehdejdim spolecenskym pomérim.” Komplexné sice upravoval procesni
stranku danové agendy, nicméné vramci spoleCenského, ekonomického a zejména
politického vyvoje byly nutné jeho velmi Cast¢ zmeény. Po dobu ucinnost ZSDP probé&hlo

priblizn¢ padesat novel. Potfeba takového mnozstvi novelizaci jen dokazuje, ze v zakonu jsou

* Diivodova zprava (volebni obdobi 2006 - 2010) - 685/0 Vladni navrh zikona danovy fad.

3 aktualni znéni: zdkon &. 280/2009 Sb., daiiovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

%0 aktualni znéni: zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdgjsich predpist.

*I aktualni znéni: zakon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

2 aktualni znéni: zakon &. 531/1990 Sb., o uzemnich finanénich organech, ve znéni pozdgjsich predpisiL.

® MRKYVKA, Petr a kol. Financni prava a financni sprava — 2. dil. Brno: Masarykova univerzita v Brné€, 2004,
s. 28.

“ odbor 43 — Metodika spravy dani MF, verze k 13. 8.2010 DANOVY RAD — PREZENTACE.

* KOLEKTIV. Pocta Milanu Bakesovi k 70. narozenindm. Praha: Leges, 2009, 107 s.
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velké mezery. Hlavni nedostatky jsou spatfovany v dikci zédkona, v nejednotné terminologii
a neprovazanosti danovych zékonti (danového hmotného prava) sobecnymi piedpisy.
Dale duplicitni ¢i kauzuistickd ustanoveni znemozilujici spravné vylozit smysl jednotlivych
zdkonnych ustanoveni, jak zdkonodarci pivodné zamysleli. Jako u kazdého pravniho
predpisu, tak i v ptipadé ZSDP, byla jeho interpretace dotvafena soudni judikaturou. Velky
diraz je piikladan predevdim ustdlené rozhodovaci praxi Nejvyssiho spravniho soudu.*®
U danovych zékontd hmotného prava jsme si zvykli na ¢asté zmény, coz by ale nemélo platit
o piedpisu datiového prava procesniho.*’

ZSDP puisobil problémy nejen spravcim dané zahlcenym metodikou MF CR,
ale 1 samotnym adresatiim. Poplatnici v zavislosti na neustalych zménach nevédéli, zda jsou
povinni urCitou dafiovou povinnost splnit, nebo zda podle novely dosSlo v daném ptipadé
k osvobozeni. Je§té pied vytvarenim DR se v souvislosti s nedokonalosti ZSDP uvazovalo,
jak se ktéto problematice postavit. V tivahu prichdzela dvé mozna feSeni. Bud’ zanechat
stavajici procesni upravu dafového prava, nebo zahdjit pfipravu nové komplexni Upravy
procesniho danového prava. Nakonec se pristoupilo k prosazeni druhého teSeni, kdy, stejné
jako v ptipadé¢ ZSDP, mlizeme hovofit o jednotné kodifikaci.

DR ma jednak pfispét k urychleni dafiového fizeni a spravedlivéjsimu vybéru dani,
jednak také k odstranéni procesnich odchylek a zjednoduSeni pravni upravy.”® Obsahové
navazuje na dosavadni bohatou judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu CR a Ustavniho soudu
CR.* DR se snazi pokryt i mezery v ZSDP, o kterych bylo soudn& rozhodnuto.

Pro moznost vlastniho porovnani nové a plivodni pravni upravy uvadim nckteré

e Uprava zastupovani na zakladd plné moci. V piipadé pochybnosti o rozsahu plné moci
bylo opuiténo od fikce neomezené plné moci. DR jiz neobsahuje omezeni
pro zastupovani u jednoho sprdvce dan€ pouze pro jeden daitlovy subjekt u osob,
které nejsou daiiovymi poradci nebo advokaty.

e Zkvalitnéni vykonu danové administrativy a podpora klientského pfistupu pii jednani

s danovymi subjekty, napt. ochrana pted necinnosti (§ 38 danového tadu). Ochrany

pied nedinnosti se mize dle DR domahat nejen dafiovy subjekt, ale i dalsi osoby

* Divodova zprava (volebni obdobi 2006 - 2010) - 685/0 Vladni navrh zakona datiovy Fad.

" KOLEKTIV. Pocta Milanu Bakesovi k 70. narozenindm. Praha: Leges, 2009, 106 s.

® KOLEKTIV. Pocta Milanu Bakesovi k 70. narozenindm. Praha: Leges, 2009, 105 s.

¥ UZEL, Tomés. Novy darnovy Fad. [online]. tomas.uzel.cz, 11. 11. 2010 [cit. 3. 1. 2011]. Dostupné
na <http://www.tomasuzel.cz/>.
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zucCastnéné na fizeni. Doslo i ke zkraceni lhlity pro vydani rozhodnuti ze Sesti na tii
mésice.

e Nova uprava dorucovani je koncipovand tak, aby dorucovani bylo shodné
s obdobnymi modely v jinych procesnich piedpisech (spravni fad a ob¢ansky soudni
tad). Oproti ZSDP vice reflektuje zasadu hospodarnosti a rychlosti.

e Doslo ke zméné v systému opravnych a dozorc¢ich prostredka.

e Nové je =zakotven obecny pozadavek na odavodnéni kazdého rozhodnuti,
a jednoznacné nastaveni lhiity pro stanoveni dan¢, kterd ohranicuje prostor, do kdy lze
zvySovat i snizovat dafiovou povinnost.

e Nové¢ je koncipovano promijeni dan¢ a pfislusenstvi dané ¢i zavedeni odkladného
ucinku odvolani proti rozhodnuti spravce dané, jimz daitovému subjektu dométi dan
vys$$i, nez jakou ptfiznal v daitlovém ptiznani.

e Zahrnuje ptfesné vymezeni béhu prekluzivni lhity pro vyméfeni dané. Problematika
vykladu ZSDP byla feSena judikaturou, kdy tzv. vyklad 3+1 Nejvyssiho spravniho
soudu byl nové nahrazen vykladem 3+0 Ustavniho soudu.”

e DR presné definuje podminky, za kterych je mozné provést opakované datiové
kontroly.

. y y s . 51
e Pokuta je ulozena za v¢as nepodané danové tvrzeni.

0 UZEL, Tomés. Novy darnovy Fad. [online]. tomas.uzel.cz, 11. 11. 2010 [cit. 3. 1. 2011]. Dostupné
na <http://www.tomasuzel.cz/>.
SUKOLEKTIV. Pocta Milanu BakeSovi k 70. narozenindm. Praha: Leges, 2009, 112 s.
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3. CHARAKTERISTIKA UZEMNICH FINANCNICH
ORGANU

Zakonem &. 531/1990 Sb., o UFO byly v Ceské republice ziizeny FU a FR. Zminény
zédkon vymezuje kompetence a postaveni organii dafiové spravy.’” Pijetim této pravni Gpravy
doglo k pozbyti u¢innosti zdkona CNR &. 33/1970 Sb., o finanénich spravach. Zakladni pilife,
postaveni a kompetence organti dafiové spravy jsou stanoveny pravé zdkonem o UFO.”® UFO
vykonavaji spravu vsech dani a daldich pi{jm vefejnych rozpocti™ (od roku 1997
mimo spotiebni dang).”

Abychom se mohli orientovat pii spravé dafovych zalezitosti, v postupech daitového
fizeni, je Gcelné se zminit, Ze pokud vstupujeme do kontaktu s jakymkoliv stdtnim orgénem,
méli bychom mit na paméti, Ze tim vytvaiime finanéné-pravni vztah. Pro nas je z tohoto
vztahu podstatné, ze jeho hlavnim subjektem je stat (zastupovan organy statni moci
nebo statni spravy). Stat vystupuje jako opravnény a nadiazeny subjekt,” jde tedy o vertikalni
vztah, tzn. vztah nadfizenosti a podiizenosti. Typickym piikladem je vztah mezi FU
a dafiovym poplatnikem, celnim ufadem a platcem dang atd.’” PO a FO jsou naopak
povinnymi subjekty a vystupuji jako nositelé ur¢ité povinnosti ve vztahu k opravnénym
subjektﬁm.58 Jde napft. o povinnost danového poplatnika zaplatit dan, umoznit spravci dané
provést danovou kontrolu, pfipadné dodat podklady ¢i podat vysvétleni atd. Objektem
pravniho vztahu je to, k ¢emu sméfuji vzajemna prava a povinnosti subjekti. Ve finan¢né-
pravnich vztazich jsou objektem penézni plnéni a penézni prostfedky, které plynou
do statniho rozpo&tu. *

Zakladnim &lankem soustavy finanénich instituci jsou FU,” které spolu s FR a GFR

w7 , 5 S r . - 1 ) r r r .y
tvoti na uzemi Ceské republiky tzv. soustavu UFO.®' Jsou spravnimi tfady, které vykonéavaji

2 MF CR. Kompetence a cinnosti dariové spravy [online]. cds.mrer.cz, 1. 1. 2011 [cit. 2. 1. 2011]. Dostupné

na <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/22. html?year=0>.

53 aktualni znéni: zakon & 531/1990 Sb., o tizemnich finanénich organech, ve znéni pozd&jsich predpisi.

> GROSSOVA, Marie. Financni tifad a vy. 1. vydani. Brno: Vydavatelstvi ERA, 2002, s. 4.

% aktualni znéni: zakon & 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi.

* BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 30.

' MRKYVKA, Petr a kol. Financni prava a financni sprava — 2. dil. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2004,
s. 100.

** BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 30.

* MRKY VKA, Petr a kol. Financni prava a financni sprava — 2. dil. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2004,
s. 101.

% BAKES, Milan a kol. Financni préavo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 40.

¢ aktualni znéni: zékon & 199/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni
pozdgjsich predpist, a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zéakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé&jsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
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svoji plsobnost ve vymezenych tzemnich obvodech. UFO jsou organiza¢nimi slozkami
statu.”

Vroce 2010 byla piijata novela zakona o UFO, kterd mj. zavadi nové instituce,
jimiz jsou GFR (s G¢innosti od 1. 1. 2011) a Specializovany finanéni tfad (s u¢innosti
od 1. 1. 2012). Novelou dochazi ke zménam v kompetencich, a to zeyména v poméru rozsahu
kompetenci mezi FU a Specializovanym finanénim tfadem, FR, GFR a MF. Zmény v rozsahu
kompetenci a ve struktufe UFO je zna¢na a zcela zasadni.

UFO se v soucasné dobé skladaji z 1 GFR, 8 FR a 232 FU. FU a FR maji v t&etnictvi,
majetkopravnich a pracovnépravnich vécech postaveni vnitinich organizacnich jednotek
GFR.% Pobocky UFO, které jsou jejich vnitfnimi organizaénimi jednotkami, mohou byt
ziizeny nebo zrudeny pouze rozhodnutim feditele GFR.

Datiova sprava je v Ceské republice tvofena tiistupiiovou soustavou organtl, které jsou
podiizeny MF. Datiovou spravu predstavuji:**

1. GFR — celostatni aroveti,

2. FR —regionalni troveti,

3. FU — mistni Groveti,

4. Specializovany finan¢ni 0Ufad — celostitni uroven (pozn. s ucinnosti
azod 1. 1.2012).

Nesmime opomijet ani vzijemné vztahy nadfizenosti a podiizenosti organt
na jednotlivych tirovnich vykonu statni spravy. GFR je podfizeno MF. FR jsou podiizena
GFR a FU jsou podiizeny FR.%

V ramci uspornych opatfeni je nuceno i MF, jakozto jedna z rozpoctovych kapitol,
ucinit nezbytné kroky vedouci ke snizeni finan¢nich vydaji. AvSak nesmi dojit k naruSeni
ve fungovani a fadném chodu resortu. V disledku zminénych omezeni doslo ke zruSeni 22

pracovist’ FU, jejichZ agendu piebraly ostatni FU.

Pozn.: jedna se o novelu zakona ¢. 531/1990 Sb., tato novela mj. zavadi do soustavy finanénich organd novou
instituci — Generalni finan¢ni feditelstvi.

62 aktualni znéni: zakon &. 531/1990 Sb., o uzemnich finan&nich organech, ve znéni pozd&jsich predpisii.

83 aktualni znéni: zakon &. 199/2010 Sb., kterym se méni zékon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmii, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zakony.

% MF CR. Kompetence a cinnosti daiiové spravy [online]. cds.mrer.cz, 1. 1. 2011 [cit. 2. 1. 2011]. Dostupné
na <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/22 . html?year=0>.

8 aktualni znéni: zakon &. 199/2010 Sb., kterym se méni zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pijmil, ve znéni
pozdgjsich predpist, a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdejsich predpisi, a nekteré dalsi zakony.

% aktualni znéni: zakon &. 580/2004 Sb. o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(rozpoctova pravidla), jak vyplyva z pozdé&jSich zmén.
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3.1 Generalni finan¢ni reditelstvi

Nové zfizena instituce by méla zajistit jednotné metodické fizeni FU prostiednictvim
pfimého fizeni FR. GFR vzniklo vyélenénim Ustéedniho finanéniho a daiového feditelstvi
z MF, aje pfedpokladem pro vznik jednotnych inkasnich mist (JIM). OvSem nejprve musi
dojit ke spojeni Gdetnictvi viech FR, protoZze kazdé FR mé v sou¢asnosti své vlastni oddélené
éetnictvi.”’

GFR je vedeno feditelem GFR. Do tfadu je jmenovan, popiipadé odvolavan,
ministrem financi. Na pozici generalniho feditele jsou kladeny vyS$$i ndroky nez na pozici
teditele FU. Zakladnimi zdkonnymi pozadavky jsou minimalné pétileta odborn praxe v dané
oblasti, polickd neutralita a vysokoSkolské vzdé€lani. Stejnd omezeni plati i pro zéstupce
generalniho finanéniho feditele.”®

GFR #idi FR a pfezkoumava rozhodnuti FR ve spravnim fizeni. Podili se na p¥ipravé
pravnich predpisti v oboru své pusobnosti, spolupracuje s MF na tvorbé danové politiky,
dale zajistuje zavazky vyplyvajici pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv v oboru

své pusobnosti. Zpracovava udaje ziskané od UFO do centralni evidence, registrii a statistik,

které poskytuje ME.%
GFR tvofi:
1. Sekce fizeni spravy dani.
2. Sekce metodiky a vykonu dani.
3. Sekce informatiky.
4. Sekce ekonomiky a komunikace.”

Pozn.: Pocet financnich Gfadd byl k 1. 1. 2010 sniZen o 22 pracovist, ¢imz doslo k pozbyti G¢innost dosavadni
vyhlasky €. 541/2006 Sb., kterou se zfizuje 23 pracovist’ financnich ufadl a v platnost vstoupila vyhlaska

¢. 92/2009 Sb. o zfizeni pracovisté Praha-vychod Finanéniho ufadu v Brandyse nad Labem-Staré Boleslavi,
které jako jediné ze zrusenych pracovist’ zlstalo zachovano.

8 MORAVEK, Daniel. Zikladni kdmen pro jednotné inkasni misto polozen [online]. podnikatel.cz, 28. 5. 2010
[cit. 6. 11.2011]. Dostupné na <www.podnikatel.cz/clanky/pro-banky-ma-vzniknout-zvlastni-bernak>.

88 aktualni znéni: zakon &. 199/2010 Sb., kterym se méni zékon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmil, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozde€jsich predpist, a nekteré dalsi zdkony.

% aktualni znéni: zakon &. 199/2010 Sb., kterym se méni zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pijmil, ve znéni
pozdgjsich predpist, a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdejsich predpisi, a nekteré dalsi zakony.

" MF CR. Kompetence a ¢innosti daiiové spravy [online]. cds.mrer.cz, 1. 1. 2011 [cit. 2. 1. 2011]. Dostupné
na <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/22.html?year=0>.
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3.2 Finan¢ni aiad

Kazdy, kdo podléhd danové povinnosti, pfichdzi do kontaktu s pfisluSnym spravcem
dang. Ve vétiing piipadi je jim FU jako prvoinstanéni orgdn dafiové soustavy. Jiz jsme
si definovali, jakymi orgény je v nasem statu tvofena daniova soustava. Svoji pozornost budu
vénovat piedevsim dafiovému fizeni. FU nepostupuji pouze podle predpisti datiového prava.
Ve spravnich zalezitostech postupuji dle spravniho fadu, nicméné ucelem této prace je zamérit
se na dafiovou ¢innost FU.,

Primarnim tkolem FU je vybér dani, spravné zjisténi a stanoveni dané a zabezpe&eni
jeji uhrady.”" A pravé dang jsou nejvétsim pfijmem statniho rozpo&tu, jejichz celkové inkaso
za rok 2009 cinilo 522 847 mil. K¢, coz ptfedstavuje pifiblizné 52% z celkového statniho
rozpo&tu.”” Proto je danim piikladan velky vyznam a pozornost. Stat neni schopen fungovat
bez vynosu z danovych ptijmi, dan€ jsou pro stat zivotadarnou slozkou, zejména nosné dané
pro statni rozpocet.

Dan¢ (respektive jejich sazba) mnohdy byvaji zneuzivany pii politickych kampanich,
kdy vefejnost ptiznivé reaguje na populistické sliby o snizovani sazeb dani. Pii hospodateni
s vefejnymi prostfedky si nejen stat, ale i kraje a obce zvykly na pravidelny piisun financi,
diky nimZ mohou v ramci svého Uzemniho obvodu hospodafit. Musime si uvédomit,
ze pokud bude na danich oSizen statni rozpocet, tak tento pokles se zakonité musi odrazit
i na rozpoétech USC.

FU jsou spravnimi organy, a jsou tudiz opravnény vykonavat vrchnostenskou spravu
ve své piisobnosti jménem statu. FU jako prvoinstanéni organy pii spravovani dani nemaji
postaveni ucetnich jednotek, a proto nejsou opravnény samostatné¢ hospodafit s majetkem
statu.”® Ugetni jednotkou je od 1. 1. 2011 GFR."
spravu dani, jakozto kli¢ovou kompetenci, dale kontrolni, dozorovou c¢innost a sank¢ni
pravomoc.” Ze zdkona miiZzeme vypozorovat, ze nejsou viechny FU totozné. Jisté mize
zaznit ndmitka, Ze je pfirozené, aby se od sebe liSily v zavislosti na velikosti a organizacnim

Clenéni daného orgdnu, nebo v souvislosti s jeho pfislusnym tUzemnim obvodem.

7! aktualni znéni: zdkon &. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

7 statistické udaje ze zpravy MF CR — Informace o ¢innosti dafiové spravy CR za rok 2009. Dostupné

na <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/Informace o _cinnosti09.pdf>.

MF CR. Kompetence a ¢innosti daiiové spravy [online]. cds.mrer.cz, 1. 1. 2011 [cit. 2. 1. 2011]. Dostupné
na <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/22.html?year=0>.

™ MF CR. Kompetence a ¢innosti daiiové spravy [online]. cds.mrer.cz, 1. 1. 2011 [cit. 6. 1. 2011]. Dostupné
na <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/22.html?year=0>.

% aktualni znéni: zékon &. 531/1990 Sb., o tzemnich finanénich organech, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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Tyto argumenty jsou bezesporu opodstatnéné, nicméné ze zakona vyplyva, ze existuji FU,

které oproti jinym maji §ir§i miru piisobnosti.”®

v S r r sy . . : 1o .77
Pro vSechny FU jsou shodné nasledujici pravomoci, mezi nejdileZitéjsi z nich patii:

sprava dani v¢etn€ vyhledavaci ¢innosti,

finan¢ni kontrola;

prevadéni vynosi z dani, které vybiraji a vymahaji, za podminky, Ze nejsou
pjmem statniho rozpoétu podle zakona o rozpo&tovém uréeni dani;’™®

fizeni o piestupcich a jinych spravnich deliktech v oboru své ptisobnosti;
kontrola dodrzovani uéetnich povinnosti, stanovenych zakonem o G&etnictvi;’”’
kontrola dodrzovani povinnosti a zdkazi pti znaCkovani, barveni vybranych
minerdlnich olej, znackovani nékterych dalSich mineralnich olejl, znaceni
tabdkovych vyrobkii, dodrzovani zakazu prodeje lihovin a tabdkovych
vyrobkd;

vybirdni a vymahani penéZzitého plnéni;

poskytovani mezinarodni pomoci pii spravé dani a pii vymahani nékterych

finan¢nich pohledavek.

Spravu dani v tomto rozsahu vykonavaji vsechny FU a jsou vymezeny v pfiloze

&. 1 zakona &. 531/1990 Sb., o UFO. V této piiloze je vymezena uzemni ptisobnost FU,

a to vyCtem spravnich obvodi obci s rozSitenou pisobnosti, resp. spravnich obvodi obci

s povéfenym obecnim ufadem. Pfitom je odkazovano na konkrétni vymezeni spravnich

obvodl ve zvlastnich predpisech, kterymi jsou zakon ¢.314/2002 Sb., o stanoveni obci

s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti, a vyhlaska

¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodid obci s poveéfenym obecnim Ufadem

, ’ o ’ vy o r 80
a spravnich obvodu obci s rozsifenou plisobnosti.

Vybrané FU:*!

vykonévaji dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami;

, .7 I o v ’ v r r v .82
vykonavaji spravu odvodil za poruSeni rozpoctové kazné;

* BAKES, Milan. KARFIKOVA, Marie. KOTAB, Petr. MARKOVA, Hana. Financni pravo. 5. upravené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 38.

77 aktualni znéni: zakon & 531/1990 Sb., o tizemnich finanénich organech, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

78 aktualni znéni: zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani, ve znéni pozd&jsich predpisti.

7 aktualni znéni: zakon &. 563/1991 Sb., o t&etnictvi, ve znéni pozdé&jich piedpisi.

% MF CR. Kompetence a cinnosti dariové spravy [online]. cds.mrer.cz, 1. 1. 2011 [cit. 2. 1. 2011]. Dostupné

na <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/22.html?year=0>.

#1 aktualni znéni: zdkon &. 531/1990 Sb., o tzemnich finanénich organech, ve znéni pozdgjsich predpisi.

%2 aktualni znéni: zédkon &. 218/2008 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoétova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisa.
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e vykonavaji kontrolu vykonu spravy poplatkd, které jsou pifijmem statniho
rozpoétu, jsou-li k jejich spravé vécné piisluiné jiné organy;*
e spravuji dotace.
Spravovani v tomto rozsahu vykonavaji FU uvedené v piiloze ¢. 2 zakona
&. 531/1990 Sb., o UFO. Vybrané FU, které vykonavaji svoji pravomoc v uvedeném rozsahu,
jsou pouze podmnozinou FU uvedenych v piiloze ¢. 1 tohoto zakona.™
Z¥idit nebo zrusit pobocky UFO je mozné rozhodnutim generalniho feditele o ziizeni
nebo zruseni pobocky na zakladé zmocnéni v zakons o UFO.®
Je nezbytné podotknout, Ze¢ FU nejsou jedinymi spravci dang, coZ jiz bylo podrobnéji
rozvedeno v kapitole spravce dané. FR miiZe v odiivodnénych piipadech povéfit fizenim
pii spravé dani jiny nez mistné piislusny FU.* Divodem je zejména aspekt hospodarnosti

a rychlosti danového fizeni.

3.2.1 Mistni prisluSnost
Mistni ptislusnost vyjadruje, ktery z vécné prislusnych spravc dan¢ bude vykonavat
spravu uréité dang u konkrétniho dafiového subjektu.®’
Mistni piislusnost je upravena:*®
1) konkrétnim dafiovym zakonem,
2) zakonem o UFO (pokud zvlastni predpis nestanovi j inak),*
3) DR (pokud zvlastni piedpis nestanovi jinak).”
Obecné muzeme fici, ze mistni pfisluSnost spravce dan€¢ se u PO urcuje podle sidla

v CR a u FO podle mista trvalého pobytu v CR.” Jde-li oviem o cizince, kritériem pro uréeni

mistni piislu$nosti je jeho misto pobytu v CR. Pokud FO nema trvaly pobyt v CR, rozhodujici

% aktualni znéni: zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpistL.
aktualni znéni: zakon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
% BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 365.
% MF CR. Kompetence a cinnosti dariové spravy [online]. cds.mrer.cz, 1. 1. 2011 [cit. 2. 1. 2011]. Dostupné
na <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/22. html?year=0>.
% aktualni znéni: zdkon &. 199/2010 Sb., kterym se méni zakon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi, a nekteré dalsi zakony.
¥ GROSSOVA, Marie. Financni tifad a vy. 1. vydani. Bro: Vydavatelstvi ERA, 2002, s. 10.
% MRKYVKA, Petr a kol. Financni prava a financni sprava — 2. dil. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2004,
s. 30.
% aktualni znéni: zakon &. 531/1990 Sb., o tizemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdgjsich predpisi.
% aktualni znéni: zakon &. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist.
I MRKY VKA, Petr a kol. Financni prava a financni sprava — 2. dil. Brno: Masarykova univerzita v Brné€, 2004,
s. 30.
aktualni znéni: zakon €. 531/1990 Sb., o izemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdéjsich predpisi.
BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 41.
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je misto, kde se osoba pievazné zdrzuje. V ptipad¢, ze nelze zjistit misto trvalého pobytu
osoby, mistni pfislusnost je uréena poslednim zndmym mistem pobytu v CR.”> U PO muize
nastat situace, kdy ani podle sidla se nedati spravce dané urcit. V takovém piipadé¢ se zkouma,
zda dafiovy subjekt mé stalou provozovnu,” ve které se hlavni &ast jeho ¢innosti pievazné

: v v - . ’ v ’ v _r 94
provozuje, piipadn& vychazime z nemovitosti, k nimz je PO opravnéna.”

3.2.2 Spory o mistni pFisluSnost
Miize nastat situace, kdy v jedné zalezitosti je pfislusSnych hned nékolik spravct dané.
V takovém piipad¢ obecné plati, Ze pfislusny bude ten spravce dané, ktery jako prvni ucinil
ukon vii¢i danovému subjektu, nebo ten spravce dané, kterému bylo dafiovym subjektem
adresovano podani.”” Rizeni je zah4jeno dnem, kdy dojde pfislusnému spravei dan& podani
od osoby zucastnéné na spravé dani, nebo dnem, kdy spravce dané ozndmi zahdjeni fizeni
ucastnikovi fizeni. Pokud se zainteresovani spravci dané nedohodnou jinak, tak dal$i fizeni
zahajovat nebudou, ptipadné upusti jiz od zahajeného fizeni institutem zastaveni ¥izeni.”®
V zésadé¢ jde o dva typy sport o pfisluSnost:
e pozitivni (afirmativni) — pfichazi v vahu, kdyz si pravomoc rozhodovat v urcité
véci narokuji oba spravni organy, nebo spravni organ a soud;
e negativni — prislusné organy odmitnou vécné rozhodnuti véci s odivodnénim,
e véc patfi do pravomoci jiného organu.”’
Spory o mistni pfislusnost rozhoduje nejblize spolecné nadfizeny spravce dané.
Pokud neexistuje takovyto spravce dan¢, urci pfislusnost MF nebo jiny vécné piislusny
Gistfedni spravni organ.” P¥i feseni kompetenéniho sporu o uréeni mistni p¥islugnosti spravce
dané ptichazi v ivahu atrakce nebo delegace.
Atrakce spociva v prevzeti rozhodovani o pfedmétné otdzce nadiizenym spravcem
dang. Nadtizeny UFO si na sebe miize atrahovat rozhodovani v fizeni pouze za uréitych

okolnosti, jimiz jsou:

92 aktualni znéni: zakon &. 531/1990 Sb., o uzemnich finan&nich organech, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
% aktualni znéni: zakon &. 531/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
Pozn. ,,Provozovnou se rozumi prostor, v némz je uskuteciiovana urcita podnikatelska ¢innost. Provozovna musi
byt oznacena obchodni firmou nebo jménem a pfijmenim anebo nazvem podnikatele, k niz miize byt pfipojen
nazev provozovny nebo jiné rozlisujici oznaceni.*
% MRKYVKA, Petr a kol. Financni prava a financni sprava — 2. dil. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2004,
s. 30.
% aktualni znéni: zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy iad, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Pozn.: Podani je ukonem osoby zi¢astnéné na spravé dani smetujicim vici spravcei dané.
% aktualni znéni: zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
" DUSAN, Hendrych a kol. Sprdvni pravo obecnd cdst. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 618.
% aktualni znéni: zékon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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* nutnost mimofadnych odbornych znalosti, kterymi nedisponuje podtizeny spravce

dang;

» sjednani napravy z divodu necinnosti podiizeného spravce dan¢;

* jednd-li se o fizeni, jehoz rozhodnuti bude mit dopad i na ucastniky (danové

subjekty) v dal$ich fizenich.

O delegaci opét rozhodne nejblize spole¢né nadfizeny spravce dané€, pokud iniciativa
smétuje ptfimo od spravce dan€ nebo od danového subjektu. Delegovat, neboli pfenést mistni
pusobnost, 1ze pouze na jiného vécné ptislusného spravce dané. Podminka vécné piislusnosti
musi byt zachovana. Pro svoleni k delegaci musi byt splnéno kritérium ucCelnosti
nebo mimofadné odborné zpisobilosti pro dany piipad.” Institut delegace se uplatiiuje
napt. u vkladi nemovitosti do zdkladniho jméni. V pfipadé, Ze vkladané nemovitosti jsou
mistn& piisluiné u vice FU, je zpravidla na zékladé Zadosti poplatnika véc delegovana mistné
prislusnému FU podle sidla poplatnika.'®

Pokud mistni pfislusnost FU nelze stanovit ani podle jinych pravnich piedpisi,
je mistnd piislusny FU pro Prahu 1.'"!

Ke kontrole vykonu spravy dani a dodrzovani povinnosti tykajicich se nakladani
s pfedmétem spotiebni dang'®* (tabakové vyrobky, mineralni oleje, atd.) jsou piislusné celni
ufady v obvodu své Uzemni pusobnosti, 1 kdyZz nejsou pro kontrolovany subjekt mistné
prislusné.'” Spravce dang miiZe provést potiebny tikon i mimo obvod své uzemni piisobnosti,
ovSem za piedpokladu, Ze se tento ukon tyka spravy dani datiového subjektu, ke kterému
je mistné piislusny.'®

Zvlastni mistni ptislusnost u majetkovych dani je dana:

= poslednim trvalym bydlistém ziistavitele nebo mistem, kde se pfevaznou dobu

zdrzoval — DDg;

= mistem, kde se nachazi nemovitost — DzN, DPN a DDa;

=  bydlistém nebo sidlem nabyvatele jiného majetkového prospéchu - DDa;

* bydlist¢tm nebo sidlem darce movit¢tho majetku nebo jiného majetkového

prospéchu jde-li o dar do ciziny — DDa.

% aktualni znéni: zakon &. 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdgjsich predpist.

1% Pozn. pii pouziti institutu dozadani nedochazi ke zméné mistni p¥islusnosti. Dozadovany spravce dané pouze
provede dozadované tkony, pokud je to v jeho moznostech a pravomoci.

1% aktualni znéni: zakon ¢&. 531/1990 Sb., o izemnich finanénich organech, ve znéni pozdgjsich predpisi.

192 aktualni znéni: zakon ¢&. 353/2003 Sb., zédkon o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich predpisa.

193 aktualni znéni: zakon ¢&. 531/1990 Sb., o izemnich finanénich organech, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

1% aktualni znéni: zékon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpistL.

28



Mistni pfislusnost lze zménit v piipadé, kdy zménu pozaduje danovy subjekt
za predpokladu:
e uFO — pfestéhovanim,
e u PO - zménou sidla se zménou zapisu v obchodnim rejstiiku,
e delegaci — zadosti o zménu na jiného spravce dan€.
Zménu mistni prisluSnosti mize rovnéz pozadovat piimo spravce dan¢€, v tomto
piipad¢ jejedinym moznym feSenim vyuziti institutu delegace. Muze jit o pfipady,

kdy podnikatelska ¢innost je vykonavana mimo tzemni piisobnost spravce dang.'®®

r

3.3 Specializovany finan¢ni urad

Novela zakona o UFO zavadi pojem specializovany finanéni tfad.'*® Tento Gfad bude
prislusny pro vsSechny banky, pojistovny, zajistovny a podnikatelské PO, které maji obrat
pfes 2 miliardy K& roénd. GFR bude moci v odiivodnénych piipadech oviem rozhodnout,
7ze FO nebo PO se za splnéni uritych podminek bude povazovat za vybrany subjekt,
i kdyZ nebude bankou, pojistovnou nebo nedosédhne stanoveného obratu. GFR bude moci
rozhodnout, ze banka, pojiStovna nebo subjekt s obratem nad 2 miliardy K¢ rocné
se za vybrany subjekt nepovazuje, a jeho mistni pfislusnost tedy ziistane beze zmény.

Specializovany financni Ufad s celostatni plisobnosti bude mit své sidlo v Praze
a vznikne az k 1. 1. 2012.""” Davodem vzniku novych tfadi, spoleéné s GFR, je zejména
posileni stability, samostatnosti a zvySeni efektivity CDS vramci kontroly a dohledu

- - r Y I ’ ’ - v ’, , .1 0 108
nad subjekty, zejména pak za ucelem snizeni, omezeni a postihu daitovych tnikd.

15 GROSSOVA, Marie. Financni iiFad a vy. 1. vydani. Brno: Vydavatelstvi ERA, 2002, s. 11.

1% aktualni znéni: zakon &. 199/2010, kterym se méni zékon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékontl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé€jSich predpist, a nékteré dalsi zakony.

197 aktualni znéni: zékon &. 199/2010 Sb., kterym se méni zakon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmd, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdejsich predpisi, a nekteré dalsi zakony.

1% AK KOCIAN. SOLC. BALASTIK. Novela zdkona o uzemnich financnich organech: zmény v kompetencich
mezi urady a specializovany financni urad. [online]. ksb.cz, [cit. 6. 12. 2010] Dostupné

na <http://www.ksb.cz/docs/txn-1006-003-cs.pdf>.
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Prakticka cast'®

4. ORGANIZACNI STRUKTURA

Pro uéely praktického vyuziti teoretickych poznatkil jsem navstivila FU v P¥ibrami.
Spole¢né s dalsimi jedenacti FU ve Stiedogeském kraji spada tento FU pod FR v Praze,
které je jejich spole¢nym nadiizenym organem. FU vykonava svou pusobnost dle zikona
o UFO, ptedev§im provadi spravu dani, finanéni kontrolu, dozor nad loteriemi a jinymi
podobnymi hrami, dale fizeni o piestupcich, spravu dotaci atd."'° Tento FU vykonava
pasobnost v celém rozsahu stanoveném zdkonem o UFO.'!

FU fadime do uréité kategorie, kdy jejich zafazeni se odviji pravé od poétu
zaméstnanci piisluiného FU, a tomu odpovida rozsah a objem zabezpe¢ovanych &innosti.

Organizaéni ¥4d UFO upravuje piedev§im organizaéni strukturu, pracovni napli
¢innosti jednotlivych utvart, dale vymezuje i vzdjemné vztahy nadfizenosti a podfizenosti.
Vymezuje pravomoc, odpovédnost vedoucich zaméstnanci a zpiisob obsazovani téchto
funkei.''? Organizaéni t4d UFO podléhé schvaleni feditele GFR a vydava ho MF CR.'"?

Organizacni fad vymezuje celkem pé&t takovychto skupin:

1. FUse 101 a vice zaméstnanci,
2. FU se 61 az 100 zamé&stnanci,
3. FU se 41 a7z 60 zamé&stnanci,
4. FU s 26 a7 40 zamé&stnanci,

5. FU s 25 a méné zaméstnanci.

K31. 12. 2010 FU vPiibrami zaméstnaval 75 zaméstnanci, a typové
se dle organiza¢niho fadu UFO fadil do 2. skupiny s 61 — 100 zaméstnanci a vnitiné se ¢lenil
na nasledujici utvary:''*

e sekretariat a vnitini sprava,
e oddéleni registracni a evidence danti,

e odd¢leni vymétovaci,

19 Pozn. upozoriiuji, ze prakticka ast je zpracovana k 31. 12. 2010, opodstatnéni je uvedeno v Givodu této prace.
1% aktualni znéni: zékon &. 531/1990 Sb., o izemnich finanénich organech, ve znéni pozdgjsich predpisii.

"1 aktualni znéni: zékon &. 531/1990 Sb., o izemnich finanénich organech, ve znéni pozdgjsich predpisii.

"2 organizaéni #ad izemnich finanénich organd.

"3 MF CR. Kompetence a ¢innosti dariové spravy [online]. cds.mrer.cz, 1. 1. 2011 [cit. 2. 1. 2011]. Dostupné

na <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/22.html?year=0>.

"% organizaéni ¥ad izemnich finanénich organt.
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e oddéleni vymahaci,
e oddéleni kontrolni,
e odd¢leni majetkovych dani a ostatnich agend,

e oddé€leni dotaci.

e -1- Reditel FU
i
i
TTTT ST T T T T T .
: Zastupce I Sekretariat
[ |
| feditele I Oddéleni registracni a a vnitini sprava
e ! evidence dani

Oddéleni vymérovaci

Oddéleni kontrolni

Oddéleni vymahaci

Oddéleni majetkovych
dani a ostatnich agend

Oddéleni dotaci

Obr. ¢&. 1: Grafické znazornéni struktury FU Ptibram.

Kazdé odd€leni samo vyméii a stanovi pfislusnou dan, kontroluje jeji zaplaceni,
v piipadé¢ pozdni platby ptredepiSe urok, a pokud k zaplaceni nedojde, tak véc pieda
vymahacimu oddéleni.

V souvislosti s nucenymi Usporami dochdzi ke snizovani poctu pracovniki,
a konkrétné v piipadé na FU v Piibrami se jejich pocet k 1. 1. 2011 snizil ze 75 na 60

zamé&stnancl. V disledku zminéného persondlniho poklesu doSlo k ptefazeni FU Piibram
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z druhé do skupiny tfeti. Stim souvisi skuteCnost, Ze tfeti skupina z hlediska rozsahu
vykonavané agendy je uz8i. Doposud fungujici oddéleni dotaci na FU Pfibram bude
od 1.1.2011 spadat pod FU Praha-zapad, stejné tak oddéleni statniho dozoru. Déle dojde
ke zruSeni funkce zastupce fteditele. Dalsi vyraznd zména k1.1. 2011 jev osobé
zaméstnavatele pracovnikii FU. Nové se jim stane GFR oproti pivodnimu FR v Praze.'”
Zmény pro rok 2011 jsou pro CDS zlomové. V uéinnost vstupuje novy procesni predpis —
DR, dale je ustaveno GFR. A v souvislosti se snizovani persondlniho stavu logicky dochazi
k propousténi zaméstnanc.

Utedni hodiny pro vefejnost jsou stanoveny na pondéli a stiedu, a to od 8.00 — 17.00
hodin. Ve vymezenou dobu jsou pro veiejnost otevieny prepazky, a spravci dan¢ ochotné

poradi a pomohou dafovym poplatnikiim s plnénim dafiovych povinnosti.

4.1 Pracovnici finanéniho tGradu

Pracovnici spravce dané jsou povinni zachovavat ml¢enlivost o vSech skute¢nostech,
které se v souvislosti se spravou dani dozvédéli. Zakonem stanovené omezeni tykajici
se ziskanych informaci plati 1 pro osoby zlUcastnéné na spravé dani, protoze danové fizeni
je nevetejné.''® Kodex etiky zamé&stnancii vefejné spravy je doporucenim pro pracovniky
spravce dang, jak postupovat viiéi vefejnosti. Uelem kodexu je podporovat standarty chovéni
zaméstnancl ve veiejné sprave, ktefi by méli vystupovat slusné, ochotné a s porozuménim.

Pro pracovniky UFO existuje omezeni vykonu uréitych ¢innosti, aby nedolo ke stietu
z4jmu. Osoba v takovémto pracovnim poméru nemuze byt auditorem, prokuristou, spravcem
konkurzni podstaty nebo ¢lenem statutarnich organti obchodnich spole¢nosti. Dale nesmi
vydélecné¢ provadét tucetni, dailovou nebo kontrolni cinnost pro danové subjekty
a pro prijemce dotaci.'"’

Pracovnici FU jsou zafazeni do uréitého oddéleni, podle naplné své prace maji urita
opravnéni, a to dle tzv. pristupovych prav. Z divodu ochrany zneuziti citlivych tdaji ma
ptislusny pracovnik pfistup k informacim vedenym spravcem dan€ pouze v urcitém rozsahu.

Kazdy pracovnik spravce dan€ je opravnén nahlizet do registracnich ¢i evidenénich dat,

'3 aktualni znéni: zékon ¢. 199/2010 Sb., kterym se méni zakon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmd, ve znéni

pozdé¢jsich predpist, a zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zékont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéejsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

1% aktualni znéni: zékon &. 280/2009 Sb., danovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisti.

"7 aktudlni znéni: zdkon ¢. 199/2010 Sb., kterym se méni zékon &. 586/1992 Sb., o danich z pifjmii, ve znéni
pozdgjsich predpist, a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zéakon (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé€jsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
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ale naptiklad s udaji tykajicich se pfijmi jednotlivych poplatnikd jsou opravnéni disponovat
pouze povéteni pracovnici, ktefi se touto agendou zabyvaji.

Zaméstnanci UFO vystupuji pii plnéni zadanych ukoli jako tiedni osoby.''™® Takovéto
opravnéni prokazuji sluzebnim prikazem (ptiloha &. 1).'"”

je ur&en vyhlaskou MF CR.'?

Piesny vzor sluzebniho prikazu

Minimalni pocCet zaméstnancti v oddéleni a referatu je pét zameéstnanci, vcetné
vedouciho. Organizani fad ovSem pfipousti, ve vyjimecnych piipadech, zfidit referat
i s minimalnim poctem tfech zaméstnancl, pokud referat bude schopen zajistit ucelenou
agendu. Viechna oddéleni a referaty FU vzajemné spolupracuji.

Vedouci zaméstnanci FU jsou:

a) feditel finan¢niho Utadu,

b) zastupce feditele FU,

¢) vedouci oddéleni FU,

d) vedouci referatu FU,

e) vedouci sekretariatu a vnitini spravy FU.

Vedouci zaméstnanci fidi zaméstnance svého oddé€leni ¢i Utvaru, kteti jim jsou pfimo
podiazeni.'!

Véele FU stoji feditel, ktery vede tfad aodpovida za jeho ¢innost. V dobé
nepfitomnosti feditele piebira jeho povinnosti zastupce. Reditele FU jmenuje a odvolava
fedite] FR po dohod& s MF.'** P¥i vykonu své funkce feditel predeviim jedna jménem FU
a zastupuje jej navenek, dale uréuje pracovni napli vedoucich oddéleni a zaméstnancti FU,

a odpovida za ochranu utajovanych skutecnosti.

4.2 Vnitini sprava a sekretariat

Vnitini sprava zabezpeCuje informace, pokladnu a podatelnu. Sekretariat slouzi
pro potieby feditele FU, popiipadé jeho zastupce. Pokladna pfijima platby jednotlivych dani

v hotovosti. Kazd4 dan ma své specifické ur¢eni. Za posledni tfi roky vyrazné klesly platby

"% aktualni znéni: zakon ¢. 312/2002 Sb., o tGiednicich izemnich samospravnych celk a 0 zméné nékterych

zakond, ve znéni pozdéjsich piedpist.

aktualni znéni: zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢&jsich predpist.

19 aktualni znéni: zékon ¢. 531/1990 Sb., o izemnich finanénich organech, ve znéni pozdgjsich predpisii.

120 yyhlagka MF 249/2010 Sb. kterou se stanovi vzor pritkazu zaméstnance v izemnim finanénim organu.

121 organizaéni ¥ad tzemnich finanénich organt.

122 hové od 1. 1. 2011 bude feditel FU jmenovén a odvolavan generalnim feditelem na navrh feditele finanéniho
feditelstvi — aktualni znéni: zakon ¢. 199/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu,
ve znéni pozdgjsich predpist, a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd&jsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
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hrazené v hotovosti na podatelnach FU. Tento pokles je odiivodiiovan tim, ze doposud byly
slozenky k uhrazeni dafiové povinnosti bezplatné. Ovsem od 1. 1. 2011 slozenky budou opét
zpoplatnéné, a ocekava se tedy nariist hotovostnich plateb pfimo na podatelné u spravce dané.

Sekretariat vykonava predevsim spisovou agendu feditele a vede potifebnou evidenci.
Pro jednéani feditele vypracovava a shromazduje potfebné podklady. Utvar vnitini spravy
piijima, zaznamenava do evidence a vyfizuje riznd podani napt. stiznosti, petice a dalsi
podnéty. Tento utvar je podfizen fediteli FU.'*

Béhem poslednich péti let byly na FU v Pfibrami podany pouze tfi stiznosti.
Pti vyfizovani stiznosti se dle ZSDP postupuje podle § 175 spravniho fadu. Tzn. stiznosti
proti nevhodnému chovéani ufednich osob, nebo proti postupu spravniho organu jsou
vyfizovany za pouziti spravniho fadu.

Ale od 1. 1. 2011, kdy nabyva ué¢innosti DR, stiznosti proti nevhodnému chovani
titednich osob, nebo proti postupu spravee dané budou vyfizovany dle ustanoveni § 261 DR.
Pii spravé dani se jiZ spravni fad nepouzije.'**

V ptipadé podani petice se postupuje dle zakona ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim,
ktery upravuje podminky, za nichz miize byt petice poddna. Petici 1ze podat pouze pisemné
a podavatelé se vni musi identifikovat a nesmi byt anonymni. Spravni orgéan, kterému
je petice adresovana, ji musi piijmout, vypofadat se s ni a pisemn¢ odpovédeét podavateli.
Rozhodujici pro sprdvni orgén je lhlta tficeti dnii pro vyfizeni petice bez mozZnosti
prodlouzeni této zavazné lhuty. Je dilezité si uvédomit, Ze ve vykonu peti¢niho prava nesmi
byt nikomu branéno a byt nikomu na Gjmu.'*

Dle zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, mé kazdy pravo
podat zadost o poskytnuti informace. Zadost o poskytnuti informace se miiZze podat Gstné
nebo pisemné (viz piiloha €. 2), a to i prostiednictvim sit€¢ nebo sluzby elektronickych
komunikaci.'**

Podle povahy konkrétni pozadované informace miize byt povinnym organem takova
informace odepiena. Odepieni informace nastane z diivodu ochrany utajovanych informaci,
obchodniho tajemstvi ¢i davérnosti majetkovych poméri. Miuze nastat situace,
ze je pozadovéna jiz zvefejnéna informace, v takovém piipadé¢ povinny subjekt Zzadatele
odkaze na jiz uvefejnénou informaci, a ucini tak nejpozdéji do sedmi dnli ode dne podani

zadosti. Z podani zadosti musi byt ziejmé, kterému povinnému subjektu smétuje, dale musi

12 organizaéni #ad izemnich finanénich organd.

124 aktualni znéni: zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafovy #ad, ve znéni pozdgjsich predpisa.

123 aktualni znéni: zakon ¢&. 85/1990 Sb., o pravu petiénim, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

126 aktualni znéni: zékon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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obsahovat identifikaci podavatele. Pokud zadost neobsahuje veskeré nezbytné udaje, vyzve
povinny subjekt zadatele ve lhité sedmi dnt k doplnéni, pokud vykazuje:

e nedostatek ve smyslu udajii o zadateli (identifikace Zadatele), pokud nedostatek neni
ve lhaté 30 dnt napraven, tak povinny subjekt zadost odlozi;

e nedostatek ve smyslu nesrozumitelné zadosti nebo nebylo-li zfejmé, jaka informace
byla pozadovéna ¢i byla-li zddost formulovéana pfiliS obecné€, pokud nedostatek neni
ve hat€ 30 dnli napraven, povinny subjekt rozhodne o odmitnuti zadosti.

Pokud zadost obsahuje vSechny nalezitosti, povinny subjekt musi rozhodnout
do patnacti dnti. Lhitu mize prodlouzit maximalné o deset dni ze zavaznéjSich divodi
stanovenych zékonem. Zadatel se miZe odvolat proti rozhodnuti povinného subjektu
o odmitnuti poskytnuti informace. O odvolani rozhodne nadfizeny organ do patnacti dnt
ode dne podani odvolani.'*’

Kazdoro&né FU provadi audit vykonnosti FU a vydava se vyrocni zprdva, kterd musi
byt zpracovana nejpozdéji do 5. 1. nasledujiciho roku. Vyroéni zpravy jednotlivych FU jsou
nevefejné. Vefejnosti je uréena az vyroéni zprava CDS, v niz jsou zapracovany udaje viech
FU a FR v Ceské republice. Pololetné kazdy FU vyhotovuje zprdavu o vysledcich cinnosti
UFO.

4.3 Oddéleni registrac¢ni a evidenci dani

JiZ ze samotného nazvu vyplyva hlavni ndpli pracovni Cinnosti tohoto oddéleni.
Primarn¢ provadi registraci danovych subjekti, vede registracni spisy a ukladd pokuty
za poruSeni registratnich povinnosti. Ddéle je oprdvnéno evidovat platby dani
v systému ADIS, zodpovida za spravnost a v€asnost mésicnich a ro¢nich uzavérek evidence
dani.'*® Popisované odd&leni je povéfeno spravou informacnich systémi, pocitatové sité FU
a zabezpecuje ochranu dat v ADISu. V opodstatnénych ptipadech tyto kony, pokud souviseji

s IT systémem, mohou byt prefazeny do ttvaru vnitini spravy a sekretariatu.'>

4.3.1 Registrace
Postup pro registraci danovych subjektt je upraven pokynem fady D — 219 o registraci

danovych subjekti.

127 aktualni znéni: zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

128 5rganizaéni #ad izemnich finanénich organd.
129 organizaéni #ad izemnich finanénich organd.
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Registraéni povinnost maji FO i PO, které ziskaly povoleni nebo opravnéni
k podnikatelské cinnosti, nebo zacnou provozovat jinou samostatné¢ vydélecnou c¢innost
(naptiklad ziskaly Zivnostenské opravnéni, koncesi, zapis do obchodniho rejstiiku nebo jsou
jingm zptisobem opravnény podnikat, at jiz zaGaly skute¢n& podnikat nebo ne).'*
Registra¢ni lhata je tficet dnti ode dne vydani opravnéni vykondvat podnikatelskou
¢innost. V takovém piipadé se registruji k dani prostfednictvim formulate — prihldaska
k registraci pro FO, PO a k DPH (pfiloha ¢. 3).

Neprihlasuje se kjednorazovym danim, tj. k DD¢, DDa aDPN. V piipadé
nesrovnalosti, nejasnych ¢i chybéjicich udaji vyzve spravce dané k doplnéni udajii. VSechna
data a informace o danovych subjektech se zadaji do programu ADIS. Néasledné se vyda
osvédéeni o registraci, které je formou rozhodnuti, a jimz se piidéli dafiovému subjektu DIC
(datiové identifikadni &islo). Dafiovy subjekt je povinen DIC uvadét ve viech piipadech
komunikace se spravcem dang. Vsechny zmény se musi opdt ohldsit spravci dang.'’!

7 s r 132 vy ey . . . ’ % ’ . o ’
Pracovnici spravee dan&'*? vyuZivaji v souvislosti s registraci dafiovych subjekti obchodni

rejstiik, seznam zivnostenskych opravnéni a koncesi.

4.3.2 Evidence dani neboli uctarna
e pfijima platby uskutecnéné pfevodem prostiednictvim internetového bankovnictvi
u CNB od poplatnika na uget MF,'**
e provadi platby uskutecnéné pfevodem prostiednictvim internetového bankovnictvi
u CNB od MF na uéet poplatnika,
e piijima zaSifrované slozenky od Ceské posty (v ptipads, kdy poplatnik je povinen
uhradit dan, popf. ptislusenstvi dang),
e posila zasifrované slozenky Ceské posté (v pripadé, kdy dochazi k vraceni pieplatku).
Dale provadi preuctovani, zasild vyzvy k doplnéni udaji (zpravidla v pripadé
neuvedeni variabilniho symbolu) a spolupracuje s celnim ufadem.
Platby prostednictvim bankovnich pfevodl jsou nejvice frekventované, v mensi mite
se vyuzivaji platby slozenkou. Slozenky jsou nejvice pouzivané u dané z nemovitosti

a prekvapiveé u DPFO.

130 aktualni znéni: zékon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdgjsich predpisti.

B KOBIK, Jaroslav. Sprdava dani a poplatkii s komentdrem. 5. vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2007,
s. 363 - 365.

12 Pozn. dle dafiového se misto pojmu ,,pracovnici spravee® bude pouzivat pojmu ,,ufedni osoby*
133 Pozn. Giéty MF jsou vedeny u CNB — kod banky 0710.
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Jaké jsou moznosti uhrazeni dané, ptipadné penale, trokt a jiného ptislusenstvi dang?
Poplatnik ma tfi moznosti, jak tuto povinnost uhradit. Prvni, nejrychlejsi a nejlevné;si
moznosti bez administrativnich poplatkdl s timto hrazenim spojenych, je zaplaceni piimo
na pokladné FU, ktera je oteviena v tfedni dny od 8.00 — 15.30 hodin. Daldi moZnost
se nabizi bankovnim pfevodem, ale zpravidla jakykoliv ptfikaz k této thrad¢ je zpoplatnén,
kdy vyse zpoplatnéni se u jednotlivych bank odliSuje. Dal§im zptisobem uhrady je platba
sloZzenkou (viz pfiloha €. 4), kterd je primarné vyuzZivand u dané z nemovitosti. Pfevedeni
pteplatku jedné dané€ na uhrazeni danové povinnosti jiné dané je také mozné.

Vratme se ke slozenkdm, pii zpracovani sloZzenek se vyuziva syst¢tm CRYPTA GUI.
Jedna se o systém Ceské posty, ktery je pouzivan ve spolupraci s UFO. Pivodnim zamérem
bylo, aby se data ze slozenek podanych na post€¢ nahravala rovnou do systému ADIS,
ktery vyuzivaji vsechny UFO v CR. S timto krokem nesouhlasila ani CNB, a samoziejmé
ani Ceskd posSta. Postup pracovnikii evidence dani v piipadé sloZenek je nasledujici.
Nejprve pfijdou zaSifrované slozenky v syst¢tmu CRYPTA GUI. V tomto programu se data
rozsifruji prislusnymi kédy, a nasledné se prehraji do systému ADIS. Tento postup se mi zda
piiliS zdlouhavy a €asové naro¢ny. Ale pracovnici spravce dané mi kladli neustale na pamét,
ze tyto kroky jsou z diivodu prevence nezbytné, a zejména pak ochrany, protoze se jedna
o0 penize, a v n¢kterych piipadech o nemal¢ Castky.

Naopak, vraci-li se preplatek dané zpét poplatnikovi slozenkou, tak postup je tplné
stejny, pouze potadi zminénych ukonl je opacné. To znamend, Ze nejprve se Vvytvori
v systému ADIS slozenka (jednd se ovSem o piislusny soubor), v programu CRYPTA GUI
se zaSifruje, a nasledné se zasle Ceské postd. Lhita pro vyzvednuti penéz je 30 dnd. Pokud
si penize na posté adresat prevezme, tak se hlavni penézni vyuctovani zasle spravci dang.
V ptipadé, Ze lhiita uplyne bez toho, Ze by byly penize vyzvednuty, zasila Ceska posta seznam
nevyplacenych plateb spravci dané. V ptipadé nevyjasnénych plateb se tyto uvolnéné penézni
prostiedky prevadi na depozitni tcet, jehoz ziizeni a provoz je opét placeny.

Prestoze se domnivam, Ze jde o pfiliS zbyrokratizovanou proceduru, nakonec
uvédomim-li si pfipadné ndasledky, v zasad¢ stimto postupem budu spiSe souhlasit,
nez se stavét na odpor. Pro doplnéni informaci je nezbytné se zminit, ze pokud poplatnik hradi
dan sloZzenkou na poste, tak s tim neni spojen zadny poplatek. Ale v piipadé, Ze spravce dané
zasila penize datovym subjektim prostfednictvim slozenky, tak poplatek u slozenky
je odvisly od zasilané ¢astky. A navic Ceské poité se za samotny provoz sluzby pausalng plati
horentni sumy, a to bez ohledu na mnozstvi plateb slozenkami. Proto se spravci dan¢ snazi,

aby danové subjekty upiednostiiovaly bankovni ptevod.
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Musim fici, Ze jsem touto skuteGnosti byla naprosto zaskoGena, vzdyt tento FU
za lonisky rok jen za zaslani sloZenek zaplatil vic neZ 0,5 mil. K& Navic MF plati Ceské posté
jiz zminény pausal. Jediny, kdo ze zavedeného uspofadani profituje, je Ceska posta. Z tohoto
zbyte¢ného plytvani jsem ponckud rozhotfcéena. Neustale v médiich se hovoii o vstficném
pfistupu statni spravy k jejim adresatim, ale uvaZme, neni tohle pfilis? PoloZena otazka
me natolik zajimala a znepokojila, ze jsem se informovala iu jinych organt statni spravy,
jak v takovém piipadé se postupuji. Vzhledem k povaze predmétné otazky jsem se vydala
pro odpovéd’ na Spravu socidlniho zabezpeceni, kde jsem se shledala s uspokojivou odpovédi.
U tohoto spravniho orgédnu, v pfipad¢ zasilani penéznich prostiedkli adresatim slozenkou,
je tato &astka sniZend o ,,poukaziéni.«'**

Jak se dostane samotny pokyn k vraceni, napft. preplatku, do uctarny? Nejprve spravce
dan¢ vystavi platebni poukaz, ktery vedouci oddé€leni musi schvalit. Schvaleny platebni
poukaz se dostane do uctarny a piikaze se. Sami vidite, jak striktné jsou ur¢ené kompetence

jednotlivych pracovniki spravce dané. Hlavnim divodem je ochrana pted zneuzitim

pravomoci, proto je popisovany postup natolik zdlouhavy.

4.4 Oddéleni vymérovaci

Zakladni ¢innost vymétovaciho oddéleni je vymezena v organizacnim fadu. V rdmci
spravy dani zejména vymeéfuje dané, vcetn¢ dodateéného vymeéfeni dani, a vymétuje
prislusenstvi dani v¢etné ukladani pokut. Déle zpracovava daiiova ptiznani, vede vymeiovaci
spisy danovych subjektil a pfeddva podnéty kontrolnimu oddgleni.'*

Vymétovaci oddéleni vymétuje a predepisuje DPFO, DPFO, DPH a dan silni¢ni.
Pokud mé4 FU vice nez sto padesat zaméstnancti mohou byt zfizena dvé vymahaci oddélen.
V ptipadé, ze poCet zaméstnancu prevysuje hranici dvou set, mohou byt ziizena vice nez dvé
vymétovaci oddéleni."*

Vse se odviji od podani dafiového ptiznani, které je mozno podat datovou schrankou
nebo formou tiskopisu na podatelnd FU. Datiova piiznani se véts§inou podavaji v ti§téné

podobé, jen 1 procento je zasilano digitdln€é. Kazdé¢ danové piiznani se kontroluje,

1% houkaziéni — vyjadiuje Eastku snizenou o cenu za slozenku, ustalené pojmoslovi pracovniki statni spravy.
1% organizaéni #ad izemnich finanénich organd.
13 organizaéni #ad izemnich finanénich organd.
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zda obsahuje viechny potiebné udaje.”*” Rozhodujici pro FU je datum podani dafiového
piiznani, pro které jsou urcujici nasledujici terminy:

31. 3. - DPFO;

30. 6. — DPFO - v ptipad¢, ze danovy poplatnik udéli plnou moc danovému poradci
nebo advokatovi, tuto skute¢nost musi do konce bfezna oznamit spravci dané;

31. 3. — DPPO — PO, jejichz ucetni uzaveérka nepodléha auditu;

30. 6. — DPPO — PO, jejichz ucetni uzavérka podléha auditu;

30. 9. — DPPO — PO, ktera obchoduje se zahrani¢im.

Zékon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi urcuje, které PO podléha;ji ¢i nepodléhaji auditu.
Tento zékon vymezuje 3 podminky:

1. aktiva vyssi nez 40 mil. K¢,
2. pocet zaméstnanct vyssi nez 50,
3. &isty roéni obrat vy$si nez 80 mil."*®

Aby akciové spolecnosti podléhaly auditu, musi spliiovat alespoil jednu podminku.
U ostatnich spolecnosti je zapotiebi dosazeni minimalné dvou kritérii.

Podané danové pfiznani se zpracuje do systému ADIS. Prednostné se zpracovavaji
danova pfiznani, u nichz se vraceji preplatky, aby se stihla zdkonem stanovena tficeti denni
lhita. Nasledné se zpracovavaji ostatni daitova ptiznani. V ptipadé zjevnych vad spravce dané
vyzve poplatnika k odstranéni pochybnosti (viz ptiloha €. 5 a 6), doplnéni tdaji a spravce
dang stanovi Ihitu ke splnéni. Jedna se o tzv. vytykaci fizeni."”* Pokud oviem poplatnik
nedolozi potiebné podklady pro ovéteni pravdivosti tdaji uvedenych v danovém pfiznani,
tak FU neuzna poplatnikovi zejména narokované slevy & odpodet. Po vyzvé se standardné
vystavi platebni vymeér, ktery se zasle poplatnikovi. VSechna rozhodnuti ¢i pisemnosti ur¢ené
do vlastnich rukou poplatnikovi se dorucuji prostfednictvim dorucenek s modrym pruhem
(ptiloha €. 7). Zatimco dorucenky s bilym pruhem jsou urCené jinym spravnim organiim,
napt. jde-li o postoupeni véci jinému mistné¢ ¢i vécné piisluSnému organu nebo obcim
v ptipad¢ zaslani vetejné vyhlasky (priloha €. 8).

Spravce dané dain vyméii a nasledné kontroluje plnéni danové povinnosti. V ptipadé
neuhrazeni danové povinnosti nebo pozdniho uhrazeni dané nabihd Urok z prodleni,

ktery odpovida ro¢ni vysi repo sazby stanovené CNB, zvySené o ¢trnact procentnich bodd,

17 informace odpovidajici ptimo FU v Piibrami, a umémé odpovida celorepublikovému podilu elektronicky
podanych danovych ptiznéni.

8 aktualni znéni: zakon ¢&. 563/1991 Sb. o u&etnictvi, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

139 KOBIK, Jaroslav. Sprdva dani a poplathkii s komentdrem. 5. vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2007, s. 439.
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platné pro prvni den piislusného kalendainiho pololeti. Béhem poslednich let je tendence repo

sazby klesajici:

Termin Repo sazba
do 30. 6. 2008 3,5

do 31. 12. 2008 3,75

do 1. 1. 2009 2,25

do 1. 7. 2009 1,5

do 1. 1. 2010 1

do 1.7.2010 0,75

Tab. &. 1: Statistika klesajiciho vyvoje repo sazby stanovené CNB.

Uvedme si vyvoj danového inkasa jednotlivych nosnych dani statniho rozpoctu
vybraného na FU Piibram vs. vyvoj dafiového inkasa celorepublikového. Nosnymi dandmi
jsou DPFO, DPPO a DPH, které tvofi nejvyssi danovy piijem statniho rozpoctu a prave tyto
dan¢ tvofi nejvétsi objem piipadi danové kontroly. Proto rlst ¢i pokles sazby, rlizna
osvobozeni aulevy u nosnych dani se razantné odrazeji v celkovém danovém inkasu.
S ohledem na zachovani ml&enlivosti pracovniki FU a tajnost konkrétnich wdaji, jsou
nasledujici tdaje FU v Pfibrami zkreslené a neodpovidaji skutenym udajim. Oviem
pro zachyceni problematiky je vzdjemny pomér mezi jednotlivymi polozkami v letech 2008
a 2009 zachovan. Chtéla bych objasnit, pro¢ porovnavam pravé roky 2008 a 2009.
Celorepublikové tidaje za rok 2010 budou uvetejnény az v kvétnu 2011, kdy je kazdoroéné

vydavana vyroéni zprava CDS za uplynuly rok a nemohou byt tedy zpracovavany.

Rok Celkové danové inkaso
2008 606 665 mil. K¢

2009 522 847 mil. K¢

rozdil 83 818 mil. K¢

Tab. ¢. 2: Hodnota celkového danového inkasa pro roky 2008 a 2009, vyjadieni rozdilu mezi

jednotlivymi roky.

Rok 2008 Celorepublikové danové inkaso " Datiové inkaso FU Piibram
DPFO 115 108 mil. K¢ 75 mil. K¢

DPPO 173 590 mil. K¢ 320 mil. K¢

DPH 516 563 mil. K¢ 660 mil. K¢

19 statistické idaje ze zpravy MF CR — Informace o &innosti dafiové spravy CR za rok 2008. Dostupné

na <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/Informace o cinnosti08.pdf>.
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Tab. ¢ 3: Komparace celorepublikového datiového inkasa nosnych dani s inkasem vybranym FU

Ptibram pro rok 2008.

Rok 2009 Celorepublikové danové inkaso141 Datiové inkaso FU Pfibram
DPFO 111 042 mil. K¢ 11 mil. K¢

DPPO 110 543 mil. K¢ 100 mil. K¢

DPH 470 240 mil. K¢ 685 mil. K¢

Tab. &. 4: Komparace celorepublikového dafiového inkasa nosnych dani s inkasem vybranym FU

Ptibram pro rok 2009.

Porovname-li celkové inkaso dani za rok 2009 s rokem 2008, zjistime, Ze vynos
z vybranych dani se snizil o ¢astku zhruba 83 818 mil. K¢, coz predstavuje mezirocni pokles
inkasa ve vys$i 13,8 %. Pii meziro¢nim srovnani vynosu vSech dani doslo k nartstu inkasa
pouze u dan€¢ z nemovitosti o 1 165 mil. K¢ a nejvétsi pokles byl zaznamenan u DPPO
0 63 048 mil. K¢&.'

Pomér u DPFO na celostatni trovni mezi roky 2008 a 2009 zustal relativné na stejné
urovni, doslo pouze k mirnému poklesu. Vidime, ze celorepublikové se zasadnim zplisobem
stav nezménil, 1 pies velké obavy z hospodatské krize.

Paradoxem je oviem situace na FU v P¥ibrami, kde doslo k poklesu vynosu u DPFO
0 64 mil. K¢, coz predstavuje snizeni o 85,34 %. KdyZ jsem si nasledné ovétovala ziskané
udaje, byli z téchto statistickych dat prekvapeni i sami spravci dané.

Jako hlavni pti¢iny poklesu DPFO se uvadi:

e zvySeni pausilu na vydaje z40 % na 60 %, které si podnikatelé uplatiiuji
praveé procentem;

e zruSeni zéaloh podnikatelim s méné nez péti zaméstnanci (rozhodnutim
MF na zaklad¢€ usneseni vlady ¢. 204 ze dne 16. 2. 2009);

e zvysila se hranice vydélku z 38 040 K¢ na 68 000 K¢, pokud jde o manzelku
zijici s poplatnikem v domécnosti, kdy si poplatnik miZze snizit dan

0 24 840 K¢ na manZzelku, pokud je splnéna tato podminka.

141 statistické idaje ze zpravy MF CR — Informace o &innosti daiiové spravy CR za rok 2009. Dostupné

na <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/Informace o cinnosti09.pdf>.

12 porovnan statistickych Gidajt ze zpravy MF CR — Informace o &innosti daiiové spravy CR za rok 2008.
Dostupné na <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/Informace o cinnosti08.pdf se statistickymi udaji ze zpravy
MF CR — Informace o &innosti daiiové spravy CR za rok 2009. Dostupné

na <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/Informace o cinnosti09.pdf>.
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Neustale si kladu otazku, jak je mozné, ze se nezménilo celorepublikové danové
inkaso, porovname-li uvedené roky, a FU v Pibrami vykazuje tak obrovské ztraty, kdyz tyto
zminéné zmény se dotkly viech FU v Ceské republice.

U DPPO se setkavame s hlubokym propadem, jak na republikové trovni o 36,3 %,
taki piimo na FU v Pfibrami o 68,5 %. FU v Pfibrami tedy vykazuje ve srovnani
s celorepublikovym pomérem téméi dvojnasobny propad. U této dan€ se nejvyraznéji projevil
dopad hospodaiské krize na ekonomiku, a v jejim disledku na vysi danové povinnosti
jednotlivych danovych subjekt, ktera zakonit¢ byla nizsi, protoze danové subjekty
nedosahovaly takovych hospodaiskych vysledkli a piijma jako za ptedchozi zdanovaci
obdobi. Navic dale doslo k poklesu objemu domérkit na DPPO z ptiznani a objemu splatnych
zéloh na dap.'*

Celkové inkaso u DPH také pokleslo, opét v diisledku ekonomické recese. Prikladem
bych uvedla novelu zdkona o DPH k 1. 4. 2009, , kdy byl zrusen zdkaz odpoctu dané
pri porizeni osobniho automobilu a osvobozeni od dané pri dodani osobniho automobilu,
pFi jehoz porizeni nemél platce dané narok na odpocet dané. Pomérné vyznamnym zpiisobem
se do inkasa promita narust dané z pridané hodnoty vracené platciim v jinych clenskych

p v , . . 144
statech EU a zahranicnim osobam povinnym k dani.*

4.5 Oddéleni kontrolni

Hlavnim ucelem tohoto oddé€leni je danova kontrola, ktera je samostatnou casti
danového fizeni. Pti kontrole se zjiSt'uje a provétuje datiovy zéklad ¢i jiné okolnosti rozhodné
pro spravné stanoveni dané u dafiového subjektu nebo na misté, kde je to vzhledem k tic¢elu
kontroly nejvhodnéjsi.

Kontrolni oddgleni, stejné jako odd&leni vyméfovaci, je rozd&leno na FU v P¥ibrami
na tii referaty, kdy kazdy referat méa svého vedouciho. Zastoupeny jsou nasledujici referaty —
zpiijmu FO, PO a z DPH. Kontroluje se, zda nedoSlo ke kraceni daiové povinnosti.
Na kontrolu chodi vzdy kontrolni dvojice, kdy jeden kontrolor provéiuje DPH a druhy dan
z piijmti. Vedouci oddéleni, ve spolupraci s analytikem FU, sestavuje plan kontrol na piil

roku. Tento plan je schvalovan feditelem FU. Podle potieby lze plan kontrol i aktualizovat.

13 statistické idaje ze zpravy MF CR — Informace o ¢innosti dafiové spravy CR za rok 2009. Dostupné

na <http:// cds.mfcr.cz/cps/rde/xbcrf cds/Informace o_cinnosti09.pdf>. 5
144 statistické idaje ze zpravy MF CR — Informace o ¢innosti dafiové spravy CR za rok 2009. Dostupné
na <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/Informace o cinnosti09.pdf>.
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Zdroji k provedeni kontroly je hned nékolik. Kontrolni odd€leni mé k dispozici
vlastni systém — analyza rizikovosti dafiovych subjekt. Systém zahrnuje nékolik kritérii,
na jejichz zékladé se vyhodnoti dafiovy subjekt s nejvetsi mirou pravdépodobnosti nalezu
néjakého pochybeni. Mezi kritéria analyzy rizikovosti dafiovych subjektli patfi:

e vysoky obrat a maly zaklad dang,

e opakované danové ztraty,

e rozdil obratu dané pro dan z pfijmit a DPH,

e kumulace sidel — na jedné adrese sidli vice subjektt,

e danovy subjekt opakované podava dodatecné danové ptiznani,
e nedlvéryhodné daiiové ptiznani.

Dal$im zdrojem mohou byt podnéty z kontrolni ¢innosti, z vlastni vyhledavaci ¢innosti
jednotlivych oddéleni — predevdim z oddéleni vyméfovaciho. Dale podnéty od jinych FU
(dozédani ¢i podnéty), od jinych statnich orgénd, popf. rtiznd ozndmeni od jinych osob.
Podnéty predané kontrolnimu oddéleni by mély byt zdiivodnény, aby na zaklad¢ zdtivodnéni
mohla byt posouzena zavaznost pro zafazeni do planu kontrol daniovych subjekti.

Na zakladé vnitfniho pokynu FU musi byt periodicky zkontrolovan dafiovy subjekt
sobratem nad 1 mld. K¢ minimalné jednou za pét let. Kontrola mize byt provedena
maximalné tfi roky zpétné.

Kontrolni odd¢€leni ve spolupraci s vymétovacim oddélenim provadi vytykaci fizeni.
Vytykaci fizeni se tyka zejména DPH. V ptipadé pochybnosti se piedtim, nez se vypocte dan,
zah4ji prave vytykaci fizeni. Hlavnimi indikatory, které signalizuji a vyvolavaji pochybnosti,
jsou:

e nizky danovy odpocet a vysoka danova povinnost,
e danovy subjekt vykazuje mimotadné zmény oproti predeslému roku,
e vysoké vstupy a zaroven vysoké vystupy.

Kontrolni oddéleni provadi mistni Setfeni, bud® pro vlastni potiebu,
nebo napt. z divodu dozadani jiného FU, kdy provadi vyslechy svédki, nahlizeni
do dokumentt atd.

Daiovy subjekt je vhodné (ale neni to povinnosti) pifed zah4jenim danové kontroly
upozornit na planovanou kontrolu.'*> Problém ovSem nastava v ptipad® tzv. nekontakinich
subjektii, kdy neni zadna moznost uvédomit danovy subjekt o provedeni kontroly. V takové

situaci lze zahdjit kontrolu, i bez ptredchoziho upozornéni, piimo u danového subjektu.

145 KOBIK, Jaroslav. Sprdva dani a poplathkii s komentdrem. 5. vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2007, s. 153.
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ZSDP ptimo nestanovi, ¢im je dafiova kontrola zahajena ani ¢im je ukonéena.'*® P¥i zahajeni
kontroly se sepiSe protokol o zahdjeni danové kontroly, ktery podepiSe jak pracovnik spravce
dané, tak 1 opravnény zastupce danového subjektu. Odmitnuti podpisu ze strany dafiového
subjektu nema na zahajeni kontroly fakticky zadny vyznam.

Ptredmétem kontroly je ucetnictvi vedené danovym subjektem. U danového subjektu
je mozné podle potieby kontrolovat vice dani, a to 1 zpétn¢, za vice let (max. tii roky).

Vysledkem kontroly je zjiSténi, zda doslo k poruseni danové povinnosti ¢i nikoliv.
V ptipadé¢ zjisténi poruseni dométi pracovnik spravce dan¢ dan, a dale vystavi platebni vymér
navySeny o penale z vyméfené ¢astky a o trok z prodleni do okamzZiku, nez je dan zaplacena.
O priib¢hu kontroly je vyhotovena zprava o kontrole, ktera se projedna s danovym subjektem,
a v piipad¢ ndlezu je sepsan protokol o ndlezu. Proti domérku je mozné se do tficeti dnt
odvolat, pfi¢emz odvolani méa odkladny éinek.'*’

Dale kontrolni oddé€leni provadi kontrolu znaceni tabakovych vyrobki, kontrolu
vyroby a ob¢hu lihu, kontrolu dodrzovani povinnosti barveni a znackovani uhlovodikovych
paliv a maziv.

Kontrolni oddéleni rovnéz pfedava podklady k vyméfeni dané a podklady pro vydani
dodate¢ného platebniho vyméru vymétovacimu oddéleni. Mé také moznost ulozit pokutu
za nepenézité plnéni.'*

V praxi bylo zji§téno, ze FU v Piibrami ro¢né provede dafiovou kontrolu u 80 — 90
daniovych subjektii. PficemZ mira zjiSténi poruSeni dafiové povinnosti se pohybuje v rozmezi
40 — 60 % u jednotlivych dani. Paradoxné ve vétsi mife se porusovani danového povinnosti
objevuje u DPFO neznapt.u DHP ¢iuDPPO. Kmému udivu tento statisticky udaj
je vysvétlovan nasledovné. V ptfipadé DHP nebo DPPO se jednd o vétsi spolecnosti,
které se mnohem castéji dostavaji do styku s novelami jednotlivych pfedpisi dafiového prava,
a navic vétSinou maji ucetni, ptip. ekonomické oddéleni.

Mistni $etfeni teoreticky mohou provadét pracovnici viech oddéleni FU. Vykonavaji
je zpravidla ale pracovnici kontrolniho oddé¢leni, kteti zjiStuji a analyzuji idaje potfebné

pro nasledujici danové fizeni.

146 KOBIK, Jaroslav. Sprdava dani a poplatkii s komentdrem. 5. vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2007, s. 155.
17 Jomérek - vyjadiuje dométenou dai, ustdlené pojmoslovi pracovniki dafiové spravy.
18 aktualni znéni: zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafovy iad, ve znéni pozdgjsich predpisa.
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4.6 Oddéleni vymahaci

Vymahaci oddéleni predev§im vyzyva dluznika nebo rucitele k zaplaceni daniového
nedoplatku v ndhradni 1haté, vymahd danové nedoplatky vSemi formami danové exekuce,
nebo zada soud o provedeni exekuce. Dale provadi zajisténi danové pohledavky uplatnénim
zastavniho prdva, podava piihlasky danovych pohledavek ve [hité stanovené soudem
v usneseni o prohlaseni o konkurzu.

Ke zdlraznéni vyznamu tohoto oddéleni demonstrujme, ze se celorepublikové vymaha
ve stovkach miliond. Uspé$nost ve vymahani nedoplatkii je piiblizné téetinova. Podndty
vymahacimu oddéleni ptichazi predev§im z odd€leni vymétrovaciho a kontrolniho. Nejprve
musi spravce dané vystavit vwkaz nedoplatkii. Vykaz nedoplatkll je exekucnim titulem,
diky kterému muize byt zahdjeno vymahdni. Je nutné siuvédomit, ze nedoplatky jsou
vymahatelné az po nabyti pravni moci vyzvy k zaplaceni nedoplatkd. S vyzvou k zaplaceni
nedoplatku v nahradni lhit€ osmi dni spoleéné nabiha i1 penale. Proti vyzvé lze podat
odvolani ve lhut€¢ patnacti dnd. Je nutné podotknout, Ze vyzva neni povinna,
ovSem v souvislosti s tzv. klientskym pristupem je zde snaha maximalné¢ informovat
poplatniky. Pokud existuje realnd hrozba, ze napt. za mésic uz dluznik nebude mit prostiedky
k uhrazeni nedoplatku, vyzva se neuplatni. Po uplynuti patnacti denni lhity k odvolani nabyva
vyzva pravni moci a je mozné provést exekuci.'*® Exekuéni prikaz se uklada:

e na mzdu (zahrnuta nemocenska, diichod),
e Dbankovni ucet,

e jiné pohledavky,

e movity majetek,

e nemovity majetek,

e zastavni pravo na nemovitost.

Zakon tika, ze exekuci nepodléhd tzv. nezabavitelna cast, kterou jsou napiiklad véci
slouzici k vykonu povolani, hygienické prostredky, 1éky apod.

Pokud dluznik zaplati, dojde k zastaveni vymahaciho fizeni a exekucni titul nenabude
pravni moci. K pozastaveni fizeni naptiklad dochéazi, pokud se sjednaji splatky. Ve vétSiné
pfipadii ovSem dluznik nezaplati, a exeku¢ni fizeni tedy mulzZe byt zahdjeno. Exekuce
se predem dluznikovi neoznamuje. FU si v zasadd provadi exekuci samy za piitomnosti

prislusnika policie, eventuelné¢ zdmecnika. Pokud by doslo napt. k mafeni vykonu exekuce

149 Pozn.: proti exekuénimu piikazu bez vyzvy mize dluznik podat namitku, oviem pokud exekuéni piikaz
je bez vyzvy, lze podat odvolani — lhiita patnacti dnti a rozhoduje o ném nadtizeny organ.
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&i napadeni dluznikem, je policista opravnén zasahnout. Ugast policie pii exekuci je z divodu
ochrany pracovnikli spravce dan¢. Predmét exekuce musi mit urCitou spotiebitelskou cenu.
Tzn. existence realné moznosti, ze vramci drazby provadéné FU dojde k vydraZeni,
a tim pokryti dluhii dluznika nebo jeho casti. ,,Exekutofi” sepiSi zabavené véci opatfené
identifika¢nimi $titky, a piipadné odvezou do tischovny FU, nebo z divodu povahy véci
ponechaji na misté. O soupisu zabavenych véci se vyrozumi dluznik.

Na FU v Piibrami jsem méla moZnost se zuc¢astnit drazby. Samotné drazby se icastnili
pouze tii drazitelé, ovSem mistnost byla, spole¢né se mnou, zaplnéna zvédavymi pozorovateli.
Nizky z4jem o ucast na drazbé mé& trochu prekvapil. Domnivala jsem se, ze Gi€ast na téchto
akcich byva hojna. K tomuto ptedpokladu jsem dospéla na zaklad¢ ne€kolika faktorti. Jednak
ceny movitych véci jsou velmi piiznivé pro spotiebitele, dile FU je povinen informovat
vetejnost o kondni drazby na svych ufednich deskach po dobu patnacti dnii, informace
poskytuje i na internetovych strankach CDS, a také inzerci v mistnich periodikach a v méstské
doprave.

V poslednich $esti letech zajem o drazby FU velmi upadl, uéast je zpravidla vyssi
u drazby nemovitosti. Tim se dostdvam k predmétu drazby, kterym mohou byt jak véci
movité, tak i nemovité. Jak jsem jiz zminila, FU musi vefejnou vyhlagkou oznamit konani
vetejné drazby (viz pfiloha €. 9). Ve vefejné vyhlaSce musi byt ozndmeno, kdy a kde se kona
drazba, a co se bude drazit. Drazba se tidi zdkonem €. 26/2000 Sb., o vetejnych drazbach,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, a to vsouladu se zdkonem ¢.337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkil, ve znéni pozd&jsich predpisti a v souladu sobcanskym soudnim fadem.'’
Pied samotnym zahajenim drazby musi byt umoznéna prohlidka drazenych véci."' Je dilezité
mit na zfeteli, ze vydrazené predméty nelze reklamovat. Vyvolavaci cena u movitych véci
se vétSinou odhaduje na jednu tfetinu ceny obvyklé. Podstatnym faktorem je i1 mira
opotiebovanosti véci. U nemovitych véci je zapotiebi znaleckého posudku.'>

Pted zahajenim draZeni jsou draZzitelé zaregistrovani a jsou seznameni s podminkami
drazby. Je jim umoznéno vznést namitku proti nekterym drazenym vécem. Drazbu vede
licitator, ktery vyzyva ucastniky k uc¢inéni podani, dale ud€luje ptiklep, a provadi téz losovani
o ud&leni piiklepu.'” Pokud ma drazitel o véc zajem, zvedne své ¢&islo, a timto tkonem
projevi svlij zajem o draZzenou véc. V ptipad¢ z4jmu jin¢ho draZitele, ucini-li pfihoz, zvysi

se vyvolavaci cena. Licitator oznami aktualni vyvolavaci cenu, a v pfipadé nezdjmu ostatnich

150
151
152
153

aktualni znéni: zakon ¢. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni fad, ve znéni pozd&jsich predpist.
aktualni znéni: zékon ¢. 26/2000 Sb., o vetejnych drazbach, ve znéni pozdéjsich predpisa.
aktualni znéni: zakon ¢. 26/2000 Sb., o vetejnych drazbach, ve znéni pozdéjsich predpisi.
aktualni znéni: zakon ¢. 26/2000 Sb., o vetejnych drazbach, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
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drazitelti, u¢ini napotieti ptiklep pro nejvyssi nabidku. Jakmile se véc vydrazi, dojde
k pozastaveni samotné drazby a drazitel, kterému byl drazeny predmét ptiklepnut, je povinen
za vydrazenou véc zaplatit, a poté je mu vystaven doklad o zaplaceni. Nevydrazené véci
se vraci zpét dluznikovi. Ziskané penize z drazby slouzi k pokryti dluhii dluznika. OvSem
ani FU drazbu neprovadi zadarmo. K samotnému dluhu se pfipoéitavaji exekuéni naklady

za zabaveni, za prodej a hotové naklady (za odvoz, inzerci atd.).

4.7 Oddéleni dotaci

V disledku organizacnich zmén dochazi od 1. 1. 2011 k odlouc¢eni oddé€leni dotaci
od ptisobnosti FU v Piibrami, kdy toto oddéleni bude spadat pod ptisobnost FU Praha-zapad.

Vratme se k samotné problematice dotaci. Po strance hmotné-pravné se dotace fidi
rozpo&tovymi pravidly.'>* Samotna sprava dotaci je oviem upravena procesnim piedpisem,
vnasem piipadé ZSDP (nové DR). V ocich vefejnosti oznadeni tohoto oddéleni
jako dotaéniho mize vyvolat mylny dojem, Ze pravé FU prostiednictvim dotaéniho oddéleni
poskytuje Zadatelim dotace. Tomu tak rozhodné neni, jeho hlavni naplni je kontrola plnéni
stanovenych podminek poskytnuté dotace.

Jedna se vyluéné o dotace poskytované ze statniho rozpoctu a evropskych fondi.
Obecné¢ miizeme fici, ze poskytovatelem jsou vSechna ministerstva, ovSem v praxi
se nejcastéji setkdvame s dotacemi poskytovanymi MPSV, MF a MK. Dotace je poskytnuta
na zakladé zadosti. Miize se také stat, Ze poskytovatel dotaci schvali, ale fakticky penézni
prostiedky Zadatel neobdrzi. V tomto pfipadé je nutné podotknout, Ze na ptidéleni dotace
neexistuje pravni narok. Zpravidla takova situace nastane pti vycerpani dotac¢nich prostiedkd,
kdy je sice rozhodnuto o poskytnuti dotace, ale mezitim zbyvajici penize byly postupné
rozhodnuti konkrétniho poskytovatele té dané dotace, vyjimecné muize byt dotace poskytnuta
na zédklad¢ smlouvy. V poslednich letech byva v rozhodnutich, mnohem castéji nez drive,
sjednavana ptipadnd sankce, a to zejména z divodu dodrZeni terminti, tuto moznost vyuziva
predevsim MPSV.

Nejvétsimi  pfijemci dotace jsou vefejnopravni korporace (obce a kraje).
Nejvétsi objem a pocet pripadi kontroly je u dotaci poskytnutych pravé zminénymi MPSV,
MF a MK. V oblasti socidlnich sluzeb se miize jednat o dotace poskytnuté v souvislosti

s uCelové zfizenym pracovnim mistem nebo zaméstnavanim zdravotné postizenych ¢i jinak

13 aktualni znéni: zékon &. 218/2000Sb., zékon o rozpo&tovych pravidlech, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.
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handicapovanych osob. Typické pro MF je poskytovani dotaci krajim ¢i obcim na vodovod,
kanalizaci, cisticCku odpadnich vod apod. V souvislosti s pamatkovou péci a ochranou
kulturniho dédictvi poskytuje dotace MK.

Kontrola probihd na zakladé vlastni evidence informaéniho systému CEDR,'
ktery bud’ vyhodnoti rizikové piijemce dotace, nebo vychazi z podnétu poskytovatele. CEDR
je centralni evidence dotaci z rozpoctu, jedna se o celorepublikovy program, ktery vyuzivaji
oddgleni dotaci viech FU v Ceské republice. Nicméné& kazdy FU ma piistup do této evidence
pouze v rozsahu jeho mistni pfislusnosti. K 1. 12. 2010 bylo v systému vedeno 2300 piijemct
dotaci v ramci mistni p¥islugnosti FU v Piibrami. Oddé&leni dotaci dopliiuje do systému CEDR
potiebné tdaje zjisténé pii kontrolni ¢innosti u piijemct dotaci.

Pti samotné kontrole se zkoumad, zda nedoslo k poruseni rozpoctové kazné dle zakona
&. 218/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech.">® Zakon o rozpo&tovych pravidlech definuje,
co se porusenim rozpoCtové kdazn¢ rozumi. Pro potfeby odd€leni dotaci je kliCové,
ze za poruSeni rozpoctové kazné se povazuje ,,neoprdavnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich
prostiedkii poskytnutych ze statniho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich

“I37 Pro kontrolu je alma mater kazdé jednotlivé rozhodnuti,

financnich aktiv jejich prijemcem.
pfipadné smlouva, na zaklad¢ kterych byla dotace poskytnuta. Kontrola zkoumé zejména
dodrZzovani podminek stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace. Je nutné fici, ze kazdé
rozhodnuti, popt. smlouva, mohou mit své individudlni a specifick¢ podminky.

Kontroluje se vykazované ucetnictvi. Kontrolovany subjekt je povinen vyvijet
souc¢innost se spravcem dané, tzn. spolupracovat, podavat svédectvi, dodat a ptredlozit
potiebné dokumenty na pozadani. V praxi se predkladaji napt. stavebni povoleni, kolaudacni
rozhodnuti, smlouvy o dilo atd. Tyto podkladové materialy vychazi z celu kontroly. Nelze
obecné fici, Ze pfi urCité kontrole se pfedkladaji stejné pisemnosti jako pii kontrole jiné,
je tomu tak prave z diivodu specifickych, konkrétnich podminek jednotlivych rozhodnuti.

O pruabehu kontroly se vyda zprdva o kontrole, ve které se uvede, zda doslo ¢i nedoslo
ke zjiSténi ndlezu poruSeni rozpoctové kéazné. Tato zprava se projednd s kontrolovanym
subjektem. Proti nesouhlasu se zpravou o kontrole nema kontrolovany zadnou moznost
obrany.

Pokud nedosSlo k porusSeni, tak oddéleni dotaci pouze konstatuje, Zze k poruSeni

nedoslo. OvSem pokud poruseni rozpoctové kazné nastalo, vystavi pracovnici FU platebni

133 yyhlagka &. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci navratnych finanénich vypomoci.
13 aktualni znéni: zékon &. 218/2000Sb., zékon o rozpoétovych pravidlech, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
157 aktualni znéni: zékon &. 218/2000Sb., zakon o rozpo&tovych pravidlech, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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vymer na odvod za poruseni rozpoétové kazné (viz ptiloha ¢. 10). Toto opravnéni ulozit
sankci maji pouze FU, i pfestoze poskytovatel si sim mize zfidit ucelovou kontrolu. Odvod
muze byt maximalné do vySe poskytované dotace. Pti urCovani jeho vySe je smérodatné,
jaké podminky pii Cerpani dotace byly poruseny. Kontrolovany subjekt se mize formou
odvolani branit jen proti vystavenému platebnimu vyméru. O tomto opravném prostiedku
je rozhodnuto do tficeti dni. Zaroven od data poruseni rozpoc¢tové kazné az do data vraceni
dotace do statniho rozpoctu se pocita penale nebo do vyse odvodu. Pendle ¢ini 1 %o z Castky
odvodu za kazdy den prodleni, nejvyse vSak do vyse tohoto odvodu. Minimalné¢ musi byt
uloZeno penale ve vysi 500 K¢, jinak jej nelze vyméfit.

Pro oddéleni dotaci jsou stanoveny striktni podminky pro vykon kontroly.
Neni jim ddna Zadna moznost, napt. prodlouzit lhiitu pro splnéni danych podminek, které byly
sjednany pro Cerpani dotace, nebo ulozit napravné opatieni. Témito kompetencemi pii vykonu
kontroly v zddném piipadé¢ dotacni oddéleni nadano neni. Pravé s ohledem na tvrdost
a nekompromisnost zakona je dana moznost pozidat MF prostiednictvim FU o prominuti
odvodu i penéle.

Ministerstvo mitize, zcela nebo jen z ¢asti, prominout bud’ odvod za poruseni
rozpoctové kazné, nebo pendle, nebo dokonce oboji. OvSem zakon nepfipousti prominuti
neopravnéného pouziti penéznich prostfedkt statniho rozpoctu a prostiedkii poskytnutych
ze statniho rozpoc€tu krytych prostiedky z rozpoctu EU, kromé prostiedki krytych
z Nérodniho fondu.'*® Muze se stat, Ze celd dotace neni, a ani nebude vycerpana. V takovém
pripad¢€ je povinnost nevycerpanou dotaci vratit. Pokud je tato zbyla ¢ast dotace dobrovolné
vracena, tak tyto penézni prostiedky plynou zpét pfimo poskytovateli. Ale je-li jeji vraceni
pod sankci, tak se vraci do statniho rozpoctu nebo do evropskych fondi.

Nejenze oddéleni dotaci primarné kontroluje podminky plnéni rozhodnuti o poskytnuti
dotaci zadateli, ale i samo podléha kontrole. Pravideln¢, jednou za tfi roky, je kontrolovano
ptislusnym FR. Posledni dohlidka na FU v P¥ibrami probéhla v roce 2009. V 1ét& 2010
probéhla kontrola NKU, tato kontrola byla ne¢ekana a mnohem dikladngjsi nez kontrola,

ktera byla provedena FR. Zadné pochybeni pracovnikii tohoto FU zji§téno nebylo.

138 aktualni znéni: zékon &. 218/2000Sb., zakon o rozpo&tovych pravidlech, ve znéni pozd&jich predpisi.
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4.8 Oddéleni majetkovych dani a ostatnich agend

Majetkovymi danémi rozumime dan z nemovitosti a ,,trojdan®, tzn. DD¢, DDa a DPN.
Mezi ostatni agendu se tadi statni dozor a spravni poplatky. Zde bych pozornost vénovala
dani znemovitosti. Pokud jsme vlastniky bytu, rodinného domu ¢i jiné nemovitosti,
tak z ni kazdoro¢né platime dan z nemovitosti. DD¢ a DDa ztratily sviij vyznam, kdyZ v roce
2008 doslo k osvobozeni I. a II. skupiny, které tvotily dominantni podil na vynosu téchto
dani. Dle mého nazoru by ovSem mélo dojit vtakovém piipadé k Gplnému osvobozeni,
a tim ke snizeni agendy spravce dané.

DPN ma jisté¢ svlij smysl, ale, v porovnani celkového inkasa této dan¢ s ostatnimi
danémi, je jeho vyse srovnatelnd s vysi dan€ z nemovitosti. Na poli MF se zhruba pied tiemi
lety mezi odborniky oteviela podobné otazka, kterd se tykala zruseni nevynosné ,,trojdané.*
Tato problematika byla odsunuta do pozadi, jediny padny argument, hovofici ve prospéch
téchto dani, ktery me napada, je potteba neustalého piisunu penéznich prostredki ziskanych
na danich, i kdyz jsou ve srovnani s celkovym inkasem zanedbatelné. V nasledujici tabulce
je celkové daiové inkaso za rok 2009,' protoze v dob& zpracovavani této prace nejsou

k dispozici udaje za rok 2010.

Dan Inkaso v mil. K¢
Dan dédicka &8
Dati darovaci 162

Dati z pfevodu nemovitosti|7 809

Daii z nemovitosti 6 361

Celkové danové inkaso  [522 829
Tab. €. 5: Inkaso ,,trojdané* a dan¢ z nemovitosti pro rok 2009.

Pokud si porovname celkovy vynos dani, a vyseCov€ se pfitom zaméfime
na majetkové dan¢, zjistime, Ze jejich vySe je ve vztahu k celkovému dafiovému inkasu velmi
nizka. Jejich podil na celkovém danovém inkasu je tedy ve srovnani s danémi nosnymi
vyrazné nizsi.

Daii znemovitosti tvo¥i dai zpozemkd a ze staveb. Tuto daii spravuje na FU
v Piibrami pét pracovnikli, piicemz kazdy ma na starosti nékolik obci v ramci mistni

ptislusnosti konkrétniho spravce dané€. Tito pracovnici maji k dispozici udaje Ceského tradu

19 statistické idaje ze zpravy MF CR — Informace o &innosti datiové spravy CR za rok 2009. Dostupné

na <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/Informace o cinnosti09.pdf>.
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zeméméiicského a katastralniho. Rozhodujici pro spravce dané jsou listy vlastnictvi (LV),
znichz vychazi ptfi kontrolni ¢innosti a zjistuje, zda danové pfiznadni podali vSichni,
kdo jej podat méli.

Dani z nemovitosti se plati podle stavu k 1. 1. daného roku. To znamena ten, kdo je
vlastnikem k 1. 1. pfislusného roku plati za cely kalendaini rok. VSechny zmény na dani
znemovitosti (prodej, darovani, kolaudace, dédictvi atd.) se musi spravci dané ohlasit
nejpozdéji do 31. 1. nasledujiciho roku. Podané piiznani pracovnici FU zpracuji do systému
ADIS, nésledné€ vyméti a predepisi dain. Dan je splatnd do 31. 5. daného roku, ve kterém bylo
podéano danové priznani. Pokud je dan vyssi nez 5 000 K¢, je mozné zaplatit dan ve splatkach.
Daii do 30 K¢ se nevyméiuje.

Nejveétsi zatizeni tohoto oddé€leni je zhruba do konce biezna. Po zbytek roku provadi
kontroly tdaji z LV a také provadi mistni Setfeni v terénu. Pracovnici spravce dané v ramci
dan¢ znemovitosti vyuzivaji program MISYS, jednd se o placeny program s omezenym
piistupovym pravem. Tento program umoziuje nahlizeni do LV, map a poskytuje rovnéz
udaje o budovach i parcelach.

Od 1. 1. 2011 se v souvislosti s pfijetim DR v piipadé nepodani datiového pfiznani

bude ukladat pokuta ve vysi minimalné 500 K¢.

4.8.1 Spravni poplatky a statni dozor
Kontrola spravnich poplatki provadénd u spravnich orgént je fizena zakonem
¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich. Kontrolované spravni organy jsou:
e Policie CR — Dopravni inspektorat;
* Spravni ¢innosti — obCanské a zbrojni prikazy;
» Cizinecka policie a pasova sluzba;
e Okresni veterindrni sprava;
e Katastralni urad;
e Celni ufad.
Statni dozor kontroluje dodrzovani zdkona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Od 1. 1. 2011 tato agenda je z FU Pfibram piesunuta na FU pro Prahu-zapad.
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ZAVER

Cilem prace bylo pfiblizit vefejnosti piehled o Ginnosti, struktufe a postaveni FU
pii spravé dani predevSim za pouziti metody analyzy. Tato zaleZzitost je pfitom obzvlasté
aktualni vdobé, kdy po necelych dvaceti letech doSlo kzidsadnim zménam
nejen organizaéniho charakteru soustavy UFO, ale zejména k nové procesni upravé. Myslim,
ze cile, které jsem si na pocatku stanovila, jsem v zasad¢ dodrzela.

Prvni kapitola poskytuje stru¢né informace o vyvoji berni spravy az do soucasné doby.
Nasledné je pozornost vénovéana zédkladnim pojmiim v souvislosti se spravou dani. Seznamuje
nas s danovym fizenim, spravou a spravci dané. Treti kapitola podrobnéji objasiiuje postaveni
FU. Neni opomenuta ani nové ziizena instituce v daiiové spravé - GFR a okrajové je zminén
1 nove planovany Specializovany finan¢ni trad.

Nejvétsim piinosem pro mé byla prakticka ¢ast. Méla jsem moznost navstivit vSechna
oddéleni FU a bliZeji se seznamit s jejich agendou. Nejzajimavéj§im okamzikem byla samotna
drazba na FU. Drazby jsem se aktivné neucastnila, ale zaméfila jsem se na procesni pravidla
ana prabéh fizeni. Moznost p¥imo konfrontovat pracovniky FU byla pro mé jedinednou
zkuSenosti. Tato tydenni ,,praxe” mi piinesla mnohem vice poznatkli neZz usilovné
n¢kolikamési¢ni samostudium danovych predpist. Nejvetsi pozitivum spatiuji v ziskani jasné
a konkrétni piedstavy o Ginnosti FU, jednotlivych fizi datiového fizeni — od samotné
registrace az po pripadnou exekuci.

Prace klade diraz zejména na procesni aspekty dané problematiky. V ¢asovém obdobi,
ve kterém byla tato prace zpracovavana, doslo k nabyti uc¢innosti nového ptedpisu procesniho
daniového prava. S ohledem na tuto skutecnost je v teoretické casti reflektovan aktualni stav
pravni Upravy, postihujici veskeré legislativni zmény. OvSem prakticka cast je zpracovana
k 31.12. 2010 v ramci tehdy platnych pravnich norem.

I pies veskerou nelibost vefejnosti k tomuto organu statni spravy, FU se snaZi
vychézet poplatnikim maximélné vstfic. Dokonalou ukazkou této jeho snahy
je zprovoznovani bezplatnych infolinek v souvislosti s DPFO, které se uskutecnilo béhem
unora. Ve stejném obdobi dochazi k rozSifovani sluZzeb na podateln€ a na prepazkach,
kde spravci dan€ z piijmu poskytuji informace a pfijimaji daflova ptiznani. Déle jsou béhem
posledniho tydne v bfeznu prodlouzeny tfedni hodiny do 18.00 hodin, a dokonce je otevieno
1 posledni bifeznovou sobotu. K tomuto terminu maji poplatnici definitivné posledni piilezitost
podat danové pfiznani, a tim dodrzet zakonnou lhitu k jeho podéni. V tomto obdobi jezdi
»prijmaci 1 do vybranych obci s rozsifenou pusobnosti. Nejen témito ukony se projevuje

klientsky pitistup FU k vefejnosti. Pracovnici spravce dané jako tfedni osoby maji
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samoziejm¢ povinnost vystupovat slusn€, ochotn¢ a prispivat k efektivnimu vykonu statni
spravy.

Zpracované téma by si jisté zaslouzilo vétsi miru pozornosti. Pfi kone€ném rozsahu
prace jsem se v urcitych oblastech musela velmi omezovat. Jsme v obdobi, kdy je G¢inny
jiz novy procesni zakon — DR, a kdy doslo ke zfizeni GFR. Vhodné by bylo se k tomuto
tématu vratit s odstupem &asu a zhodnotit, jak se DR osvéd¢il, zda nagel své uplatnéni,
a zda doSlo k odstranéni nedostatkiit ZSDP. Otdzka prosazeni a opodstatnéni by se rovnéz
tykala GFR a Specializovaného finanéniho titadu.

Na zavér bych chtéla podotknout, ze¢ CDS na pielomu roku 2010/2011 prodélala
zdsadni koncepéni promény. Bude trvat jesté n&jaky ¢as, neZ se DR a nové ziizené instituce
zab&hnou do normalniho rezimu. Ma o¢ekéavani jsou velik4 a doufam, Ze veskeré tyto reformy
budou piinosem pro CDS. Piesto jsem si védoma faktu, Ze nékteré zmény budou u vefejnosti
vyvolavat spiSe negativni ohlasy (naptiklad pokuta 500 K¢ ukladana za pozd¢ podané dainové
tvrzeni). Je patrnd snaha zménit dosavadni neefektivni a pfili§ zbyrokratizovany systém.
Zaroveli je vyvijena nesmirna iniciativa, v jejimz dasledku, doufejme, se CDS posune

kuptedu a dojde k eliminaci jejich nejvétsich nedostatkd.
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SHRNUTI PRACE

Bakalatska prace se predevsim tyka prvoinstanéniho organu CDS, se kterym nejéastéji
prichazi do kontaktu Sirokd vefejnost. Pozornost je vénovadna nejen teoretickému vymezeni
tzn. charakteristice FU a jejich struktufe, pojmiim dafiového Fizeni atd., ale rovnéz samotné
¢innosti FU z pohledu dosavadni praxe. Prace nutné reflektuje legislativni zmény v souvislosti
s pfijetim nové procesné-pravni Upravy a zfizeni GFR. Podrobné je rozebrana struktura

a napli FU s velkym dlrazem na praktickou realizaci jednotlivych ukont v danovém fizeni.

RESUME

This bachelor thesis is focused on the first instance authority within Czech tax
administration. Most commonly, the public comes into contact with the authority concerned.
The attention is paid not only to the theoretical definition (characteristics of the Tax
authorities, their structure, terms of tax procedure etc), but also to the activities of the Tax
authority with regard to existing practices. The thesis has to reflect legislative changes in
relation with the adoption of new law of procedure and establishment of General Tax
Directorate. The structure and job content of the Tax authority is analyzed in detail with the

accent on practical realisation of individual transactions in the tax procedure.
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Pfiloha ¢. 1
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MeZz zainete vyplfiovat tiskopis, preitéte si, prosim, pokyny.
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D5 Rodné pfijmeni
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06 Jméno{-a) 07 Thtul 08 Flodné islo | Datum nar. {nenti AE phddens

D b G b A

00 Adresa mista pobytu:
a) ulice a éislo orientacni, &3st obeoe a Sislo popisné

[ | 1 1 1 1 | 1 1 | 1 1 | 1 1 1 1 | 1 1 | 1 1 1 1 | 1 1 | 1 1 1 1 1 1 ]
b) obec c) PSE
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d) stat e) telefon
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f} identifikator datove schranky g} e-mail
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a) wvydano kym b) wydano pod evidencnim Cislern

c) obchodni jmena’)

[I TN TN N TN T Y N N T Y TN T T TN TN Y Y TN TN Y S T T TN TN TN N N T S B |]
[ R S S N Y S O W ]
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ooy .
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Pfiloha €. 3




~wvr1 o1 v oa

Platha nia posE: bez poplabu

Coski podi 5.p.

Eesmh PETA

Nexypfue-pok propohrer paly

Petvesné ingeihved sanal e

Céstha Ké . T+ kéd
[ oo [13]0
fockik B ioiétu FUICH) DAfi Z PREVODU
0\0\?‘7|5‘ 3 0\0|0| 7‘5‘ 2‘4‘2‘ 1‘1| NEMOVITOSTI
éd banky ar. Symbal Do variabilniho
Miristerstvo 0/7/10 F | ‘ | ‘ ‘ | ‘ ‘ ‘ symbolu wede fyz.
SRk PORTA ﬁnancl 'Kanst. Symbol’ 'Spec. symbadl OSOba rOdne
: 11 4m { ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Cislo, pryvnlcka
MW?&[I‘:-'\-“] ‘ | osoba ICO.
FU PRIBRAM
wmomiuwlewlmﬂ ismem, tiskem)
Pradéisli &t (PBU) vybranych druhi dani Tméno
7755z nemovitosti p',.m‘lw
721z pijmu fyzickych osob
Zplim s facesa i, ot
748 silniéni
705 DPH
713 20 zévisk Ennosti
7763 z plevodu nemovitosti Na kadé podté k dispozic:
7747 darovaci 1. seznam vybranjch druhi dani - predgisli déti 130<
771 ch a dank zdovozu 2. seznam &isel éti FOC
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Ptiloha ¢. 5

Finanéni dfad v Pribrami
8s. armidy 175

26134 PRIBRAM

V P¥ibrami
dne 29.04.2010

o]l 54448/10/06396020

Vytizuje: ‘

Telefon: 318 473 224 linka: 224
Fax: B18 625 095 &. dvefi: 126

Katastralni G¥ad pro St¥edodesky kraj,
Katastralni pracovisté& P¥ibram

Pod Sachtami 353
PRIBRAM IY‘
261 01 PRIBRAM 1

v¥izva

k soudinnosti t¥etich osob

Podle § 234 odst. 1 pism. a) a odst. ¢ zdkona &. 337/1992 Sb.,

0 spravé dani a poplatkl, ve zné&ni pozd&jEich predpisi (ddle

jen "zdkon

0 sprévé dani a poplatkd"), Vs vyzyvame, abyste nam sdélili a vydali

listinu, VaZe &j. V-7411/2009
jeZ miZe byt dikaznim materidlem p¥i spravé dani.

PoZadované doklady nam zaSlete nejpozd®ji do 15 dnt ode dne dorufeni

této vyzvy (§ 14 odst. 1 z&kona o spravé dani a poplatkd).

Poudeni:

Proti této vyzvé se lze odvolat ve lhit& t¥iceti dni ode dne, ktery

-

nasleduje po dorufeni této vyzvy
a poplatkl) .

(§ 48 odst. 1 zakona o spréavé dani

Nevyhovite—1i této wvyzvé ve vyBe stanovenéd 1lhitd, miZe Vam byt

uloZena pokuta podle § 37 zdkona o sprdvé dani a poplatkd,

opakované aZ do celkové vyde 2 mil. K&.

a to

Pracovnici spravce dan€, jakoZ i t¥eti osoby, které jsou jakkoliv
zifastnény na dafiovém ¥izeni, jsou povinni zachovivat ml&enlivost o tom,
co se p¥i dafovém Fizeni nebo v souvislosti s nim dozv&d&li, zejména

o pom&rech dafovych subjektl jak oscbnich, tak 1
s podnikdnim (§ 24 zdkona o spravé dani a poplatki).

souvisejicich

Za pcoruSeni povinnosti =zachovavat ml&enlivost (§ 24 zdkona o spravé
dani a poplatkl), pokud nejde o &in p¥isn&ji trestny, lze pracovnikovi
sprdvce dan&, popripad® t¥eti osob&, kterd byla jakkoliv &astna
na daflovém fizeni, uloZit pokutu (§ 25 odst. 1 z4kona o spriv® dani

a poplatkd) .

Zaroveli Zaddme o osvobozeni ~od spravnich poplatkil podle zdkona

&. 634/2004 Sb., § B8 odst. a).

L.s. vedoufi oddédleni

majetkovi{ch Hani a ost. agend
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Ptiloha ¢. 6

Finanéni G¥ad v P¥ibrami V PEibrami

Cs. armady 175 = dne 29.04.2010
261 34 PRIBRAM

B 54116/10/06396020

Vytizuje: :

Telefcon: 318 473 224 linka: 224

Fax: 318 625 095 &. dve¥i: 126

Dafiovy subjekt:

DIf: CO% '

ID spisu: 22366/10/201227
&j.dafl.p¥izndni: 39000/10/063960201227

vizva
k odstramnéni pochybnosti

Shora wuvedeny sprdvce dan& na zdklad® vzniklych pochybnosti o
sprévnosti, pravdivosti, prikaznosti a Gplnosti Vami podaného p¥iznani
k dani z p¥evodu nemovitosti podaného dne 31.03.2010
Vas podle § 43 odst. 1 zdkona &. 337/1992 Sb., o spravd& danf a poplatkd,
ve znéni pozd&j8ich pfedpist (ddle jen "zdkon o spravé dani a poplatki")

vyzFvaAa,

abyste se ke vzniklym pochybnostem vyjad¥il (a-1i):

DoloZte znalecky posudek na byt &. 597/6 v k. (. Ro¥mit&dl pod T¥emZinem,
kterv jste proddval kupni smlouvou &.j. V-4972/2009 ) v | =

. Pravni G&€inky vkladu vznikly dnem 26. 8. 2009, proto znalecky
posudek musi byt vypracovdn dle vyhl. &. 456/2008 Sb.

X uvedenym pochybnostem se miZ¥ete vyjad¥it pisemn® nebo tstné do
protokolu u shora uvedeného sprivece dang, a to ve lhit& 15 dni ode dne
jejiho dorueni (§ 43 odst. 2 zdkona o spriavd dani a poplatkd).

Poudeni:

Neodstranite-li vzniklé pochybnosti nebo nedodr¥ite-1i stanovenou
1hitu, je sprdvce dan& oprdvnZn zjistit zdklad dan& a stanovit dafl podle
pomicek, které md k dispozici, anebo které si sam opat¥i, a to i bez
sou€innosti s Vami (§ 44 zdkona o spravé dani a poplatki).

Proti této vyzvé se nelze samostatn& odvolat ani uplatnit mimo¥adny
opravny prost¥edek (§ 48 odst. 2 a § 56a odst. 3 zdkona o spravé dani
a poplatkl) .
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Ptiloha ¢. 9
C.j.: 88991/10/063940201973

DRAZEBNi VYHLASKA
Finané¢ni urad v Pribrami
oznamuje
podle ustanoveni § 73 odst. 7 zakona ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni
pozdéjsich predpisu a v souladu s ustanovenim § 336b odst. 1 ob¢anského soudniho fadu, ve
znéni pozdéjsich predpist
konani

VEREJNE DRAZBY NEMOVITOSTI

Drazba se uskutecni dne 20. Fijna 2010 ve 14,00 hod. v jednaci mistnosti ¢. 106
Finanéniho tfadu v Pfibrami, Cs. armédy 175, Piibram 1V.

Pfedmétem drazby je tato nemovitost:

Byt
¢. jednotky 50/4 domu ¢.p. 50 v Piibrami VII
postaveny na pozemku parc. ¢. 1286, zapsané na LV 12130 a LV 11909,
v katastralnim tizemi Bfezové Hory, obec Pfibram, okres Piibram

Byt se nachazi ve 2. nadzemnim podlazi. Sklada se z kuchyné, 2 pokojt, koupelny, WC,
piedsing a sklepa o celkové vymeéfe 61,8 m”. Obytny dim byl postaven pred cca 50 roky.
Jedna se o cihlovy diim, stiecha je sedlova opatiena betonovou krytinou Bramac. Klempifské
prvky pozinkované s natérem. Vnéj$i omitka bfizolitova, okna jsou zdvojend, dievéna. Dvere
uvnitt bytu jsou dievéné hladké, podlahy betonové s PVC, v koupelné dlazba. Obklady jsou
v kuchyni a v koupelné. Vytapéni je teplovodni centralni s plechovymi radiatory. Dum je ve
spoluvlastnictvi spoleé¢nych prostor s ¢.p. 51, 52, 53 a 54. Pristup do domu je z chodniku
prochazejiciho pred domem.

Vysledna cena nemovitosti vcetné jejich soucasti a pfisluSenstvi je stanovena v
souladu s ustanovenim § 336a zdkona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen OSR), znaleckym posudkem ze dne 25. ledna 2010 a ¢ini

K¢ 795 280.--

(Slovy: Sedmsetdevadesatpéttisicdvéstéosmdesatkorunceskych)

Pro ucely verejné drazby se nejnizsi podani stanovi ve vys$i dvou tietin vysledné ceny
(§ 336¢, odst. 1 OSR).

Nejnizsi podani se stanovuje ve vySi S30 200,-- K¢
(Slovy: Pétsettiicettisicdvéstékorunceskych)

Podminkou ucasti ve drazbé bude prokazatelné slozena drazebni jistota ve
vysi K¢ 250 000,- (Slovy: Dvéstépadesattisickorunéeskych).

67



w

C.j.: 88991/10/063940201973 strana 2

DraZebni jistotu Ize uhradit prevodem na ucet ¢. 35-0007624211/0710 vedeny u CNB
v Praze, konstantni symbol 1148, variabilni symbol u fyzické osoby je rodné ¢islo, u
pravnické osoby ICO. Drazebni jistotu lze slozit také v den drazby a to pred jejim zacatkem u
pokladnika drazebni komise.

Verejné drazby se miize ucastnit pouze registrovany draZitel nebo jeho zéastupce, ktery
musi prokdzat pravo zastupovat zajemce vefejnou nebo tfedné ovéfenou listinou. Jako
drazitel se muze zucastnit pouze ten, kdo zaplatil draZebni jistotu do zahajeni drazby.

Fyzicka osoba miiZze drazit jen osobné nebo prostiednictvim zastupce. Za pravnickou
osobu, obec, vy$si izemné samospravny celek nebo stat drazi uvedené osoby v § 21, § 21aa §
21b OSR, které své opravnéni musi prokézat listinou. Jako draZitelé nesmi vystupovat
pracovnici uzemnich finan¢nich organd, danovy dluznik, manzel (manzelka) danového
dluznika, vydrazitel uvedeny v § 336m odst. 2 OSR a ti, jimZ v nabyti véci brani zvlastni
predpis.

Vydrazitel je povinen zbyvajici ¢ast svého nejvyssiho podani uhradit do 30ti dnt ode
dne nabyti pravni moci rozhodnuti o piiklepu a to pfevodem z Gi¢tu u penézniho tstavu, popf.
slozenim na vySe uvedeny udet spravce dané nebo v hotovosti na FU v Pfibrami.

Vydrazitel se stava vlastnikem nabytim pravni moci rozhodnuti o piiklepu a po
uplném zaplaceni nejvyssiho podani, a to ke dni udéleni piiklepu. Po udéleni priklepu se mize
vydrazitel ujmout drzby vydraZenych nemovitosti, o ¢em? je povinen ihned informovat FU v
Pribrami. Nezaplati-li vydrazitel nejvyssi podani véas, natfidi Finanéni Gfad v Piibrami
opétovnou drazbu a vydraZitel je povinen pievzaté nemovitosti vyklidit do sedmi dn ode dne
doruceni takovéhoto rozhodnuti. V takovém piipadé drazebni jistota vydrazitele propada a
vznikda mu povinnost uhradit rozdil na nejvy$§im podani opétované drazby, naklady opétované
drazby a piipadnou $kodu, ktera vznikla tim, Ze nezaplatil nejvyssi podani véas.

Finanéni Ufad v Piibrami vyzyva vSechny osoby, které jsou odkazany se svymi naroky
na nejvyssi podani, aby udaly vysi svych naroku i s pfislusenstvim ke dni drazebniho jednani a
prokazaly je listinami, jinak bude k jejich narokim piihliZeno jen podle obsahu spist.

Déle finan¢ni Gfad vyzyva timto vSechny osoby, aby uplatnéni piipadnych prav, ktera
nepiipousti drazbu, byla prokdzana pfed zapocetim drazby, nejpozdéji pfi slozeni drazebni
jistoty. Pozdni uplatnéni takovych prav jiz nemize byt uplatnéno na ijmu vydrazitele. Osoby,
které maji k nemovitosti pfedkupni pravo, je mohou uplatnit jen v drazbé jako drazitelé. Po
udéleni priklepu piedkupni pravo zanika.

Poplatnikem dan¢ z pfevodu nemovitosti ve smyslu zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani
deédicke, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, v platném znéni, se stavd nabyvatel
(vydrazitel) nemovitosti.

Ostatni prava a povinnosti vSech ucastnikt drazby se fidi drazebnim fadem Finanéniho

Ufadu v Pfibrami, zdkonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni pozdé&jsich
predpisti a zakonem ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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Prohlidku objektu lze sjednat telefonicky nebo pisemné na Finan¢nim ufadu v
Pi{brami, Cs. armady 175, 261 01 Piibram IV, &islo telefonu 318473259 nebo 605226698
pfipadné na e-mailové adrese: podatelna@prb.pr.ds.mfer.cz. Znalecky posudek si lze
prostudovat na FU v Pfibrami vzdy v tfednich dnech pondéli a stieda od 8,00 hod. do 17,00

hod. a posledni tyden pfed drazbou i v ostatni dny vzdy od 7,00 hod. do 10,30 hod. a od 11,30
hod. do 13,00 hod..

V Piibrami dne 6. zafi 2010

N

Ing. Karel Trefn y i
feditel

69



Ptiloha ¢. 10

Finandni dfad v P¥ibrami V P¥ibrami

Cs. armady 175 dne 25.02.2010
261 34 PRIBRAM

B 22392/10/0639602C

VyFizuje:

Telefon: 318 473 224 linka: 224

Fax: 318 625 095 &. dve¥i: 126

fislo poplatnika:

¢j.spisu: 16863/09/201227
Cj.dafi.p¥izn. :13000/10/063960201227 podano dne 03.02.2010

PEATERRT Wivwezxr
na drok z prodleni

Shora uvedeny sprédvce dan& VAs podle ustanoveni § 63 odst. 7

zdkona &. 337/1992 Sb., o spriavé dani a poplatkii, ve znd&ni pozd&jZich
predpist (dale jen zdkon o gpravé dani a poplatki)

vyrozumiwv$ g

o pfedpisu trecku z prodleni thrady Va8Sich dafiovych povinnosti:

Dafi z pfevodu nemovitosti

za obdobi od 31.12.2009 do 11.02.2070,
ktery byl v souladu s ustanovenim § 63 zdkona o spravé dani a poplatkl
pledepsén do evidence na VA& oscbni dafiovy 1&et do dne 22.02.2010
k Ghradg ve vyii 718.00 K&,
slovy SEDMSETOSMNACT K&.

Vypodet droku z prodleni ¢hrady Va8ich vyZe uvedenych daflov{ych
povinnosti pFedepsaného celkem do 22.02.2010 je uveden na daliich
strandch tohoto platebniho vym&ru.

Urok z prodleni byl podle ustanoveni § 63 odst. 3 zdkona o spravé dani a
poplatkl splatny dnem, ve kterém byly splnény zdkonné podminky pro jeho
vznik, a to na Gdet shora uvedeného sprivce dané
¢islo: 7763-7624211/0710,
IBAN: CZ82 0710 0077 6300 0762 4211, BIC: CNBACZPP,
konstantni symbol: 1148 - p¥evodni p¥ikaz, 1149 - poStovni poukézka,
variabilni symbol: 475912059.

Foudeani .

Proti tomuto platebnimu vyméru se miZete odvolat wve lht® 30 dnd
ode dne, ktery nasleduje po jeho dorufeni, a to pisemn& nebo dstnd
do protokolu u shora uvedeného sprdvce dan&. Podané odvelani nemd
odkladny i¢inek (ustanoveni § 48 zdkona o sprav& dani a poplatkd).
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