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Uvod

Mistni poplatky jsou jednim z ekonomickych néstrojii izemnich samosprav, ktery ale-
spon ¢asteCné umoziuje nezavislost izemné samospravnych celkd na finan¢nich prostied-
cich statu. Takto ziskané prostiedky pak poméhaji obcim zajistit sluzby vetejného charakte-
ru, které¢ poskytuji. Ptikladem miize byt napt. mistni poplatek za provoz systému shromaz-
d’'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni a vyuzivani komunalnich odpadi, ktery ¢astecné pokryva

obcim nakladani s komunalnim odpadem.

Mistni poplatky vSak nemaji pouze fiskalni charakter, plni také funkci regulacni, coz je
mozné zaznamenat napi. u mistniho poplatku za uzivani vetejného prostranstvi, ptip. u mist-

niho poplatku ze psu.

Zakladnim zdkonnym zmocnénim pro zavedeni mistnich poplatkl je zikon CNR ¢&.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni pozdéjsich predpisii. V tomto zakoné jsou taxa-
tivné uvedeny druhy poplatki, které obce mohou na svém tzemi zavést. Mistni poplatky maji
fakultativni povahu a povinnymi se pro ob¢any obce stavaji az jejich zavedenim obecné za-
vaznou vyhldskou. O tom, které z mistnich poplatk a v jaké vysi budou v obci zavedeny,
rozhoduje zastupitelstvo obce. Tomu je svéiena pravomoc k vydavani obecné zavaznych vy-

hlasek zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jSich predpist.

Diivodem k vybéru zpracovani bakalaiské prace na téma Mistni poplatky v kontextu
souCasné pravni Upravy a judikatury pro mne byla predevsim skutecnost, Ze problematika
mistnich poplatkdl je sou¢asti Zivota viech ob&anti Zijicich v obcich a méstech celé Ceské
republiky. To, Ze se jednd o velmi aktualni téma, mizeme sledovat i v médiich, kde done-
davna probihaly diskuze na téma novely zdkona o mistnich poplatcich, tykajici se pfedevsim
mistnich poplatkli za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické herni zafizeni,
jehoz ucinnost byla ukoncena k 31. 12. 2011, ale také mozného navySeni sazby mistniho
poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiio-
vani komunalnich odpadii. Dal§im divodem pak byla skutecnost, ze pracuji na méstském
uradé, kde je soucasti mé pracovni naplné sprava jiz uvedené¢ho mistniho poplatku za provoz
systému shromazd’ovéni, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komundlnich
odpadi, ktery je jednim z nejcastéji zavadénych mistnich poplatkli. Proto je pro mne toto

téma zajimavé i profesné.

Cilem prace bude ptedlozit uceleny pohled na moznosti obci pii zavedeni mistnich po-

platkli na svém uzemi, provést reserSi odborné literatury, vztahujici se k mistnim poplatkiim,



piipadn¢ poukazat na problémy, které se vyskytly pfi zavedeni mistnich poplatka s uvedenim
n&kterych nalezi Ustavniho soudu a rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, vztahujicich se

k mistnim poplatkiim.

V uvodni Casti prace se zaméfim predevsim na zdkonna zmocnéni, na zaklad¢ kterych,
mohou obce poplatky v rdmci své samostatné pisobnosti zavést. V dalSich ¢astech prace pak
pomoci deskriptivni metody popisi soucasny stav dané problematiky, bude zde uvedena cha-
rakteristika a rozbor zdkonem stanovenych mistnich poplatkti, Gloha mistnich poplatkt
v rozpoctu obce, srovnani jejich fiskalni ¢i regulacni potiebnosti. U jednotlivych poplatka
pak bude uvedena judikatura vztahujici se pfedevsim k problémtim, které vznikly pti zavedeni
poplatkli v n€kterych obcich. Dale se budu zabyvat fizenim ve vécech mistnich poplatkd, kde
za komparacni metody bude provedeno srovnani aktudlni pravni upravy mistnich poplatkti po
novele zakona o mistnich poplatcich s u€innosti od 1. 1. 2011, s pravni ipravou predchazejici.
V zévéru pak pouziji analytickou metodu, kde se pokusim popsat zplisob vybéru mistnich
poplatkli v mésté Kojeting, se zamétenim predevSim na mistni poplatek za provoz systému
shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadd,
vcetné historie zplisobu vybéru financnich prosttedki na likvidaci odpadl v tomto mésté, pied
zavedenim mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komundlnich odpadti v zdkonu o mistnich poplatcich. V zavéru se

pak zam¢fim na Gpravu mistnich poplatka de lege ferenda.



1 Pravni Gaprava pro stanoveni mistnich poplatki

Pro zavedeni poplatkové povinnosti jsou zakladem jak zakonné tak Ustavni principy a
ustanoveni. Znamena to tedy, Ze obce, aby mohly ukladat obcaniim v obecné zdvaznych
vyhlaskach povinnosti platit mistni poplatek, musi mit oporu v pravnim fadu. Hovofime o
pramenech prava, jakozto o statem uznaném zdroji platného, zavazného a vynutitelného

prava.t

1.1 Ustavni zmocnéni

Ustava CR, ustavni zakon &. 1/1993 Sb., ve znéni Ustavnich zakont (dale jen ,,Usta-
va“), pfiznava obcim ekonomickou samostatnost, ta je zarutena ¢lankem 101 odst. 3 Ustavy,
dle kterého jsou ,,uizemné samosprdavné celky veirejnoprdavnimi korporacemi, jez mohou mit
vlastni majetek a hospodari podle vlastniho rozpoctu “2_ Zavedeni mistnich poplatkii pak
omezuje Listina zakladnich prav a svobod zakon ¢. 2/1993, ve znéni Gstavnich zékonil v
ustanoveni ¢lanku 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod, podle n¢hoz lze ,,dané a po-

platky ukladat jen na zikladé zékona .

Opravnéni obce vydavat obecné zavazné vyhlagky pak vyplyva z ¢l. 104 odst. 3 Ustavy,
na zakladé kterého mulze zastupitelstvo v mezich své plisobnosti vydavat obecné zévazné
vyhlasky. Obec musi pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky dodrzet meze své samostatné
pusobnosti, nemiize upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze zdkonné upravé nebo

. sev , IR - , v 7 v r 4
jsou jiz upraveny pravnimi predpisy prava vetejného ¢i soukromého™.

1.2 Zmocnéni v zakoné o obcich

Obecné zavaznou vyhlaSku pak vydéava obec na zéklad¢ ustanoveni zédkona €. 128/2000
Sb., o obcich (obecni ztizeni) ve znéni pozdéjsSich predpist, napt. ustanoveni § 35, do samo-
statné puisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcCanti obce, v § 84, pism.

h), zmocnéni zastupitelstva obce k vydavani obecné zédvaznych vyhlasek, a dale pak v § 10

! KANCELAR VEREINEHO OCHRANCE PRAV. Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané: Edice dobré spravni praxe.
Praha: Ministerstvo vnitra, 2010. s. 10

2 7akon &. 1/1993 Sb., stavni zékon, ve znéni pozd&jsich predpist, €. 101 odst. 3

¥ Zakon €. 2/1993 Sb., LZPS ¢l. 11 odst. 5

* KANCELAR VEREINEHO OCHRANCE PRAV. Doporugeni pro obce a mésta, Obecni dané: Edice dobré
spravni praxe. Praha: Ministerstvo vnitra, 2010. s. 11



je stanoveno, ze Povinnosti miize obec ukladat v samostatné piisobnosti obecné zdvaznou
vyhlaskou®. Obec pak zavadi mistni poplatky obecn& zdvaznou vyhlaskou na zakladé usta-
noveni § 10 pism. d), stanovi-li tak zvlastni zakon®. Timto zvlastnim zakonem pro zavedenf
mistnich poplatkd je zdkon CNR &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

1.3 Zakon o mistnich poplatcich

Vyvoj pravni Upravy poplatkli je poznamenan vlivem né¢kolika vyznamnych faktort.
Byla to zména spolecenskych a politickych pomért jako nésledek listopadovych udalosti roku
1989 a také zména statopravniho uspotradani od 1. 1. 1993. V souvislosti s pfijatou koncepci

zavedeni nové danové soustavy se uskutecnily 1 nékteré zmény v poplatkové soustave.’

Zakonnym zakladem pro zavedeni mistnich poplatkii je zakon CNR &. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zdkon o mistnich poplatcich®),
ktery byl vydan ve sbirce zdkont 28. 12. 1990 s ucinnosti od 1. 1. 1991. Na zékladé tohoto
zakona byla obcim poskytnuta moznost zavedeni mistnich poplatkd, které jsou zdkonem taxa-

tivn€ urceny.

Zakon o mistnich poplatcich umoznuje obcim ziskavat finanéni prostiedky, plynouci
do rozpoctii obci, kterymi mohou obce dle svého uvazeni ovliviiovat v zdkonnych mezich
jejich vysi. Pouze na zdkladé tohoto zakona a v jeho mezich mohou obce vydavat obecné
zavazné vyhlasky, kterymi zavedou na svém uzemi mistni poplatky, stanovi jejich vysi a
upravi dal$i podrobnosti jejich vybirani. Obecné zavazné vyhlaSky o mistnich poplatcich
patii k nejcastéji vydavanym pravnim predpisim, i kdyz mistni poplatky tvoii jen malou
&ast pHjmi obecnich rozpoéti.®

Zakon o mistnich poplatcich v § 1 taxativné vymezuje, které poplatky mohou obce na
svém Uzemi zavést a dale pak v §§ 2 az 10c podrobné specifikuje jednotlivé poplatky. Zejmé-
na vymezuje poplatnika ptipadné platce, pfedmét poplatku, sazbu poplatku nebo osvobozeni

od poplatku.

® Zakon 128/2000 Sb., o obcich, obecni z¥izeni, ve znéni pozdgjsich piedpisd, § 10

® Zakon 128/2000 Sb., o obcich, obecni zfizeni, ve znéni pozd&jsich predpist § 10 pism. d)

" GRUN Lubomir. Vybrané kapitoly z historie dani, poplatkov a cla. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity Palac-
kého, 2004. s. 161

8 KANCELAR VEREINEHO OCHRANCE PRAV. Doporudeni pro obce a mésta, Obecni dané: Edice dobré
spravni praxe. Praha: Ministerstvo vnitra, 2010. s. 11
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V plivodnim znéni zékona byl v §5 poplatek z reklamnich zafizeni s u¢innosti do 30. 6.
1994, v § 8 byl upraven dislokacni poplatek, s ucinnosti do 31. 12. 1992 a v § 9 poplatek
z prodeje alkoholickych napojt a tabakovych vyrobki s G€innosti do 30. 6. 1994.

S tc¢innosti od 1. 1. 1998 byl mezi taxativné stanovené poplatky zafazen v § 10a mistni
poplatek za provozovany VHP (od 16. 6. 2010 - mistni poplatek za povoleny VHP nebo jiné
technické herni zatizeni povolené MF), ktery byl uc¢inny do 31. 12. 2011.

S ucinnosti od 1. 1. 2002, byly do zdkona o mistnich poplatcich zapracovany nové po-
platky, a to v § 10b mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfi-
déni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt, a v § 10c poplatek za zhodnoceni sta-

vebniho pozemku moznosti jeho ptipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.

V nésledujicich ustanovenich zakona o mistnich poplatcich jsou zahrnuta obecna usta-
noveni, ktera upravuji nalezitosti obecné zdvazné vyhlasky v oblasti sankci za nesplnéni po-

platkové povinnosti, lhiity pro vymeéteni poplatku a stanoveni ptisluSenstvi poplatku

Zmocnéni k zavedeni obecné zavazné vyhlasky je obsazeno v ustanoveni § 14 odst. 2
~Poplatky zavede obec obecné zdavaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobnosti jejich vybi-
rani, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti, lhuty
pro plnéni ohlasovaci povinnosti, splatnost, ulevy a pripadné osvobozeni od poplatkii. U
poplatku za uzivani verejného prostranstvi urci mista, ktera v obci podléhaji poplatku za

uzivani verejného prostranstvi.*

Podle tohoto ustanoveni obec zavede poplatky obecné zavaznou vyhlaskou, ve které
upravi podrobnosti jejich vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, ohlasovaci
povinnost ke vzniku a zéniku poplatkové povinnosti, splatnost, ulevy a pfipadné osvobozeni
od poplatki a u poplatku za uzivani verejného prostranstvi ur¢i mista, kterd v obci podléhaji
poplatku za uzivani vetejného prostranstvi.

Soucasti zakona o mistnich poplatcich je také stanoveni nékterych podrobnosti, které
se tykaji spravy mistnich poplatkl. U postupi, které nejsou v zadkoné uvedeny pak spravce
poplatku pfti fizeni o poplatcich, pouzije subsidiarné zdkon ¢. 280/2009 Sb., datovy tad, ve

znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,danovy rad®).
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Zakon o mistnich poplatcich uvadi, ze ,.7izeni o poplatcich vykondvd obecni vifad . Zname-
na to tedy, Ze tento organ je opravnén provadét celé poplatkové fizeni, zde predevsim patii
povinnost ¢init veSkera opatfeni potfebna ke spravnému a Uplnému zajisténi, stanoveni, a
splnéni poplatkovych povinnosti, zejména vyhledavat poplatkové subjekty, poplatky vyme-

fit, vybrat, vymahat nebo kontrolovat.

Vykon spravy je pfitom provadén na zéklad¢ ustanoveni nésledujiciho, ktery uvadi,, pii-
sobnost stanovend obecnimu uradu podle tohoto zdkona je vykonem prenesené puisobnos-

tiulO

Organ obecniho tfadu ma povinnost zajistit soulad svého jednani se vSemi zdsadami
danového fizeni uvedenymi v ustanovenich, ktera jsou uvedena v paragrafech 2 az 9, dano-

vého fadu.

% Z4kon 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni pozd&jsich piedpisd, § 14 odst. 3
10 7akon 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisa, § 15
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2 Charakteristika mistnich poplatki

Poplatkem se rozumi povinnd, zdkonem stanovena penézni Castka, kterou fyzicka nebo
pravnickd osoba odvadi ze zdkonem vymezeného predmétu poplatku, do mistniho vefejného
rozpoctu, a to zdkonem, nebo obecné zavaznou vyhlaskou, ve stanovené vysi, a v ur€enych

lhiitach.

Poplatkové povinnosti, lze ukladat pouze na zakladé zékona. ™! Poplatek se vyznacuje
ekvivalentnosti a jednorazovosti. Ekvivalentnost znamena, ze poplatnikovi je za tuto platbu
soucasné poskytovana vefejnou moci pfima protihodnota — poplatek tedy slouzi k tthradé vy-

daji spojenych s poskytovanim takové ,,protihodnoty*?

Na zéklad¢ zakona o mistnich poplatcich mohou obce zavést tyto mistni poplatky.

» Poplatek ze pst,

Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
Poplatek ze vstupného,

Poplatek z ubytovaci kapacity,

Poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

YV V. V V V V

Poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani a od-
straniovani komunalnich odpadii
» Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho piipojeni na stavbu vodo-

vodu nebo kanalizace

2.1 Mistni poplatek ze pst

Mistni poplatek ze pst patii mezi poplatky, které jsou v obcich zavedeny nejcastéji.
Obce je zavadi nejen z divodu zajiSténi rozpoctovych piijmu, které vyuzivaji piedev§im
k thrad¢ nékladl na zajisténi Cistoty vefejnych prostranstvi, ale také z divodu regulace poctu

psta v obci'®. V obecns zavaznych vyhlaskach obci je velmi Casto mozné zaznamenat snahu

YPELC, Viadimir. Mistni poplatky — opravnéni obci. Povinnosti podnikatelii, Zivnostikii a obcanii. aktualizo-
vané vydévm' podle stavu k 1. 1. 2008. Praha: Linde, 2008, s. 15-16

2 KADECKA, Stanislav. Zdkon o mistnich poplatcich a predpisy souvisejici. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2005. 15 s.

B BAKES, Milan. Financni pravo. 3. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 287
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rozliSovani chovu pst v rodinnych domech nebo v bytovych domech v sidlistni zastavbé, kde

chov pst ptisobi problémy.

2.1.1 Poplatnik

., Poplatek ze psii plati drZitel psa. Drzitelem je fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd
ma trvaly pobyt nebo sidlo na vizemi Ceské republiky “**. Poplatnikem je drzitel psa, kterym
muze byt nejen fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera psa vlastni, ale i osoba jina, ktera se

k nému chové a naklada s nim, jako by jej vlastnila®.

2.1.2 Predmét poplatku

Predmétem poplatku je pes star$i 3 mésicii, a to od pocatku kalenddiniho mésice na-

1'°. Nalezem ustavniho soudu, ktery

sledujiciho po mésici, ve kterém pes tento vék dovrsi
Ustavni soud ¢eské republiky vydal dne 20. 3. 2007, sp. zn. P1. US 20/06, byla spravctim po-
platku potvrzena moznost pro lepsi identifikaci pst vydavat znamky s uvedenim nazvu obce a
eviden¢niho &isla®’. Vydavani zndmek slouzi predevsim k lepsi evidenci psii a také pii dohle-

davani drzitele zab&hnutych psti.

2.1.3 Osvobozeni

Piimo ze zakona vyplyva osvobozeni od poplatku a to u drzitelt pst, ,,kterym je osoba
nevidoma, bezmocna®® a osoba s t6zkym zdravotnim postizenim, kterd je drzitelem pritkazu
ZTP/P podle zvldstiho pravniho predpisu®™, osoba provadéjici vyevik psii uréenyeh k dopro-
vodu téchto osob, osoba provozujici utulek ziizeny obci pro ztracené nebo opusténé psy nebo
osoba, které stanovi povinnost drzeni a pouzivani psa zvlastni pravni predpis “ 20 Okruh po-
platniki mize obec obecné zavaznou vyhlaSkou rozsifit, v zadném piipadé vSak nemiize

okruh poplatniki osvobozenych pfimo zdkonem zuzit. Pro fadnou spravu, vSak obec muze

¥ Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich piedpisti, §2 odst. 1

S PELC, Vladimir. Mistni poplatky: oprévnéni obci, povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obéanii. 1. aktualizo-
vané vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 27

Y PELC, Vladimir. Mistni poplatky: opravnéni obci, povinnosti podnikatelii, Zivnostikii a obcanii. 1. aktualizo-
vané vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 31

7 nalez Ustavniho soudu CR ze dne 20. 3. 2007, sp. zn. P1. US 20/06-1

18§ 2 vyhlasgky &. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o diichodovém pojisténi.

19 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim a o zm&né souvisejicich zako-
ni

2 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 2 odst. 2
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v obecné zavazné vyhlasce stanovit pro tyto osoby ohlasovaci povinnost, piipadné uplatnit

povinnost predlozit doklady, kterymi osvobozeni od poplatku dolozi.

2.1.4 Sazba poplatku

Sazba poplatku je zdkonem stanovena v maximalni vysi, kterd ¢ini az 1 500,- K¢ za
kalendaini rok a jednoho psa. U pozivatel invalidniho, starobniho, vdovského nebo vdovec-
kého dtchodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijmu, anebo u pozivatele sirot¢iho dichodu
¢ini poplatek az 200,- K¢ za kalendaini rok. V pfipad¢ vlastnictvi druhého a dalSiho psa mtze
obec zvysit horni hranici sazby az 0 50 %.%, coz znamené, ze sazba za druhého a dalsiho psa
muze u poplatnika, ktery neni pozivatelem zaddného z vyjmenovanych diichodl cinit az
2 250,- K¢, za kalendaini rok. U pozivatele nékterého z diichodti, mtize byt horni hranice saz-
by u druhého a dalsiho psa tohoto poplatnika stanovena az v ¢astce 300,- K¢ za kalendaini
rok. Zakonem vsak neni jasné stanoveno, zda zvySeni poplatku u druhého a dalSiho psa je
stanoveno z maximaln¢ stanovené sazby zakonem, nebo ze sazby, kterou obec stanovila.
Obecné vsak tuto skutec¢nost upravuji obce ptimo v obecné zavazné vyhlasce.

V piipadé drzeni psa po dobu kratsi nez jeden rok se plati poplatek v pomérné vysi,
ktera odpovida poctu i zapocatych kalendarnich meésicti. Poplatek plati drzitel psa obci,
v které ma misto trvalého pobytu, nebo misto sidla. Pfi zmén¢ trvalého pobytu nebo sidla plati
poplatek od pocatku kalendainiho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém zmena nastala
vnové piislusné obci. V pfipadé¢ zmény v pribéhu kalendainiho roku, plati poplatek

v pomérné asti®?,
2.1.5 Judikatura k mistnimu poplatku ze psu

K uvedenému poplatku jsem vybrala tyto judikéty:

Nalez Ustavniho soudu, ze dne 20. 3. 2007, sp. zn. Pl. US 20/06, timto nalezem byla
spravciim poplatku potvrzena moznost pro lepsi identifikaci psit vydavat znamky s uvedenim
nazvu obce a evidenéniho &isla®, Vydavani znamek slouzi obcim ptedevsim k lepsi evidenci

psu, a také pti dohledavani drzitele zabéhnutych pst.

21 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 2 odst. 3
2 Zékon,é. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni po;déj§1’ch predpist, § 2 odst. 4
% nalez Ustavniho soudu CR ze dne 20. 3. 2007, sp. zn. P1. US 20/06-1
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Rozsudek NSS ze dne 23. 1. 2008, ¢.j. 2 Afs 107/2007-168 — kasaéni stiznost proti
rozhodnuti Krajského soudu v Brn¢, kdy spole¢nost provozujici utulek pro psy, zalovala
Mestskou ¢ast Brno - Kralovo pole. V rozsudku NSS je potvrzeno rozhodnuti Krajského sou-
du, kterym bylo zruSeno rozhodnuti (platebni vymér) Méstské ¢asti Brno - Kralovo pole, kte-
rym byl vyméfen mistni poplatek za psy, ktefi byli umisténi v atulku. Rozsudek NSS potvrdil,
ze ucelem zavedeni mistniho poplatku ze psi, podle ustanoveni § 2, zdkona o mistnich po-
platcich, neni posileni obecniho rozpoctu, ale také snizovani ¢i vyrovnani negativnich dusled-
kl spojenych s chovem pst. Soucasné je v rozsudku uvedena skutecnost, ze utulky pro psy
nejsou vlastniky, ani drziteli psa, a proto nejsou poplatniky podle ustanoveni § 2 zakona o
mistnich poplatcich, predevSim z toho divodu, ze vSechny utulky pro psy plni stejnou vetej-

“ , o 24
nou sluzbu, bez ohledu na osobu svého zfizovatele.

Néalez Ustavniho soudu ze dne 20. 11. 2001 sp. zn. P1. US 20/01- na zakladé tohoto
nalezu ustavniho soudu, bylo zruseno ustanoveni obecné zavazné vyhlasky, kterym obec sta-
novila ohlasovaci povinnost a podani pfiznani ze vSech psti v domacnosti chovanych, pfi¢emz
podle ustanoveni § 2 odst. 1 zékona o mistnich poplatcich, nelze vazat povinnost na pocet pst
chovanych v jedné domacnosti, ale pouze na pocet psti chovanych jednim vlastnikem. Tim
obec ukladala poplatnikovi povinnost nad rdmec zakonem stanovené Upravy. | kdyz se jedna
se 0 Upravu z roku 2001, i nadéle nelze stanovit poplatkovou povinnost nikomu jinému nez

vlastnikovi — po novele zékona o mistnich poplatcich od 1. 1. 2004 pak drziteli psa. ©°

Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 3. 2007, pod sp. zn. P1. US 20/06, - na zékladé toho-
to nalezu US, byla zru$ena ustanoveni obecné zavazné vyhlasky obce, ktera upravovala po-
platek ze psti. Vyhlaska upravovala chybné poplatnika mistniho poplatku ze psti, ukladala nad
ramec zakona povinnosti vlastnikiim domt a organizacim, které hospodafi s domy a byty pfi
identifikaci psii, nad ramec zékona.?® Obdobng jako u predchoziho nalezu konstatoval Ustavni
soud, ze obce nemohou ukladat poplatkovou povinnost, nikomu jinému nez poplatnikovi,

ktery je stanoven zakonem.

2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 1. 2008, &. 2 Afs 107/2007-168

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 11. 2001, sp. zn. PI. US 20/01

% Nalez ustavniho soudu ze dne 20. 3. 2007, sp. zn. PL. US 20/06 Vyhlaska ukladala vlastnikéim pst specifickou
povinnost, kterd ovSem nikterak nesouvisela s plnénim poplatkové povinnosti a tak pfekracovala zdkonné zmoc-
néni ve smyslu § 14 odst. 2 zékona o mistnich poplatcich a rovnéz dle § 24 odst. 2 zdkona €. 246/1992 Sb., na
ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Obec tak ulozila povinnosti fyzickym osobam bez
zdkonného zmocnéni, coz je v rozporu s ¢l. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky a s ¢1. 2 odst. 3, ¢l. 4 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod.
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2.2 Poplatek za lazensky nebo rekreaé¢ni pobyt

Mistni poplatek za lazensky nebo rekreac¢ni pobyt je i v mezinarodnich pomérech tra-
dicnim mistnim poplatkem. Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt uplatiuji ptedevsim
obce, které maji zvySené naklady na udrzovani a rozvijeni sluzeb a zafizeni, kterd jsou zfizo-
vana predevsim pro navstévniky téchto mist, pro jejich potiebu a uzivani. Navstévnici lazen-
ského mista nebo mista soustiedéného turistického ruchu prostiednictvim tohoto poplatku
piispivaji obci na tyto zvySené ndklady. Jednim z kritérii pro jeho zavedeni je, ze v daném
misté existuji 1é¢ebna nebo rekreacni zatizeni, kde se navstévnici rekreuji nebo 1€¢i za uplatu
na dohodnutou dobu nebo na dobu vyplyvajici z ucelu ubytovani. Zakon o mistnich poplat-
cich ani jiny zékon blize nespecifikuje, co se rozumi mistem soustfedéného turistického ru-
chu, proto o této skutecnosti rozhodne obec zavedenim poplatku obecné zdvaznou vyhlas-

kou.%’

2.2.1 Poplatnik, platce poplatku

Poplatnikem za tento poplatek jsou fyzické osoby, které prechodné a za tplatu poby-
vaji v lazenskych mistech a v mistech soustfedného turistického ruchu za tcelem 1é¢eni nebo
rekreace, pokud tyto osoby neprokazi jiny divod svého pobytu jako napft. pracovni cestu. Po-
platek ve stanovené vysi vybira pro obec ubytovatel. Platcem poplatku je fyzicka nebo prav-
nicka osoba, ktera pfechodné ubytovani poskytla, poplatek vybira a odvadi obci, Platce prebi-
r4 odpovédnost za zaplaceni poplatku obci.?® Povinnosti ubytovatele je vést v pisemné podobé
eviden¢ni knihu, kterou uchovava minimaln¢ 6 let od provedeni posledniho zédznamu.”® Zakon

o mistnich poplatcich upravuje také nalezitosti a obsah eviden¢ni knihy.

2.2.2 Predmét poplatku

Predmétem poplatku je docasné ubytovani fyzické osoby v lazeniském misté, nebo

misté soustiedéného turistického ruchu, bylo — li divodem ubytovani z diivodu 1éCeni, nebo

7T JIRASKOVA, Zdena, SNEBERKOVA, Alena. Mistni poplatky v praxi. 3. Aktualizované a doplnéné vydani,
Praha: Bova Polygon, 2004. 25 s.

%8 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 3 odst. 1

2 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn&ni pozdé&jsich piedpisi, § 3 odst. 4
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rekreace dané fyzické osoby, pokud by ubytovana osoba neprokazala jiny ucel ubytovani.

Uplatnost pobytu je jednim z rozhodujicich kritérii pro vybréni tohoto poplatku.®

2.2.3 Osvobozeni od poplatku

S ohledem pifedevsim na socidlni divody je v zakoné pfimo stanoveno, ze poplatku
nepodléhaji osoby nevidomé, bezmocné a osoby s tézkym zdravotnim postizenim, kterym byl
ptiznén III. stupent mimotadnych vyhod podle zvlaStniho pravniho piedpisu a jejich pravodci;
osoby mladsi 18 let a star§i 70 let nebo osoby, na které nalezeji ptidavky na déti (vychovné)

anebo vojaci v zakladni sluzb¢ a osoby, které¢ vykonavaji civilni sluzbu®,

2.2.4 Sazba poplatku

Sazba poplatku €ini az 15,- K& za osobu a za kazdy i zapocaty den pobytu, neni-li tento den
dnem pfichodu. Obecné zavaznou vyhlaSkou obec stanovi obec konkrétni sazbu poplatku,

piipadné miize stanovit thradu tydenni, mési¢ni nebo rocni pausalni Gastkou. >

2.2.5 Judikatura k mistnimu poplatku za lazensky nebo rekrea¢ni pobyt
K mistnimu poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt se vaze nasledujici judikatura:

Nalez Gstavniho soudu ze dne 20. 3. 2007 sp. zn. Pl. US 20/06-1, kterym Ustavni
soud zrusuje ustanoveni obecné zavazné vyhlaSky, kterou obec stanovila platci poplatku
podminky pro vedeni knihy o ubytovani poplatniki nad ramec taxativné vymezenych nalezi-
tosti stanovenych zakonem. Povinnost vést evidencni knihu si vyzadala praxe, kniha umoziu-
je spravci poplatku skutecnosti rozhodné pro vymeéieni a ptipadnou kontrolu poplatkové po-
vinnosti, piesto vSak neni mozné, aby obec nalezitosti a podrobnosti pro vedeni evidencni
knihy ukladala obecné zavaznou vyhlaskou. Zakon o mistnich poplatcich stanovi podrobnosti
vedeni knih a jejich nélezitosti, v€etné doby jejich uchovani, proto neni mozné rozsifovat po-

vinnosti dalsimi Gdaji a povinnostmi pro platce.*

%0JIRASKOVA, Zdena, SNEBERKOVA, Alena. Mistni poplatky v praxi. 3. Aktualizované a doplnéné vydani,
Praha: Bova Polygon, 2004. s.26.

31 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 3 odst. 5

2 Tamtéz

¥ Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 3. 2007, sp. zn. PI. US 20/06-1
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 2 Afs 51/2009-85 - v tomto rozsudku
tesil Nejvyssi spravni soud spor akciové spolecnosti, kterd odmitla uhradit mistni poplatek s
odkazem na skutecnost, Ze pobyt hrazeny zdravotni pojistovnou je obdobny jako pobyt ve
zdravotnickém zatizeni. Nejvyssi spravni soud potvrdil, ze spoleCnost méla povinnost hradit
poplatek, a potvrdil skutenost, Ze povinnost tthrady mistniho poplatku za lazensky nebo re-
kreacni pobyt je platci stanoven i v pfipad¢, Ze je pobyt v lazeniském zatfizeni hrazen zdravotni
pojistovnou. Soucasti rozsudku je vylozena podminka spocivajici v tcelu pobytu, jimz je
1é¢eni nebo rekreace. Jde-1i o poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, jsou pak poplatniky
ti, ktefi jsou v uvedenych mistech za rekreaci nebo lazenskym lé¢enim. Pobyt v nemocnici ma

Gcel zcela jiny, proto osoby pobyvajici v nemocnicich poplatek neplati.>*

2.3 Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Mistni poplatek za uzivani vetfejn¢ho prostranstvi je poplatkem, ktery ma také kromée
funkce fiskalni i funkci regulacni. Zabor vetejného prostranstvi plisobi v nékterych ptipadech
problémy pfi udrzovani vetejného poradku v obci a brani uzivani vetejnych prostor, ke kte-
rému byly ur¢eny (zabor mistnich komunikaci, vefejné zelené, parki apod.). Obec muze za-
vedenim poplatku a ur¢enim vySe sazby, ovliviiovat nejen dobu, na kterou je vefejné prostran-

stvi v z&boru, ale i jeho rozsah.*

2.3.1 Poplatnik

Poplatek plati fyzické i pravnické osoby, které uzivaji verejné prostranstvi uvedenym
zv1astnim zpﬁsobem36. V ptipad¢ mistniho poplatku za uzivani vetejného prostranstvi neni
rozhodujici vlastnictvi k mistim ur¢enym v obecné zavazné vyhlaSce. Poplatkova povinnost

je nepienosna.

%Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 2 Afs 51/2009-85 Ugel tohoto poplatku definuje i ostatni odbor-
na literatura. Vyznam tohoto poplatku je spojen se zvySenymi naklady na udrzovani a rozvijeni sluzeb a zafizeni,
zfizovanymi pfedev§im pro navstévniky téchto mist. Navstévnici pak prostfednictvim poplatku pfispivaji obei na
tyto zvysené naklady. Srov. Jiraskova, Z., Sneberkova, A.: Mistni poplatky v praxi. 3. vyd. Praha: Polygon,
2004, s. 26 a Pelc, V.: Mistni poplatky. Uplné znéni zakona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami. 3. vyd. Praha:
Linde, s. 75

® JIRASKOVA, Zdena, SNEBERKOVA, Alena. Mistni poplatky v praxi. 3. Aktualizované a doplnéné vydani,
Praha: Bova Polygon, 2004. s. 29

% 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 4 odst. 2
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2.3.2 Predmét poplatku

Poplatek se vybird za vyhradné za zdkonem vyslovné stanovené formy zvlastni uziva-
ni vetfejné¢ho prostranstvi, a to bez ohledu, zda je toto uzivani kratkodobé nebo dlouhodobé,
tedy nikoliv za tzv. obecné uzivani vetejného prostranstvi, které¢ je zasadné bezplatné. Zvlast-
nim uzivanim podle zakona jsou: vykopové prace; umisténi docasnych staveb a zatizeni slou-
zicich pro poskytovani prodeje a sluzeb; umisténi stavebnich nebo reklamnich zatizeni, zafi-
zeni cirkusti, lunaparkli a jinych obdobnych atrakci; umistnéni skladek; vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista; uzivani vefejného prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce
nebo potieby tvorby filmovych a televiznich d&l.¥" Mista, ktera podléhaji zpoplatnéni, musi

byt urcena v obecné zdvazné vyhlasce obce.

2.3.3 Osvobozeni od poplatku

Zakonem je stanoveno, ze od poplatku za uzivani vetejného prostranstvi spocivajiciho
ve vyhrazeni trvalého parkovaciho mista nepodléhaji osoby zdravotné postizené. Z akci pota-
danych na vetejném prostranstvi, jejichz vytézek je urcen na charitativni a vetejné prospesné
ucely, se poplatek neplati®®. Obce mohou obecné zdvaznou vyhlaskou upravit okruh poplatni-
ki, kterym je poskytnuta uleva nebo osvobozeni od poplatku, napi. v piipadé, kdy je uzivano
vefejné prostranstvi pro poteby obce, nemélo by vyznam, aby obec vydavala prostfedky své-

ho rozpo&tu proto, aby se staly nasledné jeho prijmem.*

2.3.4 Sazba poplatku

Sazba poplatku ¢ini az 10,- K¢ za kazdy 1 zapocaty m? uzivaného veiejného prostran-
stvi a kazdy i zapocaty den. U poplatku za vefejné prostranstvi plati vyjimka z obecné stano-
vené maximalni sazby: za uzivani vefejné¢ho prostranstvi k umisténi prodejnich nebo reklam-

nich zatfizeni, lunaparkt a jinych atrakci mtze obec obecné zdvaznou vyhlaskou zvysit sazbu

¥ KADECKA, Stanislav. Zdkon o mistnich poplatcich a predpisy souvisejici. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2005. s. 50

% 74kon ¢&. 5§§/ 1999 Sb., 0 mistnich pqplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, § 4 odst. 2a 3

¥ KANCELAR VEREINEHO OCHRANCE PRAV. Doporuéeni pro obce a mésta, Obecni dang: Edice dobré
spravni praxe. Praha: Ministerstvo vnitra, 2010. s. 26
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az na jeji desetindsobek, tedy az 100,- K¢ za kazdy i zapocaty m?, a kazdy i1 zapocaty den.®

Sazbu poplatku pak miize obec stanovit pausalni ¢astkou napf. tydenni, mésiéni nebo roéni*".

2.3.5 Judikatura k mistnimu poplatku za uZivani vefejného prostranstvi

K uvedenému poplatku je vydéno velké mnozstvi judikatt, predev§im proto, Ze lze pii
splnéni zakonnych podminek zpoplatnit i pozemek v soukromém vlastnictvi. Proto nasleduje

vybér téch nejpodstatnéjsich.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 3. 2005, sp zn. PI. US 21/02 — Ustavni soud v tomto
nalezu vymezil vefejné uzivani tak, ze za vetejné prostranstvi lze povazovat kazdy prostor,
ktery je pristupny vSem bez omezeni a slouzi obecnému uzivani, v piipadé Ze obec pii zave-
deni mistniho poplatku za vetejné prostranstvi urci toto prostranstvi obecné zavaznou vyhlas-
kou. Ustavni soud konstatoval, Ze obec je vazana nejen definici vefejného prostranstvi stano-
venou v § 34, zadkona o obcich, ale také i systétmem tzemniho planovani a stavebniho fizeni
podle zvlastnich ptedpist. Prava a povinnosti vlastnika takového prostoru nejsou jeho prohla-
Senim za vefejné prostranstvi pitimo nijak dotcena. Takovéto oznaceni soukromého pozemku
neni stejné jako vyvlastnéni, nebo omezeni vlastnického prava. V ptipadé, kdy by doslo ke
skutecnosti, ze by byl vlastnik pozemku povinen platit poplatky za zvlastni uzivani svého

pozemku, pak Ustavni soud odkazuje na ochranu prav vlastnikii pfed spravnimi soudy. 42

Nalez ustavniho soudu ze dne 3. 3. 2011, sp. zn. II. US 3364/10-2 — zpoplatnéni mist-
nim poplatkem za uZzivani vefejného prostranstvi, pfi soucasném pronajmu uvedené Casti ve-
fejného prostranstvi. Podstatou sporu mezi stéZovatelkou a statnimi organy, aplikujicimi jed-
noduché pravo, je posouzeni pravni otazky, zda lze vyméfit mistni poplatek za zvlastni uziva-
ni pozemki, které méla stézovatelka v ndjmu od stejného subjektu, ktery mistni poplatek vy-
méfil. Obecné soudy v napadenych rozhodnutich dospély k zavéru, Ze povinnost platit mistni
poplatek za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi a povinnost platit ndjemné podle uzavie-
nych najemnich smluv predstavuji dva zcela odli$né pravni instituty. ,,Ustavni soud v§ak kon-
statoval, Ze obecné soudy ve véci zaujaly pravni nazor, ktery je akceptovatelny a ptisluSna

ustanoveni zakona vylozily Gstavné konformnim zptisobem. Nejvyssi spravni soud v odiivod-

“ KADECKA, Stanislav. Zdkon o mistnich poplatcich a predpisy souvisejici. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2005.s. 53

! Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd€jsich predpisi, § 4 odst. 4

*2 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 3. 2005, sp. zn. PI. US 21/02
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néni napadeného rozsudku odkézal zejména na svoji piredchozi judikaturu k dané problemati-
ce a uvedl, ze pronajme-li si ndjemce pozemek, ktery je vefejnym prostranstvim ve smyslu §
34 zakona o obcich, pak jeho povinnost hradit ndjemné vyplyvajici ze soukromopravniho na-
jemniho vztahu nenahrazuje vefejnopravni povinnost platit mistni poplatek za uzivani vetej-
ného prostranstvi podle § 4 zakona o mistnich poplatcich. Pravni nazor Nejvyssiho spravniho
soudu je navic podpoften i vykladem Ustavniho soudu, jenZ se touto problematikou, byt’ okra-
jové, zabyval v nalezu sp. zn. PL. US 21/02, v némz konstatoval, ze "Pravni zavér, podle né-
hoz by byl vlastnik pozemku povinen platit poplatky za zvlastni uzivani svého pozemku, kte-
ry byl jako vefejné prostranstvi oznacen obecné zdvaznou vyhlaskou obce, by mohl byt, podle
okolnosti, v rozporu s Gstavni ochranou vlastnictvi. Ochrana prav vlastnik bude pfedmétem
ptfipadného fizeni pfed spravnimi soudy, které vezmou v Givahu vSechny relevantni okolnosti
individualniho piipadu a podle toho rozlisi vykon vlastnického prava od jeho eventudlniho
zneuziti". Z citované¢ho zavéru je ziejmé, ze jedinou vyjimku z povinnosti platit za zvlastni
uzivani vefejného prostranstvi Ize tstavné konformnim vykladem ptisluSnych ustanoveni za-
kona pfiznat vlastnikovi tohoto prostranstvi, a to jesté¢ ne vzdy, ale podle okolnosti dan¢ho

piipadu. 43

Ze viech shora uvedenych diivodii proto Ustavni soud tstavni stiznost dle ustanoveni §
43 odst. 2 pism. a) zak. &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich predpisd,

mimo ustni jednani a bez pfitomnosti ucastniki odmitl jako ndvrh ,,zjevné neopodstatnény.*

2.4 Poplatek ze vstupného

Ucel tohoto poplatku je nejen fiskalni, ale také dava obcim moznost touto formou
ovlivilovat konani akci rizného druhu na uzemi obce v souladu se spravou svych zalezitosti

v samostatné pfisobnosti.44

Obce mohou rtizné akce zatizit riizné€ vysokymi poplatky, popi. poplatek neukladat. Za-
roveil mohou vybranym subjektlim nebo pro vybrané aktivity poplatky nestanovit. Poplatek se
vybird ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce, snizen¢ho o dan

z ptidané hodnoty, je-li v cen¢ vstupného obsazena.

* Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. 3. 2011, sp. zn. 1. US 3364/10-2
“ JIRASKOVA, Zdena, SNEBERKOVA, Alena. Mistni poplatky v praxi. 3. aktualizované a doplnéné vydani,
Praha: Bova Polygon, 2004. s. 34
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Vstupnym se pro ucely zakona o mistnich poplatcich rozumi penézita Castka, kterou
ucastnik akce zaplati za to, Ze se ji mize zGcastnit. Z dikce zdkona vyplyva, Ze vybrany popla-
tek se snizuje o dan z pridané hodnoty, je-1i v cené vstupného obsazena. Jestlize je poradatel
akce platcem dané z ptidané hodnoty a vynos této dan¢ odvadi statu, je logické, Ze neni pred-
meétem poplatku ze vstupného v thrnné vybrané Castce, ale az po snizeni o dan z piidané hod-
noty. Stanoveni definice ma zejména zamezit poradateliim akci fiktivné zaménovat faktické
vstupné, napf. za povinnou konzumaci nebo mistenku a néasledné odmitat platit mistni popla-

tek. #°

2.4.1 Poplatnik

Poplatnikem poplatku ze vstupného je potadatel akce, tj. fyzickd nebo pravnické oso-

ba, ktera akci porada.*®

2.4.2 Predmét poplatku

Poplatek se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce,
snizen¢ho o dail z pfidané hodnoty, je-li v cené¢ vstupného obsazena. Vstupnym se rozumi
pen&zita Castka, kterou Gdastnik akce zaplati za to, Ze se ji miize zucastnit'’, a to bez ohledu

nato, jak je pojmenovéana.

2.4.3 Osvobozeni od poplatku

Ptimo zakonem, jsou od poplatkové povinnosti osvobozeny akce, jejichz cely vytézek
je urcen na charitativni a vefejné prospésné tcely. V ptipadé, ze by cely vytézek nebyl pouzit,
na tyto ucely, pak by celé vstupné podléhalo zpoplatnéni. Veifejné prospéSnymi ucely jsou

napf. ucely socialni, zdravotni apod.48

** KANCELAR VEREINEHO OCHRANCE PRAV. Doporuéeni pro obce a mésta, Obecni dang: Edice dobré
spravni praxe. Praha: Ministerstvo vnitra, 2010. s. 158

% 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 6 odst. 2

#7 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 6 odst. 1

*® PELC, Vladimir. Mistni poplatky: oprdvnéni obci, povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obéanii. 1. aktualizo-
vané vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 78
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2.4.4 Sazba poplatku

Sazba poplatku ¢ini az 20% z Ghrnné ¢astky vybraného vstupného. Obec miize po dohodé

s poplatnikem poplatek stanovit pausalni ¢astkou®,

2.4.5 Judikatura
Zajimaveé jsou pak nasledujici judikaty:

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 20. 3. 2007 sp. zn. PI. US 20/06 — kterym zrusuje
Ustavni soud ustanoveni obecné zavazné vyhlasky obce, kterou obec chtéla rozsifit predmét
poplatku. ,, Pokud vyhlaska urcuje, Ze poplatek ze vstupného se vybird mimo jiné ze vstupného
na akce obdobného charakteru, které jsou uvedeny v § 6 odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich
... Jde o pozmeénovani pravidel zakotvenych v zdakoné o mistnich poplatcich ze strany obce
neni pripustné, nebot zakonnd uprava ma prednost pred obecné zavaznou vyhlaskou, prijme-
li zakonodarce pro danou oblast urcita pravidla, subjekt uzemni samospravy nemiize tato du-

. . v v r ((50
plicitné ¢i v rozporu se zakony normovat. “>".

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 14. 6. 1994, sp. zn. PI. US 20/93 — kdy obec zaved-
la obecné zdvaznou vyhlaskou poplatek ze vstupného pro prohlidky kulturnich pamatek.
Ustavni soud konstatoval, ze ,, vstupné z prohlidek kulturnich nelze zpoplatiovat a navitévu
hradu ¢i zamku nelze pokladat za kulturni akci ve smyslu zdakona o mistnich poplatcich. Zakon
o mistnich poplatcich predpoklada vybirani poplatku ze vstupného, kdy jde o jednordazovou
kulturni akci, napr. vystavbu, divadelni predstaveni. Kromé toho jsou prostiedky z vybraného
vstupného na hrady a zamky jednoznacné urceny pro verejné prospésné ucely se zameérenim
na financovani oprav a udrzby objekti chranénych pamatkovymi urady a v takovém pripadé

se mistni poplatek neplati.>*

*9 7akon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd€jsich predpisi, § 6 odst. 3

%0 Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 3. 2007, sp. zn. Pl. US 20/06-1 Srov. PELC, Vladimir. Mistni poplatky:
opravnéni obci, povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obcanii. 1. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2011.
S. 69

> Nélez Ustavniho soudu ze dne 14. 6. 1994, sp. zn. Pl. US 20/93, Srov. PELC, Vladimir. Mistni poplatky:
opravnéni obci, povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obcanii. 1. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2011.
S. 69
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2.5 Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity se vybira stejné jako poplatek za lazensky nebo rekreacni
pobyt, v lazenskych mistech soustiedéného turistického ruchu, a to zubytovaci kapacity
v zafizenich uréenych k pfechodnému ubytovani za tplatu. Od 1. 1. 2010, kdy byl zédkon o
mistnich poplatcich novelizovan, se poplatek vybird v obcich a méstech bez ohledu na sku-
teCnost, zda obec spliiuje podminku lazeniského mista nebo mista soustiedéného turistického

ruchu.?

Poplatek z ubytovaci kapacity 1ze chapat jako urcitou formu piispévku poplatnikli na
zvySené naklady obce spojené se ziizovanim a udrzovanim obsluznych zatizeni a infrastruktu-
ry obce vyuzivanych i ndvstévniky, ktefi se v obci pirechodné a za uplatu ubytuji. Tento popla-

tek ma pievazné fiskalni charakter.>

2.5.1 Poplatnik

Poplatek z ubytovaci kapacity plati ubytovatel, kterym je fyzickd nebo pravnicka oso-
ba, ktera prechodné ubytovéani poskytla. Tato osoba ma stanovené povinnosti, které vedou

k fadnému vybrani poplatku.54

Obdobn¢ jako u mistniho poplatku za lazeiisky nebo rekreacni pobyt je ubytovatel po-

vinen vést eviden¢ni knihu.*

2.5.2 Predmét poplatku

Poplatek se vybira v obcich a méstech v zatizenich urcenych k prechodnému ubytova-
ni za dplatu.® V tomto ustanoveni nema zékon terminologickou jednotu — je nevhodn& pouzi-

’ . ’ ’ v v v v . , v r 57
to slovni spojeni ,,v obcich a méstech® — vzhledem ke skutecnosti, Ze mésto je zarovei obci.

2 KANCELAR VEREINEHO OCHRANCE PRAV. Doporuéeni pro obce a mésta, Obecni dané: Edice dobré
spravni praxe. Praha: Ministerstvo vnitra, 2010. s. 28

53 JIRASKOVA, Zdena, SNEBERKOVA, Alena. Mistni poplatky v praxi. 3. aktualizované a doplnéné vydani,
Praha: Bova Polygon, 2004. s. 36

* PELC, Vladimir. Mistni poplatky: oprdvnéni obci, povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obéanii. 1. aktualizo-
vané vydani, Praha: C. H. Beck, 2011. s. 81

% 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi, § 7 odst. 4

% 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 7 odst. 1

> Srov. PELC, Vladimir. Mismi poplatky: oprévnéni obci, povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obéanii. 1.
aktualizované vydani, Praha: C. H. Beck, 2011. s. 81
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2.5.3 Osvobozeni od poplatku

Poplatku z ubytovaci kapacity nepodléhd ubytovaci kapacita v zatizenich slouzicich
pro pfechodné ubytovani studentl a zaki; ubytovaci kapacita ve zdravotnickych nebo lazei-
skych zafizenich, pokud nejsou uzivana jako hotelovd zafizeni; ubytovaci kapacita

v zaiizenich slouZicich socialnim a charitativnim téeliim.>®

2.5.4 Sazba poplatku

Sazba poplatku ¢ini az 6,- K¢, za kazdé vyuzité lizko a den. Obec obecné zédvaznou
vyhlaskou stanovi konkrétni sazbu, po dohodé s poplatnikem muze také stanovit poplatek

roc¢ni pausalni &astkou.™

25,5 Judikatura

Nalez Ustavniho soudu ze dne 20.3.2007 sp. zn. Pl. US 20/06-1, kterym Ustavni soud
rusi ustanoveni obecné¢ zavazné vyhlasky, obce, kterou bylo stanoveno, Ze mistni poplatek
muze spravce poplatku stanovit ro¢ni pausalni ¢astkou individualné na zaklad¢ pisemné za-
dosti poplatnika. ,,Podle presvédéeni Ustavniho soudu je pak materie obsazena v zakond o
mistnich poplatcich zpracovdna v natolik komplexni a kogentni upravé, ze v otazkach spada-
jicich pod rezim citovaného zdkona neni obec opravnéna postupovat jinak, nez zakonem vy-
slovné stanovenym postupem. Takto jednoznacné vymezeny rdmec pravni upravy neumoziu-
je obcim pii zavadéni mistnich poplatkll vytvaret dalsi pravidla ¢i ukladat jiné povinnosti
jdouci mimo hranice pravni Gpravy, resp. zakonného zmocnéni ve smyslu § 14 odst. 2 zakona
o mistnich poplatcich. Taktéz pozménovani pravidel zakotvenych v zakon€ o mistnich poplat-
cich ze strany obce neni pfipustné, nebot’ zdkonna tiprava ma prednost pied obecné zdvaznou
vyhlaskou, pfijme-li zdkonodarce pro danou oblast urcitd pravidla, subjekt uzemni samospra-

vy nemiize tato duplicitng &i v rozporu se zakony normovat*.*°

% 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 7 odst. 2

% 74kon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd€jsich predpisi, § 7 odst. 4

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 3. 2007 sp. zn. Pl. US 20/06-1, srov. Nalez US ze dne 10. 10. 20086, sp. zn.
PI. US 24/06.
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2.6 Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést

Cilem poplatku je omezit pohyb motorovych vozidel v urcité lokalité, napf. historické
¢asti mést, nebo zlepsit Zivotni podminky v urcitych mistech a tim vytvaret vhodné&jsi prostie-
di®.

Poplatek se vybira od poplatniki, za vydani povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist, do kterych je jinak vjezd zakdzan ptislusnou dopravni znackou. Dopravni
znackou se rozumi dopravni znacka podle zdkona o provozu na pozemnich komunikacich
»Zakaz vjezdu vSech motorovych vozidel* (¢. B11), pod kterou bude umisténa dodatkova
tabulka ¢. E12 s textem napft. ,,Vjezd povolen po zaplaceni poplatku“ (mtize byt uvedena i

vyse poplatku).®?

2.6.1 Poplatnik

Poplatnikem je fyzicka nebo pravnicka osoba, které bylo vydano povoleni k vjezdu

s motorovym vozidlem do vybranych mist.®®

2.6.2 Predmét poplatku

Poplatek se vybira za vydani povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych

mist, do kterych je jinak vjezd zakazan piislusnou dopravni znackou.®*

2.6.3 Osvobozeni od poplatku

Poplatek neplati osoby majici trvaly pobyt nebo vlastnici nemovitosti ve vybraném
misté, osoby jim blizké, manzelé téchto osob a jejich déti. Osoby, které ve vybraném misté
uzivaji nemovitost ke své hospodaiské ¢innosti. Osoby, které jsou drziteli pritkazu ZTP a je-

jich priivodci.®®

*1JIRASKOVA, Zdena, SNEBERKOVA, Alena. Mistni poplatky v praxi. 3. aktualizované a dopln&né vydani,
Praha: Bova Polygon, 2004. s. 38

2 KANCELAR VEREINEHO OCHRANCE PRAV. Doporuéeni pro obce a mésta, Obecni dang: Edice dobré
spravni praxe. Praha: Ministerstvo vnitra, 2010. s. 30

8 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 10 odst. 1

8 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 10 odst. 2

8 7Z4kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 10 odst. 1
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2.6.4 Sazba poplatku

Sazba poplatku ¢ini az 20,- K¢ za den. Po dohod¢ s poplatnikem muize obec stanovit

poplatek pausalni &astkou.®

2.6.5 Judikatura

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 11. 7. 2001sp. zn. Pl. US 23/2000 — zrugeni ustano-
veni obecné zavazné vyhlasky, ktera nad ramec zakona zpoplatiiovala prijezd pies most. Z
odbornych vyjadieni vyplyva, Ze uloZeni poplatku za ptejezd mostu je rozporné s principem
tzv. obecného uzivani komunikaci, dle néhoz je uzivani pozemni komunikace k tcelim, ke
kterym je urceno, zasadn¢ bezplatné. Most je soucasti komunikace a proto neopraviiuje obec

uplatnit poplatek podle § 10 zakona o mistnich poplatcich.®’

2.7 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfridéni,

vyuZivani a odstraiiovani komunalnich odpadu

Obec se stava, na zaklad¢ zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nekterych ji-
nych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zdkon o odpadech), vlastnikem odpadu,
ktery odlozi nepodnikajici fyzick4d osoba na misté¢ k tomu ur¢eném. Obec v samostatné pu-
sobnosti rozhoduje, jakym zplsobem zajisti pfijmy potfebné na provoz systému nakladani s
komunalnim odpadem.

Zakon o odpadech dédva obcim moznost vybéru, jak uplatni nahradu nékladt za nakla-
déani s odpady od obcanli. Obec, miize na zédkladé¢ zékona o odpadech, vybirat tthradu za
shromazd’ovani, sbér, prepravu, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komundalnich odpadii od
fyzickych osob takto:

1. na zaklad¢ § 17 zdkona o odpadech vybirat ihradu na zakladé smlouvy. Tato smlou-
va musi byt uzaviena pisemné a musi obsahovat vysi thrady.

2. na zaklad¢ § 17a obec mize obecné zdvaznou vyhlaskou stanovit a vybirat poplatek
za komunalni odpad

3. obec muze na zdkladé¢ § 10 b, zdkona o mistnich poplatcich, obecné zdvaznou vy-

% 74kon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pqzdéj§1’ch predpist, § 10 odst. 3

% Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 11. 7. 2001 sp. zn. P1. US 23/2000, srov. PELC, Vladimir. Mistni poplatky:
opravnéni obci, povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obcanii. 1. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck,
2011.s. 88
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hlaskou zavést mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadt podle zvlastniho zékona.
Obec muze zavést pouze jeden zuvedenych druhii whrady systému nakladani

s komunalnim odpadem.

Ugel tohoto mistniho poplatku je vyluéné rozpo&tovy, tj. ziskani finanénich prostiedki
na zajisténi pfijatého provozu systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraiiovani komunalnich odpadt. Povinnost platit poplatek maji tedy vSechny fyzické oso-
by, bez ohledu na mnozstvi vyprodukovaného odpadu.

Pro zavedeni mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tii-
déni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadt, je zékladni podminkou zavedeni sys-
tému shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpa-
da vznikajicich na jejim katastralnim tizemi. Pokud obec nezavede tento systém, pak nemu-
ze zavést obecné zavaznou vyhlaskou mistni poplatek za provoz systému ve smyslu ustano-

veni § 17 zakona o odpadech.®

2.7.1 Poplatnik

Poplatnikem je fyzicka osoba, ktera ma v obci trvaly pobyt (za domécnost miize byt
poplatek odvadén spoleCnym zastupcem, za rodinny nebo bytovy dim vlastnikem nebo
spravcem; tyto osoby jsou povinny obci ozndmit jména a data narozeni osob, za které popla-
tek odvadgji). Uhrada poplatku spoleénym zastupcem, je viak pouze na zakladé dobrovol-
nosti, nelze zaménovat osobu spole¢ného zastupce za platce poplatku. Nebo fyzické osoby,
které maji ve vlastnictvi stavbu ur€enou nebo slouzici k individualni rekreaci (ve které neni
hlaSena k trvalému pobytu Zadné fyzicka osoba; ma-li k této stavb¢ vlastnické pravo vice
osob, jsou povinny platit poplatek spolecné a nerozdilng, a to ve vysi odpovidajici poplatku

za jednu fyzickou osobu®®.

2.7.2 Predmét poplatku

Predmétem poplatku je provozovani systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfideé-

ni, vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadd.

% JIRASKOVA, Zdena, SNEBERKOVA, Alena. Mistni poplatky v praxi. 3. Aktualizované a doplnéné vydani,
Praha: Bova Polygon, 2004. s. 44
8 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich piedpist, § 10b odst. 1 a § 10b odst. 2
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2.7.3 Osvobozeni

U mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, ttidéni, vy-
uzivani a odstrailovani komunalnich odpadi, neni pro poplatniky pfimo zékonem stanoveno
z4dné osvobozeni. Zalezi pouze na uvazeni obce, zda osvobozeni nebo ulevy pii zavedeni

poplatku uplatni.

2.7.4 Sazba poplatku
Maximalni sazbu poplatku stanovuje zakon, a sklada se ze dvou slozek:

a) Castka az 250,- K& za osobu a kalendaini rok — v této ¢astce méa obec moznost zapo-
Citat ndklady za tiidény odpad apod.

b) Castka stanovena na zékladé skute¢nych nékladil obce z predchoziho kalendainiho
roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu. I tato ¢astka mtize byt
v maximalni vysi 250,- K¢ za osobu a kalendaini rok; obec v obecné zdvazné vyhlas-
ce stanovi rozuctovani nakladl na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu na
osobu.
V ptipadé, ze poplatnik zméni trvaly pobyt, nebo se zméni vlastnik nemovitosti, uhra-

di poplatek v pomérné vysi poctu kalendainich mésicii, po které mél trvaly pobyt v obci, nebo

byl vlastnikem stavby. Rozhodnym pro stanoveni pro vypocet je posledni den v mésici’.

2.7.5 Judikatura k mistnimu poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pie-

pravy, tiidéni, vyuZivani a odstranovani komunalnich odpadu

Rozsudek NSS ze dne 20.1.2010, ¢.j. 9 Afs 81/2009-48 — v rozsudku je uvedeno, Ze
je nezbytné rozliSovat mezi povinnostmi a pravy stanovenymi na zaklad¢ zékona o odpadech
a mezi povinnosti a pravy stanovenymi na zaklad¢ zdkona o mistnich poplatcich. Rozdil u
téchto poplatkli spoc¢iva predevsim v tom, ze poplatek podle zdkona o odpadech je vazén na
vyprodukovany odpad, ktery je prostfednictvim systému obce zlikvidovan, kdezto poplatek na
zéklad¢ zakona o mistnich poplatcich je pausalni. Pfi zavedeni mistniho poplatku podle zako-
na o mistnich poplatcich je uhrada poplatku vazana na skutecnost existence trvalého pobytu

fyzické osoby v obci, pfipadné na vlastnictvi objektu uréeného nebo slouziciho k rekreaci,

0 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich piedpist, § 10b odst. 3 a § 10b odst. 4
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v kterém neni hlasena k trvalemu pobytu zadna fyzicka osoba. Tento poplatek se na mnozstvi

vyprodukovaného odpadu nevéaze’

Rozsudek NSS ze dne 31.1.2008, ¢.j. 5 Afs 175/2006-116 — v uvedeném rozsudku za-
mitl NSS kasacni stiznost zalobce, ktery sice mél v obci, kterd zavedla mistni poplatek podle
§ 10b, zakona o mistnich poplatcich, trvaly pobyt, pfesto vSak tvrdil, Ze neni poplatnikem,
protoze odpad neprodukuje. NSS stanovil, Ze v pfipadé¢ zavedeni mistniho poplatku podle
zakona o mistnich poplatcich podle nelze pouzit Gpravu podle zadkona 185/2001 Sbh., o odpa-
dech. V pfipad¢, Ze osoba tvrdi, ze nevytvaii komunalni odpad, pak v ptipad¢ zavedeni tohoto

poplatku jde, per se o argumentaci lichou. ™

2.8 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZznosti jeho pripojeni

na stavbu vodovodu nebo kanalizace

Pfedmétem zpoplatnéni je zvySena hodnota stavebniho pozemku. Ke zvySeni hodnoty
stavebniho pozemku dochazi v okamziku vzniku moZznosti jeho pfipojeni na obci vybudova-
nou stavbu vodovodu nebo kanalizace. Touto stavbou se rozumi stavba, na kterou bylo vyda-
no rozhodnuti stavebniho ufadu, a nabylo pravni moci, nebo kterou byl vydan kolaudacni
souhlas, ktery je dokladem o povoleni téelu uzivani stavby. Ugelem tohoto mistniho poplatku
je ziskani ¢asti ndklada, které obci vzniknou v souvislosti s investicemi na vybudovani infra-

struktury konkrétné na vybudovani vodovodu a kanalizace v obci.”

2.8.1 Poplatnik

Poplatek plati vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moznosti pfipojeni na obci
vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace. Ma-li k tomuto stavebnimu pozemku vlast-

nické pravo vice subjekti, jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilng.™

™ Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 1. 2010, . &.j. 9 Afs 81/2009-48

"2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2008, &.j. 5 Afs 175/2006-116

® KANCELAR VEREINEHO OCHRANCE PRAV. Doporuéeni pro obce a mésta, Obecni dang: Edice dobré
spravni praxe. Praha: Ministerstvo vnitra, 2010. s. 35

™ Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 10c odst. 1
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2.8.2 Predmét poplatku

Predmétem poplatku je pfipojeni vlastnika na stavbu vodovodu a kanalizace, kterou

vybudovala obec.”

2.8.3 Osvobozeni

Stejné jako u predchoziho poplatku neni zakonem piimo stanoveno osvobozeni od po-
platku. Zalezi pouze na uvaZeni obce, zda osvobozeni nebo ulevy pii zavedeni poplatku

uplatni.

2.8.4 Sazba poplatku

Sazba poplatku nesmi presahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti pfi-
pojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebniho pozemku
stouto moznosti. Vyse sazby na 1 m? zhodnoceného stavebniho pozemku stanovi obec

v obecné zavazné Vyhléléce.76

> Tamtéz, § 10c odst. 2
"® 7akon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich piedpisd, § 10c odst. 3
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3 Rizeni ve vécech mistnich poplatki po 1. 1. 2011

Zakon o mistnich poplatcich obsahuje nejen ustanoveni o zavedeni mistnich poplatki,
které jsou zdkonem taxativné vymezeny, ale soucasné jsou v ném stanoveny podrobnosti,
které se tykaji spravy mistnich poplatkd. V ptipadé postupt, které nejsou v zakoné uvedeny,
pak spravce poplatku pii fizeni o poplatcich, pouzije subsididrné, zakon ¢. 280/2009 Sb.,
danovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,danovy fad*), ktery nabyl Gc¢innosti 1. 1.
2011. V souvislosti s t€innosti danového fadu, byla provedena novela zdkona o mistnich
poplatcich zékonem ¢. 281/2009, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim
danového tadu, tento zakon zménil také nckterd ustanoveni zdkona o mistnich poplatcich.
Do 31. 12. 2010 se tidila sprava dani a poplatki zdkonem ¢. 337/1992 Sb. o spravé dani a
poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakonem o mistnich poplatcich je stanoveno, Ze zavedeni mistnich poplatkil patfi do
samostatné pusobnosti obce, zalezi pouze na zastupitelich obce, zda schvali obecné zavaz-
nou vyhlasku, kterou je na tzemi obce zaveden néktery ze zakonem stanovenych poplatkt.
Rizeni o poplatcich pak vykonava obecni titad v rAmci pfenesené plisobnosti.

Poplatek zavadi obec na svém uzemi, obecné zavaznou vyhlaSkou, vyhlaska pak upra-
vuje podrobnosti vybirani poplatku. Mezi ty pak predevSim patfi vymezeni poplatnika, sta-
noveni konkrétni vyse sazby, splatnost poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti, lhiity
pro plnéni ohlasovaci povinnosti, lhiity pro plnéni ohlasovaci povinnosti. Obecné zavazna
vyhlaska dale obsahuje moznost poskytnuti ulev a osvobozeni od poplatku. U poplatku za
uzivani vefejného prostranstvi ur¢i mista, ktera v obci podléhaji poplatku za uzivani veftej-
ného prostranstvi’’.

Novela zptesnila text zdkona o mistnich poplatcich v § 3, aby bylo ziejmé, ze platce vy-
bira a odvadi poplatek obci, a tim pfebird odpovédnost za zaplaceni poplatku.

V ptipad¢ neuhrazeni poplatku vCas nebo ve spravné vysi postupuje obecni ttad, jako sprav-
ce poplatku podle ustanoveni § 11 zdkona o mistnich poplatcich, a vymeéti poplatek plateb-
nim vymérem nebo hromadnym pfedpisnym seznamem. Vc¢as neuhrazeny poplatek, nebo
jeho ¢ast miize spravce poplatku zvysit aZ na trojnasobek. V § 11 pak novela zpiesnila po-
stup poplatnika v pfipadé neuhrazeni poplatku v€as nebo ve spravné vysi, ve vazb¢ na dano-

vy tad urcila, ze zvySeni poplatku je piislusenstvim poplatku. Spravce poplatku nemtize mi-

" 7akon 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jich predpist, § 14
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mo poiadkové pokuty uplatnit u mistnich poplatkii zddnou ze sankci, které upravuje danovy
fad, jako jsou napft. pendle, Uroky, pokuty. Zakonem je pak pfimo stanoveno, Ze obec nemu-
ze uplatiiovat sankce upravené danovym tadem s vyjimkou poradkovych pokut (proto nelze
od 1. 1. 2011 ulozit pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy). Novelou zékona
pak byly zruSeny §§ 12 a 13 s odiivodnénim nadbytecnosti vzhledem k ustanovenim o lht-
tach a o postupu podle procesniho predpisu v dailovém fadu. Nové pak byl do zdkona o
mistnich poplatcich vlozen § 14a, kde jsou stanoveny udaje, které je danovy subjekt povinen
uvést pi1 plnéni své registracni povinnosti, a které umoziuji fddnou identifikaci daniového
subjektu. Poslednim ustanovenim, ktereho se novela zakona o mistnich poplatcich dotkla,
bylo zruSeni § 16, kterym bylo mozné prominout zcela nebo ¢astecné mistni poplatek nebo
jeho pfislusenstvi. Podle divodové zpravy, bylo uvedené ustanoveni zruSeno pro nadbytec-
nost™®.

Dle meého nazoru, je zruseni ustanoveni o prominuti poplatku chybné, obec byla zba-
vena moznosti z¢asti nebo cely poplatek prominout, poplatek nelze prominout ani podle
ustanoveni daniového fadu, protoze na zéklad¢ daitového fadu lze dan nebo jeji piisluSenstvi
prominout pokud tak stanovi zvlastni zadkon. Obcim zbyla pouze moznost rozsifit osvoboze-
ni, nebo ulevy od poplatku piimo ve svych obecné zdvaznych vyhlaskach pro vymezené
okruhy poplatnikd, byla jim vSak zamezena moZnost reagovat na konkrétni okolnosti
v ptipad¢ potieb jednotlivych poplatnikil, jejichz osobni situace by prominuti poplatku vy-
zadovala. Tato skuteCnost pak jist¢ neodpovida zésadé pfimétenosti a principu Setfeni prav
osob, vi¢i nimz sméiuji pravomoci spravce dang.”

Lhtitu pro vyméteni mistniho poplatku pak upravuje i pro mistni poplatky ustanoveni
§ 148 danového tadu ,,Dan nelze stanovit po uplynuti lhiity pro stanoveni dané, ktera c¢ini 3
roky. Lhiita pro stanoveni dané pocne bézet dnem, v némz uplynula lhita pro podani radné-
ho danového tvrzeni, nebo v néemz se stala dan splatnou, aniz by zde byla soucasné povin-
nost podat radné darnové tvrzeni“®®. Nedodrzeni této lhity piedstavuje ukon&eni poplatko-
vého fizeni. Pro spravce poplatku tak zanika pravo na vyméieni a pro poplatnika povinnost

poplatek uhradit.

78PELC, Vladimir. Mistni poplatky: opravnéni obci, povinnosti podnikatehi, Zivnostnikii a obcanii..1. aktualizo-
vané vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 116-143

" KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena, Orientacni pritvodce novym daiiovym idadem, po technické novele
v roce 2011, 2. aktualizované vydani, Praha: VOX a.s., 2011, s. 28

8 74kon &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve zndni pozdgjsich piedpisi, § 148
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V piipad¢, ze poplatnik nereaguje, pokracuje pak fizeni vyméahanim podle § 175 a nasl.

danového tadu pokracuje dainovou exekuci.
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4 Mistni poplatky, jejich sprava, zavedeni se zamérenim na
mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich od-
padii ve mésté Kojetiné

V této Casti prace, bych se chtéla zabyvat spravou mistnich poplatki v Mésté Kojeting,
pfedevsim pak spravou mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepra-
vy, tfidéni a vyuZzivani odstraniovani komunalnich odpadt od jeho zavedeni v roce 2002 do
soucasnosti.

Spravou mistnich poplatkli je v rdmci organizacni struktury povéfen financni odbor
mésta. Mésto Kojetin ma cca 6500 obyvatel.

M¢ésto mé zavedeny obecné zadvaznymi vyhlaSkami tyto mistni poplatky:

» Mistni poplatek ze pst.

» Mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

» Mistni poplatek ze vstupného

» Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni,

vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpada
Mistni poplatek ze psii byl zaveden na zaklad¢ platnych piedpist, pred cinnosti za-

kona o mistnich poplatcich, ostatni poplatky byly zavedeny az po G¢innosti zékona o mist-
nich poplatcich. Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidé-
ni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt byl zaveden v roce 2002. Pii poctu po-
platnikti, na které se vztahuje poplatkova povinnost, je ziejmé, Ze mistni poplatek za provoz
systému shromazd’ovéni, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraniovani komundlnich

odpadd, je nejrozsahlejsim, ktery je v Mésté Kojetiné zaveden.

4.1 Zavedeni mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tridéni, vyuzZivani a odstrafiovani komunalnich odpadi ve
Meésté Kojetiné
Pro Mésto Kojetin zajiStovala naklddani s komunalnimi odpady do 30. 6. 1998 pfi-

spévkova organizace Technické sluzby Mésta Kojetina. Uhrady za nakladani s odpady byly

obCany provadény na zakladé ndkupu S§titkl, které byly nalepeny na popelnici a vztahovaly
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se k urcitému obdobi (Ctvrtleti, pololeti, rok), nebo byl svoz proveden na zakladé zakoupe-
ného jednorazového listku, ktery byl povésen v dobé svozu na svozovou nadobu. Postupné
vSak dochézelo ke zneuzivani tohoto systému, zacalo se snizovat mnoZzstvi svezeného odpa-
du, zato se v okoli mésta zacaly objevovat ve velké mife cerné skladky odpadu, na jejichz
likvidaci mésto vynakladalo nemalé finan¢ni prostredky.

Od 1. 7. 1998, pak Mésto Kojetin zavedlo poprvé povinnost thrady nakladii na likvi-
daci odpadii Obecné zdvaznou vyhlaskou €. 3/1998, o nakladéani s odpady ve mésté Kojeting,
ta byla stanovena na zaklad¢ ustanoveni § 9 odst. 1 zadkona ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, ve
znéni pozdéjSich predpist. Na zdklad¢ této obecné zavazné vyhlasky byla zavedena povin-
nost vlastnikli nemovitosti hradit na zdkladé uzaviené smlouvy s Méstem Kojetin tthradu za
likvidaci odpadli. Smlouvu nebyl povinen uzavfit vlastnik nemovitosti, ktery prokazal, ze
zajistil likvidaci odpadll vzniklych ve své nemovitosti jinym zadkonnym zpusobem (napf.
ulozenim odpadu na skladce).

Po novele zdkona o odpadech v roce 2000, vyuzilo Mésto Kojetin moznost zavedeni
poplatku za odpady na zéklad€ ustanoveni § 9 odst. 2 zdkona 125/1997 Sb., o odpadech, ve
znéni pozdéjsich predpist. Poplatek byl Méstem Kojetin zaveden Obecné zavaznou vyhlas-
kou ¢. 1/2000, o nakladani s odpady ve mésté Kojeting, ucinné od 1. 7. 2000.

Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komundlnich odpadt byl do zdkona o mistnich poplatcich zaveden v roce
2001 po novele zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, zakonem 185/2001 Sb., o
odpadech a zméné nekterych jinych zakonl ve znéni pozdéjsich predpist.

Podminkou pro stanoveni mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbé-
ru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadi, je na zaklad¢ ustano-
veni § 17, zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nekterych dalSich zékont, nutné
pied zavedenim mistniho poplatku stanovit obecné zdvaznou vyhlaskou obce systém shro-
mazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadi vznika-
jicich na jejim katastralnim tGzemi vcetné jejich biologicky rozlozitelné slozky a systému
nakladani se stavebnim odpadem. Proto byly zastupitelstvu obce predlozeny v prosinci roku
2001 ke schvéleni obecné zavazna vyhlaska zavadéjici systém nakladani s komunalnim od-
padem v obci, a obecné zavazna vyhlaska zavadéjici poprvé mistni poplatek za provoz sys-
tému nakladani s komunalnim odpadem. Mistni poplatek zavedlo Mésto Kojetin poprvé
obecné zavaznou vyhlaskou €. 5/2001, o mistnim poplatku za provoz systému shromazdo-
vani sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu, kterd nabyla

ucinnosti od 1. 1. 2002. Tato vyhlaska vSak jiz byla né€kolikrat nahrazena, nebo novelizova-
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na z divodu zmén sazby poplatku, vycisleni nakladi za provoz systému, nebo z divodu
zmén legislativy. V soucasné dobé je v Mésté Kojetiné platnd obecné zdvazna vyhlaska €.
2/2011, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpadu, ktera byla schvélena zastupitelstvem mésta

dne 14.12. 2011.

4.2 Sprava poplatku

Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunélnich osob se vztahuje na cca 6500 poplatniki, tedy fyzickych osob
s trvalym pobytem na izemi obce, nebo vlastnikl objekti urcenych nebo slouzicich k rekre-
aci. Spravou mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komundalnich odpadt je na zaklad¢ organiza¢niho tadu povéien
finan¢ni odbor.

Spravou poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzi-
vani a odstraiiovani komunalnich odpadi, se zabyva jeden pracovnik odboru, ktery zajist'uje
celou agendu tykajici se spravy poplatku od vzniku poplatkové povinnosti tj. od zavedeni
poplatnika do evidence, vedeni osobniho dafiového uctu poplatnika az do ukonceni, zaniku
poplatkové povinnosti poplatnika. V pfipad€, Ze poplatnik nehradi poplatek, pak zajist'uje

vymahani poplatku v¢etné daniové exekuce.

4.3 Stanoveni mistniho poplatku

Mistni poplatek je pro poplatniky v Kojetiné zaveden Obecné zavaznou vyhlaskou
meésta o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy tiidéni, vyu-
zivani a odstranovani komunalnich odpadii. Obecné zavaznou vyhlaskou je stanoven poplat-
nik, vznik a zénik poplatkové povinnosti, sazba poplatku, ulevy poplatku, zptisob vymahani
apod.®! Obecné zévazna vyhlaska, kterou je stanoven mistni poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadt pro

rok 2012, je ptilohou této prace.

81 JIRASKOVA Zdena, SNEBERKOVA Alena, Tvorba obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich. 1. vyda-
ni. Praha: Bova Polygon, 2004. s. 16
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4.3.1 Poplatnik

Poplatnikem je na zdkladé¢ platné obecné zavazné vyhlasky fyzicka osoba, ktera ma
v obci trvaly pobyt, nebo fyzickd osoba, kterd ma ve vlastnictvi stavbu ur¢enou nebo slouzi-
ci k individualni rekreaci, ve které neni hlasena k trvalému pobytu Zadna fyzicka osoba. Pti
zavedeni poplatnika je na zéklad¢ ohlasovaci povinnosti vyplnéna ptihlaska k registraci, kde
poplatnik, ptipadné jeho zakonny zdstupce potvrzuje zékladni informace, kterymi jsou pie-
devs§im: jméno, pfijmeni, identifikator, trvaly pobyt, pfipadné kontaktni adresa, telefon. Pfi-
hlaska je pak zatazena do spisu, ktery je pridélen kazdému poplatnikovi. Spis o konkrétnim
poplatkovém subjektu vede vzdy pracovnik spravce poplatku prostiednictvim uiedni osoby.
Pti zakladani spisu a jeho vedeni se fidi ustanovenim §§ 64 a 65 datlového tadu. Spis se
sklada z casti, které predstavuji jednotliva dil¢i danova fizeni.

V piipadé, ze poplatnik nesplni svou ohlasovaci povinnost, je zatfazen do evidence
z ufedni povinnosti, na zakladé informaci z registri. Na rozdil od jinych mistnich poplatkdi,
je pro stanoveni poplatku podstatné zjisténi zmény trvalého pobytu. To je mozné zjistit pou-
ze z registri obyvatel v ptipadé¢ fyzickych osob, nebo z tidaji katastru nemovitosti, u objektt

urcenych nebo slouzicich k rekreaci.

4.3.2 Sazba poplatku

Sazba mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadu je na zéklad¢ ustanoveni § 10b, odst. 3 zako-
na o mistnich poplatcich tvofena ze dvou castek, a to z ¢astky, jejiz horni zakonnou hranici
je 250,- K¢ za povinnou osobu a kalendaini rok, a z ¢astky stanovené na zaklad¢ skutecnych
nakladt obce pfedchoziho roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu, zakonnou
hranici i této &asti poplatku je také 250,- K&

Sazba poplatku byla zastupitelstvem M¢ésta Kojetina pro rok 2012 stanovena v ¢ast-
ce 500,- K¢. Jedna se o nejvyssi moznou povolenou sazbu poplatku pii uplatnéni obou slo-
zek stanovenych zakonem o mistnich poplatcich v § 10b.

Vzhledem ke skute¢nym nékladim, které jsou na provoz systému naklddani

s komunalnim odpadem vynakladany, je tato Castka nedostaCujici. Pro vypocet sazby mist-

niho poplatku jsou zapocitany skutecné naklady na sbér a svoz netifidéného komunalniho

82)IRASKOVA, Zdena, SNEBERKOVA, Alena. Mistni poplatky v praxi. 3. Aktualizované a doplnéné vydani,
Praha: Bova Polygon, 2004. s. 47
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odpadu za ptredchozi kalendaini rok (tj. nakladii na odvoz odpadu z popelovych nadob). Pro
vypocet sazby pro rok 2012 jsou proto uvedeny skute¢né naklady na sbér a svoz komunal-
nich odpadii roku 2010. Sazby stanovené od prvniho zavedeni poplatku v Kojetin€ jsou uve-

deny v tabulce 1.2

Tabulka 1 — Naklady na provoz systému (zpracovani vlastni)

Pocet  po- Sazba Néaklady na sbér a Skutecné naklady na provoz systému
platnikt poplatku svoz KO nakladani s komunalnim  odpadem, za
predchozi kalendéini rok

2002 | 6517 360 915 122,40 2 517 427,90 K¢

2003 6530 360 940 114,73 2992 687,90 K¢

2004 | 6509 384 1086 119,44 2921 036,80 K¢

2005 | 6531 408 1 043 428,48 3254 878,50 K¢

2006 | 6537 432 1193 386,35 3953 316,90 K¢

2007 | 6548 456 1436 130,30 4258 297,30 K¢

2008 | 6468 480 1492 369,22 4768 412,80 K¢

2009 | 6471 492 1671 434,92 5383 114,- K¢

2010 | 6465 500 1717 114,82 4 975 029,60 K¢

2011 6538 500 1912 127,70 5254 352,60 K¢

4.3.3 Osvobozeni, tlevy

Zakon o mistnich poplatcich obsahoval do novely, ustanoveni § 16,,0bec, ktera po-
platky spravuje, miize na zZadost poplatnika z ditvodu odstraneni tvrdosti poplatek nebo jeho
pFisluSenstvi zcela nebo castecné prominout “.

Na zakladé znéni tohoto paragrafu mohl spravce poplatku poplatek zcela nebo Cés-
tecné prominout v ptipadech, kdy poplatek nebo jeho ptislusenstvi vykazoval piilisnou tvr-
dost vii¢i poplatnikovi, a to i v pfipad¢, Ze tato uleva nebyla uvedena v obecné zdvazné vy-
hlasce. Od 1. 1. 2011 z divodu neexistence tohoto ustanoveni zédkona, nelze poplatek pro-

minout jinak nez uvedenim ulevy nebo osvobozeni, v obecné zavazné vyhlasce. Proto bylo

8 Ve skute¢nych nakladech jsou uvedeny veskeré naklady obce na svoz odpadu z popelovych nadob, odpadko-
vych kost, hibitova, naklady na ulozeni tohoto odpadu, déle pak naklady spojené s nakladanim s odpadem vytii-
dénym z komunalniho odpadu — tj. tfidény odpad (papir, sklo, plast, napojové kartony), odpady ze sbérného
dvora.

8 Znéni zédkona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 16, ped novelou zako-
nem 281/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jsich predpisi
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na zpracovateli obecné zavazné vyhlasky a zastupitelich mésta, které ulevy budou v obecné
zavazne vyhlasce uvedeny.

Problémem je, Ze ulevy nelze uvést pouze v obecné roving, protoze pro fadnou spra-
vu poplatku musi mit spravce poplatku jasné znéni tlevy, aby byl poplatek spravovatelny.
Proto bylo pii schvalovani obecné zavazné vyhlasky pro rok 2011, nutné rozsifit tlevy, které
jiz byly v ptedchozich vyhlaskéach stanoveny. Od roku 2011, byly tlevy ve vyhlasce posky-
tované ditéti v mésici narozeni, pro osoby hospitalizované v 1é¢ebném zatizeni a osoby zdr-
zujicich se vice jak 3 mésice v zahrani¢i. Ty byly rozsifeny o ulevy pro déti umisténé
v zafizenich pro ustavni vychovu nebo v obdobnych zatizenich internatniho charakteru, oso-
by ve vykonu trestu nebo vysetfovaci vazbé. Povinnosti pro poplatnika zlstalo, aby pro po-
skytnuti ulevy piedlozil doklad o naroku na tlevu.

Zakonem o mistnich poplatcich neni u tohoto poplatku stanoveno zadné osvobozeni,
stejn¢ tak zastupitelstvo mésta osvobozeni od poplatku pro zddnou ze skupin poplatniki

neuplatnilo.

4.3.4 Splatnost mistniho poplatku

Uhradu poplatku ma poplatnik povinnost provést do doby splatnosti, které je stano-
vena v obecné zavazné vyhlasce. Pfi zavedeni poplatku v roce 2002 rozhodli zastupitelé
mésta o splatnosti poplatku ve dvou splatkach, vzdy k 28. 2. a 31. 8. kalendarniho roku, tim
se snazilo zastupitelstvo mésta vyjit vstiic pfedev§im osobam s nizkymi pfijmy a vicecet-
nym rodinam. Splatnost poplatku ve dvou splatkach byla zruSena uc¢innosti vyhlasky platné
pro rok 2011, touto vyhlaskou byla stanovena splatnost poplatku v jednom obdobi a to k 30.

6. kalendainiho roku.®®

4.3.5 Uhrada mistniho poplatku

Uhrada poplatku probiha predeviim v hotovosti na pokladné mésta, tento zptisob
uhrady poplatkii, nejen mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepra-
vy, tfidéni, vyuzivani a odstrannovani komunalnich odpadi, je nejcastéjsi. Poplatnici jej vyu-

zivaji predevsim z toho diivodu, ze s thradou v hotovosti nejsou spojeny dalsi naklady, jako

® Dvoji splatnost poplatku byla zrugena piedevsim z toho diivodu, Ze poplatnici neplnili svou povinnost. Argu-
mentem nesplnéni poplatkové povinnosti bylo piedevsim, ze se jedna o velmi brzkou splatnost vzhledem k vyda-
jam na konci pfedchoziho roku a v prvnich meésicich nového roku s ptihlédnutim na vysi poplatku pii uhradé
poplatku za rodinu.
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je napt. bankovni poplatek, nebo poplatek za thradu slozenkou.

Pokud je uhrada mistniho poplatku provedena vcas tedy do splatnosti poplatku, a ve
spravné vysi, tj. thrada stanovené sazby poplatku, je vSe v poradku. Spravce poplatku nevy-
konadva zadnou jinou ¢innost, nez zaznamenani thrady na osobnim danovém uctu poplatni-
ka.

Stoprocentni uspésnost pii thrade poplatku bohuzel neexistuje. Poplatnici Mésta Ko-
jetina nejsou vyjimkou. Prispiva k tomu také skutecnost, ze v Kojeting je vysokd nezamést-
nanost, a velka koncentrace tzv. neptizptsobivych obyvatel. Srovnani poctu poplatnik, kte-
fi za jednotliva obdobi neuhradili poplatek v¢as nebo ve spravné vysi, je uvedeno v tabulce

. 288

Tabulka 2 — Srovnani po¢tu poplatniki (zpracovani vlastni)

Obdobi 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet poplatnik 6517 6530 6509 6531 6537 6548 6468 6471 6465 6538
Pocet poplatniki, 646 693 748 792 766 994 908 927 956 1096

ktefi neuhradili poplatek po

skonceni obdobi

Pti nezaplaceni poplatku do splatnosti, jsou poplatnici upozornéni na neuhrazeny po-
platek upominkou. Jedna se o oby¢ejnou upominku, se slozenkou, kterou je poplatnik upo-

zornén na nesplnéni povinnosti a je vyzvan k uhrazeni poplatku.

4.3.6 Vyméreni poplatku

V ptipadé, ze poplatnik na upominku nereaguje, je mu zaslano Vyrozuméni o vysi
nedoplatkti § 153 odst. 3 danového fadu. Vyrozuméni neni rozhodnutim, a nema vliv na béh
lhiit. Za vhodné vyrozuméni, Ize podle danového fadu dokonce povazovat podle podminek
také telefonicky rozhovor zachyceny v tfednim zdznamu®'. To Ize uplatnit pouze u poplat-
niki, ktefi na sebe kontakt spravci predali.

V ptipadé, Ze poplatnik nereaguje na vyrozuméni, nasleduje vymeteni poplatku pla-

tebnim vymérem, § 11 zakona o mistnich poplatcich ,,Nebudou-li poplatky zaplaceny po-

8 Je zfejmy nartst poplatniki za obdobi 2002-2011, ktefi neuhradili poplatek. Na zakladg kvalifikovaného od-
hadu (pfesné evidence k tomuto poplatku neni vedena) cca 50% z takto evidovanych poplatnikt dluzi za vSechna
obdobi od zavedeni poplatku.

8 KOBIK Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy iad s komentdrem. 1 vydani, Olomouc: ANAG, 2010. s.
651
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platnikem véas nebo ve spravné vysi, vymeri mu obecni urad poplatek platebnim vymérem
nebo hromadnym predpisnym seznamem “*

Nalezitosti platebniho vyméru jsou stanoveny v ustanoveni § 102 dafiového tadu.
S ohledem na to, ze k vyméteni mistnich poplatkit dochdzi v souladu s ustanovenim § 139
danového fadu z moci Gfedni, musi platebni vymér, kterym se stanovuje poplatek obsahovat
podle § 147 odst. 3 daniového fadu, vzdy odiivodnéni.

Platebni vymér vystavuje spravce poplatku nejdiive po skonceni kalenddiniho roku
tj. obdobi, na které byl poplatek stanoven. Takto postupuje spravce piedevsim proto, ze by
se v piipad¢ jakékoliv zmény (zmény trvalého pobytu, imrti), mohla zménit vymahana Cast-
ka poplatku, a tato skute¢nost by znamenala pii vystaveni platebniho vyméru, vyméteni po-
platku v nespravne vysi.

V ptipadé€, Ze poplatnik lhitu splatnosti nesplni, ale zaplati poplatek ve spravné vysi,
je platba zaevidovana spravcem poplatku na osobnim danovém uctu poplatnika § 141 dario-
vého tadu. Je-li poplatek zaplacen do vydani platebniho vyméru tj. diive nez je u¢inén tkon
k jeho dorugeni § 101 odst. 2 dafiového fadu, vyda spravee poplatku platebni vymer®, ktery
zalozi do spisu. Tato skute¢nost se poplatnikovi neoznamuje.

V piipad¢ zaplaceni poplatku v nespravné vysi, nebo nezaplaceni poplatku, je vydan sprav-
cem poplatku platebni vymér na zaklad¢ ustanoveni § 11zakona o mistnich poplatcich, ktery
je dorucen poplatnikovi

Pti nezaplaceni poplatku ve 1hité splatnosti nebo v fadné vysi, miize spravce poplatku
vyuzit ustanoveni § 11 odst. 3 z&kona o mistnich poplatcich, a zvysit poplatek az na trojnaso-
bek. Mésto Kojetin v obecné zadvazné vyhlasce nepiistoupilo k obdobnému stanoveni navyse-
ni poplatku piimo v obecné zévazné vyhlasce, jako napf. obec Chrastava.*® V obecné zavazné

vyhlaSce mésta Kojetina je moznost navyseni i nadale v obecné roving, a je na uvazeni sprav-

8 7akon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi, § 11

8 74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 11 odst. 1

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 29. 6. 2010, sp. zn. PI. US 9/10-1, ,,Zakon o mistnich poplatcich zakotvil moz-
nost navyseni poplatku v pfipad¢ nezaplaceni. Stanovil zakladni pravidla, pfedev§im horni hranici navyseni.
V ptipad¢, ze obec ve vyhlasce hodnoty tohoto navySeni, jde v intencich ustanoveni § 11 zdkona o mistnich
poplatcich pii navySovani o otazku volného uvazeni spravce poplatku, ktery je limitovan trojnasobkem zakladni
stanovené hodnoty poplatku. V tomto sméru je tato obecna pravni Gprava pro praxi dostacujici. Na druhou stranu
pokud obec stanovi OZV navyseni, musi z toho spravce poplatku vychazet, a jeho diskre¢ni pravomoc je v da-
ném sméru omezena. A to piipustné, ne-li dokonce Zzadoucim zptisobem. Podle Ustavniho soudu neni dvod, aby
obec, pokud muze stanovit napf. splatnost, tlevy ¢i dokonce osvobozeni od poplatku, nemohla stanovit hodnoty
jeho sanké&niho navyseni. Ustavni soud se piiklonil k interpretaci, podle niz kvantifikace sank&niho navyseni
patii mezi "podrobnosti vybirani poplatku", které ma § 14 odst. 2 zdkona o mistnich poplatcich na mysli. Ome-
zeni spravniho uvazeni tak v posuzované véci zastupitelstvo schvalilo v mezich své zakonné kompetence*.
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ce poplatku, zda a v jaké vysi je poplatek navysen. Obecna praxe je, ze navyseni neni uplat-
néno u nezletilych osob. U osob zletilych pak dochdzi k navyseni o jednonasobek sazby po-
platku.

Zvyseni mistniho poplatku podle § 11 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich je vyméie-
no soucasné s platebnim vymérem, kterym se vymeéfuje nezaplaceny mistni poplatek nebo
poplatek do spravné vyse, tedy jednim platebnim vymérem. Takto vyméteny poplatek muize
vyloucit pfipadnou namitku o ptekazce véci jiz jednou rozhodnuté.

Lhiitu pro vyméteni mistniho poplatku upravuje pro mistni poplatky ustanoveni §
148 danového tadu ,,Dan nelze stanovit po uplynuti lhuty pro stanoveni dané, ktera cini 3
roky. Lhiita pro stanoveni dané pocne bézet dnem, v nemz uplynula lhita pro podani radné-
ho danového tvrzeni, nebo v nemz se stala dan splatnou, aniz by zde byla soucasné povin-
nost podat radné danovée tvrzeni“®*. Nedodrzeni stanovené lhiity piedstavuje ukonceni po-
platkového fizeni ve fazi nalézaci (jde se tedy o lhttu propadnou). Pro spravce poplatku tak

zanika pravo na vyméieni a pro poplatnika povinnost poplatek uhradit.

4.3.7 Dorucovani pisemnosti

Danovy fad upravuje dorucovani pisemnosti92 v §39a nésl. V ptipad¢ mistniho po-
platku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadt dochézi k minimalnimu vyuziti doruceni datovou schrankou. Nejcasté-
ji je vyuzivano doruceni pisemnosti prostfednictvim provozovatele poStovnich sluzeb, nebo
uiedni osobou povétenou dorucovanim.*

Problémem vzdy zlstava doruceni osobam, které neoznami kontaktni adresu
v piipadé, Ze se nezdrzuji na adrese trvalého pobytu, a také skutecnost, ze mnozi
z poplatnikli nepiebiraji postu védomé, s tim, Ze nebylo-li doru¢eno, nic se ned¢je. Vzhle-
dem k povaze a dilezitosti pisemnosti, je vétSinou doru¢ovano do vlastnich rukou.

Pisemnost, kterou si poplatnik nepievzal je ulozena u provozovatele poStovnich slu-
zeb, ptipadné u spravce poplatku. V ptipadé nezndmého pobytu poplatnika je pisemnost

dorucena verejnou vyhlaskou.

%1 74kon &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve zndni pozdgjsich piedpisi, § 148

%2 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy idd s komentdrem. 1 vydéani, Olomouc: ANAG, s. 730

% Dorucovani ufedni osobou, je nejcast&j$im zptsobem dorudeni, vzhledem k hospodarnosti tohoto zpiisobu
doruceni pisemnosti. Obzvlasté u mistniho poplatku za provoz systému nakladani s komunalnim odpadem, jehoz
poplatniky jsou vsechny fyzické osoby s trvalym pobytem v obci.
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4.3.8 Pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti, vymahani poplatki

Rozhodnuti je vydané okamzikem, kdy byl u€inén tkon k jeho doruceni, nebo kdy
bylo podepséano utfedni osobou v piipade, ze se nedorucuje. Rozhodnuti je u¢inné viici pti-
jemci dnem ozndmeni. Pravni moci nabyva rozhodnuti, pokud je u¢inné, a zaroven se proti
nému nelze odvolat.*

Rozhodnuti je vykonatelné pokud uplynula lhiita plnéni, v pfipadé odkladného ucin-
ku odvolani se lhiita k plnéni pocitd az od pravni moci rozhodnuti. Neni-li stanovena tak
dnem ucinnosti (nema-li odvolani odkladny tc¢inek), dnem pravni moci (mé-li odkladny uci-
nek)

Pfi vymahani mistnich poplatkli postupuje spravce mistniho poplatku za provoz sys-
tému shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpa-
da v souladu s ustanovenim § 175 danového fadu. Vzhledem k tomu, ze plati na zakladé
danového ftadu zasada piiméfenosti, je pii spravé mistnich poplatkii pfistupovano
k vymahani tohoto poplatku individualng, tak aby vySe ndkladi spojenych s vyméhanim,
které je dafiovy subjekt povinen uhradit, nebyla ve zjevném nepoméru k vysi nedoplatku®.
Nejcastéji spravce poplatku pristupuje k vymahani poplatku danovou exekucim na piijmy u
zaméstnavatele, penize v bance. V ojedinélych ptipadech kdy poplatnik dlouhodobé popla-
tek nehradil, bylo pfistoupeno u n¢kolika poplatnikti k vymahéni poplatku soudnim exekuto-
rem. Je vSak nutné vzdy opravdu zvazit jednotlivé ptipady, i vzhledem ke skutecnosti, ze
v ptipad¢ neuspésné exekuce soudnim exekutorem, hradi nédklady opravnény, v tomto piipa-
d¢é Mésto Kojetin.

Problémem, a to nejen pii spravé mistnich poplatkl je vymahani poplatkti u nezletilych
osob. U téchto osob se projevuje absence piijmul, postizitelnych danovou exekuci.
V piipad¢€, ze po vyméteni poplatku zakonni zastupci, na platebni vymér nereaguji, nema
zpravidla spravce poplatku dal§i moznost pokracovat ve vymahani poplatku daiiovou exeku-
ci.®

Druhou velmi problematickou skupinou, jsou osoby, které maji trvaly pobyt na adrese

% Z&kon ¢&. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist, § 101 odst. 2, § 101 odst. 5 a § 103 odst. 1
% BAXA Josef a kol., Darovy fad, Komentdr ILdil. 1. vydani, 2011. Praha: Wolters Kluwer CR a.s. s. 808

% Na tuto skute¢nost reaguje tisk 337 PSP CR, s navrhem novely zédkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjSich predpist. Zde je navrhovan novy § 12 odst. 1 ,,Je-li poplatnik v dobé vzniku povinnosti za-
platit poplatek nezletily, odpovidaji za zaplaceni poplatku tento poplatnik a jeho zakonny zastupce spolecné a
nerozdilné; zakonny zdstupce ma v takovém pripadé stejné procesni postaveni jako poplatmik“. \V odst. 2 ,,Neza-
plati-li poplatek poplatnik nebo jeho zakonny zdstupce, vymeri obecni urad poplatek jednomu z nich. “.
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ohlasovny. Témto osobam neni obecné zavaznou vyhlaSkou poskytnuta uleva, ani osvobo-

zeni poplatku. Vymahani poplatku uplatiiovano stejné jako u ostatnich poplatniki.®’

" Uleva, osvobozeni neni u t&chto poplatnikii v obecné zavazné vyhlasce poskytnuta, a to predeviim z divodu
zéasady rovnosti poplatnikti. VEétSina osob s trvalym pobytem na adrese ohlasovny, se v obci nejen trvale zdrzuje,
ale i pracuje, ptipadné podnika.

46



5 Pravni uprava mistnich poplatki de lege ferenda

V roce 2011 byl podan poslanecky navrh na zménu zakona o mistnich poplatcich, ktery
byl ptivodné navrhovan s G€innosti od 1. 1. 2012. V soucasné dob& byla novela projednana

Senatem CR a piedana k novému projednani Poslanecké snémovné.

Novela se tyka predevsim § 10b zdkona o mistnich poplatcich, tj. mistniho poplatku za
provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunal-
nich odpadl z diivodu navyseni sazby poplatku, a rozsifeni okruhu poplatnikd v § 1 odst. 1,
kdy jsou zdkonem stanovené fyzické osoby s trvalym pobytem, rozsiteny dale o fyzické oso-
by, kterym byl podle zakona upravujiciho pobyt cizincti na tizemi Ceské republiky povolen
trvaly pobyt nebo piechodny pobyt na dobu delsi nez 90 dnti, déale pak fyzickym osobam, kte-
ré podle zakona upravujictho pobyt cizincli na tzemi Ceské republiky pobyvaji na uzemi
Ceské republiky prechodné po dobu delsi 3 mésict, a fyzickym osobam, kterym byla udélena
mezinarodni ochrana podle zdkona upravujiciho azyl nebo docasna ochrana podle zdkona
upravujiciho do¢asnou ochranu cizinct.”® Zména je také navrZena pro poplatniky v § 1 odst.
2, kdy je v novele zakona rozsiten okruh poplatnikti, kdy zistava plivodni poplatnik - fyzicka
osoba, vlastnik nemovitosti ur¢ené, nebo slouzici k rekreaci, a déle je doplnéno, Ze poplatni-
kem se stava také fyzicka osoba, ktera je vlastnikem bytu, nebo rodinného domu, ve kterych

nenf hlasena k pobytu z&dné fyzicka osoba.*

Navyseni poplatku bylo pivodné Poslaneckou snémovnou navrzeno v sazbé uvedené
podle odst. 3 pismene b) poplatku, zde byla piivodni ¢astka 250,- K¢ za sbér a svoz komunal-

nich odpadi za ptedchozi kalendéaini rok, navrzena nové v maximalni Castce 750,- K¢.

Navrh zakona, ktery byl ptedlozen do Senatu, je v § 10 b, odst. 3 pism. b) uveden v tomto
znéni: ,,Castka stanovend maximalné do vyse skuteCnych ndkladti obce piedchoziho roku na
sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu za osobu uvedenou v odstavcei 1 a rok; obec v
obecné zavazné vyhlésce stanovi rozactovani nakladl na sbér a svoz netfidéného komunalni-

ho odpadu na osobu.*®°

% PSPCR, tisk 337, navrh novely zakona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich piedpisa,
novela § 10b odst. 1

% PSP CR, tisk 337, navrh novely zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisa,
novela § 10b odst. 2

1% Tamtéz
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Mimo zmén tykajicich se okruhu poplatnika a vySe sazby, je pak v navrhu novely zakona
upravena skutecnost, a to, ze ,,v soucasné upravé chybi povinnost zakonné¢ho zastupce nebo
péstouna uhradit za nezletilého mistni poplatek. Nezletilym détem tak mulze naristat dluh,
aniZ by se proti tomu mohly G¢inné branit. Proto dochazi ke stanoveni povinnosti uhradit po-
platek za nezletilé déti osobam, které za né jednaji na zaklad¢ jiného pravniho ptredpisu (ob-

v r ’ r N v 7 , \ ) v 101
cansky zékonik) nebo pravomocného rozhodnuti ptislusného uradu (soud, spravce dang)*.

Zménou, kterd miize vyrazn€ pomoci spravcim poplatkd, je navrhované ustanoveni § 12,
kdy v odst. 1 uvedeno: ,Je-li poplatnik v dobé vzniku povinnosti zaplatit poplatek nezletily,
odpovidaji za zaplaceni poplatku tento poplatnik a jeho zdkonny zastupce spole¢né a neroz-
diln€; zakonny zéastupce ma v takovém pfipad¢ stejné procesni postaveni jako poplatnik*.
V odst. 2 pak: ,,Nezaplati-li poplatek poplatnik nebo jeho zdkonny zéstupce, vyméii obecni

tfad poplatek jednomu z nich*.**

Novela zakona byla Senatem vracena k novému projednani Poslanecké snémovné parla-

mentu CR.

191 pSp CR, tisk 337, ditvodova zprava novely zékona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgj-
Sich piedpisi

192 pSP CR, tisk 337, navrh novely zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisa,
§12
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Zavér
Pravni tprava mistnich poplatkl je velmi aktualnim tématem, které neni vhodné opo-

mijet. Mistni poplatky jsou soucésti bézného zivota a tykaji se ob¢ant vSech obci, i proto je

téma mistnich poplatkli dle mého nazoru velmi aktudlni.

Cilem prace bylo ptedlozit uceleny pohled na moznosti obci pii zavedeni mistnich po-
platkli na svém tizemi, ktery se mi dle mého nazoru podaftilo splnit. Prace je rozdélena na pét
kapitol, v kterych jsou nejen uvedeny vSechny soucasné zakonem vymezené mistni poplatky,
které je mozné podle zdkona o mistnich poplatcich zavést. V jednotlivych kapitoldch jsem
provedla rozbor jednotlivych mistnich poplatkli, porovnani aktualni pravni upravy spravy
mistnich poplatkii po novele zakona o mistnich poplatcich od 1. 1. 2011, postup pfi spravé
mistnich poplatkil, az po seznameni s pfipravovanou novelou zékona, kterd byla predlozena

k projednani Poslanecké snémovné parlamentu CR dne 29. 4. 2011,

Na zéklad¢ této prace jsem dosla k zadveru, ze stavajici uprava mistnich poplatka je
vyhovujici. Pfesto vSak z pohledu praxe nemohu souhlasit se zruSenim § 16, zdkona o mist-
nich poplatcich. Nemyslim si, ze by obce nadmérné vyuzivaly ustanoveni tohoto paragrafu,
ktery byl zruSen novelou zakona od 1. 1. 2011, protoze by si sniZzovaly finan¢ni prostiedky,
které z poplatkl plynou. Ustanoveni § 16 vSak umoznovalo obcim poskytnuti tlevy poplatni-
ktim, jejichz diivody posuzoval spravce poplatku jednotlivé, s pfihlédnutim k tomu, zda situa-
ce, kterou poplatnik prokazuje, opravdu muize odstranit tvrdost zakona vuci poplatnikovi. Jak
jsem jiz v praci uvedla, nelze pfi zavedeni poplatku obecné zdvaznou vyhlaskou postihnout
pii stanoveni ulev vSechny situace, které mohou v zivoté ¢lovéka (poplatnika) nastat, a proto
si myslim, ze zruseni tohoto ustanoveni bez nahrady, je chybou. Ustanoveni tohoto paragrafu
bylo vyuzivano pfedev§$im u poplatniki pfi spravé mistniho poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu, kte-
ry je v piipadé zavedeni vzdy nejrozsahlejsSim poplatkem v obci, a tato skutecnost praveé za-

klada moznost potieby pravé takovéhoto ustanoveni v zakong.

V posledni kapitole jsem se zaméfila na spravu poplatki de lege ferenda. Piipravovana
novela zdkona o mistnich poplatcich, ktera je v sou¢asné dobé po vraceni Senatem Ceské re-
publiky znovu projednavana Poslaneckou snémovnou parlamentu CR. Novela rozsifuje okruh
poplatnikti pii spravé mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,

tfidéni a vyuzivani komunalnich odpadt. V ptipad¢ schvaleni bude navySena maximalni vyse

vvvvvv
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pro spravu, nejen tohoto poplatku, je vSak navrhovana moznost odpovédnosti zakonnych za-
stupcti za uhradu poplatku za nezletilé. Tato skutecnost v ptipadé schvaleni novely podle mé-
ho nazoru usnadni fadnou spravu poplatkii, nebot’ v soucasné dob¢ je situace ptfi vymahani

neuhrazenych poplatkl u nezletilych poplatnikti velmi problematicka.

Pro zpracovani této prace jsem meéla moznost ziskat dostatek literatury, vztahujici se
nejen k zakonu o mistnich poplatcich, ale také dostatek literatury k nové ii¢innému daitovému
fadu, vcetn¢ komentaid. Literatura je v nckterych pifipadech doplnéna i srovnanim s diive
platnym zadkonem €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli ve znéni pozd¢jSich predpisti. To
je v ptipad¢, jakym je zména procesni normy, pracovniky zabyvajici se spravou poplatka urci-

t€ vitané.
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Shrnuti (abstrakt) a seznam klicovych slov

Cilem préce je predlozit uceleny pohled na moznosti obci pifi zavedeni mistnich poplatkl na
svém Uzemi. V praci budou vymezena nejen zmocnéni, na zékladé kterych, mohou obce
poplatky v ramci své samostatné pisobnosti zavést, ale také vycet mistnich poplatki, jejich
specifikace, judikatura vztahujici se zavedeni a spravy poplatkii a podminky spravy mistnich
poplatkii. Vedle teoretického a obecného piehledu pak bude soucasti prace 1 prakticky pii-

klad, zkuSenosti pti zavedeni a spravé mistniho poplatku v jedné z obci.

Kli¢ova slova:

Mistni poplatky, zakon o mistnich poplatcich, ohlaSovaci povinnost, tlevy od poplatkii,

prominuti poplatki

Abstract

The aim of this work is to provide a comprehensive look at how communities on its teritory
implements local taxes. In the work will not only be defined authorization, under which, mu-
nicipalities can implement local taxes, as part of its independent powers, but also developed a
list of local taxes, their specifications and case law related to the implementation and adminis-
trative conditions for administrative of local taxes. Besides the theoretical and general over-
view will be in other part of the work given practical example and experience in implemen-

tation and administrativ of local tax in one of the municipalities.

Keywords:

Local Taxes, Local taxes Act, reporting requirements, relief of charges, remission of

charges
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Priloha €. 1 — OZV ¢. 2/2011, o mistnim poplatku za provoz sys-

tému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a od-

stranovani komunalnich odpadu

Mésto Kojetin

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2011,
o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tri-
déni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi.

Zastupitelstvo mésta Kojetin vydava
dne 13.12.2011 usnesenim ¢. Z 126/12-11,
v souladu sust. § 14 odst. 2 zakona C.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozdé&jSich predpisti a v souladu s §
10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpist, tuto obecné
zavaznou vyhlasku.

ClL1
Uvodni ustanoveni
(1) Mésto Kojetin touto obecné zavaz-
nou vyhlaskou zavadi mistni poplatek za
provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadt (dale jen ,,poplatek®).

(2) Rizeni o poplatcich vykonava
Méstsky ufad Kojetin (dale jen spravce
poplatku).

Cl.2
Poplatnik

Poplatek za provoz systému shro-
mazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyu-
zivani a odstraiiovani komunalnich odpada

plati :
(1) fyzicka osoba, kterd méa v obci trvaly
pobyt; za domacnost muze byt popla-
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tek odvadén spolenym zastupcem,
za rodinny nebo bytovy dim vlastni-
kem nebo spravcem; tyto osoby jsou
povinny obci ozndmit jména a data
narozeni osob, za které poplatek od-

vadéji,
(2) fyzicka osoba, ktera méa ve vlastnictvi
stavbu urCenou nebo  slouzici

k individualni rekreaci, ve které neni
hlasena k trvalému pobytu z&dna fy-
zickd osoba; ma-li ktéto stavbé
vlastnické pravo vice osob, jsou po-
vinny platit poplatek spole¢n¢€ a ne-
rozdilng, a to ve vysi odpovidajici
poplatku za jednu fyzickou osobu.

CL3
Ohlasovaci povinnost

(1) Poplatnik dle ¢l. 2 odst. 1 této
vyhl&sky je povinen spravci poplatku ohla-
sit vznik poplatkové povinnosti nejpozdéji
do 30 dnti ode dne, kdy mu povinnost platit
tento poplatek vznikla, pfipadné dolozit
existenci skutecnosti zakladajicich ulevu
od poplatkové povinnosti.

(2) Poplatnik dle ¢l. 2 odst. 2 této
vyhl&sky je povinen ohlésit spravci poplat-
ku zejm. pfijmeni, jméno, bydlisté¢ popfi-
padé dalsi adresy pro dorucovani, evidenc-



ni nebo popisné Cislo stavby urcené nebo
slouzici k individualni rekreaci, neni-li tato
stavba oznaCena eviden¢nim nebo popis-
nym C¢islem ¢&islo parcelni pozemku, na
kterém je tato stavba umisténa.

(3) Stejnym zptlisobem a ve stejné lhute
jsou poplatnici povinni ohlasit spravci po-
platku zanik své poplatkové povinnosti
v disledku zmény trvalého pobytu nebo
v disledku zmény vlastnictvi ke stavbé
uréené nebo slouzici k individudlni rekrea-
ci.

(4) Poplatnik, ktery nema sidlo nebo
bydlisté na uzemi Clenského statu Evrop-
ské unie, jiného smluvniho statu Dohody o
Evropském hospodaiském prostoru nebo
Svycarské konfederace, uvede kromé tidajii
pozadovanych v odstavci 2 adresu svého
zmocnénce v tuzemsku pro dorucovani.

(5) Dojde-li ke zméné¢ tdajit uvedenych
v ohlaseni, je poplatnik nebo plétce povi-
nen tuto zménu ozndmit do 15 dnl ode
dne, kdy nastala.

ClL 4
Sazba poplatku

(1) Sazba poplatku pro poplatnika
podle €l. 2 odst. 1 a 2 této vyhlasky Cini
500 ,-- K¢ a je tvotena:

z ¢astky 250,-- K¢ za osobu
a kalendarni rok a

b) z ¢astky 250,- K¢ za osobu a kalendéini
rok. Tato Castka je stanovena na zakladé
skutecnych nékladi obce ptedchoziho
roku na sbér a svoz netfidéné¢ho komu-
nalniho odpadu.

(2) Skutecné néaklady roku 2010 na
sbér a svoz netfidéného komundalniho od-
padu Cinily 1 726 042,50 K¢ a byly rozu-
¢tovany takto:

naklady r. 2010
pocet osob 6 546

skut. ndklady na osobu arok:  263,68K¢

Z této Castky je stanovena sazba poplatku
dle ¢l. 4 odst. 1 pism. b) vyhlasky ve vysi
250,- K¢.

1726 042,50K¢

55

(3) Vpiipadé zmény mista trvalého
pobytu nebo zmény vlastnictvi stavby,
ktera je urcena nebo slouzi k individualni
rekreaci v prub¢hu kalenddiniho roku, se
uhradi poplatek v pomérné vysi, kterd od-
povidd poctu kalendainich mésici pobytu
nebo vlastnictvi stavby v pfislusném ka-
lendafnim roce. Dojde-li ke zméné
v priub¢hu kalendainiho mésice, je pro sta-
noveni poctu meésici rozhodny stav na
konci tohoto mésice.

CL5
Splatnost poplatku

(1) Poplatek pro poplatnika podle ¢l. 2
odst. 1 a 2 této vyhlasky je splatny jedno-
razove a to nejpozdéji do 30.6. piislusného
kalendarniho roku.

(2) Vznikne-li poplatkova povinnost
po terminech stanovenych v odst. 1 tohoto
¢lanku, je pomérna vyse poplatku splatna
nejpozdéji do 15. dne mésice, ktery nésle-
duje po mésici, ve kterém poplatkova po-
vinnost vznikla, nejpozdéji vSak do konce
ptislusného kalendéiniho roku.

CL 6
Ulevy

Uleva se poskytuje:

a) ditéti pouze v mésici narozeni ve vysi
pomeérné Casti ro¢niho poplatku vztahu-
jici se na 1 mésic

b) poplatnikim — osobam, které prokazi,
ze se minimaln¢ 3 po sob& bezpro-
stitedn€ jdouci kalendaini mésice v roce
nezdrzovaly v misté svého trvalého po-
bytu z diivodu:

- pobytu v zahranici,

- hospitalizace ve zdravotnickém za-
fizeni,

- pobytu ve vykonu trestu nebo vyset-
fovaci vazbe,

- pobytu nezletilych déti umisténych
v zafizenich pro ustavni vychovu
nebo v obdobnych zafizenich inter-



natniho charakteru se souhlasem ro-

dicu,
a to vpomérné vysi odpovidajici poctu
kalendarnich mésicti, po které se osoby
nezdrzovaly v misté svého trvalého poby-
tu. Dojde-li ke zméné v pribéhu kalendar-
niho mésice, je pro stanoveni poctu mésict
rozhodny stav na konci tohoto mésice.

ClL7
Navyseni poplatku

(1) Nebudou-li poplatky zaplaceny po-
platnikem vcas nebo ve spravné vysi, vy-
méii mu spravce poplatku poplatek plateb-
nim vymérem nebo hromadnym piedpis-
nym seznamem.®

(2) Vcas nezaplacené nebo neodvedené
poplatky nebo ¢ast téchto poplatkti mutze
meéstsky urad zvysit az na trojnasobek; toto
zvyseni je prislusenstvim poplatku.7

Ing. Jifi Sirek
starosta

Vyvéseno:

Sejmuto:
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CL8
Piechodné a zruSovaci ustanoveni

Obecné¢ zavazna vyhlaska ¢. 2/2011 rusi
Obecné zavaznou vyhlasku €. 7/2010, o
mistnim poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadii ze dne 14. 12. 2010. Na pravni
vztahy vzniklé piede dnem nabyti G¢innos-
ti této obecn¢ zavazné vyhlasky se vztahuji
ustanoveni dosavadni obecné zavazné vy-
hlasky.

CL9
Uc¢innost
Tato vyhlaska nabyva €innosti dnem

1.1.2012

Ing. llona Kapounova

mistostarosta
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