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Diference pohledu politickych stran na mandatorni

vydaje statniho rozpoétu CR

Difference in View of Politoval Parties on Mandatory
Expenditures of State Budget of the Czech Republic

Souhrn

Tato bakaléiska prace se zabyva rozdilnym pohledem pravicovych a levicovych stran

na problematiku mandatornich vydaji a odliSnymi zptsoby feSeni dramatického zvySovani
jejich podilu ve statnim rozpoctu. Prvni Cast price je zaméfena na charakteristiku
mandatornich vydaji a jejich Clenéni, ddle na popis ¢eského politického vyvoje po roce
1989, popis levice a pravice v obecném smyslu a na formovéni pravicovych a levicovych
stran v CR. V druhé &4sti prace je Gasovy tsek let 1995-2009 rozdélen do &tyi obdobi,

ve kterych se viceméné pravidelné stiidaly vlady pravicové a levicové. Kazdé toto obdobi
je analyzovano z hlediska vyvoje mandatornich vydajl, opatfeni a reforem, které v tom
daném obdobf pfijala v otdzce mandatornich vydaji konkrétni vlada. Soucdsti prace je také
struny pohled na soucasnou situaci a ndavrhy vladni koalice a jeji opozice, pievaziné

vvvvvv

zhodnoceni hospodateni vlad pravice a levice a jeho vliv na stav mandatornich vydaju.

Klicova slova: stitni rozpocet, deficit, mandatorni vydaje, socidlni transfery, politicka
strana, pravice, levice, vetejné finance, reforma, diichodova reforma.

Summary

This thesis deals with different views of right-wing and left-wing parties on the issue of
mandatory expenditures and varying ways of the solution of the dramatic increase in their
share in the state budget. The first part focuses on the characteristics of mandatory
expenditures and its segmentation, as well as the description of the Czech political
development after 1989, the description of the Left and the Right in a general sense, and
the formation of right-wing and left-wing parties in the Czech republic. In the second part
of this thesis is the time interval of years 1995-2009 divided into four periods, in which
alternated more or less regularly right and left-wing governments. Each of these periods is
analyzed regarding the progress of the mandatory expenditures, proceedings and reforms
concerning the mandatory expenditures accepted by the concrete government. The thesis
also includes a preview of the current situation and the proposals of the government
coalition and its opposition, mainly for the most important reform — the pension reform.
The last chapter is concluded and there is evaluated the performance of the right and

the left government and its influence on the mandatory expenditures.

Keywords: state budget, deficit, mandatory expenditures, social transfers, political party,
right-wing parties, left-wing parties, public finance, reform, pension reform.



OBSAH

L UVOD aiiiirinnisnnsenssisssnssnsssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 9
2. CIL PRACE A METODIKA ...cucoumecummeecnmsasscsssssscssssssssssssssssssssssassssssassssssassssssassssssassses 11
3. TEORETICKA VYCHODISKA STRUKTURY STATNIHO ROZPOCTU............. 12
3.1 MANDATORNI VYDAJE JAKO SOUCAST STATNIHO ROZPOCTU.................. 12
3.1.1 Charakteristika TOZPOCHU ......cccuiiiiiiiiiiie ittt 12
3.1.2 ROZPOCLOVY PIOCES ....eteeeeiiiieeeaiiieeesaiiteeeesiteeeessiateeesnnsteeessaseeesssseeeessssseesssnnsees 13
3.1.3 Struktura Statniho TOZPOCIU.......eeviiiiiiiiiiiieeeteee e 14
3.2.1 Clendni mandatornich VYAl ...........ov.eveviueveeeeeeeeeeeee e 15
3.3 POLITICKE STRANY V CRu..coovtitmrioniireiieeisseiessiessses st ssesssesssesssns 21
3.3.1 Charakteristika politického spektra v CR po roce 1989 .........cccoovvevervevrrvernnnn. 23
3.3.2 Rozd€leni na strany pravicové a leviCove.........ouvinininiiiiniiis 25
3.3.3 Formovani pravice a levice v Ceské republice ..........ccceeveuvevriieeriieeiieeeiieeenen, 27
3.4 HODNOCENI SOUCASNEHO STAVU MANDATORNICH VYDAJU
POLITICKYMI STRANAMLI......oovouriimriimrisesseeessssesssessssessseesssessssssessssesssesssnecs 28
3.4.1 Hodnoceni stavu mandatornich vydaji pravicovymi stranami...............c..e........ 31
3.4.2 Hodnoceni stavu mandatornich vydaju levicovymi stranami..............c..cceueeenee.. 32
3.5 CHARAKTERISTIKA VLADNICH OBDOBI V LETECH 1992 - 2010 .................. 33
4. VLASTNI ZPRACOVANI: MANDATORNI VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU
CR Z POHLEDU VYBRANYCH POLITICKYCH STRAN.....cccceevurrrersurcsursnssarcnsans 36
4.1 PROBLEMATIKA MANDATORNICH VYDAJU NA CESKE POLITICKE
SCENE ..ottt 36
4.2 VYVOJ MANDATORNICH VYDAJU .....covvrirmiiiiinieneiesieeeeiesisse s 37
4.3.1 Vyse a zmény mandatornich vydaji v letech 1995-1998 za pravicové vlady
ODS, KDU-CSL @ ODA ........oooooiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeese s sesss e, 39
4.3.2 Vyse a zmény mandatornich vydaji v letech 1998 — 2002 za levicové vlady
CSSD ottt 43
4.3.3 VySe a zmény mandatornich vydaju v letech 2002 - 2006 za vlady stfedolevé
koalice CSSD, KDU-CSL a US-DEU ......ccccccoiiiiiiiinieieeeeeeeeeeee e 45
4.3.4 VySe a zmény mandatornich V}’/dajﬁ v letech 2006 - 2009 za vlady
sttedopravé koalice ODS, KDU-CSL @ SZ .....ccccoiviiiieiieeieeeeeeeeeeeee e 48
4.3.5 Soucasnd pravicova vldda ODS, TOP 09 a VV ..o, 51
5. ZHODNOCENI VYSLEDKU ...cuuvuureruenersssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 53
6. ZAVER ouuncrnnnsirrsesnsscsnsscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssses 56
7. SEZNAM POUZITY CH ZDROJU.ccueuuueeeuereennsnreesssssesssssssssssssssssssssssassssssassssssasssasssses 58
8. PRILOHLY .cucvuuuneeunnneenmsnessssssessssssssssssesssssssssasssssssssssssssssessassssssssssssssssssssssssssassssssasssasssses 63



Seznam priloh

Ptiloha ¢.1:  Struktura a vyvoj stiatniho dluhu v letech 2002-2009....................cell. 63
Ptiloha ¢.2: ~ Vyvoj vladniho dluhu v obdobi 1993-2009..........cccoiiiiiiiiiiiiiiiii i 63
Piiloha &.3:  Udaje o &erpani mandatornich vydajii v letech 2002-2006......................... 64
Piiloha ¢.4:  Udaje o Gerpani mandatornich vydaji v letech 2006-2009......................... 65

Seznam grafi, tabulek a schémat
Graf 1: Socidlni transfery (mezirocni zmény v letech 2002-009)..........ccccvoeiiviiiiiiinnn 18

Graf 2: Struktura zdkonnych mandatornich vydaji nemajicich charakter socidlnich

transfera v letech 2002-2009 (Graf zachycuje pouze rozhodujici polozky).............. 19
Graf 3: Ostatni mandatorni VYdaje.........cooueiniiiii i 20
Graf 4: Podil ostatnich mandatornich vydajii na celkovych mandatornich vydajich...............20
Graf 5: Vyvoj mandatornich vydaji dle ODS v letech 2005-015............ccoiiiiiiiiiiiinnnn. 39
Graf 6: Vyvoj pfijmu, vydaji a salda SR vzhledem k HDP v letech 1995-2009...................40
Graf 7: Procenticky podil mandatornich a quasi mandatornich vydaji na celkovych vydajich
SR v Ietech 1995-1008 ... .. e 40
Graf 8: VysSe socidlnich transferti v letech 1995-1998 ... 41
Graf 9: Meziro¢ni nartst MV vyplyvajicich ze zdkona v letech 1996-1998....................... 42
Graf 10: Procentni podil mandatornich a quasi mandatornich vydaji na celkovych vydajich

SR vietech 1998-2002.......c.uiuiit it e 43
Graf 11: Vyse socidlnich transfer v letech 1998-2002............coiiiiiiiiiiiii e 44
Graf 12: Meziro¢ni ndriist MV vyplyvajicich ze zdkona v letech 1998-2002...................... 45
Graf 13: VysSe mandatornich vydaji vletech 2002-2006..........ccccviiiiiiiiiiiiiiiniiniiinn, 46
Graf 14: Podil celkovych MV na celkovych vydajich SR v letech 2002-2006 .....................46
Graf 15: Vyse socidlnich transfert v letech 2002-2006...........cccovviiiiiiiiiiiiiniiiiineae 47
Graf 16: Meziro¢ni nartist MV vyplyvajicich ze zakona v letech 2002-2006.......................48
Graf 17: VysSe mandatornich vydaji v letech 2006-2009...........coooviiiiiiiiiiiiii e, 49
Graf 18: Podil celkovych MV na celkovych vydajich SR v letech 2006-2009....................49
Graf 19: Vyse socidlnich transfert v letech 2006-2000...........coiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 50
Graf 20: Meziro¢ni nariist MV vyplyvajicich ze zdkona v letech 2006-2009.......................50
Graf 21: Vyvoj socidlnich transfert v letech 1995-2009..........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiee, 53
Graf 22: Meziro¢ni nartist MV vyplyvajicich ze zakona v letech 1995-20009....................... 54
Schémal: Rozdéleni mandatornich vydajli............coooiiiiiiiii e 16
Tabulka 1: Podil quasi mandatornich a mandatornich vydaji na vydajich SR....................21



1. Uvod

V poslednich letech je jednim z nejdiskutovanéjSich problémi v Ceské republice stav
vefejnych financi. Hospodareni statu je deficitni a zvySuje se zadluZeni statu. Podil statnich
vydajl je vysoky a deficit statniho rozpoctu kazdym rokem naristd. Politické strany proto
resi otazku, jak je mozné se schodku statniho rozpoctu zbavit nebo jak ho alespon snizit.
Z historickych studii vyplyva, zZe vysoké podily schodkt a statnich dluhti snizuji zlepSenim
vykonnosti ekonomiky, jako tomu bylo napiiklad v 90. letech v USA. Tamni ekonomicky
vzestup byl vyvoldn piedev§im rastem produktivity priace spojenym s revoluci
v informacnich technologiich. V té dob¢ vykazovala dlouhodobé mira inflace i mira
nezameéstnanosti mirny pokles. Takova situace se vSak podle ekonomu ziejmé¢ nebude
opakovat vzhledem k sou€asné svétové hospodaiské krizi a vyvojem na globdlni scéné.
Zavisi tedy na vIade, jakd napravna opatieni zvoli. Zda bude sniZovat deficit pfednostné
vétSimi piijmy do statniho rozpoctu a tedy zvySovanim dani a nebo naopak omezovanim
vydajl, jejichZ nejproblematictéjsi Casti jsou vydaje mandatorni. Ty pohlcuji nejveétsi cast
vSech vydaju stdtniho rozpoctu a zdroven u nich dochdzi k neustdlému ndrtstu
vyplyvajicimu pfedev§im z demografického vyvoje spoleCnosti. Proto se touto
problematikou zabyvaji vSechny strany politického spektra a snazi se nalézt takové fesent,
které by ucinné zamerzilo jejich pokracujicimu ristu. Mandatorni vydaje jsou dany
zékonem a proto je nelze uplné zrusit. Je vS§ak moZné je upravovat a ménit zménou zdkona
a reformami konkrétnich poloZek. Pravicové a levicové politické strany zastavaji

v problematice mandatornich vydaji rozdilné ndzory a prosazuji odliSna feSeni na jejich
redukci prostfednictvim vhodnych reforem. Zvazuji, kde by bylo mozné penize odebrat
tak, aby se sniZila vydajové strana statntho rozpoctu a zaroven se snaZzi, aby tato feSeni
situaci jeSt€ vice nezhorSila. BEhem poslednich n€kolika let se v jednotlivych volebnich
obdobich vystiidaly u moci jak pravicové tak levicové vlady. Podil mandatornich vydaji
ovSem stdle stoupd a neni zfejmé, zda v nékterém z volebnich obdobi nedoslo urc¢itymi
vladnimi kroky k alesponi ¢astecnému poklesu jejich vyse, a zdroven jaké feSeni by bylo
efektivni. Pravice 1 levice stoji v neustdlém ndzorovém rozporu vychdzejicim z jejich
hlavnich zésad, pravice konzervativnich a levice socidlnich. DokdZzi se shodnout pouze v
tom stanovisku, Ze mandatorni vydaje je nutné zménit a proto je nutné ucinit razantni

kroky. Neni ovSem mozné urcit, které znich budou ucinné bez dlouhodobéjsiho



pozorovani vysledkl jejich hospodareni. Na zdkladé porovnani statistickych tdaji o vysi
mandatornich vydaji v jednotlivych letech v obdobi 1995 — 2009 pod konkrétnimi
vladami, které byly v daném obdobi pravé u moci, by bylo mozné zhodnotit, zda néktera
opatfeni vedla k viditelnému zlepseni ¢i zhorSeni. diiraz je kladen na diichodovou reformu,
probihd totiZ jeji reforma, kterd vyvoldva fadu diskuzi. Navrh dichodové reformy je
mnohdy kritizovdn, ov§em na druhé strané¢ md i fadu svych zastancl. Nejvic rozpora ale
vyvolavd pravé mezi pravici a levici. Dal$Simi dilezitymi polozkami, které nejvice
ovliviiuji mandatorni vydaje a v soucasnosti jsou novelizovany, jsou piispévky

na nemocenské pojisténi, stitni socidlni podpora, ptispévky na stavebni spofeni a podpora

v nezameéstnanosti.

10



2. Cil prace a metodika

Cilem této bakalai'ské prace je porovnani pristupu pravicovych a levicovych stran

k otizce mandatornich vydaji a k reSeni problému vyplyvajicich z dramatického
zvySovani jejich podilu ve statnim rozpoctu.

Na zédkladé¢ literarni reSerSe jsou vyuZity poznatky o struktufe statniho rozpoctu

pro praktickou ¢ast. Za pomoci odborné literatury, studiem odborného periodika, zdkoni a
vyhlasek budou vysvétleny pojmy mandatorni vydaje, politickd strana a rozdily mezi
pravici a levici v obecném smyslu.

Odborna literatura a periodika budou zdrojem 1 pro deskripci vyvoje politické scény

v &eské republice po roce 1989. Analyza tdaji z databazi CSU a MF, jejich komparace a
dale studium volebnich programi jednotlivych politickych stran a jejich vlastnich rozbor
a vyhodnoceni vyvoje mandatornich vydaji a zavéry Bezdékovy komise pak budou
vyuZzity v praktické ¢4sti této prace. Ta je zaméfena na rozbor vysledkl kroki jednotlivych
vlad a piipadny dopad reformnich zdsahii a zmén na vyvoj vefejnych financi v obdobi
1995 — 2009 a zaroven na zhodnoceni skute¢nych postupii pravice a levice s typickymi
kroky jejich politické ideologie. Vybér tohoto obdobi byl zdmérny, umoZnuje totiZ
dlouhodobéjii pohled na historii vyvoje mandatornich vydaji v Ceské republice.

Pro zhodnoceni vladnich postupli je nutné nastinit i soucasny stav a reformy, které

navrhuje vlada a opozice.

Prace se soustfed'uje podrobnéji na socidlni transfery, které tvoii nejpodstatnéjsi cCast
mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zdkona a mandatornich vydaju vibec.
Hlavni metodou pro zkoumdni vyvoje mandatornich vydajli a to pfevdzné socidlnich

transfert bude analyza ¢asovych fad zobrazenych grafickou formou.
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3. Teoreticka vychodiska struktury statniho rozpoctu

3.1 Mandatorni vydaje jako soucast statniho rozpoctu

Mandatorni vydaje ptedstavuji nejproblematictéjsi ¢ast vydajii statniho rozpoctu. Jejich
podil ve statnim rozpoctu od roku 1995 trvale stoupd, coZ velmi zatéZuje rozpoctové
hospodateni. V roce 2009 tvoiily mandatorni vydaje, tj. vydaje dané zakonem 78,8 procent
z celkovych vydajl a zdroven pohltily 89 procent z celkovych piijmil do stitniho rozpoctu.
Znamend to tedy, Ze na ostatni vydaje, které nejsou povinné, jako napiiklad véda a vyzkum
nebo infrastruktura, zbyva pouhych 11 procent. ,,Celkové vydaje rozpoctu vzrostly od roku
1993 0 77 %, zatimco mandatorni vydaje o 122 %. To je hlavni pricina rustu deficitu
verejnych rozpoctii.“ ! A to je také hlavni pri¢inou soudasného ¥patného stavu vefejnych
financi. ,, Dopad hospoddiské krize v Ceské republice v porovndni s ostatnimi zemémi EU
nepriznive ovliviuji jeste dalsi dve skutecnosti. Dlouhodobé Spatny stav verejnych financi,
ktery je

do znacné miry zpiisoben vysokym, vice jak 70 procentnim podilem mandatornich vydaju
(véetneé mzdovych vydajit) na celkové vysi stdtniho rozpoctu. Prostor pro uspornd opatreni
je moZné hledat v pouhych 30 procentech stdtniho rozpoctu. Hleddni FeSeni
v mandatornich vydajich toti vyZaduje zménu zdkonit Ci jinych prdvnich predpisu, co?

P . P . ., 2
znamend dlouhy a ndrocny legislativni proces.

3.1.1 Charakteristika rozpoctu

Statni rozpocet je mozno charakterizovat jako souhrn statnich pf{jmu a vydaji. Jedna se

o nejvyznamnéj$i a nejdilezitéj$i financni ndstroj, jehoZ pomoci realizuje vlada
hospodatskou politiku. ,,Stdtni rozpocet predstavuje financni vztahy, které zabezpecuji
financovdni nékterych funkci stdtu v rozpoctovém roce. K tomuto uicelu stdtni rozpocet

soustreduje rozpoctové prijmy vymezené timto nebo zvldstnim zdkonem. Stdtni rozpocet

"HAVLIGEROVA, J., Ministerstvo financi Ceské republiky. Eduard Janota: Mandatorni vydaje nejsou
nedotknutelné [online]
> PELANT, P. ] verejnd sprdva se potykd s krizi. Ekonom [online]
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obsahuje cekdvané prijmy, jakoZ i odhadované vydaje stdtniho rozpoctu v rozpoctovém
roce a financujici polozky.””

Je jim moZno pierozdé€lovat znacnou ¢ast narodniho diichodu. Zahrnuje také dotace

ke statnim fondiim a k rozpoctiim izemn¢ samospravnych celkd.

V liberdlnich stitech s trznim hospodéfstvim je toto prerozdélovani mensi, ve statech

totalitnich pak vyssi.

3.1.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je cyklus, ktery zacind sestavovdnim rozpoctu a konéi jeho
hodnocenim a kontrolou. ,,Ndvrh zdkona o stdtnim rozpoctu vypracovdvd ministerstvo
v soucinnosti se sprdavci kapitol, tizemnimi samosprdavnymi celky, dobrovolnymi svazky
obci, Regiondlnimi radami regionii soudrinosti a stdmimi fondy. “*

Névrh zdkona o statnim rozpoctu predklada ministerstvo ke schvaleni vlade. Vlada je
predklada Poslanecké snémovné, a to zdivodu, Ze vldda je odpovédna pouze ji.
Poslaneckd snémovna ndvrh projednavd a schvaluje, ptipadné neschvaluje. ,,Za plnéeni
stdatnitho rozpoctu odpovidd vidda Poslanecké snémovné. Vidda predkldda Poslanecké
snémovne po skonceni pololeti zprdvu, v ni7 hodnoti vyvoj ekonomiky a plneni stdtniho
rozpoctu.“> Neni-li rozpo&et schvilen pted prvnim dnem rozpod&tového roku, je vlada
opravnéna hospodafit podle ,,rozpoctového provizoria“. Jednd se o objem pi{jmi a vydajii
statniho rozpoctu schvdleného v predeslém rozpoctovém roce. (Tabulka stdtniho rozpoctu
béhem let- aby bylo vidét schodek). S ndavrhem statniho rozpoctu je také zpracovavan
takzvany stiednédoby vyhled, obsahujici ocekdvané piijmy a vydaje statniho rozpoctu a
statnich fondl. Déle jsou zde uvedeny piedpoklady a zdméry, podle kterych mohou byt

vySe pifjmi a vydajii ocekdvany.

* Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkont
* UZ 772/ Rozpocet a financovdni, Majetek stdtu 2010
> TamtéZ
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3.1.3 Struktura statniho rozpoctu

Stéatni rozpocet je tvofen stranou piijmovou a stranou vydajovou. Dulezity je kone¢ny stav
rozpoctu, tedy rozdil mezi piijmy a mezi vydaji. Podle tohoto rozdilu miZzeme rozlisit tfi
stavy statniho rozpoctu:

- vyrovnany - vydaje se rovnaji zhruba piijmim

- prebytkovy - piijmy jsou vyssi nez vydaje

- deficitni - vydaje jsou vySSi nez piijmy
Do roku 1995 byl stitni rozpoéet Ceské republiky piebytkovy, od té doby ale konéi stile

vétsim schodkem.

Prijmy

., Prijmy stdtniho rozpoctu jsou tvoreny danémi a riznymi poplatky (napr. cla apod.). «6
K hlavnim pf#{jmim statniho rozpoctu patii dan¢ piimé, které zdanuji majetek nebo piijem
osoby. Piimé dan¢ zahrnuji dan¢ z pfijmu fyzickych osob a pravnickych osob, dané
z nemovitosti, dan¢ z prevodu nemovitosti, dédickd a darovaci a dan¢ silni¢ni. ,,Dané
predstavuji povinné platby, které jednotlivé subjekty odvddi do stdtniho rozpoctu v predem
stanovenych lhiitdch a vysich.“ " Pjmovou &ast statniho rozpodtu dile tvoii dané nepmé,
které zdanuji prodej zbozi nebo sluzeb, socidlni pojisténi, Evropské fondy a ostatni piijmy

jako je zisk ze statni tcasti v podnicich nebo ptijmy z privatizace.

Vydaje
., Vydajovymi polozkami jsou ndklady na socidlni zabezpeceni, zdravotnictvi, Skolstvi a
kulturu, bezpecnost, obranu, stdtni sprdvu, popr. dotace do nékterych sektorit hospoddrstvi

(energetika, zemédelstvi, doprava Zivotni prostiedi apod.). «8

Vydaje statniho rozpoctu lze
rozd¢lit jednak na mandatorni, coZ jsou povinné vydaje, které musi stat uhradit bez ohledu

na vysi pfijmi a pokud by tak neucinil, jednal by proti svym zdkonim. Mandatorni vydaje
jsou pak podrobnéji zachyceny v podkapitole 3.2. Do vydaji jsou také zahrnuty vydaje

nemandatorni. Jedna se o takové vydaje, které stit chce realizovat, ale nemusi.

6 IV:UCHS, K., TULEJA, P. Makroekonomie I.
"ZALOUDEK, Karel. Encyklopedie politiky
¥ Tamtéz
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3.2 Mandatorni vydaje

Dominantu vydajové strany stitniho rozpodtu Ceské republiky piedstavuji mandatorni
vydaje. Tvofi je poloZky, které je stit povinen zajiStovat ze zdkona a ddle polozky, které
vyplyvaji z jinych pravnich norem a smluvnich zdvazkl. Nelze je proto pfi planovani
rozpoctu ucinn¢ ovlivnit.

Pod skupinou mandatornich vydajia vyplyvajicich ze zdkona se Casto rozumi pouze
transfery obyvatelstvu a zejména starobni diichody, ovS§em spektrum mandatornich vydajii
je mnohem

Sirsi. Jsou to nejen starobni diichody, davky stitni socidlni podpory a ostatni socidlni
davky, davky nemocenského pojisténi, davky socidlni péce, ale také piispevek statu

do systému zdravotniho pojiSténi. Ddle toto spektrum tvoii tzv. quasi mandatorni vydaje,
které jsou spojeny napiiklad s dluhovou sluzbou stdtu, transfery stitnim fondim, vydaje
spojené se soudnimi a mimosoudnimi rehabilitacemi a odskodnénim, dotace do fondu
socidlnich a kulturnich potfeb stitnim podnikiim a organizacim a jiné dalsi vydaje. Jinou
skupinu mandatornich vydaja tvoii vydaje vyplyvajici z jinych prdvnich norem a smluv,
jako napftiklad hypote¢ni dvé€rovani, novomanzelské ptijcky, platba drokt za tvery

se zarukou poskytnuté nemocnicim, vladni transfery do zahraniéi — piispévky CR

do rozpoétli mezindrodnich instituci, jejichZz ¢lenem CR je, a to hlavné do rozpoétu EU,
NATO, OSN atd.

Mandatorni vydaje ale nejsou jen transferové vydaje socidlniho charakteru, i kdyz
ty tvoii nejvetsi podil v rdmci mandatornich vydajii, ale patii sem i vydaje aloka¢niho
charakteru — na zabezpecCovani nékterych verejnych statkd.

,,PeneZni transfery obyvatelstvu a v nich zejména socidlni transfery absorbuji

podstatnou cdst pririistku celkovych vydajii stdatniho rozpoctu. ?

3.2.1 Clenéni mandatornich vydaji

Mandatorni vydaje jsou ¢lenény podle riizné drovné zadvaznosti, kterou Ize rozd¢lit do tiech

okruhii, postupné¢ od nejvyssi sily zdvaznosti. Prvni okruh tvoii mandatorni vydaje

® PEKOVA, Jitka. Verejné finance: Uvod do problematiky.
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vyplyvajici ze zdkona, které zahrnuji socialni transfery a dalSi polozky, nemajici charakter
mandatornich vydaji. U téchto vydajii jsou zdkonem stanoveny podminky, za kterych je
stat musi realizovat a zaroven je stanovena i jejich pfesnd vyse. Vydaje, pro které jsou
stanoveny podminky thrad ze statniho rozpoctu bud’'to zdkonem nebo smlouvou, ale neni
pfedem urcena jejich vySe, se oznacuji jako ostatni mandatorni vydaje. Ty jsou tvofeny
vydaji vyplyvajicimi z jinych prdvnich norem a vydaji vyplyvajicimi ze smluvnich
zévazki. Posledni Cast predstavuji tzv. quasi mandatorni vydaje, které sice nejsou zadkonem
povinné, maji ale charakter mandatornich ddvek a stit je musi vyplacet. Moznosti jejich
fizeni jsou ale podstatné vétsi, neZ je tomu u ,,klasickych* mandatornich vydaji.

Graficky ptehled ¢lenéni mandatornich vydaji zobrazuje nasledujici schéma.

Schéma 1:  Rozdéleni mandatornich vydaji

Dalsi mandatorni polozky
dané zakonem nemaijici

Mandatorni vwydaje charakter socialnich transfer(

vyplyvajici ze zakona

Socialni transfery

mandatorni vydaje vyplyvajici
ze smluvnich zavazku

Ostatni mandatorni
vydaje

Mandatorni vydaje

Mandatorni vydaje vyplyvajici
z jinych pravnich norem

Quasi mandatorni
vydaje

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat Ceského statistického tiadu

A. Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona

Polozky, které stat musi zajiStovat ze zdkona, tvoii nejvétsi podil povinnych vydajii
statniho rozpoctu.
Mezi tyto polozky patii predevsim socidlni transfery a dédle pak ostatni polozky nemajici

charakter socidlnich transferti, které je stat povinen zajiStovat ze zdkona.
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Socialni transfery

v 4

Socidlni transfery tvoii nejobjemn&jsi ¢ast vydajové strany stitniho rozpodtu Ceské
republiky. Nejvétsi poloZzkou socidlnich transferti a zaroven nejvétsi vyddvanou polozkou
mandatornich vydajt je diichodové pojisténi. Vyplaceni penze je dano zdkonem

¢. 155/1995 Sb.,

o dichodovém pojisténi a je soucdsti tzv. socidlnich transferti. Dal§imi vyznamnymi
socidlnimi transfery jsou i davky nemocenského pojisténi jeZ je upraveno zdkonem
¢.187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Nemocenské pojisténi zahrnuje nemocenskou,
matefskou a zabezpeCeni pii nutnosti oSetfovdni nemocného clena rodiny, v ptipadé
kratkodobé ztraty piijmi ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Déle zahrnuji socidlni
transfery statni socidlni davky a statni socidlni podporu, upravenou zdkonem
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe. Statni socidlni podpora poskytuje davky jako
jsou piidavky na dité, rodiCovsky piispévek, socidlni ptiplatek, pfispévek na bydleni,
davky péstounské péce, porodné a pohtebné. Socidlnim transferem je také pasivni podpora
v nezameéstnanosti, kdy stat vyplaci podporu nezaméstnanym ze stiatniho rozpoctu.
Ochrana zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatelli, uvedend v zakon¢

¢. 118/2000 Sb., o ochran¢ zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a

o zmén¢ nekterych zdkoni v platném znéni umoziuje zaméstnanci, aby mu byly dfadem
prace ptizndny mzdové ndroky jeZ mu nebyly vyplaceny z diivodu platebni neschopnosti
zamestnavatele. Mandatorni socidlni dotace zaméstnavatelim (napf. na zaméstndvani osob
s omezenou pracovni schopnosti) a davky socidlni péfe poskytované prostiednictvim
okresnich utradu (do roku 2002) a obci jsou téZ polozky socidlnich transferii. Od roku 2007
jsou do socidlnich transferti zahrnuty také dva nové typy transferl, piispévek na péci a
davky v hmotné nouzi.

Vyse podilu jednotlivych poloZek socidlnich transferti na celkovych socidlnich transferech

je pro predstavu uvedena v grafu ¢.1.
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Graf 1: Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona — ¢ast socialni transfery

(meziro¢ni zmény v letech 2002-2009)

500 000
450 000 @ Socialni dotace zamé&stnavatelim ,davky|
pomoci a socialni péce
400000 0O Mandatorni socialni dotace
zaméstnavatelim
350 000 — . - P
O Ochrana zaméstnancu pfi platebni
neschopnosti zaméstnavatelt
m Podpora vnezaméstnanosti - pasivni
|| — 1 B Ostatni socialni davky
200000+ — H—4 -— — I - - |
B Statni socialni podpora
150000+ —— —— +—— - - - —
O Davky nemocenského pojisténi
100000+ H— —— +—— - - - -
50 000 || | | | @ Davky dichodového pojisténi
0 T T T T T T T

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat Ministerstva financi CR

Dalsi mandatorni polozky dané zakonem nemajici charakter socidlnich transferi

Dalsi velka skupina vydaji, které nemaji charakter socidlnich transferd, ale jejichZ vyplatu
uddva stitu zdkon, zahrnuje predevsim platby stitu do zdravotniho pojisténi, vydaje

na dluhovou sluzbu, vyplata statnich ptispévkl ke stavebnimu spofeni, vydaje na volby a
prispevky politickym strandm, piispévky k penzijnimu piipojiSténi, dotace na podporu
exportu a nékteré dalsi. Zdravotni pojiSténi, které upravuje zékon ¢. 48/1997 Sb.,

o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmén¢ a doplnéni nékterych souvisejicich zakont,
plati stat staitnim pojiSténctim. Jednd se o nezaopatiené déti, tedy o studenty do Sestadvaceti
let, ddle jsou to ti, kdo pobiraji dichod, ptijemci rodicovského piispévku, Zeny na matetské
a rodicovské dovolené, uchazeci o praci, kteii jsou evidovani na tradé prace, osoby, které
pobiraji davku v hmotné nouzi, déle osoby, které jsou zavislé na péci druhého nebo ti, ktefi
celodenné pecuji alespon o jedno dité

do sedmi let v€ku nebo nejméné o dveé déti do 15 let véku. Dluhovou sluzbou se rozumi
objem pen¢z nutny na splaceni statniho dluhu. ,, Dluhovou sluzbu lze zjednoduSené urcit

Jjako soucin vyse vlddniho dluhu a trZni virokové sazby, kterou je dluh tirocen. «l0

' MATALIK, 1., SLAVIK, M., CNB. Efekt snéhové koule [online]
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Vyplata statnich prispévkl ke stavebnimu spoieni vznikla za G¢elem pomoci obyvatelim
realizovat vlastni bydleni za vyhodnych podminek. Letos vSak byla tato podpora podle
navrhu vlady snizena formou srazkové dané ve vysi 50 procent.

Nésledujici graf zachycuje podil vybranych polozek na celkovych zdkonnych
mandatornich vydajich, které nemaji charakter socidlnich transferd. Ostatni poloZzky, které

spadaji pod tuto skupinu tvoii nizké ¢astky, které by se nepromitly do grafu.

Graf ¢.2: Struktura ziakonnych mandatornich vydaji nemajicich charakter
socialnich

transferu v letech 2002-2009 (Graf zachycuje pouze rozhodujici polozky)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat Ministerstva financi CR

B. Ostatni mandatorni vydaje

Ostatni mandatorni vydaje zahrnuji dvé skupiny. Mandatorni vydaje vyplyvajici z jinych
pravnich norem a mandatorni vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki. Jsou to dalsi
polozky vydajové strany stitnitho rozpoctu a stit je musi plnit. Tyto vydaje tvoii mensi cast
statnich vydaji v porovndni s mandatornimi vydaji vyplyvajicimi ze zdkona nebo s quasi
mandatornimi vydaji, neznamend to ovSem, Ze jejich objem je zanedbatelny. Od roku 1995
je tempo jejich rastu naopak pétkrat vétsi nez u mandatornich vydaju vyplyvajicich

ze zakona nebo u quasi mandatornich vydaju.
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K t€mto vydajim patii naptiklad stitni podpora hypotecniho tivérovani, jejimz cilem bylo
podporiit vlastnické bydleni v disledku rozhybani trhu s byty. Financuji se odtud i platby
CR do rozpoétu EU. TaktéZz pod tyto vydaje spadaji transfery penéz mezindrodnim
organizacim — platby Mezindarodnimu ménovému fondu, Svétové bance, Cesko-némeckému
Fondu budoucnosti, které plynou ze smluvnich zdvazki CR. Nejvétsi polozku vydaji
plynoucich ze smluvnich zdvazkd ovSem tvoii stitni zdruky a nezarucené uvery Statni
Zelezni¢ni a dopravni cesty. Graf ¢.3 vypovidd o tom, Ze pfevdaznou vétSinu ostatnich
mandatornich vydaji tvoii vydaje vyplyvajici ze smluvnich zdvazkt a graf ¢.4 zachycuje
procenticky podil ostatnich a zdkonnych mandatornich vydajii na celkovych mandatornich

vydajich.

Graf ¢.3: Ostatni mandatorni vydaje Graf ¢4: Podil ostatnich mandatornich
vydaji na celkovych mandatornich

vydajich

1% 7%

B Vydaje vyplyvajici z jinych . .
prawnich norem celkem @ Ostatni mandatorni

wydaje celkem

O Vydaje vyplyvajici ze
smluvnich zavazku
celkem

B Mandatorni vydaje
wyplyvajici ze zakona

99% 93%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat Ministerstva financi CR. (priimérné hodnoty za obdobi 2002-2009)

Quasi mandatorni vydaje

Jednd se o Cast vydaji stdtniho rozpoctu, u nichZ povinnost jejich vyplaceni neni déna
zékonem, pfesto se stat nemuze zfici jejich plnéni. Jsou nezbytnym ndkladem na vetejné
sluzby a spravu stitu. Zahrnuji pfedevSim mzdy zaméstnancli rozpoctovych a
piispévkovych organizaci, véetn& pojisSténi a dotaci Fondu kulturnich a socialnich potieb.
K dal§im vyznamnym polozkam, které tvofi quasi mandatorni vydaje fadime predevSim
aktivni politiku zaméstnanosti. , Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatreni
smerujicich k zajisteni maximdlne moziné urovné zaméstnanosti. Aktivni politiku

zamestnanosti zabezpecuje ministerstvo a urady prdce; podle situace na trhu prdce
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«

spolupracuji pri jeji realizaci s dalSimi subjekty. "'Dile je sem fazena rozpoctova kapitola
Ministerstva obrany (bez socidlnich ddvek) a investicni pobidky, jejichZ objem relativné
rychle nariistd. Systém investi¢nich pobidek (,,dotaci na danovou povinnost®) byl zaveden
Ceskou vladou vroce 1998 pro doméci i zahranicni investory, aby zvysil
konkurenceschopnost ¢eského pramyslu. ,,Investicni pobidky jsou jednou z forem verejné
podpory a jako takové podléhaji rovneéZ reZimu narizeni viddy ¢. 310/2004 Sb. dle kterého
Ministerstvo primyslu a obchodu ve spoluprdci s Uradem pro ochranu hospoddiské
soutéZe stanovi pripustnou miru a hodnotu verejné podpory.“'? Nézev Quasi mandatorni
vydaje znamend v piekladu ,,skoro ptikdzané vydaje*. Lze fici, Ze se nachazeji

na pomyslné hranici mezi mandatornimi vydaji a ne-mandatornimi vydaji. Proto je lze
meénit G¢inngji neZ jiné mandatorni vydaje. Ale ackoliv vlada neni vdzana zdkonem k jejich
hrazeni, nemiiZe vyrazn¢ sniZit jejich objem, protoze by nemohla zajistit zakladni vefejné
sluzby. Tabulka ¢.1 uddva hodnoty quasi mandatornich a mandatornich vydajt v porovnani{

s celkovymi vydaji SR v milionech korun.

Tabulka ¢.1: Podil quasi mandatornich a mandatornich vydaji na vydajich SR

V mil. K¢ 2002 2004 2005 2007 2009
Quasi mandatorni vydaje | 130 000 186 300 | 223000 | 212700 | 228 100
Mandatorni vydaje 382 501 453192 | 471748 554470 | 621981
Vydaje SR celkem 750 680 862892 | 922798 | 1092257 | 1167009

Zdroj: Vlastni zpracovéni n zakladé dat Ceského statistického titadu.

3.3 Politické strany v CR

,,Politickd strana je trvald organizace, usporddand od celostdtni az k mistni tirovni, kterd

se ve jménu urcitého ideologického programu snaZi sama nebo v rdmci koalice dobyt a

vykondvat moc, za timto ticelem vyhleddvd lidovou podporu.

«13

,»Pojem politickd strana vyjadiuje organizovanou reprezentaci dilcich zdjmil.

! Ministerstvo préace a socidlnich véci. Aktivni politika zaméstnanosti [online]

"2 Ministerstvo financi CR. Investicni pobidky v CR [online]
B POTUCEK, M. Strategické viddnuti a Ceskd republika
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Ve spolecnosti, kterd pripousti existenci téchto zdjmii jako prirozenou soucdst své
existence, jsou politické strany jednim z reprezentantii verejného  zdjmu. «ld
V demokratickych politickych systémech hraji politické strany velmi dilezitou roli. Mezi
jejich zajmy se tadi ucast ve volbach, podil na spravé statu, zisk poslaneckych kiesel a
prosazeni programu na vladni Grovni.

Jsou prostfedkem politické socializace a zaroven pusobi jako prostfedek artikulace
z4jmu volich. DileZitost jejich role spociva také v tom, Ze jejich programy se potencidlné
mohou stat programy vladnimi. ,,Strana je organizace lidi se stejnymi politickymi ndzory a
cili, snaZici se ziskat politickou moc, kterd by ji umoznila uskutecnit jeji zamery. “ 15

V Ceské republice se béhem devadesitych let dvacitého stoleti postupné vyprofilovalo
pet politickych stran s dominanci dvou ideové odlisSnych politickych systémi — liberdlné-
konzervativni Obdanské demokratické strany a levicové Ceské strany socidlné

demokratické, které se pomérné rovnomérné rozlozily podél osy levice — pravice.

KSCM — CSSD — KDU-CSL — US-DEU - ODS.

Vroce 2006 se vSak do Poslanecké snémovny nedostala Unie Svobody (US-DEU) a
stranicky systém byl namisto ni obohacen o Stranu zelenych . Jeji zafazeni na osu levice-
pravice bylo vSak problematictéjsi, byla tedy zatfazena zhruba do stredu.

Nespokojenost velké Casti veiejnosti s politickou situaci a neschopnost stran s tuto
situaci feSit zpusobila, Ze nespokojeni voli¢i v poslednich volbach v roce 2010 nevolili
pouze tradi¢ni parlamentni strany. Do snémovny se nedostaly ani KDU-CSL ani Zeleni,
kiesla v Poslanecké snémovné tak naopak ziskaly nové strany a to pravicovd TOP (09
konkurujici ODS v ¢ele s Karlem Schwarzenbergem a Miroslavem Kalouskem a
sttedopravé VV s hlavnimi zastupci Radkem Johnem a Vitem Bartou.

Vznikla tak vlada pravicové koalice, kterd se nazyvd vlddou rozpoctové odpovédnosti,

vlady prava a boje proti korupci, kterou utvofily ODS, TOP 09 a VV.

14 PROROK, V., LISA, A. Politologie
15 HASBACH, W. Die moderne Demokratie. Boston
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3.3.1 Charakteristika politického spektra v CR po roce 1989

Pied rokem 1989 neomezend vlidla Komunistickd strana Ceskoslovenska naoko se
stranami Ndarodni fronty. Pfevrat vroce 1989 pfinesl ndhlou zménu, na kterou
Ceskoslovensko a mnohé jeho instituce, do té doby fungujici podle komunistického
modelu, nebyly pfipraveny. I kdyz dle obc¢as se v tisku objevujicich dvah neni jasné, zda

udalosti z Listopadu byly spontdnni nebo piedem zorganizované.

V prvnich svobodnych volbach v roce 1990 zvitézila nova porevolu¢ni hnuti, ceské
Obcanské forum a slovenské Vetejnost proti ndsili. Tato hnuti méla charakter konsenzu
proti komunismu a byla tvofena rtiznymi nidzorovymi proudy. Ty zacaly uplatnovat své
politické postoje a nazory a tudiZ se v dalSim obdobi rozd€lily na regulérni politické strany.
Jak v Ceské republice, tak i na Slovensku. Zarove se politické spektrum zagalo formovat
na strany pravice a levice.

Slovensko preferovalo levicové a naciondlné orientované politické strany, pro Cesko
byly vyznamné proreformni sily orientované na hospodarsky liberalismus. Nov¢ vznikajici
strany tak vznikaly autonomné v Cesku i na Slovensku.

Volby v roce 1992 vyhrily v Ceské republice reformné orientované sily, kdezto
na Slovensku to byly antireformni strany. Vyrazny nesoulad mezi ¢eskym a slovenskym
politickym prostfedim nakonec vyvrcholil rozd&lenim Ceskoslovenska, k némuz
definitivné doSlo 31.12. 1992.

Obcanské férum se podle novych stanov v roce 1991 stalo politickym hnutim sloZzenym
z Obcanské demokratické strany a Obcanského hnuti. Na konci volebniho obdobi
1990-1992 piisobila namisto jednotného Obcanského féra celd fada klubt. NejsilnéjSimi
z nich byly ODS, ODA, OH , Klub socidlné-demokratické revoluce a Klub nezavislych
OF. Obc¢anské férum dalo vzniknout dvéma pozd¢ji ispe€Snym pravicovym strandm — ODS
a ODA.

Ptedsedou OF byl zvolen tehdejs$i ministr financi Vaclav Klaus, ktery se po rozpadu
OF na jednotlivé politické strany stal prvnim pfedsedou ODS. Ob¢anskd demokracie byla a
doposud je nejvyznamnéjsi stranou byvalého OF. Sama sebe definuje jako ,,pravicovou

stranu, stavejici na konzervativnich spolecenskych hodnotdch, obohacenych radou
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liberdlnich principii zakotvenych v klasickém evropském liberalismu.“ '° Jeji program je
silné ekonomicky zaméten, svou politiku stavi na podnikavosti a soukromém vlastnictvi.

Kromé¢ stran vznikajicich v rdmci OF se po Listopadu 1989 vytvédfelo mnoho dalSich
politickych subjekti. Nekteré navazaly na svou Cinnost pred revoluci, a nékteré svou
ginnost obnovily. Takto navdzala na svoji predeslou ¢innost CSSD, strana s dlouhou
tradici. Ta se v povédleéném obdobi nakratko stala soucasti Ndrodni fronty a v roce 1948
byla ndsilné spojena s komunistickou stranou. Po Listopadu se Ceskd strana socidlné
demokratickd postupné stdvala stdle vice hlavnim levicovym subjektem, k cemuz také
hodné pfispél jeji nejvyraznéjsi predstavitel Milo§ Zeman. S jeho ndstupem strana zacala
ziskavat novou dynamiku a rychle se dostala na pozici nejsilnéjsi opoziéni strany. ,,CSSD
usiluje o uplatneni principu svobody, demokracie, socidlni spravedlnosti, solidarity a
ekologické odpovédnosti cestou parlamenmi a piimé demokracie. "’

Na svoji &innost pred Listopadem 1989 navizala také Ceskoslovenskd strana lidova,
kterd se pod vedenim Josefa Luxe v roce 1992 sloucila s Kiest'anskou a demokratickou
unii. Od té doby znf jejf oficidlni nazev Kfestanskd a demokratickd unie — Ceskoslovenska
strana lidovd (KDU-CSL). Tato strana se hldsila k pravému stiedu, postupné se ale
posouvala stdle vice do stfedu. Tato strana se stavi do opozice vuci liberdlnim a
socidlnédemokratickym hodnotdm a své volice md pfedevSim mezi véficimi katoliky.
V roce 1998 byla z kritického stranického kiidla, které se odstépilo od ODS, zaloZena Unie
svobody (US), kterd se programove¢ tadila k pravici. Ta ve volebnim obdobi 1998 — 2002
tvofila étyikoalici spoleéné s KDU-CSL, DEU a ODA, jejimZ cilem bylo porazit tandem
ODS a CSSD. V roce 2001 se pak spojila s DEU, &fm? vznikla US-DEU. Tato strana pak
k 1. lednu 2011 ukon¢ila svoji existenci. V prvnim desetileti jednadvacétého stoleti se tedy
opakované probojovaly do poslanecké snémovny strany ODS, CDDS, KSC, US, KDU-
CSL a také SZ. Posledni dvé zmifiované v$ak v poslednich volbich neziskaly dostatek
hlast, ktery by jim zajistily kiesla v poslanecké snémovné a na jejich misto se poprvé

dostaly strany TOP 09 a VV.

' VODICKA, K., CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky : Historie a soucasnost
17 ‘s
Tamtéz
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3.3.2 Rozdéleni na strany pravicové a levicové

Pro popis problematiky mandatornich vydaji z pohledu politickych stran je nezbytné
objasnit pojmy pravice a levice v politickém spektru.

Pojmy ,,pravice* a ,,levice* se jiz pfes dv¢ stoleti pouzivaji k tomu, aby rozliSily dvé proti
sob¢ stojici ideologie politické teorie a praxe. Jednd se o dva protikladné vyrazy, které se
vyznamov¢ vylucuji, tzn., Ze nemuze dojit k tomu, aby jakdkoliv doktrina nebo hnuti bylo
zaroven pravicové a levicové. Plivodné vzniklo toto déleni na zdkladé odlisnych postojit
roajalistli a republikanti k formé politické moci po Velké francouzské revoluci. V dneSni
dob¢ je spojovano predevsim s kritérii, mezi néz patii zejména forma vlastnictvi vyrobnich
prostiedkl (spolecenské, statni, soukromé), tloha statu v hospodéfstvi, prerozdélovani
spolecenského bohatstvi a rozsah a formy socidlniho zabezpeceni. Podle téchto kritérii je
mozné zaradit k levicovym strandm zejména strany komunistické, socialistické a
socidlnédemokratické, k pravicovym strandm pak strany liberdlni, konzervativni,
kiestansko-demokratické a agrarni. Pravice a levice byva kodifikovdana v mnoha smyslech,
napiiklad ve smyslu ,,tradice proti emancipaci® nebo ,,posvitné versus svétské®. ,,Rozdil
mezi pravici a levici tkvi v jejich odlisném pristupu k rovnosti* '8 domnivd se ve svém dile
Pravice a levice Italsky filozof a politolog Norberto Bobbio. Podle tihlu pohledu si lidé jsou
i nejsou rovni. ,,Na jedné strané stoji ti, kdo si mysli, Ze lidé jsou si spiSe rovni, na druhé
strané ti, kdo maji za to, Ze si spise rovni nejsou.“ " To je podstatou kontrastu pravice-
levice. Podle levice je vétSina nerovnosti socidlniho charakteru a je moZné je odstranit.
Podle pravice jsou naopak vSechny rozdily ptirozené a proto neni moZné je odstranit. ,,Pro

.. .y e . 20
levici je rovnost idedlem, pro pravici nikoliv.

Neni ale pravda, Ze by pravice pojem
rovnosti neznala. OvSem oproti levici si rovnost vykldda jinym zpisobem a to takovym,
kdy vSichni lidé jsou posuzovédni jako sobé rovni a zdroven maji stejnd ekonomicka,
politickd, socidlni a obCanska prava. V soucasné dob¢ jsou pak prosazovana pohlavi, vek,

vira nebo ndbozenské presvédceni jako hlavni hlediska pfi pohledu na rovnost.

'8 BOBBIO, N. Pravice a levice : diivod a smysl rozdéleni politické scény / Norberto Bobbio ;
[z talského origindlu ... preloZila Hana Mondelli Lhotdkovd]

" Tamtéz
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Koncept rovnosti vSak zasahuje do znacné hloubky a jeho chdpdni a interpretace je
slozitéjS$i nez by se zdédlo. Aby bylo mozné dojit k né¢jakému rozumnému feSeni, je
pithodné uspoiadat koncept rovnosti do jednotlivych kategorii. Prioritni koncept fikd, Ze
vSichni dospéli lidé jsou si rovni pfed zdkonem a takto maji byt i posuzovani. Rovnost lidi
pred zdkonem je hlavnim principem ustavy demokratickych statl, ma vSak své hranice
dané tim, k jakému problému se vztahuje. Lidé jsou si rovni kuptikladu ve zdravotni péci,
kterd se ma dostat kazdému po zaplaceni urCitych regulac¢nich poplatki. Ve skute¢nosti je
vSak détem a diichodctim zdravotni pojisténi placeno ze statnich vydaja, kdezto pracujici a
podnikatelé si ho hradi sami. V zdleZitostech rozhodovani a vybérového fizeni je pak
mozné nahliZet na koncept rovnosti z procedurdlniho hlediska. Jeho smyslem je vybrat
pro dany ukol efektivni feSeni, coZ ovSem nezaruCuje, Ze budou vybrdna vSechna
navrhovana feSeni. Zarucuje pouze to, Ze budou vSechna posouzena stejnym zptsobem, na
jehoz zéklad¢é bude vybrdno jedno nejvhodnéjsi. Levicovym idedlem rovnosti je rovnost
redistributivni, jejimzZ cilem je dosaZeni takového vysledku rozhodovani, jez by byl
pro vSechny tcastniky stejny a to zejména v oblasti distribuce bohatstvi.

Jak jiz bylo zminéno, nejvyssi pravicovou hodnotou pfi pohledu na svét je svoboda.
Pro svétovou 1 evropskou levici je touto klicovou hodnotou a nejvysSSim levicovym
principem pojem rovnost. Mnohdy od ného byvaji odvozovany dalsi postoje. ,,Trvalé
napeéti mezi rovnosti a svobodou je podstatou politického sporu mezi pravici a levici

Z €<
1

v rdmci modernich demokratickych spolecnosti.“ *' Ideje rovnostdistvi se vyskytovaly
v pracich n¢kterych filozofh, politikli i ekonomil jiZz v minulych staletich. V ¢eskych
zemich ziskaly mysSlenky rovnosti silnou vahu v 19. stoleti, v dob¢ kdy cesky narod
bojoval o lepsi pozici v Rakousko-Uherské fiSi. Prestoze byly ceské zemé primysloveé
nejvyspélejsi ¢asti Rakouska-Uherska, ekonomickd sila Cechti tomu neodpovidala.
V Evropé pak dosly tyto ideje rovnosti praktického naplnéni aZ po bolSevické revoluci
v Rusku a v Ceskoslovensku po roce 1948 pod pifmym vlivem Sovétského svazu.
Zajimavé popsal vztah levice a pravice Norberto Bobbio: ,,Pravice a levice cile preZivaji,
protoZe vychdzeji ze dvou zdsadné odlisnych pohledii na rovnost a jsou tak v neustdle

w22
opozici.

2l FAJMON, H., Slovnicek evropskych levicovych pojmii, ROVNOST A ROVNOSTARSTVI (Equality and
egalitarianism) [online]

2 BOBBIO, N. Pravice a levice : divod a smysl rozdeélent politické scény / Norberto Bobbio ; [z italského
origindlu preloZila Hana Mondelli Lhotdkovd]
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3.3.3 Formovani pravice a levice v Ceské republice

Béhem 90. let dvacatého stoleti byly vysloveny mnohé pochybnosti, zda lze v ceské
spole¢nosti viibec hovofit o tradi¢ni levo-pravé dimenzi. Pfedevsim kviili skutecnosti, Ze
ve spolecnosti, ve které po Ctyficet let neexistoval pluralitni politicky systém a nebylo
mozné vitbec smyslet o pravicovych a levicovych hodnotach, lidé potfddné nevédi, co tyto
pojmy skute¢né¢ znamenaji. Také zde panoval nazor, Ze za tak kratkou dobu nemohou
vzniknout skupiny, natoZz pak politické strany se specifickymi levicové nebo pravicové
orientovanymi zdjmy. Presto se vSak podafilo, od prvnich fadnych voleb v roce 1990 az

do dnes, vytvofit potencidlni osu polarizace pravice a levice. ,,Zdrodecnd podoba hlavnich
polii ceského stranického systému oscilovala mezi OF a KSC, ale obé formace prochdzely
JiZ v tomto obdobi vnitinim vyvojem, ktery znemoznoval v této etapé vytvdreni jakychkoliv

1 vevs o s s . . , vy 23
stabilnejsich vzorcii fungovdni ceské stranické soutéZe.*

V ramci OF se postupné
vyhranilo nékolik protichiidnych ndzorovych proudii. Vyprofilovala se jak pravicové
orientovand ¢ast OF kolem Viclava Klause, z které vznikla ODS, jakoZto pravicova strana
s klasickou stranickou organizaci, tak 1 socidlné¢ demokratické kiidlo OF. V souvislosti
s rozpadem OF se vytvorila také ODA, kterd naddle plsobila jako samostatnd pravicova
strana. Z prizkumii veiejného minéni mezi roky 1990-1992 bylo ziejmé, ze témer tii
¢tvrtiny volic¢a preferuji pravicové orientované strany. V této dobé vsak socioekonomicka
konfliktni linie transformace jeSt€ nehrdla tak velkou roli, pro dotvofeni konfliktni linie
bylo kli¢ové az obdobi 1991-1992, kdy doslo k postupnému usporadani nejdiilezitéjSich
subjekti Ceské pravice a levice. ,,Spise neZ hleddni polu je vyznamnéjsi konstatovdni, Ze se
JiZ v této etapé konmstituovaly zdklady hlavnich sil pravice a levice a tim zdroven doslo
k omezeni prostoru pro stiedové orientované subjekty. Ceskd pravice a levice této epochy
vsak stdle nedisponovala dostatecne pevnym ideologickym zdzemim. “ 'y obdobi 1992-
udélosti byla konsolidace CSSD a vzrist jejiho volidského potencidlu. V roce 1993 se novy
predseda strany Milo§ Zeman pokusil integrovat pod vedenim CSSD znagné roztif§téné
sily levého stiedu. JiZz kolem roku 1995 déleni na strany pravice a levice zacalo

pfedstavovat relevantni rozmér, ktery je nutno zohlednovat pii posuzovani typu

3 FIALA, P., HERBUT, R. Stiedoevropské systémy politickych stran. Ceskd republika, Madarsko, Polko a
Slovensko
** Tamtéz
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stranického systému, v rdmci stranické soutéze. ,,Vyznam levo-pravé dimenze v realité
Ceské republiky nepochybné potvrdily volby do Poslanecké snémovny v roce 1996.
Levicovd CSSD a pravicovd ODS se staly hlavnimi reprezentanty levice a pravice a dvéma
hlavnimi gravitacnimi poly v systému politickych stran. Obé tyto strany nabizeji odlisné
programy prevdiné ohledné makroekonomické politiky a mnohem zretelnéji neZ drive
reprezentuji odlisné zdjmy riznych socidlnich tiid.“*> Dva vedlejsi poly pak byly
zastoupeny stranami KDU-CSL a KSCM. Kromé toho, Ze doslo v této dobé k profilovéni a
vzajemnému vymezeni politickych stran na ose pravice-levice, stala se tato konfliktni linie
dalezitd i pro voli¢e. Ti ji zacali vnimat jako dileZité kritérium pro identifikaci a stranické
preference. V prub¢hu dalSich let ztstdvaly hlavni pdly ceského stranického systému
nezmeénény. ,,Lze konstatovat, Ze i v obdobi let 1998-2002 zustdvd konfigurace asymetricky
quadripoldrni se dvema hlavnimi poly a dvema vedlejsimi poly — periferné umisténou
KSCM a pivotdlné umisténou KDU-CSL.“*® 1 dnes nalezneme na pomyslné ose ODS a
CSSD jako dva hlavni pély. Zastoupeni stran zastdvajicich levici ziistdva beze zmény,
behem let se vSak vyprofilovalo nékolik novych stran, které nyni ztélesiiuji roli vedlejsiho

pravého polu. Jedna se o jiz zminované, nyni koali¢ni strany — TOP 09 a VV.

3.4 Hodnoceni soucasného stavu mandatornich vydajia politickymi

stranami

Rozdily mezi pravici a levici ve vlade i mezi volici jsou tak zdsadni, Ze oba pdly opustily
od moznosti shody a tvrd¢ prosazuji své idee. MySlenky na piipadny kompromis nebo
dokonce kongruenci jsou témét nepravdépodobné. Jiz n€kolikrit doslo k tomu, Ze co jedna
vlada prosadila, ta nasledujici hned zruSila. Hlavni ¢eské politické strany vyhlasily za svou
prioritu sniZzovani deficitu. Podle ekonomu jsou nejvétsi bolesti ¢eskych rozpocti prave
mandatorni vydaje, které tvoii zdaleka nejvetsi polozku statnich vydaji a beze zmén

i v pristich letech vyrazn€ porostou. Otdzkou vSak ziistdva, jak na téchto vydajich usetfit a

kde mandatorni vydaje snizovat. Jednoznacné nejdilezitejsi sloZzkou, kde je nutné provést

zmény, jsou mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona a to konkrétné oblast socidlnich

¥ VLACHOVA, K., MATEJU, P. Krystalizace politickych postojii a politického spektra v Ceské republice.
Sociologicky ¢asopis [online]

* FIALA, P., HERBUT, R. Stiedoevropské systémy politickych stran. Ceskd republika, Madarsko, Polko a
Slovensko
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transfertl. Nejzavaznéjsi reformou podle politickych stran je dichodové reforma, nebot’ na
davky dichodového pojisténi pripada daleko nejvétsi podil vydajt. ,Ze je tieba s
problematikou vypldceni diichodii néco délat, na tom se shodneme snad vsichni. Shodnou
se na tom i témer vsechny politické strany, které na nasSem politickém kolbisti piisobi.
Shodneme se asi i na tom, Ze diichodovd reforma je svym charakterem velmi zdvaZnym
krokem, ktery md ambice ovlivnit Zivoty nds vSech na mnoho let ¢i snad dokonce
desetileti.“*’ OvSem feSent, které je navrhované nyn&jsi vladni koalici je kritizovéno nejen
opozici, ale 1 prezidentem republiky a Sirokou vefejnosti. Ma-li byt penzijni reforma trvale
ucinnd a hlavné vétSinou respektovanad, je tieba toto téma fddné prodiskutovat. A to nejen
soucasné vladni uskupeni, ale taktéZ strany opozice a soucasné€ i strany, které nyni sice
nejsou, ale v budoucnu by se jimi mohly stat. Hrozi totiZ riziko, Ze se zvolenim nésledujici
vlady, by se mohly pilite této reformy zacit pomalu bortit, pokud by budouci vlida méla
jiné zastoupeni neZ ta souCasnd. Reforma diichodového systémy je tedy pfi hodnoceni
soucasného stavu jednoznacné nejvéEtsi prioritou pro vSechny politické strany. ,, Reforma
zajistuje jistotu budoucim diichodcum. Predstava, Ze soucasny systém je dlouhodobé
solventni, je smésnd. KdyZ s nim nic neudéldme, budou mit budouci duchodci tisickrdt
mandatorni ndrok na penize, které viak nebudou. 28

Velky objem mandatornich vydaji je také Cerpan na vyplaty piispévkil na podporu
stavebniho spofeni ¢i na socidlni ddvky pro dlouhodob& nezaméstnané, ktefi nejsou ochotni
provadét vetrejné prace. To jsou také oblasti, kde je potfeba ucinit zmény a zdroven zde
dochézi k ndzorovému nesouladu.

Mandatorni vydaje a zvySovani stdtniho schodku nejsou otazky, které by ale teSila pouze
Ceskd republiky. Potykaji se sni i dal§i evropské a neevropské stity. Jedna
schodek statniho rozpo&tu. Tamni situace dospéla do extrému a Recko se od té doby mus{
potykat s vdZnou ekonomickou krizi, kterd CasteCné ovliviiuje 1 dalSi evropské zemé.
Mnoho ¢eskych volicti bylo témito udalostmi natolik ovlivnéno, Ze se obdvalo podobnych
nasledkt i v Ceské republice a to mohlo mit vliv i na jejich volebni preference. Z téchto

davodi je této krizi vénovana samostatnd kapitola.

*SULA, L., Blog.iDNES.cz. Diichodové reforma by méla odrazet vili $irokého politického spektra [online]
* ZAORAL, K. Vsichni at védi, Ze na pristi rok maji o 10 procent méné. EURO. 2010-07-26, 29, s. 31.
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Recka Kkrize

Té&sné po volbéch v Recku ke konci roku 2009, oznamila nové socialistické vldda schodek
za rok 2009, ktery byl dvakrat vétsi, nez bylo oficieln¢ uvadéno. Evropskd komise se ihned
snazila ihned pfijit s planem, ktery by schodek zkrotil. To, Ze bude deficit statniho
rozpoCtu dvojnasobny se sice netuSilo, nicméné jiz pfed volbami se setkal Guvernér
centrdlni banky se $éfy obou hlavnich feckych stran, aby jim ozndmil, Ze se ofekava
schodek o deset procent vyssi, nez se ocekavalo. Tuto zpravu vSak piedseda socialistické
strany PASOK George Papandrea nebral na ztetel a naddle se choval tak, jako by byl
schodek stdle na Sesti procentech HDP, které byly oficielné¢ uvddény. Tim vétsi byl 3ok,
kdyz byl po volbach ozndmen deficit ve vysi 12,7 procent HDP. Za hlavni pfi€inu je
povazovan zvyk fecké vlady zaméstnat volice za to, Ze je pak zvoli. Ten ma pak

po Sestimési¢ni zkusebni lhtté jistotu, Ze uz nikdy nebude propustén a bude mit jisty plat a
celoZivotni penzi. Toto je garance pro zaméstnance ve stitni sluzb¢, kterd je jiZ po mnoho
let zakotvena dokonce i v fecké tstave. Ve statnim sektoru se pohybuji platy téméf dvakrat
vys8i nez v sektoru soukromém. Nejvetsi skupina statnich zaméstnanct je pak tvofena
uciteli, ktefi sice pobiraji plat, ale neuci. A ti, co uci, svoji praci vice nez zanedbavaji.
Misto uceni vykondvaji razné jiné prace, tudiz pobiraji dva platy. Nejedn4 se ale jen

o ucitele. Prespiili§ zaméstnanci se vyskytuje i v dalSich stitnich podnicich. Béhem
poslednich let, kdy vladdla pravice, se zdvojndsobil pocet pracovnikii parlamentu. Ti
pobiraji dokonce patnacty a Sestnécty plat, které se nedani. A to je jen par ptikladl z vyctu
vSech, kde se zvysuje pocCet zaméstnanct a zaroven kde se rozdavaji ohromné penize. Také
vyse odstupného je v Recku na rozdil od naich tif mési¢nich platii vice neZ velkorysd —
Rekové v soukromém sektoru opousti zaméstnani s odstupnym minimalné za dvacet &ty
mesicii, nékde dokonce az se stem mésicnich plati. Aby mohla byt tato situace feSena,
museli by feCti politikové byt ochotni sdhnout do vetfejného sektoru.Museli by sice
propustit spousty lidi, ov§em takovych, ktefi jsou v zdsad€ nepotfebni. Tim by se deficit
ihned sniZil. V1dda se vSak boji socidlnich nepokojii, proto bude radéji zvySovat dané.

V kvétnu 2010 pfijal fecky parlament ovladany socialistickou vétSinou plan dspornych
opatfeni, kterd maji zemi pomoci dostat se z dluhi a z hroziciho bankrotu. Tento plan
navrhuje sniZzeni mezd stitnich zaméstnanct, diichodi a také zvysSeni spotifebni dané.

S témito opatfenimi vSak fada Rekl nesouhlasi a situace je doprovazena ftadou
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demonstraci. Rekové nejvice odmitaji sniZeni plati o 11,1 miliardy eur, a to zruSenim

tfindctého a ctrnactého platu. ProdlouZi se také dichodovy vEék u Zen a to na 60 let.

3.4.1 Hodnoceni stavu mandatornich vydaji pravicovymi stranami

Pravice zatim zdsadné odmitd feSit krizi statniho rozpoctu i zménami v piijmové Casti
statniho rozpocCtu, i kdyZ v soucasné dob¢ se uz objevily ndznaky mozné zmény tohoto
nazoru.

Pro zménu mandatornich vydajt, tedy pro jejich sniZeni, které nyné&jSi pravicovad vlada
prosazuje, je nutné zménit n¢které zdkony a provadet systémové reformy. Vladni koalice

si pfedsevzala za sviij cil dosahnout do roku 2016 vyrovnanych veifejnych rozpocti

za predpokladu ekonomického ristu. S védomim rizikového vyvoje vetejnych vydajii

se rozhodla pfistoupit k vyraznym skrtim ve vydajich. Kvili nedostatecné politické
podpofe bylo mozné v piedchozich letech realizovat jen prvni kroky upfednostinované
reformy. Jedna se o prodlouZeni véku odchodu do diichodu a potfebné doby pojisténi na

35 let, zruSeni doby studia jako ndhradni doby pojiSténi a dal$i. Cilem je dlouhodobd
udrZitelnost systému, ktery bez reformy bude celkovy objem mandatornich vydajii neustéle
zvysSovat.

Mezi dalsi poloZky, které se zejména s krizi ukdzaly jako neudrzitelé, jsou nemocenské
davky a statni socidlni podpora. ,,Ddvky stdtni socidlni podpory mezi roky 2006 a 2007
narostly 1,6krdt. Predvolebni ddrecky to pochopitelne vyrazné zrychlily. To je prosté trend,
ktery musime nejenom zastavit, ale musi tam prijit obrat.“*’ U vyplaty nemocenské se
koalice pokusila o radikdlni fez zavedenim prvnich tfi dni neplacené nemocenské a
zapojenim zaméstnavatell do systému. Docasné, po dobu krize, chtéji dale zpiisnit
podminky tak, aby se v hlavnich rysech a ukazatelich nemocnosti pfibliZili zdpadnim
zemim. V ramci Sirokého kompromisu nad tzv. ispornym balickem souhlasili i se sniZzenim
mateiské, ackoli to bylo proti jejim konzervativnim hodnotdm, mezi které by podpora
rodin méla patfit. ,,Soubor navrhovanych opatieni v oblasti nemocenského pojistéeni a
pojistného na socidlni zabezpeceni zlepsi bilanci stdtniho rozpoctu roku 2011

0 16,3 mld. K¢. Neprindsi Zddné dalsi administrativni zdtéZe. 30

* Ekonom. Miroslav Kalousek: Dané se sniZi viem [online]
*TOP 09 : S podporou starostit. Argumentdi- TOP 09 - agenda ministerstva prdce a socidlnich véci [online]
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Mezi dalSi charakteristiky pravice patii ,,byt zdsadné proti masovému zneuZivdni a
neadresnému "rozddvani" davek stdatni socidlni pomoci. Co nejvétsi adresnost na potrebné
a odména za snahu, to jsou naSe priority, které by hlavne mély zabrdnit plytvdani a ddle
maji umoznit, aby penize pomdhali opravdu tam, kde je jich potieba. '

SniZeni pterozdélovani je to, co podle pravice povede k udrzitelé, stabilni a perspektivni
ekonomice a tedy i k lep§imu Zivotu obanti Ceské republiky. ODS se zajima téZ o mensi
nez hlavni vydajové kapitoly jako jsou vydaje na dluhovou sluzbu nebo vyplata statnich
prispevkil ke stavebnimu spofeni. Zaroven pracuje na redukci quasi mandatornich vydaju,
které jsou rovnéZ nebezpeéné a dokdZi vyrazné destabilizovat ekonomiku CR. Jedns se
zejména o vydaje na byrokraticky aparat a ptispévkové organizace. Tyto vydaje musi byt
co nejpruhlednéjsi s jasnym systémem rozdélovani pencz. Stejné¢ jako v soukromém

sektoru zde musi byt patrnd vazba na zdravi ekonomiky a hospodaisky cyklus.

3.4.2 Hodnoceni stavu mandatornich vydaji levicovymi stranami

Levice se v otdzce feSeni snizovani stitniho dluhu kloni k nézoru, Ze spiSe nez sniZovat
vydaje, by se mély zvySovat piijmy statniho rozpoctu. Na rozdil od pravice, kterd klade
diraz predevsim na zdravi ekonomiky a na stitni hospodafstvi, se levice snazi o vedeni
socidlniho stitu bez vyraznych socidlnich rozdilti. Vzhledem ke svym socidlnim prioritdim
tudizZ nenavrhuje snizovani mandatornich vydajii a to pfedevSim socidlnich transferd jako
korektni feSeni. Nepodporuji soucasny usporny balicek pravicové vlady a Skrty v socidlni
oblasti povazuji za nebezpe¢né s disledkem prohlubovani socidlnich rozdila. Podle zjisténi
Eurostatu totiz socidlni vydaje nejsou odpovédné za problémy stavu vefejnych financi.
V CR tvoif 12 procent HDP, kdeZto primér v EU je 19 procent. Jdou tedy hluboko
pod primérem EU.
Podle slov Bohuslava Sobotky je hlavnim problémem, Ze vldda nechystd Zadné skutecné
reformy. ,, Reforma znamend, Ze néjakym zpusobem zlepSite fungovdni systému. Vldda
se nechystd zlepsit fungovdni systému vypldceni socidlnich ddvek napriklad tim, Ze by
systém byl efektivnejsi, nebo byl lépe zaméren na lidi, kteri skutecné podporu stdtu
a

«32

potrebuji, ™~ uvedl a dodal, ze vldda Petra Necase se spokoji s tim, zZe seSkrtd socidlni

*'DIRO, M. Medidln{ sekce ODS.
> SOBOTKA, B., CSSD. Ploiné skrty nevedou k vyssi efektivité systému socidlni péce [online]
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davky pro chudé rodiny, pro zdravotné postizené lidi, pro dalsi cilové skupiny, které dnes
maji Sanci na pomoc statu dosdhnout. ,, To, Ze skrtnete pro vétsinu rodin s détmi porodné
neni zZddnd reforma. To, Ze sniZite prispévek pro zdravotné postiZené, to také neni Zddné

33
reforma, “

uvedl Bohuslav Sobotka, ktery také vyjmenoval nckteré jiné oblasti, kde by
bylo moZné pottebné finance ziskat. ,, Kdyby se vidda snaZila, tak zminnovanych 10 miliard
korun bez problémii mohla najit na prijmové strané rozpoctu. Stacilo by, kdyby se podivala

«34

na zdaneéni firem, na zdanéni vysoko prijmovych skupin, na zdanéni hazardu, " uzaviel

Bohuslav Sobotka.

3.5 Charakteristika vladnich obdobi v letech 1992 — 2010

Pro zhodnoceni pfistupu pravicovych a levicovych stran k problematice mandatornich
vydaji byl ¢asovy tsek 1992 az 2010 rozdé€len na cCtyfi etapy, kde se stiidaly pravicové a

levicové vlady.

Obdobi 1992 - 1998

Piechod od centrdlng planované ekonomiky k ekonomice trzni byl v Ceské republice velmi
dobife nastartovan, aniz by doSlo k vyznamnému socidlnimu rozruchu. Vysledek voleb
v roce 1992 znamenal vyrazny uspéch pravicové ODS Véclava Klause coz zahdjilo vyvoj
demokratického spoleCenského systému a usp&Sné hospodéiské transformace. Vladu
vytvoiila ODS v koalici s KDU-CSL a ODA. V nisledujicich volbach v roce 1996 si ODS
udrzela prvni misto v pocCtu hlasti, ovSem v tésném zdavesu s tiiprocentnim odstupem se
umistila CSSD. Koali¢n{ vldda ODS, KDU-CSL a ODA tak setrvala ve stejném sloZenf
jako v pfedchozim volebnim obdobi. Na vytvofeni vétSinové vlady ji vSak chybély dva
mandaty, proto vytvofila menSinovou vlada, kterd nebyla tak stabilni a vnitiné soudrZna.
Politicky zdpas tak neprobihal pouze mezi pravici a levici, ale i uvniti pravice.
Prohlubovaly se neshody mezi ODS a lidovci, ale i uvnitt samotné ODS mezi predsedou
Viclavem Klausem a ostatnimi straniky. V disledku téchto neshod byl Viclav Klaus

vyzvan k rezignaci na post piedsedy strany. Tato uddlost byla technicky nazvéna jako

» SOBOTKA, B., CSSD. Ploiné skrty nevedou k vyssi efektivité systému socidlni péce [online]
34 .
Tamtéz
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»Sarajevsky atentat” Narustajici problémy ve vIade, aféry stran a ndzorova neshoda se
projevily ve volebnich preferenci volict jednotlivych stran, coZ vyustilo k rozhodnuti

o konan{ pfed¢asnych voleb v roce 1998.

Obdobi 1998 - 2002

Vitéznou stranou pied¢asnych voleb vroce 1998 se stala CSSD v &ele s piedsedou
MiloSem Zemanem, kterd ziskala téméf o Sest procent hlasi vice nez v piedchozim
volebnim obdobi. Netuspésné snahy o vytvoreni bud’to levicové nebo pravicové koalice
vytstily v dohodu CSSD s ODS a podepsdnim tzv. Opozi¢éni smlouvy, predstavujici
spolupréci téchto dvou stran po pfedcasnych volbach v roce 1998. Z preambule Opozi¢ni
smlouvy: ,, VySe jmenované strany, uvedomi hrozby politické nestability a v zdjmu
zachovdni zdkladnich demokratickych principu, védomy si odpovédnosti dané jim volici,
védomy si odpovédnosti za zajisténi dlouhodobé politické stability v Ceské republice a

za pokracovdni ekonomické a spolecenské transformace zapocaté v listopadu 1989
a védomy si ddle odpovédnosti za postaveni Ceské republiky ve svété, uzaviraji mezi sebou
tuto smlouvu o vytvoreni stabilniho politického prostiedi v Ceské republice.“>* Smlouva
umoznila stabilni fungovani menSinové vlady MiloSe Zemana po celé funkéni obdobi
1998-2002. V lednu roku 2000 byla tato smlouva doplnéna Toleranénim patentem

umoziujicim dohodu nad pfijimanim statniho rozpoctu.

Obdobi 2002 - 2006

Volby konané v ervnu 2002 vyhrdla navzdory prognézdam CSSD s vice neZ tiiceti
procenty hlasti. Volebni nedspéch ODS ptedstavoval druhé misto s vice neZz dvaceti ¢tyfmi
procenty. Pokles hlasti obou stran, hlavné u ODS byl negativnim diisledkem vlivu opozi¢ni
smlouvy na voli¢e. Z vysledki voleb vzesla jako vitézna alternativa vladni koalice CSSD,
KDU-CSL a US-DEU. Koalici s KDU-CSL a US-DEU se socidlnim demokratiim podaiilo
uzaviit zejména diky potvrzeni bohuminského usneseni, ve kterém se socidlni demokraté
zavazovali, Ze nebudou spolupracovat s KSCM. Tato vlada byla neviedni predeviim tim,
7e se b&hem ni vystiidali tii réizni premiéfi. Tim prvnim byl Vladimir Spidla, ktery v roce
2004 podal demisi a na pozici piedsedy strany ho nahradil Stanislav Gross. V té€ dobé byly

siln€¢ naruSeny koali¢ni vztahy kvili skanddlim okolo Stanislava Grosse a nisledkem toho

** Vlada Ceské republiky. Smlouva o vytvoreni stabilniho politického prostiedi v Ceské republice uzaviend
mezi Ceskou stranou socidlné demokratickou a Obcanskou demokratickou stranou [online]
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se KDU-CSL zadala ptikldnét spiSe na stranu opoziéni ODS. V letech 2005-2006 zastéval
post Predsedy vlady Ceské republiky Jiif Paroubek.

Obdobi 2006 - 2010

Volebni kldni v roce 2006 skoncilo patem mezi pravici a levici. Nejvice hlasii ve volbach,
které se konaly v cervnu ziskala po deseti letech ODS. Svoji pozici v Poslanecké
snémovné posilila i CSSD, kterd se umistila jako druhd. Sestavenim vlady byl piedseda
OSD povéren Mirek Topolanek. Povolebni vyjedndvani nebyla jednoduchd a vlekla se
n¢kolik mésicq, ,,trvalo pres sedm mésicu, ne? v lednu 2007 vznikla vidda koalice ODS,
KDU-CSL a Strany zelenych v cele s Mirkem Topoldnkem (ODS). Tato vldda nakonec
ziskala divéru snémovny diky dvéma poslancim zvolenym za CSSD.“* V bieznu 2009
byla vyslovila Poslaneckd snémovna této vladé nediivéru a svrhla ji. Byla jmenovéana tzv.

arednicka vlada Jana Fischera.

¥ STRASILKOVA, L., Ct24. Volby v roce 2006 sice vyhrdla ODS, levice ale ziskala polovinu kiesel [online]
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4. Vlastni zpracovani: Mandatorni vydaje statniho rozpo¢tu CR

z pohledu vybranych politickych stran

4.1 Problematika mandatornich vydaji na ¢eské politické scéné

Problémem mandatornich vydaji se zabyvaji vSechny strany politického spektra, protoze
vyznamné ovliviluje jejich ekonomické programy. Danova politika a pfistup k otdzce
mandatornich vydaji jsou zdkladnimi prvky, které d¢li strany na strany pravicové a
levicové, nebot’ oba poly preferuji diametrdlné odliSné ndzory na otdzku mandatornich
vydajl. ProtoZe se jednd o vydaje povinné, nemiZe se vldda zfici jejich placeni. Zména
vySe mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zdkona nebo dokonce zruSeni nékteré jejich
¢asti jsou mozné pouze zménou piislusSného zdkona. Napiiklad vysSi vydaji na starobni
dichody je mozné ovlivnit zménou vypoctu starobniho diichodu, posunutim diichodového
véku nebo prodlouZzenim potiebné doby pojisténi v Zdkonu o dichodovém pojisténi
155/1995 Sb. To je ovSem dlouhodoby legislativni proces, ktery musi byt zavrSen
odsouhlasenim nového zdkona vétSinou Poslanecké snémovny a Senétu a zaroven stvrzen
podpisem prezidenta republiky. V béZzném volebnim obdobi se musi nov¢ sestavend vlada
(vétSinou koaliéni) rozhodnout velmi rychle, jinak tento proces Casto koliduje se
sestavovanim statniho rozpoctu. V dobég, kdy ma byt sestaven ndvrh statniho rozpoctu je
ale na zménu objemu mandatornich vydaji pozdé. V posledni fazi volebniho obdobi pak
strany pod vlivem nastdvajiciho pfedvolebniho boje vétSinou od navrha zdsadnich zmén
odstupuji. Vy§i quasi mandatornich vydajii a ostatnich mandatornich vydaji mtze ovSem
vlada ovlivnit 1 beze zmény zdkona. Ziejmé je, Ze prevazné od roku 1995 mandatorni
vydaje rostou. Tvoii pres 50 procent vydaji stitniho rozpoctu a spolu s quasi
mandatornimi vydaji je to témét 80 procent. Pouhych 20 procent tedy zbyva na vydaje,
které 1ze béhem roku aktivné ovliviiovat. Pro efektivni planovani a fizeni vydaja je nutné
sestavit rozpocet del$i neZ na jeden rok, nebot ten neposkytuje dostateCny prostor a je
mozné ovlivnit pouze malou ¢ast vydaji. Proto je ucelné zavadét sttednédobé rozpocty pro
usmérnovani vyvoje mandatornich vydaja. Snad nejvétsi rozpory mezi pravici a levici
zpuisobuje socidlni zabezpeceni. Socidlni zabezpeceni, které je zdroven jeho piijmem

i vydajem, je dulezitym ndstrojem socidlni politiky.
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Uceleny systém socidlntho zabezpedeni CR je vytvdfen dichodovym pojisténim,
nemocenskym pojisténim, ddvkami stdtni socidlni podpory a ddvkami pomoci v hmotné nouzi.
Tento systém ma zajiStovat obCany alespoii na takové trovni, aby se nepropadli do chudoby.

V soucasné dobé¢ pfistupuje vladni koalice k realizaci reforem tykajicich se mandatornich
vydajt, pfi¢emz rozhodujicim tématem je diichodovéa reforma.

Rychlost zmén a jejich obsah jsou v soucasné dobé nevyzpytatelné, kazdy den pfichdzi
vldda s novymi ndvrhy a druhy den, ba dokonce jizZ za nékolik hodin miZe byt vSe jinak.

Proto je také obtizné zachytit soucasny stav reforem mandatornich vydaji co nejaktudlngji.

4.2 Vyvoj mandatornich vydaju

Podil mandatornich vydaji ve struktufe stitniho rozpoctu od roku 1992 trvale stoupa.
toho by mohlo dojit k situaci, kdy by mandatorni vydaje zcela pohltily vydajovou stranu
staitntho rozpoctu. Nezbyly by tak penize na dalSi projekty a jejich financovani by
znamenalo dalsi zadluZzovani statu a deficit staitniho rozpoctu by se tak stdle zvySoval.

Aby se toto tempo povedlo zbrzdit, bylo by nutné zménit celou fadu zdkonnych norem.

Za rok 1995 ¢inil podil mandatornich vydaji na pifijmech statniho rozpoctu 44,0
procent a na vydajich 44,8 procent, v roce 2003 to bylo jiz 62,1 procent piijmu rozpoctu a
53,2 procent vydaju rozpoctu. Nejvetsi podil mandatornich vydaja tvofi mandatorni vydaje
vyplyvajici ze zdkona, jejichz klicové polozky tvoii socidlni transfery a to zejména davky
dichodového pojisténi. ,, Vyplata ddvek diichodového pojisténi jako jednoznacné nejvyssi
poloZka zdkonnych mandatornich vydaji vzrostla ze 109,8 mld. korun v roce 1995
na 232,4 mld. v roce 2004. Vyplata duchodii tak rostla v obdobi 1995 aZ 2004 priumérnym
rocnim tempem 8,7 %. Ddvky stdtni socidlni podpory jako druhé nejvetsi poloZky
zdkonnych mandatornich vydajii stoupaly v obdobi 1996 aZ 2004 v primeru o 3,1 % z 26,7
mld. na 35,1 mld. Korun.“’° V lednu roku 2004 vstoupila v platnost reforma vefejnych
financi, kterd uvazovala se snizenim podilu mandatornich vydajii na ptijmech. ,, Podily
téchto vydaju na prijmech a vydajich rozpoctu se v obdobi 2003 az 2005 darilo postupnée

sniZovat - jestliZe v roce 2003 tvorily 61 % prijmii rozpoctu a na vydajich participovaly z

% DUBSKA, D., CSU. Mandatorni vydaje stdtniho rozpoctu jako riziko vnitini nerovnovdhy ceské
ekonomiky [online]
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53 %, v roce 2005 cinily prislusné podily 54 %. resp. 51 %. Ovsem rok 2006 znamenal

(13 37 e Ve 7
V roce 2007 nasledovalo mirné

opétovny rist podilit na 57 % prijmit a 53 % vydajui.
sniZeni podilu mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu, zhruba o 0,5
procent. Dal$im krokem bylo pfijeti reformy vefejnych financi, realizované od roku 2008,
kdy se pocitalo se sniZzenim vydaji v oblasti vypldceni ddvek stitni socidlni podpory.
,»Hlavnim ndstrojem konsolidace verejnych rozpoctit a dosaZeni stanovenych rozpoctovych
cilit je zpomalent rustu mandatornich vydajii, zejména socidlnich. Vidda se v programovém
prohldseni zavazuje regulovat vyvoj mandatornich socidlnich vydaju, které ve stdtnim
rozpoctu na rok 2007 tvori témer 80% celkovych mandatornich vydaju. Cilem je, aby
schodky verejnych financi nepresdhly stanovené cile a celkové mandatorni vydaje v roce
2010 predstavovaly méné nez 50 % stdmiho rozpoctu. “>®

S reformou vefejnych financi v roce 2008, se sice celkovy pocet vydaji na statni socidlni
podporu podatilo snizZit o 6,6 mld. korun, nicméné celkové mandatorni vydaje opét
vzrostly. ,,Jejich podil na celkovych vydajich se zvysil 7 50,8 % v roce 2007 na 53,7 %
v roce 2008.“ * Podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich se v roce 2009 sice
nepatrn¢ snizil, pfesto oproti roku piedchozimu se mandatorni vydaje opét zvysily. Tento
trend zvySovdni mandatornich vydajii pokracuje i vroce 2010, proto je dalsi reforma
financi nevyhnutelnd. Nenf ale jisté, zda bude tentokrat Gi¢inna.

Stav vefejnych financi se tedy od roku 1995 vyraznéji neméni a trvale vykazuje deficitni
hospodateni. ,,Hlavni pricinou jsou neudrZitelné trendy v oblasti béinych, zejména
mandatornich vydaji.“* Podle aktudlnich vyhledii, by bez reforem stitniho rozpoétu,
veSkeré vydaje stdtniho rozpoctu pohltily pouze mandatorni vydaje. Politik a byvaly
premiér ODS Mirek Topoldnek vidi vyvoj mandatornich vydaji v porovnani s vyvojem
piijmu do statniho rozpoctu tak, jak zobrazuje ndsledujici graf. Od roku 2005, kdy tvoftily
celkové mandatorni vydaje necelych 700 miliard korun a byly nizZ$i nez piijmy statniho
rozpoctu, které tvofily Castku nepatrné vyS$i nez 800 miliard korun, roste podil
mandatornich vydajii kaZzdym rokem o nékolik desitek miliard, kdeZto pifijmy rostou
nepravidelné. Do roku 2015 by pak mély mandatorni vydaje pfevySovat piijmy statniho

rozpoctu zhruba o 150 miliard korun.

77 Cesky statisticky vtad. Silny riist ekonomiky ceské verejné finance vyrazné nevylepsil [online]

% Ministerstvo financi Ceské republiky. Programové prohldseni nové viddy [online]

* Ministerstvo financi Ceské republiky. C. Zprava o vysledcich hospodafeni stétniho rozpo&tu 2005 [online]
“ TOPOLANEK, M., Vlida Ceské republiky. Stav vefejnych financi v roce 2007 a v dal3ich letech [online]
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Graf &5: Vyvoj mandatornich vydaji dle ODS v letech 2005 - 2015
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4.3 VySe a zmény mandatornich vydaji v obdobi 1995 - 2009

Casovy tsek 1992 az 2010 byl opét rozdélen na &tyii etapy, kde se stifdaly pravicové a

levicové vlady.

4.3.1 VySe a zmény mandatornich vydaji v letech 1995-1998 za pravicové

vlady ODS, KDU-CSL a ODA

Vlada Viclava Klause v ramci piedvolebniho boje pfed volbami do Poslanecké snémovny
v roce 1996 ¢4stecné snizila tempo hospodéiského rozvoje a nastavila fadu zmén, k ziskani
voli¢ské zdkladny. Mezi n¢ patfila valorizace starobnich dichodii a zvySeni dalSich
rozpoctovych vydaju tak, Ze rozpocet nevyhnuteln¢ skoncil schodkem. Disledkem toho
snizila vlada rozpoctové piijmy i vydaje. Zpomaleni transformace tak vedlo k tomu, Ze
statni rozpocet, ktery byl do roku 1995 piebytkovy nebo vyrovnany, zacal vykazovat
schodek. Pii{jmy a vydaje stidtniho rozpoctu pohybujici se do té doby zhruba na stejné
urovni viaci HDP se zacaly rozchazet, nebo-li zacaly se mezi nimi rozevirat nizky. Jednou
z hlavnich pfi¢in bylo zvysujici se tempo ristu mandatornich vydaji. Skryté deficity
statniho rozpoctu, které vznikly na zdklad¢ projektu privatizace pocatkem devadesatych

let, se ale daly zpozorovat jiZ o par let diive nezZ v roce 1996. Zietelné¢ je vyvoj

mandatornich vydajt, celkovych vydajt, pii{jmu a salda statniho rozpoctu vidét na grafu
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od roku 1995 az po rok 2009.

Graf ¢.6: Vyvoj prijmi, vydaji a salda SR vzhledem k HDP v letech 1995 - 2009
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Zdroj: Udaje Ceské narodni banky a Ministerstva financi CR.

Z grafu je zfejmé, Ze srostoucimi vydaji SR rostly i vydaje mandatorni, zatimco rast
pifjmil byl pomalej$i. Od roku 1996 do soucasnosti piedstavuji pfijmy cCastku niZ$i nez
jsou celkové vydaje. Pravé v roce 1996 skokové narostly mandatorni a quasi mandatorni

vydaje pfiblizn€ o 14 procent a v ndsledujicim roce 1997 o 5 procent.

Graf ¢.7: Procenticky podil mandatornich a quasi mandatornich vydaju na

celkovych vydajich SR v letech
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat Ministerstva financi CR. Rozpoétovy vyhled 2003 — 2006:

Koncepce reformy vetejné spravy.

40



Vyjadfenim podilu mandatornich vydajli na celkovych vydajich stidtnitho rozpoctu vynikne
rust jejich vahy jesté zfetelngji. Zatimco v roce 1995 se jednalo o necelych 68 procent
vydaju statniho rozpoctu, tak do roku 1998 tvofily mandatorni vydaje spolecné s quasi
mandatornimi vydaji pies 75 procent celkovych vydaji.

K nariistu mandatornich vydaji pfisp€ly nejvétsi mérou socidlni transfery. Souhrnné
vydaje statu na socidlni ucely tvofily v roce 1995 ¢astku 160,4 mld. korun, v roce 1998
Cinily tyto vydaje jiz 228,5 mld. korun, tedy o 68 mld. vic. Ackoliv ndrtist socidlnich
transferi byl pomérné silny, jeho tempo nepifesdhlo rlst celkovych zdkonnych
mandatornich vydaji. To znamend, Ze socidlni transfery nerostly tak rychle jako polozky
typu statniho piispévku ke stavebnimu spofeni, vydaji na dluhovou sluzbu nebo transfery
statnim fondiim. Z grafu ¢islo 8 vyplyva, Ze nejvetsi objem socidlnich transfera tvoii davky
dichodového pojisténi, jez kazdym rokem stoupaji. V roce 1996 probéhla valorizace
dichodt jako jeden z krokli pfedvolebnich snah. V témZe roce veSel v platnost zdkon
¢.155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. Na zdkladé tohoto zdkona byl zahdjen proces
zvySovani véku odchodu do dichodu a zaveden byl vdovecky diichod. Diichodovy vek se
podle data narozeni postupné posouvd z 60 az na 62 let stim, Ze doba odchodu se
prodluzuje za kazdy rok o dva mésice podle data narozeni. Obdobné se odchod do diichodu
posouvd i u zZen. Timto opatienim se redukuje pocet osob pobirajicich starobni dichod a
dochézi ke zmenSeni ndristu vydaji na dichodové pojisténi. Soucasné se vSak prodluzuje

pramérny vek doziti, coz ptisobi opacné.

Graf ¢8: Vyse socialnich transferi v letech 1995-1998
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklad¢ idaju OECD.
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Graf ¢.9: Meziro¢ni nariasty mandatornich vydajua vyplyvajicich ze zakona
v letech 1996-1998
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udajti Ceského statistického tiadu. (Pozn. u poloZek stitni socidlni

podpory a ostatnich socidlnich ddvek probéhly legislativni zmény, proto jsou zaznamendny az od roku 1997).

Ve sledovaném obdobi vykazovala enormni nariist podpora stavebniho spofeni a vydaje
vyplyvajici ze statnich zaruk a uvért. Ty vSak tvoii pouze maly podil na celkovych
vydajich statntho rozpoctu a nemaji vliv na celkové rozpocCtové hospodareni stétu.
K velkému nérGstu dochdzelo rovnéz u plateb do systému zdravotniho pojisSténi a u quasi
mandatornich vydajt, které byly tvofeny pievazné vydaji na obranu a na platy ve veiejné
spraveé a na celkovém rustu vydaja se podilely patnécti procenty. Od roku 1996 po obdobi
silné expanze probihala v CR ekonomickd recese, stejnd jako v ostatnich evropskych
zemich. Z toho divodu doslo k velkému nértistu nezaméstnanosti. V roce 1997 vzrostla
mira nezaméstnanosti na 9,7 procent a k vrcholnému nértstu doslo v roce 1998, kdy ¢inil
podil lidi bez prace dokonce 10,7 procent. Od roku 2000 v souvislosti s nartistem DPH

vlada vyhrala boj s nezamé&stnanosti. Mira nezaméstnanosti klesla na 2,9 procent.
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4.3.2 VySe a zmény mandatornich vydaji v letech 1998 — 2002 za levicové

vlady CSSD

Cilem opoziéni smlouvy, na jejimz zakladé vladla v tomto obdobi mensinové vlada CSSD
tolerovand ODS, bylo vytvofit stabilni politické i ekonomické prostiedi. Tato dohoda

v podstaté¢ nedovolovala Zddné zdsadni zmény tykajici se mandatornich vydaji. V tomto
obdobi se celkové mandatorni vydaje, které v roce 1998 Cinily zhruba 300 mld. korun
zvySily o 82,5 miliard na 382,5 mld. v roce 2002. Nejvétsi objem mandatornich vydaja
opét tvorily socidlni transfery, které v roce 1998 Cinily 228,5 mld. korun a do roku 2002
stouply na 305,2 mld. korun. K nejvétSimu nartstu celkovych vydaji doslo v roce 2001 a
to predev§im vlivem meziro¢niho skoku quasi mandatornich vydaji, kdy objem mezd
rozpoctovych a piispévkovych organizaci stoupl z96 na 130 mld. korun. Na rst
celkového objemu mezd stitnich zaméstnancti plsobil jak jejich zvySujici se pocet, tak
vyvoj prumérné mzdy, kterd se zvySovala ve stitni spravé a v piispévkovych organizacich.

(o 868 resp. 663 K¢).

Graf ¢10:  Procentni podil mandatornich a quasi mandatornich vydaji na

celkovych vydajich SR v letech 1998 - 2002
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Zdroj: Vlastni zpracovéni na zékladé dat Ministerstva financi CR.
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Graf ¢11:  VySe socialnich transferi v letech 1998 - 2002
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade idaji OECD.

Na zvysSeni mandatornich vydajii a tim i na prohloubeni schodku stitniho rozpoctu se
podilela 1 socidlni oblast. V nemocenském pojiSténi nastaly podstatné zmény od 1. fijna
1999, kdy nabyl ucinnosti zakon ¢. 61/1999 Sb., kterym se méni né¢které predchozi zakony
o nemocenském pojisténi. (valorizace davek). V dusledku toho byl meziro¢ni nartst davek
nemocenského pojisténi v roce 2000 cca 40 procent.

V disledku zvyseni diichodl v roce 2001 vzrostly vydaje na socidlni ddvky o 2,8 mld.
korun. V rdmci celkovych vydaji za rok 2001 ale oproti upravenému rozpoctu doslo
k celkové tspote 26,2 mld. korun. Hlavnim divodem této dspory byl fakt, zZe struktura
thrady ztraty Konsolida¢ni banky za rok 2000 ptivodné vedla k rozpoctovému ocekavani
vydaje 18,8 mld. korun. Ve skutecnosti vSak rozpocet potfeboval o 15,2 mld. korun méné.
Dalsi uspory v celkové vysi 3,7 mld. korun byly dosazeny v kapitole Statni dluh na drocich
z dluhové sluzby, kde se projevil vSeobecny pokles urokovych sazeb a zména v piistupu
k vyuziti doCasné volnych penéznich aktiv stdtu, kterou umoznil novy zdkon
o rozpoCtovych pravidlech. Stat uSetfil na mzdich vcetné pftislusenstvi pfiblizné

1,9 mld. korun. 33

% Ministerstvo financi Ceské republiky. Pokladni plnéni stdtniho rozpoctu CR za leden aZ prosinec -
predbéiné vysledky [online]
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Graf ¢.12:  Meziro¢ni narasty mandatornich vydaju vyplyvajicich ze zakona
v letech 1998 - 2002
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé ddaji Ceského statistického tiadu.

Mimo divek nemocenského pojisténi jsou v daném obdobi patrné zmény u pasivni

podpory v nezaméstnanosti.

4.3.3 VySe a zmény mandatornich vydaju v letech 2002 - 2006 za vlady
stiedolevé koalice CSSD, KDU-CSL a US-DEU

DileZitym meznikem tohoto obdobi se stal vstup Ceské republiky do EU v kvétnu 2004,
snimZ se tak na CR zadala vztahovat fiskdlni pravidla EU. Proto vlada od poditku
povazovala za naprosto nezbytné pro zajisténi udrzitelného hospodarského ristu
konsolidovat vefejné finance a dosdhnout takového stavu vefejnych financi, na jehoz
zdkladé mohla byt CR piijata do EU. V programovém prohlaseni vlady byl stanoven cil,
jehoz stézejnim bodem bylo postupné sniZzovat udrZitelnym zpisobem saldo vefejnych
rozpoctl tak, aby v roce 2006 nepiekrocilo hodnotu v rozmezi 4,9-5,4 procent HDP a aby
v prubéhu dalSich let mélo tendenci k poklesu.V ramci téchto snah bylo v ¢ervnu roku

2003 schvaleno usneseni ¢. 624
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o Rozpoctovém vyhledu 2003 az 2006: Koncepce reformy vetejnych financi s hlavnim
cilem sniZovéni deficitu vefejnych financi. V platnost vstoupila v lednu roku 2004 *°
Reformni opatfeni spolu s pfiznivym ekonomickym vyvojem a ¢asteCnymi tsporami
ve vydajich piispély k pozitivnim vysledkiim hospodateni vladniho sektoru a k ¢aste¢nému
zpomaleni riistu podilu mandatornich vydaji na celkovych vydajich SR, jak je patrné
z grafu &.13. BohuZel tzv. socidlni bali¢ky pied volbami do Poslanecké snémovny CR

v roce 2006 znamenaly do dal$ich let vyrazné navySeni mandatornich socidlnich vydaju.

Graf ¢.13: VySe mandatornich vydaju  Graf ¢ 14: Podil celkovych MV na celkovych
v letech 2002-2006 vydajich SR v letech 2006-2009
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé idaji Ministerstva financi CR.

Co se tyce mandatornich vydaji, bylo v tomto obdobi zavedeno dalsi postupné zvySovani
hranice pro odchod do diichodu na 63 let, znevyhodnéni pied¢asnych odchodi do diichodu,
opatfeni omezujici vyuZivani nemocenskych davek, zpiisnéni podminek pro vyplaceni

podpory v nezaméstnanosti, zpiisnéni podminek vyuZzivani stavebniho spotfeni aj.

Celkové mandatorni vydaje stouply v tomto obdobi z 382,5 mld. korun v roce 2002

na 523,2 mld. korun v roce 2006 coz ¢ini 51,26 procent vydaji statnitho rozpoctu. Kromé
volebniho roku 2006 kdy byl upraveny rozpocet piekrocen o 7,2 mld. korun, doslo
v ostatnich letech k dspote, nejvyssi Cinila az 9,6 mld. korun za rok 2004.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona, tvofici nejpodstatnéjsi C¢ast celkovych
mandatornich vydajt, piedstavovaly ¢astku 377 mld. korun v roce 2002, v roce 2006 tyto

vydaje vzrostly na 473,7 mld. korun.

% Britské listy. Programové prohldseni viddy Ceské republiky
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Graf ¢.15:  VySe socidlnich transferu v letech 2002 — 2006
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Zdroj: Vlastni zpracovéni na zakladé dat Ministerstva financi CR a OECD.

Nejvétsi objem mandatornich vydaji byl opét tvoten socidlnimi transfery. Ty €inily v roce
2002 ¢astku 305,2 mld. korun a do roku 2006 vzrostly na 372,9 mld. korun, pfi¢emz témé&f
celé obdobi vykazovaly pomérné stabilni stav, k vyznamnéjSimu navySeni doslo v roce
2004 a 2006. V roce 2004 se na celkovém mezirocnim zvyseni o 8,8 mld. korun podilely
predevs§im mimotddné davky diichodclim a détem jako socidlni opatfeni ve vztahu

ke zméndm DPH a déle rast ddvek diichodového pojisténi o 5,1 mld. korun. Naopak

ke sniZeni vydaji doslo na zdklad¢ dpravy legislativy v nemocenském pojisténi.

V roce 2005 doslo k vyraznému mezirocnimu poklesu u ostatnich socidlnich davek o 47,8
procent. KdyZ vSak od cerpani roku 2004 odecteme mimotfddné piiplatky dichodciim a
détem jako socidlni opatteni ve vztahu ke zméndm DPH (témé&f 6,6 mld. korun), doslo

i zde k meziro¢nimu ristu o 7,1 procent. Vyznamny pokles v roce 2005 byl vykazan

u vydaji na dluhovou sluzbu téméft o 1,5 mld. korun.

V roce 2006 doslo ke zna¢nému ristu socidlnich transferti zejména u davek diichodového
pojisténi, a to témef 0 9,3 mld. Korun. Znaény nértst se projevil i ve vydajich na dluhovou
sluzbu, a to zhruba o 6,2 mld. korun. Na celkové mezirocni zvySeni mandatornich vydaja
maji od roku 2004 vliv odvody penéznich prostiedkil z vlastnich zdroji ES do rozpoctu

EU. Ty v roce 2004 €inily 16,1 mld. korun.
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Graf ¢.16:  Meziro¢ni narasty mandatornich vydaju vyplyvajicich ze zakona
v letech 2002 - 2006
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Zdroj: Vlastni zpracovéni na zdkladé ddaji Ceského statistického tfadu.

4.3.4 VySe a zmény mandatornich vydaja v letech 2006 - 2009 za vlady
stiedopravé koalice ODS, KDU-CSL a SZ

Toto vladni obdobi bylo bohuzel vazné zasaZeno svétovou hospodéiskou krizi, kterd se
v Ceské republice zacala projevovat v roce 2008 a podstatné ovlivnila rozhodovani vlady.
Vlada Ceské republiky, kterd byla jmenovéna v lednu 2007, si stejné jako vlady predchozi
stanovila jako jednu z hlavnich priorit konsolidaci vefejnych financi, kterd byla nezbytna
pro co nejrychlejsi fesSeni deficitu hospodafeni vladniho sektoru. Byla zahdjena druhd vina
reformy vefejnych financi. VIdda musela reagovat na nekontrolovatelné zvySovani
mandatornich vydajii ptevdzné v oblasti socidlnich transfert, k jehoZ zrychlenému tempu
doslo v letech 2005 — 2006 v dasledku ptredvolebnich socidlnich balickd. Za tcelem
provedeni nutnych zmén pfipravila vlada souhrn daiiovych a rozpoctovych zmén. Hlavnim
ukoly reformy vefejnych financi byly jasné¢ diny — snizit vladni deficit a podil
mandatornich vlddnich vydaji. Cilem bylo pfijeti reforem systému dichodového
zabezpeceni a zdravotnictvi.

Hlavnim ndastrojem byl zdkaz ptijimani zdkonl zvySujicich mandatorni vydaje a snizovani

podilu mandatornich a quasi mandatornich vydajt, které ve statnim rozpoctu na rok 2007
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tvorily téméf tfi Ctvrtiny celkovych vydaji. DalSim z opatfeni muselo byt sniZovani poctu
statnich zaméstnanct do roku 2010 nejméné o 3 procenta.

Uspory v socidlni oblasti znamenaly zejména zavedeni tiidenni karenéni lhity, v priib&hu
které nendlezi zaméstnanci vyplata nemocenské, penalizace odmitani aktivniho pfistupu
k trhu price prechodem na vécné zajiSténi nikoliv Zivotniho, ale pouze existenc¢niho
minima, zpiisnéni podpor v nezaméstnanosti a to v téch ptipadech, kdy byl pfedchozi
pracovni pomér ukoncen pro zvlast€ hrubé poruSeni pracovnich povinnosti, stanoveni
porodného v pevné vysi na kazdé dit¢ a ptidavky na déti v pevné vysi podle véku ditéte,

omezeni naroku na poplatek za zvySené ndklady zdravotné postiZzenych osob aj.

Graf ¢.17: VySe mandatornich vydaju  Graf ¢ 18: Podil celkovych MV na celkovych

v letech 2006-2009 vydajich SR v letech 2006-2009
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé idaji Ministerstva financi CR.

Celkové mandatorni vydaje byly v roce 2006 Cerpany ve vysi 523,2 mld. korun, v roce
2009 ¢inila tato ¢astka jiz 622 mld. korun.

Skute¢né Cerpani mandatornich vydaji v roce 2006 piekrocilo upraveny rozpocet o 7,2
mld. korun, plnéno bylo 101,4 procent upraveného rozpoctu. V dalSich letech nedoslo
k ptekroceni upraveného rozpoctu, v roce 2009 bylo plnéno na 98,1 procent rozpoctu po
zméndch, coZz ptedstavovalo dsporu 8,9 mld. korun. Z celkovych mandatornich vydaji
Cerpaly nejvEtsi ¢4st mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona a to ve vyS$i 473,3 mld.

¢
korun za rok 2006. V roce 2009 tvoftily zdkonné mandatorni vydaje 585 mld. korun.
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Graf ¢.19:

Vyse socialnich transferi v letech 2006 — 2009
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat Ministerstva financi CR.

Graf ¢20:  Meziro¢ni naristy mandatornich vydaja vyplyvajicich ze zakona
v letech 2006 - 2009
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé idaji Ministerstva financi CR.

K nejvétsimu ristu vydajt doslo v oblasti socidlnich transfert a to z 373 mld. v roce 2006

na 458,8 mld. vroce 2009. Ve vsech letech tohoto obdobi bylo nejvysSiho navySeni

dosazeno u ddvek dichodového pojisténi. K vyraznému mezirocnimu rtstu doslo v roce

2007 u davek socidlni podpory a to o 14,5mld K¢, vzhledem ke zméndm a tpravam
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v systému ddvek stitni socidlni podpory platnych od ledna 2007. Hlavni zménou bylo
zvySeni rodicovského pfispévku o 4000 korun.v roce 2008 doslo k ndrlGstu ostatnich
socidlnich ddvek v disledku prvnich zmén pldnovanych v socidlni oblasti. V roce 2009
doslo k vice nez stoprocentnimu ndrastu ve vyplatach pasivni podpory v nezaméstnanosti.
Od 1. ledna 2009 bylo totiZ schvaleno zvySeni a prodlouZeni podpory v nezaméstnanosti

v ramci protikrizovych opatieni.

4.3.5 Soucasna pravicova vlada ODS, TOP 09 a VV

I kdyZ se tato prace zabyvd zhodnocenim obdobi 1995 — 2009, je vhodné se alespon
struéné zminit o reforméch a ndvrzich reforem soucasné koali¢ni vlddy. Cést opatieni uz
nabyla platnosti, dichodové reforma je stdle v feSeni, pficemZ téméi kazdy den dochdzi
k pomérné€ zdsadnim zméndm a proto jsou uvedeny pouze zadméry reformy.

Rok 2011 je povaZzovén za rok zmén uspornych opatieni a to pfedevsim v socidlni oblasti.
Nezbytné zmény musi nastat v prvé fad¢ ve vyplaceni davek dichodového pojisténi a tudiz
jednou z nejdiskutovangjsich zdleZitosti je diichodova reforma. Dalsi zmény jsou nutné

v systému nemocenského pojisténi a dotknou se i statni socidlni podpory a podpory

v nezameéstnanosti. Soucasnd vlada taktéz navrhuje zmény u piispévkl statu na stavebni

spofeni nebo ve vydajich na dluhovou sluzbu. V dalsich podkapitolach jsou proto zminény

hlavni zmény u téchto vybranych poloZek.

Diichodova reforma z pohledu pravice

Nejdtlezitéjsi poloZkou mandatornich vydaja jsou socidlni transfery a to zejména vyplata
penzi, coZ si strany velmi silné uvédomuji. Uvahy vlady vychazeji mimo jiné z podkladd
Nérodni ekonomické rady a zavért tzv. Bezdékovy komise, kterd vypracovala jiZ v roce
2005 dokument tzv. Bezd€kovy skupiny, ,ktery mél pomoci pri hleddni optimdlniho
FeSeni. Hodnotil ndvrhy jednotlivych politickych stran z predem stanovenych kritérit. «>’
Vlada hodl4 zavést dva pilite dichodového systému, pticemz prvni pilit by predstavoval
statem garantovany dichod vyplaceny z prubézného systému a druhy pilit pak spotfeni

na diachod v soukromych penzijnich fondech. V rdmci tzv. opt-outu budou ucastnikiim

vyvedena 3 procenta z prubézného systému do tohoto fondu, pfi¢emz dalsi 2 procenta by si

37 Finance.cz. Reforma diichodového systému [online]
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Ucastnici priplaceli navic. Pro pokryti vypadku v pribéZném systému budou provedeny
upravy sazeb DPH. Soucésti navrhu reformy je i dalsi prodluzovani doby odchodu

do dichodu az k hranici 65 let, CasteCné eliminujici rostouci stfedni délku Zivota.

Diichodova reforma z pohledu levice

Levice, zastoupend piedeviim CSSD se stavi proti tomuto navrhu diichodové reformy
zésadné s ni nesouhlasi. Kritizuje pfedevsim vyvadéni penéz z pribézného systému, ktery
je mozny zachovat a schodek feSit napf. mirnym zvySenim socidlniho pojistného.

Soukromé penzijni fondy vidi jako riskantni a zbytecné.

Ostatni sou¢asné reformy oblasti verejnych financi

Mezi jiz schvdlené reformy patii naptiklad prodlouzeni doby uthrady nemocenského
zaméstnavatelem, socidlni piiplatek byl pro vétSinu rodicti od 1.1.2011 bez ndhrady zrusen,
meéni se systém rodicovskych piispévkl a k dspornym feSenim patii i zmény spojené
s ptispévky na podporu stavebného spoieni, tj. zdanéni statni podpory a urokovych piijmu

ze stavebniho spofeni a sniZeni maximalni vysSe statni podpory.
Levicové strany mimo jiné naopak stoji za zruSenim tiidenni karen¢ni lhity, béhem nizZ

zaméstnanec nemd pravo na ndhradu mzdy, chce podpofit narozeni prvniho ditéte, proto

prosazuje vyssi porodné a vyssi piidavek na déti a upravy stavebniho spoieni nepodporuje.
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5. Zhodnoceni vysledku

Mandatorni vydaje, jak je patrné z grafu ¢.6 v podkapitole 4.3.1, rostly ve sledovaném
obdobi kazdym rokem v podstaté pravidelné bez ohledu na to, kterd strana nebo koalice
pravé vladla. Mezi vydajovou a pifijmovou stranou stiatniho rozpoctu doslo ke zlomu
po roce 1996. V tomto roce se jejich vySe viceméné vyrovnala a od roku 1997 pak vydaje
prevysily pfijmy statu. S ristem vydaju rostly i mandatorni vydaje, jejichz podil se

na celkovych vydajich v prabehu let postupné zvysuje.

Posuzované obdobi bylo v predchozi kapitole rozdéleno na ¢tyti useky, v nichz se stiidaly
pfevazné koalicni vlady, které je mozné zjednoduSené charakterizovat jako pravicové
nebo levicové. Pocinaje rokem 1996 dochazi ke vzniku schodku statniho rozpoctu, ktery
byl do té doby pfebytkovy nebo alespont vyrovnany, ackoliv jisté skryté saldo rozpoctu
bylo vykazovano jiz v pfedchozich letech. Za hlavni pfi¢inu lze povazovat pravé rychly
rist mandatornich vydajii a zpomaleni do té doby expanzivni transformace ekonomiky,
v dusledku zacinajici hospodaiské recese v Evropé.

V tomto obdobi Klausovy vlddy stejné jako pak vSechny ostatni roky at uz za vlady
pravice nebo levice, tvotily nejvétsi podil mandatornich vydaja socidlni transfery. Ukdzalo
se, Ze ty rostly vicemén¢ kazdym rokem podobnym tempem, je vSak moZné zaznamenat

¢aste¢nou stagnaci v letech 2003 az 2005 za vlady levice.

Graf ¢.21: Vyvoj socialnich transferu v letech 1995 - 2009
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Zdroj: Vlastni zpracovéni na zdkladé ddaji Ministerstva financi CR
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Reformni opatieni Spidlovy vlady v roce 2003 spolu s pifznivym ekonomickym vyvojem
vykdzaly pozitivni vysledky hospodafeni a zpomaleni ristu podilu mandatornich vydaji

na celkovych vydajich. Nejen vtomto obdobi, ale jak se ukdzalo tak i v obdobi
predchozich vlad, mély na vyvoji mandatornich vydaji znacny podil pfedvolebni snahy a
s tim spojené socidlni balicky, které vzdy prisp€ly k navySeni mandatornich vydaji a
k prohloubeni rozpoc¢tového schodku. To ovlivnilo i zapocaty trend pomalejsiho rdstu
mandatornich vydaji z roku 2003 a proto byla uskute¢néna druhd vlna zmén a reforem,
které byly provedeny za nasledné pravicové vlady. Toto obdobi vSak bylo témét v pocatku,
tedy od roku 2007, ovlivnéno svétovou hospodatskou krizi. Rada aspekti s ni spojenych
tak méla vliv na nasledny vyvoj mandatornich vydaji. V disledku zapocatych zmén
v socidlni oblasti doSlo k ndrGstu urcitych poloZek socidlnich transferd. Vyznamny
meziro¢ni rust zpsobily zmény a tpravy v systému ddvek statni socidlni podpory platné
od ledna 2007. O rok pozd¢ji doSlo k ndriistu ostatnich socidlnich davek a rok 2009

znamenal vice neZ stoprocentni narast ve vyplatach pasivni podpory v nezaméstnanosti.

Graf ¢22:  Meziro¢ni naristy mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zakona

v letech 1995 - 2009

120,0%

—&— Celkem mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona
100,0% A —&— Davky diichodového pojisténi

— A& — Davky nemocenského pojisténi

—— Stétni socialni podpora

80.,0% 1 —> - Ostatni socialni davky (bez rezervy)
—e— Podpora v nezaméstnanosti - pasivni
60,0% - Socialni transfery
40,0%
20,0%
0,0% - A ~ P— = — —_— A.A
s N
1996 1997 1988 1999 2000 2001 2002 2003 2mi 2005
-20,0% - £ ‘o A
-40,0% A \‘/
X
-60,0%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé ddaji Ministerstva financi CR a Ceského statistického titadu
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Jednoznacné nejvétsi objem socidlnich transferti nejen v té dob¢, ale i ve vSech letech
predchozich, ptedstavovaly ddvky dichodového pojiSténi. U zdsadni ¢dsti mandatornich
vydajt, jako jsou davky diichodového pojisténi, dopustily ob& strany nariist schodku
prabézného systému. Jiz v devadesatych letech, ani vlada pravice ani nésledné vlada
levicova nevyuzily vynosu z privatizace ani probihajici tispéSné hospodaiské situace

k doplnéni pribéZného penzijniho systému, v némz tak nejsou penize na vyplatu dichodi.
Jednak vlivem demografického vyvoje a prodluzujici se stiedni délky Zivota, tak

i z divodu rostouci nezaméstnanosti, v disledku niz lidé odchdzeji do predCasného
dichodu, ptibyva osob, které pobiraji davky dichodového pojisténi. Proto probéhla tada
zmén v ramci problematiky dichodu. Postupné se zvySoval vék odchodu do dichodu,
nejprve v roce 1995 z 60 na 62 let a pozd¢ji za levicové vlady v letech 2002-2006

na 63 let. Dichody musi byt ov§em valorizovany v disledku ptisobeni inflace. Ve vyplaté
penzi je jednoznacné nutné provést reformu, na tom se shodnou obé strany.

Ve zkoumaném obdobi vSak Zddna vlada nedokdzala vhodnou reformu pfipravit. Doposud
ani levicova ani pravicova vlada neprovedla takové razantni kroky, které by skutecné
viditelné reSily problematiku mandatornich vydaji a zasahy jednotlivych vlad
nevypovidaly tolik o typickém charakteru dané politické ideologie. V letech do roku
2009 ob¢ strany uskutecnily mnohé zmény v oblasti mandatornich vydaji. U téchto zmén
se ovSem nijak zvlast neprojevilo zda vladla pravice nebo levice. Tyto dil¢i dpravy vlady
provedly na zdklad¢ urcitych podminek, ve kterych se ekonomika pravé vyskytovala, at’ uz
jako reakci na hospodaisky rtst, kdy si mohly dovolit provadét rizné zmény, nebo naopak
v dobé ekonomického poklesu, kdy provadély pravé opacnd opatieni. Situace nebyla
pfiznivd, ovSem nebyla tak vazna, jako nyni. Soucasna vladni koalice uz vsak musi
pristupovat k razantnim krokim, které by stav verejnych financi skute¢né resily. Je
nutné uvést, ze nékteré mandatorni vydaje vznikly jiz za pravicové vlady v devadesatych
letech (pfispévky na stavebni spofeni aj.), nyni je vSak sama pravicova vldda omezuje a
méni. A pravé v této fazi se za¢ina projevovat zasadni nazorovy rozdil mezi pravici a
levici. Na jedné strané stoji vladni pravicova koalice, ktera jednozna¢né prosazuje
jako rozhodné vychodisko Skrty v mandatornich vydajich a to prevazné v socidlni
oblasti, a na druhé strané levicova opozice hajici své socialni zasady odporem vuci
snizovani socidlnich davek a navrhujici FeSeni problému napiiklad zvySovanim

pFrijmové strany rozpoctu.

55



6. Zavér

Nutnym feSenim situace statntho rozpoctu, ktery je dlouhodobé deficitni a ktery
kazdoro¢né¢ stdle vice zatéZuji vzristajici mandatorni vydaje, je reforma vefejnych financi.
Jednotlivé vlady fesi otdzku zvySujicich se mandatornich vydajl jiz od devadesatych let.
Doposud ale nebyla situace tak vyhrocena, tudiz pravicové ani levicové vlady nebyly
nuceny pristupovat k tak razantnim krokum, jaké pripravuje soucasna pravicova
koalice. Ackoliv se snaZzily jizv letech 1995-2009 zpomalit zvySujici se tempo riistu
mandatornich vydaji a uskutecnily tak fadu zmén a reforem, spousta téchto tprav byla
vSak jen okamzZitou reakci na danou situaci a promyslenou neznamenala ucelenou reformu
mandatornich vydaja.

Od roku 1996 to byla hospodéiska recese v evropskych zemich. Pred rokem 2004 bylo
nutné dodrZet konvergenéni kriteria pro umoznéni vstupu Ceské republiky do Evropské
unie a nasledné ptizpiisobeni se. V roce 2007 bylo nutné reagovat na socidlni balicky, které
zvysily vydaje statniho rozpoctu. OvSem FeSeni, ktera byla v tomto obdobi prijata,
nebyla dostate¢né razantni, ani za pravicové vlady ani za vlady levicové a

ve vysledcich nevynikaly charakteristické znaky a zasadni rozdil mezi vladami
pravicovymi a levicovymi. Teprve kdyZ se ekonomicky rist sniZil v souvislosti s
hospodéiskou krizi, pocinaje rokem 2007, zhorsil se pomér vydaju a ptijmil uz dramaticky.
Mandatorni vydaje a zvlasté davky dichodového pojisténi stale narastaly a pravé
v tomto okamziku se ukazal rozdilny pohled na Feseni problematiky mandatornich
vydaju v plné miie. Soucasnd pravicovd koalice se dostala k moci v situaci, kterd je
neudrZitelnd a musi se zacit skutecné feSit vhodnymi opatfenimi. Vldda md nyni vuli,
odvahu i dostatecny pocet hlasii v poslanecké snémovné pro prosazeni reformnich krokl a
proto piitvrzuje bez ohledu na ndzory levicové opozice a projevuji se prvni kroky jejich
snah. Byly sniZeny napfiiklad platy statnich zaméstnancti, Aktudln¢ vldda pfichdzi
s konkrétnimi ndvrhy diichodové reformy. Netykaji se pouze dichodi jako Ccasti
mandatornich vydaji. Ztrata v dichodovém systému, kterou by vyvolalo vyvedeni ¢asti
penéz z prubézného systému do druhého penzijniho pilife, ma byt vyrovnéana piijmy

ze zvysenych sazeb DPH. Posledni stav ndvrhii nelze bohuzel popsat presnéji, protoze se
kupodivu méni kazdy druhy den. Svymi rozhodnutimi ovSem narazi na zasadni odpor

levicové opozice a diametralni rozdily, které mezi pravici a levici existuji, se zac¢inaji
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tvrdé projevovat. Jednoznacna diference nazoru se projevuje v zakladnich idejich
tykajicich se zmén mandatornich vydaji komplexné, kdy pravicova vlada
upiednostiiuje jako spravné reSeni cestu snizovani a Skrti jednotlivych davek, s ¢imz
levice nikdy souhlasit nebude a navrhuje zmény na prijmové strané. Zasadni nazorovy
rozdil je také v pohledu na diichodovou reformu, jakoZto klicovy bod tdspornych opatfeni.
Nesoulad v této otdzce mezi pravici a levici krystalizuje. Zaroven zacind dochazet
k protestiim téch ¢asti spole¢nosti, které byly nebo budou navrhovanymi reformami nejvice
zasazeny, napt. lidé se zdravotnim postizenim. Vysledky poslednich prizkumii vetfejného
minéni vSak ukazuji, Ze se méni i volebni preference u ostatnich voli¢. Posledni tvahy

odbort hrozi i ptipadnou generdlni stavkou.

Reforma vefejnych financi a to pfedevsim reforma dichodového systému, kterd by
bez zasadnich zmén pfezila vice volebnich obdobi, je samoziejmé otazkou shody vladnich
a opozicnich stran, technickych feSeni se nabizi vice. Shoda zatim neni nadohled a navrhy

tak spiSe vychdzeji z prevahy 118ti hlasti ve snémovné.

57



7. Seznam pouZitych zdroji

Monografie

Alternativni stdtni rozpocet Ceské republiky pro rok 2004 s vyhledem do roku 2013.
Praha : STUZ - Spoleénost pro trvale udrZitelny Zivot, 2003. 39 s. ISBN 8090263593.

BOBBIO, Norberto. Pravice a levice : ditvod a smysl rozdéleni politické scény / Norberto
Bobbio ; [7 italského origindlu preloZila Hana Mondelli Lhotdkovd]. Brno : Centrum pro

studium demokracie a kultury, 2003. 1. vyd. 153 s. ISBN: 80-7325-012-8.

FIALA, Petr. HERBUT, Ryszard. Stiedoevropské systémy politickych stran. Ceskd
republika, Madarsko, Polko a Slovensko. Brno 2003. 1. vyd. ISBN 80-210-3091-7.

FUCHS, K., TULEJA, P. Makroekonomie 1. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita, s. 117.
ISBN 8021030739.

HASBACH, Wilhelm. Die moderne Demokratie. Boston : Adamant Media Corporation,
2002. 640 s. ISBN 9780543739858.

PEKOVA, Jitka. Verejné finance: Uvod do problematiky. 3., pieprac. vyd.
Praha : ASPI, 2005. s. 161. ISBN 9788073573584.

POTUCEK, Martin. Strategické viddnuti a Ceskd republika. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2007. 360 s. ISBN 978-80-247-2126-2.

PROROK, Vladimir; LISA, AleS. Politologie. 2.roz8it. vyd. Plzen : Ales Cenék s.r.o.,
2009, 223 s. ISBN: 978-80-7380-141-0.

SELESOVSKY, J., BAKOS, E. A KOL. Slovnik vefejnych financi. Brno: KVE MU, 2004.
ISBN 80-210-3614-1.

58



UZ 772/ Rozpocet a financovdni, Majetek stdtu 2010. Ostrava : Sagit , 2010. 320 s. ISBN
9788072087921.

VODICKA, Karel; CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky : Historie a
soucasnost. Praha : Portal, 2003. 351 S. ISBN 8071787183.

ZALOUDEK, Karel. Encyklopedie politiky. 3. pteprac. a aktualiz. vyd. Praha : Libri, 2004.
575 s. ISBN 8072772090.

Periodika

PARIZKOVA, Ivana. Vnitin{ struktura statniho rozpo&tu. Casopis pro pravni védu a praxi,
Brno, Masarykova univerzita. Pravnickd fakulta, vol. Ro¢. 14, no. 2, s. 131-140, 2006.
ISSN 1210-9126.

PRAVEC, Josef; HRUSKA, Blahoslav. Hyckejte si své déti. Ekonom. Cerven 2010, €. 24,
s.12-17. ISSN: 1210-0714.

Programové prohlageni vlddy Ceské republiky. Britské listy. 2002-07-25, 205, s. 1-22.
Dostupny také z WWW: <http://blisty.cz/art/11130.html>. ISSN 1213-1792.

VECERNIK, Jiif , et al. Zprdva o vyvoji ceské spolecnosti 1989-1998. 1. vyd. Praha :
Academia, 1998. 363 s. ISBN 80-200-0703-2.

ZAORAL, Karel. VSichni at’ védi, Ze na pfisti rok maji o 10 procent mén¢. EURO. 2010-
07-26, 29, s. 31. ISSN 12123129.

Internetové zdroje
éesky’ statisticky urad [online]. 2006 [cit. 2011-03-10]. Silny rtst ekonomiky ceské vetejné
finance vyrazné nevylepsil. Dostupné z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/ainformace/72EA00417430>.

59



DUBSKA, Drahomira. Mandatorni vydaje ve stitnim rozpoétu Ceské republiky. In
Mandatorni vydaje stdatniho rozpoctu jako riziko vnitini nerovnovdhy ceské ekonomiky
[online]. Praha: Ceskjf statisticky urad, 2004 [cit. 2011-03-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.hradeckralove.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/t/D000345DF4/$File/1525-04-
02.pdf>.

Ekonom [online]. 18.1.2007 [cit. 2011-07-07]. Miroslav Kalousek: Dané se sniZi vSem.
Dostupné z WWW: <http://ekonom.ihned.cz/c1-20207360>.

Euro.cz [online]. 2010-06-09 [cit. 2010-11-18]. Bezdekova komise predstavila ndvrh
duchodové reformy. Dostupné z WWW: <http://www.euro.cz/detail.jsp ?id=25039>.

Finance.cz [online]. 2009-12-20 [cit. 2011-03-07]. Studie: Stétni finance nejlépe ozdravi
nizsi mandatorni vydaje. Dostupné z WWW:
<http://www finance.cz/zpravy/finance/246056-  studie-statni-finance-nejlepe-ozdravi-

nizsi-mandatorni-vydaje/>.

HAVLIGEROVA, Jana. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2009-08-05 [cit.
2010-03-25]. Eduard Janota: Mandatorni vydaje nejsou nedotknutelné. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ministr_49229.html?year=2009.

HYNEK FAJMON : Slovnicek evropskych levicovych pojmii [online]. 2008-10-11 [cit.
2010-0-07]. ROVNOST A ROVNOSTARSTVI (Equality and egalitarianism). Dostupné z
WWW: <http://www.fajmon.eu/cze/stranka.php?ID=781>.

MATALIK, Ivan; SLAVIK, Michal. CNB [online]. 2004-04-15 [cit. 2011-02-02]. Efekt
sn¢hové koule. Dostupné z WWW:

<http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky_rozhovory/media_2004/cl_04_
04015.html>.

Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2005 [cit. 2011-10-07]. C. Zprava o
vysledcich hospodateni statniho rozpoctu. Dostupné z WWW:

60



<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet_48069.html?year=PRESENT>

Ministerstvo financi CR [online]. 2005 [cit. 2010-07-05]. Investiéni pobidky v CR .
Dostupné z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/inv_pob_vyvoj.html>.

Ministerstvo prdce a socidlnich véeci [online]. 2011 [cit. 2011-02-03]. Aktivni politika

zamestnanosti. Dostupné z WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/local/lb_info/trhprace/apz>.

Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2002-01-03 [cit. 2011-03-20]. Pokladn{
plnéni stitniho rozpodtu CR za leden aZ prosinec - predb&’né vysledky. Dostupné z

WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove_zpravy_10009.html>.

Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2007 [cit. 2011-03-07]. Programové
prohlaSeni nové vlady. Dostupné z

WWW:<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/KOPr_200703_09_pdf.pdf>.

PELANT, Pavel. Ekonom [online]. 2010-01-18 [cit. 2011-03-05]. I vefejnd sprava se
potykd s krizi. Dostupné z WWW: <http://ekonom.ihned.cz/c1-39991560-i-verejna-

sprava-se-potyka-s-krizi>.

SOBOTKA, Bohuslav. CSSD [online]. 2010-07-18 [cit. 2011-03-13]. Plogné krty nevedou
k VySsi efektivité systému socialni péce. Dostupné z WWW:
<http://www.cssd.cz/inews/video/plosne-skrty-nevedou-k-vyssi-efektivite-systemu-

socialni-pece>.

STRASILKOVA, Lucie. Cr24 [online]. 2010-05-28 [cit. 2011-03-08]. Volby v roce 2006
sice vyhrdla ODS, levice ale ziskala polovinu kiesel. Dostupné z WWW:
<http://www.ct24.cz/parlamentni-volby/61737-volby-v-roce-2006-sice-vyhrala-ods-levice-

ale-ziskala-polovinu-kresel/>.

SULA, Lubomir. Blog.iDNES.cz [online]. 2011-03-07 [cit. 2011-03-09]. Dtchodova

reforma by méla odrazet vali Sirokého politického spektra. Dostupné z WWW:

61



<http://sula.blog.idnes.cz/c/180712/Duchodova-reforma-by-mela-odrazet-vuli-sirokeho-
politickeho-spektra.html>.

TOP 09 : S podporou starostu [online]. 2010 [cit. 2011-03-01]. Argumentai TOP 09 —
agenda  ministerstva  prdce a  socidlnich  véci. Dostupné z @ WWW:
<http://www.top09.cz/proc-nas-volit/politika/socialni-politika/argumentar-top-09-agenda-

ministerstva-prace-a-socialnich-veci-4478.html#Podpora_v_nezamestnanosti>.

TOPOLANEK, Mirek. Vidda Ceské republiky [online]. 2007 [cit. 2010-09-28]. Stav
vefejnych financi v roce 2007 a vdalSich letech. Dostupné z WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/za-premierem-a-vladou/stav-verejnych-financi-v-roce-2007-a-v-

dalsich-letech-23099/>.

Vidda Ceské republiky [online]. 1998-07-09 [cit. 2011-03-08]. Smlouva o vytvoreni
stabilnfho politického prostiedi v Ceské republice uzaviena mezi Ceskou stranou socidlné
demokratickou a Obcanskou demokratickou stranou. Dostupné z WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-

2007-cr/milos-zeman/Opozicni-smlouva.pdf>.

VLACHOVA, Klira; MATEJU, Petr. Krystalizace politickych postojti a politického
spektra v Ceské republice. Sociologicky casopis [online]. 1998, 2, [cit. 2011-03-07].
Dostupny z WWW: <http://sreview.soc.cas.cz/uploads/bc87262cf34813
35179abeal0e190f3ef0 dd360fd_235_145VLAMA .pdf>.

Ustni a pisemna sdéleni

DIRO, Miroslav : Pisemné sdéleni. Medidlni sekce ODS. 11. listopadu 2010.

62



8. Prilohy

Piiloha ¢.1: Struktura a vyvoj statniho dluhu v letech 2002 - 2009

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
STATNI DLUH CELKEM 395,90 | 493,20 | 592,90 | 691,20 | 802,50 | 892,30 | 999,80 | 1178,20
Domaci dluh 386,70 | 479,90 | 522,60 | 581,80 | 680,90 | 769,30 | 814,30 | 926,70
Stétni pokladni¢ni poukdzky 164,10 | 160,60 | 125,50 | 94,20 89,60 82,20 78,70 88,20
Stirednédobé a dlouhodobé statni
dluhopisy 222,60 | 319,30 | 397,00 | 487,50 | 588,90 | 687,10 | 735,60 | 838,50
Ostatni zdroje - - - - 2,40 0,00 0,00 0,00
Zahrani¢ni dluh 9,20 13,30 70,30 | 109,40 | 121,60 | 123,00 | 185,50 | 251,50
Zahrani¢ni emise dluhopisti - - 48,80 78,90 84,10 83,70 137,90 193,00
Pijcky na podporu platebni bilance 5,20 - - - - - - 0,00
Pujcky od EIB 2,50 11,70 20,70 29,70 36,70 38,70 46,80 57,90
Zévazky prevzaté od CSOB v 0.00
konvertibilnich ménach (CDZ) - - - - - - - ’
Zévazky prevzaté od CSOB v
nekonvertibilnich m&ndch _ _ . _ _ _ _ 0.00
Sménky pro thradu dcasti u EBRD
a IBRD 1,60 1,60 0,90 0,80 0,80 0,60 0,80 0,60
Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dat Ministerstva financi CR.
Piiloha ¢2: Vyvoj vladniho dluhu v obdobi 1993-2009
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Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dat Ministerstva financi CR.
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Piiloha &3: Udaje o ¢erpani mandatornich vydaji v letech 2002 - 2006

v mil. K¢
Mandatornf v§daje celkem Skute¢nos hR,Opréet 2003 Skute¢nos hRoquoéet 2004 Skute¢n
t2002 | schvalen po t2003 [ schvalen po ost 2004
y zménéch y zmendch
A. mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona
celkem 377028 | 404596 | 404978 | 401343 | 420561 | 422461 | 418252
Socidlni transfery celkem 305232 | 324385 | 324579 322140 | 331323 | 332933 | 330934
v tom: Davky diichodového pojisténi 213648 | 225790 | 225999 | 225833 | 232120 | 230909 | 230897
Dévky nemocenského pojisténi 32732 34224 34527 34 437 31201 29 746 29718
Stétni socidlni podpora 33733 | 34600 | 32962 | 32275 | 35075 | 33001 | 32786
Ostatni socidlni ddvky (rezervy) 5493 6272 6188 5573 6813 | 13314 | 12860
Podpora v nezaméstnanosti - pasivni 6210 6 300 7 079 6 949 7 900 7 346 7030
Ochrana  zaméstnancti  pii  platebni
neschopnosti 186 250 250 194 324 213 133
zaméstnavateld
Mandatorn{ socialn{ dotace
zamgstnavatelim - 2749 2742 2731 2990 3213 3193
Divky socidlni péce prostfednictvim obci 13230 | 14200 | 14832 14148 | 14900 | 15191 | 14317
Zakonné mandatorn{ vydaje nemajici charakter 71796 | 80211 80399 79203 | 89238 | 89528 | 87318
socialnich transferd
B. Ostatni mandatorn{ vydaje celkem 5473 16 335 27 303 25251 41165 40 289 34 940
Mandatorni vydaje celkem (A + B) 382501 | 420931 | 432281 426594 | 461 726 | 462750 | 453192
v mil. K¢
Mandatorni vydaje celkem SChRVZIZ;OCGt = Skuteéno hR?lz pocet 2006 skutecno
po st 2005 | schvalen po st 2006
y zmendch y zménéch
A. mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona
celkem 431251 | 427919 | 425049 | 469 237 | 476512 | 473 731
Socidlni transfery celkem 342084 | 345018 | 343502 | 371908 | 374176 | 372954
v tom: Davky dichodového pojisténi 245583 | 247389 | 247390 | 272816 | 272835 | 272911
Davky nemocenského pojisténi 29274 | 31855 | 31835 | 30922 | 32979 | 32974
Stitni socidlni podpora 35020 | 32965 | 33046 | 33829 | 34091 | 34123
Ostatni socidlni ddvky (rezervy) 7829 7 494 6713 7530 7369 7159
Podpora v nezaméstnanosti - pasivni 7 500 7 000 7 047 7 300 7 249 7 308
Ochrana  zaméstnancti  pifi  platebn{
neschopnosti 250 243 147 300 270 184
zaméstnavateld
Mandatorn{ socialn{ dotace
zameéstnavateltiim 3311 3195 3128 3211 3428 3621
Davky socidln{ péce prostfednictvim obci | 13317 | 14877 | 14196 | 16000 | 15955 | 14674
Zgkonné mandatorn{ vydaje nemajici charakter | 89167 | 82901 | 81547 | 97329 | 102336 | 100777
socidlnich transfert
B. Ostatni mandatorn{ vydaje celkem 50 004 50132 46692 | 42023 39 471 49 463
Mandatorni vydaje celkem (A + B) 481255 | 478051 | 471748 | 511260 | 515983 | 523 194

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle idaji Ministerstva financi CR.

64




Piiloha &é4: Udaje o ¢erpani mandatornich vydaji v letech 2006 - 2009

Skuteénost Rozpocet 2007 Skute¢nost
Mandatorni vydaje celkem 2006 schvéleny | po zménéch 2007
A. mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona celkem | 473 731 525472 526 976 518 971
Socidlni transfery celkem 372 954 416 365 416 747 413243
v tom: Ddvky dichodového pojisténi 272911 287 379 289 706 289 855
Davky nemocenského pojistént 32974 32672 34870 34870
Statni socidlni podpora 34123 54 439 49 466 48 617
Ostatni socidlni davky (rezervy) 7159 5909 6263 6 048
Podpora v nezaméstnanosti - pasivn{ 7308 7227 7227 7016
Ochrana zameéstnancl pri platebni
neschopnosti 184 300 300 196
zaméstnavatelll
Mandatorn{ socidln{ dotace zamé&stnavatelim 3621 3442 4258 4198
Davky socidlni péce prostrednictvim obci 14 674 - - -
Transfery na ddvky pomoci v hmotné nouzi a
na davky zdrav. postizenym - 16 180 9 545 7482
Transfery na pifspévek na péci podle zdkona -
o socidlnich sluzbach 8 817 15 000 14 961
Zéakonné mandatorni vydaje nemajici charakter
socidlnich transfert 100 777 109 107 110 229 105 728
B. Ostatni mandatorn{ vydaje celkem 46 692 44 317 42 306 35 499
Mandatorni vydaje celkem (A + B) 523194 569 789 569 282 554 470
Skute¢nost Rozpocet 2009 Skuteénost
Mandatorni vydaje celkem 2008 schvéleny | po zménich 2009
A. mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona celkem | 545 155 586 356 590 334 585 042
Socidlni transfery celkem 429 217 456 275 460 562 458 842
v tom: Davky dichodového pojistént 312532 339058 339799 339788
Davky nemocenského pojisténi 32072 29 067 26702 26233
Statni socidlni podpora 41970 44 400 41 654 41 168
Ostatni socidlni davky (rezervy) 7258 6 967 7358 7107
Podpora v nezaméstnanosti - pasivni 7115 6972 15700 15078
Ochrana zaméstnancu pii platebni
neschopnosti 150 220 750 844
zaméstnavatelti
Mandatorni socidlni dotace zamé&stnavatelim 4119 4145 4 068 3976
Davky socidlni péce prostrednictvim obci - - - -
Transfery na ddvky pomoci v hmotné nouzi a
na davky zdrav. postizenym 5523 7300 5950 5751
Transfery na piispévek na péci podle zdkona
o socidlnich sluzbach 18 478 18 146 18 581 18 897
Zakonné mandatorni vydaje nemajici charakter
socidlnich transfert 115938 130 081 129 772 126 200
B. Ostatni mandatorni vydaje celkem 36 647 44 569 43 501 36 939
Mandatorni vydaje celkem (A + B) 581 802 630 925 633 835 621 987
Zdroj: Vlastni zpracovani dle tidaji Ministerstva financi CR.
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