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Anotace

Tato bakalafska prace se zabyva postavenim prezidenta republiky v Ustavnim systému
Ceské republiky. Sou&asti prace je specifikace hlavy statu jako takové; vznik a zanik
mandatu, odpovédnost atd. Prace se vice zaméfuje na vztahy prezidenta republiky a
dalSich ustavnich organ( ve staté (moc zakonodarna, vykonna a soudni).

Dulezitou Casti prace je popis pfipravy a navrhl na pfimou volbu prezidenta republiky a
nasledné zavedeni pfimé volby prezidenta republiky.

Na zavér se prace zamétuje na porovnani prezidenta Ceské republiky a prezidenta
Irské republiky.
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Annotation

This thesis deals with the position of President of the Republic in the constitutional
system of the Czech Republic. The work includes specification of the head of state as
such; establishment and termination of the mandate, responsibilities etc. work focuses
more on the relationship of the President and other constitutional bodies in the state
(legislative, executive and judicial).

The important part is the preparation of a proposal for direct election of the president
and the subsequent introduction of direct election of the president.

In conclusion, the paper focuses on the comparison of the President of the Czech
Republic and President of the Irish Republic.
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Uvod

Téma mé bakalafské prace Postaveni prezidenta republiky v Gstavnim systému Ceské
republiky jsem si vybral, jelikoz mne tato problematika zajima a chtél jsem se o ni
dozvédét néco vice.

Toto téma je velice rozsahlé a samoziejmé& neni mozné v8e nezachytit, ale budu se
Praci rozdélim do urcitych kapitol. At uZ budu popisovat ustavni postaveni prezidenta
republiky vic¢i moci vykonné, zakonodarné ¢&i soudni.

Nejprve se budu zaméfovat na specifikovani Ceské republiky jako parlamentni formy
vlady a dale postaveni prezidenta ve staté, jako organ moci vykonné ve staté.
Nedilnou soucasti prace bude popis prezidenta republiky jako hlavy statu. Jeho
ustanovovani do funkce, skon&eni ve funkci a dalsi neméné dulezité otazky.

Dale se budu zamérovat na analyzu pozice prezidenta republiky mezi dalSi ustavni
organy, jaky ma on k nim vztah a jaké je jeho postaveni v ramci délby moci ve staté
tzn. vaéi moci zakonodarné, vykonné a soudni.

V jednotlivych kapitolach se budu snazit vice rozebrat jednotlivé problémy a vysvétlit je.
Prezidenta republiky ve vztahu k vladé; na tomto vztahu se budu vice vénovat jejich
vzajemnému vztahu, pravomocem, které mezi sebou maji, ale i odpovédnosti vlady za
prezidenta republiky.

Pokud se jedna o vztah prezidenta republiky a moci zakonodarné urcité musime
zminit, kdy a kde se hlava statu stfetne pravé s touto moci. A naproti tomu i v tomto
vztahu vznika situace, kdy moc zakonodarna muze zasahnout do moci prezidenta
republiky.

U stfetu prezidenta republiky a moci soudni se budu vice zaméfovat na udélovani
milosti a amnestii, které vice specifikuji a jednotlivé rozdélim.

Nebudu vS§ak specifikovat pouze vztah k jednotlivym statnim mocim (zakonodarna,
vykonna a soudni), ale zaméfim se i na dalSi organy, se kterymi ma co docinéni
prezident republiky at uz jde o Bankovni rada CR & Nejvy$si kontrolni organ.

Pokud jde o pravomoci prezidenta republiky, tak nékteré se pokusim vice rozebrat a
porozumét jejich vyznamu a systému.

Pted dvéma lety byla pfijat novela Ustavy Ceské republiky, kdy se ménila forma volby
prezidenta republiky. Proto se i vice zaméfim na jednotlivy proces pfiprav a pokusu o

pfijeti pfimé volby prezidenta republiky v historii.



Nakonec se zamé&fim na srovnani prezidenta Ceské republiky a prezidenta Irské
republiky. Budu srovnavat vznik, ukonéeni mandatu, jednotlivé pravomoce a nedilnou

soucasti bude i jejich role ve staté.



1 Postaveni prezidenta republiky v ustavnim systému
Ceské republiky

1.1 Ceska republika, jakozto parlamentni forma vlady

Pro republikanské formy statu je charakteristické, Ze v Cele statu stoji volena hlava
statu, kterd ma omezené volebni obdobi, ktera byva ¢asto oznaCovana jako prezident
republiky. Jedna se o ustavni organ, ktery se vyvinul z funkce panovnika, kdy postupné
byli od pravomoci panovnika v oblasti moci vykonné oddélena jeho osobni privilegia.®
Demokratické staty jsou vétSinou zaloZeny na teorii Montesquieuho délbé moci, kdy
podle jeho teorie je moc ve staté rozdélena na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni,

jelikoz by neméla veSkera moc patfit jednomu Clovéku a to panovnikovy.

Ceska republiky jako demokraticky, liberalni a socialni pravni a ustavni stat

Sama Ustava nam Fika v &l. 1 odst. 1, Ze Ceska republika je samostatny
demokraticky stat. Tento pojem stoji v samotném zakladu ¢eského Ustavniho prava,
nebot dal$i glanek 9 odst. 2 Ustavy? nam to potvrzuije.

Demokraticky stat se opira o suverenitu lidu, jejimz principem je vlada vétsiny.
Demokracie je vlada lidu, lid je nositelem veSkeré moci. Lid je nejen zdrojem legitimity,
ale také pfimym &i nepfimym vykonavatelem moci. Prostfednictvim organa, kterych lid
vykonava statni moc nam pojednava ¢&l. 2 odst. 1 Ustavy®. Ustava nam zakotvuje
systém zastupitelské demokracie, ale pfipousti moznost, kdy muze statni moc pfimo

prejit do rukou lidu* (pfima demokracie).’

Jiz sama Ustava nam dale fika, Ze vrcholnym organem moci vykonné je viada.®
»| predstavitelé vykonné moci museji mit demokratickou legitimitu, a to pfimou nebo
nepfimou*.” Pokud hovofime o pfimé, tak uvadime, Ze se jedna o prezidentskou formu
vliady, kdy je prezident zpravidla volen v pfimych volbach a je hlavou viady a ¢lenové

vlady jsou odpovédni pfimo jemu. S timto systémem se zpravidla mlze setkat na

! Holander, P., Zaklady vSeobecné statoveédy. 1. vyd. Praha: VySehrad, 1995, str. 158 a nasl. ISBN 80-
85305-32-1

2 7zména podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu je nepfipustna

% Prosttednictvim organt moci zakonodarné, vykonné a soudni

*Cl. 2 odst. 2

® Wintr, J., Principy &eského Ustavniho prava. 1. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2013, str. 11 a nasl. ISBN 978-80-7380-449-7

® ¢l. 67 Ustavy

" Tamtéz, str. 57
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uzemi Ameriky. Naproti tomu pokud hovofime o nepfimé, tak uvadime, Ze se jedna o
parlamentni formu vlady. V parlamentni formé viady hovofime o prezidentu republiky
jako spiSe o reprezentantovi a vétSinu moci ve vykonné moci nalezi viadé.

Prezident republiky ma tim padem slab3i postaveni ve staté nez predstavitelé
parlamentu.

Prezident republiky je odpovédny viadé a vlada je odpovédna parlamentu. Parlamentni
forma vlady je spise typicka pro staty v Evropé. Ceskou republiku maze

charakterizovat jako parlamentni formu viady.®

1.2Prezident v parlamentni formé viady

V systému parlamentni vlady nalezi politickd moc parlamentu a viadé. Hlava statu
je reprezentantem statu, garantem fadu a moderatorem politickych sportl, neni v§ak
urCena k provadéni vlastni politiky. Demokraticka legitimita, jiz prezident ziskava
volbou, je sice dostateCna k vykonu jeho funkce, nikoliv v8ak k vytvareni rovhocenné
protivahy viadé; o slabsi demokratické legitimité svédci i delSi volebni obdobi.
Neodpovédnost hlavy statu je vysledkem historického vyvoje evropskych monarchii.
Zasada princeps legibus solutus (panovnik nepodléha zakontim) vedla k tomu, Ze za
panovnikovy €iny byli hnani k odpovédnosti jeho ministfi a posléze z panovnika na
ministry (uz odpovédné parlamentu) presla i fakticka polticka moc.

Prezident republiky hraje vyznamnou roli v systému délby moci. Z hlediska principu
vlady lidem a konkrétné zasady zastupitelské demokracie jsou v§ak zjevna omezeni
prezidentovi moci. A proto se uUloha prezidenta v parlamentnim systému vlady omezuji
na reprezentaéni, garanéni a moderaéni funkce.’

Ustava nezna pojem politicky neutralniho prezidenta. Prezident méZe byt &lenem
politické strany a prezident je politickym &initelem. Ustava je stavéna na principu délby
moci, a to nejen klasické triady (zakonodarna, vykonna a soudni), ale prakticky v kazdé
zakladni moci existuje alespon dva zahlavni organy — v zakonodarné Poslanecka
snémovna a Senat, ve vykonné prezident a vlada, v soudni Ustavni soud a Nejvyssi

soud s NejvysSim spravnim soudem. | vykonna moc je stavéna na principu nikoliv

8 Wintr, J., Principy €eského Ustavniho prava. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013, str.
57 ISBN 978-80-7380-449-7
o Tamtéz, str. 57 a nasl.
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monokracie, ale duality prezidenta a vlady. Tento dualismus byl jiz u nas zakotven
Ceskoslovenskymi ustavnimi pfedpisy v letech 1918 - 1960.

Dualita prezidenta a vlady samoziejmé muze vést ke konfliktim, které jsou vSak
podstatou délby moci. Rozhoduijici pro fedeni je ustavné dana pravomoc. Obecné se
hovofi o neodpovédnosti prezidenta a odpovédnosti vlady. To je vSak sporné, jelikoz
prezident ma zvlastni pravni odpovédnost pred Ustavnim soudem pro velezradu. Vlada
v8ak specialni pravni odpovédnost nema, ma jen politickou odpovédnost pfed
Poslaneckou snémovnou. Zde vSak uplatnéni sankce nezalezi na pravnim posouzeni
urcitého jednani, ale na soudrznosti vladni vétsiny. Trestem je vysloveni nedlvéry,

které vS§ak muaze byt uplatnéno kdykoliv bez jakéhokoliv pravniho deliktu.
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2 Prezident republiky

Prezident republiky je systematicky zafazen v hlavé treti Ustavy, coZ je moc
vykonnad, spolu s vladou; dalSi organ, ktery je zafazen do moci vykonné je statni
zastupitelstvi, ovSem to je strukturainé podfazeno viadé.

Postaveni prezidenta republiky v ramci vykonné moci nemizeme jednoznacéné vyjadfrit.
Uvahy o postaveni hlavy statu nam také podporuji vztahy mezi &l. 54 odst. 1 a &l. 67
odst. 1, kde na jedné strané mUzeme pozorovat, Ze prezident je oznacen za hlavu
statu, a tedy nejvyssi organ ve staté, zatimco vrcholnym organem moci vykonné je
podle Ustavy nékdo jiny nez prezident a to viada. Tuto disproporci Ize vysvétlit jako
postaveni prezidenta coby hlavy statu, je specifické a vyjimecné a uplatfiuje se vici
v8em Ustavnim organdm.*°

Ceska republika jakozto parlamentni forma viady, kde nejvy$si slozkou ve vykonné
moci je vlada a prezident republiky je az pod ni, Ize ale fici Ze pfesto ze jsme
parlamentni forma vlady tak prezident ma vyrazné postaveni ve staté.

Ustava vychazi z tradice, Ze hlavou statu je prezident. Prezident republiky dale
vykonava svij mandat osobné a nepretrzité, nemuze byt nikym zastoupen (vyjimky
zastoupeni najdeme v &l. 66 Ustavy)

Prezident republiky se ujima svého mandatu sloZenim slibu* bez vyhrad. Slib sklada
do rukou predsedy Senatu na spoleéné schuizi obou komor. Cl. 60 Ustavy nam
zdurazriuje, Ze pokud prezident neslozi slib anebo slozi, ale s vyhradou, pak se na néj
pohlizi jako by nebyl zvolen. Slib prezidenta republiky ma konstitutivni charakter.
Délka trvani mandatu Cini podle ustavy pét let s moznosti prodlouzeni o dalSich pét let.
Pokud hovofime o délce volebniho obdobi, stoji za to uvést prvniho prezidenta Ceské
republiky Vaclava Havla, ktery byl ve funkci prezidenta republiky dohromady zvolen
&tyfikrat. Dvakrat jako prezident Ceskoslovenské republiky a dvakrat jako prezident
Ceské republiky.

Pokud se ale ohlédneme dale do minulosti jako napf. na prvniho prezidenta
Ceskoslovenska (Tomas Garrigue Masaryk), mizeme spatfit, ze délka volebniho

obdobi neni stanovena.

10 Novak, M., Brunclik, M., Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceska
republika v komparativni perspektivé. 1.vyd. Praha: Dokoran, 2008, str. 240 a nasl. ISBN 978-80-7363-
179-6

1 Slibuji v&rnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovéavat jeji Ustavu a zakony. Slibuji na svou &est,
ze sv(j Ufad budu zastavat v zajmu vSeho lidu a podle sveho nejlepsiho védomi a svédomi." - Poslanecka
snémovna parlamentu Ceskeé republiky: Ustava.
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2.1Sidlo prezidenta a jina opravnéni

Ustava nam dale nestanovuje sidlo prezidenta republiky; to nam stanovuje
zakon €. 114/1993 Sb. O Kancelafi prezidenta republiky. ,Podle néj Kancelar
prezidenta republiky vykonévé pravo hospodareni k nemovitému majetku Ceské
republiky, ktery tvori areal Prazského hradu, k zamku Lany a k ostatnim nemovitostem
tvoficim s nim jeden funkéni celek a peduje o néj jako o sidlo prezidenta republiky” **
Prezident republiky dale ma opravnéni uzivat zvlastni vlajku prezidenta republiky, ktera
je jednim ze statnich symboll Ceské republiky. Symbolem prezidentského tradu jsou
rovnéz slavnostni famfary a také hradni straz, ktera provadi vnéjsi ochranu areélu
Prazského hradu, zabezpecuje jeho obranu a provadi vnéjsi ostrahu a obranu objekta,
které jsou dogasnym sidlem prezidenta a jeho host(.*

»,K plnéni tkolt souvisejicich s vykonem pravomoci prezidenta jako vrchni velitele
ozbrojenych sil a fizeni hradni straZe je fizena Vojenska kancelar prezidenta republiky
Jako soucast ozbrojenych sil, v jejimz Cele stoji nacelnik, ktery je jmenovany a

odvolévani prezidentem republiky“.**

2.2Abdikace

Ustava nestanovuje povinnost vykonavat prezidentskou funkci; prezident se miize
kdykoliv svého Ufadu vzdat a to do rukou piedsedy Senatu (&l. 61 Ustavy). Vzdani se
Ufadu neboli abdikace je jednostranny pravni ikon sméfujici vici Pfedsedovi Senatu.
Nestanovi-li prezident republiky ve svém abdika¢nim vyjadfeni pozdéjsi datum vzdani
se funkce, ma se za to, ze funkce prezidenta se uvolfiuje doru¢enim abdikace
predsedovi Senatu. *°
Cl. 66 Ustavy, ktery nam fika; ,Uvolni-li se turad prezidenta republiky a novy prezident
republiky jesté neni zvolen nebo nesloZil slib, rovnéz nemuize-li prezident republiky svij
urad ze zavaznych duvodl vykonavat a usnese-li se na tom Poslanecka snémovna
a Senat, pfislusi vykon funkci podle ¢l. 63 odst. 1 pism. a) aZ e) a h) az k) a ¢l. 63 odst.

2 predsedovi viady. Predsedovi Poslanecké snémovny pfislusi v dobé, kdy pfedseda

12 Klima, K., a kolektiv, KomentaF k Ustavé a Listing, 1. dil. 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009, str. 437 ISBN 978-80-7380-140-3

13 Tamtéz, str. 437

14 Tamtéz, str. 437

15 Jirasek, J., a kolektiv, Ustavni zaklady organizace statu. 1. vyd. Praha: Leges, 2013, str. 185, 186 ISBN
978-80-87576-57-1
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vlady vykonava vymezené funkce prezidenta republiky, vykon funkci prezidenta
republiky podle ¢l. 62 pism. a) aZ e) a k) a dale ¢l. 63 odst. 1 pism. f), jde-li o vyhlaseni
voleb do Senatu; uvolni-li se Gfad prezidenta republiky v dobé, kdy je Poslanecka
snémovna rozpusténa, pfislusi vykon téchto funkci predsedovi Senatu, kterému téz
pfislusi v dobé, kdy pfedseda viady vykonava vymezené funkce prezidenta republiky,
vykon funkce prezidenta republiky podle &l. 63 odst. 1 pism. f), jde-li o vyhlaseni voleb
do Poslanecké snémovny.“

Ustanoveni upravuje prechod vykonu plsobnosti prezidenta republiky ve dvou
pfipadech — pfi neobsazeni prezidentského ufadu a tehdy, nemuze-li prezident svdj
Ufad ze zavaznych davodu vykonavat. U prvniho pfipadu, kdy nastava situace, Zze neni
prezidentsky Ufad obsazen. K uvolnéni ufadu muaze dojit v disledku uplynuti
prezidentova volebniho obdobi, prezidentovi abdikace, smrti €i na zakladé rozhodnuti
Ustavniho soudu o tom, Ze se prezident dopustil velezrady/hrubym zpisobem porusil
Ustavu. U druhého pfipadu pfechod prezidentskych kompetenci nastava tehdy,
nemUze-li prezident svuj Ufad ze zavaznych davodl vykonavat. Zaroven se na tom
musi usnést jak Senat, tak Poslanecka snémovna. Tyto dvé podminky musi byt
splnény. Zavaznymi duivody Ize rozumét pfevazné zdravotni komplikace dlouhodobého
rozmeru.

Okamzikem uvolnéni prezidentského ufadu nebo okamzikem pfijeti usneseni v pofadi
druhého z komor pfechazeji automaticky prezidentovy pravomoci z&asti na prfedsedu
vlady (napf. zastupovani statu navenek, propljéovani a udélovani statnich
vyznamenani, jmenovani soudct) a z¢asti na pfedsedu Poslanecké snémovny (napf.
jmenovani odvolani vlady a jejich ¢lenl a pfijimani jejich demise, jmenovani soudcl a
funkcionaf Ustavniho soudu, jmenovani élend Bankovni rady Ceské narodni banky) a
z&asti nejsou vykonavany vubec (napf. jmenovani a povysovani generall, jmenovani
predsedy a mistopfedsedy Nejvys$Siho soudu, podepisovani zakona).

Ustava ptenasi pravomoce prezidenta republiky na predsedu Poslanecké snémovny,
ve kterych hlava statu vystupuje samostatné (bez kontrasignace vlady), oproti tomu ty
pravomoci prezidenta republiky, které podléhaji kontrasignaci pfedsedy viady nebo
jiného povéreného &lena vlady prenasi na predsedu vlady. Vaze-li Ustava vykon
prezidentskych pravomoci na soucinnost prezidenta s jinymi organy, plati to i pro jeho
substituty (napf. pfedseda Poslanecké snémovny si musi vyzadat souhlas Senatu pfi
jmenovani soudcti Ustavniho soudu), naproti tomu predseda vlady toto délat nemusi,

jelikoz to by potfeboval spolupodpis vlady coz je on sam.
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Oba dva zastupujici, jak pfedseda vlady, tak pfedseda Poslanecké snémovny nejsou
pfi zastupovani prezidentskych pravomoci prezidenti (ani zastupujicimi, doasnymi
atd.). Oba zuUstavaji ve svych funkcich a zGstavaji jim prava a povinnosti jaké méli

predtim.®

16 Jirasek, J., a kolektiv, Ustavni zaklady organizace statu. 1. vyd. Praha: Leges, 2013, str. 185 a nasl.
ISBN 978-80-87576-57-1
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3 Neodpovédnost prezidenta republiky z vykonu jeho
funkce

.Postaveni prezidenta republiky, respektive jeho sila, je vvmezena pfedevsim
rozsahem jeho kompetenci (pravomoci), jenZ je opravnén vykonavat autonomné bez
soucinnosti jiného ustavniho organu.

Pro pravni postaveni prezidenta republiky v parlamentni republice tak neni rozhodujici
rozsah jeho pravomoci, ale konstrukce jeho politické a Ustavni odpovédnosti“*’.

V &lanku 54 odstavec 3 Ustavy se mizeme vyslovné dogist, ze prezident republiky

z vykonu své funkce neni odpovédny. ,Obecné tedy plati, Ze vici prezidentu republiky
nemdize byt v souvislosti s vykonem jeho funkce uplatnéna trestni, politicka,
obc&anskopravni ani disciplinami odpovédnost*.'®

Podle &lanku 65 odstavec 2 Ustavy, ktery nam nejenom fikd, Ze prezidenta miizeme
stihat pro vymezeny delikt velezrady, ale také pro hrubé porugeni Ustavy nebo jiné
soudasti ustavniho poradku. U&elem tohoto &lanku je postihnou pfipadné excesy
prezidenta republiky pfi vykonu jeho funkce, coz vypliva z povahy sankce, kterou je
ztrata Gfadu a zpUsobilosti jej znovu nabyt. Cely proces fizeni pred Ustavnim soudem
nam pojednava § 97 — 108 zakona o Ustavnim soudu.

Proto mizeme jednoznacéné konstatovat, Ze prezident republiky pfi vykonu své funkce
ma pravni odpovédnost za pomérné Siroky okruh deliktd, které by znamenaly hrubé
poruseni Ustavy.

O pfijeti ustavni zaloby Senatem proti prezidentu republiky podle €&l. 65 odst. 3
tfeba souhlas tfipétinové vétsiny pritomnych senatorl. K pfijeti souhlasu Poslanecké
snémovny s podanim ustavni zaloby je tfeba souhlas tfipétinové vétsiny vsech
poslanc(; a dale se zde doéteme, ze pokud snémovna do tfi mésicl ode dne kdy o néj
Senat zazadal, nevyslovi souhlas, ma se za to jako by nebyl dan.

Posledni navrh, ktery byl dan Ustavnimu soudu na zahajeni fizeni o dopusténi se
velezrady prezidentem republiky, byl podan Senatem Parlamentu Ceské republiky dne

5. bfezna 2013.*° Jednou z namitek pro zastaveni fizeni bylo skon&eni mandatu

7 JIRASKOVA, V., Interpretace Ustavy Ceské republiky a Ustavy Slovenské republiky: Evropeizace
ustavnich systéma. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2007, str. 68 ISBN 978-80-
87146-00-2

18 Tamtéz, str. 68 a nasl.

19 Konkrétné se jednalo o skupinu péti skutk(l, které mély zakladat deliktni jednani prezidenta republiky,
a to — shrnuto — (1.) nedovrseni ratifikace Rozhodnuti Evropskeé rady, kterym se méni ¢l. 136 Smlouvy

o fungovani EU, pokud jde o mechanismus stability v eurozéné, s jehoz ratifikaci vyslovily souhlas obé
komory Parlamentu, dale (2.) byla prezidentu vytykana necinnost pfi obsazovani postupné uvolfiovanych
mist soudc(i Ustavniho soudu, (3.) vyhlageni aboliéni ¢asti amnestie, (4.) nerespektovani soudniho
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prezidenta republiky. Proto 27. bfezna Ustavni soud zastavil fizeni o velezradé
byvalého prezidenta republiky.

~Rozsah odpovédnosti viady za projevy ucinéné prezidentem republiky pfi vykonu jeho
funkce vymezeny Ustavou je ve srovnéni s tstavni Upravou zakotvenou Ustavni
listinou vyrazné uz§i°.

Z toho nam tedy plyne zavér, ze neodpovédny prezident je vazan vali organd, s nimiz
kompetenci sdili (zpravidla jde o vladu).

Odpovédnost vlady za konkrétni rozhodnuti prezidenta republiky, tedy jeji
odpovédnost, jez vypliva z kontrasignace téchto rozhodnuti pfedsedou vlady nebo jim
povéfenym &lenem vlady,?* pak je oproti Ustavni Upravé zakotvené Ustavni listinou

podstatné omezena.

rozhodnuti ve véci navrhu na jmenovani nékdejSiho justi¢niho ¢ekatele JUDr. Petra Langera, Ph.D.
soudcem, a konec¢né (5.) byla prezidentu republiky vytykana necinnost pfi ratifikaci Dodatkového protokolu
k Evropské socialni charté.

2 JIRASKOVA, V. Interpretace Ustavy Ceské republiky a Ustavy Slovenské republiky: Evropeizace
ustavnich systéma. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2007, s. 69 ISBN 978-80-87146-
00-2

2 ¢I. 63 odst. 4 Ustavy
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4 Ke vztahu prezidenta republiky a viady

Prezident republiky spole¢né s Vladou Ceské republiky tvofi dohromady Vykonnou
moc ve staté. Lze Fici, Ze oba dva subjekty ve vykonné moci si nejsou rovni. | kdyz je
prezident hlavou statu, ve vykonné moci je ,hlavou” Vlada. Mizeme tedy konstatovat,
Ze Vlada ma vétdi moc a vyplyva nam to i z toho Ze prezident republiky potfebuje
k nékterym svym rozhodnutim soucinnost viady.

Naproti tomu konstatovat silu prezidenta mizeme podle pravomoci, které ma dle ¢l. 62
Ustavy, u nichZ nepotfebuje souginnost viady. | zde v3ak neni jeho rozhodnuti vzdy
ponechano jen na jeho volné uvaze, ale je vazan stanoviskem jiného organu a ten
nese i odpovédnost za toto rozhodnuti.?

Pokud hovofime o vztahu k moci vykonné respektive k VIadé Ceské republiky,
hovofime predevSim o odvolani predsedy a dalSich ¢lent vlady, pfijimani demisi ¢len(
vlady, odvolani vlady a pfijeti jejich demise a dale prezident republiky povéfuje viadu,
jejich demisi pfijal nebo odvolal, vykonavanim jejich funkci prozatimné az do jmenovani

noveé viady.

4.1 Prehled ustavnich kompetenci prezidenta republiky

Prehled kompetenci, které pfislusi prezidentu republiky Ize rozdélit na ty které ma
Vv ramci moci zakonodarné a na ty které ma v ramci moci vykonné.
Pfehled kompetenci neni mozné urcit izolované, ale v kontextu Ustavy a ustavniho
pofadku jako celku. Prezident republiky v rezimu parlamentniho systému neni
politickym hybatelem, nybrz spiSe moderatorem, ma pouze zprostfedkovanou
demokratickou legitimitu a je z vykonu své funkce neodpovédny.
Soucasné zde plati, ze kazdy systém se postupem €asu a vlastni ¢innosti vyviji.
Nejinak je tomu i u systému ustavniho, ktery se vyviji mj. v zavislosti na proménlivych
vztazich ustavnich organu. Trvaji-li urCité vzajemné vztahy dostatec¢nou dobu, daji
vzniknout dohodam, které mohou ziskat vétSi vyznam, nez ma samostatny ustavni

text.

2 pavligek, V., Hiebejk, J., Ustava a ustavni fad Ceské republiky. 1 dil. Ustavni systém. 2. vyd, Praha:
Linde, 1998, str. 220 ISBN 80-7201-110-3
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Pravomoci prezidenta republiky mizeme délit na reprezentativni, moderacni a
garan¢ni podle obsahu.
Reprezentaéni povahu maji pfevazné pravomoce prezidenta republiky, které jsou
obsazeny v &l. 63 odst. 1 Ustavy,” dale zde mUze zafadit i pravomoce podle &l. 62
Ustavy** a pravomoci které nam plynou ze zakona.” Mluvime o klasickych
pravomocich prezidenta republiky jako nejvy$siho reprezentanta statu.
Moderacéni povahu maji pfedevsim pravomoc jmenovat a odvolat ¢lena vlady a pfijimat
jejich demise dale pravomoc rozpustit Poslaneckou snémovnu. Pfi moderacnich
pravomoc lze muzeme hovofit o prezidentovi volnosti, pomoci nichz mlze prezident

republiky pfispét k hladkému FeSeni politickych sporu.

Podstatné je déleni pravomoci prezidenta republiky na pravomoci:*®
1. Které nalezi do vyluéné pravomoci prezidenta republiky (nekontrasignované)
2. Které nalezi prezidentu republiky s kontrasignaci vlady (tzn. odpovédnost

prebira vlada)

4.2 Pravomoci, které nalezi vyluéné prezidentu republiky

Cl. 62 Ustavy nam stanovuje, e prezident republiky

a) jmenuje a odvolava predsedu a dalSi ¢leny vlady a pfijima jejich demisi,
odvolava vladu a pfijima jeji demisi,?’

b) svolava zasedani Poslanecké snémovny,

c) rozpousti snémovnu,

d) povéfuje vladu, jejiz demisi pfijal nebo kterou odvolal, vykonanim jejich funkci
prozatimné az do jmenovani nove vlady,

e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho pfedsedu a mistoptedsedy,

f) jmenuje ze soudcl prfedsedu a mistopifedsedy Nejvy$siho soudu,

3 zastupuije stat na venek, sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy, je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,
pFijima, povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi, vyhlasuje volby do Parlamentu, jmenuje a
Eovyéuje generaly, propUjcuje a udéluje statni vyznamenani, jmenuje soudce

* svolava zasedani Poslanecké snémovny, podepisuje zakony

% imenovani rektort a profesori vysokych $kol

% Gerloch, A., Hrebejk, J., Zoubek, V., Ustavni systém Ceské republiky, Praha: Prospektrum 2002, str.
184 ISBN 80-7175-106-5

1O této pravomoci Ize miizeme Fici, Ze tato pravomoc je nejdileZitéjsi pravomoci prezidenta republiky
vuci moci vykonné.
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g) odpousti a zmirfiuje tresty uloZené soudem, nafizuje, aby se trestni fizeni
nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokracovalo, a zahlazuje
odsouzeni,

h) ma pravo vratit parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zakona Ustavniho,?®

i) podepisuje zakony,

J) jmenuje prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho ufadu,

k) jmenuje &leny bankovni rady Ceské narodni banky,

) vyhlasuje referendum o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a jeho

vysledek.

4.3Pravomoci prezidenta republiky, které podléhaji
kontrasignaci vliady

Podle ¢&l. 63 odst. 3 Ustavy neni potfeba kontrasignace k platnosti véech ukond, které
ma prezidentu republiky, ale pouze k ttm ukonum, které prezident republiky &ini
formou rozhodnuti, a jsou jimi:

a. ,Pravomoci zakotvenych v &l. 63 odst. 1 Ustavy

b. Pravomoci zakotvenych béznymi zékony:*
Kontrasignaci Ize vyZzadovat u aktu, které mohou byt z povahy véci opatfeny fakticky
podpisem predsedy nebo jim povéfeného ¢lena viady. ,Predmétem kontrasignace tedy
mohou byt vyhradné rozhodnuti prezidenta republiky v pisemné formé, a to navzdory
skutecnosti, Ze Ustava ani zakony ji provédéjici platnost téchto rozhodnuti pisemnou
formou nepodmiriuji.*
Za rozhodnuti prezidenta republiky, které podléha kontrasignaci pfedsedy nebo jiného

¢lena vlady, odpovida podle ¢&l. 63 odst. 4 Ustavy vlada jako celek.®! Kontrasignaci

%8 pravo pouzit suspenzivni veto, kterym muze ovlivnit legislativni proces.

2 Srov. nalez Ustavniho soudu PI. US 43/93 (Sb. N. u. US, Svazek €. 1, nalez ¢. 16, str. 113, 91/1994
Sb.).

%0 JIRASKOVA, V. Interpretace Ustavy Ceské republiky a Ustavy Slovenské republiky: Evropeizace
ustavnich systéma. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2007, s. 70 ISBN 978-80-87146-
00-2

31V ramci viadniho navrhu novely Ustavy (snémovni tisk . 349/IV. volebni obdobi Poslanecké snémovny)
predkladatelé navrhovaly vypustit z &l. 54 Ustavy odstavec tfeti, ktery zni: ,Prezident republiky neni

z vykonu své funkce odpovédny*. Tuto zménu odvodnili pouhou ,deklaratorni povahou”tohoto ustanoveni,
které vzhledem k ¢&l. 63 odst. 4 a &l. 65 odst. 1 Ustavy , ani zcela odpovidé skuteénosti“. Jelikoz bylo

v ramci pfedmétné novely Ustavy navrhovano ponechat v platnosti veskera ustanoveni tykajici se trestni a
ustavnépravni imunity prezidenta republiky, nemélo vypusténi tohoto ustanoveni nic zménit na
ustavnépravni odpovédnosti (za velezradu) a trestni imunité prezidenta republiky. Navrh ponechaval

v platnosti také politickou odpovédnost viady za kontrasignovana rozhodnuti dle &l. 63 odst. 4 Ustavy.
Jeho prostfednictvim rovnéz neméla byt dotéena Ustavni Uprava politické €i pravni odpovédnosti
prezidenta republiky viéi jinému Ustavnimu organu. Z toho tedy vypliva, Ze jedinym moznym dUsledkem
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rozhodnuti prezidenta republiky, mizeme brat jako takovou pojistku proti
neuvazenému rozhodnuti hlavy statu.*
Vlada ma pravo podpis odepfit. Odepfe-li viada kontrasignaci, nemuze takové
rozhodnuti vstoupit v platnost.
Jako uz bylo dfive feceno, pravomoci prezidenta republiky mizeme délit na dvé
skupiny.
Prvni skupina je obsazena pfimo v Ustavé CR a to v &l. 63 odst. 1, kdy prezident
republiky:

a) zastupuje stat na venek,

b) sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich smluv

muZe prenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé Eleny,

c) je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

d) pfijima vedouci zastupitelskych misi,

e) povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,

f) vyhlaSuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu,

g) jmenuje a povySuje generaly,

h) propujéuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ,

i) jmenuje soudce,

i) ma pravo udélovat amnestii.

Skupinu druhou najdeme v zakonech, které mohou prezidentu republiky svéfit
novou kompetenci, ale vzdy jen v rezimu kontrasignace ¢l. 63 odst. 2: Prezidentovi
republiky pfislusi vykonavat i pravomoci, které nejsou vyslovné v Ustavnim zakoné
uvedeny, stanovi-li tak zakon.

Priklady pravomoci zaloZzenych zakonem jsou napfiklad jmenovani rektord a profesort
vefejnych vysokych Skol, jmenovani pfedsedy a mistopfedsedy NejvysSiho spravniho
soudu, jmenovani naéelnika Generalniho Stabu Armady CR, rozhodovani o mobilizaci,
jmenovani predstavitelt nékterych ustfednich spravnich aradd, u nichz je shledavano

vhodnym oslabit vliv vlady apod.

vypusténi predmétného ustanoveni by byla moznost vzniku odpovédnosti civilni za poruseni vyluénych
pravomoci, jak jsou uvedeny v &l. 62 Ustavy. Zhledem k povaze ob&anskopravni odpovédnosti jako
odpovédnosti za zpusobenou skodu, za bezdivodné obohacovani a z prodleni a vzhledem k charakteru
pravomoci v &l. 62 Ustavy by vSak takova odpovédnost byla realizovana jen velmi ziidka. Uvedeny viadni
navrh novely Ustavy presto nebyl na 39. Schizi Poslanecké snémovny konané dne 15.12.2004 v ramci 3.
Cteni schvalen (hlasovani &. 355).

32 JIRASKOVA, V. Interpretace Ustavy Ceské republiky a Ustavy Slovenské republiky: Evropeizace
ustavnich systéma. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2007, str. 73 ISBN 978-80-
87146-00-2
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Za rozhodnuti prezidenta republiky, které podléha spolupodpisu pfedsedy viady,

odpovida vlada.*

4.4Dalsi pravomoci prezidenta republiky

Kromé uvadéného vyé&tu pravomoci prislusi prezidentu Ceské republiky jesté dalsi
fada opravnéni. Sama Ustava CR nam uvadi, Ze prezident republiky je opravnén
uCastnit se schuze vlady, vyzadat si zpravy od viady nebo jejich ¢lenl a moznost
projednavat s vladou nebo jejimi ¢leny otazky, které spadaji do pusobnosti hlavy statu.
Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni ustavniho
zakona €. 300/2000 Sb., doplfiuje symetrické opravnéni ucastnit se jednani
Bezpeclnostni rady statu a byt o ném informovan. Znaény vyznam ma opravnéni
iniciovat fizeni pfed Ustavnim soudem, zvlasté fizeni o kontrole Ustavnosti zakonu.
Dale zde mizeme uvést, Ze prezident republiky muze navrhovat Poslanecké
snémovné Parlamentu CR kandidaty na funkce vefejného ochrance prav a jeho

zastupce.®

4.5Pravomoc prezidenta jmenovat a odvolavat predsedu a dalSi
¢leny vlady a prijimat jejich demisi, odvolavat viadu a pfijimat
jejich demisi

~Jmenovani pfedsedy viady je tradi¢nim opravnénim hlav statu, jez ma
soucasné znacny dopad na politicky systém. | tam, kde jinak existuje univerzalni
kontrasignace aktu hlavy statu, se zde objevuje vyjimka (samoziejmé to neplati
bezvyjimecné) .
V Ceské republice neni prezident republiky teoreticky omezen ve vybéru piedsedy
vlady, presto existuji dva korektivy (napravné prostiedky). Prvni korektiv je povinnost
jmenovat predsedu viady, ktery bude moct sestavit uspéSnou viadu pfi hlasovani ve

snémovné o duvére. Prezident republiky ma moznost jmenovat nékoho jiného nez

3 ¢l1. 63 Ustavy CR

34KI|’ma, K., a kolektiv, Komentar k Ustavé a Listin&. 1. dil. 1.vyd. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009, str. 495 a nasl. ISBN 978-80-7380-140-3

*Novak, M., Brunclik, M., Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceska
republika v komparativni perspektivé. 1.vyd. Praha: Dokofan, 2008, str. 246, 247 ISBN 978-80-7363-179-6
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vitéze politické strany, pokud by hrozila od takové politické strany zména podstatnych
nalezZitosti demokratického pravniho statu (€l. 9 odst. 2 Ustavy).

Druhy korektiv ma pravni povahu; jde o opravnéni pfedsedy poslanecké snémovny
navrhnout ke jmenovani pfedsedu vilady v pfipadég, Ze vlada navrhovana prezidentem
republiky dvakrat po sobé& neuspéla v hlasovani o divére (8l. 68 odst. 4 Ustavy).
JelikoZ po trojim netspé&chu maze byt Poslanecka snémovna Parlamentu CR
rozpusténa s dusledkem predcasnych voleb, Celi riziku jmenovani pro poslance
nepfijatelnych viad jen proto, aby v novych volbach uspéla prezidentu republiky blizka
politicka strana.

Se jmenovanim pfedsedy vlady je spojen snad jediny problém, vznikly na pfelomu let
1996/1997%.

Pokud hovofime o jmenovani ¢lent vlady tak tam ma prezident republiky podstatné
slabsi roli. Jelikoz ¢leny vlady si vybira pfedseda vlady, muze prezident republiky
pouze kandidata vetovat, nemulze vSak nikoho doplfiovat. Odmitnuti kandidata byva
zfidkakdy, jelikoz hrozi moznost prfedsedy vlady na svuj ukol rezignovat, ¢imz by
vyvolal politickou krizi. Na druhou stranu muze prezident republiky navrhovat osoby a
na predsedovi vlady pak je zda navrhu vyhovi &i ne.

Ustava zde nepfipousti mnoho moznosti pfi volbé &lend viady.

Clen vlady je prezidentem odvolan na navrh predsedy vlady.®” Prezidentu republiky
nepfislusi uvazeni stran toho, zda vyhovi &i ne. V zasadé jediné, co mlze legitimné
udélat, je jednat s pfedsedou vlady, ministrem navrzenym k odvolani a dale i

s predstaviteli zainteresovanych politickych stran, k éemuz je tfeba urcitého, spiSe vSak
omezeného Casu. Trva-li pfesto pfedseda vlady na odvolani ¢lena viady, musi
prezident republiky ministra odvolat.®

Oproti tomu prezidentu republiky formalné pfislusi u individualnich demisi, které
nemusi pfijmout.®® Pokud by v&ak ministr na své demisi trval a premiér by proti tomu
nic nemél, tézko zde mizeme hovofit o tom, ze by prezident trval na pokraovani

funkce.

% Tehdy totiz prezident V. Havel jmenoval predsedou viady J. ToSovského, ad ten teprve o sloZeni nové
vlady vyjednaval. Vedle predsedy vlady ve stavu demise se tak objevil pfedseda vlady novy, ovSem bez
vlady. Stacilo pfitom vyuzit az do konce belgicko-nizozemskeé inspirace (Beyme 1999: 372-376, Bogdanor
1997: 170-172) a neformalné nejen povéfit predbéznym sondovanim J. Luxe (informateur), nybrz téz
sestavovanim vlady J. ToSovského (formateur). Pokud by ,mise®, spo€ivajici v sestaveni vlady byla
uspésna, nic by nebranilo béhem jediného dne jmenovat prfedsedu vliady a jeho ministry, ¢imz by
soucasné zaniklo povéreni pfedchozi vliady k do¢asnému vykonu funkci.

37.¢l. 74 Ustavy CR

8 , M., Brunclik, M., Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceska
republika v komparativni perspektivé. 1.vyd. Praha: Dokofan, 2008, str. 248 ISBN 978-80-7363-179-6

39 ¢l. 73 odst. 1 Ustavy CR
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»INa rozdil od demise ¢lent viady mize mit demise viady jako celku dvoji charakter:
muZze byt povinna (po skonceni prvni schiizky ze snémovny po volbach, po vysloveni
ned(véry), nebo nepovinna (z jakéhokoliv jiného ddvodu). V prvnim pfipadé musi
prezident republiky demisi pfijmout a viadu odvolat. Ve druhém pripadé mize vést

politicka jednani obdobné povahy jako pfi demisi &lena viddy (moderaéni funkce)”.*°

4.6Vykonavani nékterych pravomoci predsedou vlady misto
prezidenta republiky

Pfedseda vlady vykonava za prezidenta republiky nékteré pravomoce, pokud se
Ufad prezidenta uvolni a to jak umrtim, uplynutim volebniho obdobi a novy prezident
jesté neni zvolen, abdikace (dobrovolné vzdani se ufadu prezidenta republiky), obé
komory Parlamentu se usnesou na tom, Ze prezident republiky neni ze zavaznych
zpUsobt schopen vykonavat sviij Gfad a nakonec rozhodnutim Ustavniho soudu o
zbaveni funkce prezidenta republiky.

Predsedovi vlady nalezi vykonavat ty pravomoce prezidenta republiky, které podléhaiji
kontrasignaci pfedsedy nebo jiného ¢&lena vlady, s vyjimkou vyhlaseni voleb do

Poslanecké snémovny a do Senatu a jmenovani a povysovani general(.

““Novak, M., Brunclik, M., Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceska
republika v komparativni perspektivé. 1.vyd. Praha: Dokofan, 2008, str. 249, 247 ISBN 978-80-7363-179-6

25



5 Pravomoci prezidenta republiky vaéi Parlamentu Ceské
republiky

Vztah prezidenta republiky a Parlamentu je zaloZzeno na vzajemné spolupraci.
Prezident mize zasahovat do vykonu Parlamentu napf. rozpusténi Poslanecké
snémovny, vetovani zakonl. Naproti tomu Parlament muze zasahovat do vykonu
prezidenta jen vyjime&né&. Tim myslim par. 66 Ustavy, kdy se ob& komory Parlamentu
usnaseji na tom, Ze prezident neni schopen ze zavaznych davodl vykonavat svij Gfad.
,Zavazné divody“ nam ale Ustava nikde nespecifikuje. Ustava nam dale ani nefika,
jakou vétSinou Parlament toto ustanoveni pfijima, Ize se, ale mizeme obratit na ¢l. 39

odst. 1 a 2 Ustavy ktery nam fika, jak komory Parlamentu hlasuiji.

5.1Vztah k zakonodarstvi

Prezident nema pravo zakonodarné iniciativy znamé z ¢eskoslovenské ustavné
upravy let 1960-1992.*
Prezident mlze predkladat podnéty k nové zakonné Upravé v ramci svych navstév
v Poslanecké snémovné, na jejichz schlizi ma pravo ucastnit se. Tyto podnéty
prezidenta k zakonodarné Upravé, o nichz se zminovala jiz vladni divodova zprava
k navrhu Ustavni listiny z roku 1920, v8ak nejsou skuteé¢nou zakonodarnou iniciativou a
vlada ¢i Parlament je mohou, ale i nemusi akceptovat. Zvlasté pokud se chtéji v€asnou
akceptaci prezidentovych nazord vyhnout pfipadnému prezidentskému vetu zakona.
,V obdobi prvni Ceskoslovenské republiky bylo pravidlem, Ze navrh zékona, ktery byl
na poradu jednani vlady, byl pred zasedanim viady doruéen také Kancelafi prezidenta.

Tato praxe se uplatriuje i dnes*.**

5.2Pravomoc vratit Parlamentu prijaty zakon

Typickou pravomoci prezidenta republiky va&i Parlamentu je vratit Parlamentu
pfijaty zakon a pravo navrhnout Ustavnimu soudu zru$eni zakona. Dle &l. 50 odst. 1

Ustavy ma pravo suspenzivniho veta a proto miiZze prezident republiky vratit pFijaty

*L CI. 52 odst. 1 Ustavy & 100/1960 Sb. a &. 45 odst. 1. Ustavniho zakona &. 143/1968 Sb. o
Ceskoslovenské federaci.
42Koudelka, Z., Prezident republiky, Praha: Leges, 2011, str. 97 ISBN 978-80-87212-95-0
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zakon s vyjimkou ustavniho zakona s odivodnénim do patnacti dnt ode dne, kdy mu
byl postoupen. Ustava nam fika, Zze zakon musi byt vracen s od(ivodné&nim a nikde
neni psano, jaky duvod to musi byt, proto je na prezidentovi republiky jak to odivodni.
Pokud by tato situace nastala a prezident republiky vratil Poslanecké snémovné pfijaty
zakon, ma Snémovna moznost pfehlasovat prezidentovo veto a to nadpoloviéni
vétSinou véech poslancd, &ili nejméné 101 hlasy (&l. 50 odst. 2 Ustavy). Prezident
republiky tu vystupuje jako ruditel fadu, strazce hodnot, na nichz spociva nas stat.
Proto muze vratit pfijaty zakon, ktery podle néj je nepfijatelny. Prezident republiky svym
vetem pozaduje od Snémovny, aby jesté jednou posoudili zakon a prokazala, ze
napadeny zakon ma potfebnou demokratickou legitimitu. AC prezident republiky podle
Ustavy Ceské republiky musi pfijaty i vraceny zakon podepsat v praxi se mize setkat
s pfijatymi zakony, které nemaji podpis prezidenta republiky. ** Jako ptiklad miizeme
uveést, kdy tehdejsi ,prezident Vaclav Klaus, ktery zakon ze dne 13. dubna 2004 o
zésluhach Edvarda Benese™ prosté nepodepsal, aniz by ho vracel Parlamentu” *
Pokud prezident republiky zéakon nepodepiSe, vrati ho zpét Parlamentu. Absence
podpisu hlavy statu pod pfijatym zakonem zjevné postrada pravniho vyznamu. Ze
zakona nam zde vznika rozpor. Na jedné strané zde mame § 107 zakona ¢&. 90/1995
Sb. jednaci fad Poslanecké snémovny kdy se docteme ,Podepise-li prezident republiky
pfijaty zakon, nebo vrati-li prezident republiky Snémovné pfijaty zakon a Snémovna na
vraceném zakonu setrva, za$le pfedseda Snémovny zakon k podpisu predsedovi
viady*. Naproti tomu Ustava Ceské republiky nam fika v &l. 51 Ustavy, kdo podepisuje
zakony. Jelikoz nejdfive zakon podepisuje pfedseda Poslanecké snémovny, nasledné
je zakon zaslan k podpisu prezidentu republiky a nakonec je zaslan k podpisu
predsedovi vliady. Nastane-li situace, ze prezident navrhovany zakon vrati Poslanecké
snémovné s uplatnénim suspenzivniho veta a snémovna pfehlasuje jeho veto, posila
pfijaty zakon k podpisu pfedsedovi viady. Podle Ustavy by ale musel predseda Vlady
po svém podpisu poslat pfijaty zakon zpét prezidentu republiky k podpisu. Zde nam
nastava otazka, zda vibec institut, kdy ma prezident republiky pravo vratit Parlamentu
zakon se kterym nesouhlasi k nééemu je, kdyz ho Parlament mize kdykoliv

prfehlasovat. Prezidentské veto zde nutné selhava. Ja se pfiklanim k nazoru, Ze pokud

43Koudelka, Z, Prezident republiky, Praha: Leges, 2011, str. 102 ISBN 978-80-87212-95-0

Jirasek, J., Ustavni zaklady organizace statu. 1. vyd. Praha: Leges, 2013 str. 195 ISBN 978-80-87576-57-
1

* Zakon &. 292/2004 Sb. .

*> Hlousek, V., Simicgek, V., Vykonna moc v ustavnim systému Ceskeé republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita v Brné; Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2004, Str. 77 ISBN 80-210-3611-
7
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uz prezident republiky takovou pravomoc ma, méla by se néjakym zpGsobem zvysSit
kritéria pfehlasovani prezidentova veta.

Prezident republiky je rucitelem fadu, a proto shleda-li, Ze zakon je nejen hodnotové
chybny, ale dokonce je v rozporu s chranénym ustavnim pofadkem, muze proti
takovému zakonu pouzit jesté jeden nastroj, a tim je navrh Ustavnimu soudu na
zrueni zakona (§ 64 odst. 1 zakona o Ustavnim soudu).

Pravomoc prezidenta republiky podavat navrhy Ustavnimu soudu na zrudeni zakon( je

pojistkou Ustavnosti.

5.3Prezident svolava zasedani Poslanecké snémovny a Senatu

Prezident svolava Poslaneckou snémovnu tak, aby se zasedani zapocalo
nejpozdéji 30. dnem po dni voleb. Tento akt vSak je nahraditelny uplynutim doby pfimo
z Ustavy, nebot v pfipadé, Ze ji prezident nesvola, Poslanecka snémovna se sejde
tficatym dnem po dni voleb.

Pokud hovofime o svolani Senatu, tak prezident republiky svolava zasedani Senatu
podle &l. 107 odst. 2 Ustavy.

5.4Rozpusténi Parlamentu Ceské republiky

Senat Ceské republiky nemuze byt rozpustén
Prezident ma pravo rozpustit Poslaneckou snémovnu:

- jestlize nevyslovila davéru nové jmenované vladé, jejiz pfedseda byl jmenovan
na navrh predsedy Poslanecké snémovny. Jde tedy o viladu, ktera byla
jmenovana jako tfeti. Opravnéni prezidenta republiky je vazano jen na
nevysloveni divéry u nové jmenované viady.

- jestlize se Poslanecka snémovna do 3 mésicl neusnese o vladnim navrhu
zakona, s jehoz projednanim spojila vlada otazku duveéry,

- jestlize zasedani Poslanecké snémovny bylo pferuseno po dobu delsi, nez je
pfipustné

- Poslanecka snémovna nebyla po dobu del§i 3 mésicli usnasenischopna,
ackoliv zasedani nebylo preruseno a ackoliv byla v té dobé opakované svolana
ke schuzi.
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Jedna se o pravomoc, kterou prezident republiky &ini samostatné bez kontrasignace.
Roku 2009 tehdejsi prezident Vaclav Klaus podepsal novelu Ustavy, ktera stanovila, Ze
prezident rozpusti Poslaneckou snémovnu, jestlize jej ta o to poZada usnesenim
pfijatym alespori tfemi pétinami véech poslanc(.*® Zatimco predchozi pfipady
rozpusténi Poslanecké snémovny jsou na volné uvaze prezidenta, tento pfipad je
formulovan striktnéji. Prezident by zde mél vyhovét Zadosti Poslanecké snémovny,
pokud je splnén ustavni proces pfijeti. Nicméné i zde plati, Ze jde o nekontrasignované
rozhodnuti, za které je prezident pravné odpovédny pro velezradu a ma tedy moznost
posoudit, zda jsou napinény Ustavni podminky takového kroku.*’

V parlamentni demokracii jsou pfedCasné volby legitimnim obnovenim zakonodarné
moci. Dojde-li k vladni krizi, jsou nové volby bé&Zzné. Zkraceni volebniho obdobi je

z pohledu demokratické legitimity jiné kvality nez jeho prodlouzZeni, nebot rozhodnuti
se dava do rukou suveréna — lidu. Listina zakladnich prav a svobod vylu€uje moznost
prodlouZeni volebniho obdobi*® ne zkraceni, ale i zde mizeme nalézt vyjimku a to

v dobé& mimoradné.*°

5.5Prezident se mlize zucastnit jednani komor a zadat o udéleni
slova

Toto opravnéni se vztahu na plénum i vybory a komise. Prezident mize vystoupit
napf. s projevem o zakladnich politickych otazkach. Jde o klasické opravnéni znamé
Z ustavni praxe Spojenych statl americkych prejaté do ¢eskoslovenské i slovenské
ustavni tradice.
Ustava Ceské republiky toto pravo pfimo vysloveno nema, ale zahrnulo ho pod obecné
opravnéni prezidenta ucastnit se schizi obou komor Parlamentu a pravo udéleni slova,

kdykoliv o né&j prezident republiky pozada.*

%6 &l. 35 odst. 2 Ustavy CR ve znéni ustavniho zakona ¢. 319/2009 Sb.

*" Koudelka, Z., Prezident republiky, Praha: Leges, 2011, str. 94 a nasl. ISBN 978-80-87212-95-0

8 &l. 21 odst. 2 LZPS

4% &. 10 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., O bezpec¢nosti CR

%0 Jirasek, J., a kolektiv, Ustavni zaklady organizace statu, Praha: Leges, 2013, str. 197 ISBN 978-80-
87576-57-1
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5.6 Vykonavani nékterych pravomoci predsedou Poslanecké
snémovny misto prezidenta republiky

Jak uz jsem uved| v minulé kapitole je mozno, aby Poslanecka snémovna Ceské
republiky respektive pfedseda Poslanecké snémovny vykonaval nékteré pravomoci
misto prezidenta republiky. O této moznosti nam fika &l. 66 Ustavy.

Pfedsedovi Poslanecké snémovny nalezi: jmenovani a odvolani pfedsedy a &leny
vlady, pfijimani jejich demise, svolavani zasedani Poslanecké snémovny, rozpusténi
Poslanecké snémovny, povéfovani vlady, jejichz demisi pfijal nebo odvolal,
vykonavanim jejich funkci prozatimné az do jmenovani nové viady, jmenovani soudcl
Ustavniho soudu, jeho pfedsedu a mistopfedsedy, jmenovani lend Bankovni rady
Ceské narodni banky a vyhlasovani voleb do Senatu.

Nastane-li situace, ze je Poslanecka snémovna rozpusténa, pfipadli by tyto pravomoce

pfedsedovi Senatu.
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6 Ke vztahu prezidenta republiky a soudu

6.1 Ustavni soud

Prezident jmenuje soudce Ustavniho soudu se souhlasem Senatu a to na dobu 10
let. Pokud se Senat do 60 dnll od navrzeni prezidenta nevyjadri, plati, Ze souhlas byl
dan. SloZenim slibu do rukou prezidenta republiky se soudce Ustavniho soudu ujima
své funkce.* Ze soudct Ustavniho soudu jmenuje pfedsedu a dva mistopfedsedy
Ustavniho soudu. Prezident nemiize odvolat soudce Ustavniho soudu. Zatimco
odvolani soudce je mozné na zakladé karného Fizeni plénem Ustavniho soudu.*?
,Prezident je aktivné legitimovén pro podani névrhu k Ustavnimu soudu, a to ve véci
fizeni o zruSeni zakona, prezkumu astavnosti mezinarodni smlouvy a zru$eni usneseni
Parlamentu podle &. 66 Ustavy o neschopnosti prezidenta vykonévat Urad, pasivné je

legitimovan ve véci fizeni o Ustavni Zalobé proti prezidentu republiky*.>®

6.20becné soudy, véetné Nejvyssiho spravniho soudu

Prezident jmenuje s kontrasignaci pfedsedy nebo jiného ¢lena vlady soudce
obecnych soudl. Soudci jsou jmenovani na neomezenou dobu; svUj slib skladaji do
rukou prezidenta republiky. Soudce musi splfiovat pfedpoklady podle zakona &. 6/2002
Sb., o soudech a soudcich. Prezident nemUze soudce odvolat. Sesadit soudce mUze
prezident republiky jen tehdy, poda-li navrh Nejvy§§imu spravnimu soudu na zahajeni

karného Fizeni.>*

6.3Predsedové a mistopredsedové soudi

Prezident jmenuje pfedsedu a mistopfedsedy NejvySsiho soudu bez kontrasignace
pfimo na zakladé Ustavy. Pfedsedu a mistoptedsedu Nejvy$siho spravniho soudu,

vrchnich a krajskych soudl jmenuje s kontrasignaci na zakladé obycejnych zakona.

°L ¢, 85 odst. 1 Ustavy CR

52 § 144 zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

53 Koudelka, Z., Prezident republiky, Praha: Leges, 2011, str. 137 ISBN 978-80-87212-95-0

>4 (§ 8 odst. 2 pismeno a) zakona &. 7/2002 Sb., o Fizeni ve vécech soudu, statnich zastupct a soudnich
exekutory ve znéni zakona €. 314/2008 Sb.)
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Davod odlisné upravy z hlediska kontrasignace u NejvysSiho spravniho soudu a jeji
absence u Nejvy3siho soudu je v tom, Ze NejvySsi spravni soud byl vélenén do ustavy
az pfi projednavani jeji pfedlohy ve vyborech Ceské narodni rady a navrhovatel
nepromitl pfislusnou zménu do pravomoci prezidenta.

Prezident mize jmenovat pfedsedy a mistopfedsedy Nejvyssiho a NejvysSiho
spravniho soudu jen ze soudcu téchto soudl. To je v pfipadé NejvysSiho spravniho
soudu stanoveno pfimo v zakoné. Prezidentovo ustavni pravo jmenovat pfedsedu a
mistopredsedy NejvysSiho soudu ze soudcl a nejen soudcl NejvyssSiho soudu bylo
vykladem Ustavniho soudu omezeno tak, Ze pokud ma byt novy pfedseda mimo
Nejvyssi soud ministrem spravedinosti se souhlasem stavajiciho pfedsedy Nejvy$siho
soudu, jenz se mlze tomuto preloZzeni svého mozného budouciho nastupce Uspésné
branit.

Prezident nemuze predsedy a mistopfedsedy soudu odvolat. Tuto moznost mél,
umoznoval mu to ustavni zakon 6/2002 Sb. Jelikoz ale byla po&atkem roku 2006
odvolana predsedkyné Nejvyssiho soudu Iva Brozova, které se tento verdikt nelibil,
proto podala Ustavni stiznost o zruSeni ¢asti zakona, ktera odvolavani predsedl a
mistopfedsed(l umozfiovala.*® Ustavni soud stiznosti vyhovél a tuto pravomoc
prezidentu odejmul. Nyni prezident republiky nemuze odvolat ani jeho predsedu a
mistopfedsedy. Na zakladé vyslovné zakonné Upravy jsou soudci sesaditelni jen
NejvysSim spravnim soudem v karném Fizeni, kde prezidentu pfislusi pravo, ale ne
monopolné, karného zalobce. Pivodné bylo pravo prezidenta odvolat pfedsedu
NejvysSiho soudu uznavano na zakladé zasady, ze neni-li jina Uprava pro odvolani, ma
pravo odvolat ten, ktery jmenuje. Navic toto pravo prezidenta zakotvoval pfimo i

obyé&ejny zakon.>®

6.4 Prezidentovo opravnéni zasahovat do moci soudni

Prezident republiky ma pravomoc zasahovat do rozhodnuti organ( ¢innych
v trestnim Fizeni (zejména soudu). Sama Ustava uvadi pravomoc prezidenta republiky
odpoustét ¢i zmirfovat trest ulozeny soudem nebo zahlazovat odsouzeni (¢l. 62 pism.

g) Ustavy).

% PI.US 18/06 - 397/2006 Sb. o odvolavani funkcionaiti obecnych soudd organy moci vykonné - souvislost
s kauzou odvolani pfedsedkyné Nejvyssiho soudu.
56 Koudelka, Z., Prezident republiky, Praha: Leges, 2011, str. 138 a nasl. ISBN 978-80-87212-95-0
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Pokud jde o princip délby moci, zde prezident vyvaZzuje moc soudni. Zde by mohla
nastat otazka, zda by institut udélovani milosti nemél podléhat kontrasignaci ¢lena
vlady, tak jako je tomu u udélovani amnestie. Jednak by dva podpisy znamenaly vys$Si
miru zabezpec€eni zneuZivani pravomoci a na druhou stranu by za omilostnéni mél

nést nékdo (vlada) odpovédnost.

6.5Pravomoc prezidenta republiky udélovat milost a amnestii

Cl. 62 pismeno g) Ustavy zmocfiuje prezidenta republiky udé&lovat milosti. Smyslem
takové milosti ma byt napraveni tvrdosti zpusobené dlslednou aplikaci zakona
soudem. Milost v uzs8im slova smyslu chapeme jako individualni pravni akt prezidenta
republiky, ktery sméfuje k jedné konkrétni osobé. Prezident mize udélit milost bez
ohledu, v jakém stadiu se trestni fizeni nachazi.

V pfipadé milost zde mizeme urcit tfi zakladni formy:
1. Agraciace — znameni promijeni trestu a to bud celého anebo jeho zbytku.
Uginkem agraciace je odpusténi a zmirnéni trestu ulozeného soudem, netyka
se to vSak nasledku trestu. Agraciace se pak nemuze stahovat na ochranna
opatfeni.
2. Abolice — timto vyrazem mulze definovat jako milost nezahajenim trestniho
Fizeni anebo nepokragovani v ném. Uginkem abolice je Ze trestni stihani se
nezahaji a pokud se zahgjilo tak aby se v ném nepokracovalo.
3. Rehabilitace — Ize rozumét jako odstranéni nepfiznivych nasledkd ulozeného
nebo vykonaného trestu. Odsouzeni je tak zahlazeno a odsouzeny se povazuje
za bezuhonnou osobu.
V pfipadé udéleni milosti ve formé abolice (trestni stihani nesmi byt zahajeno a bylo-li
zahajeno, nesmi se v ném pokracovat) mize nastat situace, kdy obvinény odmitne
milost prezidenta republiky a bude trvat na pokracovani trestniho stihani. Trestni
stihani pak musi pokraCovat. Nékomu se vSak muze zdat lepsi byt osvobozen tim, ze
soud rozhodne o jeho neviné. Ale nastane-li situace Ze pfeci jenom soud rozhodne o
viné; nemlze mu jiz soud ulozit trest, ale muze mu v8ak ulozit povinnost k nakladiim
trestniho fizeni.

Prezident republiky svym rozhodnutim ze dne 29. Listopadu 2013 ¢€. 378/2013
Sb., o pfeneseni pravomoci v fizeni o udélovani milosti, pfenasi svoji pravomoc na

ministra spravedInosti. Podle mého nazoru, pokud uz prezident republiky jednou
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takovou pravomoc ma, tak nevidim dlvod, pro€ se ji zbavovat. Jestlize tuto moznost
mu Ustava jednou dala, tak by ji mél vykonavat osobné a ne ji na nékoho prenaset.
Naproti tomu zde mame institut amnestie. Ustava nam fika, ze podle &l. 63
pism. k) prezident republiky ma pravo udélovat amnestii. Tento akt, ale podléha
kontrasignaci pfedsedy vlady nebo jiného povéfeného ¢lena vliady. Amnestie je akt
aplikace prava, ktery vykazuje urc€ité normativni prvky. Vyhlaseni amnestie je zavazné
pro vSechny organy ¢inné v trestnim Fizeni. Akt amnestie sméfuje k hromadné povaze,
COZ znamena, Ze se nevztahuj pouze na jednu osobu, jako tomu bylo pfi milosti, ale
vztahuje se na urcité mnozstvi osob. Osoby, kterych se ma tato amnestie tykat, v3ak
musi splfiovat urcité podminky, které jsou v amnestijnim rozhodnuti. Amnestii stejné
jako milost maze prezident uloZit pouze v soudné trestnich vécech.>’
| v pfipadé amnestie mize hovofit o formach:
1. Agraciace — promijet a zmirfiovat tresty
2. Rehabilitace — odstrafiovat nebo zmirfiovat nepfiznivé pravni nasledky
odsouzeni
3. Abolice — nafizovat aby se trestni stihani nezahajovalo a bili-li zahajeno aby se

v ném nepokracovalo

Amnestii se v nasi zemi udalo mnoho. Prvni amnestii muzeme datovat 5. listopadu
1918 nafizenim narodniho vyboru a posledni, ktera se ,zatim“ odehrala v Ceské
republice, probéhla 1. ledna 2013 Vaclavem Klausem tehdejSim prezidentem u

prileZitosti 20. vyro&i osamostatnéni Ceské republiky.*®

Rozhodnuti at hovofime o milosti nebo o amnestii, které je kontrasignované uz nelze

zrusit.

> Koudelka, Z., Prezident republiky, Praha: Leges, 2011, str. 149 a nasl. ISBN 978-80-87212-95-0
%8 podle odhadt se amnestie tykala kolem 32 000 osob
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7 Ke vztahu prezidenta republiky k dalSim organim

7.1Bankovni rada Ceské narodni banky

Jmenovani ¢lenll Bankovni rady je ustavnim pravem prezidenta, které nepodléha
kontrasignaci. Zakon o CNB v8ak vyslovné uvadi, Zze Bankovni rada CNB tvofi
guvernér, dva viceguvernéfi a &tyfi dali &lenové. Clenové bankovni rady jsou
jmenovani na dobu Sesti let; nikdo nesmi zastavat funkci ¢lena Bankovni rady vice nez
dvakrat.

Prezident republiky mGze odvolat &lena Bankovni rady ze zakonnych diivodii.>

V pfipadé odvolani guvernéra ma tento odvolany guvernér nebo Rada guvernéru pfi
Evropské centralni bance pravo pfezkoumat rozhodnuti prezidenta Soudnim dvorem
Evropské unie. Jde o ojedinély pfipad, kdy rozhodnuti prezidenta mlze pfezkoumavat
Soudni dvar Evropské unie z toho divodu, Ze guvernéfi centralnich bank jsou zaroven

¢leny Rady guvernérii Evropské centralni banky, véetné statu mimo eurozénu. ®

7.2Nejvyssi kontrolni urad

Prezident republiky jmenuje na navrh Poslanecké snémovny prezidenta a
viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho Ufadu, pfijima jejich slib. Na navrh Poslanecké
snémovny je muze odvolat, nevykonava-li svou funkci po dobu 6 mésicu &i na zakladé

rozhodnuti Karné komory NejvysSiho kontrolniho aradu.

%9 (§ 6 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance).
€ Koudelka, Z., Prezident republiky, Praha: Leges, 2011, str. 153 a nasl. ISBN 978-80-87212-95-0
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8 Jmenovaci pravomoc

Jak uz bylo dfive fe€eno, prezidentu republiky nalezi jmenovaci kompetence. Hlava
statu podle ustavnich i béznych zakonu obsazuje jmenovanim fadu pozic, jak ve sloZce
vykonné tak i soudni, ale i jinde (CNB, rektofi VS). Zde muZe urgit tfi druhy model(
jmenovani:

1. prezident republiky jmenuje na navrh jiného organu

2. prezident republiky jmenuje se souhlasem jiného organu

3. prezident republiky jmenuje bez soucinnosti s jinym organem
Tyto modely se navzajem od sebe lisi.

Ad 1: stanovi-li pravni pfedpis, Ze prezident republiky jmenuje na navrh jiného organu,
pfevazuje spiSe jeho reprezentujici Uloha, a tudiz mizeme hovofit spiSe o tom, ze
prezidentlv akt dodava urcitou prestiz, nikoliv rozhodnuti fakticky tvofit. Pfiklad zde
muzeme uvést jmenovani prfedsedy vlady na navrh predsedy Poslanecké snémovny po
dvou nelspé&snych pokusech (&l. 68 odst. 4 Ustavy).

Stejné hovofime i 0 opacném procesu: pokud prezident republiky odvolava na navrh
jiného organu, je timto navrhem vazan obdobné.

Ad 2: hovofime-li o jmenovani se souhlasem jiného organu, ma prezident republiky
podstatné SirSi prostor pro uvazeni. Konkrétné zde mizeme zminit jmenovani soudct
Ustavniho soudu se souhlasem Senatu a dale jmenovani generald & soudct

s kontrasignaci viady.

U jmenovani soudcti Ustavniho soudu Ize hovotit o parlamentnim schvaleni jako o
kontrolnim prvku, ktery je projevem délby moci. Z toho nam vypliva, Zze pokud souhlas
ke jmenovani urcitého kandidata neziska, je povinen bez zbyteéného odkladu
navrhnout jiného.

V pfipadé jmenovani generall &i soudcu s kontrasignaci vlady pfebira vlada veSkerou
zodpovédnost (€l. 63 odst. 4) coz muze vést k zavéru, ze by nad (ne)vydanim
rozhodnuti méla mit vétsi kontrolu.

Ad 3: ,jmenovani bez soucinnosti s jinym organem jsou v nhaSem ustavnim systému
vyjimeéné, konkrétné jde o jmenovani predsedy viady, funkcionarti Ustavniho a
Nejvy$siho soudu (ze soudcl téchto soudu) a ¢lent Bankovni rady. Z hlediska

platného prava je pfi tomto druhu jmenovani personalni uvazeni prezidenta republiky
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omezeno pouze tim, zda konkrétni osoba splriuje podminky dané zékonem pro danou

pozici“. Jinak vSak je to pouze na hlavé statu koho si vybere.*

¢ Kudrna, J., Ustavni postaveni prezidenta republiky a zptisob jeho volby. 1. vyd. Praha : Karolinum, 2012
str. 36 a nasl. ISBN 978-80-246-2670-3
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9 Vyc€et nékterych pravomoci prezidenta republiky

9.1Prezident republiky udéluje statni vyznamenani

Prezident Milo§ Zeman ,zatim*“ za dobu své funkce prezidenta republiky udélil
62 statnich vyznamenani.
Radovymi dny, kdy jsou udélovana statni vyznamenani, jsou 1. leden a 28. fijen.
Navrhy osob na udéleni nebo propuljéeni statniho vyznamenani navrhuji prezidentu
republiky VIada, Poslanecka snémovna nebo Senat, ale nastava nam i situace, kdy
prezident jméno navrhne sam, jako tomu bylo u hodné diskutovaného ocenéni
,PFiznive(* prezidenta republiky Lucie Bilé (Medaile Za zasluhy) a Filipa Rence
(Medaile Za zasluhy) kdy bylo hodné medialné probirano, zda si néktefi z ocenénych
vUbec statni vyznamenani zaslouzi. Néktefi politologové nazyvaji udélovani statnich
vyznamenani za dobu socialistického Ceskoslovenska ,kdy kdo nebyl umélec tak jako
by nebyl.“ | ja se pfiklanim k nazoru, Ze pokud ma byt nékdo ocenén tak opravdu
takovy Clovek, ktery si to zaslouzil a ktery se néjakym zpUusobem zaslouzil o udéleni
takového vyznamenani a ne jenom, ze podporoval a sympatizoval aktualniho
prezidenta republiky.

Z tohoto pohledu Ize fici, Ze prezident republiky ma docela silné postaveni ve
statu, jelikoz mlze statni vyznamenani udélit t¢mér, komu bude chtit.
At uz to bude Rad Bilého Iva ¢i Rad Tomase Garrigua Masaryka nebo Medaile Za
hrdinstvi &i Medaile Za zasluhy.
Nastava nam zde otazka, do jaké miry Ize prezidentovi republiky umoznit volnou ruku
pfi udélovani statnich vyznamenanich, kdyz udéluje vyznamenani osobam, které si
podle nékterych vibec nezaslouzi dostat statni vyznamenani.
MUj nazor na to je asi takovy, Ze jednoznaéné nemuizeme fict, ze néjak prezident
republiky zneuziva svoji pravomoc. | kdyz na druhou stanu volici si zvolili v pfimych
volbach svého ,viidce* a ted se jin nelibi, jak rozhoduje. Holt se kazdému nezavdéci.
Prezident republiky jisté oceruje osoby, které si to zaslouzi, ale obCas se stane, Ze holt
oceni nékoho, komu se to nelibi. Je nutno fici, ze takové situace, kdy prezidenti
republiky ocenili ,svého Clovéka“ se délala u mnoha predeslych prezidentd a pokud se
néco nezméni, tak je pravdépodobné Ze nasledujici prezidenti také vyznamenaji, koho

oni budou chtit.
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Prezident republiky uz jednou takovou pravomoc ma a ja osobné si myslim, Ze tuto
pravomoc nijak zvlast nezneuziva. Proto nevidim problém, pro€ by se mélo néco
v tomto smyslu ménit. Je pravda, ze nékdy hlava statu ,Slapne vedle®, ale pfevazuji tu

situace, kdy prezident vyznamenani udéluje po pravu tomu, kdo si to zaslouZzi.

9.2Pravomoc prezidenta republiky zastupovat stat navenek

Pravomoc prezidenta republiky zatupovat stat navenek najdeme v €&l. 63 odst. 1
pismeno a) Ustavy.
Pfi zastupovani statu navenek v uzsim smysilu, jez se rozumi reprezentace statu
v pravnich vztazich mezi staty, nepfislusi prezidentu republiky pouze vykon
reprezentaéni ¢innosti, ale pfedevsim vykon veskerych &innosti vyplivajicich z jeho
postaveni hlavy statu jakoZto reprezentanta statu, ktery bez piné moci® jedna jménem
statu v mezinarodnich stycich, pfi¢emz vSechny jeho ukony se pokladaji za ukony
statu.
Postaveni prezidenta republiky v mezinarodnich vztazich upravuje obecné
mezinarodni pravo®. ,Mimo tzemi CR pouZivé prezident republiky, jako hlava statu
tradicné vysad a imunit*.®*
Prezidentu na zakladé mezinarodniho prava pfislusi i néktera Cestna prava.
Rozhodnuti, ktera pfislusi prezidentu republiky ucinit pfi této pravomoci, vyzaduiji ke
své platnosti kontrasignaci ¢lena vlady. Ostatni projevy ucinéné pfi vykonu pravomoce
kontrasignaci nevyzaduiji.®®
Prezident republiky je povinen pfi vykonu pravomoci zastupovat stat navenek

postupovat v souladu se stanoviskem vlady.®®

2 Dle &l. 7 odst. 2 pism. a) Videfiské umluvy o smluvnim pravu (vyhlagena vyhlaskou ministra
zahranicnich véci €. 15/1988 Sb. ze dne 4. Zafi 1987) se z titulu svych funkci a bez pfedlozeni pIné moci
za zastupce svého statu povazuje, inter alia, hlavy stat(i, pfedsedové vliad a ministfi zahrani¢nich véci, a to
pro vSechny ukony souvisici se sjednavanim smilouvy.

Potocny, M., Mezinarodni pravo vefejné, zvlastni ¢ast, 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 1999, str. 145.ISBN
80-7179-188-1
64 Klima, K., Jirasek, J., Pocta Janu Gronskému, Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008,
str. 176 ISBN 978-80-7380-094-9
% Na zakladé Utavni listiny dle § 68 podiéhali kontrasignaci veskeré projevy prezidenta republiky u¢inéné
Eeﬁ vykonu pfedmétné pravomoci.

Kazdou zahrani¢ni cestu prezidenta republiky schvaluje na navrh Ministerstva zahrani¢nich véci viada.
Naklady na navstévy prezidenta republiky v zahraniéi a navétévy jeho zahraniénich partnert v Ceské
republice jsou v souladu s usnesenim vlady ze den 25.5.2000 hrazeny z rozpoctové polozky pro vrcholné
napévy. Vlada v uvedeném usneseni stanovila rovnéz iobvikly pocet pfislusnikd delegace a pfislusnikt
doprovodu, véetné mozné ucasti manzelky prezidenta republiky.
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9.3Pravomoc prezidenta republiky prijimat, povérovat a
odvolavat vedouci zastupitelskych misi

Pravomoc prezidenta republiky pfijimat vedouci zastupitelskych misi najdeme v &l.
63 odst. 1 pismeno d) a e)
Ze zakladniho prava suverénniho statu na diplomatické styky s jinymi staty vypliva
pravomoc prezidentu republiky

- Pfijimat vedouci zastupitelskych misi

- Povéfovat a odvolavat vedouci zastupitelskych misi

Diplomatické styky jsou upraveny Videriskou imluvou o diplomatickych stycich®’.
Funkci diplomatickych misi je
a. ,Zastupovat vysilajici stat ve staté prijimajicim
b. Chranit zajmy vysilajiciho statu a jeho pfislusniki ve staté prijimajicim
v rozsahu dovoleném mezinarodnim pravem
Vést jednani s vladou pfijimajiciho statu
Zjistovat vsemi zakonnymi prostfedky podminky a vyvoj v prijimajicim staté a
podavat o nich zpravy viadeé vysilajiciho statu.
e. Podporovat pratelské vztahy mezi vysilajicim a prifimajicim statem a rozvijet

jejich hospodérské, kulturni a védecké styky

Prezident republiky pfijima vedouci zastupitelskych misi podle ¢l. 63 odst. 1
pismeno d) Ustavy pfi pfileZitosti odevzdani povéfovaci listiny, &imz se vedouci
zastupitelské mise oficialné ujima své funkce anebo pfi pfilezitosti ukonéeni
diplomatické mise.

Obsahem pravomoci prezidenta republiky povéfovat a odvolavat vedouciho
zastupitelskych misi jsou vSechny ukony, které prezident republiky vykona, aby
povéfena osoba byla v cizim staté pfipusténa za vedouciho zastupitelské mise. Dale
jsou obsahem pravomoce ukony vyzadované k obnoveni zastupitelské mise, jez byla

formalné ukoncéena a v posledni fadé ukony, které pfislusi hlavé statu v pfipadech, kdy

®7 Videriska umluva o diplomatickych stycich byla ratifikovana prezidentem republiky dne 27.3.1936 a
vglhlé§ena ve Sbirce zakonu pod €. 157/1964 Sb. }

6 Klima, K., Jirasek, J., Pocta Janu Gronskému, Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2008,
str. 185 ISBN 978-80-7380-094-9
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vedouci zastupitelské mise musi ukoncit svou ¢innost na zakladé rozhodnuti
pFijimajiciho statu®.

,0dvolani vedouciho zastupitelské mise je mozné na zakladé rozhodnuti prezidenta
republiky prostfednictvim odvolaci listiny (letres de rappel), ktera je odevzdavana hlavé
pfijimajiciho statu”.

Rozhodnuti prezidenta republiky o povéfeni a o odvolani vedouciho zastupitelské mise
vyZaduje ke své platnosti spolupodpis pfedsedy vlady nebo jim povéfeného €lena

vlady.

9.4Prezident republiky jako vrchni velitel ozbrojenych sil

Prezident republiky je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Funkce vrchniho velitele
ozbrojenych sil je vice rozebrana v zakonech €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
Ceské republiky a zakoné &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani.

V souladu se zdkonem €. 219/1999 jmenuje prezident republiky velitele, nacelniky a
jiné vedouci funkcionare ozbrojenych sil, pfimo na zakladé zakona jmenuje a odvolava
nacelnika Vojenské kancelare prezidenta republiky a nacelnika Generalniho Stabu
Armady CR.

Prezident republiky jako vrchni velitel ozbrojenych sil schvaluje zakladni vojenské rady,
propUjcuje bojové prapory.

| kdyz je prezident republiky vrchnim velitelem ozbrojenych, podle Ustavniho zakona €.
110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, mu vysada vyhlasovat valeény stav, stav
ohrozeni ani stav nouze nepfislusi. Podle &l. 43 odst. 1 pfislusi vyhlaseni valeéného
stavu Parlamentu.

Prezident republiky ma dale pravomoci Uzce souvisejicimi vici Bezpeénostni radé
statu podle &l. 9 odst. 3 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb.”

Jmenovani a povySovani generall prezidentem republiky patfi mezi pravomoci,

které jsou hlavé statu dany s funkci vrchniho velitele ozbrojenych sil.

% Pavligek, V., Hiebejk, J., Ustava a ustavni fad CR — Komentat, 1. Dil — Ustavni systém. 2. vyd. Praha:
Linde, 1998, str. 233 ISBN 80-7201-110-3

n Klima, K., Jirasek, J., Pocta Janu Gronskému. 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2008, str. 186 ISBN 978-80-7380-094-9

" Klima, K., a kolektiv, Komentar k Ustavé a Listiné 1. Dil. 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009, str. 489 a nasl. ISBN 978-80-7380-140-3
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9.5Prezident republiky vyhlasuje referendum o pfistoupeni
Ceské republiky k Evropské unii

,Ustavni zakon ¢&. 515/2002 Sb., o referendu o pfistoupeni Ceské republiky
k Evropskeé unii, svéril ve svém ¢&l. 1 odst. 4 prezidentu republiky opravnéni vyhlaSovat
referendum a jeho vysledek a to obdobnym zptisobem jakym se vyhlaSuji zakony.
Viyhlaseni referenda ve Sbirce zakonu (§ 4 provadéciho zakona ¢. 114/2003 Sb.) byl
zahajen proces jeho pripravy, pricemz samo vyhlaseni se mélo dit bud’ bez navrhu,

nebo na navrh“™

e Kll'rpa, K., a kolektiv, Komentar k Ustavé a Listiné 1. Dil. 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2009, str. 480 ISBN 978-80-7380-140-3
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10 Vznik mandatu prezidenta republiky

10.1 Nepfima volba prezidenta republiky

Prezident Ceské republiky byl volen aZ do roku 2012 Parlamentem, tedy
Poslaneckou snémovnou a Senatem, na jejich spoleéné schizi. V prvnim kole volby
bylo pro zvoleni nékterého z kandidatli na prezidenta nutno dosahnout v kazdé
z komor nadpolovi¢ni vétSiny vSech hlasu. Pokud nebyl prezident zvolen v prvnim kole,
nasledovalo druhé kolo, eventualné tfeti kolo volby podle komplikovanych ustanoveni
&l. 58 Ustavy, coz mélo zaijistit zvoleni prezidenta republiky i za nepfiznivého rozloZeni
politickych sil v Parlamentu. Pokud ani takto nebyl prezident zvolen, konali se nové

(opét tfikolové) volby.

10.2 Proces priprav a navrhi primé volby prezidenta
republiky

V lednu roku 2013 se konali v Ceské republice prvni prezidentské volby v historii statu.

Pfedchazelo tomu dlouha Iéta diskuzi. V historii uz ale mame zminky o
moznosti zavedeni pfimé volby a to v polistopadovém Ceskoslovensku roku 1989, kdy
ji navrhl klub KSC. Poté navrh podpofili i jini poslanci, ale jejich aktivita nevedla
k predloZzeni formalniho navrhu zmény Ustavy, ktery byl pro zavedeni ptimé volby
nutny. Dale mizeme hovofit i o roku 1992, kdy jiz bylo jasné, Ze se Ceskoslovenska
federace rozpadne. Ceska republika vidéla moZnost v samostatné Ustavé zménit praxi
zavedenou ve volbé prezidenta Parlamentem. Pfima volba prezidenta méla vypadat
tak, ze vznikne dvoukolovy systém s uzavienym druhym kolem (tzn. se dvéma
nejlep$imi z prvniho kola, neni-li nikdo zvolen jiz v kole prvnim) navrhovala CSSD.
BohuZel navrh se nesetkal s pozitivnim ohlasem, proto byla v nové Ustavé zakotvena
volba hlavy statu nepfimo.

Na zacatku tisicileti se znovu objevuji zminky o zavedeni pfimé volby prezidenta
republiky a to pfedevsim jako volebni sliby vladnich stran.
Celkem bylo v Poslanecké snémovné piedloZeno deset navrhii na zménu Ustavy CR,

které byli pro zménu Ustavy nutné. AZ desaty byl uspésny.
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Prvni navrh podalo 4.10.2001 celkem 22 poslancti (z US, KDU-CSL a Zdenék
Koudelka z z CSSD, b&zné se mluvi o navrhu Ctyrkoalice). Navrh predpokladal

zavedeni klasického dvoukolového vétSinového systému, nominace kandidata méla byt

podpofena petici s 20 000 podpisy. Prezidentovi pravomoci méli zlistat stejné, pouze

se mély zménit lanky upravujici imunitu zakonodarct a soudcli Ustavniho soudu.
Navrh byl zamitnut 4.12.2001.

Tabullga 1 Vyslegky hlasovani o zavedeni pfimé volby prezidenta republiky
(PSP CR, navrh Ctyrkoalice, 4. 12. 2001)"

Pro zamitnuti Proti zamitnuti | Zdrzet se Nehlasoval
OoDS 48 0 3 12
KDU-CSL 0 12 0 8
CSSD 17 19 12 26
KSCM 20 0 0 4
us 0 10 0 7
Nezarazeni 1 0 0 1
Celkem 86 41 15 58

Zdroj: PSP GR 2001.

Podruhé hlasovala Poslanecka snémovna v roce 2002, pfiCemz byly podany

dva navrhy. Prvni pfiSel z fad nastupujici vliadni koalice a druhy pfedlozila o tyden

pozdéji ODS.

Navrh koali¢nich poslancli se v mnohém podobal pfedeslému zamitnutému navrhu.

Zmeénu mlzeme pozorovat v nominaci, kdy mezi nominujicimi mohlo byt vedle 20 000

obcant i 10 poslancl nebo 10 senatort. Navrh byl opét zamitnut a to 27.11 2002.

Tabulka 2: Vysledky hlasovani o zavedeni piimé volby prezidenta republiky
(PSP CR, 27. 11. 2002, koali¢ni poslanci)

Pro zamitnuti Proti zamitnuti | Zdrzet se Nehlasoval
ODS 0 41 7 10
KDU-CSL 0 21 0 0
CSSD 49 3 3 15
KSCM 38 0 1 2
us 0 7 2 1
Celkem 87 72 13 28

3 Formalné se Ize setkat se dvéma odlidnymi zplisoby hlasovani o navrzich na zavadéni piimé volby
prezidenta — bud se hlasovalo o zamitnuti navrhu, nebo naopak o jeho schvaleni. V prvnim pfipadé hlas
,pro“ znamenal hlasovani proti pfimé volbé v navrzené podobé a ke schvaleni stacila vétSina hlasujicich

z pritomnych poslanct, ve druhém hlas ,pro“ znamenal podporu pfimé volbé prezidenta a ke schvaleni
byla potfebna Ustavni vétSina (alespori 120 poslanct v Poslanecké snémovné a 3/5 pfitomnych senator().
Sjednoceni textu tak, aby vzdy hlas ,pro“ znamenal podporu navrhu na zavedeni pfimé volby prezidenta
jsme nakonec neprovedli, nebot by v ni ponékud zanikl rozdil mezi aktivni snahou blokovat dany navrh
tim, Ze o ném nebude dale jednano, a méné aktivnim ocekavanim, ze pro dany navrh se nenajde

dostate¢na vétsina.

44




Zdroj: PSP CR 2002a

Navrh ODS piedlozila skupina 20 poslancl této strany. Tento navrh také

podporuje myslenku podpofeni kandidata petici s 20 000 podpisy. Zménou je fakt, Ze

vitézi kandidat, ktery ziska v prvnim kole nejvice hlasu. Druhé kolo by se konalo jen

v pfipadé rovnosti hlast vice kandidatd. Tento navrh byl také zamitnut 27.11.2002.

Tabulka 3: Vysledky hlasovani o zavedeni pfimé volby prezidenta republiky
(PSP CR, 27. 11. 2002, ODS)

Pro zamitnuti Proti zamitnuti | Zdrzel se Nehlasoval
OoDS 0 41 7 10
KDU-CSL 5 12 4 0
CSSD 54 1 3 11
KSCM 39 0 0 2
us 1 5 4 0
Celkem 99 59 18 23

Zdroj: PSP CR 2002b

Ctvrty navrh predlozila 13.1.2003 skupina $esti poslancti KDU-CSL a US-DEU.

Navrh se podobal fadé bodl navrhu koali¢nich poslanct. LiSil se napfiklad v poc¢tu

podpisl, které musela obsahovat petice. Nové mélo stacit pouze 10 000 podpisl. Ve

druhém ¢&teni se objevuje v pozmeénovacim navrhu T. Fischerové rizny pocet

nominujicich poslancu a senatort (nadale 10 senator, ale jiz 20 poslancli) Navrh v§ak
byl 11.5.2003 pfesto zamitnut.

Tabulka 4: Vysledky hlasovani o zavedeni pfime volby prezidenta republiky
(PSP CR, 11. 5. 2003, KDU-CSL a US-DEU)

Pro zamitnuti Proti zamitnuti | Zdrzel se Nehlasoval
ODS 34 0 17 6
KDU-CSL 0 18 2 1
CSSD 25 22 16 7
KSCM 40 0 0 1
us 0 8 0 2
Nezarazeni 0 1 0 0
Celkem 99 49 35 17

Zdroj: PSP CR 2005

Posledni z navrhu projednavanych ve volebnim obdobi 2002 — 2006 byl

predlozen vladou 10.6.2003. Proti pfedchozi trojici navrhi znamenal také pokus o

zasah do prezidentskych pravomoci danych Ustavou, nebot paraleiné se zavedenim

45




pfimé volby prezidenta republiky mély byt nékteré prezidentovi akty podrobeny kontrole

Parlamentu nebo vlady. Dale zde miiZeme uvést dalsi zmény Ustavy napf. omezeni

poslanecké imunity. Volebni systém Ize vyjadfit s vyhradou jako dvoukolovy systém

s uzavienym druhym kolem. Vyhrada spoéiva v moznosti tfetiho kola, pokud by byla ve

druhém kole rovnost kandidatl. Posledni navrh byl 15.12.2004 také zamitnut.

Tabulka 5: Vysledky hlasovani o zavedeni pfime volby prezidenta republiky
(PSP CR 15.12.2004, vlada)

Pro zavedeni Proti zavedeni | Zdrzel se Nehlasoval
OoDS 9 8 25 15
KDU-CSL 16 0 3 2
CSSD 45 0 9 16
KSCM 1 2 36 2
US-DEU 6 0 0 4
Nezarazeni 1 0 0 0
Celkem 78 10 73 39

Zdroj: PSP CR 2004

Zde nastava ftfileta prestavka v navrzich na pfimou volbu prezidenta republiky.

Dal$i navrh byl predlozen poslanci CSSD 16.10.2007. Proti pfedchazejicimu pokusu se

tentokrat poslanci soustfedili pouze na prezidenta republiky, u kterého mélo doijit ke

zmeénam jeho postaveni. Nalézame zde novou kompetenci a tou je jmenovani soudcl

Nejvyssiho spravniho soudu, ale jinak se formalni pozice hlavy statu omezovala, nebot

zde pribyvalo kompetenci, které podléhali kontrasignaci. Nominace a zpUsob volby

zustali stejné jako v pfedchozim navrhu. Navrh byl 27.10.2010 zamitnut.

Tabulka 6: Vysledky hlasovani o zavedeni pfime volby prezidenta republiky
(PSP CR 27. 10. 2010, CSSD)

Pro zavedeni Proti zavedeni | Zdrzel se Nehlasoval
OoDS 3 19 16 39
KDU-CSL 7 0 1 1
CSSD 67 0 1! 2
KSCM 22 0 0 4
SZ 3 0 0 1
Nezarazeni 1 4 2 7
Celkem 103 23 20 54

! Poslanec Stanislav Kiedek, uvedeny jako zdrzujici se hlasovani, namital, ze hlasoval

pro navrh. Ani tento posun by neznamenal dosazZeni potfebné vétSiny.

Zdroj: PSPCR 2010a

Rozhodnuti Poslanecké snémovny se vibec nedockal viadni navrh zmény

Ustavy CR, ktery byl pfedloZen 23.2.2009. Ve skongilo v prvnim &teni. Ve srovnani
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s pfedkladanymi navrhy byl tento struény. Nezasahoval do jinych ¢lanku ustavy a na
provadécim zakoné ponechal i pravidla pro vlastni volbu prezidenta. Podrobnéji byly
feSeny jen nominace, kde zustala moznost zachovana nominaci 20 poslanci ¢i 10

senatory, ale pocet podpisu na petici se zvySuje a to na pocet 20 000 podpisu.

Jesté pred viadnim navrhem podala 30.5.2008 vilastni navrh skupina poslanct
SZ. Ten byl specificky v tom, Ze se jednalo o vyhlaSeni referenda o zavedeni pfimé
volby prezidenta republiky. Referendum mélo schvalit zménu, ktera v mnohém
pfipominala navrhy z let 2004 a 2007. O navrhu probéhlo jen prvni ¢teni, kdyz ho
navrhovatelé 2.10.2009 vzali zpét s ohledem na paralelné bézici legislativni proces u
navrht CSSD z roku 2007 a vladniho navrhu z roku 20009.

Dale se zde objevuje navrh senatora Hornika. Navrh byl pfedlozen 7.7.2008.
vraci se v ném nominace 10 poslanci nebo senatory a nominaci obanem méla
podpofit petice s alespori 20 000 podpisy. Volebni systém byl konstruovan jako
dvoukolovy s uzavienym druhym kolem a pokud by doslo k rovnosti hlasu, mél
rozhodnout los. Navrh byl zamitnut 30.10.2008.

Tabulka 7: Vysledky hlasovani o zavedeni pfimé volby prezidenta republiky
(Senat, 30.10.2008, senator Hornik)

Pro zavedeni Proti zavedeni | Zdrzel se Nehlasoval
OoDSs 29 0 10 3
KDU-CSL 3 0 3 4
CSSD 2 6 1 4
KOD 0 4 1 3
SNK 1 0 1 3
Nezarazeni 1 2 0 0
Celkem 36 12 16 17

Zdroj: Senat 2008.

Pfedposledni navrh, ktery nevedl k pfimé volbé prezidenta republiky, pfedlozila
15.6.2010 skupina poslanci CSSD. Navrh zasahoval do rozsifeni jmenovacich
pravomoci prezidenta republiky na NejvysSi spravni soud, jinak se dalsi fada
pravomoci pfesouvala k tém, kde je vyZadovana kontrasignace. Novym institutem byla
moznost odvolani prezidenta v referendu vyvolaném Parlamentem, pokud se pro néj
vyslovila vétSina obéanti CR, naopak pokud by referendum neuspélo, mélo dojit
k rozpusténi Poslanecké snémovny. Omezena byla volnost pfi nominacich,

kandidaturu muselo podpofit 40 poslancd, 17 senatori nebo ob&an CR, jehoZ navrh by
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podepsalo 50 000 ob&anu. Navrh byl nakonec zamitnut uz v prvnim ¢teni a to

8.10.2010.

Tabulka 8: Vysledky hlasovani o zavedeni pfime volby prezident republiky
(PSP CR 8. 10. 2010, CSSD)

Pro zavedeni Proti zavedeni | Zdrzel se Nehlasoval
OoDS 29 0 1 23
TOP 09 32 0 0 9
CSSD 0 28 1 6
KSCM 0 4 19 3
VV 18 0 0 6
Celkem 79 32 21 47

Zdroj: PSP CR 2010b

Schvaleni se tedy doCkal a desaty navrh, ktery predlozila viada 29.6.2001. Proti

prfedchozim navrhim z néj vypadla moznost tfetiho kola — v pfipadé rovnosti hlasu by
mél nasledek opakovani voleb. Po¢et nominujicich zakonodarct pokracuje podle
pozménovaciho navrhu T. Fischerové z roku 2003, kandidat musi mit podporu alespori
10 senator(i nebo 20 poslancti. Nominace byla umoznéna i ob&anovi CR, ktery dosahl
véku 18 let, pficemz v takovém pfipadé musi byt podporen alespor 50 000 podpisy
opravnénych voli¢u. Navrh zpresnil moznost podani zaloby na prezidenta republiky pro
velezradu v¢. definice takového jednani. V samotném hlasovacim procesu zavedeni

pfimé volby prezidenta republiky jednoznacné podpofily vSechny strany az na vyjimky.

Tabulka 9: Vysledky hlasovani o zavedeni pfime volby prezidenta republiky
(PSP CR 14.12.2011, vlada)

Pro zavedeni Proti zavedeni | Zdrzel se Nehlasoval
oDS 45 3 2 2
TOP 09 36 0 1 4
CSSD 53 0 0 1
KSCM 0 0 26 0
VvV 20 0 0 1
Nezarazeni 5 0 1 0
Celkem 159 3 30 8

! Poslanec Jan Bauer, uvedeny jako hlasuijici proti, namital, Ze hlasoval pro navrh. Ve
vysledku to znamena jen je$té o néco vétsi podporu ODS, nez vypliva ze zaznamu

hlasovani.

Zdroj: PSP CR 2011b

Schvaleni zakona v Poslanecké snémovné bylo prvnim krokem, nasledoval

druhy v podobé schvaleni Senatem. Senat o zakonu hlasoval 8.2.2012. ustavné-pravni

vybor doporudil vratil navrh zpét do snémovny s nékolika pozméfnovacimi navrhy.
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Zakon byl Senatem schvalen ve znéni, v kterém bylo pfedtim schvaleno v Poslanecke

snémovné.

Tabulka 10: vysledky hlasovani o zavedeni pfimé volby prezidenta republiky v Senatu
(8.2.2012)

Pro Proti Zdrzel se Nehlasoval
ODS 11 10 0 3
TOP 09 1 3 1 0
CSSD 36 0 3 2
KDU-CSL 0 6 0 0
Nezarazeni 1 3 0 1
Celkem 49 22 4 6

Zdroj: Senat 2012¢c

Schvaleni pFislusného ustavniho zakona’ jesté neodstranilo véechny prekazky,
bylo jesté nutné schvalit provadéci zakon. V pozmérniovacich navrzich se objevuje
pozadavek na vedeni transparentniho uctu, ze kterého jako jediného smi byt kampari
financovana a dale finan¢ni limit ve vysi 40 miliond korun pro kandidata u€astniciho se

prvniho kola a dal$ich 50 milion( postoupi-li do druhého kola.”

10.3 Predpis €. 275/2012 Sb. o volbé prezidenta republiky a o
zméné nékterych zakonu (zakon o volbé prezidenta)

Platnost tohoto predpisu za¢ina ode dne 22. 8. 2012

Uginnost tohoto predpisu zaéina ode dne 1. 10. 2012

Tento predpis upravuje podminky pro volbu prezidenta republiky, podrobnosti,
navrhovani kandidatl, vyhlaSovani a provadéni volby prezidenta a soudni pfezkum.
Doba a misto hlasovani probihaiji stejné, jako tomu je u jinych voleb napf. volby do
Vlady Ceské republiky. Volby se konaji ve stalych volebnich okrscich a v samostatnych
volebnich okrscich, volby se konaji ve dvou dnech (patek a sobota).

Volbu prezidenta vyhlaSuje pfedseda Senatu ve sbirce zakonu tak, aby se pfipadné
druhé kolo konalo nejpozdéji 30 dni pfed uplynutim volebniho obdobi dosavadniho

prezidenta.

" Predpis &. 71/2012 Sb. Ustavni zakon, kterym se méni Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich Ustavnich zakonu: hitp://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?0=6&T=415

> Sedo, J., Prezidentské volby v roce 2013. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2013, str. 22 a nasl. ISBN 978-80-7325-325-7
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Pravo volit zlstava nezménéné a plati, Zze volit mize kazdy ob¢an, ktery dosahl 18 let

a ma svépravnost k vykonu volebniho prava.

Kandidatni listina
Kandidatni listiny muze podat nejméné dvacet poslanct nebo deset senatort

anebo obcan, ktery dosahl zletilosti a jeho petici podpofi alespori 50000 opravnénych
volicl. Kazdy kandidat mGze byt uveden pouze na jedné listiné. Kandidatni listy se
podavaiji nejpozdéji 66 dnu pred volbou prezidenta Ministerstvu vnitra. Dnem, kdy je
kandidatni listina doru¢ena na Ministerstvo vnitra je zahajeno fizeni o registraci
kandidatni listiny.
Nalezitosti kandidatni listiny:

- Identifika¢ni udaje kandidata (jméno, pfijmeni, vék, zaméstnani atd.)

- Prislusnost kandidata k politické strané pokud tak jest

- Jména a pfijmeni osob, které navrhuji kandidata (poslanci, senatofi &i ob&ané)

- Jméno a pfijmeni zmocnénce pokud ho kandidat ma

- Jména a pfijmeni a datum narozeni ¢lenu volebniho vyboru
Ke kandidatni listiné se dale pripoji:

- Vlastnoruéné podepsané prohlaseni kandidata, Ze souhlasi s kandidaturou

- Potvrzeni o zfizeni volebniho udtu

Kazdy kandidat je povinen zfidit ke dni podani kandidatnich listin volebni vybor.
Volebni vybor odpovida za financovani volebni kampané a spole¢né a nerozdilné
odpovidaji za zavazky volebniho vyboru. Jednotlivé &leny si vybira sam kandidat na
prezidenta.

Tak jako musi mit kazdy kandidat volebni vybor, tak musi mit i volebni u€et uréeny pro

financovani volebni kampané

Poté nasleduje registrace a kontrola kandidatnich listin

Kandidat se muze do 24 hod pfed zahajenim volby prezidenta vzdat své kandidatury
Potom nasleduji samotné volby.

Pokud jeden z kandidatu neziska nadpolovi¢ni po€et hlast, nasleduje druhé kolo
voleb.

Druhé kolo voleb bude nasledovat po 14 dnech po za¢atku prvniho kola. Do druhého
kola postupuji pouze dva kandidati, ktefi ziskali nejvy$si po€et hlast v prvnim kole.

Prezidentem je nasledné zvolen ten z kandidatl, ktery dostane vice hlasu.
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Celkovy vysledek volby prezidenta republiky vyhlasi Statni volebni komise ve Sbirce
zakonu a Statni volebni komise pfeda vysledek volby prezidenta pfedsedovy Senatu

(popfipadé prfedsedovi Poslanecké snémovny).
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11 Srovnani prezidenta Irské republiky a prezidenta Ceské
republiky

PREZIDENT IRSKE
REPUBLIKY

PREZIDENT CESKE
REPUBLIKY

Vznik uradu
prezidenta
republiky

Utad prezidenta Irského
statu vznikl az na zakladé
ustavy z roku 1937.

S ufadem prezidenta
Ceskoslovenské republiky se
poprvé setkavame se vznikem
ustavy z roku 1918. V Ceské
republice pak v ustavé z roku
1993.

Role prezidenta ve
staté

Velmi mala role ve staté a
tim padem i slabé ustavni
pravomoci, kterymi
disponuje.

Prezident spolu s Vladou CR
spada do vykonné moci a
dohromady se podili na délbé
moci ve staté.

Podminky Prezidentem se mlze stat Prezidentem se mlze stat kazdy
volitelnosti kazdy irsky obcan, ktery obcan, ktery dosahl véku 40 let a
dosahl véku 35 let a ma ma pravo volit.
pravo volit.
Navrhovani Skupina nejméné 20 Kandidatskou listinu mize podat

kandidatda na
funkci prezidenta
republiky

poslanct Parlamentu.
Skupina alespori 4
regionalnich zastupitelstev
(rad hrabstvi nebo rad
nejvyssich mést)
Dosavadni prezident muze
nominovat sam sebe.

nejméné 20 poslancu
Parlamentu

Skupina nejméné 10 senatoru
Parlamentu

Statni ob¢an, ktery dosahl 18 let
a jeho petici podpofi alespori

50 000 opravnénych voli¢a.

Volba prezidenta
republiky

Prezident Irské republiky je
od roku 1937 volen
v pfimych volbach.

Prezident Ceské republiky byl do
roku 2012 volen Parlamentem
Ceské republiky. Od roku 2013 je
prezident Ceské republiky volen
v pfimych volbach.

Systém hlasovani

Prezidenta republiky mize
volit kazdy obc&an, ktery je
volitelny do dolni komory
Parlamentu.

Kazdy voli¢ ma dva hlasy,
které dava svym kandidatiim
(ur€uje prvniho a druhého

v poradi). Pokud zadny

Z kandidatd s prvnimi hlasy
neziska nadpolovicni vétSinu
odevzdanych hlasu, rozdéli
se mezi dva nejuspésnéjsi
kandidaty druhé preferen¢ni
hlasy. V pfipadé kdy
kandiduje pouze jedna
osoba, se volby vibec
nekonaji a prezidentem se
stane dany kandidat;

Prezidenta republiky muze volit
kazdy obcan, ktery dosahl véku
18 let a ktery ma volebni pravo.
Kazdy voli€¢ ma pouze jeden hlas,
ktery dava svému kandidatovi.
Pokud nastane, Ze v prvnim kole
jeden z kandidatu neziska
nadpolovi¢ni vétsinu hlasu, kona
se druhé kole, do kterého
postoupi prvni dva kandidati,
ktefi dostali nejvice hlasu

v prvnim kole. Prezidentem se
nasledné stane ten z kandidatl,
ktery ziska nejvice hlasu.
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v pfipadé dvou kandidatl se
prezidentem stane ten

z dvojice, ktery ziska vice
primarnich hlast. PIné
vyuziti pomérného hlasovani
S jednim pfenosnym hlasem
se tak uplatni pouze

v situaci, kdy na
prezidentsky ufad kandiduji
tfi a vice osob.

Délka mandatu
prezidenta
republiky

Prezident Irské republiky je
volen na dobu 7 let

s moznosti znovuzvoleni,
nejvice vSak mlze byt jedna
a tataz osoba zvolena pouze
dvakrat a je jedno zda
volebni obdobi nasledujici
po sobé nebo oddélené
funkénim obdobim jiného
prezidenta.

Prezident Ceské republiky je
volen na dobu 5 let s tim, Ze toto
obdobi mlze byt prodlouzeno o
dalSich 5 let a to pouze jednou.

Ujimani se funkce

Prezident Irské republiky se

Prezident Ceské republiky se

prezidenta ujima funkce prezidenta ujima funkce prezidenta
republiky republiky sloZenim slibu. republiky sloZzenim slibu.
Ukonéeni Mandat prezidenta Irské Prezident Ceské republiky se
mandatu republiky vzdy konci muze kdykoliv vzdat svého
prezidenta uplynutim doby mandatu mandatu do rukou predsedy
republiky prezidenta republiky. Senatu. Dale zde mlze nastat

PfedCasné muze volebni
obdobi prezidenta republiky
skongit, kromé& smrti &i
dobrovolné resignace, pouze
proces impeachmentu.
Duvodem impeachmentu je
zavazné pochybeni Ci
provinéni, které neni

v Ustavé specifikovano, Ize
mozno fici, Ze se jedna o
Sirokou Skalu aktivit od
trestného ¢inu az po
umyslné zneuziti
prezidentskych pravomoci. O
fizeni o impeachmentu muize
iniciovat nejméné tficet ¢lenu
jedné z komor parlamentu,
ktera musi prezidenta
obzalovat alespon
dvoutfetinovou vétSinou
vSech svych ¢lenu. Pokud je

smrt, uplynuti volebniho obdobi.
Funkce prezidenta republiky
zanikne i tehdy pokud prezident
neni schopen vykonavat svoji
funkci. O zruSeni mandatu
prezidenta republiky mlze
rozhodnout Ustavni soud na
navrh Senatu Parlamentu Ceské
republiky’®, ktery rozhodne, Ze
prezident se dopustil velezrady,
popfipadé hrubé porusil Ustavu.
Nasledkem je ztrata mandatu a
moznost jej znovu nabit.

e prijeti ustavni Zaloby Senatem proti prezidentovi republiky je tfeba souhlas tfipétinové vétsiny
pFitomnych senatoru. K pfijeti souhlasu Poslanecké snémovny s podanim Ustavni zaloby je tfeba souhlas
tfipétinové vétsiny vSech poslancu
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prezident obZalovan,
rozhodne o konecném
verdiktu druhd komora
dvoutfetinovou vétSinou
vSech svych ¢lend. Sankci je
okamzita ztrata mandatu.
Dalsi situaci kdy by mohl byt
prezident odvolan ze své
funkce, by byla jeho trvala
neschopnost vykonavat
Ufad. Tento stav ale musi byt
potvrzen alespon péti soudci
NejvysSiho soudu.

Odpovédnost Prezident Irské republiky Prezident Ceské republiky kromé&
prezidenta kromé& impeachmentu neni ucinéni velezrady &i hrubé
republiky trestné odpovédny. porudeni Ustavy neni trestné
Prezident neni z vykonu odpovédny. Za pravomoci, které
zastavani funkci a vyzaduji spolupodpis predsedy
pravomoci svého ufadu nebo jim povérfeného Clena
odpovédny ani jedné vlady, odpovida Vlada Ceské
z komor Parlamentu ani republiky.
kterémukoliv soudu.
Pravomoce Kromé Cisté ceremonialnich | Prezident republiky:
prezidenta funkci ovliviiuje prezident a) jmenuje a odvolava pfedsedu
republiky politicky zivot Irské republiky | a dalSi ¢leny vlady a pfijima jejich

zejména zpusobem:

a) jmenuje novou vladu po
v§eobecnych volbach do
dolni snémovny (pfi
jmenovani premiéra je vazan
navrhy ze strany Poslanecké
snémovny a pfi jmenovani
ostatnich ministra
nominacemi designovaného
predsedy viady.

b) na radu premiéra svolava
a rozpousti Poslaneckou
snémovnu

c) podepisuje zakony a
iniciuje pfezkum jejich
ustavnosti

d) na zadost Senatu mize
prezident republiky pfedloZit
ke schvaleni v referendu
navrh zakona, ktery jiz byl
schvalen parlamentem
(typicky se jedna o situace
kdy toto opatfeni navrhne
Senat, jenz byl

v legislativnim procesu
prehlasovan dolni komorou)
e) jmenuje nékteré

demisi, odvolava vladu a pfijima
jeji demisi,

b) svolava zasedani Poslanecké
snémovny,

¢) rozpousti Poslaneckou
snémovnu,

d) povéfuje vladu, jejiz demisi
pfijal nebo kterou odvolal,
vykonavanim jejich funkci
prozatimné az do jmenovani
nové vlady,

e) jmenuje soudce Ustavniho
soudu, jeho pfedsedu

a mistopfedsedy,

f) jmenuje ze soudcl predsedu
a mistopfedsedy Nejvyssiho
soudu,

g) odpousti a zmirfiuje tresty
ulozené soudem a zahlazuje
odsouzeni,

h) ma pravo vratit Parlamentu
pfijaty zakon s vyjimkou zakona
ustavniho,

i) podepisuje zakony,

j) jmenuje prezidenta

a viceprezidenta Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu,
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funkcionare, napf. statniho
navladniho, hlavniho
kontrolora uctu nebo
ombudsmana — jmenovani je
vSak vykonavano na navrh
vlady nebo parlamentu.
Prezident také na navrh
vlady udéluje ¢estna
obcanstvi

f) veli ozbrojenym silam Irské
republiky. Prezident je
formalné vrchnim velitelem
ozbrojenych sil

g) udéluje milosti, snizuje
tresty nebo zahlazuje
odsouzeni.

k) jmenuje Cleny Bankovni rady

Ceské narodni banky.

Prezident republiky dale:

a) zastupuje stat navenek,

b) sjednava a ratifikuje
mezinarodni smlouvy; sjednavani
mezinarodnich smluv mize
prenést na vladu nebo s jejim
souhlasem na jeji jednotlivé
Cleny,

) je vrchnim velitelem
ozbrojenych sil,

d) pfijima vedouci
zastupitelskych misi,

€) povéiuje a odvolava vedouci
zastupitelskych misi,

f) vyhlasuje volby do Poslanecké
snémovny a do Senatu,

g) jmenuje a povysuje generaly,
h) propujéuje a udéluje statni
vyznamenani, nezmocni-li

k tomu jiny organ,

i) jmenuje soudce,

j) nafizuje, aby se trestni fizeni
nezahajovalo, a bylo-li zahajeno,
aby se v ném nepokracovalo,

k) ma pravo udélovat amnestii.
Prezident dale ma pravomoc
zUcCastnit se schizi jak
Parlamentu, tak VIady Ceské
republiky.
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Pokud budeme chtit srovnat prezidenta Irské republiky a prezidenta Ceské
republiky najdeme nékolik pFibuznych, ale i odliSnych podminek pro jejich funkci
prezidenta republiky.
Kdyz se podivame na volbu prezidenta (zpUsob dosazeni do funkce), tak
prezident Irské republiky je volem v pfimych volbach uz od poc¢atku kdy funkce
prezidenta vznikla; a to Ustavou z roku 1937. Naproti tomu prezident Ceské republiky
byl az do roku 2012 volen obéma komorami Parlamentu a od roku 2013 kdy byla
zavedena pfima volba prezidenta republiky je volen v pfimych volbach. Prezidentem
jak Irské tak Ceské republiky se mize stat ob&an daného statu, ktery splfiuje podminky
volitelnosti a ktery dosahl ur&itého véku v Irsku to je 35 let a v Cesku pak 40 let.
Navrhovat kandidaty je u obou zemi podobné. V obou zemich navrhuje kandidata

skupina nejméné 20 poslanct Parlamentu. V Ceské republice pak miize podat




kandidatni listiny jesté 10 senatort Parlamentu a ob¢an podpofi-li jeho petici alespor
50000 opravnénych volica.

Nejvétsi rozdil v pozorovani mezi prezidenty obou zemi pak mizeme vidét v systému
hlasovani, v délce mandatu a role prezidentl ve staté.

Systém hlasovani: v Irské republice mizeme vidét, Ze kazdy voli¢, ktery jde hlasovat
ma dva hlasy, ur€uje, kdo bude prvni a kdo druhy v pofadi. Pokud nikdo s prvnimi
preferencnimi hlasy neziska nadpolovi¢ni vétSinu hlasu, tak se rozdéli druhé

Ceskou republiky, tak zde méa kazdy opravnény voli¢ jen jeden hlas, ktery dava svému
kandidatovi. Pokud nikdo z kandidatt nedostane nadpoloviéni pocet hlast, konaji se
druhé volby do kterych postupuje prvni dva kandidati, ktefi dostali v prvnim kole
nejvice hlasu.

Pokud jde o volebni obdobi, tak i zde je veliky rozdil. Pokud se jedna o Ceskou
republiku, tak zde trva volebni obdobi prezidenta republiky pét let a je mozné ho
prodlouzit o dalSich pét let. Naproti tomu pokud jde o prezidenta Irské republiky, tak
tomu trva volebni obdobi sedm let s moznosti znovuzvoleni a je jedno jestli se jedna o
zvoleni nasledujici po skon&eni prvniho volebniho obdobi nebo az v budoucnu.

Urcité velkou roli z pohledu srovnani vidim v rolich prezident( ve staté. Hlava statu

v Irské republice je spiSe oznaCovana za reprezentanta statu a dokonce mizeme najit
zminky, kdy prezident Irské republiky je povazovan za nejslabsiho prezidenta

v Evropé. O jeho nizkeé roli vypovidaji i jeho pravomoci, kterymi disponuje. Oproti tomu
prezident Ceské republiky, ktery patfi spoleéné s Vladou do moci vykonné a ktera se
dohromady podili na délbé moci ve staté. O jeho sile vypovidaji i jeho pravomoci, které
mu nalezi vykonavat.

Pokud dale budeme hovofit o ukonéeni mandatu prezidenta republiky tak u obou
prezidentld jsou standardni divody, jak uz to je smrt, skonceni volebniho obdobi &i
abdikace. Nestandardné tu je pak u Ceské prezidenta ukon&eni mandatu Ustavnim
soudem na navrh Senatu Parlamentu Ceské republiky, pro velezradu nebo jiné zvlast
zavazné poruseni Ustavy. Jako posledni moznost tu je situace kdy prezident nemudze
ze zavaznych diivodi vykonavat svoji funkci (o této situaci rozhoduje Parlament Ceské
republiky). U prezidenta Irské republiky nastava také nestandardni divody ukonéeni
funkce a jednim z nich je takzvané impeachment (muzeme fici, Ze se jedna o takovou
velezradu), kdy navrh na impeachment podava nejméneé tficet ¢lenu jedné z komor

parlamentu a druha polovina parlamentu nasledné o tom rozhodne. Druhym ddvodem
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je trvala neschopnost vykonavat svij Ufad. Nasledkem jak velezrady, tak
impeachmentu je ztrata mandatu, ale i jej znovu nabit.

Pfi odpovédnosti obou prezident(l republik zde mame také rozdilnosti. Zatimco
prezident Irské republiky neni trestné odpovédny s vyjimkou impeachmentu. Z vykonu
svych pravomoci, funkci ve staté neni odpovédny nikomu, at uz hovofime o soudech &i
Parlamentu. V Ceské republice to je ale jinak, jak uz bylo Fedeno dfive, prezident zde
zastava vyssi roli spole¢né s Viadou Ceské publiky, proto je tudiz i vice kontrolovan a
nékteré jeho pravomoci podléhaji kontrasignaci ur€itého organu, zpravidla se jedna o
vladu. Stejné jako prezident Irské republiky prezident Ceské republiky neni trestné
odpovédny s vyjimkou velezrady.

Pokud budeme hovofit o srovnani pravomoci jednotlivych prezidentt. Za prvé je nutné
fici, Zze jelikoz prezident Irské republiky tvofi slabou sloZku moci ve staté, tak i tomu
odpovidaji jeho pravomoci. Prezident mnoho pravomoci nema, kromé ceremonialnich
Ize Fici, Zze se jedna zpravidla o jmenovani vlady, podepisovani zakonu, jmenovani
nékterych funkcionafd, udélovani milosti a je veleni ozbrojenym silam.

PFeci jenom v Ceské republice zastava prezident vy$si roli a tudiz ma i vice pravomoci.
Nejprve mizeme uvést, Ze prezident ma pravomoci, které jsou uvedeny v Ustavé a
které vykonava sam a pravomoce, které podléhaji kontrasignaci pfedsedy nebo jiného
Clena vilady a ty pravomoce, které nejsou uvedeny v ustavnim zakong, stanovi-li tak

zakon.”’

Zavérem tedy muazu Fici, Ze prezident Irské republiky je spiSe takova osoba,
ktera plni roli reprezentanta statu a ma spiSe ceremonialni pravomoce. S nékterymi
odliSnostmi vici ¢eskému prezidentu se pfiklanim, i kdyz jich neni moc, stoji za
uvazeni. Je urcité dulezité fici, Zze postaveni prezidenta se v kazdém staté postupem
¢asu vyviji. Proto se nemuzeme divit, Zze napf. za nékolik let vS8e muze byt jinak.
Prezident Ceské republiky, pak méa vice samostatnosti, Ize ho povaZovat za garanta
fadu a ustavnosti. Mze omezené zasahovat do legislativniho procesu. Ma oproti
prezidentu Irské republiky vice pravomoci, kterymi disponuje, protoze zastava vyssi roli
ve staté. | zde mizeme konstatovat, Ze postupem ¢asu se Ustava Ceské republiky
vyvijela a tak prezident republiky bud posiloval, nebo oslaboval jeho vliv ve staté
Prezident Ceské republiky ma podle mého nazoru jak silné postaveni ve staté tak

dostatek pravomoci.

"7 Slosafik, |., Politicky systém Irska. 1. vyd. Praha: Slon, 2007, str. 78 a nasl. ISBN 978-80-86429-61-8
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Zavéer

Téma mé bakalarské prace bylo a je velmi rozsahlé, proto jsem samoziejmé nemohl
odpovédét na v8echny otazky, které tato problematika nabizi.

Ceskou republiku specifikujeme jako parlamentni formu vlady, kdy prezident republiky
zastava nizkou roli ve staté, jelikoz je ale sou¢asti moci vykonné ve staté tim padem
muzeme fici, Ze se podili na délbé moci ve staté.

Prezidentova moc vzrista, pokud nastane ve staté néjaka politicka krize, pravé tehdy
by on mél feSit tuto krizi, ktera nastala.

Pokud jde o specifikovani funkce prezidenta republiky je asi obecné znamé, ze
prezident je jmenovan do funkce na pét let a Ze svého ufadu se ujima slozenim slibu
(bez vyhrad), ale vice je zajimavé ukon&eni prezidentova mandatu. Nasledkem
skongeni funkce jsou samozifejmé smrt a uplynuti doby, to je samoziejmé skonceni,
ale vzacné vyjimky zde mame dvé. Jednou z nich je abdikace, kdy prezident slozi sv(j
mandat do rukou pfedsedy senatu. Druhou nam stanovuje Ustava v ¢&l. 66, kdy
Parlament se usnese na tom, Ze prezident republiky neni ze zavaznych divodu
schopen vykonavat svilj Ufad. V Ustavé mne zarazila skuteénost, Ze nikde neni
uvedeno, co se vlastné tim zavaznym didvodem mysli a dale jak Parlament o tomto
rozhodnuti hlasuje. Tyto dva nedostatky si myslim chybi v nasi legislativé.

Pokud by jedna z téchto situaci nastala, nalezi prezidentovi pravomoci do rukou
predsedy vlady a pfedsedy poslanecké snémovny podle ¢l. 66. Lze ale fici, ze tato
situace za dobu, co vznikla Ceska republika, jes$té nenastala a prezident republiky
pravomoci, které mu nalezi, dosud vykonaval sam.

Hlavé statu pfislusi vykonavat fadu pravomoci, které rozdéluje na ty, které podléhaji
kontrasignaci pfedsedy vlady nebo jim povérfeného Clena vlady a na ty které vykonava
sam, ale i ty pravomoce, které mu pfislusi vykonavat samostatné, mizeme nalézt
vyjimky, jako jsou tomu napf. souhlas Senatu pfi jmenovani soudct Ustavniho soudu.
Z tohoto divodu mizeme fici, ze prezident republiky zastava docela silné postaveni ve
staté. Na druhou stranu jsme preci jenom parlamentni forma vlady, kde vzdy Parlament
bude mit navrch a prezident bude az za nim.

Veliky rozkol vidim také v legislativé v tom, Ze v &l. 54 odst. 1 Ustavy je psano, ze
prezident republiky je hlavou statu a tudiz vrcholnym organem a o nékolik ¢lanku dale
respektive v &l. 67 Ustavy je psano, Ze Vlada je vrcholnym organem Vykonné moci.

Ustava nam v tomto pfipadé pfipousti dva odli§né pfipady.
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Pokud budu hovofit dale o nesrovnalosti v legislativé, ur€ité musim zminit rozpor mezi
zakonem &. 90/1995 a Ustavou, kdy jeden nam Fika, jak se vyhlasuji zakony a jak
probiha jejich podepisovani s tim, Ze pokud prezident republiky nepodepiSe a vrati zpét
Poslanecké snémovné a Snémovna setrva na navrhu, posle tento navrh dale Vladé

k podpisu a nasledné je zakon vyhlasen. Naproti tomu druhy nam fika, kdo podepisuje
zakony (pfedseda Poslanecké snémovny, prezident republiky a pfedseda Vlady). Tady
nam nastava situace, kdy by podle Ustavy mél pfedseda Vlady po vlastnim podpisu
zaslat zakon zpét prezidentu republiky k podpisu. Toto se v3ak nedé&je a zakon je
presto vyhlasen bez podpisu prezidenta republiky.

Jestlize se vice zamé&fime na pusobnost prezidenta a moci soudni, tak nejsilnéjsi akt,
ktery prezident mize vyuzit je institut milosti a institut amnestie. | kdyz prezident svym
rozhodnutim pfenesl institut milosti na ministra spravedinosti, dfive toto rozhodnuti bylo
velmi diskutované, jelikoz prezidentu republiky nalezi vykonavat pravomoc samostatné,
nastavaly debaty, zda tuto pravomoc nepodminit kontrasignaci pfedsedy nebo jim
povéreného Clena viady. Podle mého nazoru zde selhava prezident, jelikoz se
dobrovolné zbavuje svych pravomoci, které mu Ustava Ceské republiky dala. U
institutu amnestie sice pravomoc prezidenta republiky podléha kontrasignaci, ale
posledni udélena amnestie byla dlouho rozebirana. V tomto pfipadé ale za cely akt
amnestie odpovidala Vlada, jelikoz toto rozhodnuti schvalila svym podpisem. Nelze

s urcitosti fici, zda prezident republiky tuto svoji pravomoc bude vykonavat. Je pouze
na ném, zda tu moznost, kterou mu dava Ustava, vyuZije anebo ne. | kdyZ podle mého
nazoru by mél alespor navrh na udéleni prostudovat a pak teprve zamitnou a ne
zamitnout bez prostudovani.

V roce 2013 se v Ceské republice konali prvni pfimé volby prezidenta republiky.

Pfima volba by podle mne méla zvySovat vy$Si uroven prezidenta, jelikoz pokud se
podivame na prezidentské formy vlady, mize spatfit, ze hlavy statl jsou voleni

v pfimych volbach. Zde stoji za uvazeni zda se Ceska republika nestava z parlamentni
formy vlady poloprezidentska forma vlady. Procesu pfimé volby pfedchazelo mnoho
pfiprav a diskuzi. AZ desaty navrh teprve uspél a mohla byt zavedena pfima volba.
Predpis €. 275/2012 o volbé prezidenta a o zméné nékterych zakonl nam specifikuje
proces volby a jejich pravidla.

Ja osobné pfimou volbu prezidenta republiky vitam, na jednu stranu my ob¢ané
zaruCujeme suverenitu (demokracii), proto bychom si méli volit pfimo naseho
reprezentanta statu a na druhou stranu pokud si sami nékoho volime, tak pak

nemUzeme nadavat, kdo je ve funkci, kdyZ my sami jsme si ho zvolily.

59



Kdyz se podivame na srovnani prezidenta Irské republiky a Ceské republiky mizeme
vidét nékolik zasadnich zmén, ale i nékolik podobnosti. Kazdou zemi uréité ovliviuje
jejich Ustavni pofadek a neni tomu vyjimka ani v Irské republice a v Ceské republice.
Je nutné fici, ze kazdy systém se postupem ¢asu vyviji a holt nékdy pusobnost
prezident v republice posiluje a nékdy oslabuje.

Pokud jde o funkci prezidenta Irské republiky, docela mne prekvapilo zplsob hlasovani
a délka funkéniho obdobi prezidenta republiky. Je urlité zajimavé porovnat tyto dva

prezidenty a dozvédét se néco vice o cizi zemi.

Na zavér bych chtél asi fici to, ze prezident Ceské republiky ma podle mne
velikou plsobnost ve staté at uz hovofime o jednotlivych mocich ve staté. Prezident
republiky postupem Casu, jak se doba vyviji, bud’ posiloval, nebo oslaboval.

Podle mého nazoru je to od prezidenta k prezidentu a také na lidech koho si zvoli.
MGzeme v historii Ceské republiky vidét prezidenty, které narod ,miloval®, protoZe svym
jednam tak n&jak Ceskou republiku reprezentovali a plnili svoji funkci ve staté, tak jak
méli. Svoje pravomoce vykonavali tak, jak jim umoZfovala Ustava, a ve bylo

v pofadku. Pak tu mame prezidenty, ktefi se holt néjakym zplsobem na ten hrad
dostali a svoiji funkci sice vykonavali, ale vykonavali napf. jenom z Casti. Nastava nam
tedy otazka, proc ti doty¢ni chtéli byt prezidenty republiky a nevykonavali pravomoci a
pUsobnost, kterou jim davala Ustava Ceské republiky. Byla to lenost nebo si prosté
fekli, ze to délat nemusi a tak to prosté nedélali.

Tyto rozdilnosti jsou myslim rozkolem na$i spole¢nosti, kdy na jedné strané je
prezident, ktery by rad mél vice pravomoci a moznost néjak vice zasahovat do chodu
republiky a na druhé strané ostatni slozky statni moci které mu tu moznost nechtéji dat.
Ja se v této situaci pfiklanim k tomu nazoru, ze tento systém doposud fungoval, tak
nevidim problém, pro¢ by se mélo néco ménit. Holt jestli se to dotyénému prezidentu
nelibi, jakymi pravomoci disponuje a jaké zastava misto ve staté, nemusi funkci
prezidenta zastavat. Myslim si, Zze se najde dost lidi, ktefi radi pfijmou jeho funkci a

budou radi za to, co tato funkce obnasi.
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