Univerzita Palackého v Olomouci
Prirodovédecka fakulta

Katedra rozvojovych a environmentalnich studii

Jana PENICKOVA

Vliv korupce na rozvojové zemé

Bakalaiska prace

Vedouci prace: Lucie Mackova, M.A., Ph.D.

Olomouc 2022



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem bakalafskou praci ,,Vliv korupce na rozvojové zemé* vypracovala

samostatné a veskeré pouzité zdroje jsem uvedla v seznamu pouzité literatury.
Dne:

Pénickova Jana



Podékovani

Na tomto misté bych chtéla podékovat své vedouci prace Lucii Mackové, M.A., Ph.D. za jeji
cenné rady, trpélivost a vstficnost pii konzultacich, kterou mi vénovala. Chtéla bych také

podékovat své rodiné a pratelim, ktefi mi byli pii tvorbé prace oporou.



UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI

Prirodovédecka fakulta
Akademicky rok: 2020/2021

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a piijmeni:  Jana PENICKOVA

Osobni cislo: R19429

Studijni program: ~ B0588A330001 Mezinarodni rozvojova a environmentalni studia
Studijni obor: Mezinarodni rozvojova a environmentalni studia

Téma prace: Vliv korupce na rozvojové zemé

Zadavajici katedra:  Katedra rozvojovych a environmentalnich studii

Zasady pro vypracovani

Prace se bude zabyvat viivem korupce na rozvojové zemé a propojenim s rozvojovou agendou. V praktické Casti se prace zaméfi na ceskou pobocku
organizace Transparency International a jeji projekty realizované v zahranici, které mohou byt brany jako projekty transformacni spoluprace.

Rozsah pracovni zpravy: 10 - 15 tisic slov
Rozsah grafickych praci: dle potreby
Forma zpracovani bakalarské prace: tisténa

Seznam doporucené literatury:

Hancock, G. 1992. Lords of poverty: the power, prestige, and corruption of the international aid business. New York: Atlantic Monthly Press.

Chmelik, J., Tomica, Z. 2011. Korupce a dplatkdrstui: [charakteristika, zpisoby pachani, prdoni aspekty. postupy pri oysetroodni, protikorupéni opat-
feni, mezindrodni dokumenty]. Praha: Linde Praha.

Olken, B. A., Pande, R. 2012. Corruption in Developing Countries. Annual Review of Economics 4(1), 479-509.

Shabbir, G., Anwar, M. 2007. Determinants of Corruption in Developing Countries. The Pakistan Development Review 46(4), 751-64.

Van Doyle, P. C., Adamoli, S., Levai, M., Laitinen, A. 1999. Boj proti korupci. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci.

Vedouci bakalarské prace: Lucie Mackova, M.A., Ph.D.
Katedra rozvojovych a environmentalnich studii



Datum zadani bakalifshé price:  27. dubna 2021
Termin cdevedéni bakalarske prace: 22, dubna 2022

doc. RNDr. Martin Kubala, Ph.D. doc. RNDr. Pavel Noviéek, CSc.
dikan vedouei katedry

V Dlomaouci dee 7. kvftna 20€1



Abstrakt

Tato bakalarska prace se zabyva vlivem korupce na rozvojové zemé. Cilem prace je popsat
korupci v rozvojovych zemich, ato zejména faktory, které ji zpusobuji, jeji nasledky
amoznosti jejiho feSeni, které vyuziva Ceska pobocka Transparency International v ramci
zahrani¢ni spoluprace pod zaStitou Programu transformacni spoluprace Ministerstva
zahraniénich véci Ceské republiky. Soudasti prace je i blizsi piedstaveni fenoménu korupce,
transformacni politiky a organizace Transparency International. Faktory a disledky korupce na
rozvojové zemé byly zjiStovany pomoci reSerSe odborné literatury a védeckych clankd.
Prakticka cast zaméfujici se na projekty zahrani¢ni spoluprace vyuzivala jak metody reSerse,
tak nasledné metodu komparativni analyzy pro zjisténi rozdilt a podobnosti mezi jednotlivymi

projekty.

Klicova slova: korupce, rozvojové zemé, zahrani¢ni spoluprace, boj s korupci, Transparency

International



Abstract

This bachelor thesis deals with the impact of corruption on developing countries. The aim of
this work is to describe corruption in developing countries; in particular, the factors that cause
it, its consequences and the possibilities for its solution, which are used by the Czech branch of
Transparency International within the framework of foreign cooperation under the auspices of
the Transformation Cooperation Program of the Ministry of Foreign Affairs of the Czech
Republic. The work also includes a closer presentation of the phenomenon of corruption,
transformation policy and the organization Transparency International. The factors and
consequences of corruption on developing countries were determined using a search of
scientific literature and scientific articles. The practical part focusing on foreign cooperation
projects used both search methods and subsequently the method of comparative analysis to

determine the differences and similarities between individual projects.

Keywords: corruption, developing countries, foreign cooperation, fighting corruption,

Transparency International
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Uvod

Korupce je aktualné jednim z nejzavaznéjSich celospoleenskych problému soucasnosti,
kterému Celime. Jde o zhoubny jev, ktery zasahuje vSechny sféry nasi spolecnosti a vSechny
zemé. Je to jev vSudypfitomny. Zasahuje zemé rozvinuté, transformujici se, ale i rozvojové.
PfiCemz pravé v rozvojovych zemich je mira korupce vyssi nezli v jinych zemich. To nam
dokazuji i studie a analyzy, které méfi korupci. Takovym to ukazatelem je i Index vnimani
korupce (CPI), ktery jasné ukazuje na vysokou miru korupce v rozvojovych zemich. Jako
rozvojova, je chapana zemé, ktera ma nizkou primyslovou a ekonomickou aktivitu. To, jaky

ma korupce vliv na rozvojové zemg, je tématem této bakalarské prace.

Touha jednotlivci po n€jaké vyhodé ¢i zisku, ktera nas nuti ke korupénimu jednani, je ukotvena
v kazdém z nas. Nelze se ji zbavit a nikdo se tedy pred korupci nemuze citit v bezpec¢i. Kromé
lidské touhy existuje fada dalSich faktort, které ovliviiuji mnozstvi a velikost korupce. Tyto
faktory nam poskytuji informaci, pro¢ je v nékterych zemich korupce vice a v jinych naopak
méné. Otazkou, na kterou se snazi tato prace odpoveédeét, je, jaké faktory ovliviiuji mnozstvi

a velikost korupce v zemich rozvojovych.

Skody zptisobené korupci jsou znatné. Obecné lze fict, Ze s sebou piinasi fadu ekonomickych,
politickych a moralnich nasledki. Konkrétni dasledky korupce se ale v jednotlivych zemich
odliSuji. Tato prace se snazi zjistit, jaké konkrétni nasledky vyvolava korupce v zemich

rozvojovych.

Korupce nabyva fady typu a forem. Zarover se jedna o aktivitu, ktera probiha skryté, aby se na
ni nepiisSlo. To vSe ztézuje boj proti korupci. Pfesto se narodni vlady, ale i mezinarodni
organizace snazi proti korupci vystupovat a bojovat s ni. O to usiluje i mezinarodni nevladni
neziskova organizace Transparency International, kterd ma pres 100 pobocek po celém svéte.
Ceska pobocka Transparency International usiluje o boj s korupci jak na narodni urovni, tak na
urovni mezinarodni. Pravé na mezinarodni arovni usiluje o protikorupéni boj pomoci projektu
zahrani¢ni spoluprace. Tato prace se zaméfti na konkrétni projekty zahranicni spoluprace, které
smetuji do nékolika rozvojovych a transformujicich se zemi. Tyto projekty jsou podpofeny
v ramci Programu transformacni spoluprace Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky
a usilyjyi o vyvolani zmeény, ktera sméfuje k demokratizaci a zaroven snizeni korupce, a to
pomoci predavani zkuSenosti, informaci, piikladi z dobré praxe, Skoleni a dalSich aktivit. Jaké

jsou rozdily mezi jednotlivymi projekty zahrani¢ni spoluprace ¢eské pobocky Transparency
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International, bude /zjiStovano v praktické casti prace. Mimo jiné bude v praci popsana

a definovana korupce, transformacni politika a organizace Transparency International.
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Cile a metody

Tato bakalarska prace se zabyva korupci a jejimi vlivy na rozvojové zemé. K pochopeni tohoto
fenoménu, ktery je velmi komplexni, bude nejprve na zacatku prace popsana a definovana
korupce v obecné roving€. V této ¢asti budou predstaveny i piiciny vzniku korupce, typy a formy

korupce. Zminim se o nasledcich korupce, moznych zptusobech jejiho méfeni a boje proti ni.

Dale bude popsana korupce v rozvojovych zemich. Zde se zaméfim na mozné faktory, které
v rozvojovych zemich vedou ke korupéni Cinnosti, a jaké ma dusledky. Posledni kapitola této

casti se zam¢éfi na korupci a jeji vliv na rozvojovou pomoc.

V nasledujicich kapitolach bude blize pospana transformacni politika, jeji tematické
a teritorialni priority a nasledné bude predstavena mezinarodni nestatni neziskova organizace

Transparency International a jeji ¢eska pobocka.

Posledni (prakticka) cast prace bude zaméfena na Ceskou pobocku organizace Transparency
International a projekty bojujici s korupci, které tato organizace implementovala v zahranici.
Konkrétné se jedna pouze o projekty, které jsou na webovych strankach ceské pobocky
Transparency International zafazeny v sekci zahraniéni spoluprace —  projekty.
U jednotlivych projekt bude srovnan pfistup, ktery byl u projekti pouzit a jak se tento pfistup
odliSoval v jednotlivych zemich. Budou zji§tovany spoleéné znaky, a zarovern odlisnosti

projektd.
Prace se pokusi zodpoveédét na nasledujici otazky:

1. Jaké faktory maji v rozvojovych zemich vliv na korupci?
2. Jaké jsou duasledky korupce v rozvojovych zemich?
3. Jaké typy intervenci pouziva Ceskd pobocka organizace Transparency International

v boji proti korupci v ramci zahrani¢ni spoluprace?

Ke zpracovani teoretické ¢asti bude pouzita reSerSe odborné literatury k danému tématu. To
znamena predev§im knih a odbornych Casopist, které se zabyvaji korupci. V praktické Casti
budou komparativni analyzou rozebrany elektronické zdroje, které Ceska pobocCka organizace
Transparency International k projektim v ramci zahrani¢ni spoluprace zvetejnila. Jedna se
zejména o informace z webovych stranek organizace. V mensi mife pak jde o souvisejici

¢lanky ¢i publikace.

Limitem, na ktery prace narazi, je nesrovnalost mezi seznamem projektli v ramci zahranicni

spoluprace uvedenym na webovych strankach Ceské pobocky Transparency International
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a projekty nalezenymi na strankach Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky
u Programu transformacni spoluprace. Stranky ministerstva t€chto projekti uvadéji vice, ale
neni k nim dostupna potifebna dokumentace v dostatecném mnozstvi. Z tohoto divodu je
v praktické ¢asti pracovano pouze s projekty uvedenymi na strankach Transparency
International Ceska republika v sekci zahraniéni spoluprace — projekty, ke kterym je dostatek
informaci. Dal§im limitem je nemoznost provedeni reSerSe naprosto vSech zdroju, které byly na
dané téma napsany. Proto je mozné, ze nékteré faktory ¢i dasledky korupce v rozvojovych

zemich nebyly identifikovany.
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1 Korupce

Korupce je negativni spoleCensky jev, ktery provazi lidstvo jiz od prvnich kmenovych
spoleCenstvi az po soucasnost. V dnesni dob¢ predstavuje korupce obzvlast’ zavazny problém,
jelikoz se jedna o jev vSudypfitomny a nadnarodni (Hulinsky, 2008; Chmelik a Tomica, 2011).
Lze jej nalézt ve vSech zemich svéta (Hulinsky, 2008). ,, Vyskytuje se na v§ech kontinentech, ve
vSech typech stdatnich utvarii a politickych zrizeni, ve vSech sférdch stdtni sprdvy a ve vSech
historickych obdobich vyvoje lidské civilizace “ (Fri¢ a Kabele, 1999, s. 9). Nalezneme ji jak
v systémech, kde se moc soustfedi do rukou nékolika maélo jedinch!, tak iv systémech
demokratickych (Chmelik a Tomica, 2011). Jako negativni jev je oznaCovana proto, ze na
narodni i mezinarodni urovni je jevem ,, ... nebezpecnym pro stabilitu a bezpecnost spolecnosti,
nebot’ ohrozuje politicky, hospoddrsky a socialni systém a naruSuje ditvéru obcamit v pravni

stat““ (Hulinsky, 2008, s. 15).

Od devadesatych let minulého stoleti se korupce stava vetejné diskutovanym tématem, coz do
té doby nebylo bézné. Téma korupce se dostava i pozornosti narodnich vlad a mezinarodnich
organizaci. Déje se tak ze dvou divodu. Za prvé, vlady vyspélych zemi si zaCinaji uvédomovat
ekonomické ztraty plynouci z korupce (napt. rozvojova pomoc se stala téméf neucinnou) a za
druhé, zaginaji se objevovat mezinarodni organizace, které se korupci zabyvaji (Sticka, 2008).
Od této chvile také zacind aktivni boj s korupci ajeji prevenci. K tomu zejména piispély
mezinarodni imluvy, které jsou nasledné€ pfijimany jednotlivymi zemémi. Vzhledem k tomu,
ze je korupce celospolecensky fenomén, tak boj proti ni musi vést, jak stat, tak i nestatni

organizace (Hulinsky, 2008).

1.1 Definice korupce

V soucasnosti neexistuje jednotna definice korupce, ktera by byla akceptovana Sirokou laickou
a odbornou vefejnosti. K této nejednotnosti prispiva i fakt, ze ne vSichni povazuji za korupci
to samé. Nazory na korupci se li§i v zavislosti na sociadlnim prostiedi posuzovatele, izemi
a v kontextu jakého historického obdobi ji posuzujeme. To vede nejen k problému pfi snaze

o0 jeji definovani, ale i odhaleni, analyzovani a trestani (Chmelik a Tomica, 2011).

Samotny pojem korupce vychazi ze slovniho zakladu latinského rumpere, ktery znamena

zlomit, rozlomit, pretrhnout. Latinsky vyraz corruptus ktery oznacuje nasledek tohoto zlomu,

! Jedna se napi. o totalitni, autoritaiské ¢i diktatorské rezimy.
2V této dobé& vznika i mezinarodni organizace bojujici proti korupci — Transparency International.
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vyjadfuje donuceni osoby, ke zméné€ nazort ¢i zasad. Corruptus byva prekladan jako zkazeny,

zvraceny €1 zvrhly (Volejnikova, 2007).

Nejcasteji se muzeme setkat s definici korupce dle Nyeho, a to zejména pak v anglosaskych
zemich (Nye, 1967, s. 963-983; Preklad dle: Volejnikova, 2007, s. 15), podle kterého se jedna
0, ...chovani, které se zdivodii dosahovani soukromych (osobnich, rodinnych, izce
skupinovych) financnich nebo statusovych ziskit odchyluje od formdlnich povinnosti
vyplhyvajicich z verejné role anebo prestupuje normy proti vvkonu urcitého typu soukromého
viivu“. Autor hovoii o korupci jako vysledku zneuziti postaveni verejného cinitele (David

a Nett, 2007).

Van Doyle (1999, s. 2) definuje korupci jako ,,nepoctivost nebo nedostatek v rozhodovacim
procesu, kdy ten kdo rozhoduje (v soukromém sdruzeni nebo ve verejnoprdvni instituci),
souhlasi s tim, Ze se odchyli od kritéria nebo pozaduje odchyleni od tohoto kritéria, kterym by
se jeho/jeji rozhodovani mélo Fidit, vvménou za odménu nebo za slib nebo ocekdvani odmény,
avSak tyto motivy, které jeho/jeji rozhodovani oviiviiuji, nemohou byt cdsti ospravedinéni

rozhodnuti. “ Autor tedy na korupci nahlizi jako vysledek ,,stavu mysli“ (David a Nett, 2007).

O definovani korupce se kromé jednotlivet pokouseji i mezinarodni organizace. Naptiklad
Svétova banka definuje korupci jako ,, zneuziti verejné moci k ziskani soukromého prospéchu “
(World Bank, 2020). Jedna se o velmi kratkou definici, ktera je ale ¢asto uzivana. Organizace
Transparency International (dale jen ,,TI“) korupci popisuje jako , zmeuziti svérenych
pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho (soukromého) prospéchu*
(Transparency International CR, 2011). ,,Jednd se o takové jedndni predstavitelii verejného
sektoru (at uz se jednd o politiky ci statni uiredniky), jimz se nedovolené a nezdkonné obohacuji
prostiednictvim zneuzivani pravomoci, které jim byly svéreny* (Stitka, 2008, s. 18). Tato
definice je dulezita ipro praktickou Cast prace, ve které se pracuje s projekty organizaci

vytvorenymi.

Z uvedenych definic 1ze vyvodit ne€které spolecné znaky, které autofi Ci organizace korupci
pfisuzuji. Pfi korupénim jednani dochazi ke zneuziti postaveni, ¢i moci. Dale se jedna
o odchylku od obecné uznavanych vzorca chovani a norem. Cilem je védomé ziskat zisk ¢i
vyhodu. Prospéch, ktery z korupce plyne muze nabyvat podoby materialni ¢i nematerialni
(Sticka, 2008). Korupce se udastni piimo aspoti dva aktéfi — korumpujici a korumpovany.
Nepfimym ucastnikem je pak poskozeny. Ten nese naklady korupéni smény (Volejnikova,

2007).
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Vétsina definic, se kterymi se 1ze setkat, se dotykaji korupce ve verejném sektoru. S korupci se
ovSem lze setkat i v sektoru soukromém, pokud fyzicka ¢i pravnicka osoba diky svému
postaveni zprostfedkuje né&jaky prospéch jiné fyzické Ci pravnické osobé€, napt. pomoci tajné

dohody (Svensson, 2005; Sti¢ka, 2008; Volejnikova, 2007).

1.2 PriCiny vzniku korupce

Existuje mnoho pficin, které vedou ke vzniku korupce. Vétsina autort zastava nazor, ze hlavni
pticinou korupce je lidska pfirozenost (Fri¢ a Kabele, 1999; Chmelik, 2003; Van Doyle, 1999).
Kazda osoba ucastnici se korupéniho jednani je hnana touhou po zisku, uspéchu ¢i jinych
ptinosech, kterych muaze korupénim jednanim dosahnout. Tato touha je spole¢na pro celou
spoleCnost a nevysvétluje tedy, proC je v nékterych zemich nebo spole¢nostech korupce pouze
nahodnym jevem a jinde jde o jev masove rozsiteny (Fri¢ a Kabele, 1999). Odpovéd’ na to, proc
se mira korupce v riznych statech a spole¢nostech odliSuje, nam mohou poskytnout faktory,

které maji vliv na vznik, mnozstvi a velikost korupce.

Mezi hlavni faktory patii vySe uplatku, kterému jiz neni osoba schopna odolat (Fri¢ a Kabele,
1999; Chmelik, 2003). Tomu odpovida i réeni ,, Kazdy je uplatny, zdalezi jen na vysi nabizené
cdstky a okolnosti, za které je nabizena® (Chmelik a Tomica, 2011, s. 9). Dale hraje roli
nefunkcni ¢i nejasny oficidlni systém norem, nebo komplikovany, nefunkéni administrativni
systém, ktery zahrnuje velké mnozstvi byrokracie, ¢imz navadi lidi k obchazeni tohoto systému
pomoci korupcnich praktik. Dal§im faktorem je nerozvinuty ¢i sam zkorumpovany systém
kontroly, ktery neni schopny odhalovat korupci, ktera timto nabyva na sile. Sankce za korup¢ni
jednani jsou piili§ nizké a aktéram se tudiz korupce vyplaci (Fri¢ a Kabele, 1999, s. 37-38;

Chmelik, 2003, s. 22-23).

Mnozstvi a velikost korupce v zemi neni pouze o nastaveni pravnich ¢i vefejnych instituci.
Znacné k roz§ifeni korupce prispiva ijeji tolerance spolecnosti, kde se uplatky a korupcni
chovani bere za kulturni tradici (Svensson, 2005). Poskytnuti uplatku je v mnoha zemich brano
za zcela normalni a Casto i ocekavané chovani. Ke korupci mohou pfispét i neobjektivni i
cenzurovana média, ktera podéavaji spolecnosti zkreslené informace o korupci a neplni tak svoji
roli kontroly. Pokud spolecnost prochazi zménami, mize dojit ke znacné dezorganizaci, ktera
je vhodnym korupcnim prostiedim (Hulinsky, 2008). Uvedeny vycet prokorupcnich faktora

neni uplny, ale jedna se o nejcastejsi faktory, se kterymi se lze setkat.
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Podle Chmelika a Tomici (2011, s. 27-28) Ize jako korup¢ni faktory vytvatejici prokorupcni
prostfedi chéapat i samotné strukturalni koteny korupce, které zkoumaji ze Ctyf vzajemné

propojenych hledisek:

1. Jedna se o monopolizujici efekt, kdy na trhu pusobi n€kolik firem, které tento trh
ovladaji. Stat muze chtit, aby urCité prace, sluzby apod. vykonaval urcity pocet téchto
subjektd. Cim vice je firem, které chtéji ziskat tuto zakazku od statu, tim vétsi je
korupce, ktera slouzi k odstranéni konkurence. Korupce ovSem vznika i v opacném
ptipadé, kdy je firem schopnych zakazku splnit méné. Zde korupce neslouzi ke stejnému
ucelu jako v pfipadé velké konkurence, ale praktikuje se v podobé pieplaceni své prace,
nizké kvality odvedené prace apod.

2. Siroké rozhodovaci pravomoci v rukou jednotlived & organizaci vyvolavaji touhu
téchto pravomoci zneuzit a ptiklonit se ke korupci.

3. Nedostatek transparentnosti snizuje moznost kontrolovat osoby, které maji autoritu, coz
muze opét vést ke korupci.

4. Asymetricnost® pfispiva ke vzniku korupéniho prostfedi. Asymetrie se vyskytuji na

pravni, administrativni, kulturni, ekonomické nebo politické trovni.

1.3 Typy a formy korupce

Korupci lze €lenit rizné€ podle nejruznéjsich kritérii. Jednotlivé typy se od sebe odlisuji zejména
tim, jak jsou nebezpetné pro spole¢nost (Stitka, 2008). Nejcastdji se déli podle velikosti
(respektive rozsahu a zavaznosti) na malou korupci, velkou korupci aovladnuti statu

(Vymétal, 2006). Nasleduje blizsi specifikace téchto typu.

Mala korupce, bagatelni nékdy téz byrokraticka korupce (petty corruption ci grassroot
corruption) je korupce, se kterou se mizeme setkat v kazdodennim zivoté. Ma podobu mensich
uplatkd, vyuziva nepirehlednych pravidel a Spatné organizace, vytvareni nejasné regulace
a zneuziti pravomoci. Slouzi k usnadnéni bézného zivota a Casto se vyskytuje unize
postavenych vefejnych Cinitelt. Tento typ nemusi ani byt v urcitych spole¢nostech a za urcitych
okolnosti povazovan za korupci, ale jako souéast kultury (Vymétal, 2006). ,, Castym jevem
u malé korupce je, Ze korumpujici vaucuji druhé strané uplatek ajsou urazeni, kdyz jsou

odmimuti “ (David a Nett, 2007, s. 31). Mala korupce neni povazovana za nebezpecnou, protoze

3 Asymetri¢nost neboli diskrepance.
4 Jedna se o rozsifené ¢lenéni, se kterym se lze Casto setkat i v zahrani¢ni literatufe.
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ji 1ze snadno predvidat a odhalovat, ale diky frekvenci vyskytu muze pusobit vétsi Skody nez

korupce velka (David a Nett, 2007; Volejnikova, 2007).

Velkd korupce oznaCovana ijako zéavazna, organizovana korupce (v anglictiné grand
corruption, political corruption) je korupci vysoce postavenych vefejnych a soukromych
Ciniteld. Dochazi zde k transferim vysokych sum a tcastnici korupce dosahuji znacného
prospéchu (Vymeétal, 2006). Velka korupce je t€zko odhalitelnd, jelikoz ma propracovanou
strukturu a odehrava se v tajnosti. Ma znacné negativni dopady na spolecnost (ekonomické
a moralni), ve které ke korupci dochazi (Volejnikova, 2007). Obvykle mé formu zproneveéry
a nehospodarného uzivani vefejnych zdrojii, zneuziti privatizace, nepotismu?’, klientelismu®

a prodeje pozic (Vymétal, 2006, s. 13-14; Sti¢ka, 2008, s. 21-22).

Ovladnuti statu (anglicky state capture) je korupce, kdy soukromy subjekt ovlada legislativni
proces ama diky tomu vliv na tvorbu ¢i pretvareni zakont, nafizeni a dalSich vladnich
rozhodnuti ve sviij prospéch, pomoci vytvoreni neformalnich a netransparentnich korup¢nich
siti  (Vymeétal, 2006). Dochazi knaruSovani az uplnému nahrazovani legitimnich
a transparentnich kanald, pomoci kterych lze ovlivnit politiku a v neposledni fadé omezuje

ptistup konkurencnich skupin k vykonavateliim afedni moci (World Bank, 2000).

Podle Vymeétala (2006) 1ze korup¢ni jednani dale délit na ilegélni a legélni. Ilegalni korupci se
rozumi nezakonné jednani, které je v pfimém rozporu s platnymi pravnimi normami. Legalni
korupce je pak jednani, pfi kterém nejsou pravni normy poruseny piimo, ale je vyuzito
nedokonalosti pravniho systému, ktery umoziiuje jeho obchéazeni. Nejasnost a nedokonalost
zakonu pak piispiva k moznosti vyvarovat se usvédCeni z pachani korupce. Toto déleni je
zajimavé i z hlediska definice korupce, kdy se vétsinou hovoii o korupci ilegalni, pfi které jsou

zneuzity sv&fené pravomoci.’

5> Nepotismus je zajisténi si pozice ve spoletenské struktuie prosazovanim rodinnych piislusnikii a blizkych osob
do lukrativnich a vyznamnych pozic. Vznika sit vzajemnych vazeb a kontakti. (Sticka, 2008, s. 22)

6 Tzv. klientelismus. Jedna se o oznadeni upfednostitovani pratel a piibuznych v korupénich aktivitach (Sticka,
2008, s. 22).

7 viz kapitola 1.1 Definice korupce
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Jak jiz bylo feCeno, moznosti, jak de€lit korupci je mnoho. Proto nasledujici tabulka uvadi dalsi

mozna déleni, se kterymi se 1ze v odborné literatute setkat.

Tabulka 1: Dalsi mozné déleni korupce

Aspekt déleni korupce Typy korupce

korupce pfima

korupce nepiima (zprostiedkovand)
korupce vnitini

korupce vnéjsi

korupce kratkodoba

korupce dlouhodoba

korupce domaci

korupce importovana
Dobrovolnost zapojeni se do korupce z donuceni
korupéniho jednéni korupce dobrovolna (koluzni)
korupce ojedinéla

korupce recidivujici

korupce vymytitelna

korupce nevymytitelna
korupce penézni

korupce nepenézni

korupce regionalni
Teritorium rozsahu korupce narodni (celostatni)
korupce mezinarodni

Zdroj: Volejnikova (2007) a Vymétal (2006), vlastni zpracovani.

Existence dohody mezi aktéry korupce

Oblast vyskytu v rdmci instituce

Doba trvani

Puvod aktéra korupce

Cetnost korupénich vztaht

Boj s korupci

Vysledek korupcniho jednani

Korupce mize nabyvat mnoha forem, které se vzajemné propojuji a dopliiuji. Mize jit
o zpronevéru, podvod, zneuziti pravomoci ¢i informaci, padélani, vydirani, manipulace
s predpisy a mnoho dalSich. Jednou z nejbéznéjSich forem je pak uplatek. NejCastéji nabyva
finan¢ni podoby, ale muze jit i o uplatek nemajetkovy, a to v podobé urcité protisluzby napf.
poskytnuti informaci ¢i vyhodné zakazky (Vymeétal, 2006). Spolecnost ¢asto mylné zaméiuje
pojem korupce se slovem uplatkafstvi a pouZiva je jako synonyma. Uplatkaistvi je oviem
jednou z nizSich forem korupce avyznaCuje se menSi intenzitou jednani a rozsahem

poskytovanych ¢i nabizenych pfinost nez korupce (Chmelik, 2003).

1.4 Nasledky korupce

S korup¢nim jednanim je spojena fada negativnich efektq, které dopadaji jak na aktéry korupce
(korumpujiciho a korumpovaného), tak na nepfimé ucastniky v podobé Siroké vefejnosti.
V nasledujici ¢asti jsou uvedeny ekonomické, spoleCenské a politické nasledky korupce

(Vymétal, 2005).
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Ekonomické nasledky pro pifimé aktéry korupce vyplivaji z nevymahatelnosti korup¢nich
smluv a slibi, jelikoZz se jedna o neoficialni a Casto protipravni ukony. Nasledky pro spolecnost
jsou spojeny s nejistym prostiedim, které korupce vytvafi. Dochazi ke snizeni jistoty
vymahatelnosti vlastnickych prav a zvySuji se dodate¢né naklady, ¢imz se snizuje pfiliv investic
(Vymétal, 2005). Negativné pusobi korupce na vetejné Cinitele, ktefi motivovani ziskem ¢ini
vyznamna rozhodnuti, kterd maji negativni efekt na spole¢nost. V neposledni fadé korupce
vede k neefektivnosti a naruseni funkce trhu (Chmelik a Tomica, 2011). V rozvojovych zemich
prohlubuje jejich chudobu a celkovou zaostalost zemé&. Pokud se dostane do stadia, kdy je
korupce propojena s politikou aje podporovana statem, muze dojit az ke zpomaleni
ekonomického riistu zemé® (Leite a Weidmann, 1999; Mauro, 1998; Shera, Dosti a Grabova,

2014).

Spolecenskymi disledky korupce je preference jednani se znamymi, coz vede k formovani elit
a klientskych siti. Pfi malé korupci se $ifi korup¢ni klima, a dochézi k pronikani korupce mezi
dalsi vetejné predstavitele. Neefektivni vyuzivani vefejnych zdroji vedené touhou po zisku,
a ne spoleCenskymi potifebami, vede ke zhorSeni Skolstvi a zdravotnictvi, coz mize mit vlivi na
budouci demograficky vyvoj v zemi. Dale korupce piispiva ke zvétSovani nerovnosti

a v neposledni fadé podkopava moralku spole¢nosti (Vymeétal, 2005).

Politické nasledky lze rozd¢lit na kratkodobé a dlouhodobé. V kratkodobém méfitku dochazi
ke ztraté daveéry ve vladu, politiky a vefejné instituce. V dlouhodobém méfitku pak dochazi az
ke ztraté daveéry v pravni stat a demokracii. Spole¢nost nema snahu se zménit a protikorup¢ni
politiky selhavaji (Vymeétal, 2005). Korupce v politickych kruzich mtze vést az ke kleptokracii
— vladé zlodéju a podvodniks (Hulinsky, 2008). Stru¢né lze tedy fict, Ze korupce ,, ... vede
k hospoddarskému, kulturnimu a moralnimu upadku zemé a radé dalSim negativnim dopaditm “

(Chmelik a Tomica, 2011, s. 7).

1.5 Zpusoby prevence a i‘eSeni korupce

Jak se muzeme v predchozi kapitole (viz kapitola 1.4 Nasledky) presvédcit, korupce s sebou
pfinasi fadu negativnich jeva. Proto je vhodné proti ni aktivné bojovat atyto duasledky
zmiriiovat. Toho si byli védomi i lidé v minulosti, a proto neni pfekvapujici, ze i prvni pravni

dokument — Chammurapiho zakonik ze starobabylonské fiSe, jiz obsahoval protikorup¢ni

8 Korupce neni jedinym faktorem ovliviiujici ekonomicky rist, ale mize ho ovlivnit.
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opatfeni (Chmelik a Tomica, 2011, s. 9). AvSak mySlenka naprostého vymyceni korupce je
podle Van Doyla (1999) ponékud nerealna, jelikoz se jedna o problém, ktery je na rozdil od
jinych kriminalnich &innosti skryty®, a jehoz , kofeny* — touha po zisku, ktera korupci pohant,

je pro spolec¢nost prirozena. Nelze proto korupci vymytit zcela az k jejim , kofenam®.

Reéalnym cilem protikorupénich opatfeni je ovSem snizovani korupce. S timto cilem jsme
schopni s vétsi pravdépodobnosti dosahnout dostatecnych vysledku, které nasledné motivuji
spoleCnost vice se zapojit do protikorupCnich aktivit (Chmelik a Tomica, 2011). PfiCemz
spoleCnost je vboji zcela esencialnim prvkem, jelikoz pfi ztotoznéni se s reformami
neakceptujicimi korupci, mize dojit ke zméné prostiedi, kde korupce nebude tolerovana a bude
snaha ji zabranit (Kimeu, 2014). Duraz protikorupcnich opatieni by mél byt kladen zejména na

prevenci budouci korupce a systémové zmény (Chmelik a Tomica, 2011).

Chmelik a Tomica (2011, s. 150) piedkladaji zpusoby, které mohou pomoci v boji s korupci.
Jedna se o zlepSeni efektivnosti statni spravy, vytvoreni etickych kodex, které by vybizely
k ¢estnému chovani. Dale je zadouci zavést regulacni a dozorova opatieni nad vefejnymi
osobami. Nezavisla a efektivné fungujici justice a nezavisla a necenzurovana média jsou dalSim
dulezitym prvkem v boji s korupci. Vhodna je i edukace Siroké vefejnosti a umoznéni ji ukazat

novy zebficek hodnot, ktery by piijala za svij.

Ve své knize autofi David a Nett (2007, s. 104-106) vyzdvihuji dal§i navrhy, kterymi je vhodné
omezovat korupci. Jde o umoznéni pfistupu vefejnosti k informacim a pfijeti pravidel pro
kontrolu financi (napf. pomoci transparentnich ucti). Dale je vhodné zavést preventivni
opatfeni proti korupci v podobé napt. systémovych zmeén, zalozit instituce na prevenci korupce
a zavést represivni opatfeni, ktera by méla byt presné definovana bez moznosti dvojiho vykladu
(David a Nett, 2007). Dulezité je klast diraz na transparentnost jakozto zaklad odpovédnosti,
pfiCemz princip transparentnosti by se mél vztahovat i na nejvyse postavené osobnosti, jelikoz

¢im vySe v hierarchii jsou, tim je vétsi snaha zatajovat (Van Doyle, 1999).

Boj proti korupci by nemél byt omezen pouze na lokalni troven (v ramci jednotlivych regiond,
stat), ale mél by probihat i na urovni globalni/mezinarodni, jelikoz korupce Casto presahuje
hranice statu, ale obCanskou spolecnost ohrozuje stejné, jako na urovni lokalni. Boj na

mezinarodni urovni by mél probihat za pfispéni mezinarodnich organizaci, spolupraci zemi ¢i

° Podle zahrani¢nich prament je stihano pouze 1 % realné korupce (Chmelik a Tomica, 2011, s. 32).
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pomoci mezinarodnich smluv (David a Nett, 2007). M¢lo by jit o organizovanou ¢innost, pfi

které bude dochazet k vymeéné zkuSenosti s uspéchy v boji (Hulinsky, 2008).

1.6 Méreni korupce

Schopnost méfit korupci je dulezitym predpokladem pro boj s korupci. Umoziuje nam zjistit
miru korupce a pripadné kde se nachazi a jaké ma disledky. S témito informacemi je nasledné
snazsi tvorit efektivni protikorupcni politiky a pomoci méteni sledovat jejich vysledky (Galtung
et al., 2013). Samotné méfeni ale neni jednoduchou zélezitosti. Statisticka (tzv. tvrd4) data
pottebna pro analyzu korupce nejsou dostupna, jelikoz se jedna o Cinnost, ktera se odehrava
vétsinou skryté, nezanechava za sebou hmatatelné ditkazy a odhalovat se ji proto dafi jen zfidka
(Burian, 1999; Volejnikova, 2006). M¢fit korupci pomoci objemu uplatkti je mozné, ale
ponékud zavadéjici, jelikoz jak jiz bylo zminéno (viz kapitola 1.3 Typy a formy korupce), tak
korupce muize nabyvat i jinych forem nezli uplatka (Volejnikova, 2006). ,, Skutecnou hladinu
korupce tedy prakticky zmérit nelze “ (Burian, 1999, s. 259). Lze ov§em zméfit vnimani korupce

ve spolecnosti (Burian, 1999).

Studie a analyzy vyjadiujici korupci 1ze podle zptisobu sbéru a vyhodnocovani dat roz¢lenit na

4 skupiny (Volejnikovéa, 2006, Wei, 2001):

1. Expertni hodnoceni — Tato skupina pfedstavuje studie a analyzy vyjadfujici nazory
expertd, napf. konzultantli mezinarodnich instituci. Pfikladem je index Country Risk
Guide (IRCG) vydavany kazdorocné organizaci Political Risk Services. Vyjadiuje
rozsah ochoty vysoce postavenych tfednikl pfijimat a vyzadovat nezakonné platby.

2. Pruzkumy verejného minéni v ramci firem a obéanu — Vyhodou téchto analyz je
znalost domaciho prostfedi respondenty, atudiz lepsi pojmenovani forem a podob
korupce (Volejnikova, 2007). Jako ptiklad 1ze uvést Globdlni barometr korupce (Global
Corruption Barometr) a Index platcu uplatkii (Bribe Payers Index, BPI). Oba tyto
ukazatele jsou vydavany organizaci TI.

3. Slozené indexy — Tyto indexy jsou vytvafeny spojenim nékolika jiz existujicich indexda.
NejznaméjS§im indexem v této kategorii je Index vnimdni korupce (Corruption
Perception Index, dale jen ,,CPI“) vydavany kazdoro¢né organizaci T1. Vice o tomto
indexu viz kapitola 1.6.1 — Index vnimani korupce.

4. Studie a analyzy vychazejici z objektivnich dat — Tyto studie vychazeji

z kvantifikace poméru obchodnich transakci, které zahrnuji uplatky vici vladnim
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ufednikiim. Prikladem v této kategorii je Neumanniiv index, vytvoreny v roce 1994
rozhovory s némeckymi exportéry. Udava podil transakci, které byly uzavieny pomoci

uplatkda.

1.6.1 Index vnimani korupce

V této kapitole je blize popsan Index vnimani korupce jakozto jeden z celosvétove
nejpouzivanéjSich a nejznaméjSich nastroji méfeni korupce. CPI je kazdorotné vydavany
organizaci TI, a to jiz od roku 1995 (Zouaoui, Al Qudah, a Ben-Arab, 2017). Umoziiuje nam
srovnani miry korupce ve vefejném sektoru u 180 zemi a teritorii po celém svété pomoci
vnimani korupce odborniky a obchodniky (Transparency International, 2021b). Toto srovnani
je mozné i v ramci jednotlivych roki. OvSem v roce 2012 doslo ke zméné v metodologii, aby
bylo mozné data porovnavat v Case (Transparency International, 2021d), tudiz neni mozné

soucasna data porovnavat s vysledky pred rokem 2012.

Zem¢ a uzemi jsou hodnoceny na stupnici od 0 do 100, kdy 100 znamena, ze zemé& ma nizkou
miru korupce a 0 naopak znaci vysokou miru vnimani korupce v zemi. Jedna se o tzv. slozeny
neboli kompozitni index, ktery je sestaveny na zakladé standardizace dat z 13 pruzkuma
korupce od 12 nezavislych instituci (vCetné napt. Svétové banky), ktera zachycuji data nejméné
za posledni 2 roky (Transparency International, 2021c). Timto se TI snazi dosahnout objektivity
indexu (Chmelik a Tomica, 2011). Zemé muze byt do hodnoceni zahrnuta, pokud jsou pro ni
dostupna data minimalné ze 3 z téchto prizkumt. Aby mohl byt priizkum do CPI zahrnut, musi
spliiovat urcita kritéria (David a Nett, 2007). Musi se jednat o zdroj dat, ktery kvantifikuje
vnimani korupce ve verejném sektoru, je zalozeny na spolehlivé a platné metodice, hodnoti
velky pocet zemi pomoci hodnoceni pouze experti a lidi zabyvajicich se obchodni ¢innosti,
pochézi od renomované organizace a je aktualizovan minimalné€ kazdé dva roky (Transparency

International, 2021b).

Prestoze se s korupci lze setkat ve vSech zemich svéta, byvaji vysledky ukazujici nizkou miru
korupce zpravidla dosazeny v tzv. severskych zemich (Dansko, Finsko, Norsko, Svédsko)
ana Novém Zélandu. Tyto zemé se jako nejlepsi umistuji pravidelné od samého zacatku
meéfeni indexu. Naopak nejhorSich vysledka pravidelné dosahuji rozvojové zemé (Chmelik

a Tomica, 2011).

Vysledky z roku 2021 ukazuji, ze vice jak dvé tfetiny ze 180 hodnocenych zemi dosahly
vysledku indexu CPI pod 50. Primérny vysledek vSech zemi byl 43, pfiCemz tento prumér
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z0stava jiz desatym rokem nezménény.'? Tyto vysledky znaéi, Ze mezi zemémi je mira korupce
spise vyssi. Zapadni Evropa a Evropska unie byly vyhodnoceny jako tizemi s nejlep§im skore
Cinici 66 bodua ze 100 moznych. Naopak uzemi, které bylo vyhodnoceno jako nejnize bodované,
byla Subsaharska Afrika s pouhymi 33 body. Jedna se tedy o uzemi, které potfebuje nastartovat
aktivity, které by vedly k boji s korupci (Transparency International, 2021b).

Nasledujici tabulka uvadi vysledky a poradi vzdy tii zemi, které se v ramci hodnoceni z roku
2021 umistily na nejlepSich, a naopak nejhorSich mistech. Bliz§i vysledky z roku 2021 jsou

dostupné v piilohach (viz Ptiloha 1).

Tabulka 2: Index vnimani korupce (CPI) 2021 - nejlépe a nejhiife umisténé zemé

Poradi Zemé Skore Poradi Zemé Skore
1 Dansko 88 178 Somalsko 13
1 Finsko 88 178 Syrie 13
1 Novy Zéland 88 180 Jizni Sudan 11

Zdroj: Transparency International (2021a), vlastni zpracovani.

10 Ceska republika se v ramci hodnoceni umistila na 49 misté se skore 54.
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2  Korupce v rozvojovych zemich

Korupce se vyskytuje ve vSech zemich svéta (je vSudypiitomna). V nékterych zemich je ji ale
vice a v jinych naopak méné. Praveé rozvojové a transformujici se zemée jsou ale témi, které jsou
korupci zasazeny zpravidla ve vetSi mife nez zemé vyspélé (Hassan, 2022; Olken a Pande,
2012; Svensson, 2005). To nam mimo jiné dokazuji i1 vysledky CPIL, kde rozvojové zemé
dosahuji zpravidla horSich vysledkti nezli zemé rozvinuté (Pfiloha 1). VétSina nejvice
zkorumpovanych zemi svéta jsou také zemé, které maji nizké pfijmy, coz odpovida

charakteristice rozvojovych zemi (Svensson, 2005).

Rozvojové zemé jsou mnohdy mistem, kde prevladaji autoritaiské normy a s nimi spojené uzké
rodinné, klanové, kastovni nebo kmenové svazky (Chmelik a Tomica, 2011; Volejnikova,
2007). Tyto blizké svazky jsou vhodnymi kanaly pro vytvoreni a utajovani korup¢ni €innosti.
Korup¢ni vzorce jsou zde Casto pievzaty od byvalych kolonistt, ktefi mnohé dnes rozvojové
zem¢ v minulosti spravovali. Dekolonizace asni spojend modernizace spole¢nosti byla
v téchto zemich podnétem k nastaveni korupCnich vztahi napf. piidélovanim mist na

nejvyssich pozicich (Chmelik a Tomica, 2011).

Korupce se vyskytuje vrozvojovych zemich vice ve vefejném sektoru nezli v sektoru
soukromém (Shabbir a Anwar, 2007). Praveé korupce ve vefejném sektoru vyznamné ovliviiuje
verejné finance. Velkym problémem je pak zejména jeji efekt na sniZeni financnich prostiedkt
vydavanych na socialni vetejny sektor. Tyto zpronevétrené finance by byly jinak rozdélené mezi
obcany, ktefi je potfebuji a jsou na nich Casto zavisli (Svensson, 2005). To ma za nasledek
zvétSeni piijmové nerovnosti mezi chudymi a bohatymi a zvySeni chudoby. VSe mize vést az
ke snizeni ekonomického ristu zemé (Gupta, Davoodi a Alonso-Terme, 2002). Naopak také
plati, ze se zvySujici se chudobou, ktera zpomaluje ekonomicky rust, dochazi k naruseni
socialnich a poltickych instituci a v zemi nartista korupénich pfipadi (Negin, Abd Rashid

a Nikopour, 2010).

Korupce v rozvojovych zemich je Gizce spojena s chudobou!! a jejimi nasledky, jako jsou nizky
pfijem, Spatny zdravotni a vzdélavaci systém, zranitelnost vici neoCekavanym udalostem
(Sokim) apod. (Chetwynd, Chetwynd a Spector, 2003; Shabbir et al., 2019) Vysoka korupce
pfispiva v zemi ke zvySeni chudoby a jak jiz bylo zminéno, snizuje ekonomicky rast zemé

(Gupta, Davoodi a Alonso-Terme, 2002).

1 Korupce v téchto zemich neni jedinym faktorem pfispivajicim k chudobg, ale ovliviluje vefejny sektor (vEetné
vlady) a ekonomické faktory, které zasadné mohou k chudobé ptispet (Chetwynd, Chetwynd a Spector, 2003).
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Boj proti korupci tedy mize pomoct se snizenim chudoby a pfispét tak v boji s chudobou
v zemi, zejména pokud jsou protikorupcni programy zaméfeny na ekonomicky rist, efektivni
verejny sektor, vzdélani, zdravotni systém, zvySeni davéry ve vladu, zapojeni obcCant
z vyloucenych lokalit do politickych, spolecenskych a ekonomickych procesi zemé
(Chetwynd, Chetwynd a Spector, 2003; Negin, Abd Rashid a Nikopour, 2010). Protikorup¢ni
snahy nejsou v rozvojovych, ale ani ostatnich zemich jednoduchou zalezitosti, jelikoz mistni
instituce jsou slabé a osoby figurujici v korupcnich aktivitach byvaji jedni z neymocnéjsSich
v zemi napft. politici, elita v dané spoleCnosti apod. Tyto vlivné skupiny mohou vyrazné

znesnadnit antikorup¢ni usili (Kimeu, 2014).

2.1 Faktory prispivajici ke korupci v rozvojovych zemich

Faktory, které ovliviiuji korupci v rozvojovych zemich, jsou mnohdy specifické, ale na druhou
stranu se samoziejmé muzeme setkat is faktory, které korupci vyvolavaji iv zemich
rozvinutych. Ve své knize Volejnikova (2007) identifikuje hned nékolik faktort, které
prispivaji ke korupci v rozvojovych zemich. V nasledujici Casti jsou tyto faktory rozebrany

a obohaceny o dalsi, které byly identifikovany 1 jinymi autory.

Politicka nestabilita, ktera se ¢asto vyskytuje v rozvojovych zemich, je faktorem, ktery zde
prispiva k politické korupci'?. Mizeme se zde setkat s netransparentnim financovanim
politickych stran. Volby jsou ovliviiovany kupovanim voli¢skych hlasa, ale i vyhrazkami az
nasilim. Korupce je zde vyuzivana také k zastraSovani opozice (Volejnikova, 2007). Politicka
korupce v rozvojovych zemich podkopava vznikajici demokratické instituce a tim icelou

demokracii, o kterou je ve staté usilovano (Transparency International, 2004 ).

Pokud v zemi dochazi vramci ekonomickych reforem k privatizaci, pak muze byt této
skuteCnosti vyuzito zejména vefejnymi Ciniteli, ktefi ji vyuziji ve svij vlastni prospéch
a obohaceni. Dalsim faktorem je korupce exportovana do zemé nadnarodnimi spolecnostmi,
které se snazi ziskat misto na trhu v rozvojovych zemich pomoci uplaceni vefejnych Cinitelti
(Volejnikova, 2007), pricemz uplaceni je jednou z forem korupce (viz kapitola 1.3 Typy

a formy korupce).

12 Politicka korupce je zneuziti moci politickym predstavitelem pro osobni obohaceni. (Transparency
International, 2004, s. 11)
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Moznosti pfistupu k informacim byvaji v rozvojovych zemich z riznych divodid omezené.
Ke korupci v rozvojovych zemich znacné pfispiva 1 nedostatecny pristup k informacim, kdy
média v mnoha pifipadech nejsou nezavisld, témer neinformuji vefejnost o korupénich
piipadech, a to i z divodu probihajici cenzury. V zemi ale také nemusi byt vitbec podporovano
zakladni pravo na informace a pravo svobody projevu, coz opét vyrazné zt€zuje praci novinaiu.
Dale se lze setkat i s korupci v soudnictvi, které se tim stava nefunkcni, jelikoz neni v dusledku
korupce schopno naplno plnit svij Gcel. Mizeme zde narazit na podplaceni soudct ¢i na
stagnaci vedeni soudniho fizeni vii€i vysoce postavenym a vlivnym osobam ve stat€. Pokud se
jedna o stat s autoritarskym rezimem, pak zde pravdépodobné existuji autoritaiské normy, které

brani transparentnosti a mohou piispivat ke korupcnimu jednani (Volejnikova, 2007).

Dale ke korupci v rozvojovych zemich dle Volejnikové (2007) ptispiva i vysoka mira uplatnosti
vysoce postavenych vefejnych Cinitelt, ktefi napf. zproneveéruji statni penize, ze kterych by
jinak mohli té€zit obcané, Ci tito Cinitelé ude€luji rizna povoleni a smlouvy firmam za uplatek.
Dale dochazi k uplaceni pii zadavani verejnych zakazek. Nedostatek institucionalnich reforem
nabizi mezery v systému, které jsou vyuzivany pro osobni obohaceni ufednikt. V urcitych
ptipadech dochazi ke korupci vefejnych Cinitelt, ktefi protisluzbou pomahaji drogové mafii
s pranim $pinavych penéz nebo se do obchodu s drogami pfimo zapojuji. Timto je pfispivano

k rustu Sedé ekonomiky (Volejnikova, 2007).

Podle Chmelika a Tomici (2011, s. 33) ke korupci v rozvojovych zemich piispiva i skuteCnost,
pokud zemé disponuje velkym nerostnym bohatstvim. Tyto zemé se pak stavaji obéti korupce
ze strany tézebnich spolecnosti, coz poskozuje stat, na jehoz uzemi se nerostné bohatstvi
nachazi. Prikladem takovych rozvojovych zemi, které disponuji velkym nerostnym bohatstvim
jsou napt. Nigérie a jeji ropné bohatstvi ¢i Zambie a jeji méd, ale existuje i mnoho dalSich.
Kontrakty s téZzebnimi spole¢nostmi jsou Casto neprahledné a spolecnosti, diky nizké kontrole
neschopné a zkorumpované vlady, tézi nelegalné, piekracuji tézebni limity apod. (Volejnikova,

2007).

Nabozenstvi je dalsim z faktort, které podle Treismana (2000) mohou pfispivat ke korupci. To
ovSem vyvraci ve své studii Shabbir a Anwar (2007), ktefi zkoumali ekonomické
a neekonomické faktory pfispivajici ke korupci zejména ve vefejném sektoru na vzorku
41 rozvojovych zemich. Nabozenstvi ma podle nich naprosto zanedbatelny vliv na mnozstvi

korupce v zemi.
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Mezi ekonomické faktory byly ve zmifiované studii (Shabbir a Anwar, 2007) zafazeny
ekonomicka svoboda, mezinarodni integrace neboli globalizace, uroven vzdélani, primérné
pfijmy (HDP na obyvatele) a distribuce pfijmu. Zlepseni ekonomické svobody, globalizace
a zvySeni prumérnych piijmi vedlo ke snizeni korupce v analyzovanych zemich. Tudiz tyto
faktory maji prokazatelny vliv na miru korupce v rozvojovych zemich. Naopak distribuce
piijmi podle vysledkd nema piilis signifikantni vliv na korupci v rozvojovych zemich. Zlepseni
v oblasti vzdélani vedlo paradoxné ke zvySeni korupce ve sledovanych zemich namisto jejiho

snizeni.

Naopak neekonomické faktory, mezi které autofi zahrnuli svobodu tisku, miru demokracie
a nabozenstvi, nemély vyznamny vliv na korupci ve sledovanych zemich. Ze studie l1ze tedy
vyvodit, ze ekonomické faktory maji vyrazné vétsi vliv na miru korupce v rozvojovych zemich
nez faktory neekonomické. Boj proti korupci by mél byt tedy podle navrhu autord zaméfen
v téchto zemich spise na zminéné ekonomické faktory, které podle studie vedly ke snizeni

korupce.

2.2 Disledky korupce v rozvojovych zemich

Korupce ma mnoho negativnich dopadu jak pro rozvinuté, tak samoziejmeé i rozvojové zemée.
Vysoka mira korupce ovliviiuje ekonomicky rust tim, ze odrazuje investory (zejména tedy
zahrani¢ni investory, ale i domaci) od investovani v zemi obzvlast kvili nejistoté. Také ma vliv
na vefejné vydaje a mnoho dalSich negativnich dopadd, v disledku ¢ehoz se prohlubuje
chudoba v zemi. Dale vede korupce ke snizeni kvality vlady a oslabuje oficialni politické
instituce. Muze dojit az ke snizeni davéry obCani ve vladu avladni instituce (Chetwynd,
Chetwynd a Spector, 2003). ,, Korupce je pricinou i vysledkem nizké kvality instituci v zemi
(Ugur a Dasgupta, 2011, s. 20).

Korupce v rozvojovych zemich ¢asto ovliviiuje schopnost poskytovat zakladni verejné sluzby.
Vertejné prostiedky, které jsou pro tento ucel ureny, jsou ¢asto zpronevérovany nebo jsou tyto
jinak bezplatné sluzby poskytovany pouze za poplatky (Svensson, 2005). Dochazi
i k preferenci velkych projektd, ze kterych je vétsi pravdépodobnost ziskat nelegalni pfijem ¢i
prospéch, pted projekty malymi, jako mize byt napf. klinika na venkové (Negin, Abd Rashid
a Nikopour, 2010). Casto dochazi k poskozovani zakladnich lidskych prav, jako je pravo na

zdravi a vzdélani (Hassan, 2022). ,, Pri daném stdmim rozpoctu a ndrodnim diichodu, zemé
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s vysokou korupci dosahuji nizsi gramotnosti a celkové horsiho vysledku lidského rozvoje

(Ndikumana, 2006, s. 32).

Ve zdravotnictvi ma korupce velky vliv na fyzické a psychické zdravi obyvatel. Zatimco
v rozvinutych statech vice ovliviiuje mentalni zdravi, tak v rozvojovych zemich ma korupce
vétsi vliv na zdravi fyzické. Mensi efekt korupce na mentalni zdravi v rozvojovém svéte lze
vysvétlit jinymi neuspokojenymi zakladnimi potfebami. Lidé v rozvojovych zemich spise fesi
problémy s neuspokojovanim zakladnich potieb jako, je pravé piistup ke zdravotni péci, ke
vzdélani nebo pitné vodeé apod. V rozvinutych zemich jsou tyto potieby jiz uspokojeny (vetné
pristupu ke kvalitni a dostupné zdravotni péci), a proto je zde vétsi efekt korupce na zdravi
mentalni (Achim, Vaidean, aBorlea, 2020). Dale ke Spatnému stavu zdravotnictvi
v rozvojovych zemich pfispiva kromé korupce 1 nekvalitni sprava, kterd neni schopna zajistit

potiebnou zdravotni péci. To vSe ma vliv na zdravotni stav obCantd v zemi (Hassan, 2022).

Vzdélavaci systém rozvojovych zemi je velmi Casto zasazen korupci, ktera v tomto sektoru
pusobi obzvlast negativné. Vzdélavaci systém se stava méné kvalitnim, ze Skol vychazeji
nekvalifikovani absolventi, dochazi k podkopavani moralky u studenti. Zavérem korupce ve
vzdélavacim systému negativné ovliviiuje postoj celé spoleCnosti k tomu, co lze povazovat za

spravné a celkové snizuje davéru (Rumyantseva, 2005).

Korupce umoziiuje osobam na ni se podilejici zvysit jejich piijmy, ¢imz se zvySuje piijmova
nerovnost v zemi. Pokud spravné nefunguje socidlni sektor, zvysSuji se inerovnosti stim
spojené jako napt. zdravotni péce pouze pro bohaté, nerovny pfistup ke vzdélani apod. Tato
korupce muze podkopat snahy humanitarni a rozvojové pomoci, ktera do rozvojovych zemi

plyne (Isopi a Mattesini, 2010).

2.3 Korupce a rozvojova spoluprace

Korupce ma znacny vliv na rozvojovou spolupraci, kterd smétuje do zemi, kde je ji potreba.
Rozvojova spoluprace nebyla v minulosti mnohdy efektivné vyuzivana, jelikoz jeji cast byla
zpronevéiena, nékdy se nedostala k potfebnym a Casto se nedostala ani do cilové zemég, kam
smetovala (Isopi a Mattesini, 2010; RemeSova, 2017; Volejnikova, 2007). Prestoze se tento
problém podafilo pomoci nejrizn€jSich mezinarodnich Gmluv omezit, tak se stimto

zproneveérovanim pomoci muzeme bohuzel potkat i dnes.
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Rozvojova pomoc mize vyznamné piispét ke snizeni miry korupce v zemi, a to 1ze vysvétlit
hned nékolika zplisoby. Pomoc muze byt podminéna urCitymi pravidly, ktera limituji
pravomoci téch, kteti v zemi nejvice piispivaji ke korupci napt. vefejnych Cinitelt. Rozvojova
pomoc muze umoznit navyseni chybé&jicich vefejnych piijmua a poskytuje tak moznost navysit
platy véfenym Cinitelim, ktefi nebudou dale korumpovat (Tavares, 2003). Pokles korupce diky
pomoci je zpravidla vétsi v méné zkorumpovanych zemich, kde je pomoc vyuzivana diky 1épe

nastavenym institucim efektivnéji (Okada a Samreth, 2012).

Dalo by se ocekavat, ze zemé vykazujici vy§si miru korupce budou dostavat méné rozvojové
pomoci. To by vyvratilo presvédCeni nekterych kritikti, podle kterych zahrani¢ni rozvojova
pomoc podporuje zkorumpované vlady. Tuto hypotézu o méné pomoci vice zkorumpovanym
zemim se snazili ve svém vyzkumu potvrdit Alesina a Weder (2002), ale nedosli k jejimu
potvrzeni. Pro vét§inu donort nehraje vysoka mira korupce takovou piekazku, aby pomoc zemi

neposkytli.

Vysvétlenim tohoto vysledku by mohl byt i fakt, Zze po predchozich zkuSenostech zneuziti
pomoci zemémi s vysokou mirou korupce se rozvojova spoluprace do téchto zemi poskytuje
meéné ve formé penézni, kterda se nedostavala k potfebnym, ale formou jinou, napt. formou

pfimé materialni pomoci, ¢i formou programua (Vymeétal, 2005).

I pokud by se rozvojova pomoc sméfujici do vysoce zkorumpovanych zemi odklonila od
penézni podoby, tak ijina forma pomoci mize byt zneuzita k ziskani osobniho prospéchu.
Muze tak byt usuzovano na zakladé Siroké skaly riznorodych forem, kterych korupce muze
nabyvat a faktu, Ze nemusi mit pouze formu financni, ale mize mit i podobu hmotnou c¢i

nehmotnou v podobé protisluzby (viz kapitola 1.3 Typy a formy korupce).
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3  Transformacni politika

,,Demokracie, pravni stdt a ochrana lidskych prav predstavuji neoddélitelné a vzajemné se
posilujici principy prispivajici k zajisténi lidské diistojnosti“ (MZV CR, 2015a, s. 3). Podpora
t&chto principd je zékladni prioritou zahraniéni politiky Ceské republiky (Bilkova, 2010, 384).
Tyto hodnoty se snazi zahraniéni politika Ceské republiky napliiovat pomoci Programu
transformacni spoluprace', pfi kterém vyuziva specifickych zkusenosti, kterych stat nabyl
v 80. a90. letech minulého stoleti pii prechodu z totalitniho k demokratickému rezimu.
Se zménou rezimu je spojena i specifickd zkuSenost spolecenské transformace a prechodu od

planovaného k trznimu hospodaistvi (MZV CR, 2015¢).

Tyto zkuSenosti jsou v ramci transformacni spoluprace nejcastéji predavany pomoci informaci,
zkuSenosti a piikladii dobré praxe. Dale jsou v ramci programu organizovany nejrizngjsi
Skoleni, seminafe, tréninky & vysilani Seskych experti do cilovych zemi (MZV CR, 2015b).
Transformacni politika se tedy snazi pomoci téchto prostfedkiit o podporu ¢i vyvolani
spoleCenské transformace, ktera smétuje k demokracii (Bilkova, 2010, s. 393). Jak uvadi ve své
knize Bilkova a Matékova (2010) transformacni politika je provazana s rozvojovou
a humanitarni pomoci, jelikoz se jedna o zakladni prvky lidské dimenze'* Seské zahranicni

politiky, ale kazda z té€chto tfi oblasti je a méla by zistat na sobé nezavisla.

3.1 Tematické priority

Prostiednictvim Programu transforma&ni spoluprace Ceska republika financuje projekty
navrhované nevladnimi neziskovymi organizacemi (Bilkova, 2010, s. 384). Tyto projekty by
mély napliiovat tematické priority transformacni politiky, mezi které patfi: , podpora
mezindrodnich lidskopravnich mechanismit a systematické zohlediovani lidskych prav (tzv.
mainstreaming); podpora obcanské spolecnosti, vcetné obrdncu lidskych prdv; podpora
politické a verejné participace; podpora budovani instituct pravniho stdatu; podpora rovnosti
a nediskriminace a v neposledni 7adé podpora lidskych prdv v tématech spojenych se
zaméstnanosti a Zivotnim prostedim. “ (MZV CR, 2015a, s. 4) Forma a naplii projektd by ale

méla vzdy odrazet specifické potieby cilové zem& (MZV CR, 2015a).

13 Lze se setkat i se zkracenym nazvem, kdy se program oznacuje jako Transition nebo pouze TRANS.
14 Jedna se o lidskou dastojnost véetné lidskych prav. Dalsimi dvéma dimenzemi ¢eské zahraniCni politiky jsou
bezpecnost, prosperita a udrzitelny rozvoj (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2019).

33



3.2 Teritoridlni priority

Prioritnimi zemémi, do kterych sméfuje transformacni spoluprace, jsou zejména zemé, které
jsou kulturng, geograficky, historicky nebo jinak blizké Ceské republice. Jde tedy zejména
o zem¢& vychodni Evropy (Bélorusko, Gruzie, Arménie, Moldavsko a Ukrajina) a zemé
zapadniho Balkanu (Bosna a Hercegovina, Kosovo, Srbsko). Spoluprace ale sméfuje ido
dalSich zemi, jako je Barma/Myanmar, Kuba a od roku 2020 i do Vietnamu. Jde tedy o zemé¢,
které bud’ prochéazeji transformacnim procesem, je zde nedemokraticky rezim potlacujici lidska

prava nebo jsou to zemé rozvojové (MZV CR, 2022).

Ministerstvo umoziuje v pfipadé potieby reakce na svétové udalosti vyhlasit mimotadné
projekty i v jinych nez vySe zminénych prioritnich zemich. K této situaci doslo napt. v roce
2011 po arabském jaru, kdy byly vreakci na dané udalosti mimotfadné do transformacni
spoluprace zarazeny izemé severni Afriky (Egypt, Libye a Tunis), kde byly projekty
realizovany v nasledujicich letech (MZV CR, 2022).
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4  Transparency International

Organizace TI je mezinarodni nevladni neziskova organizace zabyvajici se bojem s korupci na
mezinarodni i narodni urovni (Volejnikova, 2007). Zalozil ji v Némecku roku 1993 byvaly
pracovnik Svétové banky, Prof. Dr. Peter Eigen spolecné€ s dalimi lidmi, kteti méli stejny nazor
na problematiku korupce. Impulsem pro zalozeni ze strany Petera Eigna byla jeho osobni
zkuSenost s dusledky korupce béhem jeho prace ve vychodni Africe (Kimeu, 2014;
Volejnikova, 2007).

Cilem TI je omezit korupci. Toho se snazi dosdhnout podporovanim transparentnosti,
odpovédnosti a integrity na vSech trovnich a ve vSech sektorech spolecnosti. Celkova vize
organizace je vSak svét, ktery by byl naprosto bez korupce (Transparency International, 2020a).
TI se svych cili avize snazi dosahnout sjednocenim celé obcanské spoleCnosti, coz je
specifikem boje proti korupci této organizace. Mysli se tim zapojeni jak obcand, tak

i soukromého a vetejného sektoru (Volejnikova, 2007).

Organizace ma celosvétovou pusobnost diky své siti pobocek, které se nachazeji ve vice jak
100 zemich svéta a jejich hlavnim sidlem je némecky Berlin (Transparency International CR,
2014c). Odtud jsou fizeny mezindrodni iniciativy, podporovany narodni pobocky
a koordinovany regionalni projekty. Berlinsky sekretariat TI hral klicovou roli pfi tvorbé
a posilovani globalnich protikorupénich iniciativ, jako jsou Umluva OECD o boji proti
tplatk@im z roku 1997 a Umluva OSN proti korupci z roku 2003. (Transparency International,
2021f1).

Jedna se o neziskovou organizaci, ktera finance pro svou ¢innost ziskava z raznych externich
zdroju. Jde o financi prostiedky od darci, vCetn€ vladnich agentur, multilateralnich instituci,
nadaci, firem, ale i jednotliveti. Finance maji podobu nejrizngjsich grantd, dotaci a dard. Cast
svych financi ziskava TI i diky vydélecné Cinnosti v podobé Skoleni, které porada pro firmy
a vefejnost, vytvarenim analyz pro firmy a prodejem svych publikaci. Takto diverzifikované
a transparentni zdroje financi umoziuji TI udrzet si nezéavislost, ktera je pro organizaci velmi

dtilezitou hodnotou (Transparency International CR, 2021c).

4.1 Transparency International Ceska republika

V Ceské republice zagala TI pasobit v roce 1998 a stala se tak 65. pobockou této organizace

(David a Nett, 2007). Cilem &eské pobodky Transparency International (dale jen ,,TT CR%) je
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zejména mapovani stavu korupce v zemi a Cinnosti, které korupci aktivné omezuji. Toho se
snazi dosahnout pomoci pravnikd a expertd. Ceska pobocka navrhuje legislativni a systémové
zmeény, které maji omezit korupci v zemi. Poskytuje bezplatnou pravni pomoc pro Sirokou
vefejnost, ktera tesi korupCni nespravedlnosti. Dale porfada seminare a Skoleni, vydava
publikace o korup¢ni tématice, vytvari analyzy a protikorupéni projekty. Svoji Cinnosti se
organizaci dafi odhalovat korupcéni kauzy malého, ale ivelkého rozsahu (Transparency

International CR, 2014c).
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S Projekty zahranic¢ni spoluprace

Piestoze pievazna &ast aktivit organizovanych ceskou pobo&kou TI se odehrava na uzemi Ceské
republiky, ¢ast aktivit se soustfedi i na zahrani¢i. V ramci svétové sité pobocek TI se Ceska
pobocka zapojuje do vzajemné vymeény zkuSenosti a inovativnich pfistupd. Také se ucastni
projektti, které jsou realizované v ramci zahrani¢nich programi, jako je pravé Program
transformadni spoluprace Ministerstva zahraninich véci Ceské republiky. Dale se jedna
o programy napi. v ramci Mezinarodniho visegradského fondu ¢i Evropského ufadu pro boj

proti podvodtim (zkracend OLAF) (Transparency International CR, 2021g).

Projekty TI CR jsou cilené zejména na zemé, kde je troveti demokracie, pravniho statu a boje
proti korupci hor§i nez v Ceské republice. Projekty, které jsou financované a zastitované
Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky v ramci transforma&niho programu, jsou
samoziejm€¢ smeéfovany do prioritnich zemi ministerstvem urcenych (Transparency
International CR, 2020g). Konkrétné se jedna o Arménii, Ukrajinu, Bosnu a Hercegovinu,
Kosovo, Srbsko, Barmu neboli Myanmar a v neposledni fadé Vietnam. V téchto konkrétnich
zemich Ceska pobocka TI projekty jiz uskutecnila nebo se zde momentalné uskuteCiiuji

(Transparency International CR, 2022b).

V ramci transformaéniho programu bylo ¢eskou pobockou TI vytvoteno jiz 18'° projektd
zahrani¢ni spoluprace a dal$i postupné pribyvaji. VétSina zté€chto projektd (14) se jiz
uskutecnila a byla Gsp&$né uzaviena. Ctyfi projekty oviem stale probihaji, a proto k nim neni
dostupnd potiebna dokumentace jako jsou napf. zaveéreéné zpravy, dosazené vysledky,

uskute&néné aktivity apod. (Transparency International CR, 2022b).

V tabulce 3 je uveden chronologicky sefazeny seznam projekti, které TI CR v ramci zahrani&ni
spoluprace aza podpory Programu transformadni spoluprace Ministerstva zahraniéi CR
uskutecnila, nebo které stale probihaji. Tyto projekty jsou nasledné predstaveny a na konci

kapitoly je provedeno jejich srovnani.

15 Aktualni pocet projektii zvefejnénych na webovych strankach TI CR k 10.4.2022.
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Tabulka 3: Projekty zahraniéni spoluprace TI CR

Zemé Nazev projektu Doba trvani
Srbsko Justice proti korupci rok 2014
Ukrajina Transparentnost ﬁsif:llrfovanl politickych 172014 — 31.12.2014
Bosna EZOZ — Edukace zadavatell v oblasti
) . rok 2016
a Hercegovina zdravotnictvi
Arménie Ochrana whistleblowerti v Arménii 1.1.2018 —31. 12. 2018
SEtting up Standards for TR Ansparent pre-
Kosovo election campaigns in Kosovo 2018 1.1.2018 —31. 12. 2018
(SE.S.TRA)
Predéavani protikorupéniho know-how
Myanmar | - hizaci MATA v Myanmaru (MATA-Tr) | 1 1-2018 = 31.12. 2018
Zpruhlednéni financovani politickych stran
Kosovo Kosovské republiky — INTRO — PF2019 1.1.2019-31.12. 2019
Srbsko Index transparentnosti méstskych a statnich 1. 1.2019 - 31. 12. 2019
firem v Srbsku a CR
Protikorupcni strategie pro myanmarskou
Myanmar obcanskou spole¢nost — ASPM 2020 1.1.2019 - 31. 12. 2020
(ASPM 2020)
Kosovo Posilovani 1I}st,1tuc1‘ Z‘aJIS,tUJI,CICh prihlednost 1 1.2020—31. 12. 2020
financovani politické scény v Kosovu
Podpora transparentnosti politickych stran
Srbsko v Stbsku (OPPOFIN 2020) 1. 1.2020 - 31. 12. 2020
Vietnam Mobilizace obcangke qulecnostl a boj proti 1. 1.2000 —31. 12. 2020
korupci ve Vietnamu
Podpora, vymezeni a ochrana prostoru pro
Wi cinnost neyladmch organizaci ome21,1]1(:1ch 1.1.2021 —31. 12. 2021
korupci v Myanmaru v povolebnich
podminkach
Férova a transparentni politickd soutéz
Srbsko v Srbsku (FATRA) 1.1.2021 -31. 12. 2021
Kosovo Rozsifovani transparentnosti do financovani 1 1.2021 —31. 12. 2000%

politickych stran v Kosovu

Srbsko Transparentni financovani kampani v Srbsku [ 1. 1. 2022 —31. 12. 2022*

Podpora demokratizace ve Vietnamu skrze 1. 1.2001 —31. 12. 2000

Vietnam o , N
posilovani dovednosti s otevienymi daty

Networkingové, vzdélavaci a investigativni
Myanmar aktivity zajiStujici vitalni funkce obCanskych | 1. 1.2022 —31. 12. 2022*
struktur v Myanmaru a mimo ngj

* projekt neukon¢en

Zdroj: Transparency International CR (2022b), vlastni zpracovani.
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5.1 Arménie

V roce 2018 uskute¢nila TI CR v Arménii projekt pod nazvem , Ochrana whistleblowerii’®
v Arménii “. Whistleblowingu se TI CR vénuje jiz fadu let, béhem kterych nasbirala mnoho
praktickych zkuSenosti, které se rozhodla predat dal svym kolegim z T Anticorruption centre
v Arménii. Zatimco Arménie disponuje zakonem na ochranu whistleblowerd (na rozdil od
Ceské republiky), chybi jim nase praktické zkugenosti. V Ceské republice pievazuje nazor, ze
oznamit protipravni jednani je povinnosti fadného obc¢ana, zatimco v Arménii pievlada nazor,
7e se jedna o donase&stvi. Pravé toto vieobecné presvédeeni se TI CR pokusila zménit. Tohoto
cile se snazila dosahnout za pomoci sepsani prirucky pro arménské whistleblowery, vyskolenim
odbornikd, ktefi by se tématu vénovali i nadale a predavali své znalosti dalsim, ¢imz by byli
schopni whistleblowery podpofit, a v neposledni fadé pomoci osvéty v podobé rtznych

materiald a informa&niho webu (Transparency International CR, 2018b; 2019ch).

5.2 Ukrajina

TI CR na Ukrajing vroce 2014 v ramci zahraniéni spoluprace a Programu transformaéni
spoluprace vytvotila projekt ,, Transparentnost financovdni politickych stran . Cilem projektu
bylo vytvoreni nového zékona, ktery by reguloval financovani politickych stran na Ukrajiné
(Transparency International CR, 2015). Nejprve navstivil Eesky expert Ukrajinu, kde zjigtoval
soucasny stav a skutecnosti, které bude pii tvorbé zakona potteba vzit v tvahu. Nasledné byly
ukrajinské stran¢ poskytnuty materidly, které potfebovala k tvorbé zakona. Dale byly
poskytnuty konzultace a probéhlo nekolik webovych konferenci, pii kterych doslo na sdileni

rad a dileZitych informaci k dané problematice (Transparency International CR, 2014e).

V ramci projektu navstivil Ceskou republiku expert ukrajinské pobodky TI, ktery se zde
seznamil s upravou problematiky financovani politickych stran dle ¢eského pravniho tadu
a slabinami této pravni upravy. Dale doSlo ke sdileni informaci, zkuSenosti a doporuceni
vhodnych pro tvorbu nového zdkona (Transparency International CR, 2014a). Nakonec byl

vytvoreny navrh zakona predstaven vladnim predstavitelim, vefejné a odborné spolecnosti,

16 TI pojmem whistleblower oznacuje osobu, kterd oznamuje protipravni jednani & jinak zdvazny problém
ohrozujici vefejny zajem. Timto problémem ¢i protipravnim jedndnim je samoziejme i korupce. Tyto osoby, které
skute¢nost oznami, Casto ¢eli odsouzeni, vyhrozovani, urazkam ¢i jinym negativnim jeviim jako reakci za jejich
¢in. To muZe branit snaze oznameni podat (Transparency International, 2020b).
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¢imz mélo nasledné dojit k jeho leh¢imu pfijeti a implementovani (Transparency International

CR, 2014e).

5.3 Bosna a Hercegovina

V Bosné a Hercegoving byl TI CR v ramci zahrani¢ni spoluprace uskuteénén pouze jeden
projekt v roce 2016. Jednalo se o projekt s nazvem ,,EZOZ — Edukace zadavateli v oblasti
zdravotnictvi“. Slo o spolupraci mezi Geskou pobogkou TI apobokou TI v Bosné
a Hercegoviné. Projekt se zabyval protikorupénimi standardy vefejnych zakazek, ato
konkrétn€ pfi nakupu zdravotnickych pfistroji a vybaveni do nemocnic (Transparency
International CR, 2016a). P¥i nav§tévé Bosny a Hercegoviny byly definovany problematické
aspekty pifi zadavani vetejnych zakazek ve zdravotnictvi, jako je napt. problematika nakupu
1éCiv (konkrétné maly trh s dodavkami 1€ku, vysoké ceny a dopad téchto problematickych
oblasti na pacienty) (Transparency International CR, 2016b). Dale se vramci projektu
uskuteénil studijni pobyt v Ceské republice, na kterém byly odbornikim z fad zadavateld
zakazek z Bosny aHercegoviny predany informace a zkuSenosti od zadavateld, ale

i dodavatelt vefejnych zakazek do zdravotnictvi (Transparency International CR, 2016¢).

Nasledné doslo k navrhnuti doporuceni pro praxi a pravidel, které by problematické aspekty pii
zadavani verejnych zakazek ve zdravotnictvi omezily, a to v€etné korupce mezi nemocnicemi
a dodavateli (Transparency International CR, 2017). Doporuéeni byla nasledn& prezentovana
v ramci seminaid v Sarajevu a Banja Luce cilovym skupinam (Transparency International CR,

2016a).

5.4 Kosovo

Do Kosova smétfovaly v ramci rozvojoveé spoluprace a za podpory Programu transformacni
spoluprace Ministerstva zahraniénich véci CR celkem &tyfi projekty, které se vénovaly
pruhlednému financovani politické scény. V roce 2018 se projekt nazvany , SEtting up
Standards for TRAnsparent pre-election campaigns in Kosovo 2018 vénoval vytvoreni,
propagaci a zavedeni standard( transparentnosti financovani, které v Kosovu chybi. Jedna se
o projekt, na kterém spolupracovala TI CR s kosovskou pobotkou TI/KDI (Kosovsky
demokraticky institut) (Transparency International CR, 2018e).
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Standardy se zacaly vytvaret béhem navstévy Ceské strany v Kosovu, pfi které doslo ke sdileni
zkuSenosti a informaci jak mezi zminovanymi partnerskymi organizacemi, tak iexperty
a nevladnimi kosovskymi organizacemi, které se vénuji transparentnosti volebnich kampani
(Transparency International CR, 2018c). Prob&hla i navitéva kosovské strany v Praze, pii které
doslo kdal§i vyméné zkuSenosti s ceskymi experty. Byly diskutovany rozdily mezi
financovanim politickych stran u nds a v Kosovu a mnoho dalSich aktivit, které mély prispéet
k vytvofeni pozadovanych standardd (Transparency International CR, 2018a). Standardy, které
béhem projektu vznikly, jsou dulezité pro umoznéni dohledu Siroké vefejnosti nad politickym

financovanim.

Dalsi projekt se v Kosovu uskuteCnil nasledujici rok 2019. Jednalo se projekt s nazvem
., Zprithlednéni financovdni politickych stran Kosovské republiky — INTRO — PF2019 “, ktery
navazal na spolupraci mezi ¢eskou pobockou TT a KDI/TI Kosovo (Transparency International
CR, 2019i). ,, Tentokrdt §lo o snahu zprithlednit politické finance prostiednictvim podpory
pripominkovdni volebnich zdakomi v Kosovu, a to na zdkladé ndrocnych parametru volebni
legislativy v CR* (Transparency International CR, 2020j, s. 18). Nejprve vyjeli edti experti
zTI CR do Kosova, kde probéhlo n&kolik $koleni pro nevladni organizace amladé lidi
uvazujici o kariére v politice. Zejména se v ramci navstévy v Kosovu usporadala oteviena
diskuse ohledné transparentnosti politickych financi v Kosovu (Transparency International CR,

2019e).

Na kosovské navstéve byli také vybrani tfi mladi lidé ptipravujici se na kariéru v politice, kteti
se zucastnili letni Skoly v Praze, pii které absolvovali mnoho workshopt a schiizek s experty
vénujicimi se politickému financovani (Transparency International CR, 2020c). Dalsi
projektové aktivity byly preruSeny predCasnymi volbami v Kosovu, ato iz divodu snahy
vladni koalice o prosazeni problematického volebniho zakona, ktery by zménil systém
financovani politickych stran. Tyto pfedcasné volby byly monitorovany a vznikl dokument,
ktery predstavuje inovativni nastroje pro monitoring predvolebnich kampani v Kosovu

(Transparency International CR, 2019d:; 2020j).

V roce 2020 bylo navazano na predeslé projekty a spolupraci s kosovskou organizaci KDI/TI
projektem ,, Posilovani instituci zajistujicich prithlednost financovani politické scény
v Kosovu “. Jak jiz samotny nazev napovida, hlavni téma bylo stejné jako v predeslych letech.
,,Cilem projektu bylo zvysit transparentnost financovani politickych stran a kampani v Kosovu

na uroven blizkou EU, a to prostrednictvim sdilené zkuSenosti a dobré praxe institucionalniho
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i obcanského dohledu nad financovanim politickych stran a hnuti v Cesku* (Transparency
International CR, 2021h, s. 15). Déle bylo cilem navazat na praci s mladymi lidmi z minulého
roku. Planované aktivity byli zasazeny pandemii covid-19, kterd neumoznila vyjet do Kosova.
Proto se seminafe akulaté stoly musely uskuteCnit pomoci online nastroji na dalku

(Transparency International CR, 2021h).

Velkym uspéchem celého projektu, i pies potize zpusobené pandemii covid-19, bylo vydani
hned dvou publikaci, pfipraveni nékolika strategickych dokumentti a posileni kompetenci
partnerské organizace KDI/TI, mimo jiné inavazanim novych kontakti (Transparency
International CR, 2021h). Prvni publikaci, ktera v ramci projektu vysla, je analyza, ktera
srovnava dohledové instituce fesici financovani politickych stran v Ceské republice a v Kosovu
(Transparency International CR, 2020e). Druhou publikaci je analyza financovani politickych
stran v Kosovu nesouci nazev The purses of parliamentary political parties — How do they
stand financially. Publikace vypovida o historii nedostatecné dokumentace politického

financovani a nyng&jsi situaci (Transparency International CR, 2020ch).

Poslednim je§té neukondenym projektem poiadanym TI CR v Kosovu je dvoulety projekt
(konany v letech 2021 a2022) snadzvem , RozSifovani transparentnosti do financovani
politickych stran v Kosovu“. 1tento projekt navazuje na predeSlé asnazi se o zlepSeni
nepruhledného politického financovani v Kosovu, které je znacné€ problematické a stale
neodpovida standardim Evropské unie. Opét se jedna o spolupraci s KDI/TT Kosovo. V roce
2021 probéhly predcasné volby do parlamentu aregionalni volby, které byly opét
monitorované. Béhem parlamentnich voleb byla snaha ziskat od stran informace pomoci
dotaznikt, na které bohuzel nepfislo dostatek odpovédi. Tato skutecnost vypovida o potiebé
zasazovat se o transparentnost politického financovani. U voleb regionalnich byl zaznamenana
vétsi snaha o transparentnost. To bylo nejspiSe zptusobené tim, ze kandidati byli jednotlivci,
ane strany a transparentnost byla zjejich strany vniméana jako vyhoda (Transparency

International CR, 2021f).

I pies pandemickou situaci se tentokrat zastupciim TI CR podafilo vycestovat do Kosova. Doglo
na debatu u kulatého stolu spolu se zastupci Vyboru pro dohled nad vefejnymi financemi
a Vyboru pro rozpocet kosovského parlamentu. Probiraly se zejména doporuceni pro novou
novelu zakona o financovani politickych stran, ktera se v minulych letech nepodarila prosadit.
Pravé debata s politickymi zastupci jako pfimymi Ucastniky zabyvajicimi se novelou mohla

znamenat zlom. Dale byl usporfadan seminaf pro nové ziskané partnery ztad nékterych
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kosovskych instituci, na kterém se hovoftilo o doporucenich, ktera vzesla z komparace ceského
Utadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti, kosovské Centralni
volebni komise a Uradu pro registraci a certifikaci politickych hnuti. Posledni aktivitou bylo
seznameni s vysledky monitoringu kampani, které v roce 2021 probéehly. V roce 2022 by se
v ramci aktivit méla uskuteénit cesta kosovskych partnert do CR, ktera by méla byt inspiraci
a predanim dal8ich zkuSenosti. Dale by se prace méla zaméfit na nova témata, ktera byla nacata

b&hem navstévy v Kosovu a ktera jsou zapotiebi fesit (Transparency International CR, 2021b).

5.5 Srbsko

V Srbsku bylo ¢eskou pobockou TI implementovano celkem pét projekti. To je nejvice
projektd, které byly v ramci zahraniéni spoluprace TI CR v jedné zemi uskuteénény. V roce
2014 zde byl za spoluprace srbské pobocky TI také realizovan uplné prvni projekt v ramci
zahranicni spoluprace ,,Justice proti korupci“. V ramci projektu doslo k posileni spoluprace
mezi srbskou a eskou justici pfi vymeéné zkuSenosti v ramci navstdvy v Ceské republice
a v Srbsku. Zaroven byly srbské strané predany nase zkuSenosti s nastroji pro odhalovani
a trestani korupce, ¢imz by mélo dojit klep§i vymahatelnosti protikorupnich nastroja
(Transparency International CR, 2014b; 2015). V Srbsku sice existuje fada protikorupénich
nastroju, ale tyto nastroje nejsou v praxi efektivné vyuzivany, coz by sdileni zkuSenosti mélo
zménit (Transparency International CR, 2014d). Vystupem celého projektu pak bylo
zpracovani a zvetejnéni dokumentu ,,Justice proti korupci — nejlepsi praxe“ (Transparency

International CR, 2014b).

Nasledujicim projektem konanym v Srbsku vroce 2019 byl projekt s ndzvem ,,Index
transparentnosti méstskych a stamich firem v Srbsku a CR*. Jednalo se o spolupraci mezi
ceskou a srbskou pobockou TI, ktera reagovala na jednu z nejvétsich prekazek boje s korupci
v Srbsku, ¢imz je nizka transparentnost statem vlastnénych podnikd. S timto problémem se
v ramci projektu rozhodli bojovat pomoci vytvoreni indexu, ktery by srovnaval miru
transparentnosti jednotlivych statem a méstem vlastnénych firem, ato jak v Srbsku, tak
i v Ceské republice. V ramci navstévy srbské strany v Ceské republice byla diskutovana
pfipravovana metodologie vyzkumu, které konkrétni podniky se do vyzkumu zatadily a situace
v obou zemich sdanou problematikou spojend. Vysledkem projektu bylo vypracovani
metodiky pro srovnani miry transparentnosti firem, ktera je pouzitelna i pro dalsi zemé (ne
pouze Srbsko a Cesko) a studie shrnujici vysledky vyzkumu (Transparency International CR,
2019c; 20191).
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Spoluprace se srbskou pobockou TI pokracovala ivroce 2020. ZvySeni transparentnosti
financovani politickych stran v Srbsku bylo cilem projektu ,, Podpora transparentnosti
politickych stran v Srbsku “'" (Transparency International CR, 2020f). Nejprve v ramci projektu
doslo k vyhodnoceni situace financovani politickych stran, nacez ¢eska strana vytvoftila pro
srbskou stranu publikaci ,, Srovnavaci analyza pravniho ramce pro financovani stranickych
a volebnich kampani v Srbsku ““ (Transparency International CR, 2021h). Jedna se o podklady,
které popisuji pravni ipravu financovani politickych stran v Srbsku, a to na zakladé srovnavani
zkugenosti z voleb v Ceské republice a Srbsku v roce 2020. Publikace popisuje odlignosti
a podobnosti v Ceské a srbské legislativé upravujici financovani politickych stran vcetné
nékterych problému. V ramci publikace jsou navrzeny i zmény pro Srbsko, které by nalezené
problémy vyfesily (Transparency International CR, 2020a). Déle v ramci monitoringu volebni
kampané vznikla publikace snazvem ,, Transparentnost financovdni ucastnikit volebni
kampané — béhem voleb a po nich®. Jak jiz nazev napovida, jednd se o publikaci, ktera
predstavuje vysledky monitoringu predvolebni kampané do srbského parlamentu roku 2020.
Tato publikace predstavuje prvni vyznamny dokument svého druhu pro Srbsko, ktery mize byt

podkladem pro zlep3eni situace ve staté (Transparency International CR, 2020i).

Projekt ,, Férova a transparentni politicka soutéz v Srbsku «“18

se zabyval férovou
a transparentni politickou soutézi v zemi, a to za spoluprace srbské organizace TI. Jednalo se
oreakci na pretrvavajici problém nizké transparentnosti financovani politickych stran
a identifikované problémy v ramci projektu ,, Podpora transparentnosti politickych stran
v Srbsku  z predeSlého roku 2020 (viz odstavec vyse). Ve spolupraci s organizaci
Transparentnost Srbija byl vytvoren strategicky dokument, ktery navrhoval konkrétni predpisy,
fesici n€které nedostatky ve stavajicich predpisech. Tyto konkrétni navrhované predpisy byly
urCeny pro implementaci do novely zakona. Déle byly aktivity v ramci projektu vénovany
srbské spolecnosti. Tyto aktivity spolecnosti pfinesly informace pro lepsi porozuméni problému

netransparentnosti financovani politickych kampani, ato pomoci vytvoreného specialniho

webu a socialnich siti (Transparency International CR, 2021a).

I posledni jesté neukonceny projekt probihajici v letoSnim roce (2022) se opét zabyva otazkou
transparentniho financovani politickych kampani a navazuje na dfive uskutecnéné projekty

v Srbsku a spolupraci s organizaci Transparentnost Srbija. Srbsko stale nenapliiuje predpoklady

"7V pouzitych materidlech se projekt oznacuje i zkratkou OPPOFIN (OPen POlitical FINances — Open accces to
information as a main vehicle for transparency of election campaigns in Serbia) (Transparency International CR,
2020f).

18V dokumentaci se lze setkat se zkracenym nazvem projektu — FATRA.
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pro transparentni financovani politickych stran, a to i pfes pozadavky rtiznych instituci vCetné
Evropské unie. V Srbsku stale chybi vefejné dostupné informace o zdrojich financi pro
politické strany, konkrétni pravni predpisy umoziujici jasny vyklad a vymahatelnost apod.
V ramci tohoto projektu jde zejména o prosazeni pravnich predpist, vypliujicich stavajici
nedostatky, které byly navrzeny béhem projektu v minulém roce. Dale budou monitorovany
volebni kampané vSech voleb, které maji v roce 2022 v Srbsku probéhnout (parlamentni,
prezidentské a komunalni). V neposledni fadé se projekt pokusi téma politického financovani

dale §ifit mezi Sirokou vefejnost (Transparency International CR, 2022¢).

5.6 Myanmar

V Myanmaru podnikla TI CR vramci zahraniéni spoluprace aProgramu transformaéni
spoluprace Ministerstva zahraniénich véci CR celkem 4 projekty. Jde o velky uspéch, jelikoz
se jedna o jedinou ze svétové sité pobocek TI, kterd s touto zemi spolupracuje (Transparency
International CR, 2019h). Myanmar &eli mnoha prekazkam véetné rozsahlé korupce. Zemé sice
ma protikorupéni zakon, ale ten pokryva pouze postihovani uplatkafstvi aje nutna jeho

novelizace (Transparency International CR, 2018d).

V roce 2018 se uskutecnil prvni z projektt s nazvem ,, Predavani protikorupcniho know-how
organizaci MATA v Myanmaru “. Konkrétné se jednalo o spolupraci s Myanmar Alliance for
Transparency and Accountability (dale jen ,MATA®), kterd sdruzuje nevladni organizace
a snazi se v zemi bojovat s korupci. Pravé TI CR jim s jejich praci chtéla v ramci projektu
pomoci pii navstévé Myanmaru. DosSlo k nékolika Skolenim. Prvni znich se zabyvalo
konkrétnimi projevy a pfiklady korupce v zemi. V ramci dalSiho Skoleni byli tc€astnici z fad
nevladnich organizaci pomoci poskytnutych materialG a diskuse blize seznameni s teorii
korupce a moznostmi jejiho potlacovanim. Dale probehlo nékolik kulatych stolt, u kterych
byly diskutovany a predavany informace a zkuSenosti ohledné korupce, transparentnosti
a dalsich témat s korupci souvisejicich. V zavéru probéhla konference v Ranginu za ucasti
poslanct federalniho parlamentu a mistnich aktivistd. V ramci projektu byla urCena i témata,
kterym by bylo vhodné se v budoucnosti v ramci dalSich projektd vénovat (Transparency

International CR, 2018d; 2019ch).

Nasledujici projekt, ktery se v Myanmaru odehral, nesl nazev ,, Protikorupcni strategie pro
myanmarskou obcanskou spolecnost — ASPM 2020 “. Jednalo se o dvoulety projekt, probihajici

v letech 2019-2020, ktery se soustredil na nevladni sektor a tvorbu protikorupéniho programu,
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kterého by mohly myanmarské neziskové organizace vyuzivat v boji prosti korupci
(Transparency International CR, 2019g). B&hem prvniho roku doslo k nékolika $kolenim pro
vladni uredniky, zastupce nevladnich organizaci a kulatému stolu v ramci navstévy Myanmaru
Ceskou stranou. Béhem $koleni a kulatych stolu se feSila témata jako je CPI a jeho vyuzitelnost,
protikorupéni odolnost tézebniho sektoru'® a dal§i (Transparency International CR, 2019b).
Jako nejvétsi tspéch prvniho roku trvani projektu TI CR oznadila tydenni pobyt zastupci
organizace MATA v Praze, béhem kterého doSlo k ne€kolika odbornym debatam, vyméné
zkugenosti s Seskymi experty a navitévé Ministerstva zahrani&i CR, kde byl projekt predstaven.
Dale probé&hla piednaska pro Sirokou Eeskou vefejnost. (Transparency International CR, 2019h,
2020j). Cast prace byla zaméfena na tvorbu jiz zmifiovaného protikorupéniho programu pro
myanmarské nevladni organizace a doslo k navazani spoluprace se statni Protikorup¢ni komisi

(Transparency International CR, 2020j).

Velkym uspéchem roku 2020 bylo v ramci projektu ustaveni kontaktni skupiny, kterd ma
pomoci se vznikem prvni pobocky TI v Myanmaru. Doslo k monitoringu voleb, které se ten
rok konaly. Tento monitoring musel vSak z divodu pandemie covid-19 probihat dalkove.
K tomuto ucelu byl na dalku vyskolen mistni tym, tak aby se mohl monitoring uspésné¢ vykonat.
Vysledkem byla zavéreCna zprava, ktera bohuzel nebyla publikovana z divodu vojenského
puce na za¢atku roku 2021 (Transparency International CR, 2021h). Naopak se podaiilo vydat
ptiruc¢ku korupéni strategie pro myanmarské nevladni organizace nazvanou ,, Strategy for Civil
Society Organizations Fighting the Corruption in Myanmar “ (Transparency International CR,

2020h).

V roce 2021 bylo navazano na spolupraci s myanmarskymi organizacemi projektem ,, Podpora,
vymezeni a ochrana prostoru pro cinnost nevladnich organizaci omezujicich korupci
v Myanmaru v povolebnich podminkach*. Po vojenském puci na zacatku roku 2021 doslo
k zna¢nému oslabeni ¢innosti nevladnich organizaci. Hlavnim cilem projektu tedy byla
zejména podpora nevladnich organizaci a zmapovani, jak je pu¢ ovlivnil. Byly analyzovany
korup¢ni aspekty probihajicitho puce. Doslo na investigativni a advokacni Cinnosti pomoci
pravidelnych konzultaci o potiebach neziskovych organizaci. TI CR se zapojila do evropskych
a narodnich advokac¢nich aktivit. V ramci projektu se myanmarskym organizacim podafilo
behem spoluprace pokracovat v jejich ¢innosti, zajistit jim odbornou a kapacitni podporu, a to

vSe za nestalé situace v zemi. Spustila se stranka informujici o dualezitych udalostech od

' Tézba nerostnych surovin adfeva je jednou zhlavnich hospoddfskych aktivit v zemi (Transparency
International CR, 2019a).
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vypuknuti prevratu. V neposledni fadé doslo k navazani kontaktl s novymi organizacemi
v Myanmaru a zahrani¢nimi iniciativami  podporujicimi  myanmarskou demokracii

(Transparency International CR, 2021e).

Poslednim jesté neukoncenym projektem v Myanmaru z roku 2022 je projekt ,, Networkingové,
vzdélavaci a investigativni aktivity zajistujici vitalni funkce obcanskych struktur v Myanmaru
a mimo néj“, ktery reaguje na vojensky prevrat z roku 2021, od kterého dochéazi k tpadku
demokracie a obCanskych prav. Mnoho experti a aktivisti svoji ¢innost z divodu prevratu
ukoncilo (mnozi byli nuceni ¢innost ukoncit, odejit do exilu), ale néktefi zustali, a pravé s nimi
chce v ramci projektu TI obnovit spolupraci z minulych let. Cilem projektu by meélo byt dalsi
Skoleni a podpora experti na korupci, vytvoreni spojeni mezi experty, ktefi zistali v zemi
atémi, co odesli do exilu, advokacni ainformacni €innost a vytvofeni spojeni pro sdileni
informaci se zahrani¢nimi podporovateli demokratickych sil v Myanmaru. Aktivity by se mély
odehravat jak v online, tak off-line podobé. Bude se jednat napft. o Skoleni expertt, advokacni
&innost, meetingy, konference a staz pro myanmarskou stranu v Ceské republice (Transparency

International CR, 2022a).

5.7 Vietnam

Ve Vietnamu uskute¢nila TI CR hned dva projekty. Prvni, ktery probihal v roce 2020 s nazvem
,,Mobilizace obcanské spolecnosti a boj proti korupci ve Vietnamu “, byl jiz uspésné€ ukoncen
(Transparency International CR, 2020d). Druhym projektem, ktery stale probiha (planované
ukonceni je koncem roku 2022) je projekt z roku 2021 pod nazvem ,, Podpora demokratizace
ve Vietnamu skrze posilovani dovednosti s otevienymi daty* (Transparency International CR,

2021d).

Projekt ,,Mobilizace obcanské spolecnosti a boj proti korupci ve Vietnamu“ si kladl za cil
posilit vietnamskou obcanskou spoleCnost, oteviené vladnuti a protikorupcni experty. Do
puvodné planovanych aktivit, které vyzadovaly pfitomnost ¢eské strany ve Vietnamu, zasahla
pandemie covidu-19, a proto nebylo mozné zemi navstivit (Transparency International CR,
2020b). Pres tyto neoCekavané potize se podafilo zorganizovat dvoudenni akci, ktera se
zabyvala tématem otevieného vladnuti, v ramci niz doslo k pfedavani nazort a informaci na
téma otevieného vladnuti a prob&hl workshop pro obcanskou spolecnost. Déle probéhly online

tréninky a konzultace k posileni vietnamskych protikorupénich experti. V neposledni tade
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doslo k osvété o otevieném vladnuti, ato ipomoci vytvofeného didaktického videa

(Transparency International CR, 2021h).

Druhy, stale probihajici dvoulety projekt, nazvany ,, Podpora demokratizace ve Vietnamu skrze
posilovani dovednosti s otevienymi daty“, reaguje na poptavku novinaiu a medialnich
organizaci, které chtéji pomoci otevienych dat piispét k lepsi informovanosti vietnamské
vefejnosti a ziskat tak nastroj, pomoci kterého by média mohla plnit svoji roli pfi odkryvani
nejruzn€jSich kauz. Ve Vietnamu jsou média pod dohledem vladnouci strany a slouzi zejména
k sifeni propagandy. Nemohou tedy informovat ¢i odhalovat nejriznéjsi kauzy vcetné téch
korupCnich, coz brani proti korupci ucelné bojovat. Chybéjici nezavisla média jsou také
znac¢nou prekazkou pro fungujici obCanskou spolecnost. Dale projekt prispéje k digitalni
transformaci, o kterou stat usiluje. Tento proces ma umoznit vét§i demokratizaci a oteviené
vladnuti, ale pfi Spatném provedeni muze mit i sva uskali. O procesu digitalizace by méli

novinaii informovat a §ifit tak osvétu mezi ob&any (Transparency International CR, 2021d).

V prvnim roce se podafilo nékolik uspéchd, ipfes potize zpusobené pandemii covid-19
a novym vedenim zemé, které vyuzivalo pandemickych opatieni k pronasledovani a zatykani
spoleCensky aktivnich lidi jako jsou pravé novinafi. Byla vydana piirucka pro zacinajici
nezavislé zurnalisty, ktera se vénuje tzv. open source intelligence a doslo k vyméné zkuSenosti
s otevienymi daty mezi prednimi Ceskymi a vietnamskymi odborniky. Dalsi aktivity budou

nasledovat v druhém roce konani projektu (Transparency International CR, 2021d).

5.8 Komparativni analyza pristupu k projektim zahrani¢ni spoluprace

TI CR provadi boj s korupci mimo tzemi na$i zem& pomoci zahraniéni spoluprace, v ramci
které uskutecnila jiz fadu projekt v rozvojovych a transformujicich se statech. Tyto projekty
jsou si v mnohém podobné a v nekterych aspektech se odliSuji. Nasledujici kapitola poskytuje

srovnani téchto projektt a pfistupt, které byly vyuzity.

Témata, ktera jsou pro jednotlivé projekty vybirana, reflektuji problémy a potieby, které dana
zem¢ ma a na které je nutno se zaméfit v ramci protikorup¢niho boje. V urcitych ptfipadech se
jedna i o reakci na aktualni situaci v zemi probihajici, jako tomu je u myanmarského projektu
., Networkingové, vzdélavaci a investigativni aktivity zajistujici vitdlni funkce obcanskych

struktur v Myanmaru a mimo néj “, ktery reagoval na vojensky prevrat, ktery v zemi probehl
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(Transparency International CR, 2022a). Jedna se tedy o zaleZitost pro jednotlivé zem& zcela

individualni. Stejné tak i cile jsou voleny na zakladé aktuéalnich potieb dané zemé.

Pokud do jedné zemé sméfovalo, nebo stale smétuje, v priabehu let vice projektt, tak se jedna
o projekty tematicky shodné ¢i velmi podobné. V Kosovu byly vSechny Cctyfi projekty
zaméfeny na transparentni financovani politické scény. V Myanmaru byly projekty zamérené
na obcanskou spolecnost a nevladni organizace bojujici s korupci v zemi. Vyjimku v tomto
tvofi Vietnam a ¢astecné Srbsko. Zatimco ve Vietnamu jsou oba projekty tematicky odlisné,
tak v Srbsku se prvni dva projekty tematicky odliSuji od zbylych tfech, které jsou podobné
a navazuji na sebe. Prvni projekt se zamétoval na boj proti korupci za spoluprace s justici, druhy
projekt se snazil o transparentnost statem vlastnénych podnikt a zbylé tfi na sebe navazujici

projekty se zaméfovaly na transparentnost financovani politickych stran.

Projekty maji v naprosté vétsiné pripadd trvani jednoho roku, ale v poslednich letech se
objevuji i projekty dvouleté. Jedna se o dva projekty konané v Evropé (Srbsko, Kosovo) a dva
na asijském kontinentu (Vietnam, Myanmar). Pravdépodobné jde o reakci na naplanované
aktivity a naroCnost projektt, které vyzaduji delsi ¢asovou dotaci nez projekty z minulych let.
Také muze jit o reakci na stale probihajici globalni pandemickou situaci, ktera vytvaii méné
predvidatelné prostfedi a Casté zmeény, které, jak se ukazalo, mohou ovlivnit naplanované
aktivity, jako tomu bylo v pfipadé projektd konanych v roce 2020 v Kosov€, Vietnamu

a Myanmaru.

Projekty jsou nejcastéji spolupraci mezi ¢eskou pobockou TT a pobockou TI v dané zemi. To,
ale nebylo pfipadem projektd v Myanmaru, kde TI svou pobocku nema. Proto zde doslo
k navazani kontakti s mistnimi nevladnimi organizacemi bojujicimi proti korupci, zejména pak
organizaci MATA, ktera ostatni organizace sdruzuje. I ve Vietnamu se nejednalo o spolupraci

s pobockou T1I, ale o spolupraci s mistnimi experty na dané téma a verejnosti.

Naplni projektt je fada aktivit, které maji vést k dosazeni cile projektu. Jedna se o rizna skoleni
a edukativni ¢innosti, navstévy zainteresovanych zemi, diskuse a vydavani publikaci ¢i riznych
dokumentt. Sdileni a pfedavani zkuSenosti nebo predavani informaci a dobré praxe jsou
aktivitami, které se vyskytuji ve vSech projektech. K predavani ale dochazi riznymi zptsoby,

a to pomoci diskusi, Skoleni, prednasek, kulatych stolt ¢i workshopd.

Aktivitou, ktera se vyskytuje témér u vSech projektl, je navstéva dané zeme, kde projekt
probiha Ceskou stranou a nasledn€ dochazi, ale uz v mensi mife, k vyjezdim druhé strany do

CR. K navstévé eské strany nedoslo v roce 2020 u projekti konanych v Kosovu, Vietnamu
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a pravdépodobné i Myanmaru, ato zduvodi pandemie covidu-19. U projektu v Arménii
nejsou dostatecné informace, zda k néjaké navstéveé doslo. Stejné tomu je u jesté neukoncenych
projektt, kde jsou nedostate¢né informace o vSech aktivitach, které jsou planovany, nebo které
jiz prob&hly. Ne zcela jasné je i zda prob&hla navstéva Myanmaru v roce 2021 po vojenském
puci.

V ramci navstév druhé strany v CR jsou bez ohledu na téma & cile Gastymi aktivitami diskuse
na dana témata, sdileni informaci a zkuSenosti. Dale jsou casté navstévy instituci, které
se danym tématem zabyvaji amohou pfispét predanim svych zkuSenosti k dosazeni
stanovenych cilli. Zajimavou a jedinecnou navstévou byl studijni pobyt tii mladych lidi, ktefi
usiluji o kariéru v politice a v ramci kosovského projektu se v Praze zucastnili letni Skoly,
béhem které prosli nékolika workshopy a kolenimi (Transparency International CR, 2020c).
Presto, ze se i v jinych zemich (konkrétné Srbsku a Ukrajiné) odehravaly projekty na téma
transparentnosti politického financovani, tak aktivita letni Skoly probéhla pouze u kosovského
projektu ,, Zpruhlednéni financovdni politickych stran Kosovské republiky — INTRO — PF2019 “.
Pii myanmarské navitévé v CR v ramci projektu ,, Protikorupcni strategie pro myanmarskou
obcanskou spolecnost — ASPM 2020 byla jako ne zcela tradi¢ni aktivita debata s Sirokou
vefejnosti (Transparency International CR, 2019h, 2020j). K tomu b&zné nedochazi, jelikoz
vét§ina navstév debatuje na dana témata sexperty, pracovniky TI CR & piedstaviteli

navstivenych instituci.

Nejcastéjsim tématem projektd je transparentnost politickych financi. Prehled vSech projekti,
zaméfenych na toto téma je uveden v tabulce 4. Projekty jsou zde sefazeny chronologicky,
podle toho, kdy probihaly. Jedna se o jeden projekt uskute¢nény na Ukrajiné, ¢tyfi v Kosovu
atfi v Srbsku. Projekty konané v Srbsku a Kosovu vénujici se tomuto tématu na sebe
navazovaly. Casto vyuzivaly dokument(, informaci apod., které ziskaly & vytvorily

v projektech predchazejicich.
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Tabulka 4: Projekty zamérené na transparentnost financovani politickych stran

Zemé Nazev projektu
Ukrajina Transparentnost financovani politickych stran
Kosovo SEtting up Standards for TR Ansparent pre-election campaigns in

Kosovo 2018 (SE.S.TRA)
Zpruhlednéni financovani politickych stran Kosovskeé republiky —

Kosovo INTRO — PF2019
Posilovani instituci zajis§tujicich prihlednost financovani politické
Kosovo .
sceny v Kosovu
Srbsko Podpora transparentnosti politickych stran v Srbsku (OPPOFIN 2020)
Srbsko Férova a transparentni politickd soutéz v Srbsku (FATRA)
Rozsitovani transparentnosti do financovani politickych stran
Kosovo
v Kosovu
Srbsko Transparentni financovani kampani v Srbsku

Zdroj: Transparency International CR (2022b), vlastni zpracovani.

I kdyz byly projekty tematicky podobné, vyuzivaly jinych pfistupi. Zatimco u ukrajinského
projektu bylo s transparentnosti politickych financi bojovano pomoci vytvoreni navrhu zakona
regulyjiciho toto financovani, v Srbsku a Kosovu byly pfistupy lehce odlisné (Transparency

International CR, 2015 ).

V stbském projektu ,, Podpora transparentnosti politickych stran v Srbsku“ byl vytvofeny
dokument, ktery srovnaval pravni ramce politického financovani, ale nabidl i zplisoby, jak
problém fesit (Transparency International CR, 2021h). U dalsiho projektu , Férova
a transparentni politickd soutéz v Srbsku ““ §lo o vytvoreni strategického dokumentu s navrhem
konkrétnich piedpist (Transparency International CR, 2021a). Tedy §lo o néco podobného jako
na Ukrajing, ale ne zcela. U posledniho srbského projektu zameétreného na toto téma Slo
o prosazovani piedpisi navrzenych béhem piedeslého projektu (Transparency International

CR, 2022¢).

I kosovsky projekt ,, SEtting up Standards for TRAnsparent pre-election campaigns in Kosovo
2018 “ bojoval s danou problematikou pomoci tvorby a zavedeni standardu transparentnosti
financovani (Transparency International CR, 2018e). Nasledujici projekt ., Zprihlednéni
financovani politickych stran Kosovské republiky — INTRO — PF2019 “ tesil problém pomoci
piipominkovani kosovskych volebnich zakont (Transparency International CR, 2019i; 2020j).

Projekt ,, Posilovdni instituci zajistujicich prithlednost financovani politické scény v Kosovu “
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usiloval o vétsi transparentnost pomoci vytvoreni obcanského dohledu nad financemi
(Transparency International CR, 2021h). Posledni neukonéeny projekt ,, RozsiFovdni
transparentnosti do financovani politickych stran v Kosovu “ vyuzival zeyména monitoringu

a debat s politickymi zastupci (Transparency International CR, 2021f).

Rada aktivit byla implementovana v ramci viech vyse zminénych projektd. Jednalo se zejména
o diskuse nad tématem a cili, sdileni zkuSenosti a informaci. V ramci dvou projektd v Kosovu
advou Srbsku byly monitorovany volby, které zde zrovna probihaly. Z monitoringu byly
vyvozené vysledky, které byly vzdy bud prezentovany nebo shrnuty v ramci publikaci.
U ukrajinského projektu, ktery se také zabyval transparentnim financovanim k monitoringu
nedoslo, jelikoz to ani nebylo cilem projektu. VSechny projekty byly spolupraci s pobockami
TI v danych zemich. U vSech projekti (az na projekty neukoncené), byla vystupem néjaka

publikace, strategicky dokument, ¢i v pfipade€ Ukrajiny navrh zakona.

K monitoringu voleb doSlo iumyanmarského projektu ,, Protikorupcni strategie pro
myanmarskou obcanskou spolecnost — ASPM 2020 “, ptestoze se nejednalo o projekt, ktery by
byl zaméfeny na transparentnost financovani politickych stran, ale na obcanskou spole¢nost
a korupci. Aktivita monitoringu se tedy vyskytla iu tematicky jinak zaméfeného projektu,
jelikoz to bylo v dané zemi a za dané politické situace povazovano za zadouci. Projekt jinak
vyuzil pristupu tvorby protikorupéniho programu ajeho nasledné vyuziti nevladnimi

organizacemi (Transparency International CR, 2019g; 2021h).

Nasledujici projekty byly také zaméfené na obcanskou spolecnost a korupci. Myanmarsky
projekt ,, Podpora, vvmezeni a ochrana prostoru pro cinnost nevlddnich organizaci omezujicich
korupci v Myanmaru v povolebnich podminkdch “ opét spolupracoval s mistnimi organizacemi,
bojujicimi proti korupci. Z divodu puce byl piistup jiny a Slo o podporu téchto organizaci
(Transparency International CR, 202le). Idal§i myanmarsky (neukondeny) projekt
., Networkingové, vzdélavaci a investigativni aktivity zajistujici vitdlni funkce obcanskych
struktur v Myanmaru a mimo néj“ opét volil formu pfistupu podpory korupcnich expertd
a organizaci, které se potykaji s represi nového rezimu (Transparency International CR, 2022a).
Stejné tak vietnamsky projekt nazvany ,,Mobilizace obcanské spolecnosti a boj proti korupci
ve Vietnamu “ se zabyval korupci a obCanskou spolecnosti, a to pomoci posilovani korup¢nich

expertd a ob&anské spoletnosti pomoci edukace (Transparency International CR, 2020b).

Korupéni tématikou se zabyval srbsky projekt ,,Justice proti korupci® a myanmarsky

., Predavani protikorupcniho know-how organizaci MATA v Myanmaru ““. Zatimco v Srbsku byl
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zvolen pristup vymeny zkus§enosti s praktickym vyuzitim protikorupcnich nastroji mezi Ceskou
a srbskou justici, v Myanmaru byly vyménovany zkuSenosti a znalosti v boji proti korupci mezi

TI CR a organizaci MATA (Transparency International CR, 2014b; 2015; 2018d; 2019ch).

Srbsky projekt ,, Index transparentnosti méstskych a stdtnich firem v Srbsku a CR* se zabyval
transparentnosti, ale ne transparentnosti financovani politickych stran, nybrz statem
vlastnénych podnikti. V ramci projektu byl vytvoren unikatni index, ktery dokaze srovnavat
miru transparentnosti. Index byl vytvoren na zakladé diskuse a spole¢né praci na metodologii

v rameci probihajici spoluprace (Transparency International CR, 2019¢; 2019f).

Projekt ,, Podpora demokratizace ve Vietnamu skrze posilovani dovednosti s otevienymi daty “
byl tematicky odlisny od ostatnich projektd TI CR v ramci zahraniéni spoluprace. Aktivity,
které zatim u neukonceného projektu probéhly, jsou podobné jako v jinych projektech — byla
vydéana pfirucka a doslo k vymeéné zkuSenosti s odborniky, ktefi usiluji o vyuziti otevienych dat
pro lepsi informovani vefejnosti (Transparency International CR, 2021d). Tematicky naprosto
odlisnym projektem od vSech ostatnich byl i stbsky projekt ,, EZOZ — Edukace zadavateli
v oblasti zdravotnictvi “. Ptesto, Ze byl projekt tematicky odlisny, obsahoval aktivity, které l1ze
nalézt i v jinych projektech. TI CR navstivila Bosnu a Hercegovinu a probéhl i studijni pobyt
pro odborniky v CR. Stejn& jako v jinych projektech, i zde byly piedany &eské zkugenosti
a informace, které vedly k navrhnuti doporuceni a pravidel pro praxi ajejich predstaveni
v Bosné a Hercegoving (Transparency International CR, 2016a; 2016b; 2016c; 2017). Jediny
projekt uskute¢nény v Arménii ,,Ochrana whistleblowerit v Arménii“, byl tematicky také
odlisnym, ale i zde byly pouzity aktivity, které se objevuji iv jinych projektech. Doslo ke
sdileni Ceské zkuSenosti s danou problematikou, byly vyS§koleni odbornici na dané téma a vysla
prirucka o dané problematice. Dale byly poskytnuty materidly a web slouzici k osvéte

vefejnosti (Transparency International CR, 2018b; 2019ch).

Vsechny projekty byly uskuteCnény v ramci Programu transformacni spoluprace, ato pod
zagtitou Ministerstva zahrani¢nich véci CR. V ramci projekti dochazi vzdy k piedani urditych
specifickych zkuSenosti, kterymi jako zemé& disponujeme, nebo kterych nabyla Transparency
International béhem let svého pusobeni. Tyto projekty se shoduji s tematickymi prioritami
transformacniho programu. V Myanmaru a Vietnamu doslo k posileni obcanské spolecnosti.
Projekty zaméfené na transparentnost politickych financich usiluji arovnou politickou
participaci a spravedlnost. Vietnamsky projekt ,, Podpora demokratizace ve Vietnamu skrze

posilovani dovednosti s otevienymi daty“ usiluje o lep§i pfistup k informacim. Projekty se
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dotykaji itémat jako je ochrana a podpora zakladnich lidskych prav, podpora vetejné

participace a nediskriminace.

Na zaveér lze konstatovat, ze zadny projekt neni pro danou zemi urcen ke slepému nasledovani
toho, co se naucili, ¢i k ¢emu dospéli. Jde o snahu pomoci, podpofit, inspirovat ¢i edukovat
a tim bojovat s korupci. To, jak s nabytymi zkuSenostmi budou spolupracujici organizace, zeme

& jednotlivci dale nakladat zalezi jenom na nich. TI CR nabizi cestu, kterou je mozné se vydat.
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Zavér

Prvni otazkou, na kterou se snazi tato prace odpoveédet, je, jaké faktory vedou v rozvojovych
zemich ke korupci. Presto, ze se korupce vyskytuje ve vSech zemich svéta, tak pravé zemé
rozvojove jsou timto jevem zasazeny ve vétsi mife nezli zemé rozvinuté. Faktort, které mohou

tuto skutecnost vysvétlit, bylo identifikovano hned nékolik.

V téchto zemich prevladaji tradicni uzké svazky mezi rodinou, klany, kastami ¢i kmeny, které
jsou vhodné pro utajovani korup¢nich siti, a proto se zde korupci velmi dafi. Korupcni vztahy
zde byly nastavené jiz v prabéhu dekolonizace a stale pretrvavaji. Ufednici jsou zde vysoce
uplatni a vyuzivaji nedostatecného pravniho osetfeni korupce. Neschopna a nefunkcni vlada je
dal§im faktorem pfispivajicim ke korupci v rozvojovych zemich. Stejné tak nedostatecna
globalizace a ekonomicka svoboda pfispivaji ke korupci v zemi. Dal§im faktorem je vysoka
mira chudoby, pfi které se korupce objevuje Castéji nez pii mife nizsi. Je zde rozsifena politicka

korupce, z davodu politické nestability, ktera vytvaii korup¢ni prostiedi.

Dusledky, které korupce v rozvojovych zemich zpusobuje, byly druhou otazkou, na kterou
prace odpovida. Stejné€ jako v jinych zemich, i zde korupce zna¢né ovliviiuje verejné finance.
Obcané v rozvojovych zemich byvaji na téchto vetfejnych financich zna¢né zavisli, a v pripadé,
kdy se jim jich nedostava musi vynalozit penize ze svého ¢i danou sluzbu nemohou vyuzit. To
vede k zvétSovani uz tak vysoké nerovnosti mezi chudymi a bohatymi a ristu chudoby. Rast
chudoby jako nasledek korupce anedostateCnych vetejnych financi sekundarné ovliviuje
zdravi, vzdé€lani a zvySuje zranitelnost vici neoCekavanym udalostem. V rozvojovych zemich
je pak korupci ohrozeno zejména fyzické zdravi z divodu Spatného pfistupu ke zdravotnim

sluzbam.

Neschopnost vlad rozvojovych zemi vyuzivaji t€Zebni spolecnosti, které pomoci nedokonalych
kontrakti a nedostatku vladni kontroly, okradaji zemé o jejich nerostné bohatstvi a piijmy
znéj. Korupce v politice pak podkopava demokratizaéni procesy v zemi, vznikajici
demokratické instituce a davéru v né€, negativné€ ovliviiuje volby a snizuje diveéru ob¢ant ve
vladu. Isoudnictvi je Casto zasazeno korupci, a proto je zde problém dovolani se prava.
V nemalé mite se lze setkat s korupci, ktera byla do rozvojové zemé dovezena nadnarodnimi
spole¢nostmi, které usiluji o misto na mistnim trhu pomoci uplatkd. Celkové pak korupce vede
az ke snizeni ekonomického rastu zemé a zvySeni rustu Sedé ekonomiky. Nakonec je dulezité

zminit negativni vliv korupce na rozvojovou a humanitarni pomoc do zemi sméfujici.
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Posledni otazkou, na kterou prace odpovida, bylo popsani a nasledné porovnani jednotlivych
intervenct, které Ceska pobocka TI v ramci zahrani¢ni spoluprace v boji proti korupci vyuziva.
Projekty TI CR v rozvojovych a transformujicich se zemich, které bojuji s korupci, se ve vice
ohledech odlisuji, nezli se podobaji. Pokud jde o tematicky podobné projekty, tak cilt je
dosahovano pomoci odlisnych pfistupt, ale aktivity si jsou mnohdy podobné. NejCastéjsim
tématem, které se fesilo ve tfech riznych zemich, byla transparentnost financovani politickych
stran. Co maji ale projekty ¢asto podobné, jsou aktivity, které slouzi k dosazeni cile. Zejména
je pak casté sdileni zkuSenosti, informaci, edukace a vzajemné navstévy zemi, pii kterych
dochazi k diskusim, seminaiiim, konferencim a kulatym stolim. Alespor jednu z téchto aktivit
1ze nalézt u vSech projektt. Jestlize do zemé smétovalo vice projektd, tak se vétsinou jednalo
o projekty tematicky velmi podobné a ¢asto na sebe i navazovaly. Co se tyCe doby trvani, tak
az na par vyjimek se jedna o projekty jednoleté. Nakonec jde v projektech o spolupraci v ramci
TI CR a pobolky TI v dané zemi. I zde je par vyjimek, ale ty jsou odpovédi na chybgjici

pobocku v zemi ¢i cil projektu.
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