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Problematika systému vzdélavani obecnich zastupiteli

pro efektivnéjSi spravu obce

Abstrakt

Bakalaftska prace se zabyva problematikou systému vzdélavani obecnich zastupiteld.

Préace je rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou. Teoretickd Cast prace sestava
z literarnich reSersi a pfiblizuje problematiku spojenou se zakonem o obcich, odpovédnost
zastupitele 1 vzdélavani obecnich =zastupiteld a vzdélavani uafednikii Gzemnich
samospravnych celki.

Prakticka cast prace se sklada z prehledu vydaji vybranych obci vynalozenych
na vzdélavani svych zastupitelt a dotaznikového Setfeni ve vybranych obcich s cilem zjistit,
jaky je zajem a informovanost obecnich zastupiteld o vzdélavaci akce spojené s vykonem
jejich funkce.

V zavéru prace je uvedeno zhodnoceni soucasného systému vzdélavani obecnich
zastupitell a navrh systému vzdélavani obecnich zastupiteld v porovnani s navrhem

koncepce Klientsky orientovana vetejna sprava 2030.

Kli¢ova slova: vzdélavani, koncepce vzdelavani, Skoleni, obec, obecni zastupitel,

zastupitelstvo obce, odpovédnost



The issue of the educational system of municipal repre-
sentatives for more efficient administration of the

municipality

Abstract

The bachelor thesis deals with the issue of the educational system of municipal
representatives.

The thesis is divided into a theoretical and a practical part. The theoretical part
contains research of literature sources and focuses on the issue of municipal law,
responsibility of an elected representative and education of elected representatives as well
as education of local government officials.

The practical part contains a summary of expenses of selected municipalities which
are expended on an education of municipal representatives as well as a survey focused
on determination of interest of selected municipalities to educational events related
to the position of the elected representative.

At the end of the thesis there is an evaluation of the current educational system
of municipal representatives and there is also a suggestion for the educational system
of municipal representatives compared with a suggestion of the conception Client-oriented

public administration 2030.

Keywords: education, conception of education, training, municipality, municipal

representative, municipality council, responsibility
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1 Uvod

Obecni zastupitelé jsou volenymi zastupci obce, kterym voli¢i dali daveéru, ze budou
jejich obec spravovat dobfe a efektivné. Volic¢i od zastupiteli oCekavaji kompetentnost,
informovanost, loajalitu a profesionalni pfistup, a to navzdory Siroké raznorodosti
predpokladu, kterymi jednotlivi zastupitelé disponuji, jejich individualité a dosazenému
vzdélani. Je namisté vénovat chvili Givaze o této riznorodosti a zamyslet se nad efektivnim
systémem vzdélavani, ktery by podpofil kompetentnost zastupitelti a pomohl standardizovat
soubor znalosti, které by zastupitelim mély byt vlastni. Pravé systém vzdélavani obecnich
zastupitell je tématem této bakalarské prace.

Tato prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Zameérem teoretické Casti
prace je seznameni Ctenare s literarnimi reSerSemi v oblasti zdkona o obcich,
s odpovédnostmi zastupitele i se systémem vzdélavani zastupiteld a ufedniki Gzemnich
samospravnych celki.

Pfinosem praktické Casti prace je piehled vydaju vybranych obci, které byly skute¢né
vynaloZené na Skoleni jejich zastupiteld, a dotaznikové Setfeni ve vybranych obcich, jehoz
cilem je ziskat data o informovanosti a zajmu zastupiteld o vzdélavaci akce spojené
s vykonem jejich funkce v obecnim zastupitelstvu.

Posledni kapitola prace se vénuje hodnoceni soucasného systému vzdélavani obecnich
zastupitelll a navrhu systému vzdélavani obecnich zastupitelt, ktery by rozvijel znalosti
zastupitell a ptispél k efektivnéjsi sprave obce. Navrh vzdélavaciho systému pro zastupitele

je uveden v porovnani s navrhem koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava 2030.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je navrh efektivniho systému vzdelavani
obecnich zastupiteld, ktery by podpotil jejich kompetentnost a erudici potifebnou pro vykon
funkce v obecnim zastupitelstvu. Navrh reflektuje hodnoceni soucasného systému
vzdélavani obecnich zastupitelt i vysledky dotaznikového Setfeni ve vybranych obcich, tedy
nazory skute¢nych ¢lenti obecnich zastupitelstev.

K dosazeni hlavniho cile je vyuzito cild dil¢ich. Za prvé jde o ziskani dat,
ktera se tykaji informovanosti obecnich zastupitelti o vzdélavacich akcich, jez jsou spojené
s vykonem jejich funkce. Za druhé se jedna o posouzeni moznosti, ze bude zastupitelim,
ktefi maji dosazené vzdélani v oboru prava Ci vefejné spravy, toto vzdélani v oboru

uznatelné namisto povinného skoleni.
2.2 Metodika

Tato bakalafska prace je rozdélena na teoretickou a praktickou Cast. Teoreticka ¢ast
préace je zpracovana formou literarni reSerSe odborné literatury a pravni reSerSe pravnich
predpisu, které jsou vyznamné pro vykon funkce obecniho zastupitele, vCetn€ problematiky
vzdelavani.

Praktickd Cast prace obsahuje analyzu a naslednou syntézu informaci ziskanych
prostfednictvim dotaznikového Setieni ve vybranych obcich, jez se tykalo informovanosti
a zajmu obecnich zastupitelG o vzdélavaci akce spojené s vykonem jejich funkce. Toto
dotaznikové Setfeni pfinasi odpovéedi, na zakladé kterych je v ramci kapitoly Zhodnoceni
a doporuceni aplikovana metoda modelovani navrhu systému vzd€lavani obecnich
zastupitell. Prakticka Cast prace rovnéz pfinasi analyzu a syntézu udaji z vybranych obci
o vydajich, které byly skutecné vynalozeny na vzdélavani zastupiteld.

V praci je rovnéz vyuzita metoda komparace, a to jednak pro srovnani dat ziskanych
prostfednictvim zminéného dotaznikového Setfeni, jednak pro srovnani dat o skutecné
vynalozenych vydajich na Skoleni zastupiteld vybranych obci béhem uplynulych tii let.
Metoda komparace je také uplatnéna pro porovnani vlastniho navrhu systému vzdélavani
pro obecni zastupitele a navrhu, jenz je soucasti koncepce Klientsky orientovana vetejna

sprava 2030.
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3 Teoreticka ¢ast prace

Tato kapitola obsahuje literarni a pravni reSerSe na téma vefejna sprava a obecni
samosprava, zakon o obcich a odpovédnost zastupitele a zahrnuje i téma vzdélavani
obecnich zastupiteld a vzdélavani ufednik(i izemnich samospravnych celkl, coz je v praci
predstaveno predevsim z toho divodu, Ze na rozdil od vzdé€lavani zastupitelt predstavuje
vzdélavani ufednikd uceleny systém. V této Casti prace jsou také predstaveny organizace

vyznamné pro pomoc pii sprave obci.
3.1 Verejna sprava a obecni samosprava

Ve stru¢nosti je vefejnou spravu mozno definovat jako souhrn spravnich cCinnosti,
respektive ufadu a osob, které vykonavaji agendu statni spravy, samospravy nebo ostatni
vefejné spravy (Pomahac aj., 2013, s. 55).

Vetejna sprava poskytuje sluzby s celostatni nebo mistni pasobnosti, zahrnujici
predevsim sluzby spojené s obranou uzemi, policii a dalsi slozky, které usiluji o zajiSténi
kvalitniho zivota obCanta (Kassa a Ning, 2023).

Statni sprava v Ceské republice zahrnuje spravu ustiedni (ministerstva a ostatni
Gstiedni organy statni spravy, napi. Cesky statisticky Gfad nebo Utad pro ochranu osobnich
udaju) a uzemni spravni urady (financni Grady, katastralni trady).

Samosprava se Cleni na profesni, zajmovou a izemni, ktera podle Malasta (2016, s. 58)
., Spravuje verejné zalezitosti tykajici se urcitého teritoria “.

Malast (2016, s. 106) povazuje pravo na samospravu vcetné volebniho principu,
kdy ma obec prostiednictvim volenych zastupiteld moznost aktivné ovliviiovat sviij chod,
za demokraticky prvek vefejné spravy.

Jak uvadeji Pomahac aj. (2013, s. 4-5), zdznamy o spraveé véci vefejnych nalezneme
jiz v perské figi, Cing & egyptské Staré fisi, kde byla prace ufednika vazenou Ginnosti
a kde se predavani svych znalosti o spravé véci vefejnych nasledovnikim vnimalo jako
privilegium i eticka povinnost.

Verejna sprava prosla dlouhym a bohatym vyvojem napfi¢ kontinenty, od myslitelt
starovékého Recka a renesanénich mysliteld pfes Weberovu teorii byrokracie,
od centralizace k decentralizaci az k soufasnému zavadéni manazerské terminologie

a postuptl do administrativy, aby se zvysila efektivita vefejné spravy.
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Na téma administrativnich reforem poukazuji Pomaha¢ aj. (2013, s. 47-48), ktefi
zdlraznuji obdobi roku 1992, jez se neslo v duchu rozpadu Ceskoslovenské federace a které
s sebou proto neslo velkou spoustu otdzek zasadnich pro fungovani statu. Pripominaji,
ze tehdy se diraz kladl na rozsifeni rozhodovacich pravomoci obcani. Za klicové povazuji
prvni volby do nové ustanovenych krajskych zastupitelstev.

Pojem obec se v 19. stoleti vztahoval pouze na katastralni uzemi obce a teprve
s historickym vyvojem se jeho vyznam rozsifoval. Zavedl se pojem mistni ¢i politicka obec
1 spojenti, jako je Skolni obec nebo nabozenska obec (Kopecky, 2017, s. 70-72).

Malast (2016, s. 75-76) chape obec jako seskupeni lidi, které spojuje spolecny znak,
a pripomina fakt, ze obec je z historického hlediska stars$i formou takového seskupeni
nez stat, od kterého se obec svym fungovanim lisi.

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale Ustava) ve svém osmém
Glanku zaruuje pravo na samospravu uzemnich samospravnych celkd. Uzemni
samospravou se zabyva v sedmé casti, ve které mimo jiné stanovuje, ze kazda obec
je soucasti vys§s§iho uzemniho samospravného celku (kraje), spravuje ji zastupitelstvo,
jehoz Clenové jsou voleni tajnym hlasovanim, a to na cCtyfleté funkéni obdobi,
a jejich pisobnost stanovuje zakon. V &l. 101 odst. 3 Ustava popisuje uzemni samospravné
celky jako vefejnopravni korporace s pravem hospodareni podle vlastniho rozpoctu

a s pravem na vlastni majetek.

3.1.1 Zakon o obcich

v

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) proSel jiz vice nez Ctyficeti
novelizacemi a v této praci je dale oznacovan jako zakon o obcich ¢i obecni ziizeni.

Kopecky (2017, s. 53) kromé obecného chépani pojmu obecni ziizeni ve smyslu
konkrétniho zékona, tedy zékona o obcich, pfipomina rovnéz vyznam obecniho zfizeni
ve smyslu obecniho prava, tedy souhrnu pravnich predpisa, které se ipravy obecniho prava
tykaji.

V této praci obecni zfizeni oznacuje konkrétni zakon o obcich. Ten upravuje Cinnost
obci L. typu (obci se zakladnim rozsahem prenesené pusobnosti, timto rozsahem disponuje
kazda obec bez ohledu na pocet obyvatel), II. typu (obci s povéfenym obecnim ufadem,
tzn. disponujici matriénim a stavebnim ufadem) a III. typu (obci s obecnim ufadem
s rozSifenou pusobnosti, tedy téch, které nad ramec poveéreného uradu zajist'uji

napfiklad vydavani osobnich dokladd, a Zivnostensky ufad) vcetné statutarnich mest.

13



Vymezeni obci, vymezeni jejich pfenesené pusobnosti a vymezeni spravnich obvodi urcuji
zvlastni zakony. Zakon o obcich se netyka hlavniho mésta Prahy, jehoz Cinnost upravuje
zvlastni zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (dale zakon o hlavnim mésté Praze).
Cinnost kraji pak upravuje zvlastni zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (dale krajské zfizeni).

Zakon o obcich se sklada ze tfi €asti. V prvni z nich vymezuje zejména postaveni obci,
samostatnou a prenesenou pusobnost, hospodafeni obce, spolupraci mezi obcemi, volby
do zastupitelstev v obcich i1 samotné postaveni zastupitelstva obce, jeho pravomoci
i povinnosti, jakoz 1 pravomoci a povinnosti rady obce ¢i starosty. Druha cast
je pro ustanoveni spolecna a pfechodna a Cast treti predstavuje zavérecna ustanoveni.

Pojmy pravomoc, pusobnost, ale i kompetentnost zduraznuji
Pomahac aj. (2013, s. 147), ktetfi pravomoc definuji jako ,,souhrn prdvnich prostiedkii “,
které smi urad, respektive zastupitelstvo pouzit. Pisobnost, pojem hojné se objevujici
v obecnim zfizeni, pak vysvétluji jako soubor ukolt vefejné spravy, které plni prave
s vyuzitim pravomoci. S tim souvisi 1 termin kompetentnost, pod ktery autofi fadi pravomoc,
pusobnost i pfislusnost (v€cnou ¢i mistni), a odkazuji na pravnické slovniky, uvadéjici
k terminu kompetentni synonyma zpusobily, odpovidajici pozadavkam.

Zakon o obcich vymezuje pisobnost obecniho Gfadu a definuje organy zastupitelstva
a rady obce. Mimo jiné upravuje minimalni a maximalni pocet ¢lenli zastupitelstva obce,
ktery vtomto rozsahu stanovuje pfimo samotné zastupitelstvo, pficemz se zohlediuje
zejména pocet obyvatel obce a velikost uzemniho obvodu, dale upravuje vysi odmén
uvolnénym a neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce, a to vCetné splatnosti, vyplaty nebo
napiiklad cestovnich nahrad. Obecni zfizeni také upravuje dozor a kontrolu spojené
s vykonem samostatné a prenesené pusobnosti. Pokud zvlastni zakon nestanovi, ze se jedna
o pusobnost pienesenou (kdy organ obce vykonava statni spravu podle zvlastniho zakona),
jedna se vzdy o pusobnost samostatnou.

Kopecky aj. (2016, s. 16) vysvétluji pojem samostatné pasobnosti jako ,, legislativni
zkratku pro samostatné spravovani zdleZitosti obce “, tedy ze pfi jejim vykonu je obec vazana
pouze pravidly pravniho radu.

Zastupitelim obecni ziizeni uklada mimo jiné, Ze za obce mohou zakladat a zfizovat
pravnické osoby, schvaluji rozpocet, zavéreCny ucet, uCetni zavérku, vydavaji obecné
zavazné vyhlasky obce, rozhoduji o vyhlaseni mistniho referenda, o zménach katastralniho
uzemi obce, zfizuji a rusi vybory, obecni policii, rozhoduji o nabyti a pfevodu nemovitosti

i hmotnych movitych véci, poskytovani vécného daru v hodnoté prevysujici 20 000 K¢,
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poskytovani dotaci ¢i navratnych finan¢nich vypomoci nad 50 000 K¢, uzavieni smlouvy
o piijeti a poskytnuti uvéru nebo zastaveni nemovitych véci. Jako radni pak vydavaji
nafizeni obce, zfizuji a rusi komise rady, schvaluji organizacni fad obecniho uradu, jmenuji
a odvolavaji vedouci odbord obecniho ufadu, stanovuji pravidla pro vyfizovani petic
a stiznosti nebo napiiklad schvaluji Gcetni zavérku obci zfizené prispévkové organizace.
V obcich, kde se rada nevoli, spravuje jeji povinnosti starosta obce, ktery obec navenek
zastupuje, jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského uradu tajemnika obecniho
ufadu, odpovida za prezkoumani hospodafeni obce, odpovida za informovani verejnosti
o ¢innosti obce a v obcich, kde neni funkce tajemnika obecniho ufadu zfizena, plni také
vykon pfenesené pusobnosti a ukoly zaméstnavatele. Starosta rovné€z svolava zasedani
zastupitelstva a spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce. Cinnost
mistostarosty, respektive naméstkll statutarnich meést a primatora statutarniho mésta
a ¢innost obecniho Gfadu 1 magistratu statutarniho meésta zakon o obcich rovnéz upravuje.

V § 82 se zastupitelé doctou o svych pravech Clena zastupitelstva obce, jako je pravo
predkladat zastupitelstvu, radé i jejim organim navrhy, vznaset pfipominky ¢i pozadovat
informace souvisejici s vykonem jejich funkce od zaméstnanci obecniho uwradu
a pravnickych osob a v § 83 se doctou o svych povinnostech, zejména o povinnosti ucastnit
se zasedani zastupitelstva i organti obce, kterymi jsou také Cleny, a povinnost sdélit mozny
stiet zajmu pred zahajenim jednani organu obce o véci, ktera stiet zajmu predstavuje. Obecni
ziizeni v§ak uklada pouze informacni povinnost, pii¢emz béhem jednani o véci, ktera stret
zajmu predstavuje, by zastupitel mohl jednat i rozhodovat. Na druhé strané podle ustanoveni
§ 3 odst. 1 zvlastniho zakona ¢. 159/2006 Sb, o stfetu zajmu, maji vefejni funkcionafi
povinnost zdrzet se kazdého jednani, pfi kterém mohou jejich osobni zajmy ovlivnit vykon
jejich funkce.

Obecni zfizeni mimo jiné stanovi podminku platnosti hlasovani béhem zasedani
zastupitelstva, informace o zasedani vcetné podminek rozpusténi zastupitelstva.

Ministerstvo vnitra v souladu s§ 98 obecniho zfizeni jmenuje ztad svych
zam&stnanct spravce obce. Cini tak v piipadé, Ze se v obci volby do zastupitelstva
pro nedostatek kandidati neuskutecni nebo c¢lenim zastupitelstva zanikne mandat
a nenastoupi nahradnici nebo pfi slouceni ¢i oddéleni casti obce.

Clenovi zastupitelstva obce lze poskytnout podle § 80 odst. 1 pism. ¢) piispévek

na podporu vzdelavani v souvislosti s vykonem funkce €lena zastupitelstva obce.
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O vyuzivani moznosti prohlubovat si znalosti pro vykon funkce zastupitele pojednava

prakticka Cast této prace.
3.1.2  Odpovédnost zastupitele obce

Vzhledem ktomu, Zze obecni zastupitelstvo je organem vefejné spravy,
ktery je nejblize obyvatelim, stale Cast€ji se na né€j nahlizi jako na nejzasadnéj$i organ
vefejné spravy (Mostovoy, 2021).

Zakon o obcich, kterému se vénuje predchozi kapitola, ve svych riznych podobach
upravoval Cinnost zastupitelstva nebo jemu obdobného samospravného organu
jiz v 19. stoleti. Pro obecni zastupitelstvo tak, jak je zndmo dnes, predstavuji zasadni milnik
predevs§im prvni polistopadové komunalni volby, které se konaly roku 1990 a které s sebou
pfinesly zastupitelskou demokracii.

., Zastupitelstvo obce je volenym a soucasné nejvySSim samosprdavinym orgdanem
a zastupitelskym sborem obce a od ného je odvozovdano postaveni dalSich orgdmi obce *
(Kopecky aj., 2016, s. 161).

Je to rovn&Z jediny organ obce, ktery je ptimo zminény v Ustavé.

Klima (2014, s. 235) dodava, ze ,,pri vykonu prdv neni ¢len zastupitelstva vazdn
Zdadnymi  prikazy volicu, stranickych klubii a sekretariatu ani jinych fyzickych
nebo pravnickych osob. “

Postaveni a odpovédnost ¢lent zastupitelstva jsou nesporné a okruh pravnich predpisu,
kterych se usneseni zastupitelstva tykaji, je velmi rozsahly. Po zastupitelich se pozaduje
vSestranny prehled a uvédomovani si vlastni odpovédnosti spojené s vykonem této funkce.

Pojem odpovédnosti Pomahac aj. (2013, s. 226) formuluji jako institut, ve kterém
existuje kontrola a titad nebo osoba ma povinnost svoji ¢innost vysvétlovat.

Legislativa apeluje ve vztahu k odpovédnosti zastupitell zejména na jejich povinnost
péce fadného hospodare. Podle § 159 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku
se ten, kdo pfijme funkci ¢lena voleného organu, zavazuje, ze ji bude vykonavat s nezbytnou
loajalitou, potfebnymi znalostmi a peclivosti, s tim, ze jedna nedbale ten, kdo neni schopen
péce fadného hospodare a nevyvodi z toho pro sebe dusledky.

Kopecky aj. (2016, s. 107) poukazuji na zavazek volenych ¢lend organt obce péce
radného hospodare, ktetfi v pripadé, ze tomuto zavazku nemuzou dostat, odpovidaji

za Skodu, kterou obci zpusobili, a vznika jim zavazek vici obci.
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Podle § 38 odst. 5 obecniho zfizeni stat neruci za hospodateni a zavazky obce. Pravo
na vlastni hospodateni uzemniho samospravného celku vyplyva z Ustavy i z Evropské
charty mistni samospravy.

Obecné plati, ze dojde-li ke Skod€ vzniklé organem uzemniho samospravného celku
na useku prenesené puisobnosti statni spravy, nese odpovédnost stat. Na useku pusobnosti
samostatné odpovida uzemni samospravny celek. Ve vztahu k legislativé Evropské unie pak
Klima (2014, s. 135) upozoriiyje, ze odpoveédnost spojenou s porusenim evropského prava
organem Uzemni samospravy muze nést samotny Clensky stat.

To, ze je téma spojené s odpovédnosti hospodarfeni obce se svym majetkem spletité,
doklada taktéz Malast (2016, s. 110-111), ktery uvadi pfiklad problematiky poskytovani
finan¢nich prostredka z rozpoctu obce za ucelem investicni aktivity. Pii tom se totiz uzavira
smlouva mezi obci a soukromym subjektem, nejedna se vsak o smlouvu soukromopravni,
nybrz vefejnopravni. Ackoliv vétSina soudni judikatury se na tomto postoji shoduje, existuje
1 usneseni Nejvyssiho soudu, ktery zaujal opacné stanovisko a dotacni smlouvu vyhodnotil
jako akt soukromého prava.

Je zdhodno poznamenat, ze pokud ani pro soudce neni snadné zaujmout jednoznacné
stanovisko v nékterych otazkach spravy obce, pro zastupitele, jakozto ,obycejné* lidi
rozmanitych profesi a rizného vzdélani, je pfemysleni o dusledcich v nékterych otazkach
spravy obce o to narocné;jsi.

Piimé sankce pro zastupitele vSak obecni zfizeni, vyjma rozpusténi zastupitelstva
dle § 89, neuvadi.

Pravomoci obecniho zastupitelstva, ktera vychazi z obecniho ziizeni i z Ustavy,
je mimo jiné vydavani obecné zavaznych vyhlaSek obce. Problematika spojena s timto
pravnim aktem je vcelku rozsahla. Existuje mnoho nalezi Ustavniho soudu, které fesi
platnost a Skodu spojené s vydanim obecné zavazné vyhlasky, coz je spojeno mimo jiné
se skutecnosti, na kterou poukazuje Klima (2014, s. 216), a sice ze obecné zavazna vyhlaska
je aktem samospravy, pfesto se normy v ni stanovené vedou a vymahaji ve spravnim fizeni,
tedy pfi vykonu prenesené puisobnosti.

Klima (2014, s. 207) ktomuto také piipomina dalSi problematiku provazenou
obsahlou judikaturou Ustavniho soudu, Ze agkoliv Ustava umoziiuje vydavani obecnd
zavaznych vyhlaSek bez vyslovného zakonného zmocnéni, kdy stat prenese pravomoc
na podzakonny organ jako je obec, nemuze popfit ustanoveni €l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich

prav a svobod, podle kterého lze ukladat povinnosti pouze na zakladé zakona.
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SouCasné znéni obecniho zfizeni toto upravuje v ustanoveni § 10, kde urcuje
povinnosti, které obec muze ukladat obecné zavaznou vyhlaskou.

Vojtek a Bic¢ak (2017, s. 217) odkazuji 1 na judikaturu Nejvys$siho soudu,
ktery naptiklad ve svém rozsudku NS 28 Cdo 542/2011 zduraznuje predpoklad obecnosti
obecné zavazné vyhlasky, tedy pokud v obecné zavazné vyhlaSce zastupitelstvo obce
zavazuje konkrétni osobu, jedna se o nezakonné rozhodnuti, nikoliv o pravni predpis.

Odpoveédnost za Skodu zpusobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem upravuje zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem
(dale také zakon o odpovédnosti za Skodu), ktery definuje jak odpovédnost statu,
tak v § 19 odpovédnost uzemnich celkii v samostatné pusobnosti za Skodu, zpisobenou
nezakonnym rozhodnutim ¢i nespravnym ufednim postupem, vcetn€ prava na regresni
uhradu podle § 23 a nasledujicich.

Nezakonné rozhodnuti a nespravny ufedni postup jsou dva odlisné pojmy.
Simon (2019, s. 71) vysvétluje tyto terminy nésledovné: rozhodnuti charakterizuje jako
pravni akt organu vefejné moci (obce), ktery méni, rusi nebo zaklada prava ¢i povinnosti,
oproti tomu Ufedni postup je ,,jakdkoli cinnost spojend s vykonem pravomoci organu verejné
moci, ktera neni rozhodnutim*.

Simon (2019, s. 123) podotyka, ze odpoveédnost spojenou s opatfenim obecné povahy
(napt. vydani izemniho planu) nebo vetejnopravnimi smlouvami zatim zakon ¢. 82/1998 Sb.
neupravuje.

Vyse uvedené muze jedin€ podpofit potiebu, aby se vytvoril takovy systém vzdélavani
zastupitell, aby tito disponovali zakladni orientaci v pravnich predpisech spojenych
s vykonem jejich funkce a byli fadn€ obeznameni s touto problematikou, tak aby nedos$lo
kyjme ¢i majetkové Skodé. Zastupitelé jsou pii tom vazani i zakonem ¢. 89/2012 Sb.,
obcanskym zakonikem a judikaturou.

Podstatné je rozliSovat mezi odpovédnosti statu a odpovédnosti Uzemniho
samospravného celku. Zakon o odpovédnosti za Skodu v ustanoveni § 3 rozumi pojmem
,,stat” statni organy, pravnické a fyzické osoby pii vykonu statni spravy, ktery jim byl svéren
zakonem a organy uzemnich samospravnych celkd, pokud ke skodé doslo pfi preneseném
vykonu statni spravy.

Proti nespravnému ufednimu postupu a nezakonnému rozhodnuti, jak bylo popsano

vySe, se lze branit prostfednictvim systému soudni kontroly vefejné spravy, kterd ma podle
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Pavlika aj. (2020) v Ceské republice dlouhou tradici a zdtraziiuje zejména postaveni
Nejvyssiho spravniho soudu, ktery by meél jako precedencni instance udavat smér praxe
vefejné spravy.

Obec jako tuzemni samospravny celek nese odpovédnost za ujmu zpisobenou
vykonem vetejné moci, tedy pii vykonu samostatné pusobnosti a rovné€z, jak poukazuje
Simon (2019, s. 45) nese uzemni samospravny celek odpovédnost za ujmu vzniklou
v situaci, kdy vystupuje v pravnich vztazich jako osoba soukromého prava.

Judikatura souvisejici s obecni samospravou je velmi rozsahla a doklada rozmanitost
a slozitost organizace a fungovani obecni samospravy. Pury (2017) uvadi a komentuje vice
nez padesat rozhodnuti Nejvyssiho soudu ve vécech trestni odpovédnosti Uzemni
samospravy, od svévolného uzavirani smluv pres protipravni budovani komunikaci
nebo nekontrolovani pravdivosti podkladd starostou az po neplnéni zavazkd obce

¢i uplaceni.
3.2 Vzdélavani uredniki uzemnich samospravnych celki

Ackoliv je zastupitel zvoleny politik, nikoliv zaméstnanec ¢i ufednik, a jeho
kompetentnost tak vychazi z volby voli¢l, v této praci je zafazena i tato podkapitola,
piblizujici systém vzdelavani ufednikli uzemnich samospravnych celkd. Je tomu tak proto,
aby bylo mozné porovnat kompetentnosti, které jsou pozadované pro vykon profese
urednika obecniho tfadu a pro vykon funkce obecniho zastupitele. Diivodem je, ze prehled
o legislativé spojené se spravou obce by mél byt zastupitelim neméné vlastni, zejména
s ohledem na jejich trestnépravni odpovédnost, komentovanou v predchozi kapitole.
V uvahu je tfeba vzit i fakt, ze v obcich I typu Casto starostové vykonavaji agendu statni
spravy bez patfi¢né kvalifikace.

Vzdélavani uUfedniki Gzemnich samospravnych celkd je zakotvené v zakoné
€. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkt (dale zakon o ufednicich).
Podle § 2 odst. 4 tohoto zakona se ifednikem rozumi zaméstnanec uzemniho samospravného
celku, ktery se podili na vykonu spravnich Cinnosti, a je zafazeny do obecniho ufadu.
Utednik vykonava spravni ¢innosti v samostatné i prenesené pasobnosti dle zvlastnich
pravnich predpisu.

Zakon o ufednicich vymezuje zakladni povinnosti ufednika a v § 17 upravuje
vzdélavani urednikl. V tomto paragrafu mimo jiné poukazuje na prohlubovani kvalifikace

pouze od vzdélavacich instituci, kterymi mohou byt akreditované osoby, piispévkové
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organizace ministerstva vnitra nebo samotny izemni samospravny celek, jemuz byla udélena
akreditace podle § 30 tohoto zakona, jenz podminky akreditace vzdélavaci instituce
upravuje.

V § 17 odst. 5 zékon o ufednicich stanovi ¢asovy rozsah prohlubovani kvalifikace
ufednika na nejméné osmnact pracovnich dni v dobé nasledujicich tfi let, podle § 18
si ufednik prohlubuje kvalifikaci Gc¢asti na vstupnim vzdélavani, pribézném vzdélavani
a v ramci piipravy a ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti. Vstupni vzdélavani upravuje
§ 19 tohoto zakona, ktery mimo jiné stanovi, ze povinnost absolvovat vstupni vzdélavani
nema ufednik, ktery jiz disponuje zvlastni odbornou zplsobilosti.

Zvlastni odborna zpusobilost dle § 21 odst. 3 zakona o Gfednicich prestavuje souhrn
znalosti a dovednosti, které jsou nezbytné pro vykon cinnosti stanovenych provadécim
pravnim ptedpisem. Ma obecnou a zvlastni ¢ast. Obecna Cast zahrnuje znalost zaklada
verejné spravy, predevS§im obecnych principt jeji organizace, znalost zakona o obcich,
krajského zfizeni, zakona o hlavnim mésté€ Praze a zdkona o spravnim fizeni. Zvlastni ¢ast
zahrnuje znalosti, které jsou nezbytné k vykonu spravnich ¢innosti stanovenych provadécim
pravnim predpisem, tedy vyhlaskou ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti
ufednikti uzemnich samospravnych celka (dale vyhlaska o zvlastni odborné zpusobilosti).
Ta v § 1 vymezuje spravni Cinnosti, pro které ufednici prokazuji zvlastni odbornou
zpusobilost (naptiklad v silni¢ni doprave, Gzemnim planovani, socialné-pravni ochrané déti,
vefejném opatrovnictvi, ve Skolstvi, pfi prestupkovém fizeni, pii spravé matrik a statniho
obcCanstvi, pifi vedeni evidence obyvatel a vydavani obCanskych prikazii a cestovnich
dokladu, ve zdravotnictvi, v hospodafeni s odpady a dalsich).

Dale vyhlaska o zvlastni odborné zpusobilosti upravuje nalezitosti prihlasky
ke zkousce zvlastni odborné zptisobilosti veetné nalezitosti osvédceni o uspésném vykonani
zkousky.

Znalost obou casti ovefuje zkuSebni komise stanovend ministerstvem vnitra,
ato formou zkousky pisemné i ustni. Ufednik, ktery zkousku usp&$ng vykonal, ziska
osvédceni zvlastni odborné zpusobilosti. Zkousku zvlastni odborné zpuisobilosti zabezpecuje
ministerstvo vnitra ve spolupraci s pfisluSnymi ministerstvy a ostatnimi ustfednimi
spravnimi ufady v souladu s § 36 zakona o ufednicich. Organizaci a zabezpeceni zkousky
zajistuje ministerstvo vnitra (dale také ministerstvo) ve spolupraci s Institutem pro vefejnou
spravu Praha, kterému se vénuje samostatna podkapitola této prace. Nicméné v souvislosti

s piipravou ke zvlastni odborné zptsobilosti Pondélickova a Stastny (2016, s. 104) spravné
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podotykaji, ze absolvovani (zpravidla Ctyfdenniho a intenzivniho) Skoleni ke zkouSce
zvlastni odborné zpusobilosti je prohlubovanim kvalifikace v ramci Casového rozvrhu podle
§ 17 odst. 5, ale pokud ufednik neslozi zkouSku zvlastni odborné zpusobilosti, neziska
osvédceni o zvlastni odborné zpusobilosti ani osvédCeni o absolvovani §koleni.

Pokud urednik jiz disponuje osvédCenim zvlastni odborné zpusobilosti a potiebuje
v souvislosti s vykonem prace rozSifit svoji kvalifikaci o dals§i zvlastni odbornou
zpusobilost, vykonava jiz v souladu s § 24 odst. 3 zakona o ufednicich zkousku pouze
ze zvlastni ¢asti. Rovnocennosti vzdélani se zakon o ufednicich zabyva v § 33, ve kterém
upravuje, ze povinnost ucastnit se vstupniho vzdélavani nebo prokazat zvlastni odbornou
zpusobilost nema ufednik, ktery ziskal vzdélani v bakalafskych nebo magisterskych
programech, které stanovuje provadéci pravni piedpis. Rovnéz povinnost prokazat zvlastni
odbornou zpusobilost z obecné Casti se nevztahuje na osobu, ktera vykonala ufednickou
zkousku podle zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

Vyhlagka ¢. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufednikii tizemnich
samospravnych celkd, upravuje podminky, za kterych afednik nema povinnost ucastnit
se vstupniho vzdélavani a za kterych nema povinnost prokazat zvlastni odbornou
zpusobilost. Ve svych piilohach tento provadéci pravni predpis stanovuje konkrétni studijni
programy a obory uznané jako rovnocenné se vstupnim vzdélavanim a zvlastni odbornou
zpusobilosti.

Zakon o ufednicich také upravuje v § 29 a nasledujicich podminky akreditace
vzdélavacich instituci, naptiklad, ze akreditace udéluje ministerstvo na dobu tii let,
po kterych je tfeba pozadat o jeji obnoveni. Akreditace je nepfevoditelnd a vzdélavaci
instituce, které byla akreditace odebrana, musi zajistit ufednikim moznost pokracovat
v ucasti ve stejném nebo obdobném vzdélavacim programu jiné instituce. Akreditaci udéluje
akreditacni komise zfizovana ministerstvem podle § 32 zakona o ufednicich. Ministerstvo
na svych webovych strankach zvefejiuje informace o akreditaci vcetné metodického
doporuceni, akreditacni komisi a seznam akreditovanych vzdélavacich instituci, ktery je

uveden ve Véstniku vlady.

3.3 Vzdélavani obecnich zastupiteli

Nezanedbatelna ¢ast vefejnosti povazuje zastupitele, predevs§im starosty, za uredniky.
Organy samospravy 1 statni spravy spolu sdili prostor obecniho uUfadu a lidé mezi

samospravou a statni spravou casto nerozliSuji. Pravdou je, ze starostové, zejména malych
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obci, vykonavaji i urCité agendy statni spravy. Toto rozdéleni ptisobnosti neni slozité pouze
pro Sir§i vefejnost, Casto jsou to i zastupitelé, pro koho neni snadné se vyznat v mnozstvi
a obsahu pravnich predpist a Cinnosti, se kterymi se v ramci vykonu své funkce potkavaji.

Faktem zustava, ze zastupitelé jsou predevsim politici, ktefi svoji funkci voleného
zastupce obyvatel obce vykonavaji dobrovoln€, a oCekava se, ze by tuto funkci meéli
vykonavat v souladu s moralkou a svédomim vlastni odpovédnosti. Je v z4mu jich
samotnych se vzdélavat nejen proto, Ze je to spravné a voli¢i oCekéavaji kompetentnost jimi
zvolenych zastupcu, ale také proto, ze zastupitelé by si méli byt védomi trestnépravni
i obCanskopravni odpoveédnosti spojené s vykonem jejich funkce, jak jiz bylo v této praci
nastinéno.

Pro predstavu, jak muze byt pro zastupitele snadné nebo naopak obtizné
se v organizaci vefejné spravy zorientovat, 1ze poukazat i na vysledky Analyzy komunalnich
voleb 2018, ze kterych vyplyva, ze vétSinu zastupitell tvoii osoby samostatné vydélecné
¢inné a zastupci technickych a dé&lnickych profesi. Vysokoskolsky vzdélanych
je 36,32 % zastupitelt. Zastupitelé disponujici vzdélanim v oblasti prava a zastupitelé
s pracovnimi zkuSenostmi v oblasti administrativy, financi a ucetnictvi nebo ufednici tvori
necelych 11 % (Ministerstvo vnitra, 2019).

V praktické Casti prace jsou interpretovany vysledky vlastniho dotaznikového Setfeni
na téma vzdé€lavani zastupiteld ve vybranych obcich, jejich zajem a piehled o moznostech
vzdélavani, jakoz i vysledky analyzy vydaju, které se skutecné vynalozily na vzdélavani
zastupitelll u vybranych obci. Vysledky vlastniho dotaznikového Setfeni ohledné vzdélani
se s vysledky analyzy ministerstva vnitra z roku 2018 rozchazeji.

Vzdélavani obecnich zastupiteld, zejména starosti v obcich 1. typu, je naprosto
zasadni. Starostové v téchto malych obcich mnohdy vykonavaji 1 Cinnosti pfenesené
pusobnosti statni spravy, pro kterou by méli mit nalezitou kvalifikaci. Pro priklad Ize uvést
agendu evidence obyvatel, ktera je vazana zejména zakonem
¢. 13372000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech a o zméné nékterych zakont
(zékon o evidenci obyvatel) a zakonem €. 500/2004 Sb., spravnim fadem. Tato agenda
zahrnuje zménu trvalého pobytu, ruseni trvalého pobytu (ve spravnim fizeni) a ukonceni
trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky. Agenda evidence obyvatel se vede v kazdé obci
a predpokladem pro Cinnost spojenou s vedenim této agendy je slozeni zkousky zvlastni
odborné zpusobilosti podle zakona o ufednicich, jak bylo popsano v kapitole o vzdélavani

ufednikti izemnich samospravnych celkii. Ma to své opodstatnéni, nebot’ Cinnost této agendy
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byva slozita, zejména spravni fizeni pfi ruSeni trvalého pobytu vyzaduje dobrou znalost
souvisejicich pravnich predpist.
S navrhem povinného vzdélavani obecnich zastupitelt pfichazi koncepce Klientsky

orientovana vetejna sprava 2030, které se vénuje nasledujici kapitola.
3.3.1 Ministerstvo vnitra a Klientsky orientovana verejna sprava 2030

Ministerstvo vnitra Ceské republiky (dale ministerstvo vnitra) je ustfedni organ statni
spravy se zamefenim zejmeéna na vetejny pofadek a vnitini spravu (napf. agendy matriky,
evidence obyvatel nebo vydavani obCanskych prukazi), dale na pozarni ochranu, povolovani
pobytu cizincim, statni hranice ¢i koordinaci v oblasti spravniho fizeni nebo spisové sluzby.
Provadi také kontrolu samostatné i pienesené pusobnosti uzemnich samospravnych celku
veetné jejich prispévkovych organizaci (Ministerstvo vnitra, 2023).

Ministerstvo vnitra vydava pfiruc¢ku pro nové zastupitele , Jsem zastupitel/ka*,
ve které velmi struné seznamuje zastupitele sjejich pravy a povinnostmi, trestni
odpovédnosti, stfetem zajmu i neslucitelnosti funkci. Priru¢ka obsahuje informace
o odménovani Clena zastupitelstva, stru¢n€ vymezuje rozdil mezi samostatnou a pienesenou
pusobnosti, kompetence rady a zastupitelstva a mimo jiné piiblizuje i zakladni informace
k tématu hospodafeni obce nebo jejiho vztahu vuci kraji. Poskytuje skute¢né zakladni
informace a zminuje pravni predpisy, se kterymi by se méli ¢lenové zastupitelstva
obeznamit. (Ministerstvo vnitra, 2022).

Klientsky orientovana verejna sprava 2030

Ministerstvo vnitra na svych webovych strankach publikuje koncepci
Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 (dale koncepce), ktera reflektuje
Strategicky ramec Ceské republiky 2030.

Tato koncepce je strategickym dokumentem, ktery za pomoci tfech dil¢ich ak¢nich
plana (plant konkrétnich aktivit) navrhuje zpasoby, jak dosahnout péti strategickych cila
pro efektivngj§i vefejnou spravu. Jeden =ztéchto strategickych cili se nazyva
Kompetentni lidské zdroje a reflektuje potfebu po zvyseni znalosti a dovednosti volenych
zastupcu uzemnich samospravnych celkd, napfiklad z divodu omezeni rizika pochybeni
¢i nedostatecného  uvé€domovani st odpovédnosti  spjaté svykonem  funkce
zastupitele. Reeni dle této koncepce nabizi e-learningova forma povinného vzdélavani
spojeného s nastupem do funkce, ktera je vkoncepci oznaCovana jako

tzv. minimum zastupitele, které by zastupitel mel absolvovat do jednoho roku od vzniku
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mandatu. Minimum m4 byt zaméfené zejména na financni fizeni a hospodareni s majetkem
arozpoctem. Ackoliv se zde pfiklani k e-learningové formé, piipousti i doplnéni prezenénim
vzdélavanim. Koncepce mimo jiné v tomto strategickém cili vénuje pozornost 1 zavedeni
povinného ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti u vSech volenych zastupca,
ktefi vykonavaji agendu pfenesené pusobnosti. Absolvovani minima zastupitele i zvlastni
odborné zpusobilosti by se mélo zakotvit v zakoné o obcich, krajském zfizeni i zakoné
o hlavnim mésté Praze (Ministerstvo vnitra, 2019).

Koncepce se vSak nezabyva moznosti, ze se uzna rovnocennost dosazeného vzdélani
v oboru prava ¢i regionalniho rozvoje pro zastupitele tak, jako je tomu u Gfednikti izemnich

samospravnych celku.
3.3.2 Institut pro verejnou spravu Praha

Institut pro vefejnou spravu Praha (dale institut) je ,,statni prispévkovou organizaci
zFizenou Ministerstvem vnmitra, zajisStujici zejména vzdéldavani urednikii iizemnich
samospravnych celki“ (Institut pro vetejnou spravu Praha, 2016).

Primarnim ukolem institutu je pfipravovat ufedniky tzemnich samospravnych celkt
na zkousku zvlastni odborné zpusobilosti podle zakona o tufednicich vCetné organizace
zkousky, jak bylo popsano v podkapitole 3.2.

Institut ma vSak ve svém portfoliu 1 nabidku vzdélavani pro zastupitele izemnich
samospravnych celkd, napfiklad na téma postaveni zastupiteld v systému vefejné spravy
nebo rozvoj obce. Nabizi také e-learningové vzdélavaci programy Zastupitel v kurzu,
zaméfeny na postaveni zastupiteld v systému vetejné spravy, finan¢ni fizeni i rozvoj obce,
a Zastupitel v pre(hle)du, zaméfeny na klicové informace spojené s odpovédnosti
zastupitell, jejich kompetence, odménovani, orientaci v pravnich predpisech nebo stret
zajmu, coz predstavuje pouze Cast prvni kapitoly, ktera se zabyva systémem vetejné spravy
a postavenim zastupitelt, a nasleduji kapitoly, jez se vénuji zakladim finan¢niho fizeni,
strategického fizeni, digitalizaci vefejné spravy, komunikaci s obCany, ochrané osobnich
udaju a integraci cizinca (Institut pro verejnou spravu Praha, 2016).

Program Zastupitel v kurzu se kona v nékterych krajich také formou prezencni,
tedy prostfednictvim seminaiti. Poznatky z téchto seminaii se vydavaji v publikacich

dostupnych online.
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3.3.3 Dalsizdroje vzdélavani pro obecni zastupitele

Krome vladnich instituci, jako jsou ministerstva, existuji dalsi organizace, které obcim
pomahaji sjejich rozvojem. Vyznamnymi dobrovolnymi nepolitickymi organizacemi
podporujicimi &innost obci jsou zejména Svaz mést a obci Ceské republiky a Sdruzeni
mistnich samosprav Ceské republiky. Tyto organizace nabizi kromé vzdélavaci Ginnosti
napiiklad i pravni poradnu pro obce a dalsi sluzby pro zlepSeni spravy obce.

I soukromé instituce poradaji zajimava Skoleni o aktualnich tématech pro obecni
zastupitele, jako je zdkon o obcich v praxi, nakladani s vefejnym prostranstvim, postaveni
obce jako pronajimatele, odpovédnost za Skodu zptisobenou uvolnénymi ¢leny zastupitelstev
obci nebo Skoleni v oblasti energetiky a dalsi.

At uz se zastupitelé rozhodnou pro né€kterou z téchto nize popsanych vzdélavacich
instituci, nebo pro kurz od soukromé spolecnosti, ktera se zabyva poradanim vzdélavacich
akci, podstatné je, aby dand instituce méla potiebné akreditace.

Svaz mést a obci Ceské republiky (SMO CR) je instituci, ktera se podili na piipraveé
legislativnich navrhu ke spravé obci, nabizi Poradnu pro obce (ve spolupraci se soukromou
advokatni kancelari) nebo tfeba praktickou publikaci Diaf starosty, dostupnou online
na webovych strankach SMO CR nebo ve formé bezplatné webové aplikace, ktera obsahuje
terminy ukoli pro obecni samospravu, napiiklad v souvislosti s hospodafenim obce.
SMO CR uvadi, Ze nejvétsi zajem je o programy Odpovédny zastupitel, Efektivni sprava
obce a Zefektivnéni sluzeb vefejné spravy v oblasti lokalni ekonomiky a rozvoje tzemi.
SMO CR progkolilo béhem uplynulych deseti let vice nez 10 000 osob a velkou &ast z nich
tvoti pravé zastupitelé. Témata, o ktera se nejvice zajimaji, jsou energetika, odpadové
hospodaistvi, doprava, kyberbezpeénost a dal§i (SMO CR, 2023).

Koncem dubna roku 2023 skoncil bezplatny vzdelavaci projekt ESO, coz je zkratka
pro Efektivni spravu obci. Tento projekt byl realizovany z Evropského socialniho fondu
(Operacni  program Zameéstnanost), ktery navazoval na vzdélavaci projekty
Vzdélany zastupitel a Odpovédny zastupitel (SMO CR, 2023).

Dal§i vyznamnou instituci, kterd podporuje Cinnost obci, je Sdruzeni mistnich
samosprav Ceské republiky (SMS CR). Ta obce podporuje napiiklad prostfednictvim
krajskych shromazdéni, webinait a dotaéni a pravni poradny. SMS CR je také poradatelem

soutéze OBEC 2030, vydava online mésicnik SMSKA, ve kterém informuje o své ¢innosti
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a aktualitach v oblasti samospravy, a vyjadiuje se k legislativnim navrham tykajicich
se spravy obci (SMS CR, 2023).

SMS CR provozuje Portil zastupitele, ve kterém si zastupitelé mohou vybrat
ze Siroké nabidky vzdélavacich akci, a to formou samostudia (webinaft), tfidenniho
vzdélavaciho seminafe ,,Univerzita starosty* urCeného zejména pro starosty, zastupitele
a zaméstnance obci I typu nebo dal§ich vzdélavacich kurzg, jako je ,,Skola mistnich
samosprav‘ rozdéleného do zakladniho kurzu, navazujiciho kurzu a kurzu pro zaméstnance
obci L typu (Portal zastupitele, 2023).

Zajmu o tyto vzdelavaci akce a povédomi o zminénych vzdélavacich institucich

se vénuje otazka, ktera je soucasti dotaznikového Setfeni praktické Casti této prace.
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4 Prakticka ¢ast prace

Cilem této Gasti prace je analyza vlastniho dotaznikového Setieni. Setieni se tykalo
zajmu ainformovanosti obecnich zastupiteld o vzdélavaci akce, a probihalo
ve vybranych obcich 1., IL. i IIl. typu a obsahuje porovnani tdaji o skutecné€ vynalozenych

vydajich vybranych obci na vzdélavani zastupitelti za uplynulé tfi roky.
4.1 Vydaje na vzdélavani obecnich zastupitelu

Kazda obec sestavuje vlastni rozpocet. Financovani obci se fidi zdkonem o obcich
a souvisejici legislativou, napt. zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, zdkonem
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich nebo tieba zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urCeni vynost nekterych dani tzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim
(zdkon o rozpoctovém urceni dani), a dalSimi.

Veétsinovou ¢ast piijmu obci tvoii piijmy dariové podle zakona o rozpo¢tovém uréeni
dani a vynosy z mistnich a spravnich poplatku.

Vydaje obci se déli na vydaje kapitalové a bézné vydaje, mezi které patii i vydaje na
zastupitelstvo, a pravé témito vydaji, respektive vydaji na vzdélavani zastupitell
ve vybranych obcich, se zabyva tato podkapitola. Zjisténa data o skuteCnych vydajich
vybranych obci jsou soucasti tabulek.

Vybranych obci je celkem patnact a vSechny se nachézeji v jednom kraji. Vybrané
obce zahrnuji vSechny typy obci, konkrétné je zastoupeno pét obci I typu, pét obci II. typu
a pét obci II1. typu.

Podle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé (dale vyhlaska), jsou vydaje
na zastupitelstvo obce oznacené paragrafem 6112 a polozkou 5167 jsou oznacené vydaje
na Skoleni.

Data v tabulkach jsou Cerpana z monitoru statni pokladny vcetné vyuziti analytického
monitoru pro vyhledani konkrétniho paragrafu a polozky. Monitor statni pokladny
je dostupny online (zdroj je uvedeny pod tabulkami).

Pro prehlednost jsou finan¢ni ¢astky v tabulkach uvedeny v celych korunach
zaokrouhlenych nahoru.

V tabulkach jsou sloupce oznacené jako Podil A, tedy procentualni vyjadieni podilu
vydaja na zastupitele na béznych vydajich obci, a Podil B procentualné vyjadiuje podil

vydaja na Skoleni zastupitelti na vydajich na zastupitele.
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Tabulka 1: Vydaje vybranych obci na vzdélavani zastupitela za rok 2021

Poclet Vydaje
Typ | ZAstupiteli | Bénévydaje | Vydaje | poq 4 | 1a Skoleni | Podil B
vybranych | vybranych obci | na zastupitele . e
obce ; « V v % zastupitelu v %
obci celkem v K¢ v K¢ N
v K¢
celkem
L. 39 29 091 342,- 4 066 689,- 13,98 0,- 0,00
II. 97 449 982 787 - 11575 948,- 2,57 0,- 0,00
1. 139 3451717241,- | 28937 673,- 0,84 10 381,- 0,04
Celkem 275 3930791 370,- | 44580 310,- 1,13 10 381,- 0,02

Zdroj: vlastni zpracovani udaji o uzemnich rozpoctech www.monitor.statnipokladna.cz

Z tabulky poskytujici prehled béznych vydaji vybranych obci za rok 2021 vyplyva,

ze podil vydaji na zastupitele podle paragrafu 6112 vyhlasky vaci béznym vydajum

ve vybranych obcich €ini celkem 1,13 %, z toho 0,02 % tvoii vydaje na Skoleni zastupitela
podle polozky 5167 vyhlasky.

Jedna se o velmi nizké hodnoty a prekvapivé je nulové procento vydaji na Skoleni

zastupiteld u obci IL typu. Zadny ze zastupiteld péti obci tohoto typu se tedy v roce 2021

neucastnil ani jediného Skoleni spojeného s vykonem své funkce.

Pred piipadnou evaluaci téchto tidaja je vsak tieba si uvédomit, ze rok 2021 byl silné

ovlivnén pandemickou situaci v souvislosti s covid-19, ktera zapficinila ruseni velké casti

vzdélavacich akci. Data pro rok 2022 by méla byt v tomto ohledu objektivné;jsi.
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Tabulka 2: Vydaje vybranych obci na vzdélavani zastupiteli za rok 2022

Pocet Vydaje
Typ | ZAstupiteld | Benévydaje |\ Vydaje 1 p 40 4 | 1o tioleni | Podil B
vybranych | vybranych obci | na zastupitele . o
obce ; « o v % zastupitelua v %
obci celkem v K¢ v K¢ «
v K¢
celkem
L 39 35014 587,- 4639 021,- 13,25 6 250,- 0,13
II. 97 504 362 960,- 12 366 806,- 2,45 0,- 0,00
1. 139 3821 124 066,- | 32697 673,- 0,86 77781,- 0,24
Celkem 275 4360 501 613,- | 49 703 500,- 1,14 84 031,- 0,17

Zdroj: vlastni zpracovani tdaji o izemnich rozpoctech www.monitor.statnipokladna.cz

V porovnani s rokem 2021 vynalozily vybrané obce v roce 2022 piiblizné osmkrat

vice finan¢nich prostredki na vydaje na

skoleni

zastupiteld.

Prekvapivé je,

Ze pro popisovany rok ani jedna z vybranych obci II. typu opét nevynalozila zadné financ¢ni

prostfedky na vydaje na Skoleni zastupitelt.

Tabulka 3: Vydaje vybranych obci na vzdélavani zastupitelt za leden az listopad 2023

Pocet Vydaje
Typ | Zastupiteli | B&névydaje | Vydaje | p 404 | paoleni | Podil B
vybranych | vybranych obci | na zastupitele . o
obce ; « o v % zastupitelua v %
obci celkem v K¢ v K¢ «
v K¢
celkem
L 39 32 092 828,- 4 494 370,- 14,00 3 378,- 0,08
II. 97 512 822 199,- 12 863 812,- 2,51 4 600,- 0,04
1. 139 3678894 717,- | 29082 114,- 0,79 86 827,- 0,30
Celkem 275 4223 809 744,- | 46 440 295,- 1,10 94 805.,- 0,20

Zdroj: vlastni zpracovani tdaji o izemnich rozpoctech www.monitor.statnipokladna.cz

V tabulce jsou uvedena data od ledna 2023 do listopadu 2023. Je tomu tak z toho

divodu, ze udaje za cely kalendaini rok se nahravaji v pribéhu tnora a biezna a kompletni

udaje v dobé odevzdani bakalarské prace jeste nebyly dostupné.
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I ptes to, ze se nejedna o udaje za cely kalendarni rok, je ve vydajich na Skoleni
zastupiteli pro rok 2023 zaznamenan dal§i nardst oproti rokim predchozim. Vydaje

na Skoleni zastupitelt pro tento rok vykazuji i obce II. typu.

4.2 Dotaznikové Setreni

Cilem dotaznikového Setfeni je zjistit, jaky pfehled a zdjem maji obecni zastupitelé
o vzdélavaci akce spojené s vykonem jejich funkce. Dotaznikové Setieni probihalo formou
anonymniho online dotazniku zaslaného do obci L., IL. 1 III. typu. Celkem tedy bylo osloveno
275 zastupitell, z nichz svoje odpovédi poskytlo 207 respondent.

Dotaznik je sloZen z jedenacti otazek, které jsou graficky znazornény a okomentovany
nize.

Graf 1: Vék zastupitela (respondentt)
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Zdroj: vlastni zpracovani odpovédi ziskanych prostfednictvim www.survio.com

Prvni otazka se tyka veéku dotazovanych zastupiteli. Praimérny veék respondentt
je 51 let. Nejymladsimu respondentovi bylo v dob& vyplnéni dotazniku 32 let, nejstarSimu

pak 76 let.
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Graf 2: Doba pasobeni v zastupitelstvu
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Zdroj: vlastni zpracovani odpovédi ziskanych prostfednictvim www.survio.com

Na otazku c¢islo 2, tedy kolik let je respondent ¢lenem obecniho zastupitelstva,

je nejcastejsi odpoveéd’ dva roky. Nejvyssi hodnotou je 26 let a nejnizsi <1 rok.

Graf 3: Dosazené vzdélani
3. Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
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Zdroj: vlastni zpracovani odpovédi ziskanych prostfednictvim www.survio.com
Nejcastejsi odpoveédi na otazku nejvysSiho dosazeného vzdélani je vysokoskolské

(v bakalarském, magisterském 1 doktorském studijnim programu). Druhou nejCasté)si
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odpovedi je stfedoskolské vzdélani s maturitou. Vysokoskolské vzdélani bylo zastoupeno
zejména respondenty z obci I1. a II1. typu.

Graf 4: Vzdélani v oboru

4. Mate ukoncené vzdélani v oboru prdva, verejné spravy
nebo regionalniho rozvoje?
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Zdroj: vlastni zpracovani odpovédi ziskanych prostfednictvim www.survio.com

Otazka cislo 4 navazuje na otazku predchozi. Ackoliv ma vét§ina respondentd
ukoncené vysokoskolské vzdélani, vzdélani v oboru prava, vefejné spravy nebo regionalniho

rozvoje ma ukonéeno pouze 9 % dotazovanych zastupiteld.

Graf 5: Utast na vzdélavacich akcich
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Zdroj: vlastni zpracovani odpovédi ziskanych prostfednictvim www.survio.com

Jedna ze zasadnich otazek tohoto dotaznikového Setfeni, a sice kolika vzdélavacich

akci se dotazovani zucastnili, pfinasi odpoveéd’, ze 70 % zastupiteli se nezacastnilo zadné
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vzdélavaci akce. Dvou a vice vzdélavacich akci se zucastnilo jen 40 zastupitelti, coz Cini

necelych 20 %. Zastupitelt, ktefi se zacastnili vice vzdélavacich akci, je minimum.

Graf 6: Témata absolvovanych vzdélavacich akci

6. Doplnte, prosim, téma vzdélavaci akce, které jste se v
souvislosti s vykonem své funkce v zastupitelstvu
zUcastnil(a).
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Zdroj: vlastni zpracovani odpovédi ziskanych prostfednictvim www.survio.com

Témata, o ktera se dotazovani zastupitelé nejvice zajimaji v ramci vzdélavacich akci
pro zastupitele, jsou zejména veiejné zakazky. Skoleni na toto téma se zucastnilo 29 %
respondentd. Nasleduje Skoleni pro oddavajici zastupitele, zakon o obcich a hospodateni
obce nebo odpovédnost zastupitele. V grafu jsou pod oznaCenim ostatni Skoleni
pro zastupitele zastoupeny rozliéné vzdélavaci akce, napiiklad Skola mistnich samosprav

od SMS CR nebo téma uzemniho planovani, stavebniho zakona, IT, skolstvi a dalsi.
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Graf 7: Zajem o aktuality ohledné spravy obce

7. Sledujete aktuality ohledné sprdvy obce, jako jsou
napr. zmény v pravnich predpisech souvisejicich se
spravou obce? (napf. novela zakona o obcich)
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Zdroj: vlastni zpracovani odpovédi ziskanych prostfednictvim www.survio.com

Aktuality ohledné spravy obce a prislusné legislativy sleduje vétSina dotazovanych
zastupitelt. Necelych 20 % respondenti vSak odpovédélo, Ze se o zmény v otazkach spravy

obce nezajimaji.

Graf 8: Piehled o vzdelavacich organizacich

8. Z nize uvedenych organizaci poskytujicich vzdélavani
nebo poradenstvi pro obecni zastupitele, vyberte ty,
které znate.
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Zdroj: vlastni zpracovani odpovédi ziskanych prostfednictvim www.survio.com

Zastupitelé byli v otazce Cislo 8 dotazovani, které organizace poskytujici vzdélavani
a poradenstvi znaji. V otdzce vybirali znasledujicich moznosti: Svaz mést a obci
Ceské republiky, Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky, Institut pro vefejnou spravu

Praha a Jiné (pro ostatni organizace, které poskytuji akreditovana skoleni pro zastupitele
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obci). Jednoznacné nejznaméjsi je pro zastupitele Svaz mést a obci, pro ktery hlasovalo
témer 48 % respondentu.

Graf 9: Klientsky orientovana vetejna sprava 2030

9. Znate koncepci Klientsky orientovana verejna sprdva
20307
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Zdroj: vlastni zpracovani odpovédi ziskanych prostfednictvim www.survio.com

Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 je koncepce, ktera pracuje s navrhem
zavedeni povinného vstupniho vzdé€lavani pro obecni zastupitele. Z tohoto divodu byla
v dotaznikovém Setfeni zahrnuta otazka, zda jsou zastupitelé s touto koncepci obeznameni.

Je tomu tak pouze u 9 % respondenti a 91 % dotazovanych zastupitell tuto koncepci nezna.

Graf 10: Vstupni vzdélavani zastupiteld - povinnost

10. Mélo by podle Vas byt vstupni vzdélavani zastupitelt
povinné?
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Zdroj: vlastni zpracovani odpovédi ziskanych prostfednictvim www.survio.com

V névaznosti na predchozi otazku ohledné Klientsky orientované vetejné spravy 2030,
ktera prichazi s moznosti zavedeni povinného vstupniho vzdélavani pro obecni zastupitele,

vyvstava otazka smérem k samotnym zastupitelim, co si o povinnosti vstupniho vzdélavani
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mysli. Ackoliv vétSina dotazovanych zastupiteld sdili nazor, ze by vstupni vzdélavani
povinné byt nemélo, 39 % dotazovanych zastupitel s povinnym vstupnim vzdélavanim
v souvislosti s vykonem své funkce souhlasi.

Graf 11: Preferovana forma vzdélavani

11. Jakou formu vzdélavani (Skoleni) preferujete?
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Zdroj: vlastni zpracovani odpovédi ziskanych prostfednictvim www.survio.com

Koncepce Klientsky orientovand vefejna sprava 2030 pracuje s navrhem feSeni
e-learningové formy tzv. minima zastupitele, jak bylo popsano v podkapitole 3.3.1.
Odpovéd na otazku, které formé vzdélavani davaji zastupitelé prednost, tento navrh
podporuje. 63 % respondentti upfednostiiuje e-learningovou formu pied prezencnim
vzdélavanim, ackoliv se dalo predpokladat, ze vysledek ohledné preference e-learningové
formy bude jednozna¢néjsi. Priznivcl prezencni formy vzdélavani je 37 % z dotazovanych
zastupiteld.

V obcich I typu davaji zastupitelé prednost prezencni forme vzdelavani, zejména

proto, ze poskytuje vétsi moznost diskuze s lektorem.
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5 Zhodnoceni a doporuceni

Nasledujici fadky se vénuji jednak zhodnoceni soucasného stavu vzdélavani obecnich
zastupitell, jednak navrhu systému vzdélavani obecnich zastupiteld v porovnani s koncepci

Klientsky orientovana vetejna sprava 2030.

5.1 Zhodnoceni soucasného stavu vzdélavani obecnich zastupitelu

Soucasné vzdélavani obecnich zastupitelt zavisi na zajmu zastupitel o vzdélavaci
akce a na finan¢nich moznostech obce. Malé obce maji maly rozpocet a financovani skoleni
zastupitelll si bud’ nemohou dovolit, anebo finan¢ni prostfedky davaji na jiné polozky.
Na druhou stranu na zakladé osobnich rozhovort s nékterymi zastupiteli mizeme potvrdit,
ze nemala Cast zastupiteld obci L. typu se Skoleni vyhyba, ackoliv na to financni prostiedky
v rozpoctu maji. Argumentuji nejcastéji nedostatkem casu. K tomuto lze pfipojit 1 poznatek
zjedné z vybranych obci II. typu, které byly pfedmétem zkoumani vydaji na Skoleni
zastupiteli v podkapitole 4.1. V tomto mésté je nabidka Skoleni pro zastupitele Siroka
a finan¢ni moznosti obce dostate¢né, ale zajem zastupitelli o ucast na téchto vzdélavacich
akcich chybi.

Za prekvapivy lze povazovat vysledek v ramci dotaznikového Setieni praktické Casti
této prace, kterym lze vylozit, ze témér 20 % dotazovanych zastupitelt pfiznalo, Ze nesleduje
aktuality ohledn€ spravy obce ani pfislusné legislativy. Néktefi zastupitelé zustavaji dasledni
pouze v ucasti na zasedani zastupitelstva a potiebu po vlastnim rozvoji ve vykonu své funkce
v zastupitelstvu nepocit'uji. To zajisté mize snizit kompetentnost zastupitelti v o¢ich jejich
volica.

V obcich III. typu, kde obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti, respektive magistrat
statutarniho meésta, ma svého pravnika, obvykle maji v organizacni strukture uradu celé
pravni oddéleni, které mimo jiné kontroluje navrhy usneseni jest€¢ pred konanim
zastupitelstva, respektive rady meésta. Zastupitelé tak maji jistotu, ze navrhy, o kterych
rozhoduji, prosly pravni kontrolou a nejsou v rozporu s pravnimi piedpisy. Je paradoxni,
ze praveé v téchto obcich se zastupitelé nejCastéji ucastni Skoleni pro zastupitele, a naopak
v malych obcich L. typu, ve kterych se pravni sluzby poskytuji vétSinou externé, je zajem
o vzdélavani se a porozumeéni spraveé obce tak nizky. V téchto obcich vétSinou kontrola

usneseni probiha az v ramci auditu od krajského ufadu.
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Mimo to, jak bylo popsano v teoretické Casti prace, pro obce L. typu je specifické,
Ze starostové mnohdy vykonavaji i agendu pfenesené pusobnosti statni spravy. Patii sem
agenda evidence obyvatel, kterd zahrnuje ruSeni pobytu ve spravnim fizeni, pro kterou
by méli mit nalezitou kvalifikaci. To lze povazovat za dalsi z divodd, pro¢ by zastupitelé

v malych obcich méli mit zajem o prohlubovani svych znalosti potfebnych pro spravu obce.

5.2 Navrh systému vzdélavani obecnich zastupiteli

Jaké teSeni systému vzdélavani zastupiteld l1ze povazovat za optimalni? Lze vibec
zastupitelim ukladat povinnost vzdélavat se?

Na jednu stranu lze na otazku povinnosti pro zastupitele vzdélavat se odpovédéet
jednoznacné ne s argumentem, ze zastupitel je voleny zastupce a vykon jeho funkce plyne
z divéry, kterou mu svou volbou svérili obyvatelé obce. Na strané druhé je to pravé duvéra
v kompetentnost zastupitelt, diky které vykonavaji svoji funkci v obecnim zastupitelstvu,
atuto kompetentnost by méli chtit zastupitelé sami zvySovat nejen s ohledem
na trestnépravni  odpovédnost spojenou s vykonem své funkce v zastupitelstvu,
ale také s ohledem na efektivnéjsi spravu obce. Samotny princip toho, ze maji zastupitelé
urcitou povinnost, by nemél byt prekazkou; zastupitelim jsou ukladany povinnosti v ramci
zakona o obcich. I koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 (dale koncepce)
pocita v této souvislosti s novelou nejen obecniho zfizeni.

Navrh povinného vstupniho vzdélavani pro obecni zastupitele v podobé, v jaké
je zarazen v koncepci, lze v kontextu této bakalarské prace hodnotit pozitivné 1 negativne.
Mezi pozitiva muizeme zafadit shodu v preferenci e-learningové formy vzdélavani
pred formou prezencni, na ¢emz se shodlo 63 % respondentd vlastniho dotaznikového
Setfeni. Negativné lze zajisté nahlizet na to, ze chybi moznost uznani rovnocennosti vzdélani
pro zastupitele, ktefi maji ukoncené vzdelani v oblasti prava, verejné spravy ¢i regionalniho
rozvoje.

V teoretické cCasti prace je zafazena podkapitola vénovana vzdélavani urednikt
uzemnich samospravnych celkii a je tomu tak zejména proto, Ze jejich vzdélavani
predstavuje uceleny systém vcCetné postupu pro uznani rovnocennosti vzdélani podle
vyhlasky ¢. 304/2012 Sb., o wuznani rovnocennosti vzdélani ufedniki Gzemnich
samospravnych celkll. S touto moznosti v§ak koncepce nepracuje a pro zastupitele obdobny

postup nenabizi.

38



Prestoze koncepce zavadi navrh povinného vzdélavani zastupitelll, o jeji existenci
vi pouze 9 % zastupiteli dotazovanych v ramci dotaznikového Setfeni. Z dotazniku také
vyplyva, ze 61 % dotazovanych zastupitel je proti povinnému vstupnimu vzdélavani.
Je tedy otazkou, do jaké miry by povinny, byt’ e-learningovy kurz byl efektivni.

E-learning na rozdil od prezen¢niho vzdélavani, kde si poslucha¢ zaru€ené€ vyslechne
velkou cast informaci od prednasSejiciho, nezaruci stoprocentni pfitomnost a pozornost
posluchace béhem webinafe. Samoziejme, ze ti, ktefi maji zjem, si z kurzu odnesou
uziteCné informace a tfeba to podpoii jejich dal§i zgjem o vzdélavani se v oblasti
municipalniho prava, ale zaruku uspéchu pravdépodobné tato forma vzdelavani
nepiedstavuje. Hrozi, ze jediné, co by se zaru¢ené zmenilo, je, ze by vSichni zastupitelé byli
oficialné proskoleni. Pravdépodobné by vsak tento model vzdelavani nereflektoval skutecny
soubor jejich znalosti.

Vlastni navrh systému vzdélavani obecnich zastupitelu

I pfes negativni postoj vétSiny dotazovanych zastupitelt vici povinnému vstupnimu
vzdélavani a preferenci e-learningu by nejefektivnéjsi mohla byt vhodnd kombinace e-
learningového a prezencniho vzdélavani. Pro prezencni formu vzdélavani se vyjadrilo 37 %
dotazovanych zastupiteld. Sympatizuji zejména s vyhodou diskuze béhem takové formy
Skoleni.

Cast prezenéniho vzdélavani by sestavala z jednodenniho intenzivniho $koleni na téma
zakon o obcich a odpovédnost zastupitele. Zastupitelé by se seznamili s nejdalezit€jSimi
pravnimi predpisy i zpusoby, jak s t€mito predpisy pracovat. Tato Cast Skoleni by se méla
délit podle typu obce tak, aby obsah Skoleni byl maximalné pfinosny pro dané posluchace
a bral v ivahu témata, ktera jsou pro zastupitele konkrétniho typu obce klicova. Je logické,
Ze starosti spojené se spravou obce L. typu a III. typu jsou odli§né. Napftiklad pro zastupitele
obci L typu by se rozsifilo téma pieneseného vykonu statni spravy a prehled piislusnych
agend s dirazem na evidenci obyvatel, odpadové hospodaistvi nebo socialni oblast apod.
Jako bonus by zastupitelé ziskali kontakty na zastupitele z jinych obci, které jsou stejného
typu, a fesi podobné problémy.

Cast e-learningova ve formé& webinafe by piedstavovala doplnéni prohlubujicich
znalosti. Predevs§im by v zavislosti na typu obce poskytovala nejcastéjsi otazky ohledné
spravy takového typu obce a rovnéz by zahrnovala bliz§i seznameni s Cinnosti organizaci,

které poskytuji zastupitelim metodickou pomoc a skoleni, jako je Svaz mést a obci
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Ceské republiky, Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky nebo Institut pro vefejnou
spravu Praha.

Takto by zastupitelé ziskali uceleny prehled v problematice spravy obce, védéli by,
na koho se mohou obratit, a nabyli by potfebné informace o svych pravech i povinnostech
spojenych s vykonem jejich funkce v zastupitelstvu.

Fakt, ze by se néktery zastupitel mel zic¢astnit pouze prezencni Casti Skoleni a nem¢l
by pottebu pokracovat s uCasti na webinafi, by nepredstavoval problém, protoze zakladni
objem informaci by si vyslechl. Pokud by tedy pfiSel do funkce bez zakladnich znalosti
ohledné zakona o obcich, ucast na prezen¢nim §koleni by toto méla vyftesit. Pokud znalosti
z prezen¢niho Skoleni mé zastupitel jiz plné osvojené, neucast na webinafi neni prekazkou
pro vykon jeho funkce.

Samoziejmosti by méla byt moznost uznani rovnocennosti vzdélani pro zastupitele
sukonCenym vzdélanim v oboru prava, vetfejné spravy ¢i regiondlniho rozvoje.
Pro zastupitele, ktefi maji ukoncené takové vzdelani, by toto Skoleni nemélo byt povinnosti,

ale pouze dobrovolnou moznosti k prohloubeni, respektive aktualizaci svych znalosti.
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6 Zavér

Hlavnim cilem této bakalaiské prace byl navrh efektivniho systému vzdelavani
pro obecni zastupitele.

Teoreticka C¢ast prace poskytla prostfednictvim literarnich a pravnich reSersi
seznameni se zdkonem o obcich, odpovédnosti zastupitele obce 1 systémem vzdélavani
zastupitelt a afednikd uzemnich samospravnych celku.

Praktickd cast prace prinesla vysledky o skuteénych vydajich vybranych obci,
které obce vynalozily na vzdélavani svych zastupiteli v uplynulych tfech letech, a vysledky
dotaznikového Setfeni. Dotaznik se tykal zastupitelt vybranych obci, do nichz byly zahrnuty
vSechny typy obci, a pfinesl relevantni informace ohledné€ zajmu obecnich zastupitelt
o vzdélavani se pro zvySovani vlastni kompetentnosti a erudice potfebné k vykonu funkce
v zastupitelstvu.

Nasledovalo zhodnoceni soucasného systému vzdélavani obecnich zastupitelt
a vlastni navrh systému vzdélavani téchto zastupiteld. Vlastni navrh konfrontoval navrh
povinného vzdélavani Klientsky orientované vetejné spravy 2030. Tyto navrhy se lisi
pfedev§im moznosti uznatelnosti rovnocennosti dosazené¢ho vzdélavani pro zastupitele
vzdélané v oboru prava, vefejné spravy ci regionalniho rozvoje a v preferenci prezencni
podoby vzdélavani v piipade€ vlastniho navrhu.

Zavérem lze konstatovat, ze téma vzdélavani se mezi zastupiteli samotnymi net&si
velké popularité. Vzhledem k nezanedbatelné odpovédnosti zastupitele, které se vénuje
samostatna podkapitola teoretické Casti prace, je vSak potieba po uceleném a efektivnim
vzdélavacim systému velmi aktualni a nevyresena.

Vlastni navrh systému vzdélavani obecnich zastupiteld pro efektivnéjsi spravu obce
lze povazovat za vyuzitelny. Nakolik by tento vlastni navrh byl realné pfinosem,

by samoziejmé ukazala az jeho aplikace v praxi.
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Priloha — vzor dotazniku

Dotaznik pro obecni zastupitele

| priloha: dotaznik

Dotaznik pro obecni zastupitele

1 Kolik je Vam let?

2 Kolik let jste ve funkci ¢lena obecniho zastupitelstva?

3 Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

Népovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd.

D Vysokodkolské D Vy&i odborné D Stfedodkolské vzdélani s D Stfedoskolské vzdélani s vyucnim
vzdélani vzdélani maturitou listem

[ ] zakladni vzdélani

4 Mate ukoncené vzdélaniv oboru prava, veiejné spravy nebo regionalniho rozvoje?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

DAno DNe

5 Kolika vzdélavacich akci v souvislosti s vykonem své funkce v zastupitelstvu jste se
zUcastnil(a)?

Népovéda k otazce: Vzdélavadi akce (Skoleni) napi. na téma zakon o obcich, vefejné zakazky nebo hospodafeni obce..
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6 Doplnite, prosim, téma vzdélavaci akce, které jste se v souvislosti s vykonem své funkce v
zastupitelstvu zUcastnil(a).

Napovéda k otazce: Pokud jste se zucastnil(a) vice vedélavacich akdi, napiste, prosim, téma, které Vds zajimalo nejvice, napr. verejné zakazky nebo odpovédnost za
Skod.... Pokud jste se nezicastnil(a) Zidné takovéto akce, otazku preskocte.

7 Sledujete aktuality ohledné spravy obce, jako jsou napt. zmény v pravnich predpisech
souvisejicich se spravou obce? (napi. novela zakona o obcich)

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd.

DMG DNE

8 Z nize uvedenych organizaci poskytujicich vzdélavani nebo poradenstvi pro obecni zastupitele,
vyberte ty, které znate.

Napovéda k otazce: Vyberte jednu nebo vice odpovédi. Znate-li jiné (napi soukromé) vedélavad instituce poskytujici vzdélavani nebo poradenstvi pro obce,

wherte odpovéd Jiné.
Institut pro vefejnou Svaz mést a obci Ceské republiky Sdruzeni mistnich samosprav Ceské o
spravu Praha L (SMO CR) ] republiky (SMS CR) [ ine

9 Znate koncepci Klientsky orientovana vefejna sprava 20307

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd.

DMU DNE

10 Mélo by podle Vas byt vstupni vzdélavani zastupiteld povinné?

Napovéda k otdzce: Vyberte jednu odpovéd.

DMG DNE
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11 Jakou formu vzdélavani (Skoleni) preferujete?

Népovéda k otdzce: Vyberte jednu odpovéd.

D Prezenéni (osobni (€ast na semindfi) D E-learning (webinaf)

Zdroj: vlastni zpracovani dotazniku prostfednictvim www.survio.com
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