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Abstrakt

Cilem bakalafské prace je analyzovat potravinou bezpecnost v uprchlickém tabote
Dadaab. Prace je ¢lenéna na teoretickou, analytickou a navrhovou ¢ast. Prvni ¢ast prace
je zaméfena na popis uprchlika, potravinové bezpecnosti a procesu reintegrace. Druha
¢ast analyzuje vznik uprchlického tdbora, Zivotni podminky v tdbotfe, demografické
sloZzeni obyvatelstva, potravinovou bezpecnost a roli mezindrodnich a nevladnich
organizaci. Navrhova ¢ast uvadi moznd feseni, jak zajistit dostateCnou potravinovou

bezpecnost a uspesny proces reintegrace uprchlik zpet do Somalska.
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Abstract

The aim of the thesis is to analyse food security in the Dadaab refugee camp. The thesis
is divided into three sections: the theoretical and analytical section and the proposal.
The first part is focused on description of the refugee, food security and reintegration
process. The second part analyses the origin of the refugee camp life conditions in the
camp, demographic composition of the population, food security and the role of
international and non - governmental organizations. The proposal section lists the
possible solutions to ensure adequate food security and successful reintegration process

of refugees back to Somalia.
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1 Uvod

Vychodni Afrika ma nezdvidénihodny primat nejvyssiho poctu chronicky
podvyzivenych lidi mezi vSemi regiony subsaharské Afriky. Jedna se pfitom o
dlouhodobou zilezitost a nadéje na vyznamnéjsi zlepSeni zivotnich podminek mistnich

obyvatel ani v pfistich letech neni nikterak vysoka.

Ve své bakalatské praci jsem se zaméfila na Keu, protoze se jednd o zemi, ve které se
nachazeji dva uprchlické tdbory — Kakuma a Dadaab. Druhy zminény, ktery bude
Vv bakalarské praci podroben analyze, méa nechvalné oznaceni nejvétsi uprchlicky tabor
na svéte. Jiz od svého vzniku v roce 1991 se Dadaab stal domovem pro uprchliky ze
sousednich zemi, pfedevS§im ze Somalska, kde ve stejném roce vypukla obcanska valka.
Oblast je velmi zranitelnda v disledku neptiznivych klimatickych podminek, které
stézuji obyvatelim jejich zivot. V roce 2011 zasahlo Somalsko extrémni sucho, které
zpusobilo neudrzitelny pfichod uprchlikii do Keni. Od té doby az do soucasnosti lidé

stale migruji do tdbora a jejich pocet se nesnizuje.

Od dob zaloZeni tabora se stav potravinové bezpecnosti vyvijel negativnim smérem.
Hlavnim divodem byl zvysujici se pocet uprchlikil a nedostatec¢né zajisténi adekvatniho
mnozstvi potravin. VéEtSina populace tdbora trpi potravinou nejistotou a je odkézéana na
humanitarni pomoc od mezinarodnich a nevladnich organizaci. Dusledkem je zhorSeny
zdravotni stav uprchlikli, rozSifeni fady onemocnéni, napiiklad anémie. Primérny
nutriéni pfijem pro muze ma hodnotu 2500 kilokalorii a 2200 kilokalorii pro Zeny
(FDA, 2011). Uprchlikim v tabofe je poskytovany piidél potravin, ktery malokdy
presahne hodnotu 2000 kilokalorii. Neni tedy divu, Ze obyvatelé tdbora se potykaji

s vysokym vyskytem chronické podvyzivy, a to hlavné u déti.

Ptistup k potravindm a udrZovani adekvatniho nutri¢niho stavu jsou rozhodujici faktory
K pteziti. Existence uprchlického tdbora Dadaab se v soucasné dobé potyka s
problémem. Kenska vlada chce tdbor uzaviit. Zména celkové situace je zavisla nejen na

pomoci humanitarnich organizaci, ale predev§im na zménach uvnitf statu.



2 Cil prace
Cilem bakalaiské prace je analyzovat potravinovou bezpecnost Vregionu vychodni
Afriky se zaméfenim na uprchlicky tabor Dadaab a zaroven verifikovat, zda bylo

mezinarodni spolecenstvi v prib&hu ¢asové osy schopno zlepsovat podminky v tabote.

Bakalaiska prace bude rozdé€lena do tii Casti. V teoretické Casti se prace bude zabyvat
teorii migrace a integrace. Dale bude popsana potravinova bezpe¢nost se zaméfenim na
zmény nutri¢niho pfijmu. Pochopeni vyvoje v regionu bude zkoumano prostiednictvim
vybranych demografickych teorii. Soucasti teoretické casti bude deskripce procesu

reintegrace uprchlikd do zdrojovych zemi.

w7

Analyticka ¢ast prace se zaméiuje na analyzu vzniku uprchlického tabora Dadaab,
demografického slozeni obyvatel a nartstu obyvatelstva od dob vzniku tadbora. Dale
bude analyzovana potravinova bezpecnost a zmény nutricniho chovani. Stru¢né bude
popsana bezpecnostni situace Vv regionu. Prakticka cast bude analyzovat Zivotni
podminky v tabotfe a vliv vladnich, nevlddnich a mezinarodnich organizaci na jejich

zménu se zamefenim na zmény nutri¢niho chovani.

V navrhové casti budou analyzovany mozné scénaie vyvoje v oblasti a poskytnuty

navrhy na opatieni potfebné ke zlepSeni situace v tabofe.

2.1 Metodika prace

Naplnéni cile bakalaiské prace vyzaduje pouziti obecnych a specifickych védeckych
metod, které umozni ziskana data zpracovat a vyuzit je k vyhodnoceni a formulaci
zaveru a doporuceni. K vytvoreni bakalarské prace byla pouZita reSerSné - kompilacni

metoda, ktera se sklada z vyhledavani, sbéru a analyzy ziskanych dat a informaci.

Hlavnim zdrojem budou analyzovana data a informace budou pochazet zejména z knih,
odbornych publikaci a elektronickych zdrojli. AvSak za kli¢ové prameny pro tuto
bakalafskou praci povazuji zejména cizojazy¢né vyrocni zpravy a materialy, které
byvaji poskytnuty mezinarodnimi organizacemi, které se zabyvaji problematikou

uprchlictvi a pasobi v uprchlickém tabote Dadaab. Vzhledem k tomu, ze literatura k



tomuto tématu v Ceském jazyce prakticky neexistuje, bylo nutné cerpat vétSinu

informaci ze zdrojt v anglickém jazyce.
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TEORETICKA CAST

3 Teorie migrace a integrace

3.1 Definice uprchlika

Definice uprchlika vychazi z Umluvy o pravnim postaveni uprchlika, kterd byla
podepsana v Zenevé (Zenevska timluva) roku 1951 jako reakce na udalosti za druhé
svétové valky, aby vyiesila situaci valeénych uprchlikis v Evropé. Umluva se v prvnich
letech své existence zaobirala pouze problematikou evropskych uprchlikt. V roce 1967
byla Umluva rozsitena a vznikl tzv. Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchlikii,
ktery rozsifil pole pusobnosti pro feSeni problematiky uprchlikd. V roce 1969 vznikla
Konvence Organizace africké jednoty jako reakce na dekolonizaci africkych statd.
Konvence se zabyva problematikou uprchlictvi na africkém kontinentu (UNHCR,

2015a).

Umluva definuje pravni postaveni uprchlikii a dle jeji definice je uprchlik osoba, ktera:
,,Se nachdzi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred prondsledovanim z ditvodu
rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z divodu prislusnosti k urcitym
spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych ndazori, je neschopna
prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu své viasti; totéz
plati pro osobu bez statni prislusnosti nachazejici se mimo zemi svého dosavadniho
pobytu nasledkem shora zminénych udalosti, a ktera vzhledem ke shora uvedenym

obavdam se tam nechce nebo nemiize vratit* (UNHCR, 1951:2).

V Umluvé je zakotveno, e uprchlikovi by méla byt zajisténa zakladni prava a jeho
navraceni do zemé, kde mu hrozi nebezpeci, je bezprosttedné vylouceno. Jedna se o tzv.
princip non refoulement = nevydani. Tento princip se nachazi v ¢lanku 33 Umluvy:
., Zddny smluvni stat nevyhosti jakymkoliv zpiisobem nebo nevrdti uprchlika na hranice
zemi, ve kterych jeho Zivot ¢i osobni svoboda byly ohroZeny na zdkladé jeho rasy,
nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité spolecenské vrstvé ¢i politickéemu

presvédceni“ (UNHCR, 1951:12).
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V dnesni dob¢ existuje nékolik podskupin, podle kterych se uprchlici rozliSuji. Prvni z
nich je rozliSeni vnéjsitho a vnitinitho uprchlika, jejichz rozdil spociva v tom, zda
prekracuji statni hranice nebo ne. Vnitiné piesidlena osoba (Internally Displaced
Persons - dale jen IDPs) je oznaceni pro vnitiniho uprchlika. Na rozdil od uprchlika
nevyhledavaji tzv. vniting piesidlené osoby ochranu za hranicemi, ale ve zdrojové zemi.
Piestoze mnohdy prchaji ze stejnych divodt jako uprchlici (ozbrojeny konflikt,
vSeobecné nasili, porusovani lidskych prav), IDPs zlstavaji pod pravni ochranou své
zem¢, a to 1 za situace, kdy jsou pravé organy takové zemé ditvodem utéku. IDPs
nemohou byt oznaceny jako uprchlici z diivodu, ktery je zakotven v definici uprchlika,
kde jedna z podminek je pravé prekroceni statnich hranic. Vzhledem k humanitarnimu
zaméfeni Uradu Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (dale jen UNHCR) je agentura
stale Castéji vyzyvana k tomu, aby pomahala také této specifické skupiné vysidlenych

osob (UNHCR, 2014a).

Dale se uprchlici rozliSuji podle diivodu migrace. Prvni z nich jsou ekonomicti
uprchlici, ktefi opustili svou zemi kvili $patné hospodatské situaci. Druhou skupinou
jsou politiéti uprchlici, kteti utekli kvali represivnimu rezimu ve své zemi. Dale pak
valecni uprchlici, jejichz zemé se nachazi ve vale¢né situaci a posledni skupinou jsou
environmentalni uprchlici, ktefi jsou nuceni opustit své domovy z diivodu ptirodnich

katastrof (OSN, 2015).

S uprchliky je také spojen pojem presidleni (angl. resettlement). Néktefi uprchlici se
nemohou nebo necht&ji vratit domi, protoZe by jim pii ndvratu do zdrojové zemé
hrozilo pokracujici pronasledovani. UNHCR pomaha s presidlenim uprchlik do tieti
zemé, pokud uprchlici Ziji v nebezpecnych podminkach nebo maji specifické potieby,
které nelze naplnit v zemi, kde zazadali o azyl. Pfesidleni do tfeti zemé& je jediné
bezpecné a dlouhodobé udrzitelné feSeni. Zemé, do které jsou uprchlici presidleni, jim
poskytne pravni a fyzickou ochranu vcetné pristupu k obcanskym, politickym,
ekonomickym, socidlnim a kulturnim pravim v rozsahu, v némz, je pozivaji jeji obané

(UNHCR, 2014b).

Poslednim rozlisenim, které bude analyzovano, je délka pobytu mimo zdrojovou zemi.

V tomto piipadé se jedna o tzv. kratkodobou a dlouhodobou uprchlickou migraci.
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Kratkodoba uprchlickd migrace je charakteristickd tim, ze je doCasna, krat$i nez 5 let a
uprchlici, ktefi jsou nuceni opustit svou zemi napiiklad z divodu konfliktu, se do své
zdrojové zemé vrati. Uprchlici se vétSinou vrati do své domovské zemé po ukonceni
konfliktu. UNHCR definuje dlouhodobou migraci, jako situaci kdy se uprchlik nachazi
v azylu 5 a vice let (UNHCR, 2003). Jde hlavné o situace, kdy se uprchlici nemohou
vratit do svych domovill, nemohou se ani adaptovat mezi mistnimi, protoze jim to stat
nedovoli. Uroveit bezpetnosti a stability zdrojové zemé je velmi nizka, zemé se
nachdzeji v ozbrojeném konfliktu, nedokdzou ochranit vlastni obyvatelstvo, nejsou
schopné zajistit zakladni funkce, a kvili t€émto divodim lidé prchaji ze svych domovi.

S delsi dobou pobytu mimo zdrojovou zemi klesa i ochota uprchlikt vratit se zpét.

3.1 Vyvoj poctu uprchlikii v globalizovaném svété

Podkapitola je zaméfena na statistiku uprchlikd ve svété. Data jsou poskytovana
organizaci UNHCR, ktera kazdorocné vydava statistické rocenky, jejichZ obsahem byva
celoro¢ni pfehled o poctu uprchliki, vnitiné piesidlenych osob, Zadateld o azyl ¢i status

uprchlika.
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Obr. 1: Vyvoj celosvétového poctu uprchliki. Zdroj: UNHCR, 2011 - 2014 - viastni zpracovani.

Celkovy pocet uprchliku, ktefi opustili svou zemi, se jiz nékolik let pohybuju okolo 10
milionti (obr. 1). Pocet uprchliki dosahl vrcholu v roce 2001, poté klesl o 25 %, kdy
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jeho vyse €inila 9 milionti v roce 2005. V roce 2006 se opét zvysil pocet uprchlikt kvili

Spatné bezpecnostni situaci v Iraku (UNHCR, 2013).

Podle dostupnych dat z konce roku 2013 bylo 51,2 miliont lidi donuceno odejit ze

svych domovt kvili pronasledovani, konfliktu v zemi a porusovani lidskych prav. Pocet

osob je o Sest miliont vyssi, nez tomu bylo v roce 2012. Masivni narust byl pfedevs§im

wrwe

domova: uprchlici, vnitin¢ presidlené osoby, Zadatelé o azyl, osoby bez statni

prislusnosti, uprchlici, kteti se vratili a vnitin¢ piesidlené osoby, které se vratily.

Rozdéleni dle kategorii je znazornéné v obrazku ¢. 2 (UNHCR, 2013).

m Uprchlici (Refugges) - 11,7
mil.

® Zadatelé o azyl ( Asylum -
seekers) - 1,2 mil.

B Vniting€ presidlené osoby
(IDPs) - 24 mil.

® Osoby bez statni prislusnosti
(Stateless people) - 3,5 mil.

® Navraceni uprchlici (Returned
refugees) - 0,414 mil.

u Navréceni IDPs (Returned
IDPs) - 1,4 mil.

= Dalsi (Others of concern) -
0,836 mil.

Obr. 2: Podil osob nachazejicich se mimo sviij domov. Zdroj: UNHCR, 2013 - viastni

zpracovani.

14




4 Docasné ubytovani a vznik uprchlickych tabori

Vznik mimotadné udalosti vyvolava migraci obyvatel mimo ptavodni dislokace a reakci
sveétového spolecenstvi je usili pti budovani docasnych ubytovacich kapacit. Uprchlické
tabory jsou zpravidla zfizované takovym zplsobem, aby spliovaly zakladni lidské
potteby jen na kratkou dobu. Manual Organizace spojenych narodd (dale jen OSN) o
zpusobu budovani tabort uvadi, ze se jedna o asistované osidlovani. Tabory se lisi ve
velikosti, politickém charakteru a socio-ekonomické struktufe. I kdyz jsou tabory
budovany jako kratkodoba feSeni, Casto se stavaji pro uprchliky GtoCistém na delsi
casovy usek z divodu pretrvavajiciho konfliktu ve zdrojové zemi. Uprchlické tabory lze
povazovat jako efektivni kratkodobé feseni docasného ubytovani uprchlikt. Pokud je
tdbor povazovan za docasny, neni problém sehnat finance od sponzort, které zajisti
zakladni potfeby. Problém nastdva v momenté, kdy se z tabora stane dlouhodob¢ feseni.
Populace se neustale zvySuje, zatimco participace darci se v pribéhu Casu snizi a

klesaji i finanéni prosttedky (Crisp, 2002).

Vétsina uprchlickych tabort se potyka s hygienickymi problémy, které vedou
ke kontinudlnimu nardstu infekénich onemocnéni. Uprchlici jsou v tdbote odfiznuti od
zbytku svéta, nemaji soukromi, tabory jsou pielidnéné, ohrani¢ené a to vyvolava pocit,

Ze jsou véznéni.

Zda jsou uprchlické tdbory vhodnym nastrojem na ochranu uprchlikd, je otdzkou, kterou
se dnes nejvice zaobiraji autofi specializujici se na problematiku uprchlikii. Skute¢nou
otazkou by nemélo byt, jestli maji existovat uprchlické tabory nebo ne, ale snazit se
zabezpedit co nejlepsi Zivotni podminky. Predev§im v dnes$ni dobé, kdy se zpfisnuje

politika hostitelskych zemi vici uprchliktim (Crisp, 2002).
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5 Demografie

Demografie je véda, kterd se nachazi na rozhrani spolecenskych a ptirodnich véd, ma
pomérné Siroky pohled na obyvatelstvo. Ve své podstaté se zaobira lidskou reprodukect,
ale je také propojena s dalsimi védnimi obory, které studuji lidskou populaci z jinych
stranek, coz znamend, ze se demografie snazi poskytnout komplexni informace o
obyvatelstvu, které je predmétem spolecenského zajmu. Demograficky vyvoj vyznamné
ovlivituje fungovani spolecnosti. Bez znalosti poctu a struktury obyvatelstva nemutze

dobfe fungovat zadny izemni celek, at’ uz je to region, stat, anebo okres (Vaio a kol.,

2003).

5.1 Struktura obyvatelstva

Nejzakladnéjsim zdrojem demografické analyzy je struktura obyvatelstva daného
regionu. Zkoumani demografické struktury obyvatelstva vychazi z tfidéni obyvatelstva,
zijiciho na ur€itém uzemi v daném okamziku, podle véku a pohlavi. Vékova struktura
obyvatelstva se vyjadiuje rozdélenim celkového poctu obyvatelstva do jednoletych nebo
viceletych (vétSinou pétiletych) skupin. Jinou moznosti je ¢lenéni na predproduktivni
vek (0-14 let), produktivni veék (15-54 let u Zen, 15-59 let u muzil) a poproduktivni veék
(60 a vice let). Posledni moznost klasifikace obyvatelstva podle véku je clenéni na
populaci détskou (0-14 let), reprodukéni (15-49 let) a postreprodukéni (50 a vice let).
Zmény ve struktufe obyvatelstva jsou graficky znazornovany pomoci vékové pyramidy.
Graf vékové pyramidy je tvofen dvéma histogramy, kde je na levé stran€ umistén graf
pro muZe a na pravé strané graf pro Zeny. Pouzitim polygonu ¢etnosti misto plosného
grafu ziskame tzv. strom zivota. Struktura obyvatelstva podle pohlavi a véku je

vysledkem demografickych procesti probihajicich v minulosti a zaroveit do zna¢né miry

urcuje budouci populacni vyvo;j.
5.2 Vékova pyramida

Vékova pyramida patfi mezi nejkomplexnéj$i néstroje na vyjadieni demografické

struktury. Podobu vékové pyramidy lze rozdé€lit do tii zakladnich typi:
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1. Progresivni typ populace, kde pievladd détska slozka nad reprodukcni a ta
ptevazuje nad postreprodukéni, ktera se vyznacuje vysokou intenzitou

umrtnosti. Progresivni typ pyramidy je typicky pro rozvojové zeme.

2. Stacionarni typ populace, kde je détska slozka na stejné trovni jako reprodukéni

slozka. Zvysuje se podil obyvatelstva v postreprodukénim véku.

3. Regresivni typ populace, kde ma postreprodukéni slozka pievahu nad détskou
slozkou. V tomto ptipad¢ dochazi ke starnuti populace. Regresivni typ populace

je typicky pro vyspélé zemé (Varo a kol., 2003).

6 Bezpecnost

,,Bezpecnost v nejobecnéjsim ramci znamend stav, v neémz neexistuji hrozby pro
referencni objekt, pripadné je zdsadné eliminovana rizikovost téchto hrozeb (Smolik,
Smida a kol., 2010:10). Eichler (2006) charakterizuje bezpeénost jako pomijivy pojem.

Jedna se o pojem, ktery je téZce zméfitelny, postizitelny a nelze ho vy¢islit.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky definuje bezpe¢nost jako: ,,stav, kdy je systém
schopen odoldvat znamym a predvidatelnym vnéjsim a vnitinim hrozbam, které mohou
negativné piisobit proti jednotlivym prvkium (pripadné celému systému) tak, aby byla
zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovdni v souladu
s cilovosti. Je to tedy mira stability systéemu a jeho primadrni a sekundarni adaptace*

(Ministerstvo vnitra CR, 2015).

V té nejobecnéjsi rovin€ je bezpecCnost jako takovd definovdana dvéma zplisoby -
negativné a pozitivn€. Negativni vymezeni nam fika, Ze jde o absenci omezeni ¢i
nepiitomnosti odporu nebo vazngjSich piekazek pohybu. Jde tedy o nepfitomnost ¢i
neexistenci hrozby. Pozitivni bezpe¢nost se vztahuje ke konkrétnimu ¢loveéku, statu ¢i
veci. Lze ji upeviiovat pomoci opatieni, diky kterym je hrozba zcela eliminovéna, nebo
alesponn minimalizovana (Eichler, 2006). Pti bliz§im prozkoumani lze bezpecnost
rozliSit na vnitini a vnéjsi. Vnitini bezpecnost je definovana jako: , stav, kdy jsou na

vy

tento stat k eliminaci stavajicich i potencidlnich vnitinich hrozeb efektivné vybaven a k
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ni ochoten. Je to rovnéz souhrn vnitinich bezpecnostnich podminek a legislativnich
norem a opatreni, kterymi stat zajistuje demokracii, ekonomickou prosperitu a
bezpecnost obcanii, a jimiz stanovi a prosazuje normy moralky a spolecenskeho
vedomi*“ (Mares, 2002:18) Vnéjsi bezpecnost je charakterizovana jako: ,,stav, kdy jsou
stat, popr. mezinarodni organizaci) a jeho zajmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich

[ potencidlnich vnéjsich hrozeb efektivné vybaven a ochoten** (Mares, 2002:18).

V poslednich letech je tradi¢ni vojenska bezpecnost na ustupu a vznikaji nové
nevojenské dimenze bezpecnosti - politicka, ekonomicka, environmentalni, socialni a

potravinova.

e Politicka bezpecnost, kterd zajiStuje suverenitu stati a jejich vnitini a vné&jsi
legitimitu. Hlavnim referencnim objektem je stat, roli Cinitele bezpecnostni politiky

sehravaji vlady.

o FEkonomickd bezpecnost se zaobira ekonomickymi zajmy statli a mezinarodnich
ekonomickych a obchodnich uskupeni (Evropska Unie, Severoamericka dohoda o
volném obchodu). Vymezuje se vi¢i nezamérnym hrozbam, jako jsou ekonomické ¢i

meénové krize, destabilizace trha.

e Environmentalni bezpecnost se zajima o Zivotni prostiedi, které miZze ovlivnit
bezpecnost statu, regionu nebo jiného objektu (desertifikace, znecisténi vody, zmény

globalniho klimatu).

e Socidlni bezpecnost je vymezovana ve vztahu k tzv. mékkym hrozbam, jako
napt. migrace obyvatelstva (EICHLER, 2006). Dalsim typem bezpecnosti je
potravinova, kterd bude stéZejni pro tuto praci a bude vice popsdna v ndasledujici

kapitole.
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6.1 Potravinova bezpecnost

Koncept potravinové bezpecnosti se vyvijel od plivodniho pojmu, ktery kladl diraz na
dostupnost potravy, ptfes diraz na pfistup k potravindAm az k dneSni definici,
zdUraziujici Ctyfi dimenze potravinové bezpecnosti: dostupnost potravin, piistup
K potravinam, vyuziti potravy a stabilita pfistupu. Definice byla pfijata na Svétovém
potravinovém summitu v roce 1996 v Rimé&: , Potravinovd bezpecnost je zarucena
tehdy, pokud za vsech okolnosti maji vsichni lidé ekonomicky, socidlni a fyzicky pristup
K dostatecnému mnozstvi bezpecnych a vyzZivnych potravin postacujicich k pokryti
potreb jejich vyzivy a stravovacich preferenci tak, aby mohli vést aktivni a zdravy zivot
(Praskova, 2013:6). Udava se, ze pro dosazeni tohoto idealniho stavu je minimalni
nutny ptisun 2100 kilokalorii na den. Pokud denni davka potravin obsahuje mén¢ nez

1800 kilokalorii, je jiz potravinova bezpeénost narusena (Klapalova, 2012).

6.2 Pilife potravinové bezpecnosti

Svétova zdravotnickd organizace (WHO) je potravinova bezpecnost zavisla na ¢tyfech

pilifich, kterymi jsou:

1. Dostupnost potravin (Food availability) — ¢lovéku jsou potraviny dostupné
V dostatecném mnoZstvi. ZajiSténi potravin je piedevSim tulohou statu. Dostupnost
potravin Ize sledovat pomoci tzv. primérného adekvatniho dietetického energetického
ptijmu (Average dietary energy supply adequacy), ktery udava v jakém podilu je

aktualni energeticky pfijem vici standardnimu.

2. Pristup k potravé (Food access) — lidé maji dostate¢né prostiedky k ziskani

vhodnych potravin.

3. Vyuziti potravy (Food utilization) — ¢loveék ma dostatecné znalosti, aby spravné

nakladal s potravinami.

4. Stabilita piistupu (Stability of access) — pfistup bez rizika ztraty potravy. Clovék

se nachazi ve stavu potravinové bezpecnosti, tzn., nehladovi (WHO, 2014).
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6.3 Pravo na potraviny

Naplnovani potravinové bezpecnosti je nejcastéji spojovano s pravem na potraviny. To
je zakotvené jiz v ¢lanku 25 VSeobecné deklarace lidskych prav (1948), ktery fika, ze:
, kazdy ma pravo na takovou Zivotni uroven, ktera by byla s to zajistit jeho zdravi a
blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, pocitajic v to zejména vyzivu, Satstvo, byt a
lékarskou péci, jakoz i nezbytnd socialni opatreni* (Praskova, 2011). Dale pak v ¢lanku
¢islo 11 Mezinarodniho paktu o ekonomickych, socialnich a kulturnich pravech a
dokumentu Ekonomické a socialni rady OSN. Jeho prosazeni neznamena povinnost
zasobovat hladovéjici potravinami, ale zajistit jim takové podminky, aby si mohli
potraviny bud’ sami vypéstovat, nebo obstarat na trhu. Snizeni extrémni chudoby a

hladu se navic stalo prvnim Rozvojovym cilem tisicileti.
Staty musi pravo:
e Respektovat - staty nesmi svévoln¢ branit lidem v ptistupu k potravinam.

e Chranit - staty by mély pfijmout opatieni, aby zajistily, Ze podniky ¢i jednotlivci
nebudou jinym odepirat jejich pfistupu k piiméiené vyzive.

e Napliovat (usnadnit a zajistit) - vlady se musi aktivné zapojit do ¢innosti, které
maji posilit pfistup lidi ke zdrojim a prostfedkim k zajiSténi jejich Zivobyti,

vcetné bezpecnosti potravin (Praskova, 2011).
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7 Urovei pFijmu potravy

Uroveti pfijmu potravy (Food Consumption Score — dile jen FCS) je indikatorem

bezpecnosti potravin pro domacnosti zalozeny na frekvenci pfijmu riznych skupin

potravin (viz tabulka &. 1). Uroveii pfijmu potravin je zaloZena na dietni rozmanitosti,

frekventovanosti potravin (dostupnosti potravin v domacnosti) a nutriéni dulezitosti

riznych skupin potravin.

Tab. 1: Skupiny potravin

(Condiments)

POTRAVINY SKUPINY VAHA
POTRAVIN (HODNOTA)
1 | Kukufice, ryze, ¢irok, proso a dalsi obiloviny | Zakladni
Maniok, brambory, sladké brambory potraviny 2
(Main staple)
2 | Fazole, hrasek, burské ofisky, kesu ofisky Lusténiny (Pulses) |3
3 | Zelenina Zelenina 1
(Vegetable)
4 | Ovoce Ovoce (Fruit) 1
5 | Drubez, hovézi a vepiové maso, ryby, vejce |Maso a  ryby|4
(Meat and Fish)
6 | Jogurty a dal$i mlécné vyrobky Mléko (Milk) 4
7 | Cukr a med Cukry (Sugar) 0,5
8 | Oleje, tuky a maslo Tuky (Oil) 0,5
9 | Kofeni, ¢aj, kava, sul Dochucovadla 0

Zdroj: WFP, 2008 - viastni zpracovani.

FCS je pocitano po dobu 7 dnil na zaklad€ vySe uvedenych skupin potravin. Rlzné vahy
(hodnoty), v rozmezi 0,5 az 4, se pouzivaji pro skupiny potravin podle jejich hustoty
zivin. FCS se vypocita vynasobenim frekvence a vahy pro kazdou skupinu potravin,

vysledkem je pak soucet v§ech nasobkt v rovnici.

FCS = azikladni potravinyXzakladni potraviny+ @lusténinyXlusténiny+ AzeleninaXzelenina+

dovoceXovoce T+ AmasoXmasot AcukryXcukryt @mlééné virobkyXmlééné vyrobkyt QtukyXtuky
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Pomoci vysledku lze ur¢it, v jaké situaci se domacnosti nachazeji. Existuji tii skupiny,

které se déli podle vypocitané irovné spotieby potravin (viz tabulka ¢. 2) (WFP, 2008).

Tab. 2: Hodnoty prijmu potravin

PRAHOVE HODNOTY UROVEN
0-21 Nedostate¢ny piijem potravin
215 - 35 Hrani¢ni pfijem potravin
>35 Ptijatelny piijem potravin

Zdroj: WFP, 2008 - viastni zpracovani.

8 Trvala reSeni

Trvalym feSeni uprchlictvi se rozumi ,, proces, pomoci néhoz se uprchlici reintegruji
zpét do vlastni spolecnosti ¢i se integruji do spolecnosti nové. S pomoci trvalych reseni
se jim dostane ndrodni ochrany a budou mit pristup k zakladnim praviim zahrnujicim
legalni status a priméreny stupen fyzickych a socioekonomickych zaruk alespon v té
mire, jaké se dostiva mistni populaci“(Ambroso, 2011:12). V souvislosti s trvalymi
fesenimi UNHCR vytvotilo program ,4R“ - repatriace, reintegrace, rekonstrukce a
rehabilitace. Program se snaZzi spojit v§echny ¢tyfi procesy v jeden a zajistit bezpecné
podminky pro trvaly navrat uprchlikii. Nejvétsi roli pii téchto procesech hraje

spoluprace vlad s rozvojovymi a humanitarnimi organizacemi (UNHCR, 2004).

8.1 Proces reintegrace

Za poslednich deset let se 15 miliond uprchlikti a vnitiné presidlenych osob (IDPS)
vratilo do svych zdrojovych zemi, kde ozbrojené konflikty skoncily. Devastace v téchto
oblastech je obvykle tak velkd, Ze navratilci si jen velmi obtizné zfidi nové Zivobyti a
ptistup k zakladnim potifebam. V téchto souvislostech, absence podpory pro obnovu a
rozvoj iniciativ, muze branit procesu budovani stability a bezpec¢nosti, a zvysit potencial

pro nové formy socidlni a politické krize. Je nutné odvratit takové scéndie, protoze
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uspésny navrat a reintegrace uprchlikd je jedinym feSenim, jak zabezpecit standardni
uroven zivotnich potieb zpét ve zdrojové zemi. Reintegrace je proces zahrnujici
postupné vytvareni podminek, které umoznuji uprchlikim a jejich komunitam
uplatnovat sva socialni, ekonomickd, obc¢anskd, politickd a kulturni prava, a na tomto
zaklad¢ jim zajistit klidny, produktivni a distojny Zzivot. Hlavnim cilem procesu
reintegrace je odstranéni vSech rozdill, které odlisuji navracejici se osoby od jejich
komunit. Ochota a schopnost statu znovu piijmout odpovédnost za prava a blaho svych
obCanli urci, jak udrzitelnd reintegrace bude v dlouhodobém horizontu. Zavedeni
ucinnych a spravedlivych soudnich fizeni a pradvniho statu je rovnéz nezbytné pro
udrzitelnost procesu, stejné jako pro iniciativu, podnikavost a houzevnatost navratilcti a

jejich komunit nastolit zmény nezbytné pro produktivni zivot (UNHCR, 2014c).
Proces reintegrace ma Ctyfti aspekty:
1. Pravni - zaru€eni pravni podpory pro vlastnictvi majetku, pozemki a bydleni;

2. Politicky - stabilni vlada; plna Gc¢ast na politickych procesech (volby), rovnost
pohlavi ve vSech aspektech politického zivota; svoboda projevu; ochrana pied

pronasledovanim;
3. Ekonomicky - pfistup k vyrobnim zdrojum (ptda);
4. Socialni - ptistup ke sluzbam, bezpe¢nost (UNHCR, 2014c).

V cesté¢ uspé€Snému procesu reintegrace stoji mnoho piekdzek. Navratilci se Casto
vraceji do oblasti, které jsou postizeny chronickou chudobou a nestabilitou. Za takovych
okolnosti, proces reintegrace mize byt pomaly, zvlast€¢ kdyZz se uprchlici a vnitiné
presidlené osoby vraceji do zdrojové zemé ve velkém poctu a v kratkém case, a jsou
vystaveni konkuren¢nimu boji o omezené zdroje a vetejné sluzby. K spésné reintegraci
muze dojit pouze prostiednictvim partnerstvi a spoluprace mezi staty. Staty piebiraji
odpovédnost za reintegraci vracejicich se uprchlikli a vnitiné piesidlenych osob.
Partnerstvi s humanitdrnimi a rozvojovymi organizacemi, darci, mistnimi komunitami
maji zasadni vyznam pro reintegraci. Hlavni roli v procesu reintegrace uprchliku hraje

UNHCR. UNHCR povaZzuje svoji praci v oblasti navratu a opetovného zaclenéni za
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zpiisob, jak pfispét k budovani miru v post-konfliktnich situacich. Utad uznavé, ze
vytvofeni podminek stability vedoucich k dobrovolnému, bezpec¢nému, distojnému a
udrzitelnému navratu zasadné souvisi s procesy politického vyvoje, které jsou mimo
mandat a kapacitu UNHCR. Podpora UNHCR v procesu reintegrace je humanitarni
povahy, jejimz cilem je podporovat pocatecni pomoc pii névratu uprchliki do
zdrojovych zemi. Reintegracni ¢innost UNHCR vytvaii podminky pro uprchliky, které
jim umozni zacit zit produktivni Zivot, kdyZz to umoznuje situace v zemi. Usiluje o
vytvoieni bezpecného zivobyti, podporu mistnich iniciativ a piedev$im zajisténi
ochrany. V mnoha zemich vzpamatovavajicich se z dlouhotrvajiciho konfliktu, aktivity,
jako je vystavba silnic, $kol, zdravotnich stiedisek, piistup k pitné vodé, jsou zasadni

pro proces reintegrace (UNHCR, 2008).
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ANALYTICKA CAST

9 Vznik uprchlického tabora Dadaab
Nejveétsi uprchlicky tabor je situovan piiblizné sto kilometri od somalsko-kenské
hranice (obr. 3). Severovychodni keniské mésto Dadaab je domovem nejvétsi svétové

populace uprchliku.

Obr. 3: Geografickad poloha tabora Dadaab
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Zdroj: bbc.news.com
Oblast Dadaab je obklopena semiaridni pousti s fidkou vegetaci bez povrchové vody.
Oblast zaziva Casté vykyvy pocasi, od horkého klimatu v obdobi sucha k rozsdhlym
zaplavam v obdobi destti (obr. 4), které nastavaji dvakrat roéné - od dubna do ¢ervna a

od fijna do prosince.
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Obr. 4: Primérny rocni vihrn srdazek. Zdroj: viastni uprava podle climate-data.org, 2015.
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Neptiznivé klimatické podminky vytvéfeji riskantni situaci pro uprchliky, nasledkem
kterych nemaji dostatek dostupnych zdroji, jako je ornd puda, palivové diivi a pitna
voda. Pied zalozenim tabora byla oblast vyuzivana koCovnymi pastevei (ACF

International, 2012).

Tabor Dadaab byl zalozen v roce 1991. Pfedpokladana kapacita tdbora méla poskytnout
doCasné ubytovani pro 90 000 somalskych uprchlikti, kteti hledali utocCisté po
politickych zménach ve zdrojové zemi (Aronson, 2011). Za dvacet let od zalozeni
tabora se situace v Somalsku nepodatila vyfesit, a tabor, ktery ptivodné slouzil pro 90
000 lidi, nyni ¢tyfnasobné pievySuje svoji kapacitu. Uprchlicky komplex Dadaab, ktery
se rozklada na 50 ¢tvere¢nich kilometrech, se v soucasné dobé sklada z péti tabora (viz
ptiloha 1): Dagahaley, Hagadera, Ifol, Ifo 2 a Kambios (Kamau, 2013). Téabor Ifo 2 se
stal soucasti komplexu v roce 2011 a na schvéleni od keniské vlady cekal ctyfi roky.
Tabor Kambios, ktery v soucasnosti ubytovava vice jak 20 000 uprchlikd, byl otevien
vroce 2012, ale bez oficialniho schvaleni kenské vlady. Dusledkem neoficialniho

provozu je skutecnost, ze tabor nedisponuje policejnimi slozkami (CSIS, 2012).

V soucasnosti zije v tabote 356 014 uprchlikli, z nichZ nejvétsi Cast tvoii somalsti
uprchlici (97,5%), kterych se zde nachazi 339 050 (UNHCR, 2015d). To je dusledek
vleklé krize v Somalsku, ktera prinutila mnoho Somalct odejit do Keni. V taboie jsou
zastoupeny 1 jiné narodnosti neZ Somalci. Nachéazeji se zde uprchlici Etiopie, Konga,

Rwandy, Burundi a Libérie (Kamau, 2013).

V roce 2007, tabor Dadaab zazil dal§i nartst obyvatel, ktery za necelé dva roky
zdvojnasobil populaci v tabote. UNHCR 1 nadale pfijimé nové piichozi, i kdyz kapacita
tabori je zcela pretizena. Dalsi vina uprchliki pfisla v roce 2011, kdy Somalsko
postihlo sucho a v disledku toho region zasahl hladomor®. V té dobé& prichazelo do
tabora denn¢ 1000 lidi. UNHCR uvadi, ze béhem tfi mésici (Cerven - srpen) se zvysila

populace v tabote piiblizné o 100 000 uprchlikii. Od roku 2011 do soucasnosti stale

' Hladomor je oficialn¢ definovan jako situace, kdy dva dospé€li nebo Ctyfi déti z deseti tisic lidi umiraji
kazdy den kviili nedostatku jidla. Dale je definovan jako situace, kdy vice jak 30 % déti trpi podvyZzivou
(Praskova, 2011).
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migruji obyvatelé do tabora ze sousednich zemi, které jsou stale suzovany nepiiznivou

situaci a nejsou schopny pro své obyvatele zajistit bezpe¢ny zivot.
9.1 Zivotni podminky v tiaboie

Situace v uprchlickém komplexu je velice slozita. Komplex se nachazi v zatopové
oblasti, ktera zptsobuje, Ze jsou tabory nepiistupné piedev§im v obdobi destd a stavaji
se nedostupné pro humanitarni pomoc. Uprchlici bojuji pfedevsim s nedostatkem vody.
OSN wvytvoftila standardy na potravinovou pomoc, ktera predpoklada, ze uprchlici
pfijimaji 13 litrG vody za den. OvSem realita je jind. UNHCR uvéadi, ze 50 % uprchlikti
dostava méné nez 13 litrd a 10 % uprchliky méné nez 6 litrd a nové ptichozi bojuji o
pteziti S méné nez 3 litry na den. V padesatistupniovém vedru si s ni museji vystacit na
piti, vafeni i pro osobni hygienu. Absolutni potfebné minimum je 20 litrd. V taboie se
celkem nachazi 16 vrti a 800 vodovodnich uzavéri, i piesto obyvatele tabora trapi
nedostatek vody. UNHCR provedlo prizkum, diky kterému se zjistilo, ze pod taborem
se nachazi zasoby vody, které by se mohly vyuZivat (Living Testimony Organization,

2010).

Tabory maji pouze 36 000 latrin, které¢ jsou dostupné pouze 43 % uprchlikii. Obecné
jsou latriny v dezolatnim stavu a casto nepouzitelné. V tabofe jsou porusovany
hygienické normy, piedev§im nakladani s odpady je znepokojujici, priblizné 150 tun
odpadkli je nahromadéno vSude po tdbote. Odpad neni ni¢im kryt a nachazi se
Vv blizkosti ukrytl uprchlikd. Takto nahromadéné odpadky predstavuji riziko hlavné
v obdobi sucha, kdy mize dojit k samovolnému vzplanuti (Living Testimony

Organization, 2010).

Z divodu prelidnéni neexistuji v tabofe pozemky, na kterych by se mohli uprchlici
usazovat. Posledni nevyuzity pozemek v tabote Dadaab byl ptidélen v srpnu 2008, a od
té doby, nové prichozi museli hledat neobsazeny prostor, ve kterém by si postavili
obydli. Okrajové Casti tabora neposkytuji pfistup k vodé a hygienickym zafizenim.
Oblast, kde se ubytovavaji, je nachylna k zaplaveni. Nové piichozi si stavi provizorni
pristtesky pomoci klackil ¢1 kust hadrd, které jsou snadno odplaveny silnymi desti,

nebo se uchyluji k zivotu pod stromy ¢i kefi.
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V kazdém ztabori se nachazi jedna nemocnice a pét zdravotnickych stanovist.
Primérné je jedno zdravotni zafizeni a dva doktofi na kazdych 17 000 uprchlikd. Mezi
hlavni pfi¢iny amrti patii prijmova onemocnéni, dehydratace, infekce dychacich cest a
malarie. Mezi hlavni pfi¢iny prijmu patii zdvadna voda, Spatna strava a hygiena (Living

Testimony Organization, 2010).

Poté, co Kena zaviela v roce 2007 hranice z bezpe¢nostnich diivoda a zhorSujicich se
podminek v Somalsku, donutila i UNHCR uzavfit registracni centrum v Liboi. Proces
registrace umoziuje nejen sbér zékladnich demografickych udaji, ale umoziuje
nevladnim organizacim identifikovat déti bez doprovodu a dalsi zranitelné skupiny
obyvatel, poskytnout zdravotni vySetfeni, a zajistit, aby vSechny déti uprchlikii mély
zakladni oc¢kovani. Uprchlici bez registrace zadnou z téchto sluzeb neptijimaji. Kdyz se
uprchlici dostanou do tabora jediné, co dostanou je karta s potravinovymi davkami, na
které museji c¢ekat az 5 dni. Navic neregistrovani uprchlici nejsou pod ochranou
UNHCR a technicky vzato jsou ilegalni pfist¢hovalci podléhajici zat€eni a vyhoSténi.
Kwvili neregistrovanym uprchlikim dochazi také k nartistu pfenosnych nemoci, jelikoz
nejsou ockovani. Spatna urovefi bezpe¢nosti v tdborech donutila UNHCR a jeho
partnery omezit humanitdrni asistenci pouze na poskytovani jidla, vody a oSetfovani

naléhavych zdravotnich piipada (CSIS, 2012).

9.2 Bezpecnost v tabore

Zajisténi bezpecnosti v tdbofe Dadaab bylo velkou vyzvou jiZ od samotného pocatku,
kdy zde dochazelo k lupi¢stvi, sexudlnimu nasili a itokim na humanitarni pracovniky.
Obyvatelé museli ¢elit vzristajicimu napéti mezi uprchliky a mistni komunitou. Vzrostl
také pocet ptipadt, kdy doslo ke znasilnéni Zen, které sbiraly diivi v oblasti okolo
tdbora. Rovnéz vzrostl 1 pocet ptipadl, kdy byly Zeny sexudlné zneuzity policejnimi
slozkami. Policie zaroven velmi Casto pouziva ndsili pfimo proti uprchlikiim a razie do

jejich ptibytki je zde na dennim potradku (Refugee Consortium of Kenya, 2012).

Zhorsujici se bezpecnost v taboie je vysledkem vzajemné propojenych incidentii z roku
2011. Béhem roku 2011 doSlo k wuneseni né€kolika humanitarnich pracovnikd.

Bezpecnostni situace pro nevladdni organizace a agentury OSN se radikdlné zménila v
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disledku tohoto tinosu a méla vazné dopady na poskytovani sluzeb v taborech v
nasledujicich mésicich. Zhorseni situace napomohl velky piiliv uprchlikt a také nartst

&lent teroristické organizace al-Sabéb v tabofe.

Prizkum ukazal, ze 56 % z celkové populace se neciti v taboie bezpecné (obr. 5). Tabor
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nejméne bezpecné. Ifo II se potykd s nejvice pfipady zneuzivani, které je pachano

samotnou policii (Heritage Institute, 2013).

B Vybuchy a exploze

B Piitomnost al - Sabab
Nedostatecné sluzby

m Nedostate¢na pritomnost
policie

® Hrozba nasili na zenach

H Jiné duvody

Obr. 5: Divody pocitu nebezpeci v tabore. Zdroj: Refugee Consortium of Kenya, 2012 - viastni

Zpracovani.

V taborech také velmi ¢asto dochazi k vybuchiim. Ke tfem masivnim vybuchiim doslo
béhem prosince 2011, které usmrtily desitky policisti. Utoky byly doprovazeny
brutalnimi zakroky policistti proti mistnim uprchlikiim, ktefi v mnoha ptipadech museli
vyhledat Iékafskou pomoc. Ke granatovym a bombovym utokim doslo také v priabéhu
roku 2012 a 2013. I pies urcité zlepSeni situace a snizeni poctu vaznych incidentii v roce

2013, je bezpecnostni situace pro uprchliky stale velmi nestabilni (HRW, 2013).
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10 Bezpecnost v Keni

10.1 Politika Keni vici uprchlikiim

Refugee Consortium of Kenya (dale jen RCK) vzniklo v roce 1998 jako pravni pomoc a
podpora pro uprchliky. RCK naléhalo na vladu, aby zaopattila uprchlikiim ochranu pred
zhorSujici se situaci v taborech. Po patnacti letech usili, vlada kone¢né v roce 2006
vydala zakon o uprchlicich (Refugee Act), ktery zajistoval ochranu uprchlikti. Zakon
klasifikuje uprchliky do dvou skupin, statutarni uprchliky a evidentni uprchliky, a
stanovuje podminky pro vylouceni a odnéti statutu uprchlika. To se tyka téch, ktefi
spachali zloCiny bud’ v zahraniéi, nebo piimo v Keni, maji dvoji statni obcanstvi a jsou
schopni si hledat ito¢isté ve zdrojové zemi. Zakon o uprchlicich také stanovil specialni
oddéleni pro uprchlické zalezitosti (Department of Refugees Affairs - dale jen DRA),
které ma odpovédnost za spravu, koordinaci a fizeni zalezitosti tykajici se uprchlikd.
Jeho funkce zahrnuje vypracovavani politik, podporu trvalych feSeni, koordinaci
mezinarodni pomoci, pfijiméni a zpracovani Zadosti o status uprchlika, vydavani
prikazii totoZnosti a cestovnich dokladli. Zakon také stanovuje parametry pro udéleni
statusu uprchlika. Podle parametra v keiiském zakoné je uprchlikem osoba, ktera je bez
statni prislusnosti, nachazejici se mimo zemi svého bydlisté a neni schopna se vratit do
své zdrojové zemé kvili strachu z pronasledovani, nebo se nechce vratit z divodu
$patnych bezpecnostnich podminek ve zdrojové zemi (Refugee Act, 2006). Po vstupu
do Keni jsou uprchlici povinni piihlasit se na oddéleni pro uprchlické zalezitosti. Jejich
udaje jsou nasledné zaznamendny a jsou vydavany s certifikitem o azyl, ktery jim
zajist'uje ochranu pied zatéenim. Pokud je uprchlikovi udélen status muze zustat v Keni,
dokud nebude bezpecné se navratit do zemé ptivodu nebo se piesunout do treti zemé.
Je-li uprchlikovi odepien status, mize se odvolat az k vrchnimu soudu. Pokud je

odmitnut musi opustit Kenu nejpozdéji do 90 dnt (Mwalimu, 2013).

Navzdory vysokému pfilivu uprchlikll v zemi, Kena zastava politiku otevienych dveti a
umoziuje uprchlikim volny pohyb v zemi. Je to politika, kterd se vyznacuje, liberalnim
ptijimanim uprchlikl, kterym jsou udéleny socio-ekonomicka prava a jsou repatriovani
pouze do zdrojovych zemi, kdyz jsou k tomu pfiznivé podminky. Diky tomu je mnoha

migrantim pfiznan status uprchlika bez kontroly, kterou by jinak museli podstoupit.
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Tento piistup ovSem zacal ohrozovat Kefu poté, co v zemi zacala operovat teroristicka
organizace al-Sabab a svoboda pohybu musela byt omezena. V roce 2007 kefiska vlada
uzaviela kenisko-somalskou hranici, aby zabranila dal§imu pfilivu uprchlikia (Mwalimu,
2013). Jednalo se o reakci na silici konflikt a nestabilitu v Somalsku zpisobenou
vznikem Svazem islamskych soudt (Islamic Courts Union) a piichodem etiopskych

vojaki do Mogadisa v roce 2006 (Refugee Consortium of Kenya, 2012).

Vlada také za¢ala vyhostovat uprchliky z Keni, coz bylo v rozporu s Umluvou z roku
1969, ktera zakazuje nedobrovolné navraceni uprchliki. Bez ohledu na uzavieni
hranice, vice nez 100 000 uprchlika ptislo do Keni v roce 2007. V dusledku pasivity
vlady se zhorSily podminky pro uprchliky v Keni. Nedostatek zakladnich sluzeb v
taborech prispél k podvyzivé, nemocem a nedivére vuci vladé a mezindrodnimu
spolecenstvi. Politika Keni viuci uprchlikiim, zejména ze Somalska, byla ovlivnéna v
prubéhu roku 2013 klesajici vefejnou podporou po sérii teroristickych incidentli a
keniskd vladda zacala oznafovat uprchliky jako hrozbu pro néarodni bezpe€nost. V
navaznosti na utok kefiské armady proti al-Sabab v Somalsku v roce 2011, kefiské itady
zacaly planovat repatriaci somalskych uprchlikti. 10. listopadu 2013 byla Kenou,
Somalskem a UNHCR podepsana Tripartite Agreement, ktera uvadi praktické a pravni
postupy pro dobrovolny navrat stovek tisic uprchliki do Somalska (Sa’Da, Bianchi,

2014).

10.2 Bezpecnost v pohranicni oblasti

Kena lezi v ,,nezavidénihodné zemépisné poloze*, protoze sdili hranice s péti zemémi, z
nichZ Ctyfi prochazeji vnitinimi konflikty, které se zaslouzily o vytvofeni vysokého

poctu uprchliki a zadatelt o azyl v Keni (Wright, 2010).

Kensko-somalska hranice je dlouhd 682 kilometri. Kefisko-somalsk4 hranic¢ni oblast je
ohranic¢ena dvéma trvale tekoucimi fekami, fekou Tana v Keni (na zépad¢) a Dzuba v
jiznim Somalsku (na vychod€). Hranice se potyka s proménlivym klimatem. Dochazi
zde k castym pfirodnim katastrofam, bud’ je oblast zaplavena v obdobi dest’di, nebo se
potyka se suchem, které zpisobuje dalsi katastrofy. Hranice, sama o sob& neni nijak

zaloZzena na jakékoli zemépisné nebo socio-ekonomické hranici; je v podstaté ,linii
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v pisku®, kterd pochdzi z dob kolonidlni smlouvy (smlouvu v Londyné v roce 1924), v
niz Britové ziskali izemi od feky Dzuby K hranicim Italie, v ramci dohody zarucujici

spojenectvi Italie béhem prvni svétové valky (Menkhaus, 2005).

vvvvvv

s padem rezimu Muhammada Siad Barreho a nasledného zhrouceni somalského statu.
Dopad na hrani¢ni oblast byla okamzita a katastrofalni, zejména v prvnich dvou letech
obcanské valky a hladomoru. Od roku 1991 az do soucasnosti Se podél hranice udala
cela fada klanovych konflikti na uzemi obou statd. Konflikty byly zplsobeny
pfichodem nového obyvatelstva, narusenim fungujicitho fadu spolecnosti a obavami
etnickych skupin, které se s ptichodem nového obyvatelstva staly minoritami. Pielévani
hrozeb ze Somalska bylo hlavni hnaci silou konfliktu v piihrani¢nich oblastech,
produkujici destabilizujici toky uprchlikli, paSovani zbrani, lupicstvi, valCeni a
klanového napéti. OvSem Somalsko neni jedinym zdrojem nejistoty v severni Keni.
Nékteré keniské statni subjekty byly zdrojem konfliktu misto toho, aby slouzily jako
prevence. Vladni ufednici udajn€ podnécuji etnické napéti ve snaze ziskat cirkevni a

politicky zisk (Mwalimu, 2013).

Vysoky ptiliv uprchlikii do Severovychodni provincie v poslednich letech narusil
stabilitu a etnickou rovnovahu. S pfilivem uprchlikli doslo ke zméné etnické a klanové
demografie v oblasti, zvySeni tlakil uvnitf spoleCnosti a k napéti mezi jednotlivymi

skupinami v ramci prav na pastviny a studny.

V oblasti také pusobi teroristické organizace. Nepfistupny terén na pomezi kensko-
somalské hranice je strategické misto pro uUkryt teroristickych skupin. Somalska
islamisticka skupina Al-Ittihad al-Islamiyya vyuziva okoli feky Dzuby jako bezpecné
to¢ists. Clenové teroristické organizace al-Kaidy ptisobi v severni pobiezni oblasti

Keni a odtud putuji do Somalska (Menkhaus, 2005).

Podle udaji z Global Terrorism Database (dale jen GTD) od roku 1991 do roku 2010
bylo provedeno v Keni celkem tfinact Gtokli prokazatelné spojenych se somalskymi
teroristy. Deset z nich provedl al-Sabab, ti al-Kéajda ve spolupraci se somalskymi

radikaly. Kromé¢ teroristickych ttokd dochézi v Keni i k Gnosiim a vrazddm. Béhem
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posledniho roku se intenzita Gnost velmi zvysila. Cilem tGnosct jsou zapadni turisté,
humanitarni pracovnici a novinafi. Je zfejmé, ze somalsti teroristé jsou na uzemi Keni
velmi aktivni. Jedné se nejen o teroristické utoky, ale i o tinosy, které byvaji spojené s
vydirdnim nebo vrazdou. Pfitomnost a pusobeni somalskych teroristi v Keni je
umoznéna predev§im propustnymi hranicemi, které padly stat neni schopen kontrolovat

a Kena sama na to nemé potiebné kapacity (Bures, 2013).
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11 Demograficky vyvoj

Od svého zalozeni v roce 1991, je uprchlicky tabor Dadaab na severovychod¢ Keni
domovem pro tisice somalskych, etiopskych, sidanskych a dalSich uprchlikd. Vzhledem
k nedostupnosti dat je kapitola omezena pouze na roky 2009 — 2014, protoze oficialni
stranky UNHCR poskytuji data, co se tykda poctu uprchliki a jejich narodnostniho
slozeni, dohledatelnd pouze od roku 2009 do soucasnosti. Data k vékové struktufe jsou
dohledatelna pouze od roku 2011 do soucasnosti. Pfi analyze v€kové struktury jsou pro

srovnani pouzita data z let 2011, 2013 a 2014.

11.1 Narodnostni slozeni a vékova struktura

Nejvétsi narodnostni zastoupeni zde maji Somalci, kteti tvofi okolo 98 % vSech
uprchlikii. Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou uprchlici z Etiopie, kteti ptichazeji do
tabora kvuli hladomoru zptisobeného suchem v oblasti. Od roku 2012 vzrostl pocet
piichozich z Jizniho Stdanu, v roce 2014 jejich podet &inil 1335 uprchlika. Utogiste
Vv tabote nasli i uprchlici ze Sudanu, jejichz zemé je suzovana obcanskou valkou.

Celkovy vyvoj uprchlikil je zobrazen v piiloze 2.

Nejvétsi narist populace byl zaznamenan vroce 2011. Opakujici se konflikty a
nestabilita v Somalsku spolu se suchem Vv regionu zptisobily masivni pfeshraniéni pfiliv
osob - 30 000 osob mésiéné jen do uprchlického tabora Dadaab. Pocet uprchliki v
roce 2011 stoupl na 463 427. Odhaduje se, ze v ¢ervenci 2011 piichazelo do tabora vice
jak tisic uprchlikl za den. Priliv zpisobil vysoky nedostatek zakladnich potieb z diivodu

prevyseni kapacity (UNHCR, 2012).

Dusledkem nekontrolovatelného pfilivu novych uprchlikii je ptelidnéni tabora, kde jiz
neni dostatek mista pro nové pfichozi. To zvySuje riziko nasili a rychlého Sifeni
epidemii. Nasledky, které ma zvySujici se populace Dadaabu na mistni obyvatele a
ekonomiku statu, jsou velmi zédvazné. Uprchlici, ktefi se snazi ziskat dfevo na topenti,
degraduji zivotni prostfedi v dané oblasti, ozbrojenci, ktefi maji z4jem o tuto oblast
(obchod se zbranémi, padélanym zbozim aj.) ve velké mife zvySuji kriminalitu vetné

rozséhlého znasiliovani. Ackoliv situace v uprchlickém tabote neni ideélni, uprchlici
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ziskavaji zdarma piidél potravin, maji zabezpecenou zdravotnickou pomoc a vzdélani,
coz vyvolava nesouhlas mezi mistnimi obyvateli, ktefi stejné podminky nemaji a Casto

si nemohou dovolit ani vzdélani, ani zdravotnické sluzby (Menkhaus, 2005).

11.2 Vékova struktura obyvatel v taboie

Z dostupnych dat lze urcit, Ze zastoupeni muzi a Zen je rovnomérné. Od roku 2011 do
roku 2014 byl podil muzii a Zzen kolem 50 %. Nejpocetnéjsimi skupinami v taboie jsou
déti ve véku od 5 do 11 let a dospéli ve véku od 18 do 59 let. Nejvyssi pocet déti se v
tabote nachazel v roce 2011 (priloha 3) - pocet chlapcti byl v tomto roce 52 321 a pocet
divek 48 575. Od té doby se ¢islo nepatrné snizilo. V roce 2014 byl jejich pocet 50 529
chlapct a 47 146 divek. Pocet dospélych v roce 2011 ¢inil u muzd 75 792 a u Zen 86
Od roku 2011 klesl pocet na 60 498 muzt a 70 935 Zen v roce 2014 (obr. 6). Velké
zastoupeni ve vekové struktuie maji i déti mladsi nez 4 roky. Jejich pocet se pohybuje
kolem 30 000 (UNHCR - Statistical Yearbook, 2011-2014).

60 +
<18-59 >

<12-17> B Zeny

B Muzi
<5-11 >

<4

80000 60000 40000 20000 0 20000 40000 60000 80000

Obr. 6: Vekova struktura 2014. Zdroj: UNHCR, 2014d - viastni zpracovdni.
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12 Analyza potravinové bezpecnosti
Cilem kapitoly je analyzovat potravinou bezpe¢nost v taboie. Jelikoz jsou obyvatelé
tabora odkazani na potravinové piidély, nelze v kapitole popsat potravinovou

bezpecnost ve vSech ctytech pilifich.

Jiz od vzniku tdbora v roce 1991 je potravinova pomoc, ktera je hlavnim zdrojem
potravin, poskytovana Svétovym potravinovym programem (World Food Programme —
dale jen WFP) a jejimi partnery. Zivobyti uprchlikii je ohroZovano problémy, jako jsou
vladni omezeni a neptiznivé klimatické podminky. Potravinova bezpecnostni situace v
severovychodnim regionu je pfedev§im ovlivnéna nedostatkem srazek a Spatnou silni¢ni

infrastrukturou.

Potravinova pomoc realizovana WFP zlistava zZivotné dualezita pro vétSinu uprchlika.
Pomoc je poskytovana prostfednictvim potravinovych programi jako jsou napiiklad
General Food Distribution (GFD) nebo Supplementary Feeding Programmes (SFP),
pomoci kterych WFP distribuuje piiblizné 10 000 metrickych tun nejriznéjsich
potravinovych komodit kazdy mésic v tabote Dadaab. Jidlo je distribuovano ve dvou
cyklech, v prvnim a tfetim tydnu mésice. Uprchlici dostdvaji potraviny na piimo
ur¢enych mistech tzv. Final Distribution Points (dale jen FDP), které se nachazeji v
kazdém z tabort (WFP, 2014a).

12.1 Dostupnost potravin

Uprchlici v tdborech Dadaab maji omezeny piistup k dal$im zdrojim piijmt nebo
zaméstnani. Dostupnost potravin je ovlivnéna sezonnimi vyrobnimi cykly, a v piipadé,
ze zbozi neni mistné produkovano, stavem vozovky béhem obdobi destid. VétSina
populace uprchlikii je tedy do znatné miry zavisld na potravinovém piidélu
poskytované WFP jako zdroji jejich potravy. Dle vyzkumu v tabofe WFP poskytuje
v§em uprchlikiim potravinovy piidél rovnajici se 560 gramu potravin na osobu na den.
Pridél poskytuje mirné nad 2100 kilokalorii na den. V prubéhu let dochazelo k
nesrovnalostem v distribuci potravin. Od roku 1997 se malokdy dosahlo trovné 2100
kilokalorii. V roce 2003 bylo v priméru distribuovano 2000 kilokalorii. Obsah

potravinového piidélu Ize vidét v tabulce €. 3. Problémem je, Ze uprchlici vétSinou svij
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ptidél rozdé€luji mezi své ostatni ptibuzné, ktefi nejsou registrovani nebo ho prodaji za
jiné zbozi. Davka poskytovana GFD je ur¢ena k tomu, aby uprchlikiim vystacila na cely
cyklus patnacti dnti. Bylo zjisténo, ze nékteré domacnosti konzumuji vétsi mnozstvi,
pokud je potrava k dispozici (ihned po pfidélu potravin). Soucasné, nékteré potraviny
potiebuji palivo na vatfeni, mleti a pfepravu z FDP a sdileni s ostatnimi vede k tomu, ze
domacnosti nejsou schopny si s potravinovym piidélem vystacit na celych patnact dni.
Cast naroku na potraviny je ztracena skrz naklady na dopravu. Stanoveni cen za
dopravu se lisi v zavislosti na mnozstvi potravin a vzdalenosti od FDP. Cena se
pohybuje mezi 50 - 100 kenskymi S$ilinky. Rodiny, které nejsou schopny zaplatit za
dopravu, pouziji ¢ast ze svého piidélu potravin. Cast piidélu, ktera je pouZita na
dopravu se rovna 3 %. Uprchlici museji vynaloZit ndklady na mleti obilovin, kdyZ jsou
distribuovany ve formé¢ celych zrn. Néklady na mleti maji oslabujici i€¢inek spottebniho
kose vzhledem k tomu, zZe museji prodat cast jejich davky za vynalozené naklady na
mleti. Naklady na mleti jednoho kilogramu celych zrn se pohybuje mezi 10 - 20
kenskymi $ilinky (WFP, 2014a).

Tab. 3: Obsah potravinového kose

Potraviny Gramy/osoba/den Kilokalorie Energie (%)
Kukufice 210 735 34.7
PSeni¢na mouka 210 735 34.7
Lusténiny 60 205 9.6
Rostlinny olej 30 266 12.5

Séjova smés 45 180 8.5

Sul 5 0 0.1

Celkem 560 2117

Zdroj: WFP 2014 viastni zpracovani.
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12.2  Uroveii pFijmu potravin

Podle prizkumu, ktery provedl WFP v roce 2014, se od roku 2011 podafilo snizit
nedostate¢ny piijem potravin o 20 % (obr. 7). Od roku 2011 se naopak zvysil piijatelny
pfijem potravin, ktery vroce 2014 ukazoval, ze 78 % zkoumanych rodin dostava
dostatecné mnozstvi potravin. Problémem ovSem je, ze prizkum nepostihuje i
neregistrované uprchliky a byl provadén v omezeném poctu - pouze u 100 uprchlickych
rodin v taboie Dadaab (WPF, 2014b).
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Obr. 7: Vyvoj urovné prijmu potravin. Zdroj: WFP 2011 — 2014, viastni zpracovani.

12.3 Zmény nutri¢niho chovani

Populace v tabofe Dadaab trpi ve velké mife chronickou podvyzivou, kterda ma
souvislost s vysokym populaénim rastem. Podvyziva obvykle postihuje vSechny vékové
skupiny, ale kojenci a déti jsou nejzranitelné&jsi z diivodu jejich vysokych pozadavkii na
vyzivu pro rust a vyvoj. V tdboie Dadaab chronicka podvyziva nejvice postihuje déti ve
véku do 5 let. Svétova zdravotnicka organizace uvadi jako piijatelnou miru podvyzivy
hranici 5 % (WHO, 2000). Od roku 2002 do roku 2007 se mira chronické podvyzivy
Vv tabofe Dadaab pohybovala nad hranici 15 %, v roce 2005 dosahla mira podvyzivy

26,3 %, a nutri¢ni situace byla oznacovana jako kritickd. Vysok4 mira podvyzivy byla
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pfedevsim zplsobena chronickym nedostatkem potravin, nedostate¢nou péci o déti a

nekvalitni distribuci jidla.

V roce 2007 doslo ke zlepSeni v disledku zmény V potravinovém kosi, jehoz soucasti se
stala pSenicnd mouka, kterd zajistila vyssi nutriéni ptijem. Na pocatku roku 2008 byl
zrealizovan potravinovy program Action Against Hunger, ktery zaved| systém zaloZeny
na distribuci potravin pomoci poukazek. V tomto roce se snizila mira podvyzivy na 13
%. V roce 2010 se podatilo snizit miru podvyzivy na 5,6 % diky stabilnimu pfisunu
potravin. Situace se obratila v 2011, kdy kvili masivnimu pfichodu uprchlikd ze
Somalska dosahla mira chronické podvyzivy 29 %. Z diivodu ndhlého demografického
rastu vznikl problém nedostatku potravin mezi uprchliky, ktefi uz tak dostavali

nejmensi mozny piisun potravin (IRC, 2011).

V roce 2012 klesla mira podvyzivy na 15,4 % a v roce 2013 se dostala az na 9,3 % (obr.
8). V roce 2014 doslo ke skrtim v piidélech potravin z divodu nedostateéného rozpoctu
WEFP, a uprchlikim byl poskytovan piidél s kalorickou hodnotou 1050 kilokalorii a
uroven podvyzivy se dostala na 13 % (WFP, 2014a). I kdyz se v tabofe Dadaab mira
podvyzivy pohybuje pod horni hranici 15 %, nutrini situace pfesto zlistava kriticka.

Z4dnému z taborti v komplexu se nepodatilo dosdhnout piijatelné miry 5 %.
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Obr. 8: Vyvoj miry podvyzivy. Zdroj: WFP a IRC 2005 — 2014, viastni zpracovani.
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12.4 Mikronutriéni deficit

S problematikou podvyzivy jsou spojeny nemoci, které jsou zpusobeny mikronutri¢nimi

deficity.

minerali potiebnych pro lidsky organismus. Nejrozsifenéjsi nemoci v tdboie Dadaab,
postihujici pfedev§im déti mladsi péti let a t€hotné Zeny, je anémie (obr. 9). Anémie je
definovana nizkou hladinou hemoglobinu a mize byt zptisobena nedostatkem zeleza,
vitaminu B12, kyseliny listové a vitaminu A (UNHCR, 2005). Nejvice ohrozenou
vékovou skupinou jsou déti mladsi nez 24 mésicl, protoze anémie zpomaluje jejich
psychomotoricky vyvoj. Léc¢ba anemickych déti v taboife je slaba. Program Super
Cereal Plus, ktery je uren specialné pro déti, aby jim poskytovala dostatecné davky
zeleza, byl aplikovan v roce 2012. Diky nému klesl vyskyt anémie v roce 2013 na 40 %.
V roce 2014 kvuli nedostatku financi pro WFP vzrostl vyskyt anémie na 45 % (WFP,

2014a).

Mikronutriéni deficit je zapfi¢inén nedostatkem zédkladnich vitamini a
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Obr. 9: Vyskyt anémie. Zdroj: UNHCR, 2010 - 2014 — viastni zpracovani.
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13 Reintegrace uprchliki

Snahy o nalezeni trvalého feseni pro uprchliky v tabote Dadaab jsou i po letech diskuzi
stale nedoteSeny. I pies snahy mezinarodnich organizaci neni stale reintegrace uprchliki
do Somalska mozna. Reintegrace uprchliki zpét do Somalska by mohla byt soucasti
udrzitelného teSeni pro somadlské uprchliky, ovSem do dneSniho dne se nepodafilo
vyfeSit bezpecnostni podminky v Somalsku. Cilem této kapitoly je popsat jaké
podminky panuji v Somalsku a pfistup UNHCR, keniské a somalské vlady k fesSeni
uprchlické otazky.

13.1 Situace v Somalsku

Situace v Castech jizniho a centralniho Somalska je stile nestala a kapacita statu na
ochranu civilistii ziistava slaba. Vlekly ozbrojeny konflikt ma ni¢ivé nasledky vcetné
masivnich pfesunl obyvateld, poruSovani lidskych prav a zhrouceni prava a potadku.
VétSina ¢asti jiznitho a centralniho Somalska zlstavaji pod kontrolou nestatnich
ozbrojenych skupin. Z téchto divodi se vétSina somalskych uprchlikd nechee vratit
zpét do Somalska. Podle prizkumu v roce 2013, by se téméf polovina somalskych
uprchlikil radéji presunula do tieti zemé, tfetina by se vratila do Somalska a malé
mnozstvi by se integrovalo na misté. Pfesto, pokud by byly podminky v Somalsku
ptiznivé, 63 % by uvazovalo o ndvratu (Danish Refugee Council, 2013). Samotné
Somalsko pfiznava, Ze neni pfipraveno piijmout Skoro pal milionu uprchlikd
prichazejicich z Keni. Mnoho uprchlikii by se po navraceni do Somalska mohlo stat
IDPs a ztratili by podporu UNHCR, ktera se jim dostavala v Keni (Heritage Institute,
2013).

Bez ohledu na to, Ze bezpecnost v Somalsku je stale nejista, probihaji snahy o zlepSeni
bezpecnosti ve vétSing€ kraji v jizniho a stfedniho Somalska, odkud vétSina uprchliki
pochézi. Vysledné zlepSeni podminek v jiznich a centralnich regionech znamena, Ze
dobrovolna repatriace je povazovana za dosazitelné feSeni. V roce 2012 doslo ke
zlepseni politické situace. Poprvé po Ctyficeti letech se konaly nepiimé prezidentské
volby a byla ustanovena somalska vlada. Vlada si klade za cil stanovit istavu v roce

2015 a provést narodni volby v roce 2016. V zati 2013 vlada podepsala New Deal
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Compact neboli Somali Compact, ktery stanovuje priority pro obdobi 2014 — 2016.
Somali Compact uznava, ze je nutné najit feSeni pro somalské obyvatelstvo presidlené
pfimo v zemi a také pro obyvatelstvo vracejici se z okolnich statt. Somalska vlada si
klade za cil dosahnout trvalého feSeni a uspéSné reintegrace somalskych uprchlika
(UNHCR, 2014e). Podepsani Tripartite Agreement vroce 2013 mezi kenskou a
somalskou vladou a UNHCR uvadi pravni a praktické postupy pro dobrovolny navrat
stovek tisicti uprchlikd z Keni do Somalska. Nicméné zatimco diskuze o reintegraci
uprchlikt zpatky do Somalska by mohlo byt povazovana za pozitivni krok, nemélo by
se to stat na ukor poskytovani odpovidajici pomoci a ochrany pro somalské uprchliky,
kteti v souCasné dobé ziji v Keni. Musi byt zajisténa bezpecnost a dastojnost, jak
uprchlikiim vracejicich se do Somalska 1 tém, co zistavaji v Keni. Somalska vlada musi
zarucCit, Ze navratilciim bude poskytnuta asistence a zarucena prava, zatimco podpora
musi byt i nadale poskytovana v uprchlickém tabofe Dadaab pro ty, ktefi se nechtéji

vratit (MSF, 2014).

Zabezpeceni zakladnich sluzeb a pfistup pro humanitdrni pomoc jsou minimalni
predpoklady pro uspésnou a trvalou repatriaci a reintegraci. Jakakoliv pomoc, kterou
poskytuje UNHCR pro navrat do Somalska se zamétuje na podporu jednotlived, ktefi
jsou plné informovani o situaci v misté jejich piivodu a jsou rozhodnuti dobrovolné se
vratit. Role UNHCR v usnadnéni dobrovolné repatriace do Somadlska a pomoc pfi
reintegraci navratilcd by neméla byt chapana jako posouzeni ze strany UNHCR, Ze
Somalsko je bezpecné pro kazdého jednotlivee (UNHCR, 2014c). I pies snahy somalské
vlady o zlepSeni bezpecnosti situace pro navraceni uprchliki povaZzuji rozvojové

agentury a samotni uprchlici za nerealistické (IRIN, 2012).

Dne 11. dubna 2015, kensky viceprezident William Ruto oznamil, Ze keniska vlada dala
UNHCR ultimatum, podle kterého musi uzaviit uprchlicky tabor Dadaab do tfi mésict a
vratit uprchliky zpét do Somalska, jinak je Kenla za¢ne premistovat sama (Amnesty

International, 2015).
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14 Organizace pisobici v taboie

Uprchlici v Keni jsou zavisli na humanitarni pomoci poskytované vladnimi i nevladnimi
organizacemi, protoZe sami nemaji povoleno pracovat, aby si zajistili zivobyti. V
soucasné dobé kromé¢ UNHCR pusobi v tabote 22 nevladnich organizaci, které operuji v
17 raznych kategoriich poskytovani humanitarni pomoci. Mezi kategorie se fadi:
ochrana déti, vzdélani, potraviny, zdravi, zivobyti, vyziva, ochrana, registrace, piistresi,
nezavadny pfistup k vodé a sanitaci (UNHCR, 2015e). Cilem vSech organizaci v taboie
je zajistit predevSim potravinovy ptidél, pristup ke zdravotné¢ nezavadné vode,
zdravotnickou péci a pristiesi. V nésledujici kapitole je zminéno né¢kolik mezinarodnich

organizaci, které ptisobi v tabote Dadaab.

14.1 Ufad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky

Utad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky, ktery spravuje tabor, izce spolupracuje s
agenturami OSN, v¢etné Svétového potravinového programu (World Food Programme,
WEP), Détského fondu OSN (The United Nations Children's Fund, UNICEF) a

Svétovou zdravotnickou organizaci (World Health Organisation, WHO).

UNHCR je vedouci agentura koordinujici humanitarni aktivity v tdbofe a blizce
spolupracuje s keniskou vladou prostfednictvim DRA, ktera ma odpovédnost za
poskytovani ochrany a pomoci uprchlikim. Hlavnimi partnery UNHCR a WPF jsou
mezinarodni nevladni organizace, které podporuji pfi realizaci riznych program.
UNHCR poskytuje pomoc v zajistovani zakladnich potiteb uprchlikiim, bezpecnosti,
vzdélani a 1ékaiské pomoci. Hlavnim cilem UNHCR ovSem zistava ochrana uprchlikii
a pfedevS$im nalezeni zplsobu, jak navratit uprchliky do zdrojovych zemi (UNHCR,
2015e). UNHCR je zavisly na finan¢nich dotacich od mezinarodnich sponzori (obr. €.
11). Z obrazku ¢. 10 je patrné, ze UNHCR ma k dispozici nedostate¢ny rozpocet. Kvili

nedostate¢nym finan¢nim zdrojim neni schopen zajistit dostate¢nou pomoc uprchlikiim.
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Obr. 10: Rozpocet UNHCR. Zdroj: UNHCR - Global Appeal 2010 - 2014 - viastni tiprava

V roce 2003 UNHCR realizovala ,,4R* ptistup - repatriace, reintegrace, rehabilitace a
rekonstrukce, ktery mél napomoci uprchlikiim s repatriaci a néaslednou reintegraci v
zemi puvodu. Program nebyl uspéSny kvili nedostatku zdrojii, nedostate¢nému
odbornému poradenstvi a piedev§im nevyhovujicim podminkam v zemi, kam se méli
uprchlici vratit (HPN, 2006). V roce 2013 byla podepsana Tripartite Agreement, ktera
zarucuje dobrovolnou repatriaci uprchlikii. Snahy UNHCR o navraceni uprchlikti zpét
do zdrojovych zemi nejsou Gspé$né kvuli nejisté situaci v zemi, kam se maji vratit

(UNHCR, 2014e).
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Obr. 11: Procentualni podil financnich zdroji od darcu. Zdroj: WFP 2014 — viastni

zpracovani.

Svétovy potravinovy program je stejné¢ jako UNHCR zavisly na dobrovolnych
prispévcich od darct, kteti velkoryse podporuji potravinovou pomoc pro uprchliky.
WEFP poskytuje uprchlikim potravinové piidély, které se rovnaji doporucené davce
2100 kilokaloriim pro osobu na den. WPF se snazi neustale zlepSovat slozeni potravin,
které je poskytovano uprchlikim a také zvySovat davky potravin. V roce 2008
realizoval program Action Against Hunger, ktery je popsan v podkapitole 12.3. V roce
2013 byl zaveden projekt Fresh Food Voucher. Prostfednictvim tohoto projektu t¢hotné
zeny a kojici matky dostavaji poukazky na nékup Cerstvych potravin, jako je maso,
ovoce a zeleniny, které nejsou soucasti potravinového kose poskytovaného WFP (WFP,
2013). WFP se také potyka s nedostatkem financi, které¢ v roce 2014 zptisobily Skrty
Vv potravinovych ptidélech, a uprchlici dostavali podil, ktery se rovna 1050 kilokaloriim
denné (WFP, 2014c). Situace se vratila do piivodnich podminek v lednu 2015, kdy WFP
ziskal 45 miliont dolart pro uprchliky v tabote a uprchlici zacali opét dostavat plivodni

pidély (WFP, 2015).

2 Mezi ostatni darce se fadi - Australie, Rakousko, Brazilie, Evropska komise, Finsko, Francie,
Mad’arsko, Izrael, Japonsko, Norsko, OPEC, soukromi dérci, Ruska federace, Saudska Arabie, Spanélsko,
Svycarsko (WFP, 2014).
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14.2  Norsky uprchlicky vybor

Norsky uprchlicky vybor (Norwegian Refugee Council — dale jen NRC) zacal svou
¢innost v tabofe Dadaab v roce 2007. Od té doby se podili na zajiStovani piistiesi,
vzdé€lani, potravinové bezpecnosti a tzv. WASH projektu (Water, Sanitation and
Hygiene), ktery se zamétuje na poskytovani nezavadné vody a pfistup k hygienickym
zatizenim. Po podepsani Tripartite Agreement zapocal NRC projekt ICLA (Information,
Counselling and Legal Assistance), ktery poskytuje uprchlikim informace a poradenstvi
tykajici se jejich navratu. V roce 2013 NRC zrealizoval projekt v tabotfe Hagadera, ktery
distribuuje vodu pomoci solarni energie. Systém vyuziva soldrni energii k ¢erpani vody
a poskytuje 16 000 uprchlikim pitnou vodu kazdy den. Systém umoznil, aby kazdy
uprchlik v Hagadete ziskal denn¢ 20 litri vody (Norwegian Refugee Council, 2015).

Mezinarodni organizace pomahaji v tdbofe uz od jeho vzniku v roce 1991. Od té doby
se vSak nepodatilo vyftesSit uprchlickou situaci, hlavné¢ z divodu nedostatku financi
poskytovanych mezinarodnim spoleCenstvim. Hlavni tkolem mezindrodniho
spoleCenstvi je poskytovat dostate¢né dotace organizacim, které ptisobi v uprchlickém
tabore Dadaab. I pfes snahu docilit dostatecné pomoci, neni v moci mezinarodniho
spoleCenstvi zastavit pfiliv uprchlikii a zarovenl neustdle zvySovat davky, které by

zajistily dostate€nou pomoc pro vSechny obyvatele tabora.
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NAVRHOVA CAST
Z provedené analyzy lze usoudit, Ze potravinova bezpecnost je v taboife Dadaab

nedostatecna. V navrhové Casti se prace zabyva moznymi fesSeni, které by mohly situaci

zlepsit.

Moznym teSenim, jak zajistit potravinou bezpecnost, by bylo implementovat
potravinové piidély castéji nez jednou za patnact dni. Potraviny by mély byt
distribuovany nejlépe kazdy tyden. Dale by ke zlepSeni pfispélo i vylepSeni
potravinového kose o potraviny s vysokou energetickou hodnotou nebo zvysit mnozstvi
potravin, které se jiz nachéazeji v potravinovém kos$i. Do potravinového koSe by mély
byt pfidany potraviny, které obsahuji predevSim sacharidy a bilkoviny, naptiklad: ryze,
brambory a mlééné vyrobky. Zavedenim téchto potravin by bylo dosazeno vyssiho
energetického piijmu. Pocet distribu¢nich mist by se mél navysit a do kazdého tabora

by mély byt umistény nejméné tii, aby doslo k zefektivnéni ptidé€lu potravin.

V soucasné dobé neni mozné pro somalské uprchliky vratit se zpét do jejich vlasti, i
kdyz v Somalsku doslo k pozitivnimu vyvoji. Na zajisténi trvalé stability v zemi je pfilis
brzy. Kena je ovSem odhodlana repatriovat somalské uprchliky i pies nestabilni
podminky v Somalsku. Repatriace a nésledna reintegrace somalskych uprchlikiim do
Somalska by byla mozna, pokud by UNHCR zrealizovalo program, ktery zabezpeci
uprchlikiim zéakladni Zivotni potfeby pfi reintegraci do zdrojové zemé. Proces repatriace
by mél byt po celou dobu monitorovan, aby byly zjiStény pifipadné nedostatky a
zabranilo se jejich opakovanim. Uprchlikim vracejicim se do Somalska musi byt
zajistény bezpecné podminky — pravni, fyzické a materialni. V' procesu reintegrace hraje
vyznamnou roli komunikace mezi vSemi zucastnénymi stranami. Posileni komunikace
mezi vladami Keni a Somalska spoleén¢ s UNHCR je stéZejnim krokem k uspéSnému

procesu reintegrace uprchliki.

VSechny zucastnéné strany a zejména mezinarodni darci by méli zajistit dostatecné
finanni prostiedky pro poskytovani dal$i pomoci a zajiStovani bezpecnosti
Vv uprchlickém tabote. Kenska vlada musi zajistit, Ze jsou uprchlici chranéni, tim, Ze

zlepsi bezpecnost v taboie a tim 1 umozni bezpecny pfistup do tdbora mezinarodnim
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organizacim. Posileni bezpe¢nosti by se mohlo dosdhnout napiiklad tim, Ze budou
trénovani jedinci piimo z fad uprchliki, ktefi vytvoii bezpecnostni slozky v tabofe.
M¢lo by dojit ke znovu otevieni kenisko-somalské hranice a registra¢ni stanice v Liboi,
kde budou somalsti uprchlici identifikovani a registrovani. Opatieni by mélo zabranit

pronikani jednotek al-Sabab do tabora.

Pravé teroristickd organizace al-Sabab je diivodem, pro¢ v dubnu 2015 kefiska vlada
apelovala na OSN, aby byl tabor do tfi mésicti uzavien a prestéhovan do Somalska. 2.
dubna 2015 doslo k utoku na univerzité v Garisse. Za Gtokem staly jednotky al-Sabéb,

které se skryvaly v tabote Dadaab. Pfi utoku bylo zabito 147 studentt.

Kenska vlada pozaduje, aby byli vSichni uprchlici navraceni do svych zdrojovych zemi.
Mezinarodni spolecenstvi se proti tomuto rozhodnuti boufi a argumentuje, Ze navraceni

by ohrozilo 350 000 Somalct Zijicich v tabote.

Dle mého nazoru, by feSenim méla byt repatriace somalskych uprchlikd zpét do
Somalska a ponechat feSeni na somalské vladeé, kterd by se méla o své obyvatele
postarat sama. Somalska vlada by byla nucena pfijmout potiebna opatfeni na pomoc
vracejicim se uprchlikiim. Byla by nucena zajistit stabilitu v zemi a uprchlikim, ktefi by

se vratili z Keni, zakladni potieby, které jim pomohou v procesu reintegrace.
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15 Zavér

Bakalafskd prace se zaméfila na analyzu potravinové bezpecnosti v kenském
uprchlickém tabofe Dadaab. Neudrzitelny problém uprchlictvi vznikl v Keni jako
dasledek Spatné bezpecnostni situace vV Somalsku, ktera trva jiz od roku 1991 a také
nepfiznivych klimatickych podminek Vv podobé extrémniho sucha. Extrémni sucho
Vv Somalsku mélo za nasledek vypuknuti hladomoru, a proto byli somalsti uprchlici
nuceni opustit svou zemi a odejit do sousedni Keni v nad¢ji, ze zde najdou lepsi zivotni

podminky.

Z provedenych demografickych analyz vyplyva, Ze pocet osob hledajicich docasné
ubytovani roste takovym tempem, Ze kapacita vybudovanych tabord je nedostate¢na.
Uprchlicky tabor Dadaab neposkytuje svym obyvatelim adekvatni podminky k zivotu.
Chybi zde kvalitni zdravotni péce, piistup k nezdvadné pitné vodé¢ a piedevsim

dostate¢ny ptidél potravin pro kazdého uprchlika.

Pres velké usili WFP a nevladnich organizaci neni v tabofe zajiSténa potravinova
bezpecnost. Z analyzy vyplyva, Ze nutriéni pfijem neni dostatecny a tdbor se potyka
s vysokym vyskytem podvyzivy, a to predev§im u déti. Uprchlici v tabofe casto

prodavaji své piidély potravin nebo je rozdéluji mezi své neregistrované piibuzné.

V posledni casti se bakalafskd prace zabyvala organizacemi pusobicich v tabofte.
Z analyzy jejich prace lze usoudit, Ze i pies snahu poméahat uprchlikim zlepsit jejich
zivotni podminky v tdbofe, neni v moci organizaci poskytnout adekvatni pomoc bez

dostatecnych financnich prostiedki.

Problematika uprchlictvi je v posledni dob¢ velice diskutovanym tématem. V Keni je
existence uprchlického tdbora vnimana negativné, protoze piedstavuje bezpecnostni
hrozbu pro mistni obyvatele, predevSim kviili pfitomnosti ¢lenil teroristické organizace

al - Sabab skryvajicich se v tabofe.

Ptestoze uprchlicky tabor pfedstavuje bezpecnostni hrozbu, keniskd a somalska vlada
spolecné¢ s UNHCR nejsou schopny pfijit s lepSim feSenim, jak zabranit usazovani

somalskych uprchlikti v Keni. Hlavné somalska vlada by se méla postarat o to, aby bylo
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umoznéno uprchlikim navratit se zpét do své zemé tim, ze se pokusi ukoncit Spatnou

bezpecnostni situaci a vytvoii stabilni stat.
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PRILOHY

Priloha 1: Rozmistent jednotlivych tabori v komplexu Dadaab
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Priloha 2: Vyvoj populace v tabore Dadaab v letech 2009 - 2014

500000
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O T BN . T A . - T A . - T )
2009 2010 2011 2012 2013 2014
B Zem¢ pivodu
®m Somalsko 252 202 284 762 442 819 274 863 258 486 339 050
m Etiopie 3163 7201 11 024 9 668 10 622 15 065
H Sadan 565 436 449 14 21 69
m DR Kongo 43 48 52 100 129 225
= Rwanda 19 17 12 11 14 17
m Eritrea 58 53 54 44 29 23
m Burundi 14 19 17 17 15 156
m Jizni Sudan 0 0 0 514 647 1335
m Uganda 58 50 53 55 53 60
m Dalsi 1 2 12 2 3 14
m Celkem 256 123 292 588 454 492 285 288 270019 356 014

Zdroj: UNHCR 2009 - 2014 - viastni uprava
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Priloha 3: Vékova struktura obyvatel tabora Dadaab v roce 2011
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Zdroj: UNHCR, 2011 - vlastni zpracovani.

Priloha 4: Vékova struktura obyvatel tabora Dadaab v roce 2013

Vékova struktura 2013
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Zdroj: UNHCR, 2013 - viastni zpracovani.
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