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Anotace

Diplomova prace se zabyvd podplrnymi systémy pro osoby se zdravotnim
postizenim. Cilem prace je zmapovat tyto systémy pro osoby se zdravotnim postizenim
vedené v evidenci uchaze& o zaméstnani, které jsou poskytovany Utadem prace CR na
uzemi méstské ¢asti Praha 3. Dvé zakladni sledované oblasti jsou podpora zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim a podpora téchto osob prostiednictvim nepojistnych
davkovych systému.

Teoretickd Cast prace objasiiuje pojem osoba se zdravotnim postizenim a vymezuje
postaveni ufadu prace jako instituce. Jsou popsany jednotlivé moznosti podpory v ramci
zameéstnanosti — aktivni 1 pasivni politiky zaméstnanosti i nepojistny davkovy systém.

V praktické casti bylo zjiStovano vyuzivani konkrétnich prostiedkd podpory
uchazecli o zaméstndni se zdravotnim postizenim v rdmci jednotlivych systémii. Dale
byla vyhodnocena provazanost této podpory v ramci systému zaméstnanosti a

nepojistnych davkovych systémi.

Klic¢ova slova

Aktivni politika zaméstnanosti, nepojistné socidlni davkové systémy, osoba se

zdravotnim postizenim, pasivni politika zamé&stnanosti, Utad prace Ceské republiky.



Annotation

This diploma thesis focuses on supporting systems for persons with disablities. The
purpose of this thesis is to analyse these systems for this kind of people who are listed in
the registration of jobseekers, whis is provided by the Labor Office of the Czech Republic
located in Prague 3. Two of the basic analysed areas are employement support for persons
with disablities and the support of these people through the non-insurance social benefit
system.

The theoretical part of this thesis clarifies the concept of a persons with disablities
itself and defines the status of the Labor Office as an institution. In this part of the thesis
a few individual options of the support for disabled people who are looking for a job are
described. These are - active and passive policies of employement and also a non-
insurance social benefit system.

In the practical part the use of specific models of the support of jobseekers with a
disability within these individual systems were examined. Furthermore, there was
evaluated the interconnection between this support within the employement systems and

the non-insurance social benefit system.

Keywords

Active employment policy, Labor Office of the Czech Republic, non-insurance social

benefit systems, passive employment policy, persons with disablities.
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UvVOD

., Zvlastni viiv na zivot cloveka ma jeho profesni socializace, ¢imz se rozumi vliv
vykonavané pracovni c¢innosti na osobnost. Veétsi cast sveho casu stravi dospeély praci.
Tato prace utvari vétsinou pevnou casovou strukturu dne, a proto i Zivota. Postaveni
V pracovnim sveété stanovi i socialni hodnotu, tzn. prestiz, kterda cloveku prislusi ve
spolecnosti ‘.

Osobam se zdravotnim postiZenim je spolu s mladistvymi, matkami s détmi do 15 let
a osobam nad 50 let véku na ufadu prace vénovana zvlastni pozornost. To vychazi nejen
z povinnosti, kterou Ceské republice ukladaji mezinarodni dokumenty, ale i z moralni
povinnosti spole¢nosti vici vlastnim slabym a zranitelnym jedinctim.

Vseobecna deklarace lidskych prav v €lanku 23 mimo jiné ptfiznava kazdému clovéku
pravo na zaméstnani a je-li tfeba pravo na dopInéni piijmu prostiedky socialni ochrany.?
Utad prace pii vykonu své ¢innosti propojuje obé tyto oblasti a to nejen viéi osobam se
zdravotnim postiZzenim. Jeho ukolem je v CO nejvyssi mozné mife zaméstnat osoby se
zdravotnim postizenim a pokud se to nedafi na volném trhu prace, vyuzit K podpoie
zaméstnani moznosti aktivni politiky zaméstnanosti. Od roku 2012 Gfadu prace piibyl
dalsi ukol, ktery byl do té¢ doby v kompetenci obecnich ufadi a ifadi méstskych casti. Je
to vyplata nepojistnych socialnich davek. Piestoze tuto agendu ufad prace zajistuje jiz
téméf sedm let, do povédomi vefejnosti se tato skutecnost dostala az v souvislosti
s medializovanymi piipady neschopnosti ufadu prace tyto davky vcasn€ vyplacet.
Vyplata socidlnich davek vcetné davek osobam se zdravotnim postizenim je druhou
oblasti ¢innosti Gifadu prace urcené pro osoby se zdravotnim postizenim.

O zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jiz bylo napsano velmi mnoho. O
vyplaceni davek témto osobam velmi malo. O souvislosti téchto dvou faktori, tedy
podpory zaméstnanosti a vyplaty nepojistnych davek, neexistuji zadné odborné texty.
Autorka se proto rozhodla svou diplomovou praci vénovat pravé této problematice.

Prace je rozdélena do dvou zakladnich ¢asti - teoretické a praktické. Teoreticka ¢ast

ptredstavuje komplexni souhrn moznosti podpory osob se zdravotnim postiZzenim, kterou

! FURST, Maria. Psychologie. Olomouc: Votobia, 1997, s. 151. ISBN 80-7198-199-0.
2 ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU. Vseobecnd deklarace lidskych prav [onling] © 2018 [cit.
2018-12-31]. Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-content/uploads’fUDHR_2016_CZ_web.pdf



poskytuje Utad prace CR. Tato problematika vychazi z desitek pravnich norem a
ustanoveni a stava se tak pro bézného obcana velmi slozitou a nepiehlednou. Autorka
prace se ve své praxi Casto setkdva se situacemi, kdy klienti obtizn¢ chapou danou
problematiku a pozaduji srozumitelné vysvétleni. Teoretickou ¢ast prace 1ze povazovat
za text pojimajici celou pravni upravu problematiky v logickych souvislostech,
doplnénou o komparaci jednotlivych nepojistnych socialnich davek a upozornéni na tizka
mista ve vykladu zdkona. Vychodiskem pro zpracovani se staly nejen pravni normy, ale
1 odborna literatura a odborné internetové zdroje. Teoretickou ¢ast 1ze pouzit jako manual
pro klienty a pro pracovniky pomahajicich profesi k usnadnéni orientace v problematice
zaméstnanosti a nepojistnych socidlnich systémd.

Cilem praktické ¢asti je zmapovat vyuzivani podpirnych systémi pro osoby se
zdravotnim postizenim vedené v evidenci uchazec¢l o zaméstnani, které jsou poskytovany
Utadem prace CR na tizemi méstské &asti Praha 3. Podparnymi systémy je myslena
podpora zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim pomoci aktivni politiky
zameéstnanosti a vyplata veSkerych nepojistnych socidlnich davek témto osobam, tedy
nejen tém, které jsou ur€eny vyhradné pro osoby se zdravotnim postizenim tak, jak jsou
popsany v teoretické casti. Vedle zmapovani systému je cilem prace zjistit, zda existuje
vzajemna provazanost téchto dvou systémi, fungujicich v rdmci jedné organizace —
Utadu prace Ceské republiky.

Zikon o zaméstnanosti umozZiuje feSit problematiku zaméstnanosti cilenym
programem, kterym ,,se rozumi soubor opatieni zamérenych ke zvySeni moznosti
fyzickych osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace*3. Vzhledem k tomu, ze

V Praze nebyly programy na regionalni Grovni realizovany, diplomova prace se timto

institutem nezabyva.

3 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 120



TEORETICKA CAST

1  OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

1.1 Vymezeni pojmu

Pojem osoba se zdravotnim postizenim neni v Ceské republice jednoznaéné vymezen.
Obcas se setkame i s pojmem osoba zdravotné postizena, osoba zdravotné znevyhodnéna,
¢lovek s postizenim apod. Je na misté Si pamatovat, Ze at’ pouzijeme jakykoli pojem, vzdy
na prvnim misté pouzijeme oznaceni osoba nebo ¢lovek a teprve nésledné s postizenim
nebo postizena apod. Pojem zdravotni postizeni je vzdy nutné chapat v socialnim
kontextu, tedy ve vztahu ke konkrétni situaci, ve které se 0soba nachazi. Novosad uvadi,
ze Svétova zdravotnicka organizace definuje zdravotni postizeni jako ,, castecné nebo
uplné omezeni schopnosti vvkondvat nékterou cinnost i vice cinnosti, které je zpiisobeno
poruchou nebo dysfunkci orgdnu ‘.

Zakon o zaméstnanosti definuje osoby se zdravotnim postizenim jako osoby, které
jsou organem socialni zabezpeceni uznany invalidni v 1., 11., nebo Ill. stupni nebo jsou
osobami zdravotn¢ znevyhodnénymi a dale osoby, kterym byl organem socidlniho
zabezpecenim pred méné nez 12 mésici odebran status osoby invalidni v 1. nebo Il.
stupni.®

Antidiskriminacni zdkon chape zdravotnim postizeni jako ,, télesné, smyslové,
mentdalni, dusevni nebo jiné postizeni, které brani nebo miize branit osobam v jejich pravu
na rovné zachazeni v oblastech vymezenych timto zakonem, pritom musi jit o dlouhodobé
zdravotni postizeni, které trva nebo ma podle poznatkii lékarské vedy trvat alespon jeden

rok 8.

4NOVOSAD, Libor. Poradenstvi pro osoby se zdravotnim a socidlnim znevyhodnénim:

zaklady a predpoklady dobré poradenské praxe. Praha: Portal, 2009. s.12. ISBN 978-80-7367-509-7.
% zdkon € 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi § 67 odst. 2 a 6

8 zdkon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci a o
zmén¢ nékterych zakont (antidiskriminaéni zakon) § 3 odst. 2
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1.2 Zakladni legislativa tykajici se osob se zdravotnim postiZenim

»Zohlednéni zdravotniho postizeni jako funkcni poruchy zdravotniho stavu odpovida
mezinarodné uznavanym a pouzivanym hlediskum, stejné jako hlavni zasada, Ze fyzickym
osobam, které jsou zdravotné handicapovany, se pri pristupu k zaméstnani i pri
zaméstnavani samém poskytuje zvysend pomoc a péce .

Prava osob se zdravotnim postizenim jsou zakotvena V Listin¢ zakladnich prav a
svobod, kde ¢lanek 3 zarucuje zakladni prava vSech bez rozdilu a ¢lanek 29 ptiznava
témto osobam zvysenou ochranu na poli pracovné pravnich vztahi.®

Zakonik prace jako pravni norma upravujici pracovné pravni vztahy, v sobé nese
ustanoveni poskytujici ochranu osobam se zdravotnim postizenim V pracovné pravnich
vztazich. Podle § 103 je zaméstnavatel ,,povinen pro zaméstnance, ktery je osobou se
zdravotnim postizenim, zajistovat na svij naklad technickymi a organizacnimi
opatienimi, zejména potiebnou upravu pracovnich podminek, upravu pracovist, zrizeni
chranénych pracovnich mist, zaskoleni nebo zauceni téchto zaméstnancii a zvySovani
Jejich kvalifikace pri vykonu jejich pravidelného zaméstnani*°. Zaméstnavatel je dale
v souladu s ustanovenim § 287 povinen projednat S odborovou organizaci opatieni
K vytvafeni podminek pro 0soby se zdravotnim postizenim.°

.V pracovnépravnich vztazich je zakdzdana jakdkoliv diskriminace, zejména
diskriminace z ditvodu pohlavi, sexuadlni orientace, rasového nebo etnického piivodu,
narodnosti, statniho obcanstvi, socialniho pitvodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu, véku,
nabozZenstvi i viry, majetku, manZelského a rodinného stavu a vztahu nebo povinnosti k
rodiné, politického nebo jiného smysleni, clenstvi a ¢innosti v politickych stranach nebo
politickych hnutich, v odborovych organizacich nebo organizacich zaméstnavatelii;
diskriminace z diivodu téhotenstvi, materstvi, otcovstvi nebo pohlavni identifikace se

povazuje za diskriminaci z ditvodu pohlavi “!*,

7 BELINA, Miroslav et al. Pracovni prévo. 4. vyd. Praha: 2010. s. 520. ISBN 978-80-7400-186-4
8 usneseni &. 2/1993 Sb., piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav

a svobod jako sou¢asti ustavniho potadku Ceské republiky

% zakon ¢&. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 103 odst. 5

10 zdkon ¢&. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich ptredpist, § 287

11 zakon ¢&. 262/2006 Sb., Zakonik préace, ve znéni pozdgjsich predpist, §16 odst. 2

11



Osobam se zdravotnim postizenim je v souladu s ustanoveni zdkona o zaméstnanosti
poskytovana zvysena ochrana na trhu prace.!? Krajska pobocka ufad prace ma povinnost
poskytovat osobam se zdravotnim postizenim pracovni rehabilitaci. Zaméstnavatelim
poskytuje po splnéni zdkonnych podminek pfispévek na ziizeni pracovniho mista pro
osobu se zdravotnim postizenim, pfispévek na thradu provoznich naklada vynalozenych
v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim, piispévek na podporu
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace. Zakon o
zaméstnanosti  dale uklddd zaméstnavatelim povinnost plnit povinny podil
v zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim.'3

Osobam se zdravotnim postizenim musi byt na trhu prace vénovéana zvlastni
pozornost a zaméstnavatelé¢ maji zdkonnou povinnost piijmout takova opatieni, aby tyto
osoby nebyly na trhu prace diskriminovany pfi pfijimani do zaméstnani ani dale pfi
vykonu prace a mély pfistup napf. k pracovnimu poradenstvi, postupu a vzdelavani.
Vytvofeni podminek viak nesmi pfedstavovat nepfiméfenou zatéz pro zaméstnavatele.'*

Ustiednim zakonem upravujicim rovné zachazeni a ochranu pied diskriminaci je
antidiskriminaéni zakon, ktery vymezuje pojmy piimd a nepiiméa diskriminace.
»~Neprimou diskriminaci z divodu zdravotniho postizeni se rozumi také odmitnuti nebo
opomenuti prijmout primérena opatreni, aby méla osoba se zdravotnim postizenim
pristup k urcitému zaméstnani, k vykonu pracovni ¢innosti nebo funkcénimu nebo jinému
postupu v zaméstnani, aby mohla vyuzit pracovniho poradenstvi, nebo se zucastnit jiného
odborného vzdelavani, nebo aby mohla vyuzit sluzeb urcenych verejnosti, ledaze by

takové opatieni piedstavovalo neprimérené zatizeni “¥,

12 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist, § 67

13 zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 82-84

14 BELINA, M. et al. Pracovni prdavo. Praha: 2010, s. 180. ISBN 978-80-7400-186-4

15 zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci a o
zmén¢ nékterych zakont (antidiskriminaéni zakon), § 3 odst. 2

12



1.3 Osoby se zdravotnim postiZenim v mezinarodnich dokumentech

Osoby se zdravotnim postizenim maji velkou podporu V mezinarodnich
dokumentech, které jim poskytuji zaruku ochrany prav ve vSech oblastech zivota a tedy i
V oblasti zaméstnanosti. Nejvyznamnéjsi organizaci v oblasti ochrany lidskych prav je
Organizace spojenych narodi (dale jen OSN) zalozena vroce 1945 ratifikaci
zakladajiciho dokumentu Charty OSN. O tfi roky pozdéji Valné shromazdéni OSN
vydava prvni univerzalni dokument upravujici lidskd prava - VSeobecnou deklaraci
lidskych prav. Clanek 1 a 2 deklarace zaruduji viechna prava lidem bez rozdilu, tedy i
osobam zdravotné postizenym. Pro tuto praci ma nejvétsi vyznam cElanek 23, ktery
v odstavci 1 uvadi, ze ,,kazdy ma prdavo na praci, na svobodnou volbu zaméstnani, na
spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti“ a v
odstavci 3, Ze ,,Kazdy pracujici ma prdavo na spravedlivou a uspokojivou odménu, ktera
by zajistovala jemu samému a jeho rodiné zZivobyti odpovidajici lidské diistojnosti a kterd
by byla doplnéna, kdyby toho bylo tieba, jinymi prostiedky socialni ochrany**°.

Deklarace o pravech lidi s mentalnim postizenim z roku 1971 byl prvni nezavazny
dokument vydany Radou OSN, ktery se vztahoval pfimo k osobam s postizenim. Pro nas
dialezitym je ¢lanek 3, ktery mentalné postizenym mimo jiného pfiznava pravo pracovat
a Vv nasledujicim ¢lanku 6 jsou tyto osob chranény pfed vykofistovanim, zneuzivanim a
ponizovanim.}” Nasledné vznikla potfeba v dokumentech OSN zohlednit i ostatni
postizeni a tak je 9. prosince 1975 vyhlaSena Valnym shromazdénim OSN Deklarace o
pravech osob se zdravotnim postizenim. Rok 1981 byl vyhlaSen jako Mezinarodni rok
lidi s postiZzenim, coZ ptisp€lo ke zvySeni povédomi o problematice a vyraznému posileni
dileZitosti otdzky prav osob se zdravotnim postizenim na mezinarodnim poli. V roce
1993 se uskutecnila Svétova konference o lidskych pravech, ktera v tzv. Videniské
deklaraci vyzvala Valné shromazdéni OSN a Hospodaiskou a socialni radu, aby jesté

téhoz roku pfijaly nadvrh Standardnich pravidel pro vyrovnani pfileZitosti pro osoby se

186 ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU. Vseobecnd deklarace lidskych prav [online] © 2018 [cit.
2018-07-29]. Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/fUDHR_2016_CZ_web.pdf

17 SPECIALNE PEDAGOGICKE CENTRUM. Charta prav osob s télesnym postizenim [online] © 2018
[cit. 2018-07-29]. Dostupné z:
http://satan.pedf.cuni.cz/~sasa/spc/texty/odkazy zakony deklarace_mp.php
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zdravotnim postizenim.'® Navrh byl pfijat 20. prosince 1993 a ptinasi celkem 22 pravidel,
z nichz je pro tuto praci nejvyznamngj$i pravidlo ¢. 7 nazvané Zaméstnanost. V odstavci
2 se uvadi, ze ,,Staty by mely aktivne podporovat integraci osob se zdravotnim postizenim
do volného zaméstnavani. Tato aktivni podpora by se méla projevit prostiednictvim
riiznych opatreni, jako jsou odbornd priprava, motivacni programy, vyhrazené nebo
urcené zamestnani, ..... nebo financni pomoc podnikiim zaméstnavajicim pracovniky se
zdravotnim postizenim. Staty by mély také povzbudit zaméstnavatele, aby provedli
primérend prizpiisobeni osobdm se zdravotnim postizenim“*°. Pravidla dale vybizi
staty K podpofe vyroby pomicek a nastroji usnadnujici osobam se zdravotnim
postizenim pfistup na trh prace, podporovani kampani k prekonani negativnich postoju a
predsudki a k celkovému zlepSovani pracovniho prostiedi a dostupnosti trhu prace
osobam se zdravotnim postizenim. Pravni uprava v oblasti zamé&stnanosti také nesmi

vytvaret prekazky pro zaméstnavani téchto osob a mit diskriminaéni charakter.

1.4 Zdravotni postiZeni ve vztahu k zaméstnanosti

1.4.1 Clenéni zdravotnich postiZeni

druhu, doby vzniku a intenzity. Podle druhu rozeznavadme postiZzeni mentalni, smyslova,
télesné, komunikacni a pervazivni poruchy, pfipadné mize dochazet i ke kombinaci
jednotlivych vad. PostiZzeni mohou byt vrozend — genetické malformace, komplikovany
porod, perinatdlni komplikace nebo ziskana vlivem onemocnéni nebo urazu. Nutno
zdiiraznit, Ze jde o skupinu, kterd je hlediska charakteru postiZzeni zna¢né¢ heterogenni.
Podle Kuchate se moznosti zapojeni osob se zdravotnim postizenim ,,do pracovniho
procesu s prechodem na trzni ekonomiku podstatné zhorsily...Na druhé strané se

vyznamné zménilo samotné pojimani situace zdravotné postizenych...Cilem je proto

18 UNITED NATIONALS HUMAN RIGHTS. Vienna Declaration and Programme of Action [online]. ©
OHCHR 1996-2018 [cit. 2018-07-29]. Dostupné z: https://ohchr.org/EN/professionallnterest/
Pages/Vienna.aspx

9 UNITED NATIONALS HUMAN RIGHTS. Standard Rules on the Equalization of Opportunities for
Persons with Disabilities [online]. © OHCHR 1996-2018 [cit. 2018-07-29]. Dostupné z:
https://ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/PersonsWithDisabilities.aspx
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pomoci zaclenit zdravotné postizené do spolecnosti a vyuzit tak jejich pracovniho i

socialniho potencidlu .

1.4.1.1 Mentalni postizeni

Mezi mentalné postizené, fadime jedince, jejichz rozumova uroven se pohybuje dle
vysetieni standardizovanymi psychologickymi testy v pasmu pod 1Q 70, jelikoz ,,vétsina
osob s intelektem pod touto hranici potiebuje zvidstni péci a ochranu ‘?*. Podle intenzity
rozeznavame mentalni postizeni lehké, stfedné tézké, tézké a hluboké. ,,Nejveétsi skupinu
v populaci mentadlné handicapovanych osob tvori jedinci s lehkym stupném mentalni
retardace... Pokud potrebuji pomoc nebo podporu, jsou pro né vhodné sluzby typu
chraneného ¢i podporovaného bydleni a podporovaného (prip. chranéného)
zaméstnani “??. Pracovni zafazeni je mozné pro osoby s lehkym, ev. stfedné t&zkym
mentalnim postizenim za vyznamné podpory statu, cirkvi ev. dalSich organizaci.

Zamé&stnani téchto osob na otevieném trhu prace je spiSe vyjimkou.

1.4.1.2 Smyslova postiZeni

Mezi smyslova postiZeni jsou fazena postiZeni zraku a sluchu. Nej¢astéj§im zrakovym
postizenim jsou zavazné refrakcni vady (kratkozrakost, dalekozrakost, astigmatismus) a
zrakova onemocnéni (glaukom, katarakta, makularni degenerace). Moznost zatazeni
jedince do pracovniho procesu mohou zt€Zzovat i poruchy zrakového ¢iti — barvoslepost a
Seroslepost. Té€zka vrozena postizeni zraku vedou K poruse feci, nebot’ postizenym chybi
zrakova podoba hlések. Mezi kompenzacni pomticky pro osoby zrakove postizené patii
rizné optické pomtcky, specidlni hardware a software pro PC, Pichtiv psaci stroj,
diktafony, zvukové pomicky atp. Sluchova postizeni mohou vznikat na zakladé¢
pfevodniho nebo percepéniho postizeni. U pievodniho postizeni je postizen pievodni
aparat vnéjSiho nebo stfedniho ucha. Toto postizeni nikdy nevede k Uplné hluchoté.
Naopak percepéni postizeni miize zptisobovat tplnou hluchotu, nebot’ se jedna 0 postizeni
mozku, konkrétn€ poskozeni buné¢k Cortiho organu. TéZka sluchova postiZeni zasahuji i

komunikac¢ni schopnosti jedince, nebot’ dochdzi k opozdéni nebo omezeni vyvoje feci.

2 KUCHAR, P. Trh prdce. Praha: Karolinum, 2007. s. 155. ISBN 978-80-246-1383-3
21l RABOCH, J. aP. ZVOLSKY. Psychiatrie. Praha: Galén 2001, s. 342. ISBN 80-7262-140-8.
2 SLOWIK, J. Specidlni pedagogika. Praha: Grada, 2007. s. 118. ISBN 978-80-247-1733-3
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Dopady sluchového postizeni zmirnuji naslouchadla a dalsi kompenza¢ni pomuicky, jako
svételna signalizace domovniho zvonku a telefonniho zvonéni, svételny a vibra¢ni budik
apod. ,,Zajimavou moznosti je vyuziti tzv. kochledrnich implantati, které elektricky
stimuluji primo sluchovy nerv tak, aby byl vyvolan sluchovy viem“?3. Osoby s tézkym
sluchovym postizenim vyuzivaji alternativni zptisoby dorozumivani naptiklad v podobé

znakové feci.
14.1.3 Komunika¢ni postizeni

V soucasné dob¢ je vénovana velka pozornost prevenci a ndpraveé komunikacnich vad
prostiednictvim logopedické péce. ,,Logopedickd intervence je v Ceské republice
aktudlné poskytovana Vramci tri resortii; ministerstva zdravotnictvi, ministerstva
Skolstvi, mladeze a telovychovy a ministerstva prace a socialni veci. Miize byt zajistovana
V zarizenich stdatnich (na klinikach nebo oddélenich nemocnic,..), v zarizenich
soukromych (... praxi privatnich logopedii), v zarizenich nestatnich (charitativnich,
cirkevnich, méstskych) “%* ve zdravotnickych zaiizenich ale i ve $kolach. Samostatné vsak
muze logopedickou péci poskytovat pouze klinicky logoped. U dospélych jedincti se
nejcasteji setkavame se symptomatickymi poruchami feci, které jsou disledkem jiného
dominantniho postizeni nejcastéji sluchového, zrakového ev. télesného. Mezi poruchy
fe¢i dale tfadime koktavost — poruchu plynulosti feéi, afazii — ztratu vyvinutych
schopnosti fe¢i v dusledku organického poskozeni mozku, nebo mutismus — onéméni

v disledku psychického prozitku.
1.4.1.4 Télesna postiZeni

Osoby s télesnym postizenim tvofi nejveétsi skupinu osob se zdravotnim postizenim
Vv evidenci Ufadu prace. Jedna se nesourodou skupinu mnoha rtiznych postiZeni. Jak bylo
v ivodu kapitoly zminéno, mlze se jednat o postizeni vrozend, kterym jsou naptiklad
obrny zplsobené zasaZzenim centralniho nervového systému. Rozezndvame diparézy -
kdy dochazi k ochrnuti dolnich koncetin a zasazeni jemné motoriky rukou, hemiprarézy

— ochrnuti pravé nebo levé Casti téla, kvadruparézy — ochrnuti v§ech koncetin a naruseni

2 SLOWIK, J. Specialni pedagogika. Praha: Grada, 2007. s. 75. ISBN 978-80-247-1733-3.
2 MICHALIK, J. et. al. Zdravotni postiZeni a poméhajici profese. Praha: Portal, 2011. s. 466. 978-80-
7367-859-3
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A4

tedy kvadruplegie.

Vlivem defektu kloubii a ortopedickych vad dochazi k oslabeni hybného aparatu
formach jiz neumoziuje jedinci navrat do pivodniho vzpfimeného postaveni. Mezi
télesné defekty patii i amputace, tedy umélé oddéleni nékteré ¢asti téla.

K vyznamnému poklesu vykonnosti a schopnosti jedince dochdzi i vlivem
chronickych onemocnéni. Kardiovaskuldrni onemocnéni - vrozené srdecni vady,
ischemicka choroba srde¢ni, angina pectoris zplsobuji zvySenou Unavu a duSnost.
»~Epilepsie je nejrozsirenejsi ze zachvatovych onemocnéni. Epilepsii trpi 0,5 — 2 %
populace“®. Jedna se o chronické postizeni mozkové tkané. V dusledku elektrickych
vyboji dochazi k epileptickym zachvatim. Nemocny musi dodrzovat 1é¢ebny rezim a
nesmi vykonavat néktera povolani, napt. nesmi pracovat v noci, mit fyzickou zatéz, tridit
motorova vozidla. , Jednim z nejrozsirenéjsich chronickych onemocnéni, ktera bychom
mohli oznacit i za civilizacni choroby jsou alergie a s nimi souvisejici priduskové
astma“?®. P¥i zachvatu dochazi k zuzeni pridusek, dusnosti a naslednému vycerpani

organismu.
1.4.1.5 Pervazivni vyvojové poruchy

Pfi¢iny vzniku pervazivnich vyvojovych poruch nejsou dosud zcela znamy,
predpoklada se vSak, Ze vznikaji na neurobiologickém podkladé. Vyznacuji se typickou
triadou pfiznakli: porucha socidlni souhry, komunikace, mysleni a ptedstavivosti. Slovo
pervazivni znamenda ,,vSeprostupujici®, nebot’ prostupuje celou osobnosti jedince a
ovliviiyje vSechny jeji sloZky: mysleni, emoce, volni jednani atd.

Podle mezinarodni klasifikace nemoci, 10. revize jsou vyvojové pervazivni poruchy

oznadeny diagnézou F 84.2” Hartl uvadi, Ze se jedna o skupinu poruch, ,, které se projevuji

B FISCHER, L. et. al. Specidlni pedagogika, Praha: Stanislav Juhaiiak - TRITON, 2014. s. 106. ISBN
978-80-7387-792-7.

% FISCHER, L. et. al. Specidlni pedagogika, Praha: Stanislav Juhaiiak - TRITON, 2014. s. 113. ISBN
978-80-7387-792-7.

27 (JSTAV ZDRAVOTNICKYCH INFORMACI A STATISTIKY CR, MNK — 10 [online]. © 2018 [cit.
2018-08-16]. Dostupné z: http://www.uzis.cz/cz/mkn/index.html

17



zhorsenou spolecenskou komunikaci a stereotypné se opakujicim souborem zdjmii a
aktivit; prostupuji viemi situacemi ‘S,

Mezi pevazivni vyvojové poruchy fadime détsky autismus. DéEtsky proto, Ze se
projevuje vzdy do 3 let véku ditéte. Vzhledem k tomu, Zze poruchu nelze 1éCit a je tedy
trvala, diagnozou trpi jedinci vSech vékovych kategorii. Déale sem fadime atypicky
autismus —u jedince neni pfitomna néktera slozka typické triady, Rettdv syndrom — ktery
postihuje pouze divky a Zeny, Aspergeriv syndrom — inteligence jedincli se pohybuje
V pasmu pruméru, vyjimecné nadpruméru. Z hlediska zaméstnanosti maji 0soby trpici

Aspergerovym syndromem nejpiiznivejsi moznost uplatnéni na trhu prace ze vsech 0sob

trpicich neékterou z pervazivnich poruch.
1.4.2 Osoba invalidni

Hlavnim kritériem pro posouzeni invalidity je urCeni poklesu schopnosti osoby
vykonavat vyd€leénou ¢innost. Soucasti hodnoceni je zejména posouzeni, zda jde o
trvalou ztratu pracovnich schopnosti a miru adaptace osoby na zdravotni postizeni. Svou
roli zde sehrdvd 1 mira stabilizace zdravotniho stavu. Zakon o dichodovém
pojisténi rozeznava celkem tfi stupné invalidity a to v zavislosti na mife ztraty pracovnich
schopnosti.?®

., Pracovni schopnosti se rozumi schopnost pojisténce vykonavat vydeélecnou cinnost
odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a dusevnim schopnostem, s prihlédnutim k
dosazenému vzdelani, zkuSenostem a znalostem a predchozim vydeélecnym cinnostem.
Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles schopnosti vykonadvat vydélecnou cinnost
v diisledku omezeni télesnych, smyslovych a dusevnich schopnosti ve srovnani se stavem,

ktery byl u pojisténce pied vznikem dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu “*.

28 HARTL, P. a H. HARTLOVA. Psychologicky slovnik, 1. Opravené vydani Praha: GRADA, 2004. s.
439. ISBN 80-7178-303-X.

29 Z&kon &. 155/1995 Sb., 0 diichodovém pojisténi ve znéni pozdéjsich predpist, § 38 a 39

30 Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi ve znéni pozdg&jsich predpist, § 39 odst. 3
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Tabulka 1: Ptehled stupni invalidity

Stupei invalidity % mira poklesu pracovnich schopnosti
l. 35-49
. 50 - 69
1. 70 a vice

Zdroj: zakon o diichodovém pojisténi 3L, vlastni zpracovani

Invaliditu osoba pfi zprostiedkovani zaméstnani ufadu prace doklada posudkem nebo
potvrzenim orgénu socidlniho zabezpeCeni. Pfiznani invalidity 1. - III. nezaklada
automaticky pozivateli narok na vyplatu invalidniho dichodu. Podminky doby pojisténi

a vysi invalidniho dichodu stanovi zékon.
1.4.3 Osoba zdravotné znevyhodnéna

Osobou zdravotn¢ znevyhodnénou bude na zéklad¢ zadosti ,,uzndn obcan, ktery ma
zachovanu schopnost vykondvat soustavné zaméstnani nebo jinou vydelecnou cinnost, ale
jeho schopnost byt nebo ziistat pracovné zaclenény, vykondvat dosavadni povolani nebo
vyuzivat dosavadni kvalifikaci ¢i ziskat novou, je podstatné omezena. Pricinou tohoto
omezeni je dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav, ktery ma podle poznatkii lékarské védy
trvat déle nez rok a podstatne omezuje télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti a tim i
schopnost pracovniho uplatnéni “*?. Osobou zdravotné znevyhodnénou nemiize byt osoba
uznana invalidni v I., Il. nebo Ill. stupni. Institut osoby zdravotné znevyhodnéné je
zakotven v § 67 zakona o zaméstnanosti.>®

Dusledkem novelizaci zakona v minulosti doslo k situaci, kdy tato kategorie ze
zakona na ti roky vymizela s odiivodnéni, Ze osoba zdravotné znevyhodnéna nepotiebuje
upravu pracovisté a pracovnich podminek na pracovisti a vV ndvaznosti na skute¢nost, ze
ufady prace maji povinnost pii zprostifedkovani zaméstnani ptihlizet ke zdravotnimu

stavu uchazeCe o zaméstnani. Nasledné se ukazalo, Ze toto pojeti znacné ztizilo pfistup

81 Zakon ¢&. 155/1995 Sb., 0 diichodovém pojisténi ve znéni pozdgjsich predpist, § 39

32 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Osoby zdravotné znevyhodnéné [online] © 2018
[cit. 9.8.2018]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/cz/ozz/

33 z4kon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 67 odst. 2 pism. ¢)
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k pracovnim pfilezitostem osobam, které nejsou uznany osobami invalidnimi, ale jejich
zdravotni stav je dlouhodobé¢ neptiznivy. S ucinnosti od 1. ledna 2015 vstupuje v platnost
novela zakona 0 zaméstnanosti, ktera opét definuje pojem osoba zdravotné znevyhodnéna
a umoziiuje tak vy3si ochranu zaméstnancim - 0sob zdravotné znevyhodnénych.®*
Smyslem opétovného zavedeni statusu osob zdravotné znevyhodnénych je zatraktivnit
zaméstnavani téchto osob a tim zlepsit jejich uplatnéni na trhu prace. Skutecnost, Ze osoba
je osobou zdravotné¢ znevyhodnénou se doklada ufadu prace v souvislosti se
zprostitedkovanim zaméstnani potvrzenim nebo rozhodnutim organu socialniho
zabezpeéeni.®® |, Obcan, jemuz bude priznan status osoby se zdravotnim znevyhodnénim,

timto aktem neziska Zdadny narok na poskytovani penézniho prispévku ¢i davky .

34 Zakon ¢&. 136/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdg&jsich
predpist, zédkon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich
predpist, a zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozde€jsich predpist

35 Zékon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 67 odstavec 5 pism. b)

3% CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI, Osoby zdravotné znevyhodnéné, [online] © 2018
[cit. 2018-08-09]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/cz/ozz/
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2 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY

Utad prace Ceské republiky je zfizen zakonem ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zakonti. M4 celostatni plisobnost a nadfizenym
organem je Ministerstvo prace a socidlni véci. Ufad prace je &lenén na generalni
feditelstvi, 14 krajskych pobocek, ktera zastfeuji jednotliva kontaktni pracovisté.®’
V cele tradu stoji generalni feditelka. Vykon ¢innosti je sméfovan do dvou zakladnich
oblasti a tim jsou nepojistné davkové systémy, které plni ukoly v oblasti statni socidlni
podpory, davek péstounské péce, davek pro osoby se zdravotnim postizenim a davek
pomoci vV hmotné nouzi a dale oblast zaméstnanosti a ochrany zaméstnancti pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele. Mimo toto Clenéni stoji jest€¢ oddéleni inspekce

poskytovani socidlné-pravni ochrany.
2.1 Nepojistné davkové systémy

Organy, které vykonavaji statni spravu v oblasti nepojistnych socialnich davek jsou:
Ministerstvo prace a socialnich véci a krajské pobocky uradu prace. O naroku na davku
rozhoduje ptislusna krajska pobocka tGfadu prace prostifednictvim svych kontaktnich
pracoviSt’ ve spravnim fizeni. Mistni pfislusnost je az na zdkonem stanovené vyjimky

dana trvalym pobytem Zadatele.
2.1.1 Davky statni socialni podpory

Davky statni socidlni podpory jsou pievazn€ urceny pro rodiny s nezaopatfenymi
détmi, pfipadn€¢ piimo nezaopatfenym dé&tem. Pravni normou upravujici tuto
problematiku je zakon €. 117/1995 Sb. o0 statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich
predpist. ,, Statni socidlni podporou se stat podili na kryti nakladii na vyzivu a ostatni
zdkladni osobni potreby deéti a rodin a poskytuje ji i pri nékterych dalsich socidlnich
situacich.... 8.

Davky se poskytuji jednak v zavislosti na vysi pfijmd, nezjistuje se vSak majetek

rodiny, ale pouze pfijmy obCanll (maji tedy vyrazné socialni charakter), jednak bez ohledu

37 URAD PRACE CR. Organizacni iad viFadu prace [online] © 2018 [cit. 2018-08-28]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp
38 zakon ¢&. 117/1995 Sb. statni socialni podpote, ve znéni pozd&jsich predpist, § odst. 1
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na vysi ptijmt (zde se socidlni charakter davek stird; jedna se o jakysi ptispévek statu
ob&antim pii uréitych socidlnich udalostech).3® Davky zavislé na vysi piijmu jsou
piidavek na dité, porodné¢ a ptispévek na bydleni. Davky ostatni jsou rodiCovsky
prispevek a pohiebné.

., Systéem statni socialni podpory chdape rodinu jako souZiti rodicii a nezaopatienych
deti ve spolecné domdcnosti. Za nezaopatrené dité je povazovano dité do skonceni
povinné Skolni dochdzky a dale, pokud se bud’ pripravuje na budouci povolani, nebo je
zdravotné postizené, nejdéle vsak do 26 let. U prispévku na bydleni jsou spolecné
posuzovany vSechny osoby, které jsou v byté hlaseny k trvalému pobytu, podminka

spolecné domdcnosti se nevyzaduje “*°.

2.1.1.1 Pridavek na dité

., Narok na pridavek na dité ma nezaopatrené dite, jestlize rozhodny prijem v rodiné
neprrevysuje soucin cdstky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70 4.

Za nezaopatiené dité¢ se podle zakona o statni socialni podpoie povazuje dité¢ do
skonéeni povinné skolni dochazky, nejdéle do vSak 26 let, které se soustavné piipravuje
na budouci povoléni, ze zdravotnich divodl se nemtize pripravovat na budouci povolani
nebo vykonavat vydéle¢nou ¢innost. Zakon dale stanovi, Ze nezaopatienym ditétem ve
vztahu k davkam statni socialni podpory je i dité, které¢ je mladsi 18 let, ukoncéilo $kolni
dochazku a je vedeno v evidenci uchazecli o zaméstnani bez naroku na podporu
V nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci.*?

Rozhodnym piijmem se rozumi piijem na kalendarni ctvrtleti pfepocteny primérem
na jeden mésic. Co vSe se do pfijmu zahrnuje, uvadi velmi obsahlé ustanoveni § 5 zdkona
o statni socidlni podpoie.*®

Opravnénou osobou je vzdy dité, jak plyne jiz ze samotného nazvu davky. Ditéti je
vsak vyplacena pouze v piipadé, ze dosahlo zletilosti, v opacném ptipadé je vyplacena

zakonnému zastupci nebo osobé€, kterd ma dité v plném piimém zaopatfeni. Pokud je

3 GREGOROVA, Z. et. al. Socidlni zabezpeceni 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné 2005.
ISBN 80-210-3686-9 (Masarykova univerzita Brno) ISBN 80-7239-176-3 (Doplnék Brno) s. 257

“ INTEGROVANY PORTAL MPSV. Socidlni tematika [online] © 2018 [cit. 2018-08-16]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/obecne

41 zakon &. 117/1995 Sb. statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich piedpisti, § 17

42 zakon ¢&. 117/1995 Sb. statni socialni podpofte, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 11

43 zékon €. 117/1995 Sb. statni socialni podpote, ve znéni pozdg&jsich predpist § 5
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takovych osob vice, je davka vyplacena na zdkladé dohody mezi témito osobami.

Nedojde-li k dohodg, osobu uréi ufad piislusny k rozhodovani.*

Tabulka 2: VySe pfidavku a dité

Castka Vékova hranice
500 K¢ do 6 let

610 K¢ od 6 do 15 let
700 K¢ od 15 do 26 let

Zdroj: zakon o statni socialni podpoie®®, vlastni zpracovani

Od 1. ledna 2018 se v ramci podpory rodin s nizkymi piijmy navysuji ¢astky uvedené
vtabulce 2 o 300 K¢ vptipadé, ze je vrodiné piijem ze zavislé nebo
samostatné vydéle¢né ¢innosti alespon ve vysi zivotniho minima jednotlivce (v souc¢asné
dobé 3 410 K¢) a ndhrad z tohoto piijmu plynoucich a dale pti pobirani ptispévku na péci
o osobu mladsi 18 let, nebo rodi¢ovského piispévku Cerpaného po vycerpani penézité
pomoci v matefstvi. Pfidavek na dit& je vyplacen zpétné za predchozi mésic.*®

Za rodinu, tzn. okruh spole¢né posuzovanych osob, Se pro ucely fizeni o piidavku na
dité zpravidla povazuje nezaopatiené dité a jeho rodice, ptipadné nezaopattené dité, rodic
a jeho partner, je-li dité svéfeno do péce tomuto rodici. Obdobné je postupovano v piipadé
sveéteni dité¢ do péce nahrazujici péci rodi¢l. Podrobn¢ stanovuje okruh spolecné

posuzovanych osob § 7 zakona o statni socialni podpote.*’
2.1.1.2 Porodné

»INarok na porodné ma Zena, ktera porodila sve prvni nebo druhé Zivé dite,
neprevysuje-li rozhodny prijem v rodiné soucin castky Zivotniho minima rodiny a

koeficientu 2,708, Narok na porodné vznika i ptevzetim ditéte do jednoho roku véku

44 zakon ¢&. 117/1995 Sb. statni socidlni podpoie, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 19

45 zakon ¢. 117/1995 Sb. statni socialni podpoie, ve znéni pozdéjsich predpist, § 18

46 zakon &. 117/1995 Sb. statni socidlni podpoie, ve znéni pozd&jsich predpist § 18, odst. 2a 3, § 57,
zékon €. 110/2006 o zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist § 2.

47 zakon €. 117/1995 Sb. statni socialni podpote, ve znéni pozdé&jsich predpist § 7

48 zakon €. 117/1995 Sb. statni socialni podpote, ve znéni pozdg&jsich predpist, § 44
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do trvalé péce, porodné vSak muze byt vyplaceno celkem pouze dvakrat. Narok lze
uplatnit do Iroku véku ditéte respektive do 1 roku od ptevzeti ditéte do trvalé péce.
Rozhodnym obdobim pro zjisténi piijmu je kalendaini CcCtvrtleti predchéazejici
kalendafnimu ctvrtleti, ve kterém se dité narodilo nebo bylo pievzato do trvalé péce. Vyse
porodného ¢&ini 13 000 K& na prvni dit¢ a 10 000 K& na druhé dit&.*® Smyslem této
socialni davky je ,,jednordzove prispét rodiné ke kryti zvysenych ndkladi vzniklych

v souvislosti s narozenim ditéte “*°.

2.1.1.3 Prispévek na bydleni

Prestoze jsou davky statni socialni podpory ptevazné uréeny pro rodiny
S nezaopatfenymi détmi, jak je uvedeno v uvodu této kapitoly, ve velkych méstech a
zejména v hlavnim mésté je nejmasivnéji vypldcenou davkou statni socidlni podpory
ptispévek na bydleni. Tato davka miiZze byt vyplacena vSem Zadatellim, ktefi na ni splni
narok bez ohledu na to, zda se v rodiné vyskytuji nezaopatiené déti ¢i nikoli. Kromé rodin
s détmi jsou Castymi zadateli seniofi, osoby zijici osamocen¢ a osoby se zdravotnim
postizenim. Tato situace je disledkem narlstu cen nemovitosti a s tim souvisejicim
nariistem cen bydleni v ndjemnich bytech a postupujici trend ve spolecnosti, kdy osoby
Ziji samy a piestoze maji ptijmy, jejich naklady na bydleni Casto vysoce pievysuji jednu
tietinu jejich piijmua. ,, Narok na prispévek na bydleni ma viastnik nebo ndjemce bytu,
ktery je v byté hlasen k trvalému pobytu, jestlize
a) jeho ndklady na bydleni presahuji cdstku soucinu rozhodného prijmu v rodiné a
koeficientu 0,30, a na uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35, a
b) soucin rozhodného prijmu v rodiné a koeficientu 0,30, a na vizemi hlavniho mésta
Prahy koeficientu 0,35, neni vyssi nez castka normativnich nakladii na bydleni .

Minimalnim pfijmem, ktery se pro ucely ptispévku na bydleni zapocitava je castka

zivotniho minima a to i v ptipadé, ze rodina tohoto pfijmu fakticky nedosahla. Zde je na

misté upozornit na skutecnost, Ze narok na bydleni nesplni osoba, ktera mé uzavienou

4 zakon ¢&. 117/1995 Sb. statni socidlni podpoie, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 44 az 46

% KERBS, V. a kol.: Socidlni politika. Piepracované a aktualizované vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010. s. 282, ISBN 978-80-7357-585-4

51 zdkon ¢. 117/1995 Sb. statni socialni podpofe, ve znéni pozdgjsich predpist, § 24 odst. 1
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podnajemni smlouvu a to i v pfipadé, ze splni zbyvajici podminky trvalého bydliste
Vv predmétném byt a poméru piijmi a nakladd na bydleni jak je uvedeno vyse.

Naklady na bydleni se pro ucely rozhodovani o naroku na ptispévek na bydleni rozumi
najemné a naklady s bydlenim spojené (platby za dodavky plynu, elektiiny, tepla, odvoz
odpadu apod.) V druzstevnich bytech a bytech v osobnim vlastnictvi se misto najemného
zapocitavaji tzv. srovnatelné néklady, jejichz vysi stanovi zakon a pohybuji se v ¢astkach
od 1 988 K¢ do 4291 K¢, od 1.1.2019 v ¢astkach 2 050 K¢ az
4 424 K¢&, podle podtu osob v roding.>?> Naklady na bydleni se podle zikona o statni
socialni podpofe Stanovi ,,jako jejich prumér za kalendarni ctvrtleti bezprostredné
predchazejici kalendarnimu ctvrtleti, na které se narok na vyplatu davky prokazuje,

popripadé narok na davku uplatiuje >,

Tabulka 3: Normativni naklady na bydleni v bytech uzivanych na zakladé najemni
smlouvy

Pocet osob Mési¢éni naklady na bydleni podle poétu obyvatel obce v K¢
v rodiné podle

§ 7 odst. 5 vice nez 50000 - 10000 -

zdkona Praha | 100000 99999 49999 do 9999
Jedna 7870 6227 5928 5036 4844
Dv¢ 11186 8938 8530 7308 7046
Tri 15116 12176 11642 10045 9702
Ctyfi a vice 18827 15282 14639 12712 12299

Zdroj: zakon o statni socidlni podpote>*

52 zakon ¢&. 117/1995 Sb. statni socialni podpofe, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 25 odst. 1
53 zdkon ¢. 117/1995 Sb. statni socialni podpofe, ve znéni pozdgjsich predpist, § 24 odst. 3
> zdkon ¢. 117/1995 Sb. statni socialni podpofe, ve znéni pozdgjsich predpist, § 26 odst.1 pismeno a)
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Tabulka ¢. 4: Normativni naklady na bydleni v bytech v druzstevnim a osobnim

vlastnictvi
Pocet osob Mési¢ni naklady na bydleni podle po&tu obyvatel obce v K&
v rodiné podle esicni naklady na bydleni podle poctu obyvatel obce v K¢
§ 7 odst. 5 . ¥
, vice nez 50000 - 10000 -

zakona Praha 100000 99999 49999 do 9999
Jedna 4420 4420 4420 4420 4420
Dvé 6489 6489 6489 6489 6489
T 8939 8939 8939 8939 8939
Ctyfi a vice 11298 11298 11298 11298 11298

Zdroj: zakon o statni socialni podpote®

Rozhodny pfijem je u stanoveni naroku na ptispévek chapan obdobné jako u
stanoveni naroku na ptidavek na dité. Za rodinu tedy okruhem spole¢né posuzovanych
0sob se viizeni o pfispévku na bydleni povazuji zpravidla osoby, které jsou
v predmétném byté hlaseny k trvalému pobytu. V odiivodnénych ptipadech muze trad
nékterou ze spolecné posuzovanych osob vyloucit.

V piipadé, ze zadatel zad4 soucasné o davku piispévek na bydleni i ptidavek na dité

je vychazeno ze stejného piijmu, ale rozdilného okruhu spole¢né posuzovanych osob.
2.1.1.4 Rodicovsky prispévek

., Rodic, ktery po cely kalendarni mésic osobné celodenné a radné pecuje o dité, které
je nejmladsi v rodiné, md ndrok na rodicovsky prispévek nejdéle do 4 let veku tohoto
ditete, a to nejdéle do doby, kdy byla na rodicovském prispévku vyplacena z ditvodu péce
o totéz nejmladsi dité v rodiné celkova castka 220 000 K¢... V pripadeé, ze nejmladsim
ditétem v rodiné jsou 2 ci vice deti narozenych soucasne, md tento rodic¢ narok na

1,5ndsobek castky 220 000 K¢ 8. Narodi-li se v roding dalsi dité, rodicovsky ptispévek

%5 zédkon ¢. 117/1995 Sb., 0 statni socialni podpofe, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 26 odst. 1 pismeno b)
% zakon ¢&. 117/1995 Sb., 0 statni socidlni podpote, ve znéni pozd&jsich predpisd, § 30 odst. 1
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nalezi naposledy v mésici pfedchazejicim mésici, ve kterém se dalsi dit€ narodilo a to i
tehdy nebyla-1i vycerpana celkova ¢astka. Obdobné rodi¢ovsky piispévek nalezi i osobg,
ktera pievzala dité¢ do trvalé péce nahrazujici péci rodi¢i. Od 1.1.2018 rodiCovsky
piispévek nenalezi osobé, ktera prevzala dité do péstounské péde na prechodnou dobu.®’

Me¢sicni vysi rodicovského prispévku miize rodic volit do ¢astky 7 600 K&, respektive
11 400 K¢ u vicercat, nezavisle na vysi denniho vymétrovaciho zékladu podle zakona o
nemocenském pojisténi.>® Dale mize rodic¢ volit vysi rodi¢ovského piispévku az do vyse
70% tficetindsobku denniho vymeétovaciho zdkladu respektive 1,5 nasobku 70%
tiicetinasobku denniho vyméfovaciho zakladu u vicercat. Zménu vySe piispévku je

mozné provést nejdiive po tfech kalendarnich mésicich.*
2.1.1.5 Pohrebné

Na pohiebné ma narok osoba, kterd vypravila pohieb nezaopatienému ditéti nebo
osob¢, ktera byla v den smrti rodi¢em nezaopatien¢ho ditéte za podminky, Ze zemield

osoba méla trvaly pobyt na izemi Ceské republiky.

2.1.2 Davky a priukazy pro osoby se zdravotnim postiZenim

Oblast davek pro osoby se zdravotnim postizenim upravuje zejména zakon ¢.
329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim, ve znéni
pozdéjsich predpisii a vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona
o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjSich predpist a
zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach ve znéni pozdéjSich predpist. Piiznani
davek osobam se zdravotnim postizenim je vadzano na jejich zdravotni stav, jeho
stabilizaci a formy mozné kompenzace. Jednim z klicovych pojmd, ktery prostupuje

oblast poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim je pojem ,,dlouhodobé

57 zékon &. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 27a
%8 zakon ¢&. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi
% zakon €. 117/1995 Sb., 0 statni socidlni podpote, ve znéni pozd&jsich predpisd, § 30 odst. 3 az 5
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nepiiznivy zdravotni stav. Jedna se o zdravotni stav, ktery trva nebo podle poznatkt

lékarské védy ma trvat déle nez jeden rok.%
2.1.2.1 Prispévek na péci

Prispévek na péci je socialni davka urcena fyzickym osobam, starSim jednoho roku,
zavislym na pomoci jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich Zivotnich potieb z diivodu
dlouhodobé¢ neptiznivého zdravotniho stavu. Osoba zavisla na pomoci jiné fyzické osoby
ma narok na piispévek na péci pouze za piedpokladu, Ze je ji pomoc fyzicky
poskytovana.5! Pomoc miiZze poskytovat osoba blizka (rodinni p¥islusnici), kterym mize
prispévek na péci ,,vyrazné zlepsit situaci...., zejména proto, ze neni naddale omezena
Jejich vydélecnad cinnost ani neni stanovena podminka celodenni osobni péce ‘% nebo
asistent socialnich sluzeb, se kterym musi mit zavisla osoba uzavienou smlouvu o
poskytovani pomoci. Pomoc déle mohou poskytovat détsky domov, specialni lazkové
zdravotnické zafizeni hospicového typu nebo registrovany poskytovatel socialnich
sluzeb.%

Zadatelem o davku je zavisla osoba. Zakon o socidlnich sluzbach p¥inasi zménu
V pojeti opravnéné osoby. Diivéj§i prdvni uprava poskytovala socidlni pomoc
prostfednictvim socidlnich ddvek osobam pecujicim. Soucasnd podoba zakona 0
socidlnich sluzbach poskytuje socidlni pomoc osobam zéavislym a davé jim moZnost
samostatné rozhodovat, jaké sluzby si za piispevek ,,zakoupi®. Je to jisté dobra myslenka,
nicméné emancipované ji vyuzit je schopno jen malé procento pozivateli a to pravé z
diivodu nepftiznivého zdravotniho stavu — fyzického i psychického.

Posouzeni zavislosti osoby provadi piisluSna sprava socidlniho zabezpeceni na
zéklad¢ Zadosti kontaktniho pracovisté¢ uradu prace. Soucasti zadosti je provedené
socialni Setfeni v pfirozeném prostiedi Zadatele. Posudek je pak podkladem pro vydani

64

rozhodnuti pfisluSnou krajskou pobockou ufadu prace.” ,,Pri posuzovani stupné

zavislosti se hodnoti schopnost zvladat tyto zdkladni Zivotni potieby: mobilita, orientace,

80 Srov. zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni
pozdé&jsich predpisi, § 9 odst. 3, zdkon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdejsich
predpist, § 3 pism. c)

61 zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 7 a 8

82 MATOUSEK, O. Socidlni sluzby. Praha: Portal, 2007. s. 42. ISBN 978-80-7367-310-9

83 zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich predpist, § 6, § 83

64 zakon ¢. 108/2006 Sb., o socilnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 13 odst. 2, § 25 odst. 4
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komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické
potieby, péce o zdravi, osobni aktivity, péce o domdcnost™ ®°. Neschopnost zvladat vyse
uvedené zivotni potfeby musi mit vzdy pfimou souvislost se zdravotnim stavem
posuzované osoby za predpokladu vyuziti vSech dostupnych kompenzacnich pomucek a
medikace.®

Uznani stupné zavislosti ma piimou souvislost s dosazenim véku 18 let a poctem

nezvladanych zékladnich zivotnich potieb.

Tabulka ¢. 5: Stupen zavislosti u osob do 18 let

stupeii zavislosti | po&et nezvladanych ukont | VySe prispévku v K¢
| 3 3 300
1 4-5 6 600
i 6-7 9 900
v 8-9 13 200

Zdroj: zédkon o socidlnich sluzbach®’, vlastni zpracovani

Tabulka €. 6: Stupeni zavislosti u osob od 18 let

stupei zavislosti | po&et nezvladanych ukont | VySe prispévku

| 3-4 880
1 5-6 4 400
i 7-8 8800
\V/ 9-10 13 200

Zdroj: zékon o socidlnich sluzbach®®, vlastni zpracovani

Ptispévek na péci se zvysSuje u déti ve véku 4 az 7 let ve stupni zavislosti 11l a 1V

a nizkopiijmovym skupinam o 2000 K& mimo vyjimek stanovenych zakonem.®°

85 zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 9

8 zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéach, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 9 odst. 3 a 4

67 zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich piedpisti, § 8 odst. 1 § 11 odst. 1
88 zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich predpist, § 8 odst. 2 § 11 odst. 2
89 zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socilnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich predpist, § 12
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2.1.2.2 Prispévek na zvlastni pomicku

Narok na ptispévek na zvlastni pomicku ma osoba starsi jednoho roku, resp. 3 let,
resp. 15 let, ktera ma tézkou vadu nosného aparatu nebo t€zké sluchové nebo zrakové
postizeni, ktery ma charakter dlouhodob¢ neptiznivého zdravotniho stavu a soucasné jeji
zdravotni stav nevylucuje jeji uzivani. Podminkou pfiznani piispévku je, ze zvlastni
pomucka usnadni osobé sebeobsluhu, pfistup k informacim a vzdé€lani, pracovnimu
uplatnéni nebo socialnimu kontaktu s okolim.”

Osobam s tézkou vadou nosného aparatu muize byt poskytnut piispévek na
motorové vozidlo a jeho upravu, najezdové liziny, schodolez, schodistova plosina,
stropni zvedaci systém, ev. stavebni upravy koupelny a WC, ptipadné rozsiteni dvefi.
Mezi pomucky pro osoby s tézkym zrakovym postizenim, na které je mozné poskytnou
pfispévek, patii digitdlni c¢teci pfistroj s hlasovym vystupem, digitalni zapisnik
s braillskym displejem nebo hlasovym vystupem nebo rtizné softwary a hardwary pro
osobni pocitac. Osobam sluchové postizenym se po splnéni zdkonnych podminek
poskytuje pfispévek na specidlni vyukové programy, elektronické orientaéni a
komunikacni pomucky, zesilovace a svételné signalizace. Osobam téZce mentalné
postizenym lze ptiznat pfispévek na motorové vozidlo a specidlni zadrzni systém.
Osobam zrakové postizenym je dale mozno poskytnout piispévek na vodici psy.’*
Ptispévek se poskytne ,,jen na porizeni psa, ktery byl vycvicen a predan pravnickou nebo
fyzickou osobou, kterd je ¢lenem mezindrodni organizace sdruzujici vycvikové skoly“"?.
Dovednosti vodiciho psa stanovuje provadéci vyhlaska.”

Vyse uvedeny vycet je orientacniho charakteru, zaméteny na nejéastéji vyuzivané
pomtcky. Pfiloha ¢. 1 provadéci vyhlasky stanovi seznam druhd a typt zvlastnich
pomtucek pro osoby se zdravotnim postizenim v ¢lenéni podle jednotlivych postiZeni.

., PFi rozhodovani o poskytnuti prispevku na zvlastni pomiicku, ktera neni uvedena

70 zakon &. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdé&jsich
predpist, § 9 odst. 1 -4

"1 {1pIné zné&ni vyhlasky &. 388/2011 Sb. o provadéni nékterych ustanoveni zdkona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozd¢&jsich predpist. Ptiloha €. 1

72 z4kon ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdé&jsich
predpist, § 9 odst. 12

3 aplné znéni vyhlasky ¢. 388/2011 Sb. o provadéni n&kterych ustanoveni zdkona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich predpist. Pfiloha €. 2
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V seznamu..., se posuzuje, zda je tato konkrétni zvlastni pomiicka z hlediska vyuziti
srovnatelnd s druhy a typy zvidstnich pomiicek uvedenych v seznamu “™.

Ptispévek na zvlastni pomiicku je jednorazova davka, poskytovana na pomucku
V ndvaznosti na jeji zdravotni stav. Maximalni vySe prispévki je 200 000 K¢ na motorové
vozidlo, 400 000 na zdvihaci plo$iny, u ostatnich pomticek 350 000 K¢. U pomticek,
jejichz cena piesahuje 10 000 K¢ je stanovena 10% spoluti¢ast, minimalné¢ 1000 K¢.
Krajska pobocka uradu prace, ktera o davce rozhoduje, mize z divodu nizkych pfijmua
zadatele a osob spole¢né posuzovanych snizit vysi spolutcasti, minimalné v§ak na 1000
K&.™® |, Soucet vyplacenych prispévkii na zvldstni pomiicku nesmi v 60 kalendarnich
mésicich po sobé jdoucich presahnout castku 800 000 K¢ nebo 850 000 K¢, jestlize byl
V této dobé poskytnut prispévek na zvldstni pomiicku na porizeni svislé zdvihaci plosiny

nebo §ikmé zdvihaci plosiny*'.

2.1.2.3 Prispévek na mobilitu

Nérok na pfispévek na mobilitu mé osoba star§i jednoho roku, které byl pfiznan
prukaz osoby se zdravotnim postizenim oznac¢eny symbolem ,,ZTP* nebo ZTP/P* (viz.
nasledujici kapitola), nejsou ji poskytovany pobytové socidlni sluzby dle zdkona o
socialnich sluzbach a opakované se v mésici dopravuje (zde zdkon piipousti piipady
hodné zvlastniho zfetele).”’

Od 1. ledna 2018 ¢ini mé&si¢ni vyse piispévku na mobilitu 550 K¢ a je vyplacena
zpétné za predesly mésic. Na zadost pfijemce muze byt davka vyplacena zpétné jednou
splatkou za predchazejici tii mésice. Davka je vyplacena pouze na tizemi Ceské

republiky.™

74 zakon ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim, ve zné&ni pozdéjsich
predpist § 9 odst. 14

75 zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdé&jsich
predpisii § 9az § 11.

76 zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdé&jsich
predpist, § 10 odst. 6

7 z4kon &. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozd&jsich
predpist, § 6, zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 48-50 a § 52
8 zékon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovéani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdgjsich
predpist, § 7a 19
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2.1.2.4 Prikazy osoby se zdravotnim postiZenim

Drzitelem pritkazu osoby se zdravotnim postizenim mulize byt pouze osoba starsi
jednoho roku s télesnym, dusevnim nebo smyslovym postizenim, kdy je piedpoklad, ze
nepfiznivy zdravotni stav bude trvat déle nez jeden rok. Posouzeni zdravotniho stavu
provadi posudkovy lékar piislusné spravy socialniho zabezpeceni na zaklad¢ zadosti
kontaktniho pracovisté Gfadu prace.”

Na prtikaz oznaceny symbolem ,,TP* ma narok osoba se stfedn¢ tézkym postizenim
hybného aparatu nebo orientace, véetné poruch autistick¢ho spektra, ktera ma dobrou
schopnost orientace a pohybu v doméacim prostiedi, v exteriérech je vSak snizena zejména
vlivem nerovnosti terénu a prekazek. Drzitel pruikazu mé narok na vyhrazené misto
k sedéni v dopravnich prostiedcich, které neni vazano na zakoupeni mistenky a
pfednostni projednani své zaleZitosti, pokud vyzaduje dlouh¢ ¢ekéni, zejména stani. Toto
neplati v pfipadé placenych a zdravotnickych sluzeb.®

Prikaz oznaceny symbolem ,,ZTP* je pfiznan osob¢ s tézkym postizenim hybného
aparatu nebo orientace, vcetné poruch autistického spektra, ktera je schopna orientace a
pohybu v domacim prostiedi, v exteriérech vSak pouze s obtizemi a na velmi kratké
vzdalenosti. Osob¢, ktera je drzitelem prukazu ,,ZTP* jsou pfiznany vyhody drzitele
prikazu ,,TP* a navic bezplatnou pfepravu mistni dopravou a 75% slevu na jizdném ve
vnitrostatnich spojich autobusové a vlakové dopravy.®

Prikaz se symbolem ,,ZTP/P*“ je pfiznan osobé se zvlast t€Zkym nebo Uplnym
postizenim hybného aparatu nebo orientace v interiéru i exteriérech, vcetné poruch
autistického spektra. Tyto osoby se zpravidla pohybuji jen na invalidnim voziku. Osoba,
ktera je drzitelem ,,ZTP/P*“ prikazu mé kromé¢ vySe uvedenych vyhod néarok na
bezplatnou ptepravu privodce, ptipadné vodiciho psa. Mize ji byt poskytovana sleva na

vstupném na kulturni a sportovni akce.%?

" zakon ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve zn&ni pozdgjsich

predpist, § 34 odst. 1 a § 35 odst. 3
80 zakon ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve zn&ni pozdgjsich
predpist, § 34 odst. 2 a § 36 odst. 1
81 zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdé&jsich
predpist, § 34 odst. 3 a § 36 odst. 2
82 zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim, ve znéni pozd&jsich
predpist, § 34 odst. 4 a § 36 odst. 3
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Osoby, které jsou drziteli prikazi osob se zdravotnim postizenim, maji i dal$i naroky,
vyplyvajici zjinych pravnich pfedpisi. Napiiklad slevu na danich, osvobozeni od

mistnich poplatkti, poplatkii na mistnich komunikacich a dalsi.

Obrazek 1: vzor prikazu ZTP, pfedni strana

o
PRUKAZ ZTP symbol
CESKA REPUBLIKA i s TR
PRIMENI
IMENO
DATUM NAROZENT
PLATNOST DO
FoTo
CISLO PRUKAZY ot
000000000

Obrézek 2: vzor prikazu ZTP, zadni strana

VYDALA KRAJSKA POBOCKA URADU PRACE CRV
DATUM VYDANI
PODPIS DRZITELE
-
Utad préace CR

V PRIPADE NALEZU PROKAZ LASKAVE ODEVZDEJTE KTEREKOLIV POBOCCE URADU PRACE CR.
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Obrazek 3: Symboly oznaceni osoby se zdravotnim postizenim s Gplnou nebo
praktickou hluchotou

q

Obrazek 4: Symboly oznaceni osoby uplné nebo prakticky nevidomé

.
\

Obrazek 5: Symboly oznaceni osoby hluchoslepé

Y ¢

\

Obrazek 1 -5 zdroj: Ptiloha €. 3 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb., cit. 2018-07-15%°

8 Ppiiloha & 3 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb.: Vzor priikazu a symboly oznaceni osoby se zdravotnim
postizenim. [cit. 2018-07-15]. P¥istupny v ASPI, ¢islo ASPI licence: UX295
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2.1.3 Davky pomoci v hmotné nouzi

p<

Oblast davek pomoci v hmotné nouzi upravuji dva zékladni zakony; zakon

_O(

111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich piedpisi a zakon
110/2006 Sh., 0 zivotnim a existenénim minimu, Ve znéni pozd¢&jsich predpisu.

Zakon 0 pomoci vV hmotné nouzi Upravuje zejména podminky naroku na davky
prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadna okamzita pomoc, castky
Zivobyti, zpusob posuzovani a vyplaty davek. Podle tohoto zakona se povazuje za 0sobu
v hmotné nouzi osoba, jejiz piijem a piijem spole¢né posuzovanych osob po odeéteni
ptiméfenych nakladl na bydleni nedosahuje ¢astky zivobyti a soucasné tato osoba nebo
osoby splnuji dalsi zakonné podminky s ptihlédnutim k celkovym socialnim a
majetkovym pomérim, snaze zvysit si ptijem vlastim pfi¢inénim a praci, k uplatnéni
naroki a prodeji nebo vyuzitim majetku.* Celkové socialni a majetkové poméry zakon
chape jako hodnotu ,, movitého a nemovitého majetku vychazejiciho z jeho zjisténé ceny,
kterého Ilze vyuzit ihned, popripadé po urcité dobé, pro Zvyseni prijmu a to jak kratkodobé
k preklenuti prechodného stavu hmotné nouze, tak dlouhodobé, pokud nelze vyuzit jiné
moznosti*%,

Se shora uvedeného vyplyva, Zze za 0sobu v hmotné nouzi nelze povazovat osobu,
ktera neni vydélecné ¢innd a soucasné neni vedena v evidenci uchaze¢ii o zaméstnani,
nebo bez vazného divodu odmitla vhodné zaméstnani, pfipadné neplnila dalsi povinnosti
uchazece o zamé&stnani.

Zékon €. 110/2006 Sb. o zivotnim a existen¢nim minimu, stanovuje ¢astky Zivotniho
a existen¢niho minima jednotlivce a v daném potadi kazdé dalsi osoby spoleé¢né
posuzované, zpusob posuzovani piijmi a zapoctu piijmi ze samostatné vydélecné
¢innosti.

Opakujici se davky pomoci v hmotné nouzi se vyplaci v mésici, na ktery nélezi.

6

Mimot4adna okamzita pomoc se vyplaci bezodkladné.® | Zpisob vyplaty urcuje platce

davky tak, Ze bere v uvahu schopnosti a moznosti osoby v hmotné nouzi s davkou pomoci

V hmotné nouzi hospodarit*®'.

84 zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdg&jsich predpist § 2, 11, 12, 13, 14, 24
8 zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpist § 15 odst. 2

8 zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich piedpist § 43 odst. 1, 2, 3

87 zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&jsich predpist § 43 odst. 5
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2.1.3.1 Prispévek na Zivobyti

Pro posouzeni naroku na ptispévek na zivobyti se spoleéné posuzuje piijem a ¢astka
zivobyti rodict a nezletilych nezaopatienych déti, rodicl a nezletilych zaopatienych déti,
rodici a zletilych zaopatfenych déti, pokud nepatii do jiného okruhu spolecné
posuzovanych 0sob a spole¢né uzivaji byt dale manzeli nebo partnerti. Do okruhu se
zahrnou dalsi osoby, které spole¢né¢ uzivaji byt a spolecné uhrazuji naklady. Za rodice se

povazuji i osoby, kterym bylo dité soudné svéteno do péce.®

Tabulka 7: Castky Zivotniho minima spole¢n& posuzovanych osob

Osoba v hmotné nouzi castka v K¢
Jednotlivec 3410
1. posuzovana osoba 3140
dalsi zaopatiend osoba od 15 let 2 830
nezaopatiena osoba 15-29 let 2 450
nezaopatiena osoba 6-15 let 2140
nezaopatfena osoba do 6 let 1740

Zdroj: zdkon o Zivotnim a existenénim minimu®®, vlastni zpracovani

Vyse pfispévku na Zivobyti tvofi rozdil mezi pfijmy rodiny a ¢astkou Zivobyti rodiny.
Ptijmy pro tcely pfispévku na bydleni se zapocitavaji ve vysi 70 — 100 % podle druhu
pfijmu s tim, Ze nejvice zvyhodnény jsou piijmy ze zavislé ¢innosti. Tyto piijmy jsou
déle snizeny o p¥iméfené naklady na bydleni, nejvice viak o 30 %, v Praze 0 35 %.%

Vyplatu ,,prispévku na Zivobyti miize urcit platce davky tak, Ze nejméné 35% a nejvyse
65 % priznané davky bude poskytnuto vyuzitim poukazky opraviujici k nakupu zbozi ve

5«91

stanovené hodnoté “>*, obdobnym zptsobem je davka vyplacena vZzdy u piijemcti, ktefi

pobiraji davku déle nez 6 mésicii v poslednich 12 mésicich. Novela zakona o pomoci

8 zakon ¢. 110/2006 Sh., 0 zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd&jsich predpist, § 4 odst. 1 a 4
8 zakon ¢. 110/2006 Sb., 0 zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd&jsich piedpist § 3

% zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdg&jsich predpist § 9 odst. 1 a 2

91 zdkon ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdg&jsich predpist § 43 odst. 5 pism. a)
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Vv hmotné nouzi G¢inna od 1.1.2019 zrusila vyplaceni davek timto zptisobem u osob, které
jsou poskytovateli pomoci podle zakona o socidlnich sluzbéch, jsou jim poskytovany
pobytové socidlni sluzby, je jim po cely kalendaini mésic poskytovéana zdravotni péce ve
zdravotnickém zafizeni, byla jim pravomocnym rozhodnutim soudu omezena
svépravnost, byl jim pfiznan ptispévek na péc¢i ve stupni III nebo stupni IV a déle u osob
starSich 70 let. Novela dale umoznila Gifadu prace nevyplacet davky pomoci v hmotné
nouzi prostfednictvim poukdzek v ptipadech, které uzna za piipady hodné zvlastniho

zietele.%
2.1.3.2 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je uréen osobam, jejichz ptijmy jim neumoznuji uhradit naklady
spojené s bydlenim i s poskytnutym piispévkem na bydleni, nebo pro prispévek na
bydleni nesplnuji podminky naroku. Doplatek Ize v ptipadech hodnych zvlastniho zietele
poskytnou i pii bydleni v jiném neZ obytném prostoru, stavbé pro individudlni rekreaci
vlastnikovi nebo v ubytovacim zafizeni, spliiuje-li prostor standardy kvality bydleni.%
Podminkou pfiznani naroku na doplatek na bydleni je narok na ptispévek na zivobyti, s
vyjimkou osob, jejich pfijem dosahl nejvyse 1,3 nasobku maximalniho pfijmu pro narok

na ptispévek na bydleni.%

Vyse doplatku na bydleni:

e Nijjemni a podngjemni bydleni, domovy seniorti a dalsi obdobna socialni
zafizeni — do vySe nakladi, kterd je v misté obvykla, maximalné do vyse
normativnich naklada

e Jiny nez obytny prostor a ubytovaci zafizeni — do vySe nakladd, kterd je
vV misté obvykld, maximaln¢ 80% normativnich nakladt

e Stavby pro individuélni rekreaci vlastnikovi - do vySe nakladd, ktera je v misté

obvykla, maximalné 80% normativnich nakladg®

92 zakon ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpisii § 43 odst. 5 pism. a)
9 yyhlagka &. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni pozd&jsich predpisti

9 zékon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdg&jsich predpist § 33 odst. 2

% zakon €. 117/1995 Sb. statni socialni podpote, ve znéni pozd&jsich predpist, § 26 odst. 1 pismeno a) a
b)
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Do odiivodnénych nédkladl na bydleni se zapo€itdva: najemné, pravidelné uhrady za
sluzby spojené s uzivanim bytu (energie, spotieba vody, odvoz odpadi, palivo). Vyse
doplatku na bydleni je vzdy snizena o vySi piispévku na bydleni vyplacenou
v piedchazejicim mésici a zapoéitatelnou vysi p¥ijmi spoleéné posuzovanych osob.%

»Doplatek na bydleni nebo jeho cast lze pouzit bez souhlasu prijemce k primé uhrade
nakladii na bydleni, a to tak, zZe platce doplatku jej poukazuje pronajimateli nebo

poskytovali sluzeb nebo poskytovateli €ﬂ€rgiz’“97,

2.1.3.3 Mimoradna okamzita pomoc

,, Prostiednictvim mimorddné okamzité pomoci miize byt poskytnuta pomoc v
situacich nepriznivého a mimordadného charakteru, kdy je potreba poskytnout pomoc
bezprostiedné*®®. Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovi celkem 6 situaci, kdy lze tuto
jednorazovou davku poskytnout. Organ pomoci v hmotné nouzi se pii rozhodovani fidi
platnou legislativou a soucasné uplatiiuje institut tzv. spravniho uvazeni, kdy zhodnocuje
vSechny okolnosti toho konkrétniho ptipadu. Jedna se o mimotadnou udalost, kdy je
davka poskytnuta osobé¢, kterd neni uzndna osobou v hmotné nouzi, ale vzhledem
k nedostatku finan¢nich prostfedkd ji hrozi vazna jma na zdravi. Je-li osoba uznana
0sobou v hmotné nouzi a vzhledem k celkovym socialnim a majetkovym pomérim nema
dostate¢né finan¢ni prostiedky na thradu nakladi na opravu nebo pofizeni predméti
zakladni dlouhodobé potieby, miliZze organ pomoci v hmotné nouzi pfiznat této osobé
davku mimofadné okamzité pomoci. Jedna se zeyména o opravu nebo potizeni lednicky,
pracky, postele atp. Dale je moZzné davku poskytnout osobé v hmotné nouzi na thradu
nakladd na vzdélani a zdjmovou Cinnost nezaopatfené¢ho ditéte napt. Skolni pomiticky,
Skolu v ptirod¢, hradu lyZatfského vycviku, jazykového kurzli nebo zajmovych krouzki.
Pti rozhodovani o ddvce mimotadné okamzité pomoci k vyse uvedenym tuceliim se vzdy
prihlizi k celkovym socidlnim a majetkovym pomérim vSech spoleéné posuzovanych
osob. Existuji vSak situace, kdy orgdn pomoci v hmotné nouzi pti rozhodovani o davce

pomoci v hmotné nouzi ke spolecné posuzovanym osobam nepfiihlizi a to hrozi-1i osobé¢,

% zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpisi § 34, §35

97 zékon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpisti § 42 odst. 3

% INTEGROVANY PORTAL MPSV. Socidlni tematika [online]. © 2018 [cit. 2018-08-16]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/pomoc
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ktera nespliuje podminky pro uznani statusu hmotné nouze vazna ujmy na zdravi, nebo
osoba v hmotné nouzi nema dostatek finan¢nich prosttedki na uhradu jednorazového
vydaje (spravni poplatek, thrada noclehu apod.). Posledni situaci je piedchéazeni
socialnimu vylouceni a to zejména u osob propusténych z vykonu trestu nebo vazby,
psychiatrické 1écebny nebo 1écebny pro 1é€bu zavislosti, z vykonu tstavni nebo ochranné

vychovy apod. *°

2.2 Zaméstnanost

Organy, vykonavajici statni spravu v oblasti zaméstnanosti jsou obdobné jako u
nepojistnych socidlnich davek. Jsou jimi ministerstvo prace a socialnich véci a krajské
pobocky ufadu prace. Pravni Uprava je zakotvena v zdkoné ¢. 435/2004 Sb. o
zamg&stnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, provadécich vyhlaskach ¢. 518/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich piedpisii a zakon ¢.
519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazecii a zdjemcl o zaméstnani a o rekvalifikaci
zaméstnanct, ve znéni pozd¢jSich predpist a v dalSich souvisejicich zadkonech. Zakon o
zameéstnanosti ,,upravuje zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je
dosazeni piné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti“'®. Statni politiku
zamé&stnanosti tvoii zejména zabezpecovani prava na zamé&stnani, monitoring trhu prace,
uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti, poradenskd a zprosttedkovatelska ¢innost,
opatfeni na podporu rovného zachazeni, opatieni na podporu osob se zdravotnim
postizenim a dalSich skupin osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace, poskytovani
podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci. Mistné pfislusna je krajska
pobocka tiadu prace podle trvalého pobytu uchazece, nestanovi-li zdkon jinak.'%!

., Fyzickd osoba, které krajskd pobocka Uradu prdce poskytuje sluzby podle tohoto
zdkona, je povinna krajské pobocce Uradu prdce sdélit uidaje o svych zdravotnich

omezenich v rozsahu potrebném pro vyhledani vhodného zaméstnani, rekvalifikaci a pro

% zékon ¢. 111/2006 Sb., o0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&jsich predpisi § 2
100 z4kon €. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 1
101 z4kon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 2
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stanoveni vhodné formy pracovni rehabilitace a dale sdélit, zda je osobou se zdravotnim

postizenim “192,

2.2.1 Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Osobam, které maji znevyhodnéné postaveni na trhu prace, vénuje ufad prace
zvySenou pozornost. Nejednd se o osoby zdravotné postizené, ale i matky s détmi,
mladistvé apod. S témito uchaze¢i ufad sepisuje individualni akéni plan. ,,Obsahem
individudlniho akcniho planu je zejména stanoveni postupu a ¢asového harmonogramu
plnéni jednotlivych opatieni ke zvySeni moznosti uplatnéni uchazece o zaméstnani na trhu
prace. Pri urcovani obsahu individudlniho akcniho planu se vychazi z dosazené
kvalifikace, zdravotniho stavu, moZnosti a schopnosti uchazece o zaméstnani“%,
Individualni akéni plan je sepisovan se vSemi uchazeci, ktefi jsou v evidenci tfadu prace
déle nez 5 mésicii. Plnéni planu a poskytovani soucinnosti pii jeho vyhodnoceni je

povinnosti uchazeée o zaméstnani. %

2.2.1.1 Pracovni rehabilitace

,,Pracovni rehabilitace pripravuje osoby se zménénou pracovni schopnosti na
opétovné vykonavani drivéjsiho, nemoci nebo urazem preruseného, zaméstnani nebo
jinou pracovni cinnost, vhodnou pro postizeného se zietelem kjeho soucasnému
zdravotnimu stavu a pohybovym, dorozumivacim nebo mentalnim schopnostem. Je to v
podstaté vychovné vzdélavaci rehabilitace dospélych “1%.

,, Pracovni rehabilitace je souvisla cinnost, zamerenad na ziskani a udrzeni vhodného
zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim, kterou na zaklade jeji Zadosti zabezpecuje
urad prace” 1%, Do systému zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim vstupuje i
n¢kolik instituci a uradu, ,, se kterymi musi clovek aktivne spolupracovat. V pripade, ze se

clovék neni schopen samostatné vyznat ve spleti téchto systémii, mu miize byt poskytnuta

102 z4kon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist, § 21 odst.1

103 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 33 odst. 2

zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, § 33 odst. 1, 2

105 K ABELE, F. et al., Somatopedie. Praha: Karolinum. 1993 s. 21. ISBN 80-7066-533-5.

106 JRAD PRACE. Pracovni rehabilitace [online] © 2018 [cit. 2018-08-14]. Dostupné z: http://portal.
mpsv.cz/upcr/kp/pha/pracovni_rehabilitace
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asistence ze strany socidlnich sluzeb, a to zejména prostrednictvim sluzby pracovni
rehabilitace “1%".

Osobé¢ se zdravotnim postizenim je stanoven individudlni plan pracovni rehabilitace.
V ramci pracovni rehabilitace je osobam zdravotné postizenym poskytovana poradenska
¢innost pro volbu povolani a zaméstnani. Pro ziskdni a udrZeni zaméstnani nebo
vydélecné Cinnosti je poskytovana teoretickd a praktickd pfiprava. V ramci pracovni
rehabilitace ufad prace hradi pfimé naklady, rezijni néklady, ev. naklady odborného nebo
vzdélavaciho zafizeni. Dale naklady na vybavu, pojisténi odpovédnosti a ochranné
pracovni prostiedky.'%® Teoretickd a praktickd piiprava zahrnuje piipravu k praci,
specializované rekvalifika¢ni kurzy, pfipadné pfipravu na budouci povolani. Piiprava
K praci je provadéna na pracovisti osoby se zdravotnim postizenim, na pracovnich
mistech pro osoby se zdravotnim postizenim nebo vzdélavacich zafizenich na zaklade
dohody tradu prace a fyzické nebo pravnické osoby zabezpecujici rekvalifikaci. Dohoda
musi obsahovat identifikaci smluvnich stran, obsah a délku pracovni rehabilitace
(maximalné 24 mésicil), misto a zplisob provedeni a financovani, ujednéni o zavazcich a

109

vypovedi dohody.”™ ,, Dokladem o absolvovani pripravy k praci je osvédceni vydané

pravnickou nebo fyzickou osobou, u niz byla priprava k praci provadéna “*°,

2.2.1.2 Chranény trh prace

Pojem chranény trh prace je zaveden novelou zdkona o zaméstnanosti i¢innou od
1.1.2018. Do této doby zakon nerozliSoval volny a chranény trh prace. ,,Chrdanény trh
prdce je tvoren zameéstnavateli, kteri zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového poctu svych zaméstnancii a se kterymi Ufad prdce uzaviel

pisemnou dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu prace “*.,

107 1 IGA LIDSKYCH PRAV. Jde to! Jak na zaméstndvani lidi s postizenim [online] © 2018 [cit. 2018-
08-19] Dostupné z: http://llp.cz/publikace/jde-to-jak-na-zamestnavani-lidi-s-postizenim/

108 yyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist,
§25

109 zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 70, 71, 72 odst. 1-3

110 zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist, § 72 odst. 4

111 z4kon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisd, § 78 odst. 1
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2.2.1.3 Prispévky zaméstnavatelim zaméstnavaci osoby se zdravotnim postiZenim

Utad prace miize na zakladé zadosti zaméstnavatele poskytnout piispévek na ziizeni
pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim. Pii posuzovani zadosti urad prace
vychézi z celkového poctu a struktury volnych pracovnich mist a aktualni situace na
regiondlnim trhu prace. Zohlediiovana je i1 celkovd moznost uplatnéni osoby se
zdravotnim postiznim (jeji vzdélani, vek, schopnosti a dovednosti). Piispévek je mozné
poskytnout zaméstnavateli na volném i chranéném trhu prace a muze ,,cinit maximalne
osminasobek a pro osobu s tézsim zdravotnim postizenim maximalné dvanactinasobek

priimérné mzdy “*?

, pf1 zaméstnavani vice nez 9 osob se zdravotnim postizenim nejvyse
desetinasobek a pro osobu s t€z§im postizenim nejvyse Ctrnactindsobek primérné mzdy.
O poskytnuti prispévku sepisuje tfad prace se zaméstnavatelem dohodu. ,,Pracovni misto
zFizené pro osobu se zdravotnim postizenim musi byt takovou osobou obsazeno po dobu
3 let 113,

Dals§im ptispévkem ur¢enym zaméstnavatelim je piispévek na uhradu provoznich
nakladti vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim.
., Pro uplatnéni provoznich nakladu je zaméstnavatel povinen prokdzat, Ze tyto naklady
primo souviseji se zaméstndvanim osob se zdravotnim postizenim. Pokud zaméstnavatel
tuto skutecnost jednoznacné neprokaze relevantnimi doklady nelze mu provozni naklady
uznat“1**. Ptispévek je mozné poskytnout na zikladé dohody uzaviené mezi itadem
prace a zaméstnavatelem do vySe vynalozenych provoznich nakladl nejvysSe vSak
48 000 K¢ na jednu osobu se zdravotnim postizenim ro¢né. Zakon o zamé&stnanosti
stanovi ptipady, kdy neni mozné piispévek poskytnout a to jak ve vztahu k osobé
zdravotné postizené (vykon prace u jiného zameéstnavatele nebo na jiném pracovisti,
osobé zdravotné znevyhodnéné) tak ve vztahu k zaméstnavateli (nedoplatky na danich,

clech, povinném pojistném apod.).1*°

112 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 75 odst. 2

zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, § 75 odst. 1

114 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI, Zmény v systému podpory zaméstnavini OZP od
1.1.2018 [online]. © 2018 [cit. 2018-08-16]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zamestnaniosob/zmeny-v-systemu-podpory-zamestnavani-ozp-od-
20180101.pdf

115 z4kon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisd, § 75 odst. 2
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Oba vyse uvedené ptispévky jsou uréeny na podporu zaméstndvani osob se

zdravotnim postizenim i na volném trhu prace a na jejich poskytnuti neni pravni narok.

2.2.1.4 Prispévek na podporu zaméstniavani osob se zdravotnim postiZenim na

chranéném trhu prace

Zamgstnavatelim na chranéném trhu prace poskytuje ufad prace prispévek na
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Tento piispévek neni mozné
poskytovat soubézné s piispévkem na thradu provoznich nakladt vynaloZzenych v
souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim. Poskytnuti ptispévku je
podminéno sepsanim dohody o uznani zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Vyse
ptispévku ¢ini 75 % veskerych prostiedki skute¢né vynalozenych na mzdu nebo plat osob
se zdravotnim postizenim v pracovné pravnim vztahu maximalné vsak 12 000 K¢ pro
osoby uznané v l., Il. nebo Ill. stupni invalidity a 5000 K¢ pro osoby zdravotné

znevyhodnéné navysené o pausalni &astku 1000 K& na zaméstnance a mésicll®.

., Prispévek se poskytuje ctvrtletné zpétné na zdkladé pisemné Zadosti zaméstnavatele “*''.

2.2.2 Aktivni politika zaméstnanosti

., Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatieni smérujicich k zajisténi maximalné
mozné urovné zaméstnanosti‘“*'®. P¥i jeji realizaci Gifady prace spolupracuji s dal$imi
institucemi. Aktivni politika zamé&stnanosti je realizovana zejména formou rekvalifikaci,
vetejné prospéSnymi pracemi, investicnimi pobidkami, soucinnosti pii zfizovani
spoleCensky ucelnych pracovnich mist a poskytovanim dalSich pfispévki
zamé&stnavatelim a poradenstvi. Jeji néstroje jsou zacileny jak na zaméstnavatele, tak na
osoby, kterym jsou poskytovany sluzby zameéstnanosti vcetné osob se zdravotnim

postizenim. Vybranymi nastroji se budeme zabyvat v nasledujicich kapitolach.

116 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Zmény v systému podpory zaméstndvini OZP od
1.1.2018 [online]. © 2018 [cit. 2018-08-16]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zamestnaniosob/zmeny-v-systemu-podpory-zamestnavani-ozp-od-
20180101.pdf

117 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisd, § 78a odst. 2

118 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist, § 104 odst. 1
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2.2.2.1 Poradenstvi

Jednotlivé pobocCky ufadu prace plni také funkci poradenskou tj. ,,poskytuji
poradenstvi v otazkach pravnich, ekonomickych, socialni, psychologickych apod., pokud
jde o pracovni uplatnéni a rekvalifikace *'°. Poradenstvi je poskytovano formou
individualniho i skupinového poradenstvi a sméfuje nejen k uchazeciim a zdjemctim o
zaméstnani, zaméstnavatelim, ale i k Siroké vetejnosti. Oblastmi poradenské ¢innosti
ufadu prace jsou zejména poradenstvi pro zprostiedkovani zaméstnani, pro volbu
povolani a dale poradenstvi k volbé rekvalifikace. Dilezitou soucasti je poradenstvi v
oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a to jednak smérem k t€émto osobam,
ale i k zaméstnavatelim. Na poradenstvi pro volbu povolani se zamétuji zejména
informacni a poradenskd stfediska, ktera uzce spolupracuji se Skolami a zakim a
studentim zprostiedkovavaji informace o jednotlivych povolénich, studijnich oborech,
studijnich a zdravotnich ptfedpokladech ke studiu a praci, aktudlnich pozadavcich
regionalniho trhu prace apod. 12°

Pracovnici fadu prace pii poradenské cCinnosti konkrétnim osobam zohlednuji
zejména jejich odborné i osobnosti predpoklady, zdravotni stav a péci o nezletilé déti.
Jedna-li se o uchazece nebo zdjemce o zaméstnani voli vhodnou formu nastrojti aktivni
politiky zaméstnanosti. V rdmci poradenstvi je realizovana pracovni a bilanéni
diagnostika. ,, Pracovni diagnostikou se overuji predpoklady fyzické osoby k pracovnimu
uplatnéni a k dalsimu vzdélavani. Bilancni diagnostika se zaméruje na komplexni
posouzeni schopnosti a moznosti fyzické osoby v ndvaznosti na jeji budouci pracovni
uplatnéni“*?. Poradenstvi zaméstnavatelim je zaméfeno zejména na vybér vhodnych
zaméstnancl a vybér nejvhodnéjsiho nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, aby byly

uspokojeny opravnéné z4jmy obou stran.

119 KREBS, V. a kol.: Socidlni politika. Pfepracované a aktualizované vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010. s. 326. ISBN 978-80-7357-585-4

120 JRAD PRACE. Informacni a poradenska stiediska tiradu prace [online]. © 2018 [cit. 2018-08-16].
Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/obcane/poradstrediska

121 74kon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich ptedpis, § 22 odst. 2
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2.2.2.2 Rekvalifikace

., Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsireni nebo
prohloubeni dosavadni kvalifikace, véetné jejiho udrzovani nebo obnovovani. Pri
urcovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho
stavu, schopnosti a zkusenosti fyzické osoby, ktera ma byt rekvalifikovana “1?2.

Rekvalifikace zabezpecované urfadem prace se provadi na zakladé¢ dohody o
rekvalifikaci uzaviené mezi Gfadem prace a rekvalifika¢nim zafizenim. Rekvalifikaci
muze provadét pouze akreditované vzdélavaci zafizeni, Skola nebo rekvalifikacni
zafizeni. Na zdklad¢ dohody mezi ufadem prace a uchazeCem nebo zajemcem o
zaméstnani muze ufad prace uhradit prokazatelné naklady spojené s rekvalifikaci.
Podminkou uzavieni dohody je, Ze rekvalifikace je potfebnd pro uplatnéni osoby na trhu
prace.!? Uchaze¢ nebo zdjemce o zaméstnani si mdZe sam vyhledat vhodnou
rekvalifikaci a predlozit sviij pozadavek ufadu prace véetné obsahu rekvalifikace a ceny
k posouzeni. Utad prace mize i v tomto piipadé uhradit uchaze¢i nebo zajemci naklady
na rekvalifikaci, nevznika mu vSak narok na podporu pii rekvalifikaci. ,,Pro osoby se
zdravotnim postizenim mohou byt organizovany specializované rekvalifikacni kurzy. Tyto

kurzy jsou uskutecitovany za stejnych podminek jako rekvalifikace “1?.

wv__ 7

2.2.2.3 Verejné prospésné prace

Vetejné¢ prospéSné prace jsou prace nekvalifikované, vykonavané uchaze¢i o
zamé&stnani a spocivajici v ,,cinnostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo
Jjinych obecné prospésnych instituci, které vytvari zaméstnavatel nejdéle na 24 po sobé
Jjdoucich kalenddinich mésicii*®. Tohoto institutu je vyuzivdno zejména u obtizné
umistitelnych uchazect o zaméstnani, zejména s nizkym vzdélanim a kvalifikaci. Vefejné
prospésné prace jsou nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, jehoz hlavnim smyslem
je udrzeni ¢i obnova pracovnich navyku, snizeni zavislosti na socialnich davkéach a
zlepSeni celkové financni situace uchazece o zaméstnani. Prace spocivaji zejména

v udrzbé zelené, tklidu vetejnych prostor, odklizeni sn€hu. Pomocné prace mohou byt

122 74kon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 108 odst. 1

123 z4kon €. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisti, § 108 odst. 2, 7, 5, § 109 odst. 1
124 7akon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist, § 74 odst. 1
125 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist, § 112 odst. 1
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vykonéavany ve Skolach, socidlnich zafizenich a jinych obecné prospésnych institucich.
,»Obce a dalsi instituce timto zpiisobem ziskavaji nejen financni podporu od statu, ale také
pracovniky“*?®, Utad prace miiZe na tato pracovni mista poskytnout piispévek a to az do
vyse skutecné vynalozenych finan¢nich prostiedkii na mzdu zaméstnance. Prispévek je

splatny do 30 dnii od piedlozeni vyaétovani téchto nakladt.t?’

2.2.2.4 Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolecensky ucelnd pracovni mista vznikaji na zdkladé¢ dohody zaméstnavatele
s ufadem prace za ucelem zaméstnani uchazecti o zaméstnani, kterym neni mozné najit
uplatnéni na trhu prace jinym zplusobem. Spolecensky ucelné¢ pracovni misto mize
zaméstnavatel nové vytvofit (tzv. ,,SUPM zii{zena“) nebo ho mize vyhradit ze stavajicich
pracovnich mist (tzv. ,,SUPM vyhrazena). Spoledensky idelné pracovni misto miize
zfidit i uchaze¢ o zamé&stnani za icelem vykonu vlastni samostatné vydéleéné ¢innosti.

Vyse prispévku na ziizeni jednoho spoleCensky ucelného pracovniho mista, se
odviji od podilu nezaméstnanych osob v daném okrese. Pii nezaméstnanosti niz$i nez je
primér mize Ufad prace poskytnout nejvyssi prispévek ve vysi Ctyfnasobku primérné
mzdy v narodnim hospodafstvi, pii zaméstnani vice nez deseti osob v nejvyssi vysi
Sestinasobku této primérné mzdy. Je-li nezaméstnanost vyssi nez je prumérny podil
nezaméstnanych 0sob v daném okrese zvySuje se piispévek o dvojnasobek. Jedna se o

k 128

jednorazovy pftispeve »Prispévek na vyhrazeni jednoho spolecensky ucelného

pracovniho mista muze byt poskytovan az do vyse vynaloZenych prostiedkit na mzdy nebo
platy na zaméstnance prijatého na vyhrazené pracovni misto... Prispévek miize byt

poskytovan nejdéle po dobu 24 mésicii“*?°.

126 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI, Verejné prospésné prdace versus veiejnd sluzba,
[online]. © 2018 [cit. 2018-08-21]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/8811

127 z4kon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 112 odst. 2, vyhlaska ¢&.
518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, § 24

128 z4kon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist, § 113 odst. 1, 2, 3, 4
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2.2.3 Pasivni politika zaméstnanosti

Vedle pojmu aktivni politika zaméstnanosti se mizeme setkat i s pojmem pasivni
politika zaméstnanosti. I kdyZ tento pojem nema oporu v zdkoné, rozumi se jim hmotna
podpora uchazeci, tedy podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci. Narok
na podporu Vv nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery o ni pozada, neni
starobnim diichodcem a v poslednich 2 letech ziskal dobu diichodového pojisténi
z vydélecné cinnosti alespoit po dobu 12 mésicii nebo zapoctem nahradni doby,
nestanovi-li zakon jinak. *° | Ndrok na podporu pii rekvalifikaci ma uchaze¢ o
zaméstnani, ktery se ticastni rekvalifikace zabezpecované krajskou pobockou Uradu

“131 3 splni podminky pro piiznani podpory v nezaméstnanosti. Podporu

prace
V nezaméstnanosti a pii rekvalifikace nelze vyplacet soubézné. Délka poskytovani
podpory v nezaméstnanosti je zavisla na véku uchazeée ke dni podani zadosti, vyse
podpory na procentni sazb¢ z primérného mési¢niho ¢istého vydélku a diivodu ukonceni

predeslé vydélecné Cinnosti.

Tabulka 8: Délka doby poskytovani podpory v nezameéstnanosti uchaze¢im o

zaméstnani
Vék uchazece Délka v mésicich
do 50 let 5
50 - 55 let 8
nad 55 11

132

Zdroj: zakon o zaméstnanosti~>, vlastni zpracovani

130 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 39 odst. 1, § 41 odst. 1 a2
131 z4kon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisd, § 40 odst. 1
132 74kon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisd, § 104 odst. 1
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Tabulka 9: VySe podpory v nezaméstnanosti

Podpurc¢i doba, po kterou nalezi Procentni sazba z primérného
podpora v nezaméstnanosti ¢istého mési¢niho vydélku
prvni 2 mésice 65

dal$i 2 mésice 50

zbytek podpir¢i doby 45

Zdroj: zakon o zaméstnanosti**3, vlastni zpracovani

V piipadé, ze uchaze¢ o zaméstnani ukoncil pfedeslé zaméstnani bez vazného
divodu, nalezi mu podpora v nezaméstnanosti ve vysi 40 % primérného meésicniho
¢isteho vydélku po celou podptrci dobu. Podpora pii rekvalifikaci €¢ini 60 % primérného
meési¢niho Cistého vydélku. Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti ¢ini 0,58
nasobek primérné mzdy v narodnim hospodaistvi a pii rekvalifikaci ¢ini 0,65 nasobek

primérné mzdy v narodnim hospodaistvi.'**

133 z4kon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 50 odst. 3
134 zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 50 odst. 1, 3, 6
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PRAKTICKA CAST
3  VYZKUMNE SETRENI

3.1 Cil vyzkumného Setreni

Cilem diplomové prace a je Zzmapovat vyuzivani podptirnych systému pro osoby se
zdravotnim postizenim vedené v evidenci uchazec¢ii o zaméstnani, které jsou poskytovany
Utadem prace CR na Gizemi méstské ¢asti Praha 3 a porovnat miru vyuzivani prostfedki
aktivni politiky zaméstnanosti s mirou ¢erpani prostiedkli poskytovanych nepojistnymi
davkovymi systémy osobami se zdravotnim postizenim vedenymi v evidenci uchazect o
zaméstnani.

Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je spojeno s mnoha piedsudky a
hledaji se moznosti, jak zaméstnat ¢lovéka s handicapem ve vyrazné vykonové zamétené
spole¢nosti. Pokud dojde k souladu je vysledek prosp&$ny obéma stranam. Clovék
S postizenim ma moznost zit standardni zivot, rozvijet se a v neposledni fad¢ se finan¢né
zajistit. Zaméstnavatel dostane pracovni silu, ktera je pro ného levnéjsi, nebot’ je finanéné
podporovan ze strany statu. Dulezité vsak je, aby pomoc statu ptichazela v¢as a cilené.
Je-li ¢loveék delsi dobu bez prace, ztraci pracovni navyky, rozpada se struktura dne,
postupné se snizuji naroky a prichdzi uspokojeni se socidlnimi davkami. Stejné tak je to
U osob se zdravotnim postizenim. Pfiznani socidlnich davek ptichazi zpravidla velmi
brzy, podstatné pozd¢ji pfichazi opatieni aktivni politiky zaméstnanosti. Prace sleduje,
zda osoby se zdravotnim postizenim socialni davky vyuzivaji jako mozny mobilitni kanal
k navratu na pracovni trh (napiiklad vyuzitim zvlastni pomutcky nebo k dopravé do
zamé&stnani) nebo zda jsou vyuzivany jako nahrada pifijmu ze zaméstnani, o které se na

uradu prace uchazeji.

3.2 Popis zvolené vyzkumné metody

Samotnému vyzkumu piedchézelo studium odbornych - sekundarnich zdroji, tedy
téch, které zpracoval jiny autor. Zakladnimi vychozimi zdroji byly legislativni normy
upravujici problematiku zaméstnanosti, nepojistnych davkovych systémd, postaveni osob
se zdravotnim postizenim, ¢i jinak souvisejici s postavenim osob se zdravotnim

postizenim ve spole¢nosti. Dulezitymi zdroji byly také mezinarodni smlouvy, které
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ratifikovala Ceska republika, Integrovany portal ministerstva prace a socialnich véci
véetné webu Utadu prace CR, portaly organizaci zabyvajicich se problematikou osob
zdravotné postizenych a odborné publikace vztahujici se k problematice jednotlivych
zdravotnich postizeni a dalsi souvisejici odborné zdroje. Na zéaklad¢ takto ziskanych
poznatkl byla vypracovéna teoretickd ¢ast.

Ke zpracovani praktické ¢asti diplomové prace bylo vyuzito znalosti ziskanych pfi
zpracovani teoretické Casti, vlastnich zkuSenosti a znalosti problematiky ziskanych
autorkou v ramci vykonu zaméstnani. Tyto znalosti se staly vychodiskem pro stanoveni
vyzkumného predpokladu a vyzkumné otazky.

Vyzkumna otdzka tesi vztahovy (relacni) problém. ,,V relacnim vyzkumu se ptame,
zda existuje vztah mezi zkoumanymi jevy a jak tésny tento vztah je. Pri vyzkumu miizeme
davat do vztahu nejen dva, ale i velké mnozstvi cinitelii“**°. V praci vyzkumna otazka
sleduje vztah mezi dvéma proménnymi a to vyuzivanim nepojistnych socialnich davek a
uplatnénim osob se zdravotnim postizenim na trhu prace. Vztah je pojiman ve smyslu,
zda tyto davky vyuZivaji osoby se zdravotnim postizenim K usnadnéni uplatnéni se na
trhu prace.

Stejné jako vyzkumné otazka i vyzkumné piedpoklady (hypotézy) vyjadiuji vztah
mezi proménnymi. Spravné formulovany ptedpoklad vsak vyjadfuje vztah pouze mezi
dvéma proménnymi.'® Pied samotnym vyzkumem byly stanoveny tii vyzkumné
predpoklady. Podkladem pro stanoveni prvniho vyzkumného piedpokladu byla vlastni
zkuSenost autorky a statistickd data poétu invalidnich déichodcti v CR.*¥" Vzhledem
k tomu, ze statistickd data byla pouzitelna pouze z ¢asti, nebot’ nezahrnuji osoby
zdravotné znevyhodnéné a soucasné nelze piedpokladat, Zze by osoby ve III. stupni
invalidity tvofily vyznamnou ¢ast vyzkumného vzorku, bylo nutno pifi stanoveni
predpokladu vychazet 1 z vlastnich zkuSenosti autorky. Vyzkumné ptedpoklady 2 a 3

vychézeji z platné legislativy a vlastnich zkuSenosti autorky.

135 GAVORA, P. Uvod do pedagogického vyskumu. 4. rozsitené vydéani Bratislava: Univerzita
Komenského Bratislava, 2006. s. 55. ISBN 978-80-223-2391-8.

136 Tamtéz, s. 67

137 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Diichodova statistika [onling]. © 2018 [cit.
2018-08-09]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/01703B01-44E9-48F5-834C-
FB348899E7CB/0/duchodci_v_cr_v_casove_rade.pdf
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Pti zpracovani praktické ¢asti byla pouzita metoda kvantitativniho vyzkumu. Vyzkum
byl proveden formou dotaznikl. Dotaznik tvofi celkem 22 otdzek, pfevazné uzavienych.
V sedmi ptipadech se jedna o otdzky polouzaviené, které nejprve nabizi alternativu a
potom pozaduji doplnéni v podobé oteviené otazky. Respondenty jsou osoby se
zdravotnim postizenim, které jsou uchaze¢i o zaméstnani vedené v evidenci uchazeci o
zaméstnani na kontaktnim pracovisti tfadu prace v Praze 3. Sbér dat prob¢hl v obdobi
zaii az listopad 2018 beéhem jednotlivych schlizek v ramci planovanych kontakti.
Vyzkumny vzorek tvoiilo celkem 94 osob. Odpovédi byly zaznamenédny v tabulkovém

procesoru Microsoft Excel, coz umoznilo piehledné setazeni dat k dal§imu pouZziti.

3.3 Stanoveni vyzkumnych predpokladi a vyzkumnych otazek
Predpoklad ¢. 1

Lze ptedpokladat, Ze osoby invalidni v L. stupni tvoii 65 % vSech uchazecti o zaméstnani

se zdravotnim postizenim.

Ptedpoklad ¢. 2

Lze ptepokladat, ze kazdému uchazeci o zaméstnani se zdravotnim postizenim, ktery je
veden v evidenci ufadu prace na kontaktnim pracovisti v Praze 3 jeden rok a déle, byla

poskytnuta néktera z podpor v ramci aktivni politiky zaméstnanosti.

Piedpoklad ¢. 3

Lze ptepokladat, Ze 50% osob se zdravotnim postizenim vedenych v evidenci uchazect
o zaméstnani na kontaktnim pracovisti v Praze 3 jeden rok a déle pobira nékterou

Z nepojistnych socidlnich davek.
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Vyzkumna otdzka €. 1

Vyuzivaji osoby se zdravotnim postizenim vedené v evidenci uchazecli o zaméstnani na
kontaktnim pracovisti v Praze 3 nepojistné socidlni davky k usnadnéni uplatnéni

V pracovnim prostiedi?
3.4 Aktualni situace v CR a v hlavnim mésté Praze

Pied realizaci vyzkumného Setieni je tiecba stru¢né popsat situaci v oblasti
zamestnanosti v ramci hlavniho mésta Prahy, jehoz soucasti je sledované tzemi, ale i
v ramci celé Ceské republiky. Nezaméstnanosti rozumime podil uchaze¢t o zaméstnani
ve véku 15 - 64 let ve vztahu k obyvatelstvu ve stejném véku uvadény v procentech.
V obdobi ekonomické krize bylo nejvyssi procento nezaméstnanych 8,6 (v mésicich
lednu a tinoru 2017).1%¥ V dobé& provadéni vyzkumu (srpen az fijen 2018) byla v CR
pramérnd nezameéstnanost o€isténd o sezonni prace v srpnu 2,5 %, v zati 2,3 % av fijnu
2,2 %. Na uzemi hlavniho mésta Prahy ¢inil podil nezaméstnanych osob ve stejném
obdobi v srpnu 2,2 %, v zaii 2,1 % a v Fijnu 2,0 %.1*°

Analyza neobsazenosti volnych pracovnich mist v kraji hlavni mésto Praha uvadi
ve 3. ¢tvrtleti roku 2018 celkem 61 690 neobsazenych pracovnich mist a ve 4. Ctvrtleti
2018 celkem 67 323 neobsazenych pracovnich mist. Z toho je cca 40 % pracovnich mist
vedeno Vv kategorii pomocni a nekvalifikovani pracovnici, zbylych 60 % je uréeno pro
uchazece se stiedoskolskym nebo vysokoskolskym vzdélanim. U nekvalifikovanych
profesi se jednd zejména o uklizecCe, pracovniky ve vyrobé, dopraveé, zeméde€lstvi a
stravovani.!®® Z dostupnych statistik viak neni mozné zjistit podet mist vhodnych pro
osoby se zdravotnim postizenim, coZ je zdsadnim momentem Pro porovnani poctu
volnych mist vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim S poftem téchto osob

vedenych v evidenci uchazec¢li o zaméstnani.

138 INTEGROVANY PORTAL MPSV. Casové fady miry nezaméstnanosti a podilu nezaméstnanych
osob [online]. © 2018 [cit. 2018-11-9]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady

139 INTEGROVANY PORTAL MPSV. Statistiky nezaméstnanosti [online]. © 2018 [cit. 2019-01-06].
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes

140 INTEGROVANY PORTAL MPSV, Statistiky nezaméstnanost, [online]. © 2018 [cit. 2019-01-20].
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/trh
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Na zédkladé uvedeného procentudlniho vyjaddieni nezaméstnanosti muizeme
konstatovat, ze vyzkum byl provadén v obdobi velmi nizké nezaméstnanosti a v obdobi,
kdy je velka poptavka zaméstnavatel po pracovni sile, kterda nebyva casto uspokojena.

Vyzkumné Setieni je provadéno na uzemi meéstské Casti Praha 3, kde Zije cca 71
tisic obyvatel.}*! Vzhledem k rozloze necely 650 ha se jedna o pomérné husté obydlenou
oblast vramci hlavniho mésta Prahy. Pfi vyhledavani vhodnych pracovnich mist
pracovniky ufadu prace se za vhodné pracovni misto v pohledu dopravni dosazitelnosti
povazuje pracovni misto, jehoz vykon prace se nachdzi na izemi celého hlavniho mésta.
Lze tedy fici, ze kraj hlavni mésto Praha je jeden trh prace a nedéli se na dalsi ¢asti tak,
jak tomu je v ramci jinych kraji a okrest. Veskeré statistické tdaje jsou vzdy uvadény za
celé hlavni mésto Prahu a nikoli na jednotlivé jeji mestské Casti.

Z Cerpani prostfedkti na financovani jednotlivych nastrojii aktivni politiky
zamé&stnanosti na uzemi hlavniho mésta Prahy vyplyva, Ze nejcastéji vyuzivanym
nastrojem je umisténi uchazeCe na spoleCensky ucelné pracovni misto, druhym
nejvyuzivanéj§im prostfedkem jsou rekvalifikace a tfetim vefejné prospéSné prace.
V 1.pololeti roku 2018 bylo na pracovni rehabilitaci v Praze pouZito pouze 4 tisice K¢&.142

Dostupné statistické udaje se vétsinou tykaji viech uchazedti o zaméstnani. ,,V CR
existuje nedostatek aktudlnich statistickych a analytickych materialu, které by se
komplexné, v potiebnych souvislostech, vénovaly osobdm se zdravotnim postizenim “1*3.
Dostatek validnich informaci je ptitom dulezitym predpokladem pro spravné zacilenou a

efektivni pomoc jednotlivym ohroZzenym skupindm vcetné osob se zdravotnim

postizenim.

141 MESTSKA CAST PRAHA 3. O MC Praha 3 [online]. © 2018 [cit. 2019-01-20]. Dostupné z:
http://www.praha3.cz/radnicni-noviny/o-mc-praha-3

12 INTEGROVANY PORTAL MPSV. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti [online]. ©
2018 [cit. 2019-01-20]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2018p1/17.pdf

143 NADACNI FOND PRO PODPORU ZAMESTNAVAN{ OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM.
Odborna studie Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prace v CR [online]. © 2017 [cit. 2019-01-18].
Dostupné z: http://www.nfozp.cz/nase-projekty/aktualni-tema/odborna-studie-osoby-se-zdravotnim-
postizenim-na-a11129271
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3.5 Charakteristika kontaktniho pracovisté uradu prace v Praze 3

Kontaktni pracovi§té jsou organiza¢nimi jednotkami krajskych poboéek Utadu
prace CR. Jednou ze 14 krajskych pobodek je pobocka pro hlavni mésto Prahu. Tato
krajskd pobocka vykonavéa svou ¢innost prostfednictvim osmi kontaktnich pracovist

v ramci hlavniho mésta Prahy. Jedna se o:

e Kontaktni pracovisté Praha 2 (zajist'uje sluzby pro Prahu 1 a 2)

e Kontaktni pracovisté Praha 3 (zajist’uje sluzby pro Prahu 3)

e Kontaktni pracovisté Praha 4 (zajist'uje sluzby pro Prahu 4, 11 a 12)

e Kontaktni pracovisté Praha 5 (zajist'uje sluzby pro Prahu 5, 13 a 16)

o Kontaktni pracovisté Praha 6 (zajistuje sluzby pro Prahu 6 a 17)

e Kontaktni pracovisté Praha 8 (zajist'uje sluzby pro Prahu 7 a 8)

e Kontaktni pracovisté Praha 9 (zajist'uje sluzby pro Prahu 9, 14, 18, 19, 20 a 21)
e Kontaktni pracovisté Praha 10 (pro Prahu 10, 15 a 22)

Kontaktni pracovisté v Praze 3 je tedy organiza¢nim utvarem Krajské pobocky pro
hlavni mésto Prahu a je spddovym pracovistém pro osoby s trvalym pobytem na Gizemi
méstské ¢asti Praha 3, neni-li zvlaStnim zdkonem stanoveno jinak. Celkova rozloha Gizemi
Megstské ¢asti Praha 3 je 649 ha a lezi ve stiedu mésta, vychodné od historického centra.

Je tvofeno prazskou &tvrti Zizkov a &asti tizemi Kralovskych Vinohrad. 44

144 MISTOPISNY PRUVODCE PO CESKE REPUBLICE. Praha 3 [online]. © 2018 [cit. 2018-11-9].
Dostupné z https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/4645/praha-3/
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Obrazek 6: Mapa hlavniho mésta Prahy
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Zdroj: Wikipedia, online, cit. 2018-11-0914°

3.6 Charakteristika vzorku

Cilovou skupinou pro vyzkumné Setieni jsou osoby se zdravotnim postizenim, které
jsou v evidenci tfadu prace — Kontaktniho pracovisté v Praze 3. Jak jiz bylo popsano
vyse, jednotliva kontaktni pracovisté spadaji pod piislusné krajské pobocky a dostupné
statistiky se tykaji vzdy celé krajské pobocky, proto nelze z dostupnych zdroja zjistit,
kolik je na jednotlivych pracovistich evidovano osob se zdravotnim postiZenim. Ze
statistickych dajii zvefejiiovanych uUfadem prace je mozné zjistit poCet osob se
zdravotnim postizenim, které byly v evidenci Gfadu prace v ramci vSech kontaktnich

pracovist’ na izemi hlavniho mésta Prahy. Jednotlivé méstské ¢asti maji sva specifika a

odli$nosti, které se promitaji do struktury uchazecti o zaméstndni, ale v celkovém

145 WIKIPEDIA [online]. © 2018 [cit. 2018-11-9]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Praha_3#/media/File:Prague_municipal_district_Praha_3.svg
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vysledku se nejedna o odchylky zasadniho vyznamu. K ziskani celkového piehledu o
tom, jak velkou skupinou v ramci vSech osob v evidenci ufadu prace se tato diplomova
prace zabyva, nam poslouzi tabulka 10. Sledovanym obdobim jsou prvnich tfi Ctvrtleti
roku 2018. Vidime zde pocet vSech osob v evidenci ufadu prace a pocet osob se
zdravotnim postizenim v rdmci hlavniho mésta Prahy clenény na jednotlivé mésice.
Z uvedenych udaji vyplyva, ze osoby se zdravotnim postizenim ve vSech sledovanych
mésicich tvoii cca 10 %. Vzhledem k tomu, Ze z dostupnych veifejnych zdroji neni mozné
zjistit poCty klientl na jednotlivych kontaktnich pracovistich, byl vznesen dotaz na
zjisténi poctu vSech klienti a poctu osob se zdravotnim postizenim na tseku
zaméstnanosti sledované¢ho pracovisté. Bylo zjisténo, Ze celkovy pocet uchazeci se
Vv soucasné dob¢ pohybuje okolo 2 tisic a pocet uchazecl se zdravotnim postizenim je do
200 osob. Tato informace zcela kopiruje dostupna statisticka data zjisténa v ramci Prahy

a lze je proto povazovat za validni.

Tabulka 10: Pocet uchaze¢ti 0 zaméstnani na izemi hl. m. Prahy

Meésic a rok Celkovy pocet Pocet OZP
Leden 2018 21729 2 146
Unor 2018 21 263 2154
Bfezen 2018 20 449 2 086
Duben 2018 19 917 2 035
Kvéten 2018 19 545 2 008
Cerven 2018 19 255 1992
Cervenec 2018 20 301 1992
Srpen 2018 20 410 1 969
Z4¥ 2018 18 994 1901

Zdroj: Integrovany portadl MPSV, online, cit. 2018-11-09%¢ a vlastni zpracovani

148 INTEGROVANY PORTAL MPSV. Statistiky nezaméstnanosti [online]. © 2018 [cit. 2018-11-09].
Dostupné z http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
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4 VYSLEDKY VYZKUMNEHO SETRENI

Z celkového poctu 200 osob se zdravotnim postizenim na kontaktnim pracovisti
V Praze 3 bylo vyplnéno celkem 94 dotaznikl. Respondenti byli dotazovani v ramci
pravidelnych navstév. Efektivnim zpusobem, jak vytézit vysokou navratnost, je
dotazovani v ramci skupinového poradenstvi. V tomto piipad¢ je vSak tato metoda
neefektivni jelikoz skupinové poradenstvi neni provadéno pouze s cilovou skupinou.
Dotazovani se jen nékterych vybranych 0sob z celé skupiny neni vhodné. Naopak sbéru
dat pomohlo organizacni ¢lenéni na daném pracovisti, kde je agenda osob se zdravotnim
postizenim vyclenéna jedné referentce. Navratnost dotazniku snizila neochota, piipadné
obavy respondenti o jejich identifikaci, relativné citlivé otazky, ale i nedostatecné

¢tenatské dovednosti nékterych uchazecu.
4.1 Vyhodnoceni dotazniki

Sledovana skupina je velmi vyrovnana, co se tyée pohlavi respondentt.
Z celkového poétu 94 osob je 45 Zen a 49 muzi. Zeny zaujimaji mensi ,,polovinu — 48

% a muzi zbyvajicich 52 %.

Graf 1: Clenéni uchazeci o zaméstnani se zdravotnim postizenim podle pohlavi

MuZi -
52% Zeny

48%

H Zeny

B Muzi

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setieni)
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Graf 2: Clenéni uchazeci o zaméstnani se zdravotnim postizenim podle vékovych

kategorii

do 25 let
0,
56 let a vice 1%
32% 25-49 let

35%
mdo 25 let
W 25-49let
W 50-55let

M 56 let a vice

50 - 55 let
32%

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Véekova struktura respondentll na rozdil od pohlavi vykazuje podstatné vétsi
diverzitu. Ve v€ku do 25 let je ve vybraném vzorku pouze jedna osoba. Vzhledem
k vyzkumu je pro nas tato vékova kategorie bezvyznamna. Osob ve véku 25 az 49 let je
33 a tvofi 35 %. Prestoze se jednd o pomérné Siroké veékové rozpéti, zastoupeni
respondentl je relativné malé. Pivodnim zdmérem bylo toto pasmo jesté rozdélit, ale
ukazalo se, Ze zvolena §ife byla spravna. Ve vybrané vzorku maji nejvyssi zastoupeni
osoby ve véku 50 az 55 let — 30 osob, coZ je 32 % a osoby star$i 55 let taktéz 30 osob a
32 %. Mizeme fici, ze v naSem vzorku mame 36 % osob do 49 let a 64 % osob ve véku
50 let a vice. Veékova struktura je tedy zasadnim determinantem vyzkumu. Uchaze¢tim o
zamé&stnani se zdravotnim postizenim znesnadiiuje jejich uplatnéni na trhu prace nejen

jejich zdravotni postiZeni ale 1 vékové znevyhodnéni.
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Graf 3: Struktura vzdélani osob se zdravotnim postizenim

SS - s maturitou Vs
17% 7% zakladni + prakticka
Skola 38%
W zakladni + prakticka Skola
m SS - vyuéen
m SS - s maturitou

mVvs

SS - vyuden
38%

Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Pfi pohledu na strukturu vzdélani je patrna nizké vzd€lanostni Groven respondentd.
Vysokoskolské vzdélani ma pouze 6 osob a tvoti pouze necelych 7 %. Stfedoskolské
vzdélani s maturitou ma 16 osob, coz je 17 % zkoumaného vzorku. Nejvétsi podil
Vv rozlozeni Grovné dosazeného vzdélani tvoii osoby se zakladnim vzdélanim nebo
praktickou Skolou. Je to 36 osob a na celku se podili 38 %. Zbyvajicich vyznamnych 38
% tvoii osoby se stfedoskolskym vzdélanim s vyucnim listem. Vytvoiime-li si ze
zkoumaného vzorku dvé skupiny, zjistime, ze 23 % tvoii osoby s vysokoskolskym
vzdélanim a maturitou. Tato skupina ma v ramci vzdélani relativné dobrou Sanci pfi
uplatnéni na trhu prace. Druhou vyrazné pocetnéj§i skupinou jsou osoby se
sttedoSkolskym vzdélanim, které jsou vyuceny a osoby se zakladnim vzdélanim nebo

praktickou Skolou. Tato skupina tvofi vyznamnych 77 %. Muzeme tedy zkonstatovat, Ze

1 vzdélani je barierou pii uplatnéni osoba se zdravotnim postizenim na trhu prace.
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Graf 4: Struktura délky evidence osob se zdravotnim postizenim
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Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Délka evidence je vysoce sledovany faktor na poli nezaméstnanosti a to napfic
spektrem uchazec¢t. Prostfedky aktivni politiky zaméstnanosti by se mély vyznamnou
mérou podilet na jejim snizovani. V ramci naseho zkoumaného vzorku osob se
zdravotnim postiZenim je délka nezaméstnanosti sledovana ve tiech ¢asovych rozpétich.
Evidence do jednoho roku, kterd zahrnuje kratkodobou a tzv. frikéni nezamé&stnanost,
ktera vznikd v dusledku ptrechodu zjednoho zaméstnani do druhého a souvisi i
s rostoucim tempem soucasné ekonomiky. Téchto nezaméstnanych osob se zdravotnim
postizenim je ve zkoumaném vzorku 38 a tvoii 40 %. Dal$im ¢asovym horizontem je
nezaméstnanost od jednoho roku do tii let. V této skupin€ je 27 osob a na celkové
nezameéstnanosti se podili 29 %. A konecné poslednim sledovanym obdobim a soucasné
nejrizikovéj$im je nezaméstnanost trvajici 3 roky a déle. Je zde 29 osob a tvoii 31 %
nezameéstnanych osob. Pocetni zastoupeni je ve vSech tfech skupindch relativné
vyrovnané. Nutno je zminit faktor, ktery se ve vysledcich neobjevi a mize urcitym
zpusobem zménit rozlozeni osob v jednotlivych skupinach a to je opakovana evidence.
Dochézi k ni v diisledku sezonnich praci, ale 1 sankénich vyfazeni z divodu nesoucinnosti
uchazece s ifadem prace, kdy po pominuti divodu vytazeni se 0soba opét vraci zpét do

evidence. Ze ziskanych dotaznikli bylo dale zjisténo, ze prumérna délka evidence u
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zkoumaného vzorku byla 5,3 roku. U 12 osob piekrocila délka evidence 7 let, v jednom

ptipadé byla 10 let a u jedné osoby dokonce 11 let evidence.

Graf 5: Struktura osob se zdravotnim postizenim podle stupné invalidity
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Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Na preslych grafech jsme si rozstrukturovali osoby se zdravotnim postizenim
vzhledem K jejich véku, vzdélani a délce evidence. Graf 5 ukazuje ¢lenéni téchto osob
podle stupn¢ invalidity. Nejvétsi podil tvofi osoby, které organ socialniho zabezpeceni ve
svém posudku shledal invalidni v 1. stupni, tzn., Ze jejich pokles pracovnich schopnosti
je 35 az 49 %. Ve sledovaném vzorku jich je 57, a tvoii 61 %. Druhou méné pocetnou
skupinou jsou osoby, jejichz pokles pracovnich schopnosti je 50 az 69 % a jsou uznany
osobami invalidnimi ve II. stupni. Jejich pocet je 33 a tvoii 35 %. Zbyvajici tvoii 1 osoba
invalidni ve tfetim stupni a 3 osoby zdravotné znevyhodnéné. Nejpocetnéjsi zastoupeni
maji tedy osoby invalidni v I. a Il. stupni invalidity a celkové tvoii 96 % uchazecl o

zaméstnani se zdravotnim postiZzenim.
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Graf 6: Uplatnovani nastroji APZ — pocet uchazecli o zaméstnani se zdravotnim

postizenim
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Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Z grafu 6 je patrné, kolik osob absolvovalo ten ktery prostiedek aktivni politiky
zaméstnanosti. Individudlni akéni plan je podle zakona o zaméstnanosti sepisovan
s kazdou osobou vedenou v evidenci uchazecli o zaméstnani déle nez 5 mésici.
Z vybrané skupiny byl individualni akéni plan sepsan se 75 osobami, coz je 80 %. Jedna
se nejvyuzivanéjsi prostiedek. Dale jsou dle Cetnosti vyuzivany vetejné prospésné prace

wewr

prace vefejnych prostor. Smyslem je udrzeni, obnoveni nebo ziskani pracovnich navyka.
Na tzemi méstské ¢asti Praha 3 byly v ramci vetejné prospéSnych praci zaméstnavany
osoby na uklid vefejnych prostranstvi a parkii. Za tuto praci nedostavaly plat ani mzdu,
ale méstska ¢ast jim poskytovala penézité dary. VEétsina uchazecli o zaméstnani, ktera tyto
prace vykonavala, soucasné pobirala davky pomoci v hmotné nouzi. Tyto penézité dary
se nezapocCitavaly do pfijmi pro vypocet davek pomoci v hmotné nouzi a vetejné
prospésné prace se tak staly velmi lukrativni a byl o né€ ze strany uchazecu velky zajem.
Zménu pfinesla novela zakona o pomoci v hmotné nouzi, ktera vstoupila v platnost
1.7.2017. Tato novela zavedla urcité ,,bonusové* ¢astky k castkam zivobyti za aktivitu
klienta. Vefejné prospésné prace se staly jednim z moznych prostiedki zvysSeni davky

piispévek na Zivobyti. Méstska ¢ast Prahy 3 na tuto zménu zareagovala tak, Ze ptestala
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vyplacet penézité dary. Vysledkem bylo, Ze zdjem o tyto prace poklesl. Ufad prace sice
mize k vykonu vetejné prospésnych praci uchazece o zaméstnani vyslat, nicméné pokud
uchaze¢ nechce prace vykonavat, vyiesi to pracovni neschopnosti a tito uchaze¢i nejsou
pak pro zaméstnavatele lukrativni. Z dotazovanych vykonavalo veiejné prospesné prace
8 osob. V procentualnim poméru je to 9 % respondenti. Rekvalifikace jsou dal§im
prostiedkem aktivni politiky zaméstnanosti. Vyuzivani uvedlo 6 %, celkem 6 uchazeci.
Ve 3 piipadech se jednalo o kurzy pocitatové gramotnosti, ve dvou piipadech o kurzy
fizeni vysokozdvizného voziku a v 1 ptipad¢€ o kurz pracovnika v socidlnich sluzbach.
Uplatnéni uchazeCe o zaméstndni na spoleCensky ucelném pracovnim se vyuziva
Vv ptipadech, kdy neni mozné najit uchaze¢i uplatnéni na volném trhu prace jinym
zpusobem. Ve vyzkumu uvedli 3 uchazeci o zaméstnani se zdravotnim postizenim, ze
maji v jednani umisténi na trhu prace s podporou tohoto institutu. V ramci sledované
skupiny se jedna o 4 %. Pracovni rehabilitace, jak je z nazvu patrné, je prostiedek, ktery
ma rehabilitovat osoby se zdravotnim postizenim za tcelem uplatnéni na trhu prace.
StéZejnim dokumentem je individualni plan pracovni rehabilitace, ktery sepisuje referent
zameéstnanosti s zadatelem o pracovni rehabilitaci. Jedna se 0 relativné dlouhy proces a
v momente, kdy uchaze¢ individualni plan pracovni rehabilitace S ifadem prace sepiSe,
stava se plnéni jeho povinnosti jako uchazefe o zaméstnani. Mozna pravé toto je jeden z
davodu, pro¢ zadny z respondentti nemél o pracovni rehabilitaci zajem, piestoze vSem

byla nabidnuta.
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Graf 7: Cerpani podpory v nezaméstnanosti uchaze¢i o zaméstnani se zdravotnim

postizenim
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Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Podminky ptiznani podpory v nezaméstnanosti spliiuje 17 osob se zdravotnim
postizenim a tvori tak 18% podil ze vSech sledovanych osob V evidenci ufadu na
kontaktnim pracovisti v Praze 3. Jedna se o osoby, které splnily podminku ucasti na
dichodovém pojisténi v délce 12 mésicii v poslednich 24 po sobé jdoucich mésicich,
poptipadé¢ zapoftem ndhradni doby. Podporu pii rekvalifikaci nepobird Zadna
z dotazovanych osob, to znamend, ze zadny zrespondentd se aktualné neucastnil
rekvalifikace zabezpeCované ufadem prace. Pfi rekvalifikaci zvolené, kdy si uchaze¢ sam
zvoli druh rekvalifikace a rekvalifikacni zafizeni a na zdklad€ zadosti ufad prace

rekvalifikaci schvali, na podporu v nezaméstnanosti narok nevznika.
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Graf 8: Cerpani nepojistnych socialnich davek osobami se zdravotnim postizenim -

pocet uchazecu se zdravotnim postizenim
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Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Respondenti — uchazeci o zaméstnani se zdravotnim postizenim na tizemi méstské
¢asti Praha 3, byli na zakladé dosavadniho Setfeni roz¢lenéni podle obecnych kritérii —
pohlavi, vékovych skupin, vzdélani a dale podle kritérii vazajicich se k evidenci uchazece
0 zaméstnani — stupen invalidity, délka evidence, vyuzivani jednotlivych prostfedkl
aktivni 1 pasivni politiky zaméstnanosti. Nyni se dostavdme do druhé ¢asti sledovani dané
skupiny, a to je Cerpani nepojistnych socidlnich davek. Na grafu 8 je znazornéno
kvantitativni ¢erpani jednotlivych davek pomoci v hmotné nouzi a davek statni socialni
podpory. Nejvice ¢erpanou davkou je davka pomoci v hmotné nouzi — ptispévek na
zivobyti. Tuto davku ¢erpalo 32 osob se zdravotnim postizenim, coz je 34 %. Jedna se 0
osoby, jejichz piijem nedosahuje ¢astky zZivobyti rodiny podle zakona o pomoci v hmotné
nouzi.'*” Dal&i vyznamny podil v pobiranych davkach zaujima ddvka pomoci v hmotné
nouzi doplatek na bydleni a davka statni socidlni podpory pfispévek na bydleni. Piispévek

na bydleni pobiralo 31 % respondentt, konkrétné 29 osob. Narok na ptispévek na bydleni

147 zakon ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich piedpisa § 2 odst. 2

65



je mimo jiné vazan na trvalé bydlisté v daném byté. Tato podminka Casto zptlisobi, ze
osoba, kterd prokazateln¢ nemd finan¢ni prostfedky na zaplaceni bydleni, nema na
prispevek na bydleni narok. Diivodem byva trvalé bydlisté v jiném byt¢, k jehoz uzivani
nema osoba pravni status nebo hlaSeny pobyt na adrese tfadu méstské Casti (ohlaSovny).
V tomto ptipadé ma osoba moznost pozadat o davku pomoci v hmotné nouzi — doplatek
na bydleni. Z naseho vzorku pobiralo davku doplatek na bydleni 21 osob, tedy 22 %.
V tento okamzik nemtizeme ¢erpani obou davek secist a fici, ze davky na bydleni pobira
53 %, protoze Cerpani obou ddvek mize byt a i v naSem ptipadé bylo soubézné, tedy ze
jeden respondent pobira jak davku prispévek na bydleni, tak davku doplatek na bydleni.
K soubéhu pobirani davek dochazi tehdy, kdyz je osoba uznand osobou v hmotné nouzi
a davka ptispévek na bydleni nepokryje zadatelovy opravnéné naroky. Mezi respondenty
bylo celkem 9 osob, které pobiraly obé davky na bydleni soucasné. Z vypoctu vyplyva,
ze nékterou z davek na bydleni pobirad celkem 41 osob. Ze zkoumaného vzorku je to 44
%. Posledni davkou, kterou respondenti z vybran¢ho vyctu davek pobirali je davka
mimoiadné okamzité pomoci. Jednalo se celkem o tfi pfipady a to na uhradu Skoly
Vv piirod¢, ndkup Skolnich pomicek a z divodu ohrozeni socidlnim vyloucenim po
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody.

V dotazniku byla zjiStovana cCetnost pobirani davky statni socidlni podpory
pridavky na déti, na kterou ma narok nezaopatfené dité. Vzhledem Kk vysokému
vékovému primeéru respondentli by davku teoreticky mohlo pobirat jen 7 osob.
Z vyzkumu vyplynulo, Ze z téchto 7 osob davku pobiralo 6, to znamena, Ze piijem téchto

rodin neptevysuje 2,7 ndsobek Zivotniho minima.
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Graf 9: Cerpéni nepojistnych socialnich davek a prostiedki uréenych osobam se

zdravotnim postizenim
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Zdroj: autor prace, 2018 (vlastni Setfeni)

Po déavkéach statni socidlni podpory a davkach pomoci v hmotné nouzi se budeme
zabyvat posledni skupinou a to jsou davky a prostiedky uréené osobam se zdravotnim
postizenim. Ve sledované skupiné je drziteli priikazu osoby se zdravotnim postiZzenim 15
0sob — 16 % respondenttl z toho 10 osobam byl ptiznan prikaz oznaceny symbolem ,, TP*
— osoba se stiedn€ tézkym funkénim postizenim, 5 osobam byl pfiznén prikaz oznaceny
symbolem ,,ZTP* — osoba s t¢Zkym funk¢énim postizenim a 1 osobé prukaz oznaceny
symbolem ,,ZTP/P* — osoba se zvlast’ t¢zkym funk¢énim postizenim.

Dle dikce zakona ma na ptispévek na mobilitu narok osoba, které byl pfiznan
prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem ,,ZTP* nebo ,,ZTP/P*“. Ve
vyzkumu uvedlo ¢erpani ptispévku na mobilitu vSech 6 respondentii, coz odpovida praxi,
kdy zadatel podava se Zadosti o pfiznani priikazu soucasné Zadost o pfiznani davky
ptispévek na mobilitu a v pfipadé pfiznani prikazu s odpovidajicim symbolem je

soucasn¢ piiznana i davka ptispévek na mobilitu.
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Jednou z podminek pfiznani ptispévku na zvlastni pomucku je, Ze pomticka umozni
osobé realizaci pracovniho uplatnéni.’*® Lhita 5 let byla zvolena z divodu, Ze zékon o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim sleduje Cerpani financnich
prostiedkli na zvlastni pomuicky pfevazné v horizontu 60 mésict. Jedna se o logickou
navaznost na zivotnost téchto pomicek (zvétSovaci lupy, elektronické pomucky, PC
hardware a software apod.). Z respondentti vS§ak neuvedl ani jeden, Ze by tento piispevek
Cerpal.

Ptekvapujicim zjisténim bylo, Ze 3 respondenti — uchazeci o zaméstnani v dotazniku
uvedli, Ze pobiraji ptispévek na péci, tedy jsou zavisli na pomoci jiné fyzické osoby pii

zvladani péce o vlastni osobu. Stupen zavislosti uvedli vSichni shodné prvni.

4.2 Vyhodnoceni stanovenych predpokladii a vyzkumné otazky
Piedpoklad ¢. 1

Lze predpokladat, Ze osoby invalidni ve L. stupni tvori 65 % vSech uchazeci o

zaméstnani se zdravotnim postiZenim.

Z provedeného vyzkumu vyplynulo, ze uchaze¢ii o zaméstnani se zdravotnim
postizenim invalidnich ve 1. stupni bylo 57, coz je 61 %. Piedpoklad ¢. 1 se naplnil

s odchylkou - 4%.
Piedpoklad ¢. 2

Lze prepokladat, Ze kazdému uchazeli o zaméstnani se zdravotnim postiZenim,
ktery je veden Vv evidenci uiadu prace na kontaktnim pracovisti v Praze 3 jeden rok

a déle byla poskytnuta néktera z podpor v ramci aktivni politiky zaméstnanosti.

Uchazecii o zaméstnani se zdravotnim postiZzenim, vedenych v evidenci ufadu
prace na kontaktnim pracovisti v Praze 3 jeden rok a déle bylo ve zkoumaném vzorku 56.

Se v§emi témito osobami byl sepsan individualni akéni plan. Zvolenou rekvalifikaci

148 zakon ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozd&jsich
predpist, § 9 odst. 5 pism. b)
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absolvovalo 6 osob, vetejné prospésnych praci se ti¢astnilo 8 osob a se 3 osobami bylo
jednano o nastupu na spolecensky tcelné pracovni misto. Z toho u 2 osob se jednalo o
soubéh celkem tii instituti a to sepsani individudlniho ak¢niho planu, absolvovani
rekvalifikace a vykonu vefejné prospé$nych praci. U 13 osob se jednalo o soub¢h dvou
podpirnych institutii a to individualniho akéniho planu a absolvovani rekvalifikace (4
osoby), vykon vefejné prospésné prace (6 osob) a planovany nastup na spolecensky
ucelné pracovni misto (3 osoby). Z vyzkumu tedy vyplynulo, ze ptfedpoklad €. 2 se naplnil
a to zejména diky povinnosti ulozené zdkonem a to sepsani individualniho ak¢niho planu.
13 0sob v evidenci uchazecti o zaméstnani déle nez 1 rok, u kterych bylo vyuzito dalsich

institutd (mimo individualniho ak¢éniho planu) tvotilo 23 %.
Predpoklad ¢. 3

Lze piepokladat, Ze 50 % osob se zdravotnim postiZzenim vedenych v evidenci
uchazedi o zaméstnani na kontaktnim pracovisti v Praze 3 jeden rok a déle pobira

nékterou z nepojistnych socidlnich davek.

Uchazeci o zaméstnani se zdravotnim postiZzenim, vedenych v evidenci ufadu
prace na kontaktnim pracovisti v Praze 3 jeden rok a déle bylo ve zkoumaném vzorku 56.
Nejcastéji pobiranou davkou u vyse definované Casti respondentti byla davka pomoci
v hmotné nouzi prispévek na Zzivobyti u 26 respondenti, coz je 46 %. Druhou
nejfrekventovanéjsi davkou je davka statni socialni podpory ptispévek na bydleni, kterou
Z 56 vybranych respondentli pobira 21 osob, coZ je 37 %. Nasleduje davka pomoci
v hmotné nouzi doplatek na bydleni, kterou pobira 15 z vybranych respondentt (27 %).
Soucasné dvé a vice davek pobird 23 osob, to je 41 %. Nejcasteji se jedna o soucasné
pobirani ptispévku na Zivobyti a ptispeévku na bydleni u 15 osob (27 %). Ze sledovanych
56 respondentii pobira alesponi jednu z nepojistnych socidlnich davek 35 osob, coz je 63
%. Lze tedy konstatovat, ze predpoklad, Ze n€kterou z nepojistnych socialnich davek

pobira 50 % osob, byl o 13 % nizsi nez, ukazal vyzkum.
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Vyzkumna otazka ¢. 1

Vyuzivaji 0soby se zdravotnim postiZenim vedené Vv evidenci uchazecu o
zaméstnani na kontaktnim pracovisti v Praze 3 nepojistné socialni davky

k usnadnéni uplatnéni v pracovnim prostiedi?

Davky pro osoby se zdravotnim postizenim jsou ptispévek na zvlastni pomucku a
pfispévek na mobilitu. ZvIastnim institutem je piiznani prikazu pro osoby se zdravotnim
postizenim. Vyzkumem bylo zjisténo, ze zadné z osob se zdravotnim postizenim
vedenych v evidenci uchaze¢t o zaméstnani na kontaktnim pracovisti v Praze 3 jeden rok
a déle nebyl v poslednich 5 letech poskytnut piispévek na zvlastni pomicku. Zvlastni
pomticky jsou poskytovany osobam se zdravotnim postizenim mimo jiné i pro usnadnéni
uplatnéni osoby V pracovnim prostiedi. Pfispévek na mobilitu je ptispévek, ktery osobam
zdravotn¢ postizenym pomaha k usnadnéni dopravy do zaméstnani, 1 kdyz ¢astka 550 K¢
meésic¢né v pripadé dopravy prosttednictvim automobilu at’ uz vlastniho nebo vyuzivani
formou poskytované sluzby neni nijak vysoky. Pfispévek na mobilitu pobiralo 6
respondentll, coZ je pouze 6 %. Lze tedy konstatovat, ze davky pro osob se zdravotnim
postiZenim nejsou vyuzivany k uplatnéni osob se zdravotnim postizenim na trhu préce.
Mnohem c¢astéji osoby se zdravotnim postizenim pobiraly davky obecné. Nejcastéji se
jednalo o davku pomoci v hmotné nouzi — ptispévek na zivobyti a doplatek na bydleni a
davku statni socidlni podpory ptispevek na bydleni. Nekterou z davek na bydleni pobiralo
41 respondentl, to je 44 %, prispévek na zivobyti respondentl, to je %. Rodiny
S nezaopatfenymi détmi, kterych bylo ve zkoumaném vzorku 7, pobiraly davku pfidavek
na dit¢ v 6 pripadech. Nékterou z obecnych davek (kterd neni urcena pro osoby se
zdravotnim postiZzenim) pobiralo 45 osob tj. 48 %. Z uvedeného vyplyva, Ze osoby se
zdravotnim postizenim vedené v evidenci uchazecii o zaméstnani na kontaktnim
pracoviSti v Praze 3 vyuZivaji nepojistné socidlni davky z48 % ke zlepSeni

neuspokojivé financ¢ni situace a z 6 % k usnadnéni uplatnéni v pracovnim prostiedi.
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ZAVER

Utad prace CR poskytuje osobam sluzby v oblasti nepojistnych socialnich davek a
Vv oblasti zaméstnanosti. Cilem diplomové prace je zmapovani poskytovani téchto sluzeb
osobam se zdravotnim postizenim na tzemi meéstské Casti Praha 3, které jsou soucasné
vedeny Vv evidenci uchazeci o zaméstnani a zjistit, zda existuje vzajemna provazanost
téchto dvou systémtl.

Provedenym vyzkumem bylo zjisténo, Ze nejpocetnéjSimi skupina jsou uchazeci
uznani invalidnimi v I. stupni, uchazeci ve véku nad 50 let a uchaze¢t se zakladnim
vzdélanim nebo vyucnim listem. U ¢asti 0sob nad 50 let se da predpokladat, ze jejich
puvodni profese jiz nemusi byt v dnesni dob¢ uplatnitelnd, nebo ji nemohou vykonavat
ze zdravotnich divoda. Nizké vzdelani je prekazkou v uplatnéni na trhu prace nejen u
0s0b s postizeni. V ramci zvySeni zamé&stnanosti je efektivnim feSenim zvySeni vzdélani
nebo ziskani vhodnych dovednosti. Z 94 osob se zdravotnim postizenim, vedenych
v evidenci uchazecli o zaméstnani absolvovalo rekvalifikace pouze 6 osob. Vetejné
prospésné prace byly v 8 ptipadech realizovany vyhradné u osob pobirajicich davky
pomoci vV hmotné nouzi za Gfelem moznosti zvySeni davky piispévku na zivobyti.
Pracovni rehabilitace, kterd je zamétfena na ziskani vhodného zaméstnéani prostfednictvim
komplexnich sluzeb, nebyla realizovana ani v jednom ptipadé. Moznost nastupu na
spoleCensky ucelné pracovni misto uvedly 3 osoby. Celkem bylo jinymi prostfedky
aktivni politiky zaméstnanosti, nez sepsani individudlniho akéniho planu, které
Vv konkrétnich ptfipadech uklada zakon, podpofeno 15 uchazeci, tj. 16 % vSech
sledovanych uchazecti a 27 % uchazec¢t v evidenci Gfadu prace déle nez jeden rok.
V evidenci uchaze¢ti o zaméstnani déle nez 1 rok (nejdelsi evidence byla 11 let) byly dvé
tretiny respondentti.

Druhou sledovanou oblasti bylo vyplaceni nepojistnych socidlnich davek. Nejcastéji
poskytovanou socialni ddvkou byl ptispévek na Zivobyti, nasledné ptispévek na bydleni
a poté doplatek na bydleni. Neékterou ztéchto obecnych davek pobiralo 48 %
respondentl. Davky urcené osobdm se zdravotnim postizenim pobiralo pouze 6
respondentl z toho ani jedna davka nebyla na zvlastni pomticku.

Osoby se zdravotnim postizenim vedené v evidenci uchazecii o zaméstnani na tzemi

rowr

méstské ¢asti Praha 3 vyuZivaji vice nepojistnych davkovych systéml nez prostredka
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aktivni politiky zaméstnanosti. Jedna se v masové mife o davky na zivobyti a bydleni,
pobirané v ramci davek statni socidlni podpory a davek pomoci v hmotné nouzi. Pobirani
davky uréené osobam se zdravotnim postiZzenim, tzn. davky, které by uchazeéi usnadnily
uplatnéni na trhu prace, bylo spise vyjimkou.

Vysledky vyzkumu poukazaly na skutecnost, Ze osoby zdravotné postizené vice
vyuzivaji nepojistnych socialnich davek nez prostiedkl aktivni politiky zaméstnanosti.
Ptrekazkami ke vstupu na trh prace se ukazalo nejen zdravotni postizeni, ale i nizké
vzdélani a vyssi vék uchazecl. Na prvnim misté lze doporucit, aby ufad prace vice
vyuzival nastroje rekvalifikace. Vhodné zvolena rekvalifikace mize uchazeci vyraznym
zpusobem usnadnit pfistup k pracovni ptilezitosti. Vyzkumem bylo zjisténo, Ze ani jedna
osoba ze zkoumaného vzorku nevyuzila moznosti pracovni rehabilitace, tedy nastroje,
ktery je pfimo uren osobdm se zdravotnim postizenim k uplatnéni na trhu préce.
Odborna studie ptitom uvadi, ze osoby zdravotné¢ postizené maji o smysluplnou pracovni
rehabilitaci zajem. Stejna studie vSak tento institut soucasné hodnoti jako nedostate¢né
uéinny a pti¢inu spatfuje ,,v obsahu nebo nedokonalosti samotného ndstroje pracovni
rehabilitace, ale predevsim v nekomplexnosti a nepropojeni s ostatnimi systémy,
neexistenci odborné podpory a praktické pomoci na regiondlni a mistni tirovni “**°.

Stejné jako rekvalifikace by bylo vhodné vyuzivat nastroje pracovni rehabilitace.
V pribéhu Setfeni vSak bylo zjisténo, ze o pracovni rehabilitace neni ze strany uchazect
zajem a odbornou studii je jeji kvalita celkové hodnocena negativné. Nutno vSak
upozornit na skute¢nost, Ze realizace veSkerych néstroju aktivni politiky zaméstnanosti je
vazana na finan¢ni prosttedky piidélené k tomu ucelu Ministerstvem prace a socialnich
véci a personalni zajisténi. Provedeni vyzkumu v této oblasti by bylo vhodnym tématem
pro dalsi praci.

Osobé¢ zdravotné postiZzené je piedné potfeba V maximalni mozné mite zvysit profesni
a pracovni potencidl a teprve potom ji ,,nabidnout zaméstnavatelim. To vSe musi
probihat dostate¢né rychle, aby osoba neztratila pracovni navyky a chut pracovat a

nespadla do davkovych systémi.

149 NADACNI FOND PRO PODPORU ZAMESTNAVAN{ OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM.
Odborna studie Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prace v CR [online]. © 2017 [cit. 2019-01-18].
Dostupné z: http://www.nfozp.cz/nase-projekty/aktualni-tema/odborna-studie-osoby-se-zdravotnim-
postizenim-na-a11129271
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rowr P4

Pfinos préace lze spatfovat jak v teoretické tak v praktické casti. Teoreticka ¢ast je
uceleny material, vychazejici z desitek zdroji, ktery lze vyuzit v mnoha oblastech
socialni prace. Privodce ¢innosti Utadu prace CR a to jak oblasti nepojistnych davkovych
systémt, tak oblasti zaméstnanosti mtize slouzit socialnim pracovniktm i klienttim k lepsi
orientaci v nabizenych sluzbach a k zefektivnéni spoluprace napfic¢ socialnim spektrem.

Vysledky vyzkumu provedeného v praktické ¢asti odhaluji rezervy v ¢innosti uradu
prace, zejména v oblasti podpory uchazecii o zaméstnani se zdravotnim postizenim
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. Pozornost by bylo vhodné smétovat na moznosti
a kvalitu pracovni rehabilitace a vhodny vybér rekvalifikaci. Dilezitou soucésti efektivni

prace ve zkoumané oblasti je dostupnost validnich statistickych udajt.
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Priloha A — Dotaznik

Dobry den,

Jmenuji se Pavla Primasova a studuji posledni ro¢nik magisterského studia v oboru
Andragogika. Sou&asti moji diplomové prace na téma Ukad prace CR a osoby se zdravotnim
postiZenim je vyzkum provadény formou strukturovaného dotazniku. Dotaznik je anonymni a

po jeho zpracovani bude skartovan. Predem d¢kuji za Vasi ochotu a ¢as vénovany jeho

vyplnéni.

1)

2)

3)

4)

5)

Jste:
a) Zena
b) Muz

Kolik je Vam let?
a) Do 25 let

b) 26 - 49 let

c) 50 -55 let

d) Vice

Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
a) Zakladni + prakticka Skola

b) SS—vyuéen

¢) SS—s maturitou

d) Vysokoskolské

Mate v péci nezaopatiené déti?
a) Ano
b) Ne

Jste osoba:
a) Invalidni v I. stupni

b) Invalidni v Il. stupni



6)

7)

8)

9)

¢) Invalidni v HI. stupni
d) Které byl pied mén¢ nez 12 mésici odebran status osoby invalidni

e) Zdravotné znevyhodnéna

Jak dlouho trva Vase soucasna evidence?
a) Do 1roku
b) Do 3 let
c) Déle
Uvedte jak dlouho. ...

Byl s Vami béhem Vasi soucasné evidence sepsan individualni akéni plan?
a) Ano
b) Ne

Absolvoval jste béhem své soucasné evidence rekvalifikaci?
a) Ano

UVedte JaKOU ....veeei e e
b) Ne

Byla Vam béhem Vasi soucasné evidence nabidnuta moznost vykondvat vetejné
prospésné prace (VPP)

a) Ano a nastoupil jsem

b) Ano, ale nenastoupil jSEM ProtoZe...........o.vvveiririririninininiinainann,

c) Ne

10) Byla Vam béhem Vasi soucasné evidence nabidnuta moznost nastoupit na spolecensky

i¢elné pracovni misto (SUPM)
a) Ano a nastup je v jednani
b) Ano, ale nenastoupil JSEM ProtOZe........c.o.evviriiriirieiiiiariiieeanannnn

c) Ne



11) Byla Vam béhem Vasi soucasné evidence nabidnuta moznost pracovni rehabilitace
a) Ano a je realizovana
b) Ano, ale nemél jsem zajem
c) Ne
12) Pobirate podporu v nezamé&stnanosti?
a) Ano
b) Ne

13) Pobirate podporu pii rekvalifikaci?
a) Ano
b) Ne

14) Pobirate davky statni socialni podpory - Pfispévek na bydleni?
a) Ano
b) Ne

15) Pobirate davky statni socialni podpory — Pfidavek na dit¢?
a) Ano
b) Ne

16) Pobirate davky pomoci v hmotné nouzi — Pfispévek na zivobyti
a) Ano
b) Ne

17) Pobirate davky pomoci v hmotné nouzi — Doplatek na bydleni?

a) Ano

18) Byla Vam b&éhem Vasi posledni evidence poskytnuta mimotfadna okamzita pomoc
(MOP)?
a) Ano
UVEte NA COL.uvteit e
b) Ne



19) Byl Vam v poslednich 5 letech poskytnut ptispévek na zvlastni pomicku?
a) Ano
UVt JAKOU. ..ttt e
b) Ne
20) Pobirate ptispévek na mobilitu?
a) Ano
b) Ne

21) Pobirate piispévek na péci (jste osoba zavisla na pomoci jiné osoby)?
a) Ano
Uved’te v jakém stupni ev. vysi ptiznaného prispévku...........................

b) Ne

22) Jste drzitelem prikazu osoby se zdravotnim postizenim?
a) Ano s oznacenim TP
b) Ano s ozna¢enim ZTP
c) Ano s oznatenim ZTP/P

d) Nejsem drzitelem



BIBLIOGRAFICKE UDAJE

Jméno autora: Pavla Primasova

Obor: Andragogika

Forma studia: Kombinovana

Nazev prace: Urad prace CR a osoby se zdravotnim postiZenim
Rok: 2019

Pocet stran textu bez priloh: 66

Celkovy pocet stran priloh: 4

Pocet tituli ¢eskych pouzitych zdroja: 13

Pocet tituli zahraniénich pouzitych zdroju: 1

Pocet internetovych zdroji: 33

Vedouci prace: PhDr. Miroslav Kostka



