Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Bc. Michaela Machalkova

Katalansko a jeho pravo narodi na sebeurceni

Diplomova prace

Olomouc 2022



Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci na téma Katalansko a jeh pravo narodii na

sebeurceni vypracovala samostatné a citovala jsem vSechny pouzité zdroje.
V Olomoucidne

Michaela Machalkova



Dékuji doc. JUDr. Ondteji Svackovi LL.M. Ph.D. za odborné vedeni diplomové prace,

cenné rady a vstiicny pfistup.



Obsah

Seznam pouzZityCh ZKIatek ........cccoeviiiiiiiiiiiiiiic 6
UVIOD ...ttt ettt a et e eate et e et e et e st et es e eb et e et et eatesaaesaae st s s s e eaaesaaesaee e s enn s 7
1. Vymezeni zakladnich POJmU .....c..cceoieviuiriniiiiiiiiiiiiicie et 9
LI NAFO oottt et sa e st saae e s et e e saaesabe e as s s eeeaae e 9
1.2 NACIONALISIIUS ......oovviiiieiiiiiii ettt s et 11
1.3 SePAratiSINUS ........ooviiiiiieiiiiiieie e e 13
1.3.1 Vztah mezi separatismem a iredentismem..................cccccovviiiiinninninninnn. 14
1.3.2. SeparatiSImuUS & SECESE............covuiiriiiiiiiiieeie ettt saae e e s esae s 15

1.4 Span@Isky reGionaliSIUS .................co.covvrverieieieseeeisessceee s st ssess s seeeeseeas 17

2. Historicky vyvoj pravniho postaveni Katalanska............ccccoocovinnininnn 19
2.1 Demokraticka ustava 1978 a autonomni statut Katalanska 1979............................ 21
2.2 Katalansky stranicko-politicky Systém ...............ccccccooiiiiiiiiiin 23

3. Pravo narodi Na SEDEUITENI .....eeuvevieieieteieiie ettt e s 27

3. 1 Ukotveni zdsady sebeurceni v zakladnich dokumentech mezinarodniho prava...27

3.1.1 Posudkova ¢innost Mezinarodniho soudniho dvora ..........................l 30
3. 3 Pravo narodu na sebeurceni mimo dekolonizacni proces...............c.ccccooovevinnnnnnn. 31
3.3.1 NAPFAVIIA SECESE .....coueeuviiiiiieiiiiet ettt sttt sttt sr e s et e baeebs s 33
3.3.2 Konflikt se zasadou Gzemni integrity............ccccooviieiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiieccciececnees 34
Katalanské hnuti za nezavislost po 10ce 2000 ........c.ccccueeieriirniiriineiiieiiiiieieee e 38
4.1 Autonomni statut Katalanska 2006 ....................c.cccoooiiiiiiini 38
4. 1. 1 Rozsudek Spanélského Ustavniho soudu STC 31/2010..............coooevveverennnnee. 39
4.2 Udalosti po volbach do katalinského parlamentu 2012 ... 39
4.3 Katalanské referendum o nezavislosti v roce 2017................cccooeivviiiinnn 40
4.3.1 Referendum dle Spanélské Gstavy .............cccccoovviviiiiiiiiiiiiiiniiici e 41
4.3.2 Span@ISKY USEAVIH SOUM .............oveiveeieeieeieeeeeeeeis et 42
4.3.3 Nasledky nezakonného vyhlaSeni nezavislosti ..................ccccooooiiiinn 43



Seznam POUZItYCh ZATOJT. ...c.eeueeieietiie st s 49
) 4V 10 1 RO OO ORROTO 57
SUIMIMATY ...ttt ea et e ettt et sae e sa e sa e sa e s e e ea s e eaaesa s e s s e s s aeeabeeabeesse s aenn s 58
KIEOVA SIOVA ..ttt ettt ettt e ettt et et e bt et sa s sae s eneeaes 59
K@Y WOTAS .ttt 59



Seznam pouzitych zkratek

CA

CDC

CEDA

CiU

ERC

FE

ICV

JONS

MSD

NATO

OSN

PP

PSC

PSUC

TC

UDC

Communinades autonomas/Autonomni spolecenstvi
Demokraticka konvergence Katalanska

Spanélska konfederace nezavislych pravici
Konvergence a jednota

Republikanska levice Katalanska

Spanélska falanga

Iniciativa pro Katalansko

Vybor narodni syndikalistické ofenzivy
Mezinarodni soudni dvir

Severoatlanticka aliance

Organizace spojenych narodu

Lidova strana

Strana socialistd Katalanska

Sjednocena socialisticka strana Katalanska

Tribunal Constitucional del Reino de Espaifia/ Spanélsky Ustavni soud

Demokraticka jednota Katalanska



UVOD
Jak napovida samotny nazev, bude se tato diplomova prace zabyvat separatistickymi
tendencemi autonomniho spoleCenstvi Katalanska, konkrétné jeho odkazovanim se na pravo
narodu na sebeurCeni. Problematika separatistickych tendenci je velmi aktualnim tématem,
a to nejen nékolika poslednich let. Po skonceni dekolonizace se ocekavalo, ze proces vzniku
novych statd je ukoncen, ale nebylo tomu tak. V samotné Evropé muzeme najit nékolik
narodu, které se snazi prosadit svou autonomii, a to v takové mife, ze se snazi vytvorit vlastni

stat. At uz se jedna o samotné Katalansko, jez bude pfedmétem prace, nebo naptiklad

Vlamsko, Skotsko, ¢i Baskicko.

Konkrétng Spanélsko je charakteristické svym &lenénim na autonomni oblasti, které
jsou nazvany autonomni spolecCenstvi. Timto uspofadanim je velmi specifické, a dalo by se
fici, ze se nachazi nékde na pomezi mezi unitarnim statem a federaci. Jednotliva autonomni
spoleCenstvi maji v ramci svého regionu svéfeny urcité pravomoci, které na néj prenesla
centralni vlada, ale n€kterym z nich tato mira nestaci. Katalansko a Baskicko cht&ji svou

autonomii prohloubit natolik, Ze cht&ji vyhlasit vlastni stat nezavisly na Spanélsku.

Tyto narody své pozadavky na odtrzeni se od matefského statu opiraji o pravo narodu
na sebeurCeni. A praveé na tento institut mezinarodniho prava bude prace zaméfena. Cilem
tedy bude analyza tohoto institutu jako takového a nasledné procesu, kterym si Katalansko
proslo od zacatku svého hnuti za nezavislost, az po referendum v roce 2017 a jeho dusledky.
Konkrétné si prace klade za cil odpovédét na dveé vyzkumné otazky. Prvni otazka zni ,,Ma
Katalansko pravo na sebeurCeni? S timto Uzce souvisi druhd otdzka, kterou je ,,Zmeénilo

usporadani referenda o nezavislosti Katalanska jeho naroky na realizaci tohoto prava?“

Ackoliv bylo pravo na sebeurceni definovano s ohledem na narody, jejichz existence
byla ovlivnéna kolonialni nadvladou, ur€itym zptisobem se projevuje i v modernich déjinach.
Prestoze je pravo na sebeurceni definovano v né€kolika dokumentech mezinarodniho prava
a dale specifikovano nékolika posudky Mezinarodniho soudniho dvora, neni velmi
pravdépodobné, ze v souCasnosti najde takovy pravni zaklad, aby se dalo realizovat. Stejné
tak neni pravdépodobné, ze by referendum, které bylo nezakonné vyhlasené, stejné tak jako
nasledna nezavislost Katalanska, a navic bylo i v rozporu s Ustavou, mohl naroky Katalanct

néjak ovlivnit.

Pro zodpovézeni vyse uvedenych vyzkumnych otazek bude vyuzita pfedevsim metoda

analyzy, ktera bude stézejni. Predevs§im v pfipadé prvnich dvou kapitol bude pouzit védecky
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popis pro seznameni stématem a pojmy s nim souvisejicimi. Do posledni kapitoly bude

zakomponovana i metoda komparace.

Prace je ¢lenéna na Ctyfi hlavni kapitoly, pficemz prvni dvé maji teoreticky charakter.
Prvni kapitola je zaméfena na vysvétleni pojmi, které jsou v praci uzity, jelikoz mezi
odborniky mnohdy nepanuje shoda ohledné jejich definic. Konkrétné se jedna o narod,
nacionalismus, separatismus, secese a regionalismus. Druhd kapitola se vénuje katalanské
historii a jeho postaveni v ramci monarchie. Druhda kapitola soucasné obsahuje i priblizeni
Katalanskych separatistickych stran. Tteti kapitola se zabyva samotnym pravem narodd na
sebeurceni, jeho zakotvenim v dokumentech mezinarodniho prava, a pfedevSim fesi
problematiku uziti prava narodii na sebeurCeni mimo dekolonizacni proces. Soucasti této
kapitoly je znacné mnozstvi posudki Mezinarodniho soudniho dvora, které jsou pro téma
stézejni. Posledni kapitola, kterd obsahuje predevSim aktudlni informace, analyzuje
Katalanské separatistické tendence v poslednich letech apfedevS§im referendum o
nezavislosti, které je zasadni pro zodpovézeni druhé vyzkumné otazky. Posledni kapitola je
protknuta lehkou komparaci s ostatnimi aktualnimi separatistickymi hnutimi, jelikoz je to

dulezité pro analyzu celého tématu.

Samotné téma separatismu je pomerné rozsahle zpracovano jak na urovni védeckych
publikaci, tak na urovni védeckych clankd. Je pochopitelné, Ze neni moc dostupnych
publikaci, které se zabyvaji nedavnymi udalostmi, jelikoz se jedna o téma dosti aktualni. Co
se tyCe prvni kapitoly, ktera slouzi k vymezeni zakladnich pojmu, které budu v praci uzivat,
Cerpala jsem predevS§im z Ceskych publikaci, nejcast€ji z monografie Piemysla Rosulka
s nazvem Politicky secesionismus a etické teorie. Velmi pfinosné pro ucely celé této prace
byly publikace Miroslava Hrocha, at’ uz Narody nejsou dilem nahody: Pfi¢iny a ptedpoklady
utvafeni modernich evropskych narodu, Evropska narodni hnuti v 19. Stoleti, Pohledy na
narod a nacionalismus a dalsi. V ramci celé prace byly, jak jiz bylo feCeno, pfinosné odborné
clanky. Mezi nejuzitecnéjsi povazuji €lanky Maxmiliana Strmisky a Radima Seltenreicha. Co
se tyCe zahraniCnich zdroji, povazuji za uziteCny Clanek Jamese Crawforda zabyvajici se
vznikem novych stati a Montserrat Guibernau, ktera fesi samotnou secesi v Katalansku. Prace
Cerpa 1 zprimamich zdroji ve formé dokumenti mezinarodniho prava a posudki

Mezinarodniho soudniho dvora.



1. Vymezeni zakladnich pojmu

V uvodu prace bude definovano nékolik pojmu, které s pravem na sebeurceni tzce
souviseji a budou v praci pouzity, jelikozZ jsou nezbytné pro pochopeni problematiky
separatismu obecné. Prace je zaméfena konkrétné na pfipad Katalanského separatismu, tudiz
je potieba seznamit se s regionem Katalanska jako takovym. Déle je nutno pfiblizit si terminy
jako je narod, nacionalismus, separatismus, secese a jak ndzev prace napovida, samoziejme
institut prava naroda na sebeurCeni, na kterém separatisticka hnuti zakladaji svlij narok na

odtrzeni.

1.1 Narod

Narod je pojem, v jehoz pojeti existuje mnoho nazorovych odli$nosti a jeho jednotna
definice je velmi obtizna, ale pro problematiku separatismu velmi dilezita, jelikoz vétSina
hnuti, ktera prahnou po osamostatnéni, se oznacuji jako narodni. Etymologicky slovo narod
vychazi z latinského terminu natio, ktery, prestoze dava spolecny zaklad vSem jazykovym
ekvivalentiim, ma vlivem rozdilného politického a socialniho prostredi odliSny vyznam. Jako
priklad 1ze uvést anglicky vyraz nation, ktery v 18. stoleti oznacoval vSechny obyvatele, ktefi
ziji pod stejnou vladou a fidi se stejnymi zakony. Obdobné stimto pojmem pracovala
i francouzstina, ktera k jeho charakteristice pfipojila i stranku jazykovou. Naopak némecké
pojeti pojmu nation bylo spojeno s kulturou, jazykem a spole¢nou historii. Tyto vyznamové

v , oy . , cror r 1
nuance pietrvavaji i v nasledujicich stoletich.

Jak jiz bylo feCeno, vyznam slova narod se casto lisil v disledku odlisného
politického a socialniho pozadi, které ovliviiovalo prave badatele v této oblasti. Nejvice zajmu
bylo pojmu narod vénovano na pielomu 19. a 20. stoleti. Zavery badani lze rozdelit do dvou
zakladnich proudd. Prvni definuje narod objektivnimi, empiristicky zjistitelnymi
a ovéfitelnymi rysy, coz byla predevsim jazykova a kulturni pfibuznost. Nasledné 1ze mezi né
zaradit také teritorialni aspekt, popiipadé aspekt politicky. Tato charakteristika se ale Casem
ukazala jako zna¢né nedokonald, proto se néktefi badatelé zaméfili na rozliSovani toho, zda se
urcita pospolitost, ktery byla ozna¢ovana za narodni, zakladala na tom, ze tvorila statni celek,
nebo na tom, ze ma spolecny jazyk a kulturu. Jako prvni s timto pfistupem pfiiSel Friedrich
Meinecke, ktery tedy rozliSoval narody kulturni a statni. Opacny pfistup zvolil naptiklad Max
Weber, ktery je reprezentantem druhého nazorového proudu. Dle Webera se jedna o tak tézko

uchopitelny pojem, ktery nelze empiristicky definovat, a ktery oznacuje skupinu lidi, ktefi

' HROCH, Miroslav. Narody nejsou dilem nahody: Pfi¢iny a piedpoklady utvaieni modernich evropskych
narodi. 1. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2009. s. 16. - 19.
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k sobé& chovaji specificky pocit solidarity. Tento pfistup je tedy oproti tomu prvnimu zalozen
na subjektivnim citéni, tedy na tom, zda si urcitd skupina lidi svou pfislusnost k narodu
uvédomuje a pieje si ji. Napiiklad Ernest Renan ho dle mého ndzoru pomérné trefné oznacuje
za tzv. kazdodenni plebiscit.” Tuto myslenku nadale rozvijel a poté, co zkoumal viechna
kritéria, ktera slouZila k rozliSovani naroda, dospél k zavéru, ze ackoliv jsou narody odvozeny
z principu diverzity, kone¢né rozhodnuti o tom, jaké budou existovat a kde jsou presné
hranice, je vzdy na jednotlivci.® Renan také vyrazn& popira, e by narody mély byt vytvofeny
na zakladé rasy. Dokonce uvadi, ze tento etnograficky princip by mohl zniéit evropskou
civilizaci. Pfi vyvraceni tohoto principu uvadi, ze pravé nejvzneSen€jsi narody maji nejvice
promichanou krev. Napfiklad Francie, ktera ma keltské, iberské a germanské kofeny nebo
napiiklad Némecko, jehoz obyvatelstvo mé kofeny germanské, keltské a slovanské. Na
zakladé téchto argumentt tedy dochazi k zavéru, ze moderni narody nebyly, oproti napfiklad

4 o . e J 7 . v 4 o 4
narodiim v Antice, pfi vytvareni ovlivnény etnografickym ptivodem.

Prestoze nazory se i v druhé poloving 20. stoleti nadale lisily, doslo pfeci jen k urCitym
obecnym shodam. Predevsim se upustilo od koncepce naroda jako néceho, co existuje jiz od
pocatku veéku, a také od kritéria, ze narod lze definovat pouze etnickymi rysy jako je jazyk
a kultura. Cim dal vice se kladl ddraz na to, jak moc jsou si lidé védomi své piislusnosti
k narodu, a v jaké mife si ji preji. Tedy se nadale rozvijely Weberovy myslenky. I pfesto se
ale nadale objevovaly teorie, které byly zalozeny pouze na tom, ze narod méla byt skupina
osob, ktera dokaze navzajem komunikovat 1épe nez s piislusniky jinych skupin a na zadném

jiném faktoru nezalezelo.’

Britsky filozof Ceského puvodu Arnost Gellner narod, stejné jako napiiklad stat,
popisuje jako nepfirozeny a nahodily jev, ktery neexistuje ve vSech dobach a za vsech
okolnosti, ¢imz potvrzuje smér, kterym se badani ve 20. stoleti ubiralo, €ili se upustilo od
tzv. primordialistického nazoru. Zaroven o téchto dvou pojmech mluvi jako o jevech na sobé
navzajem nezavislych. Ve svém pojednani Narody a nacionalismus Gellner ze svého spise
filozofického a sociologického uhlu pohledu uvadi dva zpusoby, jak definovat narod.

V prvnim pfipadé je stézejnim bodem kultura ¢ili se jedna o definici kulturni. Jakmile dva lidé

* HROCH, Miroslav. Narody nejsou dilem nahody: Pi¢iny a piedpoklady utvafeni modernich evropskych
narodi. 1. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2009. s. 16. - 19.

* KEDOURIE, Elie. Nacionalismus. In HROCH, Miroslav (ed.) Pohledy na narod a nacionalismus. 1. vydéni.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 106.

* RENAN, Ermst. Co je to narod? In HROCH, Miroslav (ed.). Pohledy na nirod a nacionalismus. 1. vydéani.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 29-30.

> HROCH, Miroslav. Narody nejsou dilem nahody: Pfi¢iny a piedpoklady utvafeni modernich evropskych
narodu. 1. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2009. s 21.
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sdileji spole¢nou kulturu, patii zakonité ke stejnému narodu, a to za predpokladu, ze kultura
znamena soubor myslenek, znakd, predstav a zpusobu komunikace a chovani. V piipadé
druhém je podstatna vile lidu a je tedy oznaCena za definici voluntaristickou. K jednomu
narodu tedy mohou nalezet lidé pouze v piipad€, ze se vzajemné za jeden spoleCny narod
uznaji, coz znamena, ze budou respektovat vzajemnd prava a povinnosti, kterd jim z této
narodni pfislusnosti plynou. V tomto pfipadé je tedy narod vysledkem lidské vule,

presvédéeni a loajality. °

Pojem néarod nemé jasnou definici ani v modernim mezinarodnim pravu vefejném.
Prikladem uchopeni tohoto pojmu mohou byt dvé zakladni pojeti profesora Malenovského.
Dle n¢j 1ze narod definovat spole¢nou vuli lidu pfenést Cast své osobni svrchovanosti na stat,
pficemz se tento lid nepfimo podili na statni moci prostiednictvim voleb. Takovéto politické
uskupeni je pak zaloZzeno na principech demokratického pravniho statu, které jsou
uplatiiovany v ramci jednoho konkrétniho statniho izemi. V druhém piipad€ se jedna o narod
jako spoleCenstvi lidi zaloZzeno na pokrevni ptibuznosti, které zaroveni spojuje 1 spolecny

jazyk, kultura a tradice. ’

Lze tedy konstatovat, ze napfi¢ riznymi teoriemi a v riznych Casovych obdobich se
opakuji stejné prvky. Prestoze spoleCnym znakem v 19. stoleti bylo praveé primordialistické
pojeti naroda, ve dvacatém stoleti se preklenulo do dvou zakladnich proudd, tedy proudu
zalozeného na objektivnich znacich, jako je spolecna kultura, jazyk a historie. Opacny proud
zastaval tedy spiSe subjektivni rysy, tudiz se soustfedil na to, jak lidé svou piislusnost

k narodu vnimaji, jak jsou vici nému loajalni a jak silny je jejich pocit narodniho byti.

1.2 Nacionalismus

Vyjasnéni pojmu narod je nesmirné dulezité pro pochopeni myslenek nacionalismu.
Tyto pojmy jsou velmi spjaty. Nacionalismus, stejné€ jako narod je tézké definovat jednotné
uz diky tomu, ze ne v kazdém jazyce ma tento pojem shodny vyznam. Nacionalismus
mizeme pojmout jako politické presvédCeni, ideologii ¢i myslenkové tendence, které
zdaraznuji dulezitost naroda jako zaklad moderni spoleCnosti. Stézejni je sounaleZitost

a loajalita naroda va& narodnimu statu, at’ uz se jednd o stat existujici & stat vytouzeny.®

® GELLNER, Jan. Narod a nacionalismus. 2. vydani. Praha: nakladatelstvi Josef Hiibal, 1993. s. 17-18.

7 VALUCH., Josef. Zakladné atributy medzinarodnopravnej subjektivity néroda a jeho prava na sebaur¢anie. In
Pravo narodov na sebaurCanie v kontexte moderného medzinarodného prava. Trnava: Typoprint Plus Bratislava,
2012, s. 124.

¥ KOHN, Hans. Nacionalismus. In HROCH, Miroslav (ed.). Pohledy na narod a nacionalismus. 1. vydani. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 87.
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Idealem je tedy dle nékterych nazora stat jakozto geograficka a politicka jednotka, jehoz

uzemi obyva jeden narod, ktery je jedinym spravnym nositelem statni moci.

Je dulezité zamyslet se nad tim, jaky je rozdil mezi pouhym vlastenectvim
a nacionalismem. Z mého pohledu je vlastenectvi neboli patriotismus vnimano vétSinou
spoleCnosti jako zdrava laska ke své vlasti, a naopak nacionalismus jako jeji extrémni podoba.
Osobné vlastenectvi vnimam jako hrdost na sviij narod, historii, na svou kulturu, pficemz
uznavame a respektujeme narody ostatni. V pifipadé nacionalismu se predevs§im v poslednich
desetiletich jedna o vyhrocené preferovani vlastniho a nerespektovani jiného naroda,
popfiipadé jiné rasy, spojené s pocitem nadfazenosti a pifesvédCenim o vyjimecnosti vlastniho
naroda. Tento pohled je ovSem ve velké mife ovlivnén tim, ze se nacionalismus stal
zékladnim prvkem mnoha ideologii, které negativné ovlivnily dé&jiny nejen Evropy. Je nutné
si uvédomit, ze v nekterych pfipadech, narod jen chrani pravé svou existenci. Jedna se
o tzv. emancipacni nacionalismus. Dle Montserrat Guibernaua to znamena, Ze narod neni
spokojen se svym statusem quo, ktery ma uvnitf statu, a v ramci pravnich mezi se snazi ziskat
legitimitu. Jako piiklad Guuibernau uvadi Katalansko, Skotsko nebo napfiiklad belgické
Vlamsko. Pozadavky narodu jsou Casto velmi podobné, rozdilné jsou ale reakce ze strany

statll, které jsou ovlivnény politickou kulturou a historii v zemi.?

Hans Kohn, americky teoretik nacionalismu, zajimavé propojuje pravé narod
s nacionalismem a definuje rozdily mezi nimi. Dle Kohna je narodnost ¢ili pfislusnost
k narodu, produkt urcitého historického vyvoje spolecnosti. Nacionalismus je ale stav mysli,
ktery chape jako skupinové védomi. Ovsem toho psychologicko-sociologické vysvétleni je
dle n¢j nedostatecné. Teorie nacionalismu spolu s Kohnem rozviji také americky historik
Carlton J. H. Hayes, ktery uznava, ze se jedna o urCity stav mysli, ale zaroveni dodava, ze je to
natolik silnd emoce, ktera se projevuje citovou oddanosti narodnimu statu, a to v takové mifte,
Ze ji srovnava k nabozenskému citéni. A to je na nacionalismu dle Hayse to nebezpecné.
Nabozenstvi je vice véci viry nez rozumu, a proto je oproti jevim zalozenych na racionalnim

, , e . 1
zékladu mnohem nachylngjsi ke zvracenosti. '

Fridrich Meinecke, jak bylo zminéno vySe, ¢lenil narody na kulturni a statni, a stejné
tak 1ze predev§im podle starsi literatury a vyzkumu z némeckého prostredi oznacovat 1 dva

druhy nacionalismu. Obecné 1ze tvrdit, Ze zapad byl typicky statnim nacionalismem a vychod

’ GUIBERNAU, Montserrat. Secesionism in Catalonia: After Democracy. Ethnopolitics: Formerly Global
Review of Ethnopolitics. 2013, ro¢. 12, €. 4, s. 372.

" STOKES, Gale. Poznavani a funkce nacionalismu. In HROCH, Miroslav (ed.). Pohledy na narod a
nacionalismus 1. vydadni. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 125-126.
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naopak kulturnim ¢i jazykovym. Za pfi€inu lze dle n& povazovat fakt, ze na zapadé se
narodni hnuti formovala ve zcela jasné vymezenych narodnich statech, a naopak na vychode
se v disledku politického prostredi statni a jazykové hranice neprekryvaly.'' Podobné vidal
nacionalismus 1 pravé Hans Kohn, ktery svym pfelomovym polarizovanym konceptem délil
nacionalismus na pokrokovy a reakéni. Pokrokovy nacionalismus byl dle Kohna
demokraticky a liberalni a vychazel predevSim z anglického liberalismu a mysSlenek Velké
francouzské revoluce. Zde byl kladen diraz na sekularizovanou spolecnost zalozenou na
rovnosti ob¢and, ob¢anskych pravech, a to vSe bez ohledu na rasu ¢i jinou pfislusnost. Naproti
tomu mél stat nacionalismus reakéni, ktery byl typicky pro vychod a mél byt iracionalni
a konzervativni. Vychod mél byt podle této teorie typicky svym diirazem na kolektivni prava
a zakofenénou predstavou narodniho poslani. Tyto dva druhy meély definovat formovani
novodobych evropskych narodi. Nosnou myslenkou Kohnovy dichotomie bylo, Ze na zapadé
byly vytvofeny narodni staty, jejichz politické hranice byly pomérné totozné s témi
narodnimi, za to na vychod& spolu tyto hranice viibec nekorespondovaly. '* Kromé toho, ze
Kohn prosazoval dualismus Vychod versus Zapad, opiral se o tvrzeni, ze narod lze pojmout
jen ve smyslu souboru obcCant, ktefi se z vlastni vile sdruzili kolem urcité politické, popt.
kulturni instituce. Nacionalismus vnimal pouze po strance subjektivni a narod byl podle né¢j
primarni nastroj lidského usili pro vznik nacionalismu."? Kohnovy teorie daly zaklad dalgimu
badani a jeho dichotomie zapadu a vychodu byla castym vychodiskem pro studium

nacionalismu.

1.3 Separatismus

Vyraz separatismus pochazi latinského slova , separare a znamena ,oddélit se®.
V dnesni podobé ho mizeme chapat jako proces, ktery je opakem snahy statd o zachovani
jejich izemni celistvosti. Tento jev 1ze charakterizovat jako snahu urcitého naroda na odtrzeni
od puvodniho nositele statni moci a vytvofit si novy vlastni stat. V tomto smyslu bude také
v ramci této prace vyuzivan. Podle V. Baara jde o opakujici se proces, kdy separaci vznikne
stat, ktery je nasledné pohlcen vétSim a silnéj§im sousednim staitem a po urcité dobé dojde
opét k separaci. Jelikoz proces vytvareni novych stati byl ukonfen dekolonizaci predevs§im

v 60. letech 20. stoleti, je separace v podstaté jedinou moznou cestou vytvoreni novych statu.

"' THER, Phillip. Temna strana narodnich stati: Etnické &istky v moderni Evropé. 1. vydani. Praha: Argo, 2017.
s. 24.-25.

2 HROCH. Miroslav. Das Europa der Nationen: dic moderne Nationsbildung im europiischen Vergleich.
Vandenhoeck & Ruprecht, 2005. s. 52.

'3 HROCH, Miroslav. Evropska narodni hnuti v 19. stoleti. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1986, s.
24.
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Neni to ale cesta viibec jednoducha. Separatisticka hnuti méla prvni velky tspéch po prvni
sveétove valce, kdy hlavné v Evropé vzniklo mnoho novych stati. OvSem ne vzdy byly jejich
hranice vytvofeny uplné Stastné a pravé situace, kdy se statni hranice nesluCovaly
s rozSifenim narodd a spoleéné také nékolik mnohonarodnostnich statd, byly vytvareny

. 1.7 ’ v vy ’ , . 14
idealni podminky pro dalsi rozsifeni fenoménu separatismu.

1.3.1 Vztah mezi separatismem a iredentismem

V souvislosti se separatismem je vhodné pfiblizit 1 iredentismus. Tento vyraz ma
ptvod v Italii a béhem 19. stoleti oznacoval politické hnuti, jehoz cilem bylo sjednotit Italy
v jednom samostatném staté. Konkrétné se jednalo o usili oddélit italsky mluvici obyvatele ze
Svycarska a Rakouska-Uherska a viechny je spojit do nové vzniklého statu. Postupem Gasu se
tato definice rozsifovala, a v modernim pojeti vyznacuje snahu pfipojit izemi, na kterém se
nachazi menS$ina urcitého obyvatelstva k celku, ktery je obyvan narodnostné, rasove
a nabozensky homogennim obyvatelstvem, a které ma stejny narodnostni, rasovy
a nabozensky piivod, jako ona zminéna mengina. > Jedna se o definici pom&mé dost obecnou
a §irokou, a to predevsim proto, ze mnoho odbornikli ma k tomuto pojmu pomémé odli§né

postoje.

Thomas Ambrosio tento fenomén definuje jako pokusy existujicich statd anektovat
uzemi jiného statu, ktery obyvaji jejich statni pfislusnici, a jasné€ tento pojem odliSuje od
secese. Klade duraz na etnické spojeni mezi staty a jeho existenci podminuje dvéma pojmy.
Jiz existuyjicim staitem a jeho teritoridlnimi naroky na jiny stat na zakladé etnické
spriznénosti.'® Naopak Donald Horowitz povazuje za iredentisticky i pokus oddélit uzemi
a lid stejného etnika rozdélené mezi vice stati a nasledné je spojit do jednoho nového statu,
¢imz vyvraci zakladni dva stavebni kameny T. Ambrosia, za coz je vét§inou odborniki
kritizovan.'” Pokud se budeme drzet definice T. Ambrosia, mizeme si iredentismus spojit
napfiklad s naroky nacistického Némecka na uzemi Sudet. Sudety obyvali Némci, ale
nachazely se na uzemi Ceskoslovenska, potazmo Ceské republiky. Za dal§i vhodny piiklad

povazuji snahy Madarska zvratit Trianonskou smlouvu a narokovat si izemi na Slovensku,

¥ BAAR. Vladimir. Narody na prahu 21. stoleti: emancipace nebo nacionalismus? 2. vydani. Ostrava:
Nakladatelstvi Tilia, 2002. s 84. - 87.

> MARES, Miroslav. Iredentismus: tradini a nova dimenze hrozby pro Ceskou republiku. [online].
obranaastrategie.cz, 15. prosince 2010 [cit. 12. dubna 2021]. Dostupné na
https://www.obranaastrategie.cz/cs/aktualni-cislo-2-2010/clanky/iredentismus-tradicni-a-nova-dimenze-hrozby-
pro-ceskou-republiku.html#sek47132.

'® AMBROSIO, Thomas. Irredentism: Ethnic conflict and International Politics. London: Michigan University:
Praeger, 2001. s. 1-2.

7 Tamtéz, s. 27.
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v Rumunsku a v tehdy jesté Jugoslavii béhem druhé svétové valky. Madarsko po prvni
sveétové valce prisSlo a velké uzemi, véetné podstatné Casti obyvatelstva, které se se po
vyporadani ocitlo na uzemi jinych stati. Tato, podle Madart kiivda, je palCivym tématem

dodnes.

Kdyz se zaméfime na mozné vysledky téchto iredentistickych hnuti, podle
T. Ambrosia jsou ovlivnény predev§im dvéma faktory. Nejvétsi pravdépodobnost uspéchu
nastane v pfipadé, kdy na jedné strané je vysoka mira etno-teritoridlniho nacionalismu a na

W r /4 4 /4 . . 4 4 4 1
stran& druhé vysoka mira tolerance v ramci mezinarodniho prava.'®

Co se tyka uspéchu separatistickych hnuti obecné¢, je zajimava a bezpochyby pifinosna
studie Separatism as a Bargaining Posture: The Role of Leverage in Minority Radicalization,
ktera vychazela z celkem Sesti hypotéz a zkoumala, za jakych okolnosti je separatistické hnuti
nejuspeésnéjsi v pripadé, ze budou vSechny ostatni podminky stejné. Ze studie vysly celkem
dve hypotézy, které, by dle naplnéni kritérii, mély mit nejvetsi Sanci na uspéch. Prvni z nich je
piipad, kdy existuje mensina, ktera je izemn& kompaktni. Uzemni celistvost je dilezita pro
politickou, socialni i ekonomickou sobéstacnost, a pravé takto kompaktni silnd mensina ma
velkou Sanci prosadit své naroky vici centralni vladé. Druha situace, kdy je mensina v silné
pozici, je za predpokladu, ze méa podporu zvenci, at uz se jedna o podporu jiného statu,
organizace ¢i jiné skupiny. Pozadavky mensiny vaéi centralni vladé by zaroven mély kolisat
v zavislosti na mife podpory externich partnerti.' Co se ty&e prvniho piipadu, dovedu si
predstavit, ze podminku uzemni kompaktnosti spliiuje vétsina narodd, které se v poslednich
letech snazi o oddé€leni od matetského statu. Urcité do této kategorie patti Skotsko, Baskicko
a bezpochyby 1 Katalansko, jelikoz je to souvislé uzemi, které na severu sousedi s Francii
a Andorrou a na zapadé¢ a na jihu s ostatnimi autonomnimi spolecenstvimi. V ptipadé druhé
hypotézy bych uvedla pfipad Kosova, které mélo pii vyhlaseni nezavislosti pomérné velkou

podporu predev§im USA.

1.3.2. Separatismus a secese

Se separatismem je velmi ¢asto zaménovan pojem secese. Tento pojem si jisté spousta
z nas spoji s odchodem plebejcti z Rima v patém stoleti pred Kristem. Vyznam pojmu secese
je etymologicky spojen s latinskym slovem secedere, kdy se znamena ,oddélene” a cedere

,jit“. Z tohoto slova tedy vychazi i anglicky vyraz secession, ktery ve své puvodni verzi

'8 AMBROSIO, Thomas. Irredentism: Ethnic conflict and International Politics. London: Michigan University:
Praeger, 2001. s. 27.

' JENNE K. E. a kol. Separatism as a bargaining posture:The Role of Leverage in Minority Radicalization.
Journal of Peace Research, 2007, roC. 44, €. 5, s. 541-556.
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znamena jakykoliv akt oddéleni. Pivodni vyznam tedy nemél zadny politicky podtext.
V 18. stoleti zacal byt tento pojem spojovan s rozkolem ,,The Churh of Scotland“, kdy se
separatisté zacCali sami oznacovat seceders a stali se soucasti secesionistické cirkve. Udalosti
ve Skotsku daly tomuto pojmu politicky vyznam, ktery byl v Evropé jesté vyrazné&jsi
v priubéhu devatenactého stoleti, v Americe jiz na jeho pocatku a dale se s nim pracovalo

01 v - I ~ e 2
v pribéhu americké ob&anské valky.?

Stejn€ jako u spousty dalSich pojmu jiz zminénych, ani v piipadé secese nepanuje
shoda ohledné jeji jasné definice. V §ir§im vykladu lze secesi definovat jako odtrzeni od
jakékoliv politické ¢i nabozenské organizace. Zakladem secese je jednostrannost, to znamena,
e neexistuje vile ze strany mateiského statu. 2' Pravé jednostrannost tohoto jednani je
klicovym aspektem, a v ramci této prace tak bude secese chapana. V ptipadé, ze by se jednalo
o konsenzus a matefsky stat by s odtrzenim souhlasil, jednalo by se v mezinarodnim pravu o

)
devoluci.

Dle A. Buchannana nelze secesi definovat pouze jako snahu o odtrzeni od statu
s cilem vytvofit novy suverénni stat a jako priklad uvadi $vycarsky kanton Jura.”® Takzvana
jurska otazka je prikladem secese uvniti statu, kdy doslo k oddéleni $vycarskych kantonti na
zakladé plebiscitu. Konkrétné byl jursky region pfipojen ke kantonu Bern. Silné separatistické

hnuti nakonec prosadilo odtrzeni kantonu Jura formou plebiscitu. **

Opacny nazor zastava Viva O. Bartkus, ktery zasadné ze secese vylucuje prave piipad
kantonu Jura, jelikoz podle né nelze za secesi oznacit odtrzeni od sub statnich jednotek.
V souvislosti s tim, je tedy vhodné uvést, jaky rozdil spatiuje pravé O. Bartkus mezi secesi
a separatismem: , Rozdil mezi secesi a separatismem spociva v ochoté nebo neochoté

2 N
“ 3 Ppodobné& se

nespokojeného spolecCenstvi uznat suverenitu existujici politické moci.
k tématu stavi i John R. Wood a Michael Hechter, ktefi kladou velky diraz na rozliSovani

téchto dvou pojmu. Separatismus je podle téchto teoretiki politické hnuti, které usiluje

20 ROSULEK, Piemysl. Politicky secesionismus & etické teorie: Allen Buchanan a jeho kritici. 1. vydani.
Brno:Barrister&Principal, 2014. s. 19.

2l BURES, P., FAIX, M., SVACEK, O.: Vznik a uznani stitu-aktudlni pohled mezinarodniho prava.
Praha:Leges, 2013, s. 67.

2 CRAWFORD, James. The Creation od States in International Law. Oxford: Oxford University Press, 2007. s.
330.

2 ROSULEK, Piemysl. Politicky secesionismus & etické teorie: Allen Buchanan a jeho kritici. 1. vydani.
Brno:Barrister&Principal, 2014. s. 20.

** STRMISKA, Maxmilian. Jursky ..separatismus™, identitarni mobilizace a stranicko-politicky systém. [online].
Jourals.muni.cz, 14. unora 2002 [cit. 1. dubna 2021]. Dostupné na
https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/3890/5391.

» ROSULEK, Piemysl. Politicky secesionismus & etické teorie: Allen Buchanan a jeho kritici. 1. vydani. Brno:
Barrister & Principal, 2014. s. 28.
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o omezeni kontroly tstfedni moci v ur€itych oblastech. Dale se také muZze vyznacovat asilim
o regionalni nebo mistni autonomii, ale nikdy v pfipade separatismu nejde o uplné odtrzeni od

, 2
statu. 2

At uz se ale jedna o pouhou snahu o omezeni kontroly stfedni moci jen v nekterych
oblastech, nebo o snahu kompletné odtrhnout ¢ast izemi konkrétniho naroda od domovského
statu, néco maji tato usili spolecna, a to divody, pro¢ se tak urputné snazi o vétsi autonomii.
Vétsinou tyto divody sahaji hluboko do historie, kdy uzemi byla autonomni a narod méla
svij vlastni stat. Tyto narody pak do soucasnosti nebyly schopné se vyporadat stim, ze
nadvladu ma centralni vlada, kterd nerespektuje jejich tradice, jazyk, kulturu a casto tyto
oblasti trpi 1 ekonomicky, coz je pripad 1 Katalanska, jakozto ekonomicky vyspéelé oblasti,
ktera doplaci na chudsi Spanélské regiony a centralni vlada mu to nijak nevraci. Konkrétné

katalanské snahy o samostatnost budou podstatnou souc¢asti druhé a ¢tvrté kapitoly.

1.4 Spanélsky regionalismus

Jelikoz Spanélsko je statem, ktery je tvofen celkem 17 autonomnimi regiony, je nutno
priblizit si 1 pojem regionalismus. Regionalismus oznacuje proces, kdy se mistni aktéfi
v ramci suverénniho statu snazi zvysit svij vliv a prosadit své zajmy. Jedna se tedy o zptsob,
jak tyto Uzemni jednotky usiluji o decentralizaci a snazi se vramci svého regionu o co
nejvetsi nezavislost na ustfedni vlade. Tyto zdjmy mohou mit socioekonomicky, politicky,
kulturni podtext, ale mnohdy dochazi ke kombinaci divodd, pro¢ se regiony snazi prosadit
své zajmy. Tento proces probiha tedy zdola smérem nahoru a je nazyvan , botton up process®
neboli ,,botton up regionalism“. K jakémukoli zvySeni urovné regionalizace je vzdy ale nutny

souhlas centralni vlady. *’

Regionalismus neni totozny s regionalizaci, ktera spociva vtom, ze centralni vlada
prenese urcitou ¢ast svych pravomoci na jednotlivé regiony v ramci statu, Cili v tomto pripade
muzeme hovofit o procesu ,,top-down*. Ustfedni vlada tedy pomoci ur€itych opatfeni umozni

regiontim podilet se na fizeni jejich vlastnich zalezitosti, ¢imz ziskaji vétsi miru autonomie.

Tyto dva procesy jsou vzijemné podmineéné. Celkové sméfovani statu by mélo vést

alespor do jisté miry k uspokojovani potfeb konkrétnich regiond a to se projevuje v jednani

26 ROSULEK, Piemysl. Politicky secesionismus & etické teorie: Allen Buchanan a jeho kritici. 1. vydani. Brno:
Barrister & Principal, 2014. s. 28
>’ SWEDEN, Wifred. Federalism and Regionalism in Western Europe: A Comparative Analysis. New York:
Palgrave Macmillan, 2006. s. 14.
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regionalnich hnuti a prosazovani jejich zajmu, takze by se dalo fici, Ze dochazi k neustalym

.o . . 1y . 2
kompromistim mezi regiony a centralni vladou. **

Regionalizovany stat, Cili stat, ktery se Cleni na tizemni jednotky, na které je prenesena
uréita ¢ast pravomoci, je néco jako kompromis mezi unitarnim statem a federaci. Spané&lsko,
jak jiz bylo zminéno vyse, ma celkem 17 autonomnich jednotek, které se oznacuji autonomni
spoleCenstvi neboli comunidades autonomas (CA), coz zng déla vysoce decentralizovany
stat. ¥ Wilfred Sweden hovoii o Spanélsku jako o natolik regionalizovaném stats, ze ho dava
v podstaté naroven federacim. Podstatnym rozdilem ale zistava fakt, ze oproti federacim, jsou
v regionalizovanych statech autonomni jednotky podfizené centralni vladé a rozsah
prenesenych pravomoci neni natolik vyrazny.*® Rozsah pravomoci je v kazdém autonomnim

spoleCenstvi odlisny a je stanoven autonomnimi statuty.

Autonomni statut (Estatuto de Autonomia) je soubor pravnich norem konkrétniho CA,
kterymi jsou upraveny jeho vnitini zalezitosti. Zaroven tento zakon reguluje vztah mezi CA
a centralni vladou a stanovuje tzv. Generalitat, coz je v podstaté regionalni vlada. Tyto statuty
byly zakotveny ve Spané&lské ustavé z roku 1978 a byly schvaleny tzv. organickym zakonem.
Ke zménam Statutd je tedy vzdy potieba souhlas 3pandlského parlamentu. *' Konkrétng
Katalansky autonomni statut z roku 1979 a predevsim pak jeho zmény v roce 2006 tykajici se

pravomoci prenesenych na katalansky region budou soucasti dalsich kapitol.

» LENDEROVA, Milena. Region, regionalismus, regionalizace (Vyvoj pojeti ve Francii). Sociologicky ¢asopis,
1992, ro¢. 28, €. 4, s. 555.

“Estutos de  Autonomia  [online]. boe.es, [cit. 17. bfeznma  2022]. Dostupné na <
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=17&modo=2&nota=0&tab=2>.

% SWEDEN, Wifred. Federalism and Regionalism in Western Europe: A Comparative Analysis. New York:
Palgrave Macmillan, 2006. s. 14.

31 Vnitrostatni pravni piedpisy: Spanélsko. [online]. dh-justice-portal-demo-eurodyn.com, [cit. 18. Bfezna 2022].
Dostupné na https://dg-justice-portal-
demo.eurodyn.com/6/CS/national legislation?SPAIN&action=printM S &init=true&member=1.
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2. Historicky vyvoj pravniho postaveni Katalanska

Katalansko patfilo pod svrchovanost aragonského krale az do roku 1516, kdy Karel V.
sjednotil Spanglské kralovstvi. Zlom nastal vroce 1640, kdy se Katalansko spoletnd
s Portugalskem pokusilo o povstani. Katalansko, snazic se o vyhlaseni Katalanské republiky,
ale na rozdil od Portugalska nebylo tispé$né, povstani bylo potlaceno a Katalansko nasledné
dobyto. Katalansko si udrzovalo posledni zbytky autonomie az do valky o Spanélské dédictvi.
Prestoze vysledek valky byl pomérné nejasny, v prubéhu konfliktu nastalo né€kolik zmeén,

které ovlivnily politické sm&fovani a usporadani v 18. stoleti. **

Vroce 1716 vydal Filip V. predpis Nueva Planta neboli Novy plan, ktery zakazal
uzivani katalanstiny ve spravé a u soudu, nasledné byly zruSeny katalanské tradice, zvyklosti,
a dokonce byly zruSeny 1 tradi¢ni katalanské univerzity. Tento dekret o novém usporadani
zaruCoval zachovani katalanského prava jen v nékterych oblastech, konkrétné v oblasti
majetku, rodiny a postaveni jednotlivce.”> Nueva planta vytvofil unitarni Spanélsko a jeho
vnuceny administrativni centralismus byl Siroce kritizovan generacemi Katalanctu

a oznacdovan za zni¢eni katalanské narodnosti.

Snaha ozivit autonomii a narodni identitu opét vzplala v 19. stoleti, které bylo
protkané dal§imi boji 0 moc mezi liberdly a konzervativei, a kdy se Katalansko opakované
neuspésné pokouselo o prevrat. Katalansko bylo povazovano za tradi¢ni opozici vuci Kastilii.
Po tom, co na konci 19. stoleti Spané&lsko ztratilo rozsahla uzemi ve prospéch Spojenych
statdl, se zacalo mluvit o narodni obnové a reformach. Katalansky nacionalismus nabiral na

sile a v roce 1901 byla zalozena Lliga Regionalista, ktera prahla po regionalni autonomii. **

Piestoze v prvni svétové valce zistalo Spanélsko neutralni, neznamenalo to, Ze by se
ho jeji dusledky netykaly. Vysoky export zpusobil velkou miru inflace, coz donutilo délniky
ke stavkam, ale nebyli jedini. Katalanci se stavkami pokousSeli domoci své autonomie.
Narustajici anarchie, napéti a nestabilita, ktera byla ovlivnéna predevsim socialni polarizaci
arustem autonomnich a regionalnich hnuti, vyustily v roce 1923 v pfevrat a naslednou
diktaturu generala Primo de Rivery. Rivera =zakadzal komunistickou stranu, stavky

a katalanskou regionalni vladu, omezil politické aktivity a svobodu tisku.*

> BLACK, Jeremy. Struéné $panélské déjiny. Nakladatelstvi LEDA, spol. s. r. 0., 2021. s. 126-131

* Tamtéz, s. 126-131.

** Tamtéz, s. 194-202.

* STRMISKA. Maxmilian a kol. Politické strany moderni Evropy: Analyza stranicko-politickych systémi.
1. vydani. Praha: Portal, 2005. s. 353.
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Riverav rezim se ale zhroutil pod tlakem opozice a po tom, co v roce 1931 vyhrala
volby republikansko-socialisticka koalice, byla vyhlaSena republika a vydand nova ustava,
ktera ukotvovala alespori zaklady demokracie. Zvlastni pozornost istava vénuje autonomnim
statutim, které znamenaly v podstaté piechod na ,,polofederalni uspofadani Spanélska. *°
Tim, ze vzrostla podpora autonomniho, nejen katalanského hnuti, byl vyvolan odpor pravice.
Myslenky regionalniho separatismu se snazila ostfe potlait nové zalozena strana Falanga
Espaiiola. V roce 1933 zvitézili ve volbach konzervativni katolici a centristicti republikansti
radikalové snazici se autonomni hnuti potlacit. Jejich snaha vytvofit stabilni vladu ale velmi
rychle ztroskotala. O rok pozdéji levice, ktera ve volbach propadla, svolala generalni stavku
a nasledné katalanska regionalni vlada vyhlasila samostatnost. OvSem ne nadlouho. Centralni

vlada nasledné odsoudila prezidenta katalanské samospravy ke tficeti letim vézeni.”’

Ozehava témata jako vztah statu a cirkve, agrarni reformy a samoziejmée autonomni
hnuti, neustale polarizovala spolecnost a odrazela se ve sméfovani vSech politickych aktért.
V disledku nestabilniho vedeni pravostiedové vlady vroce 1936 probehly predcasné
parlamentni volby, které skoncily dal§im zvratem, a to vitézstvim Lidové fronty, coz byla
aliance levicovych stran. Nekontrolovatelna polarizace vedla v Cervenci 1936 k vojenskému
puci a nasledné konfrontaci, ktera vyustila v jeden znejkrvavejSich konflikta

20. stoleti, ob&anskou valku. ¥

Katalansko bylo dobyto na pfelomu let 1938 a 1939, kdy frankistické oddily dobyly
Barcelonu. Nasledoval uz jen Madrid a Valencie, ¢cimz byl boj o moc dovrSen a povstalci
v ¢ele s Francem se ujali moci. Katalansko utrpélo velké ztraty, byly zastieleny tisice
Katalanct, predevsim anarchosyndikalisti a ¢leni ERC (Republikanska levice Katalanska).
Katalanstina byla na vefejnosti zcela zakazana, byly zruSeny katalanské Skoly, urady, ale

i jakékoliv symboly. **

Piestoze Franciv rezim trval az do jeho smrti v roce 1975, po tom, co Spané&lsko
uzavtelo pakt s USA, vstoupilo do OSN a zacalo se orientovat na zapad, se v 60. letech zacala
situace uklidiiovat a pomalu ale jisté zacala vzkvétat 1 katalanska identita. Po smrti Franca

nastupuje do &ela Spanélska Juan Carlos I, ktery jmenoval premiérem Carlose Ariase

* SELTENREICH, Radim. Mezi ideologii a pragmatismem — tstavni zakotveni frankistického reZimu ve
Spanélsku. Jurisprudence, 2020, &. 3, s 13.

"BLACK, Jeremy. Stru¢né $panélské d&jiny. Nakladatelstvi LEDA., spol. s. 1. 0., 2021. s. 126-131.

* STRMISKA. Maxmilian a kol. Politické strany moderni Evropy: Analyza stranicko-politickych systémi.
1. vydani. Praha: Portal, 2005. s. 357. - 358.

3 UBIETO. Antonio Artera. D&jiny Spanélska. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 1995. s. 703. -
708.
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Navarra. V nasleduyjicich letech dochéazelo k demokratizaci zemé a v roce 1977 probehly po
Ctyficeti letech prvni demokratické volby. Ve Spanélskych volbach zvitézil Svaz
demokratického sttedu (UCD), ktery vytvofil mensinovou vladu.*® To samé nastalo i o dva
roky pozdé&ji, kdy se ale mnohem lépe umistila PSOE (Spanélska socialistickd délnicka strana)
a mezi menSimi stranami zaujaly klicové postaveni strany prosazujici autonomii Baskicka ¢i
Katalanska. Mensinova vlada potiebovala k prosazeni svych zaméra podporu malych stran,
které vyuzily svého postaveni a pozadovaly urcité ustupky predevsim sméfujici k autonomii.

Na regionalni Grovni dochéazelo ke koalicim hlavné v Galicii, Katalansku a Baskicku.*'

2.1 Demokraticka ustava 1978 a autonomni statut Katalanska 1979
Demokratickd ustava, ktera byla pfijata vroce 1978, a vtémze roce posveécena
i referendem, byla pro regionalni strany uréitou utéchou. Ustava uznala regionalni autonomii
a zavedla oznaeni autonomni spoleenstvi. Ustava zaroveil ale ve svém druhém &lanku
konstatovala, ze jejim zakladem je nedélitelna jednota Spanélského naroda, ktery je spolecnou
a nedélitelnou vlasti viech Spanéld.*’ Timto ustanovenim méla Ustava zablokovat
separatistické tendence. Na druhou stranu byla vramci demokratické ustavy uznana
historickd, kulturni a jazykova osobitost Katalanska a Katalanci se stali narodnosti. Co se

ty&e vnitiniho uspotadani, bylo dle Ustavy dost nejasné a dvojzna&né.

Ustava umoziiuje regiontim rozlozeni kompetenci pravé mezi region a centralni vladu.
K prevzeti téchto kompetenci dochazi pomoci autonomnich statutd. Statuty byly tedy
kompromisem mezi regionalisty, ktefi pozadovali v co nejvétsi mife federativni usporadani,
a centristy, ktefi naopak prosazovali unitarni formu statu. Ackoliv toto usporadani formalné
federaci neni, autonomni celky dosahly takové miry nezavislosti na centralni moci, ze

. . ; T TR ;4
z mnoha hledisek se o federativni uspofadani jedna. +*

Narody jako Katalansko, Baskicko a Galicie si v referendu zvolily vlastni autonomni
statuty, které byly soudasti $panélského ustavniho usporadani. ** Tyto tfi regiony totiz patfily
mezi tzv. historické regiony, jejichz cesta k autonomnimu statutu méla byt nejjednodussi.
Historické regiony si chtély zachovat své vysadni postaveni a chtély zabranit nehistorickym

regionim vyuziti tzv. ,café para todos“, coz oznaCovalo v podstaté proces, kdy mély

% STRMISKA. Maxmilian a kol. Politické strany moderni Evropy: Analyza stranicko-politickych systémii.
1. vydani. Praha: Portal, 2005. s. 358. - 359.

* BUBEN, Radek. Stale rozd&lované Spanélsko. Mezinarodni politika, 2010, ro¢. 34, &. 2, s. 5.

2 Spanélska ustava z roku 1978, platnost 29. Prosince 1978

# SELTENRICH, Radim. Ustavni aspekty $panélského prechodu k demokracii — od frankistické diktatury
k pravnimu statu. Pravnchistorické studie, 2017, ro€. 47, €. 2, s. 115.

* Tamtéz, s. 115.
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i nehistorické regiony ziskat autonomii prostrednictvim svého autonomniho statutu a dostat se
tak na stejnou uroven jako Katalansko, Baskicko a Galicie. Procedura piijeti autonomniho
statutu v nehistorickych regionech byla mnohem slozit&jsi, coz vedlo ke sporim pravé mezi

historickymi a nehistorickymi regiony.45

Vysledkem byl kompromis v podobé ¢lanku 143 a 151 Ustavy. Historické regiony uz
v minulosti disponovaly autonomnim statutem z let 1931 a 1936, a proto jim bylo umoznéno
na zékladé ¢&l. 151 Ustavy ziskat autonomii bez pétiletého piechodného obdobi, to vie ale za
predpokladu, ze ho v referendu odsouhlasi absolutni vétina viech obyvatel. Cl. 143 pogital
s uplynutim pétiletého obdobi, po kterém musel byt statut odsouhlasen provinénimi radami
a dvéma tfetinami méstskych rad, a mél se tedy tykat nehistorickych regionti. Spanélské
regiony zacaly zrychleného postupu dle &lanku 151 Ustavy hojné vyuzivat a uz v roce 1983

. , v , v ,w 4
vzniklo 17 autonomnich spolegenstvi a dvé autonomni mésta. *°

Jednim z nejvyznamnéjSich atributt, ktery Katalansko novou ustavou ziskalo, je
bezpochyby jazyk. V ¢&l. 3 Ustavy je uvedeno, e ackoliv je oficialnim $panélskym jazykem
kastilStina, na uzemi autonomnich spoleCenstvi mize byt i druhy oficialni jazyk, ktery je
stanoven statutem, v tomto piipadé katalanitina. Ustava, jak jiz bylo uvedeno, umoziiuje
rozlozeni kompetenci mezi stat a autonomni spoledenstvi. ¥’ Mezi vyluéné pravomoci, které
uvadi katalansky statut v ¢l. 9, patfi spravovani samospravnych instituci v mezich tohoto
statutu, katalanské obCanské pravo, kultura, ochranu prirody, cestovni ruch, zivotni prostredi,
dopravu a mnoho dalsiho. Clanek 9 obsahuje celkem 34 odstavel stanovujici vyluéné
pravomoci katalanské vlady. Clanek 10 konstatuje, 7e v piipadé dodrzeni statni legislativy je
mozné v piipade potfeby a za urcitych podminek vypracovat regionalni legislativu v oblastech
odpovédnosti administrativy katalanské vlady a vefejnych organt, dale oblast organizace
bankovnictvi, pojistovnictvi a Uveéri nebo napiiklad oblast t€zby a energetiky. Posledni
Clanek statutu, ktery obsahuje ¢lenéni pravomoci je ¢lanek 11, ktery stanovuje oblasti, ve
kterych ma katalanska vlada povinnost prosazovat §pan€lskou legislativu. Prikladem je oblast
zaméstnanosti, burzovni problematika ¢i ochrana Spanélskych teritorialnich vod na

)4 I3 v v, 4
katalanském pobiezi. **

* SABATKA, Michal. Spanélsky regionalismus, volebni arény a umiriiujici se konflikt. Acta Politologica, 2010,
ro¢.2,¢.1,s. 41

* Tamtéz, s. 41.

*7 Span¢lska tistava, lanek 3

8 Katalansky autonomni statut, piijat na zakladé organického zdkona &. 4/1979 ze dne 31. prosince 1979 o
autonomii Katalanska. ¢1. 9-11.
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Katalansky statut, ktery na konci 70. let definoval kompetence, které jako autonomni
spoledenstvi Katalansko prebralo, mél byt nahrazen novym v roce 2006. Spanélska centralni
vlada v Cele s premiérem José Luisem Rodriguez Zapaterem musela, jako vét§ina jeho
predchadct, slozit menSinou vladu, a musel tedy pomémé rozsahle spolupracovat
s regionalnimi stranami, které stupfiovaly pozadavky autonomnich spoleenstvi. * Ze strany
Katalanského regionu tak vzesly pozadavky na reformu Statutu, ktery byl nakonec pfijat po
potvrzeni katalanskym referendem. Udalosti, které nastaly po zmeéné tohoto ustavniho

autonomniho dokumentu, budou soucasti ¢tvrté kapitoly.

2.2 Katalansky stranicko-politicky systém

Katalansky politolog Gabriel Colomé oznacuje katalansky stranicky systém za
omezeny multipartismus, kdy dominantni byla strana Konvergence a Jednota CiU, respektive
CDC a UDC.  Vramci typologie Giovanni Sartoriho pfedstavuje tzv. umirnény
multipartismus typ stranické soustavy, kde figuruji alespon tfi, idealné pét az Sest relevantnich
stran, které si jsou ideologicky velmi blizké, a za4dnd znich nepfedstavuje principialni
opozici.”! V piipadé Katalanska se jednalo piedevsim o jiz zminénou CiU, dale PSC, ERC,
PSUC a nakonec katalanskou odnoz Lidové strany, ktera byla soucasti katalanského
regionalniho parlamentu od roku 1984. °* Tito dlouhodobi aktéfi jsou tedy soudasti
katalanského stranického systému a je tedy vhodné si je alespori v zékladnich parametrech

priblizit.
Konvergence a Jednota (CiU)

Jednd se o alianci demokratické konvergence Katalanska (CDC) a Demokratické
jednoty Katalanska (UDC). CDC zacinala v sedmdesatych letech jako ,.catch all* strana, ktera
se zaméfovala na regionalni stfedni vrstvu. Ve volbach uzaviela alianci s n€kolika levicovymi
stranami, ale vysledky byly o dost slabsi, nez CDC ocekavala. V dusledku neuspésnych voleb
tedy doslo kreorganizaci strany a CDC se nasledné predstavila jako nacionalisticka

pokrokarska strana, ktera se hlasi klevému stfedu a uzaviela dlouhodobé spojenectvi

# SPRINGEROVA, Pavlina. Spanélska krize a Katalansko. 2019, ro¢. 2019, &. 2. [online]. Dostupné na
http://www.listy.cz/archiv.php ?cislo=192&clanek=021923.

% STRMISKA. Maxmilidn. Regionalni strany. stranické systémy a teritoridlné — politicky pluralismus: Pojeti
a typologic evropskych regiondlnich stran a regionalnich stranickych soustav. 1. Vydani. Brno: Expodata —
Didot, spol. s. 1. 0., 2005. s. 55.

>l STRMISKA. Maxmilian. Multipartismy a Multipolarita: pozniamka k pojeti umirnéného multipartismu.
Politologicky ¢asopis, 1998, ro€. 5, €. 2, s. 137.

2 STRMISKA. Maxmilidn. Regionalni strany, stranické systémy a teritorialné — politicky pluralismus: Pojeti a
typologie evropskych regionalnich stran a regiondlnich stranickych soustav. 1. Vydani. Brno: Expodata — Didot,
spol. s. 1. 0., 2005. s. 55-56.
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s Demokratickou jednotou Katalanska. Sama sebe oznaCovala za dédice historického
katalanismu. Ackoliv se mohlo zdat, ze noveé vznikla koalice sklidi uspéch ziskanim
dominantniho postaveni levicové-stiedové strany, opak byl pravdou. Na scénu piisla totiz
Strana socialisti Katalanska (PSC). I pres slaby uspéch v parlamentnich volbach v roce 1979
CiU o rok pozdégji zvitézila v regionalnich volbach a vytvofila mensinovou vladu. Ve volbach
do Katalanského Parlamentu CiU neustale posilovala svou pozici a v probéhu 80. A 90. let
tvorila vétSinovou vladu. CDC se po vyznamnych uspéSich v katalanském parlamentu snazila
o vytvofeni formace i na urovni Spanélska, ale bez uspéchu. CDC bylo do znaéné miry velmi

spojené s osobnosti svého viidce Jordi Pujola.”

UCD byla jiz od svého zalozené velmi orientovand na kiestanskych principech
a sama o sob¢ dobré vysledky ve volbach neméla. Aliance se silnou CDC byla tedy pro tuto
kiest'ansko-demokratickou stranu nejlepsi moznou cestou. Oficialné bylo spojeni CDC
a UDC v Konvergenci a jednotu potvrzeno v roce 2001.>* CiU se velkému tsp&chu t&sila
v regionalnich volbach v roce 2010, kdy pomémé drtivé porazila sociality (PSOE) J. L.
Zapatera, a to po sedmi letech jejich vlady. Separatistickd CiU tedy opét oteviela jednani
o vyhlageni referenda o nezavislosti na Madridu.”® CiU si drzela i nadale vedouci pozici i ve
volbach vroce 2012. Vroce 2015 §la CiU, vté dobé uz jako Demokraticka strana
Katalanska, do voleb spolecné s ERC vytvofenim koalice Junts pel Si, a ziskala 62 kresel
v Katalanském parlamentu. Strany prosazujici nezavislost ziskaly celkem 47% vsech hlast
a dle expertd byl tyto volby jedny z nejdalezit&jsich od ustaveni demokracie ve Spandlsku.

Dle premiéra Artura Mase §lo de facto o hlasovani o vyhlageni nezavislosti. *°
Strana socialista Katalanska (PSC)

Vznik PSC byl pomémé komplikovany. Postupné se vytvarela slou¢enim malych
socialistickych stran a ve vysledku vznikla jako odnoz celostatni PSOE, s tim, Ze je na ni ale
nezavisla. PSC méla jiz od pocatku nejasny smér a byla velmi rozporuplnou stranou, uz kvili

svému napojeni na PSOE. Uvnitf se bily také dva pohledy na separatismus, takze nebyla ani

>* STRMISKA. Maxmilian. Katalanské politické strany: Katalanské strany a regionalni stranicko — politicky
systém v letech 1977- 2022. 1. Vydani. Bmo: A. P., 2003. s. 26-33.

> Tamtéz, s. 26-33.

> Katalansti nacionalisté rozdrtili vladnouci socialisty. [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 29. listopadu 2010 [cit.
19. bfezna 2022]. Dostupné na https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1301083-katalansti-nacionaliste-rozdrtili-
vladnouci-socialisty,

¢ RADACICOVA, Simone. Katalanské volby s pichledem vyhrali separatisté. Nezavislost na Span&lsku se
piiblizila. [online]. zpravy.aktualne.cz, 28. =zafi 2015 |[cit. 19. bfezna 2022]. Dostupné na
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/prvni-odhady-katalanske-volby-vyhraly-separatisticke-
strany/r~9ec2353e654811e5974b0025900fea04/.
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jasné definovatelna jako katalanisticka.”’ Jiz od po&atku byla spise na druhé koleji za CiU, ale
vroce 2003, prestoze na vitézstvi nedosahla, podafilo se ji dostat do koalice, a to se
opakovalo i v nasledujicich volbach.”® I presto, Ze se socialistim pomé&mé dafilo, v obdobi od

roku 2003 az do roku 2017 pfislo zhruba o 20 kiesel v katalanském parlamentu.”
Republikanska levice Katalanska (ERC)

Republikanska levice Katalanska vznikla za druhé Spanélské republiky a byla zalozena
na myslenkéach nacionalismu, levicového reformismu a populismu. V roce 1936 byla soucasti
Lidové fronty, ktera jak jiz bylo zminéno vySe, byla aliance levicovych stran. Béhem
prechodu k demokracii méla ERC radikalni pfistup a prosazovala okamzité odprosténi se od
frankismu. Po prvnich regionalnich volbach v roce 1980 podpofila CiU a jeji volebni
potencial se zacal snizovat. Koncem 90. let opustila ERC spojenectvi s CiU a zacala se
soustfedit na spolupraci se socialisty. V roce 2003 uzaviela koalici s PSC a Iniciativou

Katalanska-Zelenymi. ®

Pro separatistické strany je ERC dobrym koali¢nim partnerem, ktery, pfestoze chce
vytvorfit samostatny katalansky stat, coz je na prvnich piickach jejiho programu, snazi se o to

v ramci dodrzovani demokratickych principt.
Sjednocena socialisticka strana Katalanska (PSUC) a Iniciativa pro Katalansko (ICV)

PSUC opét vznikla slou¢enim nékolika formaci v prabéhu 30. let minulého stoleti.
Predstavovala predevsim ideologicky vyhranénou radikalni opozici vici rezimu generala
Franca. Nasledné se vyvinula ve stranu s prvky komunismu, katalanismu a radikalni
socialistické totoznosti. V 80. letech doSlo k podstatnému rozkolu strany, oddélila se od ni

Strana komunistl Katalanska, jejiz volebni potencial byl ale velmi slaby. ®!

Inciativa pro Katalansko vznikla koncem 80. let sloucenim tfi levicovych stran, které
spojoval predevsim postoj ke vstupu Spanélska do NATO. V 90. letech se zaméfila na

ekosocialismus a spojila se se stranou Zelenych. Soucasné se také snazila distancovat od

7 STRMISKA. Maxmilian. Katalanské politické strany: Katalanské strany a regionalni stranicko — politicky
systém v letech 1977-2022. 1. Vydani. Bmo: A. P., 2003. s. 35-38.

*% Katalansti nacionalisté rozdrtili vladnouci socialisty. [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 29. listopadu 2010 [cit.
19. biezna 2022]. Dostupné na https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1301083-katalansti-nacionaliste-rozdrtili-
vladnouci-socialisty,

%% Elections to the Catalan Parliament — Results Lookup. [online]. electionresources.org, cit. 19. biezna 2022].
Dostupné na < http://www.electionresources.org/es/cat/parliament.php?election=2003&province=>.

% STRMISKA. Maxmilian. Katalanské politické strany: Katalanské strany a regionalni stranicko — politicky
systém v letech 1977- 2022. 1. Vydani. Bro: A. P., 2003. s. 50-54.

! Tamtéz, s. 55-58.
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komunistické minulosti a soustiedila se na novou identitu. Koalice se Zelenymi byla pomérné

Gspéina, predeviim ve volbach v letech 2010 a 2012.%

62 STRMISKA. Maxmilian. Katalanské politické strany: Katalanské strany a regionalni stranicko — politicky
systém v letech 1977- 2022. 1. Vydani. Brno: A. P., 2003. s. 55-58.
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3. Pravo narodu na sebeurc¢eni

Problematika separatismu a secese je velmi tizce spojena pravé se zdsadou prava naroda
na sebeurceni, na jehoz zakladé mnoho narodd stavi své pozadavky na odtrzeni. Pravo na
sebeurceni je od pocatku spojeno s dekoloniza¢nim procesem. Jeho zaklad mu dala predev§im
Charta OSN a jeho dekolonizacni podtext mu byl pfisouzen predev§im prostiednictvim
rezoluce Valného shroméazdéni OSN ¢. 1514 o poskytnuti nezévislosti kolonialnim zemim
a narodim. OvSem v prubéhu 20. stoleti vzniklo n€kolik dalSich dokumentt, které o této

zasadé hovori.

Institut prava narodd na sebeurCeni mize mit dvé mozna hlediska pohledu. Mize se jednat

o dosazeni sebeurceni vné&jsiho, coz znamena jednostranné se odtrhnout od statu a vytvorit

stat novy, tedy prostfednictvim unilateralni secese. Na druhou stranu vnitini sebeurceni

znamena zachovani Uzemni celistvosti statu a pfisouzeni vys$si miry autonomie urcité jednotce

uvnitt statu. V ramci dekolonizace hovofime o sebeurCeni vnéj§im, kdy se narod odlouci od
1 - . , ,, 63 ’ N 7 - - TN - v

kolonialni mocnosti a vytvorti si novy stat.”” Cilem treti kapitoly je zjistit, zda je mozné tuto

zasadu aplikovat i1 po ukonceni dekolonizacniho procesu, coz je praveé piipad Katalanska.

3. 1 Ukotveni zasady sebeurceni v zakladnich dokumentech mezinarodniho
prava

Jesté predtim, nez byla tato zasada vyslovné uvedena v Charté OSN, se pravo narodi na
sebeurCeni, ac ne vyslovné, objevuje v urcité podobé v Deklaraci nezavislosti Spojenych statt
americkych, tedy jiz ve druhé poloviné 18. stoleti. V této dklaraci je uvedeno, ze v piipadé,
kdy nastanou udalosti, kviali kterym je nutné zruSit stavajici zavazky jednoho narodu vuci
narodu jinému, je mozné zaujmout mezi ostatnimi mocnostmi rovné misto, a to za
predpokladu, ze budou uvedeny duvody, jez ho k tomuto odtrzeni vedou. Ackoliv tedy toto
pravo neni v Deklaraci uvedeno vyslovng, Ize z jeho obsahu vycist, Ze se od n¢j nijak zasadné
neli§i. Dle této Deklarace bylo tedy mozné se odtrhnout od néarodu jiného, ¢imz by vznikl
novy nezavisly stat. Z Sirsi perspektivy lze tedy tento dokument povazovat za uplné€ prvni
tykajici se prava narodi na sebeurceni. Kromé USA byl princip sebeurCeni narodu ¢asteéné

promitnut i do mySlenek Velké francouzské revoluce, ackoliv tak opét nebyl nazvan. Primarni

3 BURES, P., FAIX, M., SVACEK, O.: Vznik a uznani stitu-aktudlni pohled mezinarodniho prava. Praha:
Leges, 2013, s. 71.
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roli zaCala hrat suverenita lidu a kazdy narod si mohl plebiscitem zvolit, které fiSe chce byt

v, .o 64
soucasti. 6

Na pocatku 20. stoleti, je pravo narodi na sebeurceni spojovano predevs§im s americkym
prezidentem Woodrow Wilsonem, ktery nebyl spokojeny s vyjednavanim mirovych
podminek po prvni svétové valce, a proto predstavil svij program, ktery se mél tykat
povalecného usporadani svéta a podminek mirového ukonceni valecného konfliktu. S cilem
zabranit pokraovani velkych evropskych impérii predstavil program s oznadenim Ctrnact
bodu. Jeho paty bod uvadi upravu kolonialnich pozadavka, které mély byt nestranné, a které
obsahovaly respektovani zasady, ze pfi otazkach svrchovanosti budou respektovany zajmy
narodu, kterych se to tyka ve stejné mite, jako narodu ostatnich. V nasledujicich bodech dale
zmifiuje konkrétni piiklady usporadani Belgie, Francie, Italie, Rakouska-Uherska a dalgich.®
Tento dokument mél ale povahu spise politického prohlaseni a neznamenal tedy zadny pravni

zaklad pro odtrzeni.

AZ do roku 1945 byla nejCastéj§im zpasobem vzniku novych statd secese jako forma
separatismu. James Crawford tento zpusob vzniku statu oznacCuje za mezinarodnépravni
neutralitu, a to pravé proto, Ze tento proces vzniku stati nebyl mezinarodnim pravem
regulovan. Konkrétné neutralitu pouziva proto, ze secese nemeéla zadny pravni zaklad, ale
zaroveii nebyla mezinarodnim pravem ani zakazana.®® V piipadé, kdy se secesionistické hnuti
dokazalo prosadit, udrzelo si kontrolu nad Gzemim, kde zacalo vykonavat samo bez vlivu

ptivodniho matefského statu statni moc, tieti staty toto odtrzeni akceptovaly a stat uznaly. ¢

K vyraznému vyvoji doslo po druhé svétové valce, kdy statim vznikla fada povinnosti
uvedenych v Charté OSN, jakozto zdkladnim dokumentu mezinarodniho prava. V ramci
prava narodl na sebeurCeni se jedna o clanek 1, ktery stanovuje cile a zasady a jeho druhy
bod zni:“ Rozvijet mezi ndrody prdtelské vztahy, zaloZené na icté k zdsadé rovnoprdvnosti

a sebeurceni ndrodii, a cinit jind vhodnd opatreni k posileni svétového miru.< ® Dale je

4 KILIAN, Petr. Sebeuréeni narodit v dobach pied Chartou OSN [online]. Pravniprostor.cz, 4. fijna 2019 [cit. 7.

kvétna 2021]. Dostupné na https://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/sebeurceni-

narodu-v-dobach-pred-chartou-osn.

55 Ctrnact bodi prezidenta Wilsona. [online]. mzv.cz, 7. unora 2017 [cit. 9. kvétna 2021]. Dostupné na <

https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni vztahy/verejna diplomacie/vyroci 2018/rok 1918/vznik ceskoslovenska
2018.html>.

% CRAWFORD James. The Creation of States in International Law. Oxford: Oxford University Press, 2007, s.

388.

7 BURES P., FAIX, M., SVACEK, O. Vznik a uznani stitu — Aktualni pohled mezinrodniho prava. Praha:

Leges, 2013, s. 70.

% Charta Organizace spojenych narodii a Statut Mezinarodniho soudniho dvora [online]. osn.cz, [cit. 7. kvétna

2021]. Dostupné na < https://www.osn.cz/wp-content/uploads/Charta OSN.pdf>.
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respektovani zasady sebeurCeni narodi zminéno v clanku 55, ktery se tyka mezinarodni
hospodafské a socialni spoluprace.”” Kazdy stat ma tedy povinnost podporovat vsemi
moznymi silami, v rdmci dodrzovani zasad mezinarodniho préava, realizaci zasady sebeurceni
narodu dle ustanoveni Charty. Zakotveni zasady sebeurCeni v Chart¢ OSN znamenalo jisty

prerod, kdy se z politického konceptu sebeurceni stal koncept také pravni.

Urcity ustupek byl proveden dal§im nespecifikovanim této zasady. Nastalo bohaté
vyuzivani tohoto institutu v ramci dekoloniza¢niho procesu, se kterym je spojen dodnes.
Nedostatky v ustanovenich Charty méla kompenzovat Deklarace Valného shroméazdéni OSN
o poskytnuti nezavislosti kolonialnim zemim a narodim pfijata v roce 1960, ktera zakladala
vSem narodim pravo na sebeurCeni a je mnohdy povazovana za pravni zaklad
dekolonizaéniho procesu.”” Nasledn& bylo pravo na sebeureni narodd vloZeno do
Mezinarodniho paktu o obcCanskych a politickych pravech a Mezinarodniho paktu o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, a to totoznym c¢lankem 1, jehoz prvni
odstavec zni: “ VSechny narody maji pravo na sebeurceni. Na zakladé tohoto prava svobodné
urcuji sviij politicky statut a svobodné uskutecnuji sviij hospoddrsky, socidlni a kulturni

“ 7! Jen o par let pozd&ji jednohlasné prijata Deklarace zasad mezinarodniho prava

VYVoj.
tykajici se pratelskych vztah a spoluprace mezi staty (1970) upravovala pravo na sebeurceni
a s odkazem na jeho zakotveni v Charté a paktech z roku 1966 toto pravo definovala jako
pravo na svobodné rozhodnuti ur€it svij politicky status a usilovat o svij hospodarsky,
socialni a kulturni rozvoj, a to bez vlivu zvenci. Kazdy stat ma dle této Deklarace povinnost
respektovat toto pravo v souladu s ustanovenim Charty.”* Piestoze Deklarace byla piijata az
v roce 1970, nelze z ni nijak dovodit, ze by bylo pravo na sebeurceni bylo odkazovano jen na

proces dekolonizace. Deklarace stanovila celkem 7 zékladnich zasad mezinarodniho préava,

které, agkoliv jsou obsaZeny v Charté, Deklarace si dala za tikol je blize specifikovat.

Nesporné nelze opomenout dokument, ktery vyznamné ovlivnil nejen samotné ukotveni
zasady sebeurceni v Charté OSN, ale pfedevsim samotny vznik Organizace spojenych narodd,
a tim je Atlanticka charta. Atlantickéd charta, jiz v roce 1941 podepsali jesté pied vstupem
USA do valky Winston Churchill a Franklin D. Roosevelt, méla stanovovat spolecné zasady

statni politiky a zakladni sméfovani USA a Spojeného kralovstvi. Zakladem Charty byla

% Tamtéz. Clanek ¢&. 55.

O FAIX. Martin. Od prava na sebaurcanie k unilateralnej secesii? Pravnik, 2014, ro¢. 153, ¢. 12, s. 1117-1132.

! Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, ¢l. &. 1

2 FAIX. Martin. Od prava na sebaurcanie k unilateralnej secesii? Pravnik, 2014, ro¢. 153, ¢. 12, s. 1117-1132.
POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, JAN. Mezinarodni pravo veiejné: zvlastni ¢ast. 6. doplnéné a rozsifené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 6.
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mysSlenka, ze signatarské zemé si nepteji zveétSovani uzemi, uzemni zisky, ani zmény Gzemi
proti vili narodd, jez se to tyka. Staty by dle Charty mély respektovat pravo kazdého naroda
zvolit si vladni formu, pod kterou chce zit, popt. respektovat pozadavek naroda obnovit
puvodni formu vlady, pokud byla nasilné zménéna. Charta ukotvuje také rovny pfistup ke
sveétovému obchodu a hospodatskou spolupraci. Ve svém zavéru odkazuje na upusténi od
uzivani sily v mezinarodnich vztazich a budoucimu zachovani miru. ’* Atlanticky charta tedy
vyznamné ovlivnila jednani pifi vzniku OSN a jeji mySlenky se staly zakladnimi body

samotné Charty OSN.

Z vyse uvedeného lze konstatovat, ze pravo na sebeurCeni definovaly predevsim
mnohostranné smlouvy. Tyto smlouvy maji uz ze své podstaty, ze k nim pfistupuje velké
mnozstvi ucCastnikl, jez se chtéji smlouvou vazat, velky potencial ovliviiovat obycCejové
pravo. Pravé ustalena praxe a presvédCeni o pravni zavaznosti pomahaji formovat urcité
standardy mimo smluvni ramec. Charta OSN jakozto zadkladni multilateralni smlouva se stala
elementarnim dokumentem hovofici o pravu narodi na sebeurCeni a Deklarace Valného
shromazdéni OSN o poskytnuti nezavislosti kolonialnim zemim a narodim potvrzuje jeho
kolonialni kontext. Tyto dokumenty mezinarodniho prava daly jako celek zaklad pravu na

sebeurceni.

3.1.1 Posudkova ¢innost Mezinarodniho soudniho dvora

Pravo na sebeurCeni pomahala definovat i soudni praxe Mezinarodniho soudniho
dvora (MSD) ve svych posudcich. Napf. ve véci South West Africa MSD posuzoval
postaveni Namibie (dfive Jihovychodni Afrika) a potvrdil, Ze pravo na sebeurceni, tak jak se
vyvijelo, je aplikovatelné viemi nesamospravnymi uzemimi.” Tyto zavéry dale rozvinul ve
véci Zapadni Sahary, ktera byla pod kolonialni nadvladou Spanélska a zaroveii si na ngj
kladlo narok Maroko a Mauritanie. MSD po zhodnoceni posudki Valné hromady pro
dekolonizaci konstatoval, ze v dob¢, kdy se Zapadni Sahara dostala pod Spanélskou nadvladu,
nemeélo s relevantnimi aktéry natolik silné vazby, aby to ovlivnilo aplikaci rezoluce 1514
o poskytnuti nezavislosti kolonialnim Gzemim a naroddm.”® MSD navic konstatoval tii
zpusoby, jakymi lze pravo na sebeurCeni vykonat. Jedna se o proménu v nezavisly suverénni

stat, volné sdruzeni s nezavislym statem, nebo integrace s nezavislym statem. Potvrdil tak

™ Atlanticka charta. 14. srpen 1941. Dostupné na <
https://is.muni.cz/elportal/estud/praf/js09/dejiny/web/prameny/08/Atlanticka _charta z 14 srpna 1941.pdf>

> SHAW, Malcolm N., International law. 8. Vydani. Cambridge: Cambridge University Press, 2017, s. 201.

7® Western Sahara, Advisory Opinion 1975 1.C.J. 12 (Oct. 16)
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zavaznost rezoluce 1541 Valného Shromazdéni OSN, ktera tyto tii zpusoby definovala jiz

v roce 1960, a ktera dopliiovala rezoluci 1514. 7’

Pravo narodu na sebeurCeni je kogentni normou mezinarodniho prava. Erga omnes
povaha této kogentni normé byla pfiznana ve véci East Timor, kdy MSD konstatoval, ze tak
jak se pravo vyvijelo dle Charty a naslednou praxi Ize fici, Ze pusobi vici vSem. Nijak blize to
ale nespecifikoval. "® Je nutné si uvédomit, Ze jestlize hovofime o pravu na sebeur&eni jako o
kogentni normé, mluvime o tomto pravu v ramci dekoloniza¢niho procesu. V disledku vyse
uvedeného MSD oznacil pravo na sebeurCeni jednim ze zakladnich principti tehdejsiho
mezinarodniho prava. Existenci kogentnich norem potvrdila Viderniska umluva o smluvnim
pravu zroku 1969, kterd povazuje za kogentni ta pravidla, kterd byla pfijata a uznana
mezinarodnim spoleCenstvim statl jako celkem za normy, od nichz neni dovoleno se odchylit,
a které mohu byt zménény pouze novou normou mezinarodniho préva stejné povahy. Dle
Clanku ¢. 53 Videniské umluvy o smluvnim pravu by tedy poruseni kogentni normy

. /4 r /4 o . 7
mezinarodniho prava zptsobilo neplatnost smlouvy. ”

3. 3 Pravo narodi na sebeurceni mimo dekoloniza¢ni proces

Zasadu sebeurCeni, mimo vySe uvedené v ramci dekolonizace, zmifiuje také Africka
Charta lidskych prav a prav narodi z roku 1983 nebo Zavérecny akt Helsinské konference
zroku 1975. Mimo dekolonizaci MSD uznal pravo na sebeurCeni Palestincim ve véci
Legality stavby zdi, na okupovaném palestinském uzemi. Mozna ptekvapivé v oblasti
secesionismu po obdobi dekolonizace prispél také kanadsky Nejvyssi soud, ktery se zabyval

moznosti jednostranného odtrzeni Quebecu od Kanady.*

V ramci secesionistickych hnuti byla v Quebecu uspotfadana dvé referenda, na zakladé
kterych se tato frankofonni provincie chtéla odtrhnout, ob& pro separatisty neuspé$na. Zvlastni
postaveni mél Quebecu a néckolika dalSim oblastem pfiznat statut ,distinct society™
navrhovany federalni vladou, ktery ale vzbudil ve vétSiné akorat pohorSeni a néktefi ho
dokonce oznacovali jako projev historického ignorantstvi a nerespektovani historickych

710 . .7 1 . 7 7 ~ 7 . 7 v 7o~ 7 7 cr s
rozdil provincii. ®' Federativni vlada pozadala Ustavni soud o zodpovézeni tii otazek tykajici

"7 Western Sahara, Advisory Opinion 1975 I.C.J. 12 (Oct. 16), bod 57

®SHAW. Malcolm N.. International law. 8. Vydani. Cambridge: Cambridge University Press, 2017, s. 201.

7 Vyhlagka ¢. 15/1988 Sb. ministra zahrani¢ich véci ze dne 4. zati 1987 o Videiiské umluvé o smluvnim pravu,
Clanek €. 53. Dostupné na < https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1988-15>

% BURES, P.. FAIX, M., SVACEK, O.: Vznik a uznani stitu-aktudlni pohled mezinarodniho prava. Praha:
Leges, 2013, s. 71.

$IROVNA, Lenka. Kanada po referendu, Kanada pied referendem? Mezinarodni vztahy Praha: Ustav
mezinarodnich vztahu, 1996, ro¢. 31, ¢. 4, s. 86-91.
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se odtrzeni Quebecu. Nejvyssi soud dosel k zavéru, ze ,,pravo narodi na sebeurceni je bézné
napliiovano vnitinim sebeurCenim, to znamena urCenim politického, ekonomického,
socialniho a kulturniho vyvoje v ramci existujiciho statu®. Dale také odkazal na externi formu
secese, ktera by nastala praveé v piipadé odtrzeni Quebecu, a oznacil ji za extrémni piipad,
ktery by mohl nastat jen za jasn€ definovanych okolnosti a odkazoval na Deklaraci zasad
mezinarodniho prava, upravujici mirové, pratelské vztahy a spolupraci mezi vSemi staty
z roku 1970. ** Konstatuje také, e pokud stat zastupuje cely lid, popfipadé viechny narody na
jeho uzemi, dodrzuje zasadu rovnosti a nediskriminace, respektuje tim zasadu sebeurceni a je
opravnén zachovat a chréanit svou uzemni celistvost. Quebec, jelikoz neni pod kolonialni
nadvladou, ani neni utlaovan a ani mu neni odepten pfistup k vladé a prosazovani svych

prav, nema dle kanadského Nejvys$siho soudu pravo na unilateralni secesi. *

Vnitfni povaha sebeurCeni byla konstatovana uz v mezivalecném obdobi, kdy se
Mezinarodni vybor pravnikii a Mezinarodni komise zpravodaji v letech 1920 a 1921
vyjadfovaly k pozadavku obyvatel Aalandskych ostrovli odtrhnout se od Finska a pfipojit se
ke Svédsku. Nutno podotknou, e to bylo v dob& pred Chartou OSN a vSemi dal3imi
dokumenty a pravo na sebeurCeni bylo pouhym politickym konceptem. V tomto piipade
Vybor konstatoval, ze mezinarodni pravo neuznava pravo narodnostnich mensin na odtrzeni
od matetského statu. O rok pozdé€ji Komise uvedla, ze v nejzazSich pfipadech, kdy stat neni
ochoten, popiipadé schopen poskytnout efektivni a spravedlivé zaruky, muize se narod od
tohoto statu odtrhnout. * Ptipad obyvatel Alandskych ostrovii ale nebyla takovym piipadem.
Komise argumentovala tim, ze v pfipadé, kdy se jakakoliv mensina, nebo Cast obyvatelstva,
v tomto pfipadé predevs§im jazykova, muaze odtrhnout od spolecCenstvi, ke kterému patfi,
zpusobi tim zniCeni jakéhokoliv fadu a stability, mimo jiné zminuje také naruseni tizemni
celistvosti. Aalandskym ostroviim byla finskym zakonem zroku 1920 pfiznana natolik
dostatecna kulturni a politicka autonomie, ktera jim garantuje zachovani a udrzeni kulturnich
tradic, jazyka a dédictvi. SouCasné€ by to také bylo neslucitelné se samotnym pojetim statu

jako tizemni a politické jednotky. *

Jak vyplyva s posudkd soudnich organt, at uz MSD, narodnich soudid (Kanadsky

Nejvyssi soud) ¢i kvazisoudnich organt v ptipadé Aalandskych ostrovi, vnitini sebeurCeni je

82 Supreme Court of Canada, Reference re Secession of Quebec, 20 August 1998, bod 126.

8 Tamtéz, bod 154.

% BURES, P.. FAIX, M., SVACEK, O.: Vznik a uznani statu-aktudlni pohled mezinarodniho prava. Praha:
Leges, 2013, s. 77-78.
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spojovano s pfiznanim vysoké miry autonomie, respektovani historickych specifik
jednotlivych narodi a zabezpeCeni demokracie a nediskriminace narodd v ramci statu.
Kanadsky soud mluvil o sebeurceni, které je bézné napliiovano vnitinim sebeuréenim. Nutno
ale podotknout, ze zifejmé& zamérné pouziva ve své formulaci slovo ,,bézne“, ¢imz nepfimo
nevylucCuje ani externi sebeurCeni. Mnoho odbornikd se domniva, ze pravo na sebeurceni je
dnes jiz obsoletni normou, €ili jiz vyS$la z uzivani, ale minimalné jeho vnitfni forma je v praxi
zachovana. Kromé Kanadského soudu se v této véci vyjadiil i MSD v ramci posudku
k Zapadni Sahate, kde konstatoval, ze pravo na sebeurCeni neznamena nevyhnutelné
vytvofeni nového statu, coz také odkazuje na jeho vnitini podobu. VysSe uvedené piiklady
zarovenl implikuji, ze ackoliv proces dekolonizace byl ukoncen, o externim sebeurceni se

nadale mluvi a v nékterych ptipadech bylo dokonce i realizovano.

3.3.1 Napravna secese

Neékterymi odborniky je akceptovana unilateralni secese za predpokladu, ze je narodu
potlaCovano jeho pravo na vnitini sebeurceni. V praxi to znamen4, ze je potlacovana jeho jiz
ziskana autonomie v ramci statu a zarovei jsou timto staitem omezovana jeho zakladni prava.
V této souvislosti byva odkazovano na Deklaraci zasad mezinarodniho prava, upravujici
mirové, pratelské vztahy a spolupraci mezi vSemi staty zroku 1970 (dale Deklarace o
pratelskych vztazich nebo Deklarace), ktera hovoii o tom, ze nelze jeji ustanoveni vykladat
tak, aby na jejim zakladé bylo legitimizovano jednani, které by vedlo ke zmenSeni uzemni
celistvosti svrchovanych a nezavislych stati, pokud tyto staty jednaji v souladu se zasadou
rovnych prav a sebeurceni narod. Tim je chapano jednani statu, které zastupuje vSechen svij
lid bez rozdilu rasy, barvy pleti ¢i vyznani. Z této tzv. safeguard clause je mnohdy
dovozovano, ze praveé v pripadé, kdy stat nerespektuje veskery lid na svém uzemi a uréitému
narodu potlatuje jeho zékladni prava, mize tento narod realizovat tzv. napravnou secesi.
Dle tohoto vykladu funguje tato klauzule jako posledni moznosti napravy utlacovani naroda

ze strany matefského statu a branéni jeho vnitinimu sebeurceni.

Jiz vySe zminény kanadsky Nejvyssi soud ve své podstaté o napravné secesi mluvil, kdyz
uvedl, ze Kanada zastupuje vSechen lid, dodrzuje zasadu rovnosti a nediskriminuje, a hlavné
respektuje zasadu sebeurcCeni, tudiz ma pravo chranit svou uzemni celistvost. S ohledem na
skuteCnost, ze unilateralni secese je akt, ktery ma takové nasledky, jako je vznik nového statu,

zmeéna uzemniho Clenéni a svrchovanosti zeme, by méla mit jasny pravni zaklad a presnou

% FOSTER, R. Caroline. Articulating Self-determination in the Draft Declaration on the Rights og Indigenous
Peoples. Europen Journai of International Law, 2001, ro¢. 12, €. 1, s. 147.
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formulaci, nikoli jej implicitné dovozovat z dokumentu, ktery neni pravné€ zavazny.
V souvislosti s tim je také nutno poznamenat, ze zasady uvedené v Deklaraci spolu navzijem
souviseji a meély by se vzdy aplikovat v souvislosti s ostatnimi. V tomto ptipadé narazime na
zasadu nepouziti sily, jejimz obsahem je povinnost statu vystfihat se jakéhokoliv pouziti sily

., , . e, , 7
proti Gizemni celistvosti jiného statu.®

O institutu napravné secese se hovorilo 1 v pfipadé nezavislosti Kosova. Kosovo je stat,
ktery vznikl v roce 2008, tudiz uz davno po dekolonizaci a pravé proto se jevi jako vhodny
ptiklad zhodnoceni moznosti vyuzit pravo na sebeureni v moderni dobé. Nazory na vznik
Kosova byly napii¢ cClenskymi staty velmi rozdilné, jak pozdé&ji sam také konstatoval
Mezinarodni soudni dvir ve svém posudku. Neékteré staty byly razantné proti a oznacovali
Kosovskou nezavislost jako akt v rozporu s mezinarodnim pravem (Srbsko, Slovensko,
Spanélsko, atd.), jiné zase hovofily pravé o vyuziti napravné secese, jako o zavedeném
pravidlu mezinarodniho prava (piikladem muze byt Némecko, Kosovo, Albanie, Rusko, které
puvodné odmitalo nezavislost Kosova, pozd€ji argumentovalo Kosovem jako precedentem
pro svij postup na Krymu). Dalsi staty poznamenaly, Ze se jedna o sui generis povahu tohoto

odtrzeni a nékteré z nich ani nezminily mozny institut napravné secese.™

Podstatny a dle mého nazoru i vhodné argumentovany je pfistup Slovenska, které institut
napravné secese zavrhlo a konstatovalo, ze ackoliv nepopira zavazné poruseni mezinarodniho
prava ze strany tehdejsi Jugoslavie, osoby zodpovédné za toto jednani byly obzalovany
a stihany u Mezinarodniho soudniho tribunélu pro byvalou Jugoslavii, a nelze ho tudiz trestat,
navic takovym zplisobem jako je ztrata uzemi. Nezavislost, kterou Kosovo vyhlasilo v roce

2008 nelze odkazovat na udalosti, které se odehraly v roce 1999. *

I v pfipade€ napravné secese je tedy pristup nejednotny a z praxe statli nelze ani napravnou

secesi oznacit za obycejové pravidlo mezinarodniho prava.

3.3.2 Konflikt se zasadou uzemni integrity
Princip uzemni neboli teritorialni integrity je stejné jako zasada sebeurCeni jeden
z hlavnich principt obsazenych v Charté OSN. Jeji ¢lanek 2 odst. 4 uvadi:“ Vsichni clenové se

vystrihaji ve svych mezindrodnich stycich hrozby silou nebo pouziti sily jak proti iizemni

87 POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, JAN. Mezinarodni pravo veiejné: zvlastni ¢ast. 6. doplnéné a rozgifené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 2-3.

% BURES, P.. FAIX, M., SVACEK, O.: Vznik a uznani stitu-aktudlni pohled mezinarodniho prava. Praha:
Leges, 2013, s. 75-77.
8 FAIX. Martin. Od prava na sebaurcanie k unilateralnej secesii? Pravnik, 2014, ro¢. 153, ¢. 12, s. 1117-1132.
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celistvosti nebo politické nezavislosti kteréhokoli statu, tak jakymkoli jinym zpiisobem

v . ’ 7+ . . ’ ‘ o 0
neslucitelnym s cili Organizace spojenych ndrodii.

Déle je také promitnut v Deklaraci
o pratelskych vztazich z roku 1970, ktera potvrzuje jiz zminéné ustanoveni Charty. Deklarace
o pratelskych vztazich ale na jedné stran€ hovoii o moznosti odtrhnout se od vlastniho statu
a realizovat tak pravo na sebeurCeni, a na druhou stranu zdiraziuje zasadu Gzemni integrity.
Ve chvili realizace jednostranné secese se tedy dostavaji do konfliktu dva elementarni

principy uvedené v Chart¢ OSN a Deklaraci.

Konflikt téchto svou zasad mezinarodniho prava fesSil uz i Mezinarodni soudni dvur
v pfipadé€ vyhlaSeni nezavislosti Kosova v roce 2008, kdy Valné Shromazdéni OSN pozadalo
MSD o zodpovézeni otazky, zda jednostranné vyhlaseni nezavislosti ze strany prozatimni
kosovské samospravy bylo v souladu s mezinarodnim pravem. Na zékladé€ rezoluce Rady
bezpecnosti OSN ¢. 1244/1999 méla byt kosovskym Albancum pfiznana rozsahla autonomie.
Kosovo se dostalo pod spravu OSN, piestoze nadale bylo soucasti izemi Srbska. Kosovo
i presto, ze Srbsko nad nim nemélo efektivni kontrolu, vyhlasilo v inoru 2008 jednostranné
nezavislost.” Po tom co MSD potvrdil svou jurisdikci (panovaly nazory, Ze vyhlaseni
jednostranné nezavislosti je akt politicky a nema tedy presah do mezinarodniho prava, tudiz
i pusobnosti MSD) a vyporadal se i se stanoviskem nékolika soudct, ze by mél posudek
odmitnout (v dobé podani zadosti o posudek Valnym Shromazdénim, bylo Kosovo
pfedmétem jednani pouze Rady bezpecnosti, a tudiz jen ta byla opravnéna zazadat MSD

o posudek), se soud vyjadiil k samotnému jednostrannému vyhlaseni nezavislosti. **

Hlavnim argumentem ve prospéch zachovani uzemni celistvosti Srbska byl jiz v Gvodu
kapitoly zminény c¢l. 2 odst. 4 Charty OSN. Neékteré staty také odkazovaly na rezoluce Rady
bezpecnosti, které v minulosti odsuzovaly vyhlaseni nezavislosti. Konkrétné v piipadech Jizni
Rhodesie, Severniho Kypru ¢i Republiky srbské. MSD ale v téchto pfipadech vyvozoval
protipravnost jednani z uziti sily nebo jinym porusenim norem mezinarodniho prava, nikoliv
ze samotného jednostranného vyhlaseni nezéavislosti. Na druhé strané pak mame argumenty

ve prospéch prava na sebeurCeni, které je stejné tak soucasti Charty OSN a navic mnoha

% Charta organizace spojenych nérodu a statut mezinarodniho soudniho dvora, €l. 2, odst. 4.
! POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, JAN. Mezinarodni pravo vefejné: zvlastni ¢ast. 6. doplnéné a rozsifené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 39.

2 BURES, P.. FAIX, M., SVACEK, O.: Vznik a uznani stitu-aktudlni pohled mezinarodniho prava. Praha:
Leges, 2013, s. 86.
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dalgich rezoluci Valného Shromazdéni OSN. ** Navic MSD konstatoval, Ze timto zpiisobem
vznikaly staty v obdobi dekolonizace, ale neopomnél 1 staty vzniklé jednostrannym
vyhlaSenim nezavislosti mimo proces dekolonizace, z ¢ehoz wvyvodil, ze vyhlaseni
nezavislosti nebylo mezinarodnim pravem zakazano.”* Soud se tedy ve vysledku zabyval
otazkou, zda neni toto pravo zakazéano, nikoliv, zda je nékde v mezinarodnim pravu pravni
zéklad jeho realizace. Na zaklade vyse uvedeného tedy dosel k zavéru, ze mezinarodni pravo

poruseno nebylo, jelikoz nikde neni stanoven zakaz vyhlaseni jednostranné nezavislosti.

MSD mimo jiné posuzoval také soulad jednostranného vyhlaseni nezéavislosti Kosovem
s rezoluci OSN ¢. 1244/1999, ktera hovoii o tom, ze je Kosovo nadale nedélitelnou soucasti
Srbska. Dle MSD tato rezoluce nezakazovala, aby nékdo provedl kone¢né feseni a upravu
vztahi Kosova a Srbska. Tato rezoluce dle né tedy byla jen pfechodnou upravou.
V souvislosti s rezoluci byla vedena diskuse o jejim autorstvi. Dle ptivodni zadosti Valného
Shromazdéni o posudek, byly autorem prohlaSeni o nezavislosti Docasné instituce
samospravy, MSD tohle popfel a dle né byly autory osoby jednajici za kosovsky lid. Diky
tomuto vykladu nedoSlo k poruseni predmétné rezoluce, dle které méla byt sprava nad
Kosovem nezavisla.” MSD vénoval velmi malo prostoru feSeni pravé vztahu zasady prava
naroda na sebeurceni a zasady uzemni celistvosti. Jediny zavér, ke kterému v tomto ohledu
dospél, bylo, ze princip izemni celistvosti je aplikovatelna pouze mezi staty, a ne mezi statem
a jakymkoliv subjektem (napf. povstalecké hnuti, etnicka skupina apod.) prahnoucim po

odtrzeni. %

MSD tedy nefesil samotné pravo narodi na sebeurCeni, respektive nijak neobjasnil
odtrzeni formou secese. Nezabyval se ani rozporem tohoto aktu se srbskou ustavou. MSD
pouze konstatoval, ze jednostrannym vyhlasenim nezavislosti Kosova nedoslo k poruseni

mezinarodniho prava. V souvislosti s tim uvedl, ze v druhé poloviné 20. stoleti se pravo na

vees

% SCHEU, Harald Christian. Dilema mezindrodniho soudniho dvora ve véci kosovské nezavislosti. [online].
iir.cz, 25. dubna 2012 [cit. 23. bfezna 2022]. Dostupné na < https://www.iir.cz/dilema-mezinarodniho-soudniho-
dvora-ve-veci-kosovske-nezavislosti>.

% Accordance with International Law of the Unilateral Declartion of Independence in Respect Of Kosovo
Advisory opinion, I.C.J. Repost 2010, par. §83.

% BURES, P., FAIX, M., SVACEK, O.: Vznik a uznani statu-aktudlni pohled mezinarodniho prava. Praha:
Leges, 2013, s. 84.

% Accordance with International Law of the Unilateral Declartion of Independence in Respect Of Kosovo
Advisory opinion, I.C.J. Repost 2010, § 80.
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uzemi a lidem, ktefi Celi nadvladé a vykofistovani a odkazoval na jiz zminéné posudky South

West Africa a postaveni Namibie & Vychodni Timor.”’

Dulezitou otazkou je, zda piipad vyhlaseni nezavislost Kosova maze byt precedentem pro
jinad secesionisticka hnuti, v tomto pripadé pro Katalansko. MSD k tomu pfistupoval jako
k jedineCnému pripadu a zdarazioval specifiénost kosovské otazky. To je na jednu stranu
pochopitelné. Kosovo bylo specifické tolika faktory, at’ uz tim, ze vyhlaSeni nezavislosti
predchazela valka, mezi-etnické nasili, nelegalni intervence NATO, nebo fakt, ze bylo v dobé
vyhlaseni nezavislosti Kosovo pod spravou OSN. Po tomto vyctu je velmi tézké Kosovo

srovnavat s Katalanskem, které ma zaruCenou autonomii v ramci demokratického statu.

Je pomémé pochopitelné, ze MSD se svym zpusobem vyhybalo bliz§imu specifikovani
prava na sebeurceni nebo jeho vztahu k zasad€é uzemni celistvosti. Nejen, ze legitimizaci
jednani Kosova hrozilo, Ze spusti vinu dalSich hnuti, ktera budou vyhlasovat nezavislost, at
uz typické pripady v Evropé (napt. Baskicko, Katalansko, Skotsko), ale napt. i samotnych
Albanct, ktefi ziji i v Severni Makedonii, a také dalSich Castech Srbska. Ostatné jak tézké
rozhodnuti to bylo, ukazuje i nejednotnost soudcit MSD. Soudce MSD Abdul Koroma uved],
ze princip Uzemni integrity ma pievahu nad pravem na sebeurCeni. Ve svém posudku
odkazoval na jiz zminény posudek Nejvyssiho soudu Kanady, ktery fesil, zda lze

z mezinarodn&pravni zasady sebeureni odvodit i jednostrannou secesi.”

" Tamtéz. § 79.

% SCHEU, Harald Christian. Dilema mezindrodniho soudniho dvora ve véci kosovské nezavislosti. [online].
iir.cz, 25. dubna 2012 [cit. 23. bfezna 2022]. Dostupné na < https://www.iir.cz/dilema-mezinarodniho-soudniho-
dvora-ve-veci-kosovske-nezavislosti>.
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4. Katalanské hnuti za nezavislost po roce 2006

4.1 Autonomni statut Katalanska 2006

Prestoze autonomnim statutem z roku 1979 byla potvrzena katalanska identita v ramci
vlastniho autonomniho spolecenstvi, pozadavky na autonomii se stupriovaly, a to predevsim
v novém miléniu. V roce 2003 byly v ramci pfiprav na volby do Katalanského parlamentu
zakomponovany do volebnich programi také navrhy na reformu autonomniho statutu.
S nejradikalnéj§im navrhem pfisla ERC, ktera predstavila konfedera¢ni model a volnou
asociaci Katalanska a Spanélska. To kritizovala CiU, dle které je konfederaéni model v
rozporu se Spanélskou Ustavou, konkrétng s Glankem ¢&. 145, ktery v svém prvnim odstavci

vyslovné zakazuje federaci. %

Pivodni navrh prosel mnoha obménami, a nakonec v roce 2006 doslo k vyjednani
kompromisni reformy statutu, ktera byla schvalena Spanélskymi kortesy, Cili parlamentem a
katalanskym parlamentem. Nasledn€ byla dokonce potvrzena v Katalanském referendu.
Oproti tomu, v Baskicku, které se stejn¢ jako Katalansko, domahalo nového statutu, byl tzv.
,plan Ibarretxe* napaden centralni vladou u Ustavniho soudu, a na referendum nedoslo.
Baskové byli mnohem radikéaln€jsi a pozadovali oznaceni Baskicka jako volného sdruzeni se

& v I , , ~ ’ Jo) v ;1
Spanélskem, které ma pravo na sebeurceni a pravomoc vyhlasit referendum o odtrzeni. '®

Nejdiskutovanéjsi v ramci Katalanského statutu, byla otazka, zda v ném oznacit
Katalansko za narod. Tento navrh nakonec neprosel, stejné tak jako oznacCeni Katalanct za
historicky narod. Dle Spanélské Ustavy existuje jen jeden narod, a to Spanélsky. Jediné, ¢eho
se v tomto ohledu domohli, je skute€nost, ze v zahrani¢i mohou vystupovat jako Katalansko a
katalanstina byla uznana jako oficidlni jazyk, samoziejmé spolu se Spanélstinou. Jak jiz bylo
zmin&no, Katalansko je ekonomicky silny region a v ramci celého Spanélska doplacelo na
danich vysoké cCastky na chudsi regiony. Bylo tedy dohodnuto spravedlivéjsi rozdéleni
centralnich dani, ale stou podminkou, ze bude zachovéana solidarita s chudSimi regiony.
V ramci ziskanych pravomoci Katalanska mizeme uvést napf. fizeni pristavi a letiSt a

VTP o - 101
imigraéni politiku na Gizemi svého regionu. '

% Spanélska ustava z roku 1978, platnost 29. prosince 1978, &l. 145.

' SALA, Gemma. Federalism without Adjectives in Spain.Publius: Oxford Journals, 2014, ro¢. 44, ¢. 1, s. 116.
%" WICHS, Karel. Katalanské referendum. [online]. plus.rozhlas.cz, 19. &ervna 2006 [cit. 21. biezna 2022].
Dostupné na https://plus.rozhlas.cz/katalanske-referendum-7807983.
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Opozi¢ni Lidova strana (PP), ale reformu neschvalovala, a proto schvaleny statut
napadla u S$pané€lského ustavniho soudu a pozadovala, aby ho ustavni soud prohlasil za

neslucitelny s ustavou.

4. 1.1 Rozsudek Spanélského Ustavniho soudu STC 31/2010

Spanélsky Ustavni soud (Tribunal Constitutional del Reido de Espaiia, dale TC) po
posouzeni katalanského statutu shledal celkem 14 jeho clanki, popf. jejich Casti za
protiustavni a zrusil je. Dle TC tyto predevsim ty Clanky, které urCovaly rozdéleni pravomoci
a jejich rozsah, coz mbZze udinit pouze samotny Gstavni soud, piipadné Gstavni zakon.'®
Konkrétné se jednalo o c¢lanek vztahujici se k organizaci soudni moci, nebo napf.
upfednostiiovani katalanstiny, at’ uz ve verejné spravé ¢i ve sdélovacich prostfedcich. Dalsi
lanky statutu byly TC vyloZeny tak, aby byly uzivany v souladu se $pané&lskou Ustavou.
V tomto pripadé se jednalo o jazykovou a vzdélavaci politiku v Katalansku. Prohlaseni
v Preambuli Statutu ze Katalanci jsou narod, jehoz vili reprezentuje katalansky parlament,
nechal TC bez dalSiho podrobovani ustavnosti, a oznacil jej za pouhy feCnicky obrat bez
pravnich nasledki. Na urovni centralni vlady, v té dobé v ¢ele s PSOE, panovala s rozsudkem
TC spokojenost, ovSem v Katalansku to bylo vykladano jako politické rozhodnuti proti
katalanskému lidu. Nejpalcivéjsi pro Katalance bylo neuznani za narod, ale definovani pouze

. , , [ v L . 1
jako narodnost v ramci $panélského naroda.'®

4.2 Udalosti po volbach do katalanského parlamentu 2012

PredCasné volby do katalanského parlamentu v roce 2012 wvyhlasil tehdejsi predseda
regionalni vlady Artur Mas. Nejvétsim popudem byly zifejmé rostouci separatistické tendence
v Katalansku po dopadech ekonomické krize. Katalansko, prestoze bylo ekonomicky velmi
vyspélym regionem, se stalo zaroven také autonomnim spolecenstvim s nejvyssi zadluzenosti.
Po celém Katalansku probihalo nespocet demonstraci, pfedevsim proto, ze katalanska vlada
pozadovala zvySeni fiskalnich pravomoci, pfedev§im vytvorenim vlastniho Uradu pro vybér
dani, coz Madrid odmitl. Mas tedy vyhlasil volby dva roky pfed fadnym terminem s vidinou

104

slozeni vétSinové vlady a nasledného vyhlaseni referenda o nezavislosti. Volby nakonec

vyhrala Masova Konvergence a Jednota, pfestoze vysledky byly o dost slabsi, nez se

"2 SALA, Gemma. Federalism without Adjectives in Spain.Publius: Oxford Journals, 2014, ro¢. 44, &. 1,s. 117.
13 MESTANKOVA, Petra. Rozhodovéani Ustavniho soudu v katalanské otézce. [online]. vsehrd.cz, [cit. 22.
bfezna 2022]. Dostupné na https://www.vsehrd.cz/clanek/vyhlaseni-referenda-ve-spanelsku-s-ohledem-na-
katalanskou-otazku ¢c285d07-c2e1-4419-be53-0b33a00e028¢.

1% Volby v Kataldnsku vyhrali nacionalisté: na vétsinu nedosahli. [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 25. Listopadu
2012 [cit. 22. biezna 2022]. Dostupné na https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1132672-volby-v-katalansku-vyhrali-
nacionaliste-na-vetsinu-nedosahli.
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ocekavalo. Vyrazny uspéch zaznamenala ERC, ktera s CiU uzaviela pakt, ¢imz dosahly

vétsiny v katalanském parlamentu a spole¢né chtély smé&fovat k nezavislosti Katalanska. '’

CiU v Cele s Masem v koalici s ERC zacali nekompromisni tazeni za odtrzeni a ignorovali
skuteCnost, ze nemaji pravomoc vyhlasit referendum. Predseda katalanské vlady ho
ospravedliioval v podstaté jen skuteCnosti, ze obCané mohou prostfednictvim referenda
rozhodovat i v ostatnich demokratickych zemich svéta a $panélskou Ustavu ignoroval.
Opozi¢ni socialisté navrhovali kompromis v podobé ustavni reformy, kterou by byla
prohloubena autonomie viech CA, ale v této chvili uz bylo pro separatisty vie malo. '*
Centralni vlada se tedy obratila na ustavni soud, ktery se na nasledujici roky stava ziejmé
nejdulezitéjsim aktérem spord mezi Katalanskem a centralni vladou. Prikladem muze byt
napadnuti Deklarace o svrchovanosti a pravu na rozhodnuti katalanského lidu v roce 2013.
TC opét rozhodoval o protitstavnosti ustanoveni, tentokrat tykajici se svrchovanosti
katalanského lidu, kdy odkazoval na ¢&l. 2 Ustavy zdoraziiujici nedélitelnou jednotu
$panélského naroda, jakozto jediného naroda na tzemi Spanélska. DileZité je zminit, ze TC
neoznacil za protitstavni samotné pravo na rozhodnuti, které nepovazoval za pravo narodu na
sebeurceni, ale jako rozhodnuti o politické budoucnosti regionu, které se vSak musi uskutecnit

za splnéni demokratickych a pravnich podminek. '*7

4.3 Katalianské referendum o nezavislosti v roce 2017

Konani referenda a naslednému vyhlaSeni nezéavislosti predchazela nezavazna
konzultace o budoucim vztahu mezi Katalanskem a Spanélskem v roce 2014, na zakladé které
Katalanci chtéli realizovat své pravo na rozhodnuti, které v sobé skryvalo v podstaté pravo na
sebeurceni. Katalanska vlada chtéla tuto konzultaci uskutecnit na zakladé zakona o lidovych
konzultacich ,,nereferendniho charakteru, ktery pfijala v roce 2014, a ktery jesté v téze roce
napadla centralni vlada u ustavniho soudu. Generalital tedy chtéla vyuzit k realizaci
ustanoveni, kterd u tstavniho soudu napadena nebyla a zvolila si cestu ,,politické participace®.
Ustavni soud piipravy utnul jiz v pribshu, ale to Generaliltat v &ele s Masem neodradilo.

Konzultace byla realizovana velmi neformalné, Artur Mas odkazoval, Ze se jednd o praci

1% Elections to the Catalan Parliament — Results Lookup. [online]. electionresources.org, cit. 22. biezna 2022].
Dostupné na < http://www.electionresources.org/es/cat/parliament.php?election=2012&province=>.

16 MESTANKOVA, Petra. Rozhodovani Ustavniho soudu v katalanské otézce. [online]. vsehrd.cz, [cit. 22.
bfezna 2022]. Dostupné na https://www.vsehrd.cz/clanek/vyhlaseni-referenda-ve-spanelsku-s-ohledem-na-
katalanskou-otazku ¢c285d07-c2e1-4419-be53-0b33a00e028¢.

17 MESTANKOVA, Petra. Rozhodovéani Ustavniho soudu v katalanské otazce. [online]. vsehrd.cz, [cit. 22.
bfezna 2022]. Dostupné na https://www.vsehrd.cz/clanek/vyhlaseni-referenda-ve-spanelsku-s-ohledem-na-
katalanskou-otazku ¢c285d07-c2e1-4419-be53-0b33a00e028¢.
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dobrovolnikti a regionalni vlada se od n¢j distancovala. Polozeny byly dvé otazky: “Chcete,
aby se Katalansko promeénilo ve stat? a v ptipade kladné odpovédi ,,Chcete, aby byl tento stat
nezavisly?*“. Celkem hlasovaly pfes dva miliony Katalanci a na obé otazky kladné
odpovéd&lo zhruba 80% z nich. '® Spanélska vlada toto hlasovani povazuje za protiGistavni
s tim argumentem, ze o budoucnosti celé zemé nemuze rozhodovat jen Cast Spanélskych
obcanti. Naopak Artur Mas tvrdil, ze jakékoliv branéni v realizaci konzultace by bylo utokem
na demokracii. '% Celé toto ,cviéné referendum®, jak ho nékteti oznacovali, ale nebylo bez
nasledkt. Na predsedu Generalitat byla podana zaloba a Nejvyssi soud Katalanska mu udélit
pokutu a zédkaz vykonu vetejné funkce na dva roky. Na zakladé rozhodnuti Nejvyssiho soudu
l1ze konstatovat, ze nasledky, které bude mit referendum konané o tfi roky pozdéji, budou
mnohem zavaznéj$i, jelikoz Katalanska vlada, nejen, ze referendum wvyhlasi, ale na jeho

. . P 1
zékladg vyhlasi nezavislost. ''°

Poté, co v regionalnich volbach ziskali vétSinu separatisté, bylo jasné, ze situace
v Katalansku se bude ubirat stale stejnym smérem. Artura Mase vystiidal v Cele Generalitat
Carles Puigdemont a zacCaly pfipravy na dal8i referendum. Nezbytné bylo nejdiive pfijeti
zékona o referendu, ovSem opozice v katalanském parlamentu béhem hlasovani opustila
jednani a dvod byl jasny. Zakon je, stejn€ jako samotné referendum, v rozporu se $pan€lskou

, 111
ustavou.

4.3.1 Referendum dle Spanélské tstavy

Spanélska ustava stanovuje, v jakych oblastech mohou byt pravomoci preneseny na
CA, a jaké oblasti zGstavaji ve vylucné kompetenci centralni vlady. Konkrétné se jedna o
Clanky ¢. 148 a 149. V ¢lanku 149 je také zakotvena moznost, ze v pfipadé neuvedeni

A [ S R I3 o 112
konkrétni pravomoci jako vylucné, je mozné pienést tuto pravomoc na konkrétni CA.

18 MESTANKOVA, Petra. Rozhodovéani Ustavniho soudu v katalanské otazce. [online]. vsehrd.cz, [cit. 22.
bfezna 2022]. Dostupné na https://www.vsehrd.cz/clanek/vyhlaseni-referenda-ve-spanelsku-s-ohledem-na-
katalanskou-otazku ¢c285d07-c2e1-4419-be53-0b33a00e028¢.

' Madridu navzdory: Dva miliony Katalancti hlasovaly o nezavislosti. [online].ct24.ceskatelevize.cz, 11.
Listopadu 2014, [cit. 24. bfezna 2022]. Dostupné na https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1010249-madridu-
navzdory-dva-miliony-katalancu-hlasovaly-o-nezavislosti.

"9 BILKOVA, Veronika. Katalansko na rozcesti. Nebo na scesti? [online]. euractiv.cz, 3. listopadu 2017, [cit.
24. bfezna 2022]. Dostupné na https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/opinion/katalansko-na-rozcesti-nebo-na-
scesti/.

" Katalansky parlament schvalil zikon o referendu o nezavislosti. [online].ct24.ceskatelevize.cz , 6. zaii 2017,
[cit. 24. bfezna 2022]. Dostupné na https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2232268-katalansky-parlament-schvalil-

zakon-o-referendu-o-nezavislosti.

12 Spanélska ustava z roku 1978, platnost 29. Prosince 1978. Cl. 148-149.
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Oblast vyhlaseni referend je zafazena mezi vyluéné kompetence statu. Konkrétnéji je
rozvadén v organickém zakoné ¢. 2 z roku 1980 o regulaci riznych forem referenda. Tento
zakon uvadi tii druhy referenda, ktera je mozné v monarchii vyhlasit. Clanek 92 Ustavy
hovofti o poradnim referendu, které je mozné svolat v ptipadé politického rozhodnuti zvlastni
dulezitosti. Toto referendum svola kral na zadost predsedy vlady, po tom, co je schvalena
dolni komorou parlamentu. '"* V pripadé referenda o nezavislosti Katalanska by se zfejmé
jednalo o tento typ, jelikoz ho jde bezesporu oznaclit za zélezitost, ktera by ovlivnila celou
monarchii. I s ohledem na referenda, ktera uz v historii takovym zptisobem probé&hla (v roce
1986 o vstupu Spanélska do NATO a v roce 2005 pii ratifikaci Smlouvy o Ustavé pro
Evropu), lze konstatovat, ze referendum o nezavislosti do této kategorie bezesporu spada.
Piestoze nepanuje shoda ohledné zavaznosti tohoto referenda, jelikoz o tom Ustava ani
organicky zakon nehovofti, 1ze z pfedchozi praxe dovodit, ze referendum by bylo zfejmé

, . 114
zavazne.

Dalsi typ referenda je aplikovatelny v piipadé reformy Ustavy. Pokud by doslo
k reformé ustavy dle &l. 167, ktery fika, e v piipadé piijeti dodatku Ustavy & jeji zmény, by
po jejim schvaleni parlamentem mohlo byt vyhlaseno referendum na Zadost desetiny ¢lend
jedné z komor parlamentu. Clanek nasledujici pak hovoii o piipadech zmény Ustavy, kdy je
referendum obligatorni. ''* Posledni typ referenda mize iniciovat samotné CA, konkrétng se
jedna o referendum, které muze vyhlasit v pfipadé jeho samotného vzniku a schvalovani
statutu, popiipadé jeho reformy. ''® Katalansko uz takovéto referendum uspotadalo, a to pii

zmeéneé svého autonomniho statutu v roce 2006.

4.3.2 Spanélsky Ustavni soud

Ustavni soud byl vyznamnym aktérem v uréovani mantinel& mezi centrem a periferii.
Lze tedy dle TC chapat pravo na rozhodnuti v souladu s Ustavou? TC v nékolika rozsudcich
pomahal formovat chépani referenda a prava na rozhodnuti a zaroveri je odlisit od jinych
forem lidové konzultace. Prestoze dle TC je referendum jednou z jeho forem, nékteré formy

mohou vyhlésit pouze organy centralni moci, kdezto u nékterych je mozné vyhlaseni ze strany

113 Spanélska ustava z roku 1978, platnost 29. Prosince 1978. C1. 92.

14 MESTANKOVA, Petra. Vyhlageni referenda ve Spanélsku s ohledem na katalanskou otazku. [online].
vsehrd.cz, [cit. 24. biezna 2022]. Dostupné na https://www.vsehrd.cz/clanek/vyhlaseni-referenda-ve-spanelsku-
s-ohledem-na-katalanskou-otazku ¢c285d07-c2e1-4419-be53-0b33a00e028¢c-

15 Spanélska ustava z roku 1978, platnost 29. Prosince 1978. Cl. 167-168.

116 Spanélska ustava z roku 1978, platnost 29. Prosince 1978. C1. 151-152.
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CA, pokud ktomu ma pravomoc.''” StéZejni vjeho rozsudcich bylo, jak Katalansko
pracovalo se suverenitou. Jakakoliv prohlaSeni tykajici se suverenity byla v rozporu
s Ustavou, ktera jasné hovoii o tom, Ze nositelem statni suverenity je §pané&lsky narod, ktery je
jednotny a nedélitelny. Dle TC pravo na rozhodnuti neni protiustavni, pokud bude chéapano
jako politicka aspirace ob¢ant konkrétniho CA, a nebude chapano jako pravo na sebeurceni,
které v rozporu s Ustavou je. Pravé s odkazem na ¢l. 2 Ustavy TC konstatoval, ze CA nemize
jednostranné svolat referendum, které by rozhodovalo o suverenité celé zemé. Ovsem
nevylou¢il pouziti prava na rozhodnuti, které bude v souladu s Ustavou. Zakladem ma byt
politickd dohoda mezi centrem a CA a nasledné az potom ma byt tato dohoda potvrzena
v referendu, nikoliv naopak. ''® TC tedy jiz od potatku katalanské krize kladl diraz na
domluvu mezi centrem a CA a potiebnou zménu Ustavy, ktera by umoznila prohloubit CA
pravomoci a dosahnout tak ukonceni krize. Jak bylo zifejmé, predev§im Katalanska vlada

v Cele se zarytymi separatisty tuto cestu nepodporovala.

4.3.3 Nasledky nezikonného vyhlaseni nezavislosti

Udalosti, které nasledovaly béhem pfiprav referenda, a v jeho samotném prabéhu
sledoval cely svét. Piestoze Ustavni soud zrusil zakon o vyhlaseni referenda, Puigemont
referendum 1 pfesto vyhlasil a 1. fijna vypuklo hlasovani a zaroven tézky policejni zasah ze
strany Madridu proti volicim. Hlasovani i pfesto probéhlo a zhruba 90% se vyjadiilo ve
prospéch nezavislosti Katalanska. Katalansky parlament =za pfitomnosti pouze
separatistickych stran odhlasoval vyhlaSeni nezavislosti. Stejn€ jako po referendu v roce 2014
prisla ze strany centralni vlady obvinéni poradatelt, konkrétné ze vzpoury a zpronevéry

vefejnych financi. '

Na urovni Spanélska jsou nasledky piedeviim ve formé trestnich stihani hlavnich
aktér. Mimo jiné se Madrid rozhodl aplikovat &l. 155 Ustavy, kterym centralni vlada
v podstaté zrusi Katalanskou autonomii a prevezme jeho pravomoci. Pfedmétny ¢lanek hovori
o tom, Ze jestlize CA neplni zavazky jemu ulozené Ustavou, nebo jinak poskozuje zajmy
Spanélska, mZze vlada udinit opatieni potiebna pro vynuceni zavazkd & ochranu z4jmd zemé.
Za UuCelem realizace téchto opatieni muaze vlada vydavat pokyny vSem organim

samospravnych celki.'” Jediné co vlada potiebovala, byl souhlas Senatu, ktery byl

1T MESTANKOVA, Petra. Katalansko, Baskicko a pravo na rozhodnuti o vztahu se $panélskym statem. Acta
Turidica Olomoucensia, 2018, ro¢. 13, €. 2, s. 187.

"8 STC 42/2014, FJ 3-4.

"9 DURAJOVA, Monika. (Ne)zapomenuté Katalansko. [online]. iir.cz, 8. bfezna 2019 [cit. 25. biezna 2022].
Dostupné na https://www.iir.cz/ne-zapomenute-katalansko
120 Spanélska ustava z roku 1978, platnost 29. prosince 1978., &l. 155.
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jednoznaény. Katalansko dle Spanélské vlady jednoznacné porusovalo zakon a demokracii.
OvSem pravé centralni vlada, ktera tak Ipé&la na dodrzovani Ustavy, jej vymahala

prostfednictvim policie zastraSujici obCany Katalanska.

Z vyse uvedeného je naprosto ziejmé, ze katalanskd vlada jednala v rozporu
s vnitrostatnim pravem, at' uz vyhlasenim referenda, ke kterému nebyla opravnéna, tak
naslednym vyhlaSenim nezavislosti. Jaké ma ale vyhlaSeni nezavislosti dopady v ramci
mezinarodniho prava? Pravo na sebeurceni neni nikde definovano jako pravo vytvorit si svij
vlastni nezavisly stat. Je nutné si uvédomit, ze toto pravo bylo stanoveno s ohledem na
narody, jejichz existence byla ohrozena kolonialnimi mocnostmi. Uz pii vzniku Charty OSN a
ostatnich dokumenti upravujicich toto pravo, které pocitaly sjeho uzivanim v ramci
dekolonizace, bylo pravo spojovano s moznosti urcit si politicky status a svobodné
uskutecniovat svij hospodarsky, socialni a kulturni vyvoj. Nikde neni definovano, ze se tak
musi stat tzv. vnéjSim sebeurCenim neboli odtrhnutim od matefského statu. Narody tedy

mohou prosazovat svou autonomii bez toho, aniz by néjak naru§ovaly iizemni celistvost statu.

Co se tyCe uzemni celistvosti, MSD ve svém posudku tykajici nezavislosti Kosova
konstatoval, ze tento princip je aplikovatelny pouze mezi staty, tudiz z tohoto pohledu
Katalanské autonomni spolecenstvi vyhlaSenim nezavislosti nijak neporusovalo mezinarodni
pravo. Katalansko tedy mezinarodni pravo neporusilo, ale ani v ném nenalezlo oporu, a to
nezmeénil ani kladny vysledek referenda, na jehoz zaklad¢ stavéla katalanska vlada

nezavislost.

Argumenty katalanskych separatisti odkazujici na referenda sméfujici k vyhlaseni
nezavislosti v jinych zemich svéta jsou pomérmné liché. V tomto ptipadé je nutné dat za pravdu
MSD, ktera v posudku o nezavislosti Kosova zduraznioval, jak specifické jednotlivé ptipady
jsou. Srovname-li katalanské referendum s referendem o nezavislosti Skotska, které prob&hlo
v roce 2014, zasadni rozdil je bezpochyby vnitrostatni pravni uprava. Zakon jasné upravuje
postup vyhlaseni referenda, které vzejde v tomto pfipade od skotské vlady, kterd musi pozadat
o svoleni britsky parlament. Ten by ho pak k vyhlaseni referenda zmocnil. Timto zptisobem
prob&hlo referendum v roce 2014."*! Cely proces tedy na rozdil od Katalanska prob&hl

v souladu s vnitrostatnim pravem.

12l KUBATOVA, Eligka. Skotové na cesté z Britanie? Volby udrZely sen o referendu nazivu, jeho osud je ale
nejisty.  [online]. irozhlas.cz, 11. kvétna 2021 [cit. 27. bfezna 2022]. Dostupné na
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/skotsko-nezavislost-referendum-britanie-spojene-kralovstvi-brexit-
evropska-unie 2105110641 eku.
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Stejné tak nelze nachazet podobnosti v pfipadé nejmladSiho statu svéta, Jiznim
Sudanu. Po téméf Sedesati letech trvani obcanské valky, byla vroce 2005 podepsana
Vseobecna mirova dohoda, ve které byla zakotvena moznost usporadani referenda, za
predpokladu, ze celistvost zemé& nebude lepS§im feSenim. Pravni zéklad tedy k vyhlaseni
nezavislosti nalezl v mirové dohod¢. Jizni Stidan je velmi specificky svou historii. Prestoze
v 50. letech vznikl v ramci dekolonizace jednotny nezavisly Sudan, rozdily mezi severem a
jthem byly nadale vyrazné, jelikoz be&hem britské spravy bylo obyvatelstvo na jihu
povazovano za ménécenné a za otroky. V roce 2011 probehlo referendum, kdy se Jizni Sudan
s drtivym vysledkem 98,83 % hlast odtrhl od muslimského severu. Prestoze se stal Jizni
Sudan samostatnym statem, o dva roky pozd¢ji vypukl konflikt znovu, a to mezi kmeny uvnitf
nové zeme. V zemi je tedy silné etnické nasili, které zapficinilo smrt statisict lidi a obrovskou

. 122
vlnu migrace.

Rozpor s vnitrostatnim pravem, konkrétné s ustavou, lze nalézt v pfipadé referenda na
Krymu. Cl. 2 ukrajinské Ustavy stanovuje, ze Ukrajina je unitarni stat, jehoz tGzemi je
nedélitelné. Nasledné pak ¢lanek 134 stanovuje, Ze Krym je nedilnou soudasti Ukrajiny. '*
Referendum bylo vyhlaSeno krymskym parlamentem, ktery nasledné vyhlasil samostatnost.
Dle ukrajinské Ustavy mohou byt statni hranice a teritorialni struktura ménény pouze
ukrajinskymi zakony, tudiz vyhlaseni referenda o odtrzeni Krymu, ve kterém hlasovali jen
obyvatelé tohoto autonomniho celku o osudu celé zemé, bylo v jasném rozporu. Referendum
tedy nebylo vyhlaseno, vtomto pfipadé stejné¢ jako v Katalansku, pfisluSnymi statnimi
organy, a navic bylo omezeno jen na obyvatele krymské oblasti. Stejné tak, jako v Katalansku
o nezakonnosti rozhodl Ustavni soud, ktery konstatoval, Ze referendum bylo vyhlaseno

nezakonné a v rozporu s Ustavou. Vysledky referenda tudiz nemohly byt legitimnim pravnim

zékladem pro odtrzeni Krymu od Ukrajiny a vyhlaseni nezavislosti. '**

12 RUDINCOVA, Katefina. Konflikt v Jiznim Sudanu: Pi¢iny a moZnosti feseni. [online]. iir.cz, 11. listopadu
2016 [cit. 26. bfezna 2022]. Dostupné na https://www.iir.cz/en/konflikt-v-jiznim-sudanu-priciny-a-moznosti-

reseni.
123 Constitution of Ukraine: The official Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine (BVR), 1996, No 30, article
2,132.

12 Ogtadalova, Sarka. Mezi Ukrajinou a Ruskem aneb protipravnost piipojeni Krymského poloostrova k Ruské
federaci. [online]. pravniprostor.cz, 8. Dubna 2014 [cit. 27. bfezna 2022]. Dostupné na
https://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/mezi-ukrajinou-a-ruskem-aneb-

protipravnost-pripojeni-krymskeho-poloostrova-k-ruske-federaci.
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Zavér

Diplomova prace se zabyva pravem narodu na sebeur¢eni mimo dekoloniza¢ni proces,
konkrétné pfipadem Katalanska. Ackoliv by se mohlo zdat, ze aktualni jsou spiSe integracni
tendence, stale vice se projevuji jednotlivé narody, které se touzi odtrhnout od matetského

statu.

Prvni kapitola prace obsahuje exkurz nékolika zakladnich pojmi, které s timto jevem
souvisi. Konkrétné¢ se jednd o narod, nacionalismus, separatismus, secesi a Spanélsky
regionalismus. Nasledujici kapitola pfiblizuje katalanskou historii a jeho postaveni v ramci
Spanélska, jelikoz jeho cesta kautonomii byla dlouha a také zasadné ovlivnéna

nedemokratickym rezimem ve Spanélsku.

Samotny institut mezinarodniho prava, pravo narodd na sebeurCeni, bude obsahem
tieti kapitoly. Pravé na zakladé prava narodd na sebeurCeni, jez bylo od pocatku spojeno
s procesem dekolonizace, mnoho narodd stavi své naroky na jednostranné odtrzeni od
matetského statu. Nejdiive se jednalo o pouhy politicky cil, coz potvrdily soudni organy
v piipad€ posuzovani sporu o Aalandské ostrovy v roce 1923. Az do roku 1945 vznikaly staty
predevS§im secesi, ale paradoxné nebyl tento proces v mezinarodnim pravu nijak upraven.
Jednostranné odtrzeni nebylo mezinarodnim pravem zakazano, ale zaroven nemélo ani zadny
pravni zéklad. Az spfichodem Charty OSN doslo k normativnimu zakotveni prava na
sebeurcCeni, které nadale dopliovaly dal§i dokumenty mezindrodniho prava. Piedevsim
Deklarace Valného Shromézdéni OSN o poskytnuti nezavislosti kolonidlnim zemim a

narodim mu dala kolonialni podtext.

S postupnym nardstanim poctu novych stati béhem dekolonizace ale vyvstala na
povrch otazka, zda je tento institut aplikovatelny mimo dekolonizaci, coz nebylo vyjasnéno
dodnes. Jedna se o velmi kontroverzni a tézko uchopitelny problém, a proto také nelze nalézt
shodu ani mezi nazory odbornikti. Prilezitost osvétlit tuto problematiku dostal Mezinarodni
soudni dvur v piipadé posuzovani nezavislosti Kosova. Z jeho zavéru ale bylo ziejmé, ze se
nechtél podrobné a systematicky zabyvat pravem narodi na sebeurCeni a otazkou Uzemni
celistvosti. Konstatoval, Zze vyhlaSenim nezévislosti Kosova nedoSlo k poruseni

mezinarodniho prava, ale k objasnéni prava na secesi nijak nepiispél.

Neékteré narody si prosadily svou autonomii tzv. vnitinim sebeurcenim, kdy dosahly
vramci statu takové miry uplatiiovani svych prav, at uz vramci federace ¢i jiného

usporadani, ze nepozadovaly unilateralni secesi a byla tak zachovana uzemni celistvost. At
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uz v ptipadé Kosova, nebo v jakémkoliv jiném pfipadé, kdy se narod snazi prosadit formou
unilateralni secese, dojde do konfliktu se zasadou teritorialni celistvosti, které je stejné pravo

narodii na sebeurceni zakotvena v Chart¢ OSN nebo v Deklaraci o pratelskych vztazich.

Pravo na sebeurceni se stalo kogentni normou mezinarodniho prava, coz implikuje i
jeho prednostni pouziti v ptipadé konfliktu téchto dvou zasad. Praxe ale ukazala, ze tomu tak
neni, minimaln¢ to neni aplikovano absolutn€. Naopak prevazujici nazor, se kterym se taktéz
ztotoznuji, je realizace vnitiniho sebeurceni, cimz ziistane zachovana Gzemni celistvost statu a
zaroven bude respektovano pravo naroda se rozvijet. Je nutné tedy mezi témito zasadami
udrzet balanc. Navic staty vzniklé mimo proces dekolonizace ve vétsiné pripadi vznikly
formou tzv. devoluce, tudiz se souhlasem matetského statu. Dalo by se tedy fici, ze ani praxe
nenahrava tomu, Ze by unilateralni secese byla mimo dekolonizaci aplikovatelna. Caste¢né to
implikoval i MSD v pfipad€ Kosova, kdyz konstatoval natolik rozdilné nazory napfic staty,

¢imz potvrdil neexistenci zavazné normy, na které by bylo toto pravo zalozeno.

V nékterych piipadech se hovoii o tzv. napravné secesi, kterou jeji piiznivei vykladaji
z ustanoveni Deklarace zasad mezinarodniho prava tykajici se pratelskych vztahi a
spoluprace mezi staty. Tento implicitni vyklad moznosti realizace prava na sebeurceni je dle
mého nedostacujicim pravnim zakladem. I v pfipadé, kdy by tedy Katalansko bylo
Spanélskem realné utladovano, nemélo by dostatedny pravni zaklad na jednostrannou secesi.
Mimo proces dekolonizace tedy nepovazuji pravo narodi na sebeurCeni za normu
mezinarodniho prava nadale uzivanou, ackoliv ji Mezinarodni soudni dvir ve své posudku u

Kosova ani nevyloucil.

Katalansko je po celou dobu své historie svébytnym narodem, ktery je typicky
vlastnim jazykem a tradicemi, a pravé na téch ted’ zaklada své pravo na odtrzeni. Posledni
kapitola obsahuje vyvoj separatistického hnuti po demokratizaci Spané&lska, kdy se mu
podafilo ziskat autonomii. Duraz je kladen predevsim na zmény v Autonomnim statutu, které
byly zruSeny tstavnim soudem v roce 2010, a spolecné s nasledky hospodatské krize zapficily
prerod, kdy se separatistické hnuti rozrostlo a pozadavky na prohlubovani autonomie
prerostly v pokusy o unilateralni secesi, a to formou referenda a naslednym vyhlaSenim
nezavislosti v roce 2017. Ustavni soud ponechaval Katalansku ale moznost ziskat v&tsi

autonomii prostiednictvim zmény Ustavy.

Separatismus a pravo na sebeurceni, aCkoliv se jevi jako pravni problém, cCasto

sklouzava spise k politickym otazkam a Katalansko neni vyjimkou. Pomérné vyrazné se zde
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projevuje, e nékteli aktéi politického spektra si na odtrzeni od Spanélska spise zakladali
kampan. Jiz od pocatku bylo zfejmé, ze at’ uz vyhlaseni referenda nebo samotné vyhlaseni
nezavislosti je v rozporu se Spanélskou ustavou. Referendum nemohlo byt svolano regionalni
vladou, jelikoz se jedna o vylucnou pravomoc centralni vlady. Stejné tak pocinani katalanské
Generalitat bylo v rozporu s Ustavou, ktera hovoii o jednotnosti Spanélska a jediném narodu,
a to Spané€lském. Zasada sebeurCeni byla definovana s ohledem na narody, jejichz existence
byla ohrozena pod nadvladou kolonialnich mocnosti a nebylo jim umoznéno prosazovat své
zajmy. To ale neni pifipad Katalanska, které je autonomni jednotkou demokratického pravniho
statu. Ani kladny vysledek referenda, ani vyhlaSeni nezéavislosti mu nezakladd pravo na
unilateralni secesi. Na zakladé uvedeného tedy Katalansko nebylo legitimovano k tomu, aby
uplatnilo pravo narodi na sebeurCeni, a stejné tak tomu je i po vyhlaseni nezavislosti

v souvislosti s referendem.

Pokud by se secese stala realné dosazitelnym cilem, inspirovala by bezesporu dalsi
separatistickd hnuti. V pfipadé vné&jsSiho sebeurCeni by byla ohrozena existence mnoha
matefskych statl. Tvircem mezinarodniho prava neni nikdo jiny nez staty a v jejich zajmu
ptirozen& neni podporovat vlastni rozpad. Clenské staty OSN by nemély sklouzavat k feseni
partikularnich problému tykajici se konkrétniho regionu, ale naopak by mély hledat nastroje,
které umozni v obecné rovin€ posuzovat a fesit problematiku prava narodd na sebeurceni.
Mezinarodni soudni dvur nevyuzil v pfipadé Kosova prilezitost pfiblizit aplikovatelnost prava

narodu na sebeur¢eni mimo dekoloniza¢ni proces.
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Shrnuti

Diplomova prace se zabyva analyzou separatistického hnuti v Katalansku, jehoz obyvatelé
se dovolavaji prava narodi na sebeurCeni. Cilem bylo zanalyzovat tento institut mimo

dekolonizacni proces a zhodnotit dopady referenda o nezavislosti pravé v pripadé Katalanska.

Prace na zacatek obsahuje terminologicky exkurz pojmu, jez se tématu dotykaji, nasledné
deskriptivni popis historie a postaveni tohoto autonomniho spoleCenstvi v ramci monarchie.
Treti kapitola obsahuje analyzu samotného institutu prava narodi na sebeurCeni s cilem
zodpoveédét na otazku, zda je jeho realizace mozna mimo proces dekolonizace. Zlomovym
krokem pro Katalansko bylo bezesporu referendum a nésledné vyhlaSeni nezévislosti
Katalanska v roce 2017. Pravé referendum a vyhlaSeni nezavislosti budou soucasti posledni
kapitoly, ktera se zabyva také nasledky vyhlaSeni nezévislosti a zaroven bude obsahovat

kratkou komparaci s ostatnimi zemémi, které v nedavné dobé také celily referendu o odtrzeni.
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Summary

This thesis is focused on analyzation of separatist movement in Catalonia, whose
inhabitants invoke the right of nations to self-determination. The aim was to analyse the
institute outside the proces of decolonization and evaluate the effect of referendum in

Catalonia.

At the beggining thesis contains a terminological excursion of key terms, followed by
description of the history and a position of this autonomous community within the monarchy.
The third chapter contains an analysis of institut of self-determination in order to answer the
question, whether it is applicable outside the proces of decolonization.The turning point for
Catalonia was undoubtedly the referendum and the subsequent declaration of independence of
Catalonia in 2017. The referendum and declaration of independence will be part of the last
chapter, which also deals with consequences of the declaration of independence. The last
chapter also contains a brief comparism with states that had to deal with independence

referendum just like Spain.
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