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Anotace
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Kralové: Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové. 2014, 160 stran. Diplomova

prace.
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demokraticka, tak jak tento pojem vnima zapadni svét. Tato zemé, stejné jako vétSina
ostatnich africkych zemi, se sice pfivlastkem ,,demokratickd* oznacuje, ale pouze diky
tomu, Ze v ni funguji instituce, které jsou pro demokratické zemé charakteristické. Ty ale
samoziejmé nestaci, protoze svou roli hraje fada dalSich dilezitych faktort, kterym bude
v praci vénovana pozornost. Autor vyuzivd modelu demokratické konsolidace Wolfganga
Merkela, ktery rozsitil ptivodni model autorti Juana Linze a Alfreda Stepana.

Prace se soustiedi vyhradné€ na oblast dne$ni Nigérie. Vénuje se obdobi od vzniku
nezavislosti a pfedev$im pak vyvoji od roku 1999. Metodologicky je prace pojata jako
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ZDRAHALA, Petr. Prospects and Pitfalls of Democratic Consolidation in Nigeria.
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Dissertation.

This diploma dissertation deals with analysis of consolidation of democracy in
Nigeria. This country reffers itself as democratic because of existing institutions that are
specific for democratic countries. It is not enough because there are much more
circumstances that should be monitored. Author is inspired by model of democratic
consolidation developed by Juan Linz and Alfred Stepan and enhanced by Wolfgang
Merkel to the model of embedded democracy. Reader of this thesis will experience
contextual overview followed by analysis these relevant information.

Thesis geographically focuses exclusively on present-day Nigeria and
chronologically on so called fourth republic that was declared in 1999. There are passages
in text where is necessary to go back to history to explain some situations in wider context
too.

Methodologically is thesis considered to be case study and main objective is to
decide whether we can talk about democratic consolidation, stagnation or decreasing
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objective is analyze possible perspectives that can lead to improvement of situation which
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UvoD

Tato prace se zabyvad dikladnou analyzou moZznosti konsolidace demokracie
v Nigérii a jejimi prekdzkami. Autor pracuje s pomérné velkym mnoZzstvim dat, coz je
které jsou vzhledem k vymezeni prace potfebné. Zaroven bere v potaz existenci kvalitnich
del, které jiz byly na ptibuzna témata vytvofeny a snazi se svym pristupem poskytnout
nahled na tuto problematiky z jiné perspektivy.

Nigérie se od ziskani nezavislosti v roce 1960 potykd s vyraznou politickou
nestabilitou a ¢astymi vojenskymi pievraty. V roce 1999 v zemi probéhly dlouho
oc¢ekavané demokratické volby, které ale diky rozsahlym podvodim, jez se béhem nich
udaly, pfinesly mnoha rozcarovanym obyvatelim zklamani a pochyby o demokratickych
pilitich tzv. ,,Ctvrté republiky.“ Zemé se stale nachazi v dobé trvajici nespokojenosti
obyvatel s politickym systémem, o kterém méla vétSina z nich odliSnou piedstavu. Stale
jsou zde patrné negativni spolecenske a politické jevy, které jsou charakteristicke pro velké
mnozstvi africkych zemi a kterym bude v praci vénovana patfi¢na pozornost, nebot’ také
mohou mit neblahy vliv na fungovani demokracie a jeji konsolidaci. Spravné koncipovany
politologicky vyzkum ma schopnost identifikovat hlavni pfi¢iny Spatné¢ fungujiciho
politického systému a jejich zfetelné vymezeni pak mtze pomoci k jejich efektivnimu
feSeni. Zemé Afriky se navic vyrovnavaji s dédictvim kolonidlnich rezimt. Ty v rdmci
snahy o dukladnéjsi kontrolu tehdejSich spolecnosti zkouSely implementovat rtzné
metody, které ale mély Casto negativni vliv na jejich rozvoj a ptispély ke vzniku konflikti
ruznych skupin spolecnosti. Vytvoreni narodniho védomi muize prispét ke vzniku spolecné
a zastfeSujici identity. Ta miiZze mit v idealnim pfipad¢ schopnost prekryt silné nabozenské
a etnické identity, které maji stale dominantni postaveni.

Tato diplomova prace je metodologicky pojata jako pripadova studie. Autor zvolil
¢lenéni na tii ¢asti. Prvni z nich je teoreticka, ktera predstavuje teoretické zazemi prace a
seznamuje s problematikou konsolidace demokracie. Druha a nejobsahlejsi Cast je
faktograficka, ve které je obsazen kontextualni prehled relevantnich informaci, které budou
v posledni analytické ¢asti vyhodnoceny podle teoretického zakladu a uvedeny do
vzajemnych souvislosti, tak aby mohlo byt v zavéru dosazeno zhodnoceni vystupt

analytické ¢asti, odpovézeno na vyzkumnou otazku a byla provéiena platnost hypotézy.



Vyzkumna otazka prace zni takto: ,,Jakd jsou hlavni uskali konsolidace
demokracie v jeji , zakotvené” podobé? “'Hypotéza ma pak toto znéni: , Cim vice
se prodluzuje doba od padu vojenského rezimu, tim zemé, v ¢im dal vétsi mive, spliuje
prvky charakteristické pro konsolidovanou demokracii. “ Cilem prace je poskytnout na tuto
otazku odpoveéd a provétit hypotézu. Prace pak vyusti ve zhodnoceni, jestli je Nigérie
opravdu stale na cesté k zakotvené konsolidované demokracii, nebo v tomto procesu spise
stagnuje ¢i se vraci zpét k autoritarstvi. Autor ve faktografické ¢asti stanovuje, v rdmci
jednotlivych kapitol, které se kryji s parcialnimi rezimy stanovenymi v teoretické asti,
hlavni problematické prvky, které brani konsolidaci, a pak na téchto informacich
v analytické ¢4sti vyhodnocuje situaci a mozné perspektivy.

Geograficky se soustiedi vyhradn€ na oblast dnesni Nigérie. Chronologicky se pak
zemi vénuje od roku 1999, kdy vznikla, po padu vojenského rezimu tzv. ,,Ctvrta republika.”
Z divodu nutnosti upiesnéni ptivodu nékterych jevii se v nékterych ptipadech vraci i do
dtivéjsich etap jeji historie.

Prace vyuziva konceptu ,,zakotvené demokracie* (,, embedded democracy “)

a vicetiroviiového modelu demokratické konsolidace. Tento koncept je vhodné pouzit diky
své schopnosti vyjadiit Groven jednotlivych prvki demokracie a jejich vzajemny vztah.
Umoznuje také zohlednit spolecenské jevy, které jsou pro tuto zemi charakteristické
a které maji pfimy dopad na kvalitu demokracie. Model vychazi z myslenek Juana Linze a
Alfreda Stepana, ktefi méli klicovy podil na rozvoji studia demokracie, stejné jako napf.
Robert Dahl ¢i Larry Diamond, jejichz prispévky jsou v praci uvedeny také. Autor
prizptisobuje strukturu faktografické casti tomuto konceptu, v analytické casti se pak
pomoci néj pokusi podat vysvétleni a na zakladé modelu zjistit stav jednotlivych urovni
konsolidace a jejich realné perspektivy.

Vystupem teoretické casti bude jasné vymezeni prvkll zakotvené demokracie
takovym zplsobem, aby se autor v dalSich ¢astech prace mohl systematicky zabyvat jejimi
jednotlivymi prvky, dojit k odpovédi na vyzkumnou otazku a provétit hypotézu.

V zemi fungoval az do smrti generala Saniho Abachy, v roce 1998, vojensky rezim.
Moc po ném pievzal Abdulsalami Abubakar a povolil vznik demokratické ustavy. V roce
1999 pak probehly ustavujici volby a funkce byla predana lidem zvolenému prezidentovi
Olusegunovi Obasanjovi. Tyto volby byly vnimany jako vyznamny bod pfi zméné rezimu,
kdy méli lidé znovu moznost ovlivnit persondlni obsazeni exekutivni
a legislativni moci. Ve volbach byly pfitomny vyrazné nedostatky napi. v podobé
manipulace s vysledky. I tak ale znamenaly vyrazny meznik a posledni legislativni volby

v roce 2011 byly hodnoceny zahrani¢nimi pozorovateli o poznani 1épe a podle mise

! Pojem vysvétlen v uvodu niZe.



pozorovateltt EU poskytly ,,komplexni demokraticky zaklad pro dalsi rozvoj demokracie.*
(EU EOM 2011: 1) To je jeden z argumentd, na jehoz podkladé muzeme hovofit o
konsolidaci nového politického rezimu.

Urcity demokraticky zplsob vladnuti neni pro Afriku nikterak nepfirozeny.
Musime pouze brat v potaz odlisné fungovani spolecnosti a stupen jejiho celkového vyvoje
v porovnani se zemémi zapadniho svéta, jejichz Gzemi ma zkuSenost s fungovanim
odlisnych statnich utvarti. Naptiklad Sahr Kpundeh poukazuje na to, ze demokracii
muizeme nalézt ve vSech africkych kulturach. Lisi se ovSem piipad od ptfipadu, jakym
zpisobem se praktikuje. M. Fortes a E. Evans-Pritchard popisuji africké tradi¢ni
spole¢nosti, které praktikovaly demokracii jako ,,spolecnosti, které postradaly centralni
autoritu, instituce ustavniho soudnictvi a administrativni apardt. Reprezentace fungovala
také tak, ze kazdy dulezity segment komunity byl reprezentovan na kazdé urovni viady.
Nazory kazdého obcana tak byly reprezentovany a kazdy obcan byl chranén.* (Fortes,
Evans-Pritchard 1940: 11). Rozhodnuti nebyla vytvaiena konsensem, ale jednomyslnosti a
tato tendence je stale patrna. Nicméné v dobé kolonialismu byly staty vytvoreny tak, ze se
prekryvaly s hranicemi etnik a rozhodovani jiz neprobihalo v ramci lidu, ktery sdilel
spole¢nou identitu v ramci rodu ¢i etnika. Alex Thomson uvadi, Ze v postkolonialni dobé
byly liberalni demokracie v Africe ,, obecné odmitané
a pluralisticka soutéz byla povazovina za destruktivni. Africané obhajovali vice
unifikované a centralizované mechanismy vldady. “(Thomson 2004: 234) Proto byly po
ziskani nezavislosti tak rozsirené jednostranické systémy. V jejich dominanci se skryvala
tendence po jednomyslnosti uvnitf nove vytvorenych narodi a potieba silného lidra. Vlada
silnych jedinch ale mize naruSovat vladu dle ustavy, a proto mize byt pro demokracii
jednim z klicovych problémii.

Prvni Kapitola v teoretické casti se zabyva spolecensko-ekonomickymi
podminkami, které podle Merkela tvofi vnéjsi ¢ast sektoru ,,vnéjsi zakotvenosti*

a ovliviyji zaroven vsechny ostatni okruhy vnéjsi €asti a parcialni rezimy uvnitf systému
,vnitini zakotvenosti.“ Autor vychazi z hypotézy, ze ekonomicky rozvoj zemé podporuje
konsolidaci demokracie a zaméfi se na sestupnou ¢i vzestupnou tendenci
makroekonomickych ukazatelli v zemi. Téch existuje velké mnozstvi a vzhledem

k rozsahu této prace bude autor zminovat ty, které budou dostacujici pro jeji tcely. Vyuzita
jsou rozsahla data organizaci World Bank a OECD spole¢n¢ napi. s informacemi
z dokumentu ,,Economic Development in Africa,” vydaného organizaci OSN v roce 2012.

Druha kapitola se vénuje povaze ob¢anské spolecnosti. Z pohledu konsolidace
demokracie je dilezité zhodnotit, jestli v ni existuji vyrazna Stépeni, ktera spolec¢nost

rozd¢luji a mohou tak branit vzniku jednotného pohledu a nazoru na demokracii.
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V piipadé vétsiny zemi Afriky, je to napi. etnické Stépeni spolecnosti, kdy Nigérie neni
vyjimkou, ale spiSe vzorem. S tim souvisi nezodpovézena otazka narodni identity, ktera
brani vzniku narodniho védomi, pocitu jednoty mezi obyvateli a mlze také naruSovat
legitimitu demokracie v oCich obyvatel.Eghosa E. Osaghae a Rotimi Suberu oznacuji ve

‘

své praci ,,A History of Identities, Violence, and Stability in Nigeria® etnicitu za
nejvyrazné€jsi politickou identitu v Nigérii. Demokracie ma skryty konfliktni potencial,
pokud neni v zemi obecné pfijata politickd kultura rovnosti. Silné etnikum pak mtze zadat
zavedeni demokratického systému vlady proto, aby legitimizovalo svou pfevahu a moc.
Slabsi etnikum pak chce naopak odstranit svou marginalizaci, protoze, jak piSe David
Bigman ve své knize Poverty, Hunger and Democracy in Africa, ,,i dnes jsou ve vétsiné
africkych zemi clenové viladnouci strany a uspésni jedinci cleny dominantniho etnika.*
(Bigman 2011: 247) Ukoha Ukiwo vnima vznik tzv. ,,mytu obcanstvi.* (Ukiwo 2003) To
je pojem, ktery se mize projevit v situaci, kdy v obyvatelich mizi pocit vzijemné
sounalezitosti, ktery autor vnima, pro budovani a konsolidaci za nezbytny a prave proto se
vénuje otazce, jak silny je v zemi pocit narodni identity. Jestli ma vzestupnou tendenci nebo
je naopak potlacovan ze strany rostouciho etnického védomi a Nigerijska narodni identita
se tak blizi pouhému geografickému oznaeni. Autorovi pomahaji napf. informace
organizace Afrobarometer, kterd této oblasti realizuje kvalitni vyzkumy. Nedilné do této
kapitoly patii také zminka o vlivu a postaveni nigerijskych obcanskych organizaci.

Tieti kapitola se vénuje statnim strukturam ,,stateness*, které mohou byt z&asti
dédictvim nedemokratického rezimu spolecné také s jejich personalnim obsazenim, jehoz
postoj k demokratickym hodnotam je kli¢ovy. Nejedna se pouze o formalni instituce statu,
ale také o ty neformalni, které mohou pulsobit v pozadi jejich Cinnosti a byvaji ¢asto
zalozeny na rozsahlé korupci, ktera plsobi na demokraticky rezim destruktivnim
zpisobem. Tim, ze se jedna o jev, ktery je ze zfejmych duvodl utajovan, je obtizné jej
mefit. [ tak se ale autor co nejvhodnéjSim zpiisobem snazi vystihnout jeji vliv
na konsolidaci demokracie a vychéazi, mimo jiné, z tidaji napt. organizace Human Rights
Watch, které se tykaji Nigérie a sborniku Nigeria's Democratic Experience in the Fourth
Republic since 1999, ktery editoval Sat Obiyan.

Je zde také zatazena strucnd charakteristika povahy neopatrimonialismu podle
Michaela Brattona a Nicolase van de Walle a prebendialismu, kterému se vénuje napf.
prace Prebendal Politics and Federal Governance in Nigeria od autora Rotimi Suberu, aby
byly tyto pojmy vymezeny.

Dalsi kapitola se vénuje prvnimu z ,parcidlnich rezimt vnitiniho sektoru
,.zakotvené“ demokracie, a to volebnimu rezimu. Svobodné a spravedlivé volby jsou pro
demokracii kli¢ovou podminkou. Je hodnocena kvalita voleb a porovnana s pozadavky,

které by mély spliiovat v demokratickych systémech definovanych v teoretické ¢asti.
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Nedilnou soucasti volebnich klani v Nigérii je Casty vyskyt volebnich podvodu, které
snizuji v o¢ich spole¢nosti i zahrani¢nich pozorovateltl kvalitu voleb uz od svych prvnich,
formaln¢ svobodnych voleb v roce 1999. Autor se snazi urcit sestupnou ¢i vzestupnou
tendenci kvality volebniho procesu dle hodnoceni pozorovatelskych misi a dalSich
statistickych zdroji tak, aby mohlo dojit k jejich srovnani.

V této kapitole jsou vyuzita mimo jiné data z pozorovatelskych misi Evropské unie
a také informace z pravidelnych reportl organizace Freedom House. Autor se soustfedi na
to, aby tyto informace byly navazany na kritéria uvedené v teoretické Casti prace a bylo
podle nic mozné v zavéru prace dojit k co nejpresnéj$im zaveram.

Nigérii ¢ekaji v roce 2015 volby, které budou klic¢ové diky noveé vzniklé politické
strané APC (All Progressive Congress) do které se hodlaji sdruzit hlavni opozicni strany a
postavit se vladnouci PDP. Jeffrey Haynes ve své knize Democracy in the Developing
World zminuje Huntingtontiv “Two turnover test, ** ktery vystihuje situaci, kdy ve volbach
vyhrava opozice nad vladnouci stranou, v pfistich volbach ztraci moc a vlady se ujima
opozice. Autor se s Huntingtonem shoduje v tom, Ze schopnost vladnouci strany akceptovat
svou porazku ve volbach, je pro dal$i demokraticky rozvoj naprosto kli¢ova. V Nigérii jeste
presun moci mezi politickymi stranami neprobéhl, a proto v nich Nigérie projde tézkou
zkouskou, v piipadé, Ze strana PDP bude nucena opustit své pozice.

Nasledujici kapitoly se vénuji povaze politickych a ob¢anskych prav v Nigérii.
Prava na participaci jsou predpokladem pro volby. Maji funkci v umoznéni
demokratickych voleb a prosazovani neorganizovanych pluralistickych zajmi spole¢nosti.
Institucionalnim jadrem politickych prav je pravo na politickou komunikaci
a organizaci. Jsou ztélesnéna v pravu na svobodu projevu, sdruzovacim pravu, moznosti
demonstrace a petice. Svou roli by méla mit, vedle statnich médii, také soukroma. Ob¢ané
musi mit také moznost utvaret spolecenské skupiny nezavisle na statu a schopni skrze né
jednat. Zde budou napf. vyuzity informace organizace Centre for Democracy and
Development, kterd se v zapadni Africe vénuje zvySovani povédomi spolecnosti
o demokratickych principech, opét také organizace Freedom House, a napt. aktualniho
Africa Governance Report, ktery nabizi velké mnozstvi souvisejicich informaci a statistik.

Posledni dve kapitoly se pak vénuji rozdéleni moci a horizontalni odpovédnosti
a nutnosti efektivniho prava vladnout. Z¢asti se prolinaji s tématy pfedchozich kapitol
a dohromady s nimi tvoii celek, ktery odpovidd zvolenému modelu zakotvenych
demokracii. Informace v téchto kapitolich budou mimo jiné pochazet ze sborniku
Assessment of Democratic Trends in Nigeria od editora Olanrewaju A. Olutaya a také dila
Governance and Politics in Post-Military Nigeria: Changes and Challenges od editora
Saida Adejumobiho.
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Autor véri, ze tato diplomova prace poskytne cenné informace pro vsSechny
zajemce o tuto problematiku a ptispéje vyzkumu konsolidace demokracie v zemich, kde

demokracie stale ¢eka na dikladnéjsi upevnéni své pozice.

1 TEORETICKA CAST

1.1 Uvod ke konsolidaci demokracie

Andreas Schedler uvadi, Ze ,, pokud chceme hovorit o konsolidaci demokracie, tak
musi demokraticky rezim existovat od zacatku jako , konsolidujici se demokracie® az
do konce tohoto procesu, kdy se z ni stane konsolidovana demokracie. Vychozim bodem
muze byt podle ngj okamzik, kdy tranzice od autoritafského systému dosahla bodu, kdy
byly uskute¢nény vice-méné svobodné, spravedlivé a kompetitivni volby. Pro aktéry, ktefi
se o n¢ zapficinili, pak konsolidace znamena predevsim snahu nenechat rezim vratit se zpét
do vychoziho bodu nebo jest¢ dale a misto toho jej dostat do faze, kdy si budou jisti, Ze
demokracie do budoucna pretrva a zajisti jeji kontinuitu. Problém nemusi byt pfevrat a
navrat ptivodniho rezimu, ale postupnd eroze demokracie ze strany téch, kteti byli zvoleni,
aby ji spravovali (Schedler 1998: 11)

Schedler v téchto vétach vyjadiuje realnou moznost upadku demokracie. Také
zdiraziiuje nutnost zhodnotit, jestli v zemi probéhl piechod k demokracii, abychom mohli
mluvit o jeji konsolidaci. Do procesu pirechodu k demokracii zahrnujeme podle Vlastimila
Fialy, pfedniho ¢eského odbornika na nedemokratické rezimy a ptechody
k demokracii, fazi liberalizace rezimu, ktera piedstavuje ,, cdstecné otevieni autoritarského
reZimu, jez vSak nedosahuje tak daleko, aby viadni predstavitele byli vybirani
prostrednictvim svobodnych a soutézZivych voleb.” (Huntington 2008: 18) Dale pak
demokratizaci, kdy Fiala doporucuje pouzivat pojmu fazové demokratizace pro etapu
pfechodu k demokracii a systémové demokracie pro oznaceni celého demokratiza¢niho
procesu. Obsahem fazové demokratizace je pak obvykle vyjednani a pfijeti nebo vnuceni
novych pravidel politické hry, pfi kterém hraji vyznamnou tulohu jak pfedstavitelé
odstupujicich vladnoucich elit, tak nové etablovanych mocenskych skupin. Za obvykly

konec fazové demokratizace se povazuji tzv. ustavujici volby ,,founding elections,* které
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polozi zaklady novému demokratickému rezimu. Béhem faze konsolidace se pak upeviiuji
demokratické principy fungovani spoleCnosti, je patrna snaha odstrafiovat zbytky
nedemokratického systému a reformuje se, ve vSech oblastech, spoleCensky zivot a
ekonomika. Fiala, stejné jako Schedler, upozornuje, ze konsolidace nemusi vzdy
probéhnout uspésné a mize dojit k navratu k néjakému typu nedemokratické vlady. (Fiala
2009: 6) Muze také dojit k situaci, Ze se zem¢ dostane do stavu, ve kterém bude tézké
odhadnout, jakd tendence dominuje a je potieba sledovat mnozstvi proménnych, které

budou zminény nize, aby bylo mozné dojit k zavéru.

1.2 Pojeti konsolidace demokracie podle Juana Linze a Alfreda
Stepana

Juan Linz a Alfred Stepan povazuji demokraticky systém za konsolidovany za
predpokladu, ze vSechny vyznamné politické skupiny povazuji statni instituce za jediny
legitimni ramec pro politické soutézeni a dodrzuji pravidla demokratickych ,,pravidel hry.*
(Linz a kol. 1995: 7)

Musi byt podle nich vytvofena svobodna a aktivni obCanska spolecnost a relativné
autonomni politicka spolecnost. VSichni hlavni politicti aktéfi musi byt podiizeni vlade
prava a ochraniovat osobni prava a prava na spolecensky zivot
a sdruzovani obyvatel. Musi také existovat statni byrokracie, ktera je podiizena nové
demokratické vladé a musi zde také byt institucionalizovana ekonomicka spole¢nost.
Vsichni vyznamni aktéfi statniho aparatu musi samoziejmé respektovat pravo. (Linz,
Stepan 1996: 18)

RovnéZ je stejné jako podle Schedlera podle téchto autort dilezité zhodnotit, jestli
byl dokonéen piechod k demokracii. O jeji konsolidaci pak podle nich mizeme hovofit za

téchto predpokladi:
1) vlada se dostala k moci na zakladé svobodnych voleb
2) vlada mé plnou autoritu implementovat politiku

3) zékonodarna, vykonna a soudni moc nemuside iure sdilet moc s nikym jinym

V podminkach Afriky musime pocitat s tim, ze prvni volby nemusi byt pii

transformaci systému jeste tak svobodné, jak je vnimame v zemich s del§i demokratickou
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tradici. Casto se v nich promita mentalita vytvofena za pfedchoziho rezimu. V zemi nesmi

existovat elementy, které se déli s vladou o moc nebo vlade piimo zabranuji v jeji realizaci.

1.2.1 Dimenze konsolidace demokracie

Autofi stanovili tfi dimenze, ve kterych je mozné konsolidaci demokracie

sledovat a zhodnotit, ve kterych oblastech ji miZzeme za konsolidovanou oznacit.

1) Strukturalni Dimenze, ve které neexistuji zadné rezervni domény moci, které ovliviiuji
vetejnou politiku tak, Ze neni definovdna zakony, procedurami a institucemi, které byly
ustanoveny v demokratickém procesu.

2) Postojova dimenze, kdy vétSina vefejného minéni uznava, ze demokratické procedury a
instituce rezimu jsou vhodné a legitimni a kde podpora pro antisystémové alternativy je
nizkd a izolovana od prodemokratickych sil.

3) Behavioralni dimenze je zkonsolidovand, pokud neexistuje zadna vyrazna narodni,
spolecenska, ekonomicka nebo politicka sila, ktery utraci znacné prostiedky, aby soupeftila
s vladnimi institucemi s motivem uskutecnéni vojenského pievratu nebo revolucnich
aktivit.

(Linz a kol. 1995: 78)

Linz a kol. povazuji za dulezité zhodnotit vliv aktért, kteti mohou mit na politiku
vliv v rozporu s Ustavou, a také legitimitu vznikajiciho demokratického systému z pohledu
vetejného minéni. VEtsina spolecnosti tedy musi byt homogenni v pohledu na demokracii

a nesmi existovat sily, ktefi se ji systematiky brani.

1.3 Navazujici pojeti urovni konsolidace podle Wolfganga
Merkela

Merkel rozlisuje jednotlivé urovné konsolidace podle jejich chronologické
navaznosti a obtiznosti jejich dosazeni. Pokud je demokracie zkonsolidovanad na vSech

téchto Ctyfech Grovnich, méla by byt vysoce odolna proti exogennim politickym
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a ekonomickym vliviim, které mohou mit potencial demokracii narusit.

Prvni uroven ustavni konsolidace se tyka klicovych politickych, tistavné vytvorenych
instituci, jako je hlava stitu, vykonna, zakonodarnd a soudni moc a volebni systém.
Spole¢né tvoii ,,makro-uroven,” ktera je zpravidla dokoncena jako prvni a nasledné
ovliviiyje druhou, tfeti a ctvrtou Giroven skrze normy a tresty, které podporuji, nebo naopak

omezuji jejich aktivity a vytvaii statni struktury.

Druha uroveii reprezentativni konsolidace se tyka teritoridlni a funkcionalni
reprezentace zajm a pienesen¢ hlavné strandm a zdjmovych skupindm. To, jakym
zpisobem jednaji, ukdze, zda byla dokoncena konsolidace na prvni Grovni. A také, jestli

tyto dvé trovné pozitivné ¢i negativné ovliviiuji chovani aktéru na tfeti urovni.

Tieti urovenn behaviordlni konsolidace neni dokoncena, pokud neformalni aktéfi,
potencialné i statni, jako napt. ozbrojené slozky ¢i hlavni vlastnici pudy, kapitalu a
obchodu, radikalni skupiny a hnuti neptijmou demokratické pravidla. Usp&ch v konsolidaci
na prvni a druhé Grovni je nezbytny v rozhodovani o tom, jestli neformalni politicti aktéfi
s potencidlnim pravem veta budou sledovat své zdjmy uvnitf, mimo nebo proti
demokratickym normam a institucim. Pokud byly prvni tfi irovné zkonsolidovany, stavaji

se klicovymi pro vznik obcanské spolecnosti, ktera stabilizuje demokracii.

Ctvrta trove konsolidace politické kultury je uzavirajici trovni konsolidace
demokracie a miiZze trvat desetileti a byt dokoncena pouze vyménou generaci. Dokud
nebudou tyto Ctyfi urovné zkonsolidovany, nemtizeme demokracii povazovat za systém
schopny prekonavat rizné krize. (Merkel 2008: 14)

Vzajemnou posloupnost téchto urovni lze vyjadfit nasledujicim schématem, které
rovnéz zachycuje dynamiku jejich vztahu. Ustavni konsolidace zde piedstavuje po&atek
cesty, ktera v idedlnim ptipadé ptivede zemi do stavu, kdy se demokracie v zemi stane

legitimni a stabilni.
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Viceurovhovy model demokratické konsolidace

i | Ustavni konsolidace
l ELITY
Reprezentativni konsolidace |
>
175 ] v ﬁ
o = = ELI
0 = ] j;n
1 Behaviorélni konsolidace |
Ele'Y
1 Konsolidace politické kultury |
Legitimita
Stabilita

Podle Merkel 1999: 147

1.3.1 Koncept zakotvené demokracie (,,embedded democracy“)podle
Wolfganga Merkela

Kazda fungujici demokracie je podle Merkela zakotvena v prostiedi, které
demokraticky rezim umoznuje. Naruseni tohoto prostiedi mize demokracii destabilizovat.
Takové prostiedi pak piedstavuje soubor podminek a moznosti, které zvysuji ¢i snizuji
kvalitu demokracie. Ty ale nejsou definujicimi prvky samotného demokratického rezimu,
nybrz c¢astmi tzv. ,,external embeddedness, vnéjsi zakotvenosti, kterymi jsou
spole¢ensko-ekonomické podminky, ob¢anska spoleCnost a mezinarodni integrace.
Takzvané parcialni rezimy, charakteristické pro demokracii, a zminéné nize, jsou ,,vniting
zakotvené* a soucasti tzv. ,.internal embeddedness* vzajemné zakotvenosti a kvalita jejich

jednotlivych prvkl se vzajemné ovliviiuje. (Merkel 2004: 36)
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Koncept zakotvené demokracie

Spoleéensko-ekonomické podminky

Obéanska spoleénost

Statni struktury (Stateness)

Obéanska prava Politické svobody

Volebni reZim

Horizontalni Efektivni moc
odpovédnost vladnout

Podle Merkel 2004: 37

1.3.2 Vnéjsi zakotvenost demokracie ,external embeddedness”

1.3.2.1 Stdtni struktury (stateness)

Pro konsolidaci demokracie je nezbytné, aby existoval suverénni stat, ktery svou
moci pokryva celé teritorium statu a ma pevné misto v ramci mezinarodnich uskupeni,
jejichz mize byt ¢lenem. Samoziejmosti je existence zakladnich demokratickych instituci,
které toto umoziuji. Zakladnim pozadavkem je také stav, kdy v systému, prochédzejicim
demokratickou konsolidaci, jsou elity vysoce disciplinované ve schopnosti podvolit se
demokratickym pravidlim. Jediné tak bude mozné systém upeviiovat a branit jej proti

reverznim tendencim.
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Guillermo O’Donnell uvadi, Ze konsolidace demokracie vyzaduje
prodemokratické aktéry se sofistikovanou strategii, ktefi uspéji v posilovani jejich
vlastniho tadbora, zatimco budou neutralizovat nedemokratické souputniky a integrovat
neutralni skupiny. Netifeba dodavat, Ze takovato neutralizace musi probihat v zakony
definovanych mezich. Aktéfi, ktefi si snazi pomahat ke splnéni svych politickych cila
neopravnénou silou, totiz porusuji jednu z nejfundamentalngjSich norem demokratické
teorie a praxe. Vrazdy politickych soupefti, utoky proti jejich svobodé¢, fyzické integrité
a majetku, zastraSovani voli¢t a kandidatd, nasilné pokusy o svrzeni zvolenych
predstaviteld, etnické Cistky, stdvky a niCeni vefejného majetku, to jsou znamky
nekonsolidované demokracie. (O'Donnell 1992: 18-24 in Schedler 2001: 71)

Nespornym faktorem, ktery ovliviiuje konsolidaci demokracie je povaha
ptedchoziho nedemokratického rezimu a mira politické represe. Michael Bratton
a Nicolas Van de Walle uvadi, Ze neexistuje zadna tabula rasa, zadny ptichazejici rezim.
Prodemokraticka politicka kultura nemusi existovat na poc¢atku demokratického rezimu,
ale je pro konsolidaci zasadni. V1adni i opozi¢ni elity musi kooperovat, nesmi existovat hra
s nulovym souétem, ale kompromis. Je tedy dulezité, aby na obou stranach fungovala
schopnost konsensu. (Bratton, Van de Walle 1997: 279)

Pro oblany muze byt z pocatku predstava obcanské a politické participace
abstraktni a vzdalend. Dilezité je soustfedit pozornost na elity, které piesly do nového
rezimu a mohou mit tendenci Ipét na nékterych nedemokratickych zasadach. Tyka se to
také armady v ptipadé, pokud méla vysadni postaveni. Merkel Zduraznuje strukturalni
dédictvi minulého rezimu a také vliv ,,neformalniho* autoritaského dédictvi jako je
klientelismus, patrimonialismus a korupce, které vytvarely vzor pro interakci mezi ob¢any.
je pak nucena fungovat pod neformalnimi institucemi a pravidly, které jsou v rozporu
s principem demokratického statu zalozeného na vladeé prava. Je tieba s takovou moznosti
pocitat. Scott Mainwaring uvadi, Zze v zadné tranzici nebyl autoritaisky rezim porazen
takovym zptisobem, aby nebyl schopny nad tranzici uplatnit svtij vliv. (Mainwaring 1989:
8)

Podle Merkela je dilezita inkluzivni dohoda elit ihned po systémové zméng. Cim
vice elit bude ndsledovat nové demokratické instituce, tim rychleji se ve spolecnosti vyvine
podpora, kterd da systému legitimitu a umozni konsolidaci. Rezim, ktery vznikne diky
vyjednané tranzici, se lépe vyhne defektim, nez tranzice fizena shora nebo vynucena
zespoda. (Merkel 2004: 54)

Linz a kol. zddraziiuji povahu armady, jeji silu a hierarchii/nehierarchii
v odchazejicim nedemokratickém rezimu. Ta muZe byt pfi konsolidaci pfinosem, protoze

se vnima jako stala soucast statu se zajmy a stalymi funkcemi, které mohou piesahovat

19



zajmy aktualni vlady. Jeji predstavitelé mohou zjistit, Ze jejich zajmy mohou byt stale
spliiovany i kdyz bude zvolena demokraticka vlada a povoli tedy zménu. Cim silngjsi byla
vlada armady pted tranzici, tim pravdépodobné bude t€Zsi ji dostat pod kontrolu, a ta pak
mize tranzici velmi omezit a vytvofit dal$i centrum moci. (Linz a kol. 1995: 86) Jesteé vétsi
diraz na funkci armady by mél byt kladen v zemich, jako je pravé Nigérie, ktera byla

pod jeji vladou nékolik desitek let.

1.3.2.2 Neformadlni politické struktury jako poziistatek autoritdiského reZimu

Existuji jevy, které jsou pro nekteré zemé Afriky velmi specifické a promitaji se do
vSech parcialnich rezimd. Takovym je napf. tzv. neopatrimonialismus. Staty mohou byt
jako neopatrimoniadlni oznaceny za piedpokladu, ze kombinuji formalni architekturu
moderniho byrokratického statu, ktery funguje v ramci teorii prava, ustavy a jinych
neosobnich pravidel a standarda spolecné s realitou personalizované, nevypocitatelné moci
a vSudypfitomnych vazeb mezi patrony a klienty. Tyto vazby mohou zacinat uz
od autokratického prezidenta (jehoz osobé je stejné jako v patrimonialnim rezimu
pfisuzovana vyssi legitimita nez Gfadu) a smeéfovat od néj hierarchicky doli. Cela takovato
struktura pak vyuziva statnich zdrojii k udrzovani své politické dominance a zajistuje svym
klientdm pozice ve statni sprave, kontrakty, vozidla a jiné formy nezakonnych pfijmu a za
to ziskdvaji neomezenou podporu. Tito pak zastavaji urady ne pro to, aby vykonavali
vetejnou sluzbu, ale aby ziskali bohatstvi a statut pro svou osobu. V systémech takovéhoto
typu jsou neformalni normy vzdy mocnéjsi nez ty formalni a pravo vladnout je ptipisovano
spiSe osobé nez ufadu. Podfizeni jsou spise loajalni k patroniim a ne zakontim a institucim.
(Diamond 2008: 24)

Dal$im pojmem, ktery s pfedchozim souvisi je tzv. ,prebendalismus,” kterym
nazyva Richard Joseph rozsahlou korupci s vSeprostupujicim charakterem. Pro Maxe
Webera byl tzv. prebend utadem ve feudalnim staté ziskanym sluzbou svému panu nebo
jeho zakoupenim a pak vyuzity k vytvafenim pfijmu pro jeho nositele. Statni ufady,
v systému, ve kterém funguje prebendalismus, slouzi k osobnimu uzitku jejich
predstaviteli stejné tak jako jejich klient?i s tim, Ze hlavni roli hraji vétsinou etnika. Ugelem
neopatrimonialni prebendalni vlady neni produkce vefejné¢ho dobra a statki, ale obohaceni

a udrZeni se u moci. (Joseph 2013) Rotimi Suberu tika, ze patrimonialni poradek pod
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silnou autoritou mize byt stabilni, ale prebendalni systém je vsak trvale nestabilni. (Suberu
2013: 83)

Larry Diamond jesté navic uvadi extrémni piipad, kterym je tzv. ,, predatory state.”
V takovémto staté neni podle n& zadna skuteCna obcanska komunita, zadny sdileny
zavazek a zadna vize spolecného dobra a neni zde ani respekt k pravu. Lidé spolu jednaji
v zajmu moci a privilegii, ale ne jako se sebou rovnymi. Na korupci se nahlizi jako
na normu, politickd participace je mobilizovana shora, obcanskd angazovanost je nevalna,
kompromis vzacny a témét kazdy se citi bezmocny, vykofistovany a nestastny. (Diamond

2008: 302)

1.3.2.3 Spolec¢ensko-ekonomické podminky a mezindrodni prostiedi

Merkel se inspiruje pojetim Seymoura M. Lipseta (Lipset 1959: 31), ktery tvrdil,
7e &im vice je narod prosperujici, tim vétsi je Sance, Ze v ném pietrva demokracie.? (Merkel
2004: 44) Hlavni dulezitost ptisuzuji homogenni ekonomické zakladné, ktera by méla mit
schopnost voli¢tim zajistit srovnatelnou moznost participovat. Pouze pokud jsou ob¢ané do
urc¢ité miry zabezpeceni a vzdélani, budou schopni, jako obcané, utvaiet nezavislé nazory.
Spravedlivé distribuce hmotnych i nehmotnych zdroji vytvari pro demokracii urcity §tit a
vétSinou zvySuje kvalitu demokracie. Spolecensko-ekonomicka modernizace zem¢ mutize
ale také vytvaret nerovnovahu moci a napéti ve spolecnosti se miize zvySovat, pokud vrstvy
spole¢nosti vlastnici majetek vnimaji demokracii jako hrozbu viici jejich ekonomickym a
politickym zajmim (Merkel 2004: 52)

Tyto podminky se mohou zhorsit, pokud nastane ekonomicka krize, kterd mtze
prispét k rliznym defektim v ramci demokracie. Mlze to byt také vhodna doba
pro nouzovou legislativu a dekrety v prezidentskych a poloprezidentskych systémech. To
mize Casto piesahovat Ustavni ramec a fungovat i po skonceni nouzové situace.

Spolec¢ensko-ekonomicka situace ma tedy klicovy podil na stabilité celé spole¢nosti

2Podle vyzkumu Adama Przeworského a Fernanda Limongiho je vztah mezi Urovni vyvoje a vznikem demokratickych statu
silny. To se do urcité miry shoduje i se zjisténim Lipseta. Demokracie podle autorl doslova vznikaji, kdyZ diktatorské
rezimy ,,umiraji,“ v dobé, kdy se zemé, pod jejich vladou, stavaji ekonomicky vyspélymi. Nepfimo tim tedy naznacuji, Ze
prechod zemé k demokracii je pravdépodobnéjsi, pokud autoritarské rezimy dosahnou vyssi irovné ekonomického
vyvoje. Zaroven si ale oponuiji, kdyzZ tvrdi, Ze se diktatorské rezimy utuzuji, pokud Zivotni Groven jejich obyvatel zvysuje.
(Przeworski, Limongi: 1997: 158) Vyresili to nakonec tak, Ze stanovili hranici ro¢niho pfijmu 6 000 USD per capita. Pokud
se obyvatelUm tuto hranici podafi prekrocit, pak systém zlstane spiSe autoritarskym. V. mnohych pfipadech je to pravdou,
jako napfiklad v pfipadé Singapuru a Malajsie. (Przeworski, Limongi: 1997: 155)
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a autor sleduje hlavni makroekonomické ukazatele tohoto stavu a také moznosti, které

mohou vést k poklesu a jsou v Nigérii realné.

1.3.2.4 Obcanskd spolecnost

Obcanska spolecnost je podle Linze a Stepana aréna, kde se organizované
a relativné autonomni skupiny, hnuti a také samostatni jedinci, ktefi se pokousi artikulovat
své nazory se snahou si vytvaret skupiny, které¢ by tyto nazory S$ifily dale. V obcanské
spole¢nosti existuji rizna spolecenska hnuti (skupiny hajici prava Zen, sousedské skupiny,
nabozZenské a skupiny intelektualti. Nebo také odborové svazy, podnikatelska uskupeni a
profesni asociace. (Linz, Stepan 1996: 18)

Ptesvédceni, ze dobfe vyvinutd obcanska spolecnost posiluje demokracii, ma
dlouhou tradici zaloZenou napf. na myslenkach Johna Locka,® Charlese de Montesquie,*
Alexise Tocqueville’ a Jiirgena Habermase. V obc¢anské spolecnosti by méli zit lidé
obdafeni pfirozenymi pravy, ktefi navic vytvaii komunity, ve kterych mutze vzkvétat
spolecensky Zivot. V idealnim ptipad€ je tento stav chrdnén a podporovan statem. Tato
sféra by ale nikdy neméla byt fizena statem. Méla by byt prostorem, ve kterém jsou pied
statem chranéna osobni prava. Dilezité je klast diraz na oddé€leni statu od spolecnosti
a zaroven na dulezitost organizaci spojujicich sféru stitu a spoleCnosti. V téchto
obcanskych organizacich pak ob¢ané praktikuji demokratické smysleni a ob¢anské zvyky,
agreguji a artikuluji z4jmy a brani se proti nespravedlnostem ze strany statu. Na druhou
stranu, pokud jsou obCanské organizace slabé, tak bude pro stat jednoduché uvéznit,
kooptovat nebo podplatit problémové lidry a aktivisty oponentt. Za takovych okolnosti
bude stat utvaret, definovat nebo potlacovat ob¢anskou spole¢nost a jeji reakce téz. (Haynes

2001: 40)

3John Locke (1632 - 1704) napsal vyznamné dilo Dvé pojedndni o viadé a obhajoval predevsim konstituéni monarchii.
Kniha odmité absolutistické monarchistické tendence. Pracuje podobné jako jeho ptedchiidce Thomas Hobbes s pojmem
prirozeného stavu, ve kterém se lidé nachazi pfed vstupem do politiky. Locke nebyl, podle moderniho pojeti liberalni
demokracie, spravnym demokratem hlavné proto, ze volebni pravo chtél zpfistupnit na zakladé majetkového censu.
4Charles Louis Montesquie (1689 - 1755), ktery pfispél srovnanim liberaIni britské formy vlady a absolutistické francouzské
vlady, ¢imz vytvoril svou teorii o piiméiené formé vlady — neboli liberalniho konstitu¢niho systému tim, ze dale rozpracoval
teorii rozdéleni moci, ktera se u Johna Locka nachazela pouze v zarode¢ném stadiu. Obhajuje oddéleni zakonodarné, vykonné
a soudni moci. Byl ale antidemokraticky v tom, ze mu neslo o politickou rovnost jednotlivych vrstev spole¢nosti, ale jen a
pouze o omezeni suverenity politické moci obecné. (Hlousek, Kopecek 2007: 94)

SPalle Svensson uvadi, ze Alexis de Tocqueville (1805 - 1859) se zabyval hlavng zdiraznénim spole¢nych ryst demokracie
a politické rovnosti. Podle né&j je spolecenska a ekonomicka rovnost nevyhnutelna, stale ji ptibyva a povede k rovnosti

Prevlada-li v demokracii politickd, socialni a ekonomicka rovnost a jsou-li odstranény piekazky neomezené moci, ma vétsina
moznost vladnout despoticky, coz povede k destrukci svobody jednotlivce. (Svensson 1995: 81)
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Povaha obcanské spolecnosti hraje v konsolidaci demokracie podle Merkela
klicovou roli. Podminky pro rozvoj liberalni demokracie bez defektl jsou v zemi
nepiiznivé, pokud stale nebyla vyfesena otazka narodni identity a moznost transformace je
komplikovangjsi. Snaha o odd¢leni se ¢i diskriminace mensin pak poskozuje nezbytna
obCanska prava a nedostatek diveéry mezi obCany oslabuje moznost vytvoreni dobie
institucionalizovaného systému politickych stran, zajmovych skupin a sdruzeni. Takovéto
instituce jsou dilezitymi prostiedniky vyuzivani politickych prév a ochrany civilnich prav.
Cim vice je navic ob&anska spoleénost organizovana podle etnického $tépeni, tim vice
ptispiva k intenzifikaci politické polarizace. Etnicky mobilizované skupiny obyvatel pak
Casto také v ramci ob¢anské mobilizace mobilizuji proti jinému etniku. (Merkel 2004: 53)

Konsolidaci demokracie mize klast prekazky také neshoda obyvatel v dalSich
otazkach identity, které se mohou tykat naptiklad ndbozenstvi. Proto také Jeff Haynes fika,
ze silné obcanské spolecnosti vychazeji témér vzdy z tzv. ,.strong societies®, které jsou
charakteristické malym mnozstvim ideologickych a tfidnich rozpord, oproti
zpolitizovanym obcanskym spole¢nostem, které mohou byt lehce mobilizovany
z politickych diivodi riznymi zaméstnaneckymi a obchodnimi organizacemi na centralni
urovni, nebo cirkvemi. (Haynes 2001: 43)

Dulezité je vzit v potaz také etnické Stépeni. Vlada muze byt sice demokraticky
zvolena, pokud to ale bude ze strany voli¢t poc¢etnéjsi skupiny, tak bude zastupovat hlavné
voli¢e této skupiny a ta ji navic bude udrzovat u moci i pokud bude ignorovat Gstavni limity
své moci a brat ostatnim obc¢antim jejich zakladni prava a svobody. David Bigman pise, ze
prava, separaci moci a ochranu zakladnich svobod, ndbozenstvi a majetku. Muze také
provadét kratkozrakou a nezodpovédnou politiku plnou korupce, protoze budou mit stale
jistou podporu svého etnika (Bigman 2011: 305) coZ je nevyhnutelné pro zemé, ve kterych
etnicka identita pfevazuje nad obCanskou.

Velmi dtlezité jsou nazory a presvédceni, které jsou ve spoleCnosti rozsiteny,
a pokud i aktivisté v demokracii véfi, je pak jeji perspektiva dobra. Patfi sem i vira
v autoritu, vira ve schopnost vlady zvladat problémy, vira ve spoluobCany ¢i politické
aktivisty a sdilené postoje ke konfliktlim a jejich feSeni. Vyhlidky na stabilni demokracii
demokratickych myslenek a hodnot i demokratické praxe. Nejlépe jsou na tom podle Dahla
zemé, kde jsou demokratické ideje a sklon k demokratickému politickému Zivotu pevné
zakofenény v kultufe jejich obyvatel a prenaSeji se ve své vétsiné z jedné generace

na druhou. (Dahl 2001: 133 — 143)
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1.3.3 Vniti'ni zakotvenost demokracie ,,internal embeddedness”

Tato kapitola pfedstavuje oblasti vnitiniho perimetru zakotvené demokracie podle
schématu konceptu zakotvené demokracie na str. 12. Stanovuje kritéria, podle kterych
mizeme hodnotit kvalitu demokracie a stupenn jeji konsolidace. Wolfgang Merkel je

zatazuje do tfi dimenzi, které jsou nasledn¢ vysvétleny v dalSich podkapitolach.

I. Dimenze vertikalni legitimity
a) Volebnirezim
(1) Voleni urednici
(2) Zahrnujici volebni pravo
(3) Pravo kandidovat
(4) Organizované, svobodné a spravedlivé volby
b) Politické prava
(5) Svoboda tisku
(6) Svoboda sdruzovani
Il. Dimenze vlady liberalni Ustavy a prava
¢) Obcanska prava
(7) Osobni svobody nenarusované ze strany vladnich ¢i soukromych aktérti
(8) Rovnost pred pravem
d) Horizontalni odpovédnost
9) Horizontalni separace moci
11l. Dimenze efektivni kontroly vladni agendy
e) Efektivni moc vladnout
10) Voleni tfednici s efektivni moci viadnout

Podle Merkel 2004: 42
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I. Dimenze vertikalni legitimity

1.3.3.1 Volebnirezim

Existence tohoto rezimu predstavuje jadro kazdého demokratického systému.
Umoziiuje spolecnosti piistup k volenym pozicim ve statni spravé a jeho podminkou jsou
svobodné a spravedlivé volby. Je vyrazem suverenity lidu a jeho participace. Je nezbytnou,
nikoliv ale dostacujici podminkou pro demokratickou vladu. (Merkel 2008: 38)

Podle Linze a Stepana vliibec nemizeme hovofit o konsolidované demokracii,
pokud v zemi neexistuji svobodné volby, kdy vitézové neziskaji ptistup k legitimni moci a
obc¢ané nemohou uplatiiovat sva prava. (Linz, Stepan 1996: 14)

Podle Roberta Dahla jsou svobodné, spravedlivé a Casté volby, ve kterych se ziidka
kdy projevi nasili, a ve kterych jsou vybirdni stitni Cinitele, typické pro moderni
zastupitelskou demokracii. Dilezitym prvkem je podle n€j samotna nutnost volenych
statnich Ciniteli, kterym je pak tstavné svéfena kontrola nad rozhodovanim statni moci.
Dulezité také je, aby strana, ktera zvitézi ve volbach, zlistala odd€lena od statu, ten by mél
v tomto kontextu slouZzit pouze jako ,,hraci pole” politickych stran pii volbach Vitézna
strana samozi'ejme bude vladnout skrze statni instituce, ale neméla by svou pozici zneuzivat
ke svému posileni. V politickém prostedi pak musi oddélen¢ existovat statni instituce a ty,
které patii strané. (Dahl 2001: 239)

Podle Huntingtona je pro konsolidaci demokracie dilezité, aby zemé prosla tzv.
,»two- turnower testem,” ktery bude splnén, pokud vlada prohraje ve volbach a opozice
zvitézi a je zformovana nova vlada z opozi¢nich sil, kterd v ptistich volbach prohraje a
moci se znovu ujme opozice. (Haynes 2001: 35). Timto klade diiraz na nutnost alternace
moci a schopnost politickych aktérti uznat porazku a moc ptedat, pak az mizeme nazvat
demokracii konsolidovanou.

Stejn¢ tak Guillermo O’'Donnell uvadi, Ze demokracie je konsolidovana, kdyz
se moc presouva mezi soupeficimi stranami. Politicky systém by mél byt podporovan
i v ¢asech ekonomickych obtizi, a pokud dojde k politickym nepokojiim, rebelové jsou
potrestani a rezim zlstava stabilni. Zaroven zde neexistuje zadna politicka antisystémova
sila. (Azeez 2009: 7) O’Donnell poukazuje na legitimitu systému, kterd by meéla systém
udrzet i v dobé nizsi efektivity a také naznacuje nutnost efektivity systému v otazce trestani
antisystémovych sil podle tstavy.

Dulezita je povaha politickych stran, které se voleb ti¢astni. Pokud jsou autonomni
a demokraticky organizované, mohou pusobit jako protivaha politickym lidrtim, a to hlavné

pokud rezim neni pfili§ legitimni. Pokud je struktura stran neurcita
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a pro ob&any $patné ¢itelna, rad&ji pak mohou upfednostnit autoritaistvi. Cim dfive se
strany po tranzici zformuji, tim pak bude konsolidace pravdépodobnéjsi. (Haynes 2001:
37) Je tedy dilezité, aby byl v ocich obyvatel legitimni i stranicky systém a lidé v ném
vidéli uzitek a moZnost reprezentace. Uskali, které mize vazné ohrozit konsolidaci
demokracie ve sféfe voleb a stranického systému miize byt odmitani voleb, které se miize
projevit odmitanim ucastnit se demokratickych voleb, aktivné odmitat pravo jinych
participovat, pokouset se kontrolovat vysledky voleb pomoci podvodt a zastrasovani nebo
neuznat vysledky voleb a pouzit rizn€ razantni formu protestu, bojkotovat zvolena
shromézdéni nebo je rovnou odstranit silou. Demokracie se v takovémto piipadé zatim
nestala ,,jedinou hrou ve mésté*, kde by si nikdo nedovolil jednat mimo demokratické
instituce.* (Przeworski 1991: 26)

Volby jsou bedlivé sledované médii a Casto z velké Casti tvofi obraz zemé

v zahrani¢i. Pradvem se daji oznacit za hlavni pilif kazdého demokratického systému.

1.3.3.2 Politickd prava

Politicka prava na participaci jsou piedpokladem pro volby. Umoziuji
demokratické volby a prosazeni neorganizovanych pluralistickych zajml spolecnosti.
Obc¢ané musi mit také moznost utvaret spolecenské skupiny nezavisle na statu a byt schopni
skrze né jednat. Institucionalnim jadrem politickych prav je pravo na politickou
komunikaci a organizaci. Jsou ztélesnéna v pravu na svobodu projevu, sdruZovacim pravu,
moznosti demonstrace a petice. Tykaji se samoziejmé i médii. Soukroma média by méla
mit moznost fungovat nezavisle na statu. (Merkel 2004: 39)

Spolecn¢ s existenci volebniho rezimu zajiStuji politickd prava funkci
demokratickych voleb. Podle ustavy by méla také existovat organizace, kterd ma na starosti
ptipravu a pritbéh voleb. Stupen jeji nezavislosti je také dulezitym ukazatelem demokracie.
V rozvijejicich se zemich mlize byt problém s participaci na zaklad¢ etnicity ¢i ndbozZenstvi.
Pro tuto préci je nutné zjistit existenci téchto nutnych prvka v ustaveé a pokusit se urcit,

do jaké miry jsou uskute¢novany.
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Il. Dimenze vlady liberalni tdstavy a prava

1.3.3.3 Obcanska prava

Volebni rezim a politickd prava musi byt doplnény obCanskymi pravy. Obcanska
prava jsou v zakotvené demokracii ustfednim tématem vlady préva. Jadro liberalni vlady
prava lezi v zakladnich ustavnich pravech, které chrani obCany proti exekutiveé a zakontim,
které narusuji svobodu jednotlivce. Soudy pak musi ptedstavovat nezavislou autoritu, ktera
provadi soudni pfezkoumani zakont a aktivit exekutivy. Existence obcanskych prav je také
zakladni podminkou existence konceptu obcCanstvi. Je v nich zahrnuto pravo na ochranu
zivota, svobody a majetku, nezakonnému zatCeni, muceni a jinych neospravedlnitelnych
zasahi do osobniho Zivota. (Merkel 2004: 39)

Oblast obc¢anskych prav je velmi Siroka. Podkapitola ve faktografické ¢asti se proto
zam¢eii na kriticka mista fungovani ob¢anskych prav ve spolecnosti a jejich vliv v ostatnich

parcialnich rezimech, jako je napft. volebni rezim.

1.3.3.4 Rozdéleni moci a horizontdlni odpovédnost

Merkel timto, v souladu s O’Donnellem, vnima stav, kdy volené autority kontroluji
pomoci sit¢ relativné autonomnich instituci a mohou provadét ustavné definované akce.
Stejné tak jsou ale pod kontrolou nezavislych organizaci, které maji rovnéz ustavou
definované ui¢inné pravomoci. Oddélenim moci se rozumi existence legislativni, exekutivni
a soudni moci, které maji moznost se navzajem kontrolovat. Plati také, ze ¢im déle byl
totalitni, ~post-totalitni, sultanisticky nebo neopatrimonidlni rezim v  zemi
institucionalizovany a mél Sanci ovlivnit politickou kulturu, tim pravdépodobnéji se
v pfichdzejici demokracii objevi defekty ve smyslu opomijeni systému brzd a protivah a
vyuzivani ,,delegativnich vladnich praktik. (Merkel 2004: 54)

Podkapitola ve faktografické ¢asti bude hlavné sméfovana na odhaleni nedostatkt

ve fungovani tohoto systému ve prospéch nekteré z hlavnich slozek statni moci.
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lll. Dimenze efektivni kontroly vladni agendy

1.3.3.5 Efektivni moc vladnout

Pokud o zemi chceme fici, Ze v ni funguje efektivni vlada, musime si byt jisti tim,
ze zvoleni ¢i jmenovani predstavitelé maji skute¢nou moc uplatiiovat své pravomoci. Toto
kritérium naprosto vylucuje ucast aktér, kterym neni ustavné déno, aby se podileli
na moci. (Merkel 2004: 41) Mohou to byt obecné feceno vsichni, ktefi usiluji o vétsi moc,
nez je jim dana a snazi se k ni dostat skrze statni aparat. Vyrazny vliv mohou mit elity
ptedchoziho rezimu. Jeffrey Haynes obhajuje ochranu z4jmua téchto elit proti jejich
demolici, ke které mize byt v novém rezimu tendence. Zmituje to v souvislosti s politickou
stabilitou, kterou vnima jako dulezity aspekt konsolidace a jeji ukotveni pak bude zaviset
na tom, jestli politické elity a jejich spojenci v armad€ budou ochotni nasledovat ustavni
pravidla, nebo obecnéji, pfijmou legitimitu demokratického systému. Pokud jejich pozice
neni ohrozena, zvyknou si na demokraticky rezim, protoze nebude ohrozovat jejich
postaveni a za¢nou demokracii plné respektovat. (Haynes 2001: 37)

Stat musi prave touto efektivni moci vladnout, dosahnout co nejvétsi vykonnosti a
legitimity celého systému, aby zamezil vzniku novych ohnisek nespokojenosti a touhy
po priniku do systému statni moci. Co nejveétsi spokojenost obyvatel pak vede k neochoté
ke spolupraci s témito aktéry. Systém se tak zaroven stane podle Geoffreyho Pridhama tzv.
., negativné konsolidovany.’ Kapitola ve faktografické ¢asti se bude v ramci moznosti

zabyvat aktéry a jejich vlivem na efektivitu statniho aparatu.

Geoffrey Pridham rozli$uje tzv. negativni a pozitivni konsolidaci. Negativni je dosaZeno tehdy, pokud v systému neexistuji
aktéfi, ktefi usiluji o prosazeni své vlastni moci na kor demokratickych instituci. Pozitivni pak zahrnuje celkovy kladny a

podptirny postoj spole¢nosti k demokratickych hodnotam a institucim a je mnohem obtizn&jsi ji dosahnout. (Pridham 1995:
168)
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2 FAKTOGRAFICKA CAST

Tato ¢ast uvadi podle teoretické Casti tematicky fakta, ktera slouzi k jejich
zhodnoceni v analytické ¢asti a umoziuji tak odpoveédét na vyzkumnou otazku a provérit

hypotézu.

2.1 Statni struktury a funkce statu (,,Stateness“)7

Tato kapitola se snazi vystihnout charakter statu a udalosti, které ovlivnily jeho
vyvoj od ziskani nezavislosti. I navzdory vymezeni ¢asovému vymezeni prace, od roku
1999 do dnesnich dnt, je nutné tyto informace uvést, aby bylo mozné hloubéji pochopit
jevy, ke kterym doslo béhem piechodu k civilni vladé a nasledujicich letech. Ptispivaji

k ucelen¢jsimu charakteru textu.

2.1.1 Stoleti politického vyvoje

Nigerijska federativni republika vznikla v roce 1914 v disledku slouceni severniho
a jizniho britského protektoratu. To bylo predevsim motivovano britskou touhou spojit
relativn€ chudy a suchy sever s bohatS$im pobifeznim jihem do jedné ekonomické unie.
Vysledkem mélo byt ukonceni dysfunkéni ekonomické soutéze mezi obéma protektoraty a
zajisténi ekonomické Zivotaschopnosti britského kolonialniho projektu v Nigérii.
Vytvofeni narodniho statu spojenim dvou regiond obyvanych lidmi s rozdilnymi kulturami
a nabozenstvimi bylo disledkem politické a ekonomické vypocitavosti. Severni region byl
organizovan feudalné a ekonomicky udrzovan piijmy z jiznich regioni. Oba regiony navic
ale i tak zistaly v minimalnim kontaktu. (Ifediora 2012: 89)

Lagos si uchoval sviij pravni statut pfimé zavislosti na Britanii. Jizni a severni
protektoraty byly spravovany odliSnymi specifickymi pravnimi pfedpisy a guvernéry, kteti
o situaci reportovali siru, pozd¢ji lordu, Fredericku Lugardovi a dal$im guvernérim
v Lagosu. V jiznich oblastech a v né€kterych oblastech vnitrozemského severu Britové §ifili

zapadni vzdélani. Na severu ale byla jeho dostupnost, vzhledem k vlivu emirt, velmi

7, Stateness “ zt€lestuje kapacity statu napliiovat predpokladané role, které oekavaji jeji obyvatelé a jini aktéfi
mezinarodniho systému. Znamena také schopnost vlady kontrolovat hranice a izemi, poskytovat zakladni bezpe¢nost a
podporovat rozvoj zemé.
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omezena. To vytvorilo velmi vyrazny nesoulad ve spole¢ensko-ekonomickém vyvoji mezi
severem a jihem, ktery je v zemi i dnes vice nez patrny. (Suberu, Diamond 2012: 3)

Velky rozdil byl patrny i v postoji jednotlivych oblasti ke zptsobu vlady. I kdyz
byly tradi¢ni jorubské politické instituce na jihozapadé zeme monarchické a hierarchické,
nebyly nikdy autokratické jako v ptipadé muslimskych emirati. Moc byla limitovana
radami nacelnikli, kteti nereprezentovali kralovskou linii. NejdemokratiCtéjsi a
nejdecentralizovangjsi predkolonidlni politické pradice méli Igbové na jihovychodé. Byly
pozoruhodné diky vysoké mife participace lidu, rovnostarskym spolecenskym vztahiim,
odmitani hierarchie a vnimavosti vii¢i zdpadnim spoleCenskym zménam. (Suberu,
Diamond 2012: 8)

V roce 1939 byla jizni oblast rozdélena na vychodni a a zapadni skupiny provincii,
které mély koexistovat se severni skupinou provincii. V dasledku Richardsonovy ustavy
z roku 1946 byla vytvofena struktura tfi regionl. Plnohodnotny federalni systém byl
nakonec ustaven v roce 1954 jako odpovéd’ na rostouci tlak na politickou autonomii
regiondl ze strany nacionalistickych (anti-kolonialnich) politikti. Tato struktura tii regiont
vyrazné prispéla k etnicko-politické fragmentaci nacionalistické kampané za nezavislost
ve 40. a 50. letech a pisobila i velké potize béhem existence tzv. "Prvni republiky" v letech
1960 - 1966. Zvyraznila se dominance Severniho regionu, kde Zzila vice nez polovina
tehdejsi populace a zahrnovala vice nez dvé tretiny tizemi. Nepomohlo ani vytvotfeni
Stiedozapadniho region. (Suberu, Diamond 2012: 5)

Po vyhlaseni nezavislosti Nigérie v roce 1960 pievzala po britskych kolonizatorech
moc civilni vlada v ¢ele s prezidentem Nnamdim ,,Zikem* Azikiwem. V roce 1966 prob¢&hl
vojensky prevrat a k moci se dostal Johnson Aguiyi Ironsi. VSechny rozhodujici statni
funkce ptesly do rukou distojnikl a vlada zacala vladnout pomoci dekrett. (Klima 2003:
56) Tento ptrevrat mél etnicky charakter, protoZe naprosta vétSina vzbouienct bylo z fad
Igb, slouzicich na dilezitych pozicich v armadé€. Hodlal vytvotit z Nigérie opravdu jednu
zemi a pomoci dekretu odebral z nazvu zemé oznaceni "federalni." Igbové zacali byt
na severu zem¢ vrazdeni a [ronsi byl jeSté v témZe roce zastielen piislusniky vojenskych
jednotek ze severu zemé a nahrazen Yakubem Gowonem,® ktery sliboval postupny navrat
k civilni vladé. Brigddni general Murtala Muhammed ale v roce 1976 natknul vladu
z nedostatku kazné a provedl pfevrat sam. Byl ve stejném roce zavrazdén a nahrazen
Olusegunem Obasanjem, ktery ve své uniforme vedl zemi do roku 1979, kdy ptredal moc
Shehuovi Shagarimu, ktery vedl Ctyfi roky civilni vladu. Za jeji vlady ale dochézelo
k rozsahlym podvodiim a ekonomicka situace zemé se zhorSovala. Navic se pfili§ nesnazil

o posileni demokratickych instituci. (Obakhedo, Imhanlahimi 2011: 2) Na samém zac¢atku

8Gowon sice pochazel ze severu, ale nebyl to muslim, nybrz kiest’an.
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roku 1983 udeftila armada a s tzv. druhou republikou skoncovala. Bylo to ocekavané feseni.
Lidé se obavali diktatury jedné strany (NPN) a armada byla vnimana jako jedina mozna
alternativa. (Klima 2003: 100) Generalmajor Muhammed Bubhari se stal na dva roky hlavou
statu a chtél napravit ekonomicky tpadek a endemickou korupci z Druhé republiky. Byl
presvédcen o tom, ze plany nebyly Spatné, ale selhali politici, ktefi je nedokézali plnit a
zdtrazioval spiSe pouze disciplinu vnapliiovani cilti a vykofenéni korupce. Omezil o 50 %
vladni vydaje a propustil 53,000 statnich zaméstnancil. (Falola, Heaton 2008: 213) Zadouci
vysledek se nedostavil a byl svrzen Ibrahimem Babangidou, ktery se dostal k moci
nekrvavym ptevratem patrné diky svym vidcovskym schopnostem. Zacal vySetfovat
porusovani lidskych prav za Buhariho rezimu. Zrusit dekret, ktery omezoval svobodu tisku.
Povolil vefejnou debatu, aby neptsobil tak autoritativné jako Buhari. Oznacoval se spise
jako prezident nez hlava statu. (Falola, Heaton 2008: 217) Uspotadal prezidentské volby
s vidinou svého favorita, Bashira Tofu, v prezidentském kiesle. Byl ale misto n&j zvolen,
mezi obyvateli velmi populdrni Moshood Abiola. Vysledek voleb byl anulovan a
Babangida piedal moc loajalnimu Ernestu Shonekanovi. S tim se ale nedokazal vyrovnat
tehdejSi ministr obrany general Sani Abacha, ktery pfevzal moc a zemi vedl jako
bezohledny diktator az do roku 1998, kdy zemiel pravdépodobné na infarkt. (Klima 2003:
113) Nahradil ho Abdulsalami Abubakar, ktery v roce 1999 povolil vznik nové Gstavy a
piedal moc demokraticky zvolenému Olusegunovi Obasanjovi. Divodem tak Castych
vojenskych pfevrati mohla byt v ramci nového usporadani tendence k jednostranickym
vladam nebo spi§ piimo vlady jedné osoby. (Egbunam 1999: 633) Tito vojensti
predstavitelé nemeli zadné vyrazné ideologické stanovisko a vétSinou deklarovali i nutnost

demokratizace statu. Po nékolika letech u moci uz ale tuto potiebu prestali citit.

2.1.2 Vytvdreni novych stdtii

V roce 1976 byla federace tvofena devatenacti staty. O patnact let pozdé&ji, v roce
1991 jich uz existovalo tficet a od roku 1996 je jih tficet Sest, z nichz devatendct je
severnich a sedmndct jiznich, coz je n€kdy mezi lidmi vniméano jako nespravedlnost
ve prospéch severu. Nekdy byva vytvareni novych statti vidéno pouze jako ptrerozdélovani
novych pozic ve statu. (Suberu 2001: 90)

Jednim z dtvodu, ktery vedl vojenské vlady k rozsiteni poctu statii, bylo zabranit
secesionistickym snaham, které se projevily napt. v biaferské valce. Tam bylo teritorium

rozdéleno na River State, Vychodni centralni stat a Jizni vychodni stat.

31



I kdyz ve federaci existuje 36 stat, tak Hausové, Fulbové, Igbové a Jorubové
kontroluji naprostou vétsinu statd. Diky zvySeni jejich poctu se jejich moc jesté zvysila a
mensiny se staly jesté vice marginalizovanymi. Situace zacina pfipominat spiSe rok 1960,
kdy byla v zemi vysoka etnicka nerovnovaha. Federalismus také umoznil nékterym statim
federace uspokojit mistni preference pro zavedeni prava Saria, aniz by byla porusena
zakladni nabozenska pluralita centralni vlady. Dal§im dtsledkem federalismu bylo vyuziti
federalni struktury k fragmentaci a oddéleni tfech hlavnich etnickych identit ve staté, a to
hauské a fulbskeé, jorubské a igboské. Zatimco star$i regiondlni systém upiral menSinam
moznost jejich vlastniho stdtu a castecného vysvobozeni od pifimé dominance tiech
nejlepsich, soucasny federalismus obsahuje ptiblizné ¢trnact stati, které jsou kontrolovany
mensinami.’ (Suberu, Diamond 2012: 28)

Vykonna moc nové vzniklych stath mohla naklddat s prostiedky plynoucimi
od federalni vlady bez vétsiho pocitu odpovédnosti vii€i obyvatelim svych statd. Guvernéii
ziskali disproporéné vysokou moc pfipominajici moc tradi¢nich vladcid. Buduji a spoléhaji
se na vztahy se svymi klienty v pozici patront, ale nejsou schopni zaroven stejny Cas
vénovat povinnostem vuci obyvatelim statu. Vytvareni novych statti navic v disledku
vytvorilo dalsi pfilezitosti pro korupci a budovani vztahti mezi patrony a klienty. Na druhou
stranu ale ¢im bylo vytvareno novych stati, tim vice ziskalo dominantni etnikiim na daném

uzemi vynosu z ropy. (Ifediora 2012: 95)

2.1.3 Babangidova tranzice

Tranzi¢ni program zah4jila uz Babangidova vlada jmenovanim sedmnécti¢lenného
organu, ktery byl povéfen organizaci vetejnych debat. Jeji Clenové cestovali po celé
federaci a predlozili nasledné sva zjisténi Babangidové vlade, ktera vétSinu jejich
doporucéeni zamitla (mezi nimi se napf. objevilo pfijeti socialismu jako filozofie vlady.
Z uskupeni National Labor Congress (NLC) a Liberal Convention (LP) vytvotila
Babangidova vlada National Republican Convention (NRC) a z Nigeria Labor Party (NLP)
a People's Front of Nigeria vznikla Social Democratic Party (SDP). (Oritsejafor 2000: 18)

Prezident Babangida v roce 1985 slibil pfedat moc zvolenému prezidentovi v fijnu

1990. V roce 1987 se ale sesla Komise ozbrojenych slozek,!® kterd zvazovala feleni a

9Podle tietiho &lanku &trnacté st kapitoly druhé Ustavy musi slozeni vlady federace a kazdé jeji organizace odrazet
federalni charakter Nigérie a potfebu zachovavat narodni jednotu. Zarucit, Ze zde nebudou mit pfevahu osoby pouze z
nékolika statd nebo nékolika etnickych nebo jinych skupin.

0Armed Forces Ruling Council (AFRC)
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predani moci posunula na rok 1994. (Oritsejafor 2000: 19) Probihala tzv. ,trvala tranzice.
Timto procesem vojenska vlada legitimizovala vytvoreni pocitu pokroku a tranzice smérem
k obcanské demokratické vlade. Vytvorila tak iluzi, Zze zamysli predat vladu, zatimco
podporuje ucast Sirokého spektra politickych tfid. Tento koncept je podobny tzv. diarchii
podle Nnamdi Azikiweho, ktery prohlasil, Ze by nemél probéhnout presun moci
ke kompletni obCanské vladeé, ale spiS by méla nastat kombinace obCanské a vojenské
vlady, kterd by byla prithledngjsi, protoZze by bylo jasné odliSeno vojenské a civilni
stanovisko. (Oritsejafor 2000: 16) Federadlni vojenska vlada vytvofila padesati¢lennou
komisi, které predsedal soudce Niki Tobi, aby navrhla Ustavu. Nigerijci ji vidéli teprve
nekolik dni pied pfedanim moci 29. kvétna 1999. (Adekilekun 1999: 1) I tak je v ni psano,
ze ,,My lidé Nigerijské federativni republiky jsme vytvorili, naridili a sami sobé dali
nasledujici Ustavu. “ Ustavy z let 1979, 1989 a 1995 obsahovaly stejnou deklaraci. Navrhy
textl byly alespon pfipraveny reprezentanty lidu po leckdy vasnivych diskuzich.
(Adekilekun 1999: 2)

Abubakar byl ve slozité situaci, protoze musel brat v potaz pozadavky lidu
i armady. V Cervenci 1998 se rozhodl vykonat proslov, ve kterém volal po nespoutané
demokracii. Podle vyznamného lagoského obchodnika Sundaye Akindeleho Nigerijci
necekali ve volbach nové tvaie a spise se smifovali, Ze v nich uvidi ty stejné politiky, kteti
zde byli za vojenské vlady. (Oyo, Olori 1998)

Tranzi¢ni proces v této fazi provazely dvé zakladni otazky. Lidé neveédéli, zda
mohou Abubakarovi divétovat a jestli bude jednat odlisné nez Babangida s Abachou a
skute¢né ,,vrati armadu do kasaren.* Druhou otazkou bylo, jestli bude nigerijska spole¢nost
ochotna i nadale participovat v ,.tranzici bez konce* a podporovat dal§i novy proces. Cast
obCanské spoleCnosti novy tranzi¢ni program odsuzovala. Jednalo se napf.
o organizaci the Joint Action Committee on Nigeria (JACON). Jeji predseda Gani
Fawehimni pozadoval svolani ndrodni konference s pravem vytvofit vladu narodni jednoty,
kterd zorganizuje nové volby. Naopak napt. organizace Tramsition Monitoring Group
(TMG) s jejim piedsedou Clementem Nwankwem lidem doporucovala, aby se ucastnili
procesu tranzice a dali armadé moznost cestného ,,odchodu do kasaren.* (Eyinla 2000)

Dne 20. Cervence piedstavil Abubakar plan k pfechodu k demokracii s tim, ze
dokézal predat moc v plénovanych terminech a vyhlésit volby, propustil vétSinu
politickych véznt a disidentl, rozpustil staré politické strany a povolil registraci novych,
zacal komunikovat se Svétovou bankou a Mezinarodnim ménovym fondem o odpusténi
dluht, zahajil privatizaéni program a vytvoril Nezavislou volebni komisi (INEC). Naprosto
ale odmitl usporadat narodni konferenci a vytvoftit vladu narodni jednoty.

Vlada nového prezidenta Obasanja pak naértla plan reformy vztahu mezi

bezpec¢nostnimi slozkami a civilni vladou, jehoZ hlavnimi prvky jeho byly depolitizace a
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profesionalizace armady a institucionalizace dohledu vykonné moci a civilni kontroly nad
bezpecnostnimi slozkami. Vlady, které nastoupily po Obasanjové tuto agendu
prioritizovaly. (Alaga, Akum 2013: 215) Napf. hned v ¢ervnu 1999 bylo donuceno opustit
armadu padesat tii distojnikll z armady, dvacet z namotnictva, Sestnact z letectva a Ctyfi
od policie. S nimi odesli také néktefi nejvyssi predstavitelé téchto slozek. V zaii 2000 byla
propusténa skupina dalSich dvacet sem distojniki. (Mohammed 2010: 179). Setrvani
téchto osob ve funkci nebylo vniméno jako prospivajici vznikajici profesiondlni armadé.
V roce 2011 byli nahrazeni také velitelé armady, letectva i nAmotnictva. Mezi lety 2001—
2011 probihala postupné vymeéna i dalSich vyznamnych funkcionit z dob vojenskych

vlad. (Bankole 2009: 23)

2.1.4 Armaddav novém reZimu

Podle nazoru Alfreda Stepana musi byt kazda vyhoda armady, kterou ziskala
v obdobi vojenského rezimu, novou obcanskou vladou posouzena a piipadné zrusena.
Meélo by néasledovat tstavni omezeni armady. Zakonodarna moc musi mit kontrolu
nad rozpoctem armady, jeji strukturou a zbrojnimi zakazkami. (Stepan, 1988: 93). Pokud
armada odmitd pokusy civilni vlady o omezeni jejich vyhod, mlize takova situace vést
ke konfliktu mezi obcanskou politickou elitou a armadou a piipadné k vojenské intervenci.
(Stepan, 1988: 92).

V Nigérii je jen malo instituci, které by predstavovaly symbol narodni jednoty.
Armada je bezesporu jednou z nich. Relativné stabilni vztahy mezi obCany a armadou
mohou byt vysvétleny vnitinimi rozdily v armadg, které odrazi stejné etnické, nabozenské
a regionalni linie, které se promitaji ve spole¢nosti. Jako instituce ale na obyvatele ptisobi
celonarodné a jeji sloZeni by mélo odrazet federalni charakter Nigérie.

Primarni role armady byla za vojenské vlady rozsitena z obrany pied vnéjSimi
hrozbami i na slozku, ktera zajistuje vnitini bezpecnost. Stanovuji to Ustavy z roku 1979
i 1999. (Ustava 1999: 97) Armada miZe potlatovat povstani a poméhat civilnim autoritam
v obnoveni pofadku, pokud o to prezident pozada. (Adeakin 2012: 9)

Mezi lidmi stale panuje nesouhlas v tom, jestli ma byt armada pod kontrolou
zakonodarné moci, nebo spis§ prezidenta a ministra obrany z diivodu jejich zdanlivé veétsi
kompetentnosti. (Fayemi 2012: 23)

Ustava z roku 1979 definuje tkoly armady stejné jako tstava vydana v roce 1999.

Podle ni maji ozbrojené sily (armada, letectvo, namotnictvo) chranit Nigérii pred vnéjsi
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agresi, zachovavat jeji teritorialni integritu, ochranovat hranice zemé a potlacovat povstani.
Upravu jejiho nasazeni miize stanovit Narodni shromazdéni. (Ustava 1999: 97)

Nova Ustava zahrnuje také dolozku, ktera ma pomoci zabranit vojenskému
prevratu (anti-coup clause), ktera uvadi, ze Nigérii nemtze vladnout nikdo, kdo se k moci
nedostal Gstavni cestou. (Ustava 1999: 17) V piipadg, Ze by se vzala v potaz platnost
Zakona o narodni bezpec¢nosti (NSA), tak by interpretace této klauzule mohla byt takova,
ze kdokoliv svrhne vladu v souladu s NSA, jedna v ramci ustavy. (Fayemi 2012: 20)

General Abdulsalami Abubakar, hlava statu v letech 1998—1999 zrusil zatizeni,
ktera armadé garantovala vyhody a spolu s ni i pokracujici autoritaiskou vladu ve statu.
Vsechna ostatni nafizeni, kterd nebyla zrusena, byla povazovana za platné zakony.
Zrusenych nafizeni bylo tficet dva. Pouze Ctyfi se ale tykaly armady.

Natizeni s nazvem Federalni vojenska vladda (Svrchovanost a uplatilovani moci)
se tykalo piimo modu operandi rezimu a v podstaté stanovoval neomezenou moc vlady,
jeji smetovani a implementaci.

Dalsi zruSené natizeni se napft. tykalo svévolného zatCeni a drzeni civilistl ve vazbé
bez vysetfovani na civilnim soudu. Tteti zruSené nafizeni stanovovalo svrchovanost
vojenskych soudii a zvlastnich tribunald. Ctvrté nafizeni umoziiovalo existenci Narodni
gardy, ktera predstavovala polovojenskou slozku, kterou se General Ibrahim Babangida
pokusil neuspésné ziidit. M¢la slouzit k tomu, aby chranila hlavu statu a jeho nejblizsi
spolupracovniky od nebezpeci ze strany armady.

Vybér vojenského personalu je sice Cisté zalezitosti armady, ale neobjevuji
se zadna obvinéni, Ze by dochazelo napt. k povySovani do duistojnickych hodnosti bez
patfi¢nych zasluh. Je to nicméné t€zké potvrdit z toho dlivodu, ze jsou tyto procesy divérné
a zalezitosti narodni bezpecCnosti. Prezident mtize regulovat povéieni distojniki, jejich
dobu sluzby, povyseni, odchod do dichodu, rezignaci, odvolani, pokud je povazuje za
nezbytné. (Adeakin 2012: 13)

Dne 24. cervence 1999 ve svém projevu na National War College zduraznil

Olusegun Obasanjo tyto principy:

Voleny prezident se stava velitelem ozbrojenych sil,

Nutnost nadfazenosti volenych vetfejnych Cinitelt statu nad distojniky vSech trovni.
Existence civilniho fizeni Ministerstva obrany.

Podtizenost vojenskych akci cilim civilnich autorit.

Pfijeti metod civilnich principti vojenskych vySetfovani a soudt. Nejvyssi soud mize
piezkoumat jakékoliv akce ¢i rozhodnuti provedené vojenskymi soudnimi ufedniky

(Fayemi 2012: 17)
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Nérodni shromazdéni ma podle platného prava dohlizejici funkci nad armadou
ve &tyfech oblastech specifikovanych Ustavou.
Kontrola rozpoctu v souvislosti s alokaci skrze Ministerstvo obrany
Prezident nemtize jednostranné vyuzit armadu pro plnéni tkoll souvisejicich s vnéj$imi ¢i
vnitinimi povinnostmi bez formalniho schvaleni zdkonodarné moci
Nérodni shromazdéni zarucuje, ze jmenovani diistojnikd odrazi federalni charakter zemé
Nérodni shromazdéni ma moc vytvaret zakony, které upravuji jmenovani, povyseni a
disciplinarni kontrolu armady

(Ustava 1999: 97)

Proces alokace financnich prostitedkl z rozpoctu ma ctyti faze. Formulacni,
schvalovaci, implementa¢ni a fazi auditu a reportu. Ministr obrany, tajemnik ministerstva
a ostatni civilni experti uvnitf ministerstva by méli do tohoto procesu zapojeni. Vybory
Narodniho shromdzdéni zodpovédné za otazky bezpeCnosti by se mély veénovat
pfezkoumavani navrhu rozpoctu. Ministr obrany by pak mél byt ze strany vyboru pozvan
k vefejnému slySeni, aby vysvétlil vSechny zalezitosti tykajici se zdroji uréenych
k vydajum. Vybor ma nasledn¢ moznost vydaje schvalit a piedat je k debaté do Narodniho
shromazdéni.

Navzdory takto rigoréznimu procesu ale pfipomina realita schvalovani vydaju
na obranu spiSe pouze razitkovani navrhi predanych Narodnimu shromazdéni bez
vyrazngj$ich uprav. Jednim z diivodi jsou civilni zaméstnanci bez dostatecné kvalifikace
ve vojenskych zalezitostech, ktefi se UcCastni procesu a také nedostatku porozuméni

v otazkach bezpecnostnich priorit zemé. (Adeakin 2012: 11)
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2.1.5 Armdda jako nositel demokracie?

Uz od doby ziskani nezavislosti se vojensti lidii soustiedili na nutnost uchovani
celistvosti zemé a byli si védomi Casované bomby v podobé etnickych svard. Prevraty
v ramci armady byly také definovany etnicky ¢i nabozensky a mély za cil napravit vazné
nedostatky svych predchtudcti.

Béhem kolonialni doby byla armada nastrojem kolonialni autority a utlacovala
obyvatele. Kdyz armada poprvé zasahla v lednu 1966 do politiky, tak byla vitana jako
transformacni sila, ktera stmeli narod a odstrani korupci. Zptisobila ale naopak narodni
dezintegraci a podpofila primordialni §tépici linie. (Fayemi 2012: 6) Napi. General Gowon
v roce 1974 prohlésil, Ze civilisté, ktefi chtéli vladnout zemi, se z ni¢eho neponaudili.
Vojenske intervence jsou v Nigérii "mesianistické" a maji predstavovat mise, které obnovi
demokracii. (Ehwarieme 2011: 25)

Ibikunle Adeakin uvadi nazor plukovnika nigerijské armady, ktery se chlubil, ze v
jinych zemich to jsou lidé, ktefi jsou vnimani jako ochrdnci demokracie. V Nigérii je ale
v této roli armada. (Adeakin 2012: 10)!!

Ve volbach v roce 1999 se byvaly general v roli hlavy statu vratil jako prezident a
Clen civilni vlady. Volba byvalého generala se stale jesté vyraznou podporou armady byla
obcanskou spolec¢nosti vidéna ¢astecné jako pokracujici vlada armady. Byl schopen obratit
nepfili§ vysoké ocekavani ve sviij prospéch. V den nastupu do funkce jmenoval do funkci
nové funkcionaie, coz dalo vzniknout dojmu, Ze bere v potaz nutnost civilniho dohledu nad
ozbrojenymi silami. Tito nové zvoleni funkcionafi byli rovnomérné vybrani ze Severni
i Jizni oblasti a zahrnovali také mensSinova etnika. Obasanjovu kampan sponzorovalo
mnoho bohatych generalli, mezi kterymi byl napt. Ibrahim Babangida, Theophilius
Danjuma, Muhammed Gusau and Muhammed Wishishi. Jeho hlavnim soupefem byl
Muhammadu Buhari (kandidat strany ANPP) a rovnéz byvala hlava statu za vojenského
rezimu.'?> Mnoho dalsich vojakt aktivnich za minulého rezimu také odlozilo uniformy a
okamzité vstoupilo znovu do politiky. Obasanjo predsedal vlad€, ve které slouzili byvali
vojensti predstavitelé ve funkcich ministra obrany, narodniho bezpe¢nostniho poradce,
feditele Statni bezpecnosti a guvernéri. Zastavali také vysoké funkce v politickych
stranach a narodnim shromazdéni. Dokonce i riizné etnoregionalni organizace jako Arewa

Consultative Forum, Ohaeneze Ndigbo a Afenifere mély v cele byvalé vojenské

10sobni rozhovor s plukovnikem ve funkei v Ibadanu z kvétna 2011

12Mezi funkcionéfe ptedchoziho rezimu v nyn&jsich funkcich miiZzeme zatadit byvaly ministra a nyni senatora Ike
Nwachukwu (NDP), jednoho z byvalych distojniki a lidri projektu odtrzeni Biafry, Emeka Ojukwu (za stranu APGA),
donedavna vyznamného politika a nynéjsiho pfedsedy senatu a Davida Marka, byvalého generala, guvernér a ministr
komunikaci za vojenské vlady. Mezi guvernéry s vojenskou minulosti patii napt. byvaly guvernér Olagunsoye Oyinlola ve
staté Osun, Jonah Jang ve staté Plateau, ktery byl byvalym vojenskym guvernérem statu Benue a Adamawa a Murtala
Nyako, guvernér statu Adamawa, byvaly velitel namotnicta a zastupce velitele Generalniho $tabu. (Obi 2011: 374)
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predstavitele. Otazkou zlstava, jestli méli zastavat funkci mostu mezi civilni a vojenskou
sférou nebo jednoduse §li za vlastnimi zajmy. (Alaga, Akum 2013: 217)

General Abubakar mél tii mésice po Abachové smrti v roce 1998 soukromou
schiizku s vétsinou z byvalych vojenskych hlav statu. Jednalo se také o penzionované
generaly a velitele policie. Chybéli zde ale napft. general Obasanjo a general Buhari. Na této
schiizi mimo jiné také padla shoda na tom, Ze se bude Obasanjo uchazet o prezidentsky
ufad za PDP po predani moci civilni vladé. Finanén€ pomohli Obasanjové kampani napf.
general-porucik T. Y. Danjuma, general-major Ali Mohammed Wushishi a general Ibrahim
Babangida. (Adekanye, May, 2005: 11).

Cyril Obi uvadi, ze ¢lenové politické elity jsou stale spojenci byvalych vojenskych
dastojnikd, kteti se podileli na vedeni zemé a zaujimali kli¢ové pozice ve vlade a politice,
byrokracii, obchodu, korporacich i zemédélstvi a diky t€émto vazbdm vyuzivaji u¢innych
pak. Pronikani tohoto komplexu do politiky se promitlo v ¢astecné militarizaci politickych
praktik elity napf. v podob€ oportunismu, nedotknutelnosti, vyuzivani donucovani a nasili
k dosazeni politickych cild, netolerance vic¢i opozici, personalizace moci, nedostatek
odpovédnosti lidu a manipulace s politickymi strukturami a procesy za G¢elem dosazeni
vlastnich sobeckych a uzkoprsych cild. Piikladem miize byt také financovani a mobilizace
ozbrojenych kriminalnikd ve vSech volbach od roku 1999. Pfed volbami v roce 2007 byli
dokonce ve statech Lagos a Ekiti zabiti dva opozi¢ni kandidati na guvernéry.'* (Obi 2011:
373)

Demokraticka aréna mtize byt vidéna jako rozsifeni kasaren, coz dokazuje jednani
nekterych politikll od roku 1999. Ve velitelskych strukturach neni prostor pro dialog ¢i
usmifovani. Armada byla trénovana pro valku a vojaci pro porazeni nepfitele ¢i smrt.
ZastraSovani je zbrani vyuzivanou armadou jako psychologicky postup ve valce. Vojenska
vlada je jednostranicky fenomén, kdy nesouhlas znamena odpor. Militarismus neni
umirajicim fenoménem v nigerijské politice a je soucasti politické kultury. Projevuje
se v politickém chovani a udrzuje nerozvinutost ekonomiky. (Frank, Ukpere 2012: 290)

Pozitivni udalosti je ale na druhou stranu napf. zalozeni Oddéleni pro vztahy
s vefejnosti, které zaloZil General Onyeabor Azubuike Thejirika v roce 2011'* za G¢elem
napraveni obrazu armady a zvySeni jeji schopnost vypofadat se s problémy soucasné zeme.
Ma slouzit jako prostfednik mezi armadou a spolecnosti napf. ve spolupraci v oblastech

lidskych préav, vlady prava a feseni konflikti. Od svého zaloZeni tohoto oddéleni probéhlo

13Shola Omotola vyuziva pojmu posadkové demokracie (Garrison Democracy), kterd ma oznadovat pokraGovani vojenské
éry ve formé personalizace moci, ktera se projevuje také v kultufe nasili, neucté k pravidlim demokracie véetné soudu.
Tuto mentalitu vztahuje také na vyskyty povolebni nasili. (Omotola 2009) Pro konsolidaci demokracie podle néj bude
nutné dosahnout obnoveni moralky lidi, kterou dlouhé roky korodovaly vojenské vlady. Absolutné vylucuje diskuzi,
vyjednavani a kompromis. Misto toho klade dtiraz na silu, poradek, zastraSovani, donucovani a kontrolu. Tyto metody se
bohuzel rozsitily po celé zemi a ovliviiuji vSechny urovné spolecnosti. Byly absorbovany vétSinou obyvatel, kteii je piijali
jako bézné nastroje feSeni spord.

“Department of Civil-Military Affairs
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mnozstvi interaktivnich schlizi armady s médii, organizacemi obcanské spolecnosti a

studenty.

2.2 Spolecenské a ekonomické podminky

Tato kapitola se vénuje trovni a specifiklim nigerijské ekonomiky a Zivotni tirovni
obyvatel. Autor vychazi z predpokladu, Ze pokud jsou obyvatelé schopni uspokojit své
existenCni potieby a zit v distojnych podminkach, mohou se pak vénovat obCanskému
zivotu a budovat demokratické hodnoty.

Uz na prvni pohled nigerijské ekonomické statistiky odhaluji kontrast mezi
rychlym ekonomickym riistem a minimalnim zlepSovanim Zivota vétSiny populace. Zemé
je fazena mezi nejrychleji rostouci ekonomiky svéta. Tento velmi rychly ekonomicky rist
Nigérie se ale nepromitl do zvyseni blahobytu, zaméstnanosti nebo bezpecnosti vétSiny
Nigerijct. Nigerijska ekonomika piedstavuje 55 % HDP zapadni Afriky a ma nejsilngjsi
slovo pfi vyjednavani v ramci Dohody o ekonomickém partnerstvi!® mezi organizaci
ECOWAS a EU.

Zemg je bohata na ptirodni zdroje s pfiblizné 34 riznymi mineraly, jako jsou napf.
zlato, zelezna ruda, uhli a vépenec. Ma piiblizné 37,3 milionti bareli ropnych rezerv,
187 triliont kubickych stop plynu a produkuje ptiblizné€ 2,3 miliond bareld ropy denné. Ma
také pfiblizné¢ 70 milionti hektart zemédélské pidy. Struktura nigerijské ekonomiky je
orientovana na produkci zeméd€lskych produktt a surové ropy. (WB 2013: 2)

Rotimi Suberu a Larry Diamond oznacuji Ekonomicky vyvoj Nigérie jako "riist
bez prosperity.” Navzdory stovkam miliard dolarti vydélanych v podobé ziskti z ropy od
70. let minulého stoleti jsou nigerijské klicové spolecensko-ekonomické indikatory (piijem
na osobu, nezaméstnanost, novorozenecka a détska imrtnost, imunizace, kanalizace) jsou
v porovnani s ostatnimi zemémi jedny z nejhorSich. (Suberu, Diamond 2012: 2)

Mimo makroekonomickych ukazatelti se ale napf. zvySuji taktéz sluzebni pozitky
469 federalnich zakonodarct. V roce 1999 jeji ro¢ni vyse Cinila 75,000 USD a v roce 2012
uz byla na hodnoté 190,000 USD. (Mba 2014: 683) Stale nedoslo k reformé neefektivni

tézby ropy a zemniho plynu. Stale jsme zde svédky mnoha podvodl a na zlepSeni stale

Economic Partnership Agreement
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ceka také rekonstrukce elektrické infrastruktury, dopravy, dodavky paliv, bezpecnosti,
vzdélani a ptibuznych sluzeb.

Okechukwu Oko navic i navzdory rozsahlé privatizaci stale vnima Nigérii jako
napul socialistickou ekonomiku, kde vlada kontroluje jeji vysoké procento. (Oko 2010: 81)
Podle Davida U. Enweremadu je ale naopak Nigérie svédkem pokroku napt. v omezovani
mimorozpoctovych vydaji, inflace, zahrani¢nich dluhi, financovani neefektivnich statnich
podniktl, dotaci ovliviiovanych korupci. Na pozitivnich zménach podle n€j méli zasluhy
napt. Chukwuma Soludo z Centrélni banky, Ngozi Okonjo-Iweala z Ministerstva financi,
Nasir El-Rufai z Kancelafe pro vefejné podniky'® a Obi Ezekwesili z Kanceléie pro vefejné
zakazky'’. (Enweremadu 2013: 72)

Uz na pocatku 21. stoleti zacala Obasanjova vlada provadét ditlezité ekonomické
reformy na zajiSténi makroekonomické stability, deregulace, liberalizace, privatizace,
transparentnosti a snizovani korupce. Dokazuje to mimo jiné zména hodnoty indexu
ekonomické svobody'® organizace Heritage Foundation, ktera se zvysila z hodnoty 50,9 %
v roce 2002 na 55,1 % v roce 2013. (Heritage Foundation 2014)

V roce 2005 Nigérie dosahla vyjimeéné dohody s paiizskym klubem!® a dohodla
se na vyrovnani dluhu s Londynskym klubem. Diky tomu ji razantn¢ poklesl zahrani¢ni
dluh. Podle ministryné financi Ngozi Okonjo-Iweala Nigérie dluzi predevsim Africké
rozvojové bance, SvEétové bance, Islamské rozvojové bance, ¢inské Exim Bank,
Francouzské rozvojové bance, Japonské agentuie pro rozvoj a samoziejme soukromym
investoram. (Vanguard 2013) Ve stejném roce také zacal pomaly proces navratu miliond
USD ze $vycarskych bank, které tam ulozil Sani Abacha.

Nigérie je ¢lenem mnozstvi mezinarodnich organizaci, jako je WTO, IMF, WB,
Africkd rozvojova banka (AfDB), OPEC, ECOWAS, AU a Organizace pro islamskou
spolupraci (OIC). Unikatni je napf. program NEPAD (New Partnership for Africa's
Development), na ktery dohlizi Organizace Africké jednoty (AU). Soucasti NEPAD je také

Peer Review Mechanism (APRM),*’ktery se soustiedi na komplexni rozvoj zemé.

!Bureau of Public Enterprises
!"Bureau of Public procurement
18 Index of Economic Freedom

Paiizsky klub sdruzuje zastupce devatenacti nejbohatsich zemi svéta, které jsou zéroven véfiteli zadluZenych stati.
Londynsky klub pak reprezentuje soukromé véfitele.

1) Demokracie a dobré vladnuti — zajistuje, aby Gstavy €lenskych stath zajistovaly demokratickd pravidla, odpovédnou
vladu a participaci obyvatel na politickém procesu ve svobodném a spravedlivém politickém prostfedi

2) Kvalitni hospodafska sprava — nutnost transparentnosti finan¢niho fizeni jako zédkladniho

predpokladu zajisténi ekonomického rustu a snizovani chudoby.

3) Systém kontroly korporaci — zavadéni etickych principti a hodnot, které spole¢né s Sir§imi spolecenskymi a
ekonomickymi cily pfinesou prospéch obyvatelim

4) Spolec¢ensko-ekonomicky rozvoj — diiraz na rozvoj lidskych a materialnich zdroji

(NEPAD 2014)

40



2.2.1 Vyznamné makroekonomické ukazatele

Makroekonomické trendy b&hem let 2011-2012 byly pozitivni. Vlada udrzela
rozsahlou fiskalni expanzi z roku 2010. Deficit vlady byl zredukovan z odhadovanych
5,7 % HDP na 2,2 % v roce 2011 a 1,9 % v roce 2012. Platebni bilance®! byla kladna a
dovolila centralni bance zvySeni fiskalnich rezerv z 32 miliard USD v polovin€ roku 2011
na 49 miliard USD v dubnu 2013, aby ochranila zemi pied proménlivosti cen ropy. (WB
2013: 2) Rozumnym vyvojem také prochazi inflace, kterd ma od roku 2010, kdy na zac¢atku
roku dosahovala témét 16 %, klesajici tendenci a v lednu 2014 se pohybovala kolem
hodnoty 8 %. (Tradingeconomics 2014)

Nérodni dluh se zvysil ze 48 mld. USD v bifeznu 2013 na 65 mld. USD na konci
bfezna 2014. V poméru k HDP nicméné procentné klesl z 20 % na 13 %. Procentné nejvyssi
hodnota byla v roce 2005, a to 52,7 %. V roce 2007 klesla na 11,8 % a postupné se do roku
2014 zvySovala na 19 % v roce 2013 a klesla na 13 % v roce 2014. (Tradingeconomics
2014)

Okonjo-Iweala, nigerijska ministryné financi v bfeznu 2014 rovnéz zdiraznila, ze
dluh Nigérie v poméru k HDP patii celosvétove k nejniz§im. (Leadership 2014) a se svym
narodnim dluhem podle odhadu CIA World Factbook na 135. misté. (CWF 2013)

Zahrani¢ni dluh se ale i tak zvySuje. Na konci zafi roku 2013 byla jeho hodnota
8.26 mld. USD. (Punch 2013) Hodnota je ale velmi nizka oproti napt. 29 mld. USD v roce
2000.

Rist HDP je pomérné stabilni. Jeho prumér je meziro¢né piiblizné 7% (AEO
2014). HDP pii stalych cenach rostlo ze 100 mld. USD v roce 1999 na 260 mld. USD v roce
2013 pfi stalych cenach a stale roste. HDP na hlavu ma také rostouci tendenci. V roce 1999
se pohybovalo kolem hodnoty 650 USD/rok, zatimco na konci roku 2013 dosahlo hodnoty
1050 USD/rok. (Tradingeconomics 2014) Faktory, které piispély ke zpomaleni rdstu v roce
2012 piiblizné o 0.8% zahrnuji ¢astené odstranéni prispévki na paliva, jeho nedostatek,
zvySeni ceny za elektfinu, problémy s bezpe¢nosti, proménlivost pocasi a vliv zpomaleni
globalni ekonomiky. Rozsahlé zaplavy pak mély vliv na zemédé€lskou produkci. Podle CIA
World Factbook se na slozeni HDP podili zemédé€lstvi 31 % (zaméstnava 70 % pracovni
sily), prumysl 43 % a sluzby 26 %. (CIA World Factbook) Ropa a zemni plyn pfinasi zemi
priblizné 79% ptijmu federalni vlady.

Nigérii bylo ze strany IMF a WB doporuceno zaméfit se na vyvoz zemédélskych

produktli a primarnich produkti tézarského primyslu s cilem zajistit silnou ménu.

*'Balance of payments
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Producenti ale nemaji efektivni kontrolu nad cenami jejich produktii na svétovém trhu a
¢eli konkurenci ze strany efektivnéjSich producentii z industrializovangjsich zemi. Coz je

jev, pro rozvojové zemé, obvykly. (Ifediora 2012: 133)

2.2.2 Role federalismu v ekonomice

Patrné nejvice napadny, nejozehaveéjsi a nejvice kontraproduktivni prvek
nigerijského federalismu je jeho role distributivniho mechanismu v kontextu monolitické
a na tézbu ropy zaméfené, ekonomiky. Jednostrannost priimyslu je vidét na struktuie
exportu. Podle MIT vyvazi Nigérie pfedev§im ropu (78 %), zemni plyn (9,1 %), upravené
ropné produkty (6,7 %). (MIT 2014). Zemé¢ je nicméné ve svych exportnich aktivitach
aktivni. Jejich hodnota vzrostla z 22,2 mld. USD v roce 2000 na 103 mld. v roce 2012.
(WB 2013) Ptijmy, ktera jsou ziskany na Grovni federace, pfedstavuji 75-90 % vetejnych
pfijmi na vSech urovnich vlady. Jsou nasledné vertikalné rozdélovany mezi centrem,
36 staty a 774 mistnimi samospravami.*” Takto je alokovano 48.5 % federalnich piijmi a
centrum dale nepfimo kontroluje dalSich 4,2 % pfijmi ve form¢ fondd na specialni
projekty, kterymi mtize byt rozvoj Uzemi hlavniho mésta® a vyrovnavani narodnich
ekonomickych nouzovych situaci. Staty a mistni samospravy ziskavaji 26,7 % a 20,6 %
federaln€ vybranych piijmi. (Suberu, Diamond 2012: 5)

Rozpoctova centralizace nevyhnutelné vytvofila zavislost na centru. Na pocatku
60. let minulého stoleti vytvarely relativné autonomni regiony az 40 % jejich piijmu samy.
V 80. letech se snizily na 13 %. V 90. letech se zvysila rozpoctova zavislost na centralni
vladeé na 80,98 %.

Mistni vlady také dostavaji ptiblizné 89 % jejich rozpoctu ptimo od federalni
vlady. Pouze Lagos dokaze vytvaiet pies 50 % jeho piijmu. Nedostatek vlastnich piijma
¢ini staty a mistni vlady neschopnymi plnit i ty nejzakladng&jsi Gistavni odpovédnosti. (Ross
2010: 42)

John B. Ifediora vidi hlavni pfi¢inu neuspokojivé ekonomickeé situace v Nigérii v
rychlém vzniku novych statih v pomérné kratkém casovém obdobi bez toho, aniz by se po
statech pozadovala ekonomicka sobé&stacnost. Jednim z diivodit vzniku novych statt byl
predpoklad, Zze tak bude zajiSténo efektivnéjsi prerozdélovani zdroji z rozpoctu. Zameér

vlady pocital s tim, ze kazda etnickd skupina bude ve svém vlastnim zajmu vyuzivat

2Local Government Areas
BFCT - Federal Capital Territory
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pridélené prostfedky efektivngji. Néaklady na vytvofeni a udrzeni novych instituci a

administrativy nad témito vyhodami ale prevazily. (Ifediora 2012: 111)

2.2.3 Zahranic¢ni obchod a investice

Jednou z nejvyraznéjSich zmén v zahrani¢nim obchodu je vyraznd deregulace a
nepiitomnost vyrazn&jsich statnich intervenci. V rdmei Zakona o podpoie investic** z roku
1995 je povoleno zahrani¢nim vlastniktim 100 % vlastnictvi podnikd kromé téch, které se
vénuji t€zbe ropy a zemniho plynu. (Steinbock 2013)

Podle zebticku Doing Business: Measuring Business Regulations je Nigérie
na 185. misté (ze 189. zemi) v mife slozitosti registrace majetku a jeho spravy. (WB: Doing
Business 2014). Majetkova prava jsou sice dobie definovana, ale v mnoha ptipadech Spatné
zabezpecena. Veskera ptida patii statim federace. Pokud se pod zemi najdou mineraly,
patfi pak i pozemek federalni vladé. Ten je vyvlastnén a vlastnik odskodnén. Casto
se vefejné diskutuje o Gipravé Zakonu o vyuzivani pady*, aby nedochézelo napf. guvernéry
ke zneuzivani jejich prav a odménovani pudou svych klientll. Podle organizace Heritage
Foundation se v Nigérii nachazi jeden z nejméné efektivnich systémul pro registraci
majetku. Stejné tak vynucovani autorskych prav, patenti a obchodnich znacek je
nedostatecné. (BTI 2014) Na 185. misté je rovnéz zemé ve slozitosti ziskani elektrického
proudu pro své podniky a jeho stabilni dodavky. Celkové je pak v zebti¢ku Nigérie na 147.
misté.

Pozitivni ale rozhodné¢ je, ze Nigérie ziskava ptiblizn€ 15 % veskeré FDI, ktera
proudi do Afriky. V roce 2012 FDI ptesahla 7 mld. USD. O rok pozdéji ale doslo k jejich
sniZzeni na 5,5 mld. USD oproti Jizni Africe, kde se zdvojnasobily na 10.3 mld. USD.
(businessdayonline 2014) Nejvétsi podil proudi z matetskych zemich vyznamnych
korporaci, a to z USA (Chevron Texaco, Exxon Mobil), Spojeného kralovstvi (Shell), Ciny
a Jizni Afriky. (Santander Trade 2014)

Dalsi pozitivni zpravou pro zemi je napf. to, Zze béhem prizkumu v zari 2011, ktery
probéhl ve tficeti zemich s dotazem, kterou zemi vidi jako budouci moznost pro investici,

odpovéedélo vice nez 50 % z nich, Ze Nigérii.

%4Nigerian Investment Promotion Commission Act
“Land Use Act
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2.2.4 Zdravotni péce

[ kdyzZ byl v 80. letech predstaven program primarni zdravotni péce a v roce 2005
Nérodni politika zdravotniho pojisténi?®, jejich implementace byla naprosto nedostate¢na.
(Danesi 2014) Jak mimo jiné uvidime na dal$ich fadcich.

V Nigérii navic existuje uz od roku 1992 Narodni ufad pro rozvoj primarni
zdravotni péce.?’ ktera dohliZi na priméarni zdravotni pé¢i. Neni ale ustavné zakotvena a
vlada nemusi dbat jejich doporuceni. (Abimbola 2012)

Co se tyce financovani zdravotni péce, tak v roce 2012 na néj piipadlo pouze 5,3 %
HDP a Nigérie se umistila na 153. mist¢ ze 187 sledovanych zemi. (Eneji a kol. 2013: 261)

V zemi existuji statni zdravotnicka zatizeni, ktera jsou bezplatna a soukroma a ty,
jejichz sluzby jsou placené. Pouze 10 % lékatt je zaméstnanych v téch bezplatnych, kam
chodi 90% obyvatel, kteti Casto ¢ekaji od deviti do Sestnacti hodin, nez se dostanou na fadu.
Neexistuje zde integrovany zdravotnicky systém, ve kterém spolupracuji statni a soukromi
1ékati. Po Sesti letech studia a osmi letech praxe vydélavaji vétSinou méné nez 300,000
Naira, coz je tésn¢ pod medianovou mzdou. (Danesi 2014)

VétSina obyvatel navstévuje oSetfovny ziizované mistnimi samospravami,”® které
jsou nedostate¢né zasobené potfebnym vybavenim a lidé kvtli tomu zcela zbytecné umiraji
na infekce, spalnic¢ky a obrnu, a také malarii, ktera je zde jednou z nejvétSich zdravotnich
hrozeb. (Eneji a kol. 2013: 260)

Obc¢ané mohou vyuZit pro zlepSeni svého zdravi statnich prispévki. Celych 50 %
ale vycCerpaji politici, 30 % stfedni tiida a 20 % lidé pod hranici chudoby. (Eneji a kol.
2013: 267)

K primarni zdravotni pé¢i dnes ma piistup 62 % obyvatel. Pouze 40 % obyvatel
ma piistup k bezpe¢né pitné vodé a vétSina populace pfijima méné nez tietinu
doporucovaného ptijmu bilkovin a vitamint. (Ngara a kol. 2014: 49)

(Ngara a kol. 2014: 49) Ptiblizné 130 z 1000 déti umira pred patym rokem véku.
V porovnani s ostatnimi africkymi zemémi je na 14. mist€¢ od konce. (MDG 2013: 50)
Ptiblizné 600 matek ze 100,000 umira v dusledkd porodnich komplikaci. (MDG 2013: 59)
To je desetkrat mén¢€ nez napt. v Egypté. Je to mimo jiné dano tim, Ze pouze na 38,9 %
porodi dohlizi kvalifikovany zdravotnicky personal. Nigérie byla v roce 2008 sedma od
konce. (MDG 2013: 61) Pozitivnim zjiSténim je na druhou stranu ocekdvana délka zivota,

ktera se zvysila ze 46,6 let v roce 2000 na 51,7 v roce 2011. (WDI 2013)

2°Nigerian National Health Insurance policy

*"The National Primary Health Care Developing Agency (NPHCDA)

2Je jich 55 %, sekundarnich zdravotnickych zatizeni, které jsou zfizovany staty je 30 % a primarnich, zfizovanych
federalni vladou je 15 %.
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2.2.5 Elektrickd energie

Statni sektor je stale velmi silny a ma pod kontrolou produkci energie, t€Zbu ropu
a produkci paliv. Sektoru energetiky dominuje statem vlastnéna spolec¢nost Power Holding
Company of Nigeria (PHCN, difive NEPA). VétSina Nigerijct stdle trpi pravidelnym
nedostatkem elektrického proudu. Projekty v tomto sektoru se nezrealizovaly diky
neschopnosti politikti je implementovat a rozsahlé korupci. (BTI 2014)

Nigerijské elektrarny vyrabi ro¢né priblizné 4,000 megawattii energie, coz je
energie, ktera staci k provozu stfedn¢ velkého evropského mésta. Jizni Afrika se svou
populaci pfiblizné 52 mil. obyvatel mize vyuzit kapacity 52,000 megawattti. (Vanguard
2013) Brazilie a Pakistan s piiblizn¢ stejnou populaci vytvareji 24x a 5x vice energie nezZ
Nigérie. (Daly 2013)

Vice nez polovina Nigerijcl zije bez elektfiny a musi se spoléhat na drahé
dieselové generatory, které kontroluje maly, ale mocny kartel dovozci. Pouze 24 %
domacnosti na severovychodé ma piistup k elektiiné v porovnani se 71 % na jihozapadé.
(Imoh 2012: 27)

Dodavky energie jsou kolisavé. Az 40 % vydajii spoleCnosti je pouzito na provoz
generator pifi vypadcich dodavek. (Enweremadu 2013: 70) SdruZeni nigerijskych
vyrobct?® a Narodni sdruzeni malych a stfednich podniki.*® odhaduji, Ze jejich ¢lenové
utrati praimérné 12 miliont USD tydn€ na pohon generatorti elektrického proudu.
(Vanguard 2013)

Podle zebticku Svétoveé banky Doing Business, ktery se snazi vystihnout narocnost
podnikani v jednotlivych zemich, se Nigérie objevuje na 185. misté v obtiznosti ziskani
dostatecného mnozstvi elektrického proudu a jeho stabilni dodavky do provozoven. (WB:
Doing Business 2014)

V breznu 2001 vlada ptijala Narodni politiku pro elektrickou energii (National
Electric Power Policy (NEPP), ktera méla usilovat o ziskani investorti, zaloZeni
nezavislého regula¢niho Ufadu, vytvoreni trzniho prostiedi a zfizeni Rural Electrification
Agency (REA) ke zlepseni elektrifikace venkova. V roce 2004 spustil Obasanjo Narodni

t31

integrovany energeticky projekt’’', aby zamezil nedostatku elektrické energie. Bez vétsiho

uzitku se ale v ném diky $patnému fizeni promrhalo 15-20 mld. USD.

The Manufacturers Association of Nigeria (MAN)
3%National Association of Small Scale Industries (NASSI)
3'National Integrated Power Project (NIPP)
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V roce 2005 byl pfijat Zakon pro reformu sektoru vyroby elektrické energie,** ktery
se snazil v podstaté o to stejné, ale neuspésné. (Vanguard 2013). Podporu bude mozné
patrn€ ocekavat i ze zahrani¢i. Napi. Barack Obama slibil 7 mld. USD na boj s vypadky
elektiiny v Africe. (Karimi, Smith 2013) Nigérie v zati 2013 podepsala tvérovou smlouvu
s Cinou v hodnoté 1,3 mld. USD, kterd by méla pokryt 75 % vystavby vodni elektrarny,
ktera ma do ob&hu vysilat dal§ich 700 megawattd energie. (Fox News 2013)

2.2.6 Tézba ropy

Uz od ziskani nezavislosti je ekonomika stale primarné zavisla na vyvozu ropy>>.
Tato situace zpomalila rozvoj prumyslu i za podpory $patného managementu a planovani.
Nwanolue a Iwuoha piisuzuji zavislosti zemé na zisky z ropy zhorSovani socialnich sluzeb,
zvySovani chudoby a $patn¢ fungujici instituce. (Nwanolue, Iwuoha 2012: 33)

Nigérie vlastni 2,2 % dokazanych svétovych zasob ropy a v pribéhu roku 2012
roku se na jejim uzemi vytézilo 37 mld. bareld ropy. (BP Statistical Review 2013) Nigérie
je jedinym producentem ropy na svété, ktery prodava 100 % surové ropy soukromym
obchodnikiim a neposila ji pfimo do rafinerii. (Enweremadu 2013: 63)

Ropné bohatstvi vytvotilo malou, ale oproti zbytku populace neumérné bohatou
elitu. Podle odhadt putuje devét desetin piijmt z ropy smérem k 1 % populace. Nigérie
produkuje pfiblizn¢ 2,4 milioni barelti surové ropy denn€. V pifepoctu ale na jednoho
obyvatele pfipadne 6—7 barell ropy rocné, coz je ekvivalent nekolik stovek dolarti rocné.
Ropa tedy nemtize sama o sob¢ postacit jako zdroj pfijmu. (Enweremadu 2013: 69) Zisky
z t&Zby se zvysily z 8 mld. USD v roce 1999 na 68 mld. USD v roce 2011. (EITI). Jeji tézba
vytvari 75 % celkovych ptijmt vlady. V Nigérii je patrny paradoxni fenomén, kdy jako stat
bohaty na nerostné zdroje roste ekonomicky pomaleji nez zemé, které tolik zdrojd
nevlastni.3*

Stejné tak negativné pusobi predominantni role statu v tomto sektoru. Ta sniZuje
schopnost zemé soutézit v ramci mezinarodniho trhu. Stat v roli primarniho zaméstnavatele
a poskytovatele a distributora zdroji vytvofil z vedoucich pozic ve statni sféfe velmi

vynosny byznys. Ac&koli je NNPC¥ uz pfiblizné dvacet roki obviflovdna ze své

32The Electric Power Sector Reform Act

3Nigérie je mimo ropy bohaté také na uhli, bauxit, vdpenec, zlato, Zeleznou rudu, cin, kakao, dieviny a kaucuk. Zisk

z té&zby ropy je ale nesrovnatelné vyssi.

3Nizozemska choroba (The Dutch disease) se projevi tehdy, pokud diky velkému mnozstvi zdroji dochdzi k posilovani
kurzu mény, coz negativné ovlivituje vyrobni procesy a dalsi sektory ekonomiky, které nejsou zavislé na téchto zdrojich.
3Nigerijské narodni ropna spole¢nost - Nigerian National Petroleum Company
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neefektivity, stale zstava statem vlastnénym monolitem, ktery od vlady ziskava stédré
dotace a ma navic pfimy pristup k prostfedktim z federalniho rozpoctu. (Ross 2010: 52)
Jako standardni se nejevi ani jeji hospodateni. Napft. v roce 2008 méla NNPC dluh 144 mil.
USD a jeji ucty odhalily vyrazné nesrovnalosti a zproneveéru prostiedkl. (Ngara a kol.
2014: 53) V roce 2005 odhalila zprava EITI rozdil 800 mil. USD mezi tim, co tézebni
spole¢nosti hodlaly vlade zaplatit a co z nich vlada ziskala. Nuhu Ribadu zjistil, ze mezi
lety 2002—2011 byl stat diky hospodafeni NNPC ochuzen o 5 mld. USD. Neékteii
obchodnici tézili ropu, i kdyz nebyli na seznamu zakaznikli s platnou smlouvou a nebyli
ani vybrani skrze vybérovy proces. (EITI 2009)

Statni dotovani ropy vedlo k nadmeérné spotiebé a podpofilo cerny trh, kdy paseraci
vydélavaji miliony dolari prodejem ropy do zahranic¢i. V roce 2003 se odhadovalo, ze
se 10 % vytézené ropy ztratilo v disledku paserackych aktivit. Pii t€zb€ plynu se ztraci
ptiblizn¢ 2,5 mld. USD ro¢né. Yar’Adua se pokousel prosazovat decentralizaci cen ropy,
celil silnému tlaku organizované pracovni sily a jinych aktért a instituci, které tézily z
centralizovanych cenovych stropt ropy. (Ross 2010: 52)

Urcité pozdvizeni, zptsobilo 1. ledna 2012 zruSeni piispévku na paliva jako
soucast fiskalni konsolidace. V roce 2011 tvotily 30 % vydaji vlady a ptiblizné 4,2 % HDP.
Odstranéni tohoto prispévku zpasobilo zvySeni ceny z 0.42 USD za litr na 0,92 USD. To
mélo za nasledek osmidenni celostatni stavku. Cena byla upravena na 0.63 USD. Stavka
zemi stala priblizné 0,5 % HDP a jeji zruseni bylo vnimano jako naprosta ignorace zajmu
pracujici tfidy, na kterou siln¢ dolehlo. (AEO 2014)

V roce 2011 se Nigérie se pfipojila k Iniciativé pro transparentni t€Zebni prumysl
(EITI)*® v reakci na silnou korupci v t&Zebnim sektoru a je otazkou, jestli to bude mit redlny
dopad.

I v roce 2012 byly odhaleny vyrazné podvody a korupce v t€zb¢é ropy a dovozu
zpracovanych vyrobkl z ropy Casto za aktivni podpory vladnich ufednikt

Dulezitym ¢inem vlady bylo v roce 2014 vytvoreni specidlniho prebytkového
fondu®’s ukolem chranit planovany ropocet proti deficithm zap¥i¢inénym proménlivosti
cen ropy. V roce 2008 v ném bylo 20 mld. USD. O dva roky pozdé&ji 4 mld. USD. V tinoru
2014 to uz bylo pouze 2,1 mld. USD. S témito prostfedky byly pokryvany nedostatky
v rozpoétu. Sanusi varoval, ze takovyto pokles miize ohrozit stabilitu ménovych kurzi a

ostatni ekonomické ukazatele. (Udo 2014)

3%Extractive Industry Transparency Initiative
3Excess Crude Account
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2.2.7 Vzdélani

Vzdélani na dostatecné urovni je nezbytnou soucasti statu, ktery hodla prosperovat.
V Nigérii je jeho Uroven naprosto nedostatecna. Gramotnost je na urovni 72,1 %. Mezi
ostatnimi africkymi staty je Nigérie na dvanactém misté od konce. (MDG 2013: 27)
Na severu dosahuje u Zen gramotnost pouze 23 % a u muzi 54 %. Tyto hodnoty jsou velmi
nizke v porovnani s hodnotami na jihu, které dosahuji 79 % u Zen a 90 % muzi. Zemé ma
treti nejslabsi Skolni dochazku. Horsi uz je jen v Rovnikové Guinei a Eritreji. (MDG 2013:
24) UNICEF uvadi, ze zékladni Skolu navstévovalo v letech 2008 — 2012 72 % chlapcti a
68 % divek.*® Celkem 10,5 milionii nigerijskych d&ti, které nenavstévuji zakladni $kolu,
predstavuje 47 % vSech déti na svété, které tak necini. (Abdulmalik 2013) Zdaleka nejvyssi
Skolni dochazka je na jihu zemée ve statech Cross River, Delta a Osun, ve kterych je 60—80
%. Nejnizsi je naopak na severu zeme, kde je nizsi nez 40%. Ve statech Yobe a Kebbi je
nizsi nez 10 %. Rodice zde, predevsim u divek, upfednostiuji tradi¢ni islamské vzdélavaci
instituce. Stfedni Skoly jsou sice také bezplatné, studenty ale po zakoupeni vseho
pottebného vyjdou piiblizn¢ na 200 USD ro¢né. Pasobi zde Casto ucitelé bez kvalifikace,
ktefi nedokazou motivovat studenty. Casto zde ptisobi kviili velmi nizkym mzdam. (USDM
prosttedk ze strany urednikd, které jsou pro n¢ uréeny. (Abdulmalik 2013) Vétsina skol,
pfedevsim na venkove, postrada dostatek vody, elektiiny a napf. toalet, kterych je primérné
jedna na 600 déti. (UNICEF 2014)

Kladny rist zaznamenavame v posledni dobé v poctu univerzit. V roce 2005 jich
v zemi bylo 51 a v roce 2013 byl jejich pocet 128. Ani jedna z nich se ale neumist'uje mezi
nejleps$imi 5000 na svété. Maxwell Adeleye jako jeden z diivodii vidi nedostatecné
kompetentni vyucujici, ktefi se do funkci dostavaji diky strojené podpoie demokracie a
»ochromuji vzdélavaci systém. (Adeleye 2013) Nigérie vysila po Maroku nejvice studentii
do zahranici. Podle statistik UNESCO studovalo v roce 2010 v zahranic¢i kolem 39,000
student. Nejvice jich bylo ve Spojeném kralovstvi, USA a Malajsii. (WENR 2013)
Otazkou ale ziistava, kolik se jich bude vracet zpét do své zemé.

Vyznamny problém pro Skoly na severu zemé piredstavuji aktivity skupiny Boko
Haram, jejiz jeden z hlavnich cild je upirat lidem moznost ,,zapadniho® vzdélani. V kvétnu

2013 prohlasil Gfednik Ministerstva pro vzdélani ve staté Borno, Ze 15,000 déti prestalo

38Net Attendance Ratio
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diky vyhrizkam navstévovat $kolu.** ve m&sté Bama to bylo celych 80%.* Skupina spalila
vice nez 300 skol a pritomnost hlidkujicich vojaka paradoxné zvySuje nebezpeci, protoze
ptitahuji pozornost. (A1 2014: 15)

V roce 2010 navstévovalo 9.5 miliont déti islamské Skoly (almajiri), které vétsinou
nabizi bezplatné islamské vzdélani. Déti jsou ale Casto nuceny pracovat Ci zebrat pro své
ucitele. Predpoklada se, ze velké mnozstvi z déti se pridava ke skupin€ i z toho divodu, ze

jsou na tom finan¢né velmi $patné. (Kriesch, Scholz 2014)

2.2.8 Dopravni infrastruktura

Deficit infrastruktury je hlavni pfekdZkou pro rozvoj Nigérie. Ptiblizné¢ 70 %
ze 193,000 km silnic je v ubohém stavu. Navic pouze 20 % z nich je zpevnénych. Jejich
lepsi stav podpoii obchod v ramci celé zemé i kontinentu, coz je pro investory obrovské
lakadlo. Podle prezidenta Jonathana bude Nigérie potiebovat béhem dalSich 30 let
investovat do infrastruktury 2.9 bil. USD. Jen na infrastrukturu v sektoru energetiky bude
potieba 900 mld. USD. Jonathan pocita s vyznamnym pfispénim ze strany soukromych
investord. (Nnodim 2014)

S vyznamnou pomoci mize Nigérie pocitat také ze zahraniéi. Napt. Cina se stala
nejvetsim bilateralnim obchodnim partnerem Afriky. Hodnota obchodt byla v roce 2012
198,5 mld. USD v roce 2012 a o¢ekava se, ze v roce 2015 piekro¢i hranici 380 mld. USD.
Afrika je pro Cinu dileZita nejen diky bohatstvi nerostnych zdroji, ale i jako odbytisté
svych produktil. (Fortin 2013) Cinsky prezident Li Kegiang v kvétnu 2014 prohlasil, Ze
jeho zemé je ochotna participovat pii vytvafeni nové infrastruktury vcetné pobfeznich
zelezniCnich projektd. Jonathan a jeho Cinsky protejSek Xi Jinping podepsali dohodu
o poskytnuti 1,1. mld. USD v podobé nizkotrocenych tvérti na nejpotfebnéjsi opravy
infrastruktury. Potieba surové ropy se ma v Ciné v roce 2015 zvysit desetkrat, a to

na hodnotu 200,000 barelti denné. (Aljazeera 2013)

3Dne 28. z4i1 2013 napt. zavrazdila minimalné 50 studentl pfi no¢nim toku na kolej College of Agriculture ve staté
Yobe. (AI2014: 6)

“podle osmnacté Casti Ustavy musi vlada zajistit rovnou a adekvatni pileZitost pro vzd&lani na viech urovnich. Cast

443 zakona €. 77 z trestniho zakoniku zakazuje protipravni ni¢eni a poskozovani vetejného i soukromého majetku véetné
Skolnich budov a struktur. Kazdy, kdo védomé zapali budovu, miize byt odsouzen za zhafstvi k dozivotnimu trestu ve
vazbé. V roce 2003 piijala federalni vlada Child Rights Act, aby pomoci n&j uvedla v platnost Convention on the Rights of
the Child (CRC). Koncem roku 2012 jej schvalilo 26 z 36 statd. Neucinily tak staty na severu. (AI 2013: 16)
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Vice President Mohammed Namadi Sambo oznamil, Ze tato organizace hodla pujcit zemi,
na rozvoj celkové infrastruktury, ve formé uvéru 678 mil. USD. (Wakili 2014)

Dr. Shamsuddeen, ministr pro narodni planovani ptedstavil tficetilety Integrovany
plan pro rozvoj infrastruktury,*’ ktery pokryva energetickou infrastrukturu, transport,
bydleni, vodu a informacni technologie. Vénuje se i rozvoji zemédélstvi, tézarského
priamyslu a bezpecnosti. Jednim z podnétt, které podpofily vyvoj tohoto programu, byl
vysledek zebticku The Global Competitive Report 2012-2013, kde zemé skoncila
na 115. ze 144 sledovanych zemi.

Nigerijci kazdy rok zbytecné utrati zhruba 0,5 mld. USD kvili Spatnému stavu
silnic. Podle dokumentu “Situation Analysis of Land Transport in Nigeria” se Spatny stav
projevuje i ve zvySenych ttratdch za provozni néklady, a to pfiblizn€ o 21 mld. ro¢né. Aby
bylo mozné udrzet silnice v podminkach k jejich bezpe¢nému vyuzivani, je potieba ziskat
min. 1.85 mld. USD. (My Daily News 2014)

Ministr prace Mike Onolememen prohlasil, ze aby se Nigérie pfiblizila splnéni
rozvojovym cilim tisicileti, bude potfebovat misto nyné&jsich 193,000km silni¢ni sité
alesponi 300,000km. Podle zaveéri Mimotadného setkani technickych poradcii (General
Meeting of the Association of Consulting Engineers, Nigeria (ACEN) bude stat zpevnéni
14,000 km silnic kazdy rok ptiblizné¢ 3,7 mld. USD a bude tieba zpevnit misto nyng&jSich
60,000 km alespon 200,000 v roce 2020. (Mefor 2013)

Zelezniéni sit’ je neudrZovana a nevyuzita kvili svému stavu a nepravidelnosti
spojuii. Nedokaze pievazet potfebné komodity za piijatelné ceny, i kdyz by to bylo potieba.
Casto se stava, ze plodiny vypéstované na severu zemé zlistanou na polich, protoZe cena
za jejich dovoz na vzdalengjsi trhy ptekracuje jejich hodnotu. V zemi existuje osm

zeleznicnich trati o celkové délce pfiblizné 3,500 km.

2.2.9 Telekomunikace

Telekomunikace jsou kli¢ové pro pienos informaci nutnych pro spravné fungovani
vSech sektorti primyslu i osobnich Zivotl obyvatel. Nigérie je nejrychleji rostoucim trhem

telekomunikaci v Africe. Diive zde dominovali mobilni operatofi vyuZzivajici technologii

#“ntegrated Infrastructure Master Plan (NIIMP)
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CDMA.** Ti ale ztratili 99,7 % podilu na trhu na tkor spolecnosti provozujici sit’ GSM.*
Stejny obrat probiha i v piipad¢ poskytovatelti internetu. Diive také dominovali CDMA
operatofi (Multilinks, Starcomms a Visafone) a postupn¢ je nahradili GSM operatofi jako
Airtel, Etisalat, Globacom a MTN. Trzni prostiedi je zde velmi konkuren¢ni.**V tnoru
2014 existovalo v Nigérii 167,371,945 registrovanych ¢isel GSM site. V bieznu roku 2013
to bylo 145,233,707. Pocet klientd vyuzivajich sit CMDA se naopak snizil, a to
z 14,248,537 v bteznu 2013 na 7,620,525 v tinoru 2014. (NCC 2014) Celkové v bieznu
2013 existovalo 161,929 mil. ptedplacenych ¢isel mobilnich sluzeb a v inoru 2014 to bylo
jiz 177,231 mil. (NCC 2014)

Generalni feditel spolecnosti Etisalat, Mathew Wilsher, prohlasil, Ze situace
v sektoru telekomunikaci je zde absolutné kritickd. Chybi zde navic a ocekava od zemé
vysoky potencial. Chybi zde struktura, ktera umozni skute¢nou inovativni a dynamickou
soutéz. Navic zde existuje disproporcni alokace zisku z tohoto priimyslu. (Osuagwu a kol.
2014)

Velmi rychle roste pocet uZivateld internetu. V roce 2000 jejich pocet ¢inil 0,06%
(ptiblizn€ 77400 obyvatel) a v roce 2012 to bylo uz 32,88 %, coz je 54,64 miliont obyvatel.
(ITU 2013) Podle udajt Internet World Stats je Nigérie na prvni pti¢ce v poctu uzivateld
internetu na kontinentu. V roce 2012 uvadi IWA c¢islo 48,4 miliond. Na druhém misté
je Egypt s 29,8 miliony a na tfetim Maroko s 16,5 miliony.

Podle analytika Ousmana Yatery z organizace Pyramid Research byla v roce 2012
s telekomunikacemi v regionu a operatofi jsou nuceni expandovat i do venkovskych oblasti,
coz souvisi s nutnosti vysokych investic.* Pi{jem tohoto sektoru ¢inil v roce 2012 9,3 mid.
USD. Podle Komise pro nigerijské telekomunikace* piipadd na 100 obyvatel 94,5
mobilnich telefonnich ¢isel. Je zfejmé, Ze se tento sektor bude do budoucna dynamicky

rozvijet.

#2Code Division Multiple Access

#Global System for Mobile Communication

“Podle udajt z roku 2013 vyuzivalo sluzeb MTN 21,3 mil. klientti, Airtel 5.9 mil. Etisalat 4.3 mil., Globacom 0.78 mil.
V roce 2014 uz méla spolecnost MTN 32,8 mil. klientii, Globacom 14.9 mil., Airtel 9.6 mil. a Etisalat 6.1 mil.
(BusinessNews 2014)

“Napt. Globacom podepsal se spole¢nostmi Huawei a ZTE dohodu o poskytnuti 1.25 mld. USD. (BizTech Africa 2013)
4Nigerian Telecommunication Commission
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2.2.10 Chudoba a nezaméstnanost

Jak jiz bylo feceno, z vétsi Casti ptiznivé ekonomické ukazatele nereflektuji situaci
vétSiny populace. Said Adejumobi fika, ze Chudoba, nerovnost a vlada jsou neodd¢litelné
spjaty. Pfetrvavani chudoby a nerovnosti oslabuje funkce politického procesu a zptisobuje
nedostatky ve vladnuti (Adejumobi 2006) Podle UNDP zalezi uspéch politického systému
na tom, pokud lidé dokazi zit podle sebou preferovanych hodnot. V 80. letech zilo méné
nez 30 % obyvatel pod hranici chudoby. V roce 2011 jich bylo pod touto hranici dvakrat
vice, a to ptiblizné 64,4 %. (Suberu, Diamond 2012: 2).

xn

Procento Nigerijct Zijicich v "absolutni chudob¢é" se zvysilo z 55 % v roce 2004
na 61 % v roce 2010. Na severovychod¢ zemé je to 70 % v porovnani s 50 %
na jihovychod¢ a 59 % na jihozapad€. Chronicka podvyziva je také Castéjsi na severu, a to
konkrétné v mite 50 % v ptipad¢ déti mladSich péti let v porovnani s méné nez 30 % na jihu.
(Imoh 2012: 27)

UNDP pak uvadi, Ze okolo 90.8% Nigerijcii zije s pfijmem méné nez 2 USD denné
a 70,2% jich zije s mén¢ nez 1 USD denné. Piijem 20 % nejbohatsi populace je 55,7 %
z celku, zatimco pfijem nejchudsich 20 % je 4,4 %. (Ngara a kol. 2014: 55)
Nasledovanihodnym piikladem mtize byt Lagos, ktery zredukoval chudobu mezi lety 2004
az 2010 ze 44 % na 23 %. Zatimco ve vétsin¢ ostatnich statli se chudoba zvysila. (WB
2013: 2) Chudoba je v zemi dana mimo jiné geograficky. Nejnizsi byla v podle udaji NBS
mezi lety 2009-2010 v jiznich statech (20—40 %) a nejvyssi na severu, kde se nejcastéji
pohybuje mezi 60—80 %. (WB 2013) Mezi geopolitickymi zénami méla v roce 1980
nejnizsi miru chudoby jihovychodni se 12,9 %. V roce 2004 uz byla na urovni 26,7 %.
Nejvyssi procento chodoby bylo ve stejnych letech na severozapadé, a to 37,7 % a 71,1 %.
(Osoteku 2011: 48) Obasanjo sice spustil v roce 2004 Nérodni strategii pro snizovani
chudoby*” (NEEDS), byla ale $patn& koordinovana a nasledné& pierusena Yar’Aduovou
vladou.

Podle reportu MDG byla Nigérie v letech lety 1990 a 2012 mezi zemémi Afriky

vvvvvv

vvvvvv

O vstficny krok se v bieznu 2011 pokusil Goodluck Jonathan, ktery podepsal
zvySeni minimalni mzdy ze 7,500 Naira na 18,000 Naira. Guvernéti ve dvaceti statech ale
u svych zaméstnancii tohoto pozadavkd nedbali. (Omotoso 2012: 128) Lze pak tézko

ocekavat, Ze v soukromém sektoru to bude jiné.

“the National Economic Empowerment and Develoment Strategy (NEEDS)
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Pokud bychom vzali v potaz prizkumy realizované organizaci Afrobarometer, tak
6 % respondentll vnima ve své zivotni podminky za posledni rok jako vyrazné lepsi.
Dalsich 44 % jako lepsi, 27 % jako stejné, 17 % jako horsi a 4 % jako vyrazné horsi.
Ocekavani jsou velmi kladna, protoze 36 % respondentl uvadi, Ze ocekava v pristim roce
vyrazné zlepSeni, 42 % zlepsSeni, 9 % si mysli, ze budou stejné, 6 % horsi a 3 % daleko
horsi. (Afrobarometer 2012: 8)

Rychly ekonomicky rist zemé& se nepromitl ani v adekvatnim vytvafenim
pracovnich pozic. V roce 2011 byla podle NBS nezaméstanost na urovni 23,9% a v roce
2013 29,5 %, coz je vyznamny rozdil oproti roku 2006, kdy byla na urovni 12 %. Ve
méstech je nezaméstanost nizsi, a to ptiblizné 17 % (Premium Times 2013) Pilezitosti pro
lidi s postizenim nebo socialnim znevyhodnénim prakticky nejsou. Narodni shromazdéni
prezidentovi predalo zakon, ktery by mél takto postizenym osobam zaruCovat lepsi
ptilezitosti, ale prezident jej patrn€é nehodla podepsat. (BTI1 2014) Kritickd situace
je mezi mladymi lidmi, kterych bylo v roce 2012 nezaméstnano 54 % (51,9 % tvoftily Zeny
a 48,1 % muzi) Napf. univerzity opusti rocné piiblizn€ 150,000 absolventii a v zemi zdaleka

neni dostate¢né mnozstvi pracovnich mist. (Vanguard 2013)

2.2.11 Privatizace

Privatizace byla piedev§im dasledkem Strukturalniho programu pro obnovu*
piijatého v roce 1986 na navrh IMF. Rozd¢len byla na tfi faze. Prvni probihala mezi roky
1988 a 1993, kdy byla ziizena Komise pro privatizaci a komercionalizaci,” ktera
zprivatizovala 34 firem. (Mahmoud 2005: 2) Druha zacala v roce 1999 a trvala Sest rokti a
treti, posledni faze navazovala a pokraCovala do roku 2009.

V roce 1999 byl podepsan dilleZity Zakon o privatizaci statnich podnikd®® s cilem

postupné privatizovat pfiblizné 100 stitem vlastnénych podnikt.’' Podle zdkona byla

“Adjustment Program (SAP)

“Technical Committee on Privatization and Commercialization (TCPC)

%Public Enterprises Privatization and Commercialization Act

51Jednalo se napt. o Daily Times of Nigeria, Federal Radio Corporation of Nigeria, New
Nigerian Newspapers, News Agency of Nigeria and Nigeria Television Authority; the petroleum sector
comprising of the Nigerian National Petroleum Corporation, Eleme Petrochemicals, Kaduna,
Port Harcourt, Warri refineries, Nigerian Gas Company, Petroleum and Pipelines Marketing
Company, African Petroleum, UniPetrol, National Oil, Dresser Nigeria Limited, Baker Nigeria
Limited; the financial enterprises made up of NICON Insurance, Nigerian Reinsurance, Nigerian
Bank for Commerce and Industry, Assurance Bank, FSB Bank, Afribank BIAO shares; airlines
and airports sector consisting of Nigeria Airways, FAAN, NEMA (Etieyibo 2011: 39)
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vytvorena Rada pro privatizaci.’? a Kancelaf pro statni podniky™ jako jeji sekretariat, které
byly zodpovédné za pribéh privatizace. (Etieyibo 2011: 39) Chris Anyanwu, Reditel
Kancelafe pro statni podniky pozdé&ji ptiznal, Zze pouze asi 10% ze 400 znarodnénych
podnikti funguje podle ocekavani. (Etieyibo 2011: 41)

Béhem prodeju statnich podnikit byly velmi rozsifené jevy jako nepotismus a
korupce. Podniky byly prodavany ve spéchu a bez dikladnych kontrol kupujicich, ktefi
casto nebyli finanéné ani technicky kompetentni, aby je fidili. Mnozstvi podnikli bylo

podvodné podhodnocené a nasledné kupujicimi rozprodany. (Mahmoud 2005: 2)

2.3 Obcanska spolec¢nost

Tato kapitola se vénuje piedevsim identité, a to narodni, nabozenské a etnické a
jejich roli v nigerijské spole¢nosti. Musime si uvédomit, ze africké staty se vyvijely
odlisnym zplisobem nez evropské, a proto o obcanské spolecnosti nemtize byt prilis fec.
I z toho dtvodu je tato kapitola pojata jinak, nez kdybychom se ji pokouseli zpracovat

v kontextu nékteré z evropskych zemi

2.3.1 NaboZenstvi

Arcibiskup nigerijského hlavni mésta John Onaiyekan zdirazivuje, ze ,,Nigérie je
nejvetsi islamsko-krestanskou zemi na sveté. Neexistuje zadnd jind, kde najdeme tolik
krestanu Zijicich po bokii takového poctu Muslimii*“ (Larémont 2010: 32) Sever Nigérie je
z naprosté vétSiny muslimsky. Zemé ma nejpocetnéjsi muslimskou populaci v celé
subsaharské africe. Naprostd vétSina muslimi je sunnitského vyznani. Katolické
kiestanstvi dominuje na jihovychodé zemé mezi etnikem Igbu a protestantské kiest'anstvi
v¢etné jeho synkretickych verzi pak na jihozapadé mezi Joruby. Tradi¢ni islamské snahy

nepovoluji oddéleni nadbozenstvi (din) a statu (dawla). Kiestané spis respektuji pojeti "Dej

52Council on Privatization (NCP)
53the Bureau of Public Enterprises (BPE)
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cisari, co je cisari a Bohu, co je Boha" a sekularismus diky tomu v oCich muslimt
spojovany s kiestanstvim.

Podle informaci z projektu Pew Research Religion and Public Life zilo v roce 2010
v Nigérii 49.3% kiestand a 48.8% muslimi. (Pew Research 2012) V nékterych statech
nebyli jesté v pilce minulého stoleti témér zadni kiest’ané. Jejich pocty se v roce 2010
prudce zvysily. Nejvice ve stat¢ Benue (73 % celkové populace), Plateau (60 %), Kaduna
(35 %), Adamawa (25 %), Niger (25 %) a Borno (20 %). (Vinson 2013: 122)

Muslimsky kazatel Osman dan Fodio (1754-1817) stanul v cele fulbskych
koCovnych pastevct v boji proti hauske slechté, jez do té doby ovladdala méestské staty
na severu zeme€. Vytykal Haustim vlaznost ve vife a sklon k navratu k pohanstvi. Jakmile
povstani roku 1804 zachvatilo Gobir a Zariu, byly ohrozeny i dalsi oblasti. Katsina padla
fulbskym svatym® bojovnikiim do rukou roku 1805 a Kano o dva roky pozdé&ji. Prosty lid
spatfoval v §ifeni islamu osvobozeni od hauskych feudald. Isldm mél na severu zemée
integracni ulohu. Hausové se sblizili s Fulby, ktefi prevzali hausky jazyk i kulturu.
Spolec¢né zastavali za kolonialismu i po vyhlaseni nezavislé Nigérie ideu jednoty Severni
oblasti. (Klima 2003: 17)

Tradi¢ni islamské hodnoty stale na severu tvaruji soucasnou politickou situaci.
Stale funguje ufad sultana ze Sokota a pozvolnou expanzi zazivaji islamské soudy a pravni
predpisy. Na vzestupu jsou také radikalni reformistickd a rizna milenaristicka islamska
spoleCenska hnuti usilujici o znovuoziveni islamského dédictvi a v idealnim o rozSiteni
do zbytku Nigérie. Kulturné se populace Chalifatu Sokoto zacala identifikovat jako
muslimska a pouze sekundarné jako populace jejich lokalnich emiratii, coz zanechalo v
myslich mnoha pozorovatelli zdani, ze zili v islamském staté¢ a byli sjednoceni pod
spole¢nym nabozenstvim. (Falola, Heaton 2008: 72)

Nigerijska Nejvyssi rada pro islamské zalezitosti pozaduje, aby byl patek v celé
Nigérii dnem pracovniho klidu, aby byl zdravotnicky symbol Cerveného ktize doplnén
cervenym pilméesicem, aby se vedle kiestanskeho uzival i islamsky kalendat, aby byl jeho
prvni den v roce postaven na uroven (kfestanského) Nového roku a aby bylo islamské
pravo Saria zavedeno pro muslimy i na jihu Nigérie. (Klima 2003: 108)

Na severu je rovnéz patrna nizka uroven sekularniho asocia¢niho zivota a tendence
akceptovat nedemokratické (teokratické ¢i autoritarské) alternativy k demokratické vladé.
Je preferovéna véEtsi intervence ze strany statu ve spolecensko-ekonomickém Zivoté.
Existuji zde kulturni omezeni, ktera brani participaci Zen v politice a vétsi sklon k netcte
k zavedené statni autorité. (Suberu, Diamond 2012: 8) Do vyvoje na severu zem¢& napf.
zasahuje 1 Saudska Arabie, ktera v roce 2008 slibovala ekonomickou pomoc a

piesvédcovala severni guvernéry, aby prosadili pravo Saria. (Afrobarometer 2009: 4)
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2.3.2 NdboZenské organizace

Od roku 1970 méla Nigerie statut pozorovatelské zemé v Organizaci isldmské
konference (OIC), ale od roku 1986 prezident Babangida souhlasil s plnym ¢lenstvim.
(Klima 2003: 108) Vyznamnou roli v dialogu mezi isldamem a kiestanstvim hraje
Nigerijska rada pro nabozenstvi (NIREC>*), ktera funguje z vladnich zdroji a ¢ita 25
muslimt a 25 kiestantl, ktefi maji zajistovat dialog mezi kiestany a Muslimy v zajmu
vetejného dobra a vzajemného respektu a porozuméni. Mezi ¢leny je mimo jiné také sultan
ze Sokota, hlavni pfedseda Nejvyssi rady pro zaleZitosti isliamu (NSCIA)*® a piedseda
Kiestanského sdruzeni Nigérie (CAN>®)

Jako dal§i mizeme zminit Spole¢nou nabozenskou radu (IMC),*” ktera funguje od
roku 2005 a jejim tkolem je sblizovat lidi pomoci viry. Jejim heslem je: ,,Mir je posvatny,
Sirte ho!.” Jejimi zakladateli jsou imam Muhammad Ashafa a pastor James Wuye, ktefi
veéri, ze Nigérie patii kifestantim i muslimiim, ktefi se musi naucit zit bok po boku v miru.
Jako kriticky dulezitou vnimaji participaci nabozenskych lidrt, ktefi rozumi druhému
nabozenstvi. Vytvofili rovnéz sité, které Sifily informace a mély zamezovat nasili.
V ideélnim ptipadé by méli mit také "street reputation” mezi mladezi. (Larémont 2010:
39) Velkou zasluhu mélo IMC v procesu, ktery vedl k podepsani Kadunské smlouvy o miru
v srpnu 2002, ktera ukoncila nasilné stiety, které mély za diisledek tisice umrti. (IRIN 2002)
Kaduna se odlisuje od ostatnich severnich stati tim, Ze v ni Zije ptiblizn€ stejn€ kiest'ant i
muslimi. IMC také pomohla zamezit rozsiteni nasili, které vzniklo pti Miss World, ktera
se v Nigérii konala v listopadu 2002. V novinach se objevilo, ze prorok Muhammad se
bude chtit oZenit z jednou t€astnici. V Kaduné to mezi lidmi podnitilo nésili. Diky jedenacti
knéZzim a jedenacti imamtm z IFCMC nebyla povstani tak nésilna jako v roce 2000 v Kano
a zemielo ,,pouze" 200 lidi misto 2,000—4,000. (Larémont 2010: 38)

Z muslimskych organizaci hraje dalezitou tlohu Nejvyssi rada pro islamské
zalezitosti (Supreme Council for Islamic Affairs (SCIA) a Spole¢nost pro podporu Islamu
CAN (Christian Association of Nigeria), ktera byla zformovana v disledku vzniku dvou
ptedchozich organizaci. Je symbolem politického vlivu nigerijskych kiestanskych cirkvi.

Navzdory nehierarchické struktuie protestantskych cirkvi a jejich rozdilnostem stale

*Nigeria Inter-Religious Council

5Sthe Supreme Council for Islamic Affairs
6The Christian Association of Nigeria
*"Interfaith Mediation Centre
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symbolizuje politickou jednotu, ktera se snazi prosazovat jejich zajmy uz od konce 70. let.
CAN pomahala mobilizovat kiestanské politiky do opozice proti zavadéni prava Saria,
Clenstvi v OIC a nasili proti kiestantim a jejich majetku. (Falola, Heaton 2008: 221-222)
Snazi se nejen o dosazeni jednoty kiest'antl a Sifeni evangelia, ale navic pochopeni a jednotu
mezi rozdilnymi lidmi a zmirnéni spolecenské stratifikace v Nigérii. (Larémont 2010: 30)
Lidii CAN casto kritizuji ptredstavitele severnich stati, ktefi podle nich nebyli dostatecné
aktivni, aby dokazali zamezit nésili mezi ¢leny odliSnych ndbozenstvi, které mélo za
nasledek piiblizné 53,000 mrtvych od roku 1999. (New York Times 2004)

Rychld expanze kiestanstvi v severni Nigérii, zména postoje jednotlivych
denominaci od izolacionistickych k vice politickym postojim s sebou pfinesla také zmény
ve spolecensko-ekonomickych dimenzich a vztazich mezi komunitami. Navzdory respektu
pro nabozenskou svobodu vznik4 ve spolecnosti napéti pramenici ze strachu, zZe kiestané
nebo muslimové zacnou ovladat stit na ukor druhych. Tato situace vytvaii nestabilni
spolecensko-ekonomické prostfedi. Pokud za¢ne jedna etnicko-nabozenska skupina
v ramci statu dominovat, zvySuje se mira tohoto napéti a trvalé¢ politické nestability.

(Vinson 2013: 156)

2.3.3 Narodni identita

O néarodni identité® miZeme fici, Zze je nadfazena identité etnické. Méla by
teoreticky byt zakladem ne pouze etnického uskupeni, ale celého naroda. Moderni multi-
etnické narodni staty>® se zaaly objevovat v Evropé b&hem 17. a 18. Stoleti diky
ekonomické integraci rozdilnych regioni a posilovanim pout mezi lidmi rozdilnych
narodnosti, podporou spole¢ného jazyka a spolecnych kulturnich prvki. Vznikly relativné

stabilni komunity s jednou vladou, zakonikem a narodnim zajmem.

8Bruce Keillor identifikoval 4 kli€¢ové dimenze dileZité pro formovéani narodni identity. Témi jsou dé&dictvi, kulturni
homogenita, etnocentrismus a nabozenstvi (Keillor et al. 1996: 169). To jsou samozrejmé pojmy, které souvisi i s etnickych
védomim a je vhodné je vzit v potaz, pokud chceme co nejvérnéji vyjadrit charakter a perspektivu etnického védomi. Je zde
také mozné zminit namét dila Samuela Huntingtona, ,,St7etu civilizact, “ kde uz globalngji definuje ¢tyfi prvky civilizace:
nabozenstvi, historii, zvyky a spolecenské instituce. Z toho zvyky, historie a nabozenstvi by se daly zaradit do kategorie
primordiélni. Jsou dané d€jinnym vyvojem a spolecenské instituce spadaji spiSe do ,,flexibilngjsiho* prostoru, tedy vice
ovlivnéného aktualni spolecenskou situaci.

Anthony Smith, ktery napsal v roce 1991 knihu s nazvem ,,Narodni identita,” ktera uz nazvem pokryva nasi
problematiku, zahrnuje do stejnojmenné identity ,, povédomi politické komunity, které znamenda urcity spolecensky prostor, a
zdaroven vyznacené a ohranicené teritorium.* (Smith 1991: 9) Smith opomiji primordialni prvky a zaméfuje se na realnou
situaci na jednom misté v jednom case.

Jude P. Dougherty se na problém diva z hlediska rasové homogenity a etnické Cistoty, které podle néj kdysi byly
charakteristické a identifikovaly narody, které jsou ale dnes heterogenni, takZe narodni identita mtize byt, podle jeho nazoru,
spise ,,méfena“ narodnimi symboly a institucemi nezli se zaobirat jakousi narodni rasovou homogenitou nebo Cistotou
(Dougherty 2003).
$Benedict Anderson definuje narodni stat jako politicky organizovanou komunitu lidi, ktera mtize byt utvofena i vice
narodnostmi, ale obyva stejné teritorium, ma stejnou vladu a spoleény pocit identity (Anderson 1991: 11-12).
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Uz Murtala Muhammed, ktery zemi vladl od cervence 1975 do unora 1975, byl
znadmy svym dlrazem na "integracni" politiku a snazil se mirnit a potirat rozdily a konflikty
mezi etniky. Pfesouval diistojniky na izemi jinych etnik, aby mezi nimi zvysil provazanost.
Zkousel zavadét i tzv. federalni tiidy, ve kterych se potkavali studenti ze vSech ¢asti zemé.
Ty ale nebyly realizovatelné v Sir§im métitku kvtli velikosti zemé a nakladnosti projektu.
(Klima 2003: 90)

Podle Ustavy je obéanem kazdy, kdo se narodil v Nigérii a jeho rodi¢e nebo néktery
z prarodicii byl obCanem také. Také kazdy, kdo se narodil vné Nigérie, ale jehoZ rodice

)% je synonymum

jsou ob&ané Nigérie. (Ustava 1999: 31) Pivodni obyvatel (indigene
k synu/dceti pidy a oznacuje identitu narozeni v urcité lokalit¢ do specifické etnické
skuping a tim padem ma v dané lokalit¢ domovinu (homeland). Etnikum pak povazuje
oblast za sviij rodny kraj (native land).

V Ustavé zji§tujeme, e tento dokument definuje osoby slovesem ,, belong to,*
které v naSem ptipad€ poukazuji na pivodni obyvatele oblasti, jejichZ rodice ¢i prarodice
byli ,,indigenous, “ jako pavodni.®" (Ustava 1999: 130) Déle Ustava zaruduje jednotné
nigerijské obcanstvi a také zakazuje diskriminaci na zakladé¢ pfislusnosti ke komunité,
etnické skuping, misté piavodu, pohlavi, naboZenstvi nebo politického nézoru. (Ustava
1999: 39) Stale ale neexistuje zadny specializovany organ, ktery by nestrannost lidem
zarucoval.

Rada pro federalni charakter Nigérie®? definovala status pvodniho obyvatele
v mistnich vladach a statech. Jsou to ti, jejichZ rodice a/nebo prarodice byli piivodni a/nebo
lidi, ktefi jsou za piivodni oznacené radou. Pokud je takto shledan mistni radou, je také
automaticky ptvodnim i z pohledu statu. (Federal Character Commission ND: 16)
Nigerijci, kteti maji jejich etnicky ptivod jinde, a narodili se na jiném tizemi, jsou vnimani
jako neptivodni Casto se zamérem navratu domtl.. V Nigérii je takto pfifazena identita
vétSinou stala. (Alubo 2009: 4)

Existuji rizné formy diskriminace proti neptivodnimu obyvatelstvu, a to napf.
v zamé&stnani, kdy vétSinou nedostanou smlouvu na hlavni pracovni pomér a na inzeratech
je casto dodatek, ktery povoluje ucast ve vybérovém fizeni pouze indigennim: “only
indigenes need apply,“ nebo ve Skolstvi, kdy je pfijeti na stfedni a vyssi Skoly je
rezervovano puvodnim obyvatellim a pouze nékolik mist zbyva pro neptivodni, ktefi jeste

navic plati vys$si poplatky za studium za studium.

“Ustava pojem indigene nikterak nedefinuje a usedliky (settlers) viibec nezmifiuje.

I"belong to" or its grammatical expression when used with reference to a person in a state refers to a person either or
whose parents or any of whose grand parents was a member of a community indigenous to that state;

©2The Federal Character Commission
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Néekteré z forem diskriminace byly formalizovany skrze certifikaty pivodu
(certificates of indigene), které se staly podminkou pro pfijeti do instituci vyssiho
vzdélavani a zaméstnani, véetné federalnich instituci. V zemi tak funguje v podstaté
dvoustupiiova struktura obcanstvi. (Alubo 2009: 6) Bez vlastnictvi certifikatu mize byt
prakticky nemozny pfistup ke statnim sluzbam a pro jejich vydani neexistuje zadny
oficialni postup. Udé€lovani neni rozhodné nestranné a ufednici se ¢asto rozhoduji
pod vlivem osobnich sympatii, myti a moznosti rozmanitych benefiti. Mohou byt
odmitnuti takitka hned diky jejich vzhledu ¢i nabozenstvi. Nekteré urady pozaduji
vypracovani riznych jazykovych testli, aby Sanci na ziskani certifikatu pro ,,nezddané*
snizila. Takovy pfistup posiluje spoleCensko-ekonomické nerovnosti a pfiznava témto
puvodnim obyvatelim preferencni piistup k vyuzivani pudy, vzdé€lavaciho systému,
financovani projektl a zaméstnani ve vefejné spravé. Umelé vytvafeni rozdild mezi
puvodnim a ,,novym" obyvatelstvem podporuje a je podporovan i dalSimi rozdily a
konflikty zaloZzenymi na identit€. S touto problematikou souvisi také nizkd schopnost
statnich instituci vynucovat pravo a spise se setkavame s protekci ¢i nezajmem a nezavislé
vySetfovani je vzacné. (Sayne 2012: 1)

Pro vétsinu Nigerijct je certifikat pivodu Zivotni nezbytnosti. Nékteré staty
nedovoluji neptivodnimu obyvatelstvu slouZit ve statni sféfe, a to i kdyz pochazi ze stejného
etnika, ale z jiného statu. Napt. v fijnu 2011 propustila vlada statu Abia osmdesat Zen ze
sousedniho statu Ebonyi kvili jejich plivodu. Vétsina z nich byla ze ,,spravného® etnika
Igbo a byli vdané za muZze ze statu Abia. (NRN 2014: 2)

Vyzkumna skupina The Nigeria Research Network se sidlem na Univerzité
v Oxfordu provedla vyzkum® na téma mistnich vlad, které maji nejvy33i relnou pravomoc
pii udélovani certifikati a sestupné je roztiidila do t¥i kategorii podle otevienosti

k neptivodnimu obyvatelstvu.

1) Oblasti, které jsou ochotné, i kdyZz nékdy velmi neochotné udélit certifikat malé
¢asti obyvateltim, ktefi sidli v oblasti dels$i dobu a pochézi z jiného etnika (oblasti

Zaria, Jos — Severni ¢ast, Yola — Jizni ¢ast, Chafe)

2) Oblasti, které maji své vlastni ad hoc procesy udélovani zvlastnich certifikati
o pobytu (residency) nebo usidleni (settler), které Ustava nezna. (Zaria, Lagos —

Zapadni Cast, Yola — Severni ¢ast, Fagge);

83Tato studie zkoumala nazor obyvatelll na téma pivodniho obyvatelstva na vzorku 2,940 nahodné zvolenych
dospélych muzu a zen v sedmi oblastech ve statech Lagos, Imo, Plateau, Adamawa, Kaduna, Kano a Zamfara.
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3) Oblasti, které neudeli certifikat nikomu neptivodnimu a neberou v potaz délku

jeho pobytu. (Okigwe, Jos — Jizni Cast).

Hausové a Fulbové se citili diskriminovani v 62 % ptipadu, Igbové v 54 %
a Jorubové v 53 %. Pouze 62 % obyvatel ziskalo jeden z certifikati. Celkem 47 %
se citilo diskriminovano v oblasti jejich pobytu Casto véetn¢ ¢lentl etnika, které je
v oblasti piivodni, ale jedinec pochdzi z jiného statu. Nejmensi pocit diskriminace
panuje ve staté Adamawa, ktery demonstruje, ze etnickd ani nabozenska
rozmanitost nemusi byt Zadnou piekazkou. Nejpalcivejsi situace je ve state
Zamfara, ve kterém jsou i ve velkém mnozstvi diskriminovani Hausové a Fulbové,

protoze jsou z jinych zemich. (NRN 2014: 7)

2.3.4 Etnické a nabozenské napéti

Etnické® napéti vzniklo za kolonidlni éry, kdy britska kolonialni administrativa
motivovana sobeckymi ekonomickymi cily nésilng slu¢ovala etnické skupiny s dramaticky
odliSnymi kulturami hodnotami a moralnimi postoji do jedné zem&. (Oko 2010: 380)

Oblasti s nejintenzivnéjs§imi konflikty je oblast hlavniho mésta Jos ve staté

Plateau.®® Nasleduji stity Benue, Taraba, Nasarawa a Katsina. NaboZenské jsou pak

%Podle profesora antropologie Teda Lewellena se v piipadé etnicity nejednd se o charakteristiku skupiny jako takové, ale
spise jde o skupinovou identitu, projevujici se v kontextu jinych skupin. Proto také Lewellen upozoriiuje na to, Ze ,.etnicita
existuje pouze ve vztahu k jinym skupinam a ukazuje na rozdily, které vnima jak skupina, tak i protéjsek* (Lewellen 2003:
167). Poukazuje na to, ze ,.etnicita vyristd z rozdilii v moci, protoze etnické politiky jsou politikami marginality. Dominantni
skupiny se nepovazuji za etnické, ale spise se budou snazit zdiraznit to, ze jsou na daném vizemi dominantni, hlavni, nebo
obecnou skupinou. Tak jako napr. v Anglii neexistuje etnicita anglickd (Lewellen 2003: 168).

T. H. Eriksen pak definuje etnicitu jako ,,dlouhodobou a systematickou komunikaci kulturnich diferenci mezi

skupinami, které se povazuji za vzajemné odli$né, ¢imz sdili Lewelleniim diraz na meziskupinovou interakci. Objevuje se
podle ng&j vzdy, kdyz se kulturni odli§nosti stavaji relevantnimi v socialni interakei. Z tohoto divodu ma byt etnicita zkoumana
na urovni socialniho Zzivota, nikoli ve sféfe symbolické kultury* (Eriksen 2007: 105). Naznacuje tim tedy, Ze etnicita
nefunguje bez interakce s jinymi skupinami. Méla by byt navic zkoumana béhem aktivnich interakci mezi skupinami a ne
pouze ve sféfe kultury predkd daného etnika. Osvétluje tyto fakta dale, kdyz tvrdi, Ze etnicita je ,,zejména a predevsim
koncept, nikoli prirozeny fenomén.... Muze byt chapdana jako univerzalni socialni fenomén, nebo jako moderni kulturni
konstrukt (Eriksen 2007: 94). CimZ podporuje své stanovisko, Ze je etnicita uméle vytvorenou zaleZitosti, nikoli fenoménem,
ktery ma své kofeny v minulosti a pfirozené se vyviji do dne$nich dnti svym uréitym tempem.
V Nigérii zije pfes 200 etnik. Nejpocetnéjsi jsou Hausové a Fulbové, Jorubové a Igbové. Hausové a Fulbové se nachazi
predevsim v severnich statech Bauchi, Gombe, Kano, Katsina, Kebbi, Sokoto, a Zamfara. Jorubové dominuji jihozapadnim
statim Ekiti, Lagos, Ogun, Ondo, Osun, and Oyo a Kwara. Igbové jsou nejpocetnéji zastoupeni ve statech Abia, Anambra,
Ebonyi, Enugu a Imo. Dalsi vyznamnou skupinou jsou napf. Ibibiové ve statu Akwa Ibom, Efikové ve stat¢ Cross River,
Ijawové ve staté Bayelsa a Urhobo ve staté Delta. Tivové, Idomové v Benue, Igalové v Kogi a Kanurové v Bornu. (Suberu,
Diamond 2012: 11)

Hausové jsou pivodni skupinou v severni Nigérii, zatimco Fulbové jsou pozistatek arabskych, berberskych a
tuarezskych kment, ktefi v fimské éfe obyvali izemi Mauritanie. Pfenaseli kulturu a méli asimilovat lidi v oblastech, které
osidlovali jazykové i zvyky. Spole¢na historie Hausti a Fulbl zac¢ala fulbskym dzihadem v roce 1804, bézem kterého Fulbové
Hausy porazili a asimilovali jejich kulturu i jazyk. (Ahanihu 2010: 6)

%Etnické konflikty probihaji také napt. mezi etniky Zango a Kataf ve staté¢ Kaduna. Tiv a Jukun ve Wukari, Taraba. Ogoni a
Adoni ve staté Rivers, Chamba a Kutub ve staté Taraba, Itsekiri a [jaw/Urhobo ve staté¢ Delta, Aguleri a Umuleri ve staté
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nejcastéjsi ve statech Plateau, Kaduna a Bauchi. Napf. ve stat¢ Kaduna se poprvé vazngjsi
vypuknuti nasili objevilo béhem tinora 2000. Béhem péti dni zemielo 2,000-4,000 lidi a
200,000 bylo nuceno uprchnout z mésta. Spory byly naStésti mirnény imamem
Muhammadem Naraynem Ashafou a pastorem Jamesem Movelem Wuyem. (Larémont
2010: 37)

Frekvence nabozenského nasili mezi komunitami od roku 2009 prudce stoupa,
zatimco frekvence etnického nasili spiSe stagnuje. (Vinson 2013: 217)

Rozsahlé nabozenské nasili se projevilo i béhem |, nejsvobodnéjsich a
nejspravedlivejsich* voleb v roce 2011. Po vyhlaseni vitézstvi Goodlucka Jonathana
propuklo nasili ve dvanéacti severnich statech. Béhem 48 hodin bylo spaleno 764 kosteld,
3,100 kiestanskych $kol a podniki a 3,400 domd, ve kterych kiestané zili. Jich samotnych
bylo zabito pfes 200. Tyto Ciny jsou nejcastéji pripisovany ekonomické a politické
marginalizaci severu. (Buwalda 2013)

Konflikty mezi ptivodnimi a ,,novymi‘ obyvateli maji vliv také na hospodafstvi.
Tezebni primysl a turismus v oblasti mésta Jos se vytraci stejné jako textilni primysl
v Kaduné. V dtsledku mizicich pracovnich mist se frustrovani mladi lidé vice zapojuji do
konfliktt, které tak umociiuji.

Stat Plateau je po statu Adamawa druhym etnicky nejrozmanitéj$im statem. Pied
obdobim britské kolonizace byla oblast obydlena etniky Berom, Anaguta, Afisare a jinymi
méné vyznamnymi. Adetula uvadi, Ze tyto skupiny jsou v oblasti Jos plivodni stejné jako
Hausové a Fulbové v oblasti Sokoto, Kano a Zaria. Ti ale tvrdi, Ze jejich pfedkové toto
mésto zalozili, kdyz prichazeli tézit do cinovych dolti na pocatku 20. stoleti. (Adetula 2005:
217).

Konflikt je zaloZen piedevsim na soupeteni o kontrolu plidy a kontrole nad lokalni
vladou. V roce 2008 méla krize zaklad ve volebnim klani. (Ahanihu 2010: 5)

Stat Kaduna ma se statem Plateau spole¢nou zapadni hranici. Obyvatelstvo severu
Kaduny je prevazné muslimské pfi¢emz zde Ziji hlavné Hausové a Fulbové zatimco jizni
Cast je prevazne kiestanska a je domovem pro pfiblizné 30 etnickych skupin. Narozdil od
statu Plateau je Kaduna historicky ovladana politiky z etnik Hausti a Fulbl. Hlavni mésto,
také nazvané Kaduna, je etnicky velmi rozmanité a jeho populace odrazi rozdily ve state i
celé Nigérii. Jsou tu i napt. velké a zakofenéné komunity Igbti a Jorubi, jejichz pfedci sem
prisli jesté behem kolonialni doby a hledali zde pracovni piilezitosti.

Ve stat¢ Plateau a jizni Casti statu Kaduna Ziji pocetné mensiny, které dohromady

tvori vétsinu. Celi tlaku ekonomické soutéze s Joruby a Igby, ktefi se usidlili na uzemi

Anambra, Joruba a Hausa v Shagamu, stat Ogun a v Idi-Araba, stat Lagos Ijaw a Ilaje ve staté¢ Ondo, Fulani-Sawaya ve staté
Bauchi. (Omotoso 2012: 130)
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sttedniho pasu s vybudovanymi vztahy s vice prosperujicim jihem, a také ekonomickeé i
politické, kulturni a nabozenské dominanci ze strany Haus a Fulbl ze severu. Podle
vyjadfeni lidri mensinovych skupin Jorubové ani Igbové neohrozovali jejich politickou
moc ani kultuni ¢i nabozenskou identitu. U Hausti a Fulbl podle nich tato snaha naopak
existuje. Vénuji daleko vice energie na prosazovani svych kulturnich prav, nabozenské
identity, politické moci v regionu a dokazovani svého piivodu v této oblasti. (HRW 2013a:
6)

Lidfi kiest'anskych domorodych skupin ¢asto obviiiuji Hausy a Fulby z pokusu o
ptevzeti jejich zemée, dominanci nad menSinovymi skupinami a zavadéni Islamu.
Zdiraziuji, ze také velmi Casto vyuzivaji nasili k prosazeni svych cilti. Napt. predak
vesnice Kuru Karama ve staté Plateau a ¢len etnika Berom prohlasil, ze "jediné, co zde jeho
lidé vnimaji je to, Ze Hausové chtéji ovladat nase vizemi a donutit nas k odchodu. A pokud
odmitneme, tak nds zabiji. “ (HRW 2013a:35)%

Jakmile zacala populace Haust a Fulbl ve stat¢ Plateau vzrlstat, statni i mistni
vetejni Cinitelé zacali hledat zptsoby, jak zvyhodnit ¢leny ptivodnich skupin a odepfit
ptilezitost Hausiim a Fulblim napft. v moznostech prace ve statnim sektoru. Muslimsti lidii
si stézuji na marginalizaci, diskriminaci a vylouceni kiestanskym statem a mistnimi
tfedniky. (HRW 2013a:36)%’

Stejné tak Hausové a Fulbové v jizni ¢asti Kaduny si stézuji, Ze je na né stale ze
strany kiest'anského ptivodniho obyvatelstva nahlizeno jako na ob¢any druhé tiidy, i kdyz
zde jejich rodiny ziji uz nékolik stovek let. Na to stejné si ale stézuji také kiestané v severni
casti statu. Vlada ale nezavedla zadné opatieni, ktera by zamezila diskriminaci na bazi
puvodu. (HRW 2013a:36)

Konflikt se obecné tyka hlavné kiestanské etnické skupiny Berom a mensSich
skupin Afizere a Anaguta, které jsou rovnéz prevazné kiest’anské. Tyto skupiny jsou statem
uznané jako ptivodni zatimco Hausové a predev§im Fulbové jsou pastevci. Konflikty mezi
nimi vznikaji velmi ¢asto v disledku nic¢eni tirody dobytkem a kradeze dobytka. (HRW
2013a:36)

Ani vytvoreni statli a mistnich rad nezmirnilo strach z dominance a spise pfispélo
k vytvofeni dalSich arén pro soupefeni po vytvoreni novych mens$in i vétSin. Piikladem
mize byt napt. stat Kogi, kde se stali Igalové z menSiny vétSinou. To stejné se stalo s
etnikem Tiv v Benue a Urhobo ve stat¢ Delta. V nekterych statech se naopak vétSinova
etnika, napt. Jorubov¢, staly jako v piipadé statu Kogi mensinovymi a stejn¢ tak Hausové

a Fulbové ve staté Plateau. (Alubo 2009: 7) Konfliktni zony se stavaji vhodnym prostiedi

*Interview HRW s lidrem komunity Berom v Kuru Karama ve st4t& Plateau z tinora 2012.
“"Rozhovor HRW se Sanim Mudim, mluv&im muslimské komunity ve mést& Jos z 25. ledna 2012.

62



pro rozvoj organizovaného zlo¢inu a i napt. skupina Boko Haram své itoky ob¢as smétfuje
na kostely v mistech probihajicich konfliktt. (Sayne 2012: 2)

Néekteré z krvavych stieti v Kaduné byly naptiklad pojmenovany ,,valka proti
politickému islamu,” a ,,ocistna kampan proti ignorantskych opicim a druhoradym
obyvatelim. “ (Otite 2012: 813)

Mezi roky 1979 a 2011 bylo 202 ptipadi komunitniho nasili definovanych jako
nabozenskych (etnicko-nabozenskych), 258 jako etnickych (etnicko-tribalnich) a 60 jich
mélo jiny ptivod. Etnicko-nadboZenské nasili je daleko vice podnécovano nabozensky nez
ekonomicky ¢i politicky. Ekonomicka za$t a soupefeni o vzacné zdroje pak spiSe
charakterizuje etnické nésili. (Vinson 2013: 184)

Nébozenské a etnické nasili zplsobuje v Nigérii méné obéti nez nasili mezi
komunitami. V politickych konfliktech a konfliktech mezi komunitami zemtelo mezi lety
1999 a 2011 15,700 lidi. Tyka se to zejména statu Plateau, kde jich zemfelo minimalné
3,800. (Nigeria Watch 2012)

Profesor z Univerzity ve meéste Jos vysvétluje, ze i kdyz se skupiny odvolavaji
na etnickou identitu, tak je jejich jednani vnimano jako jednani vyhradné této etnické
skupiny spise nez sdileny zajem mezi jednotlivymi etnickymi skupinami. V oblasti mésta
Jos se nachazi nékolik etnickych skupin. Pokud tedy napi. Beromové feknou "My,
Beromové budeme za néco bojovat," ostatni etnické skupiny ustoupi a na jejich snaze se
podilet nebudou s odiivodnénim, Ze se jedna o zalezitost Beromd. Pokud ale Beromové
feknou, Ze je tato snaha nabozensky oduvodnéna a schvalena cirkvi, pfipoji se k jejim
snaham i ostatni pfevazné kiest'anska etnika. (Vinson 2013: 171)%®

Sdilena nabozenska identita se stala zakladem pro mobilizaci. V mnoha ptipadech
se nasili mezi komunitami rozSifuje na zaklad¢ sdilené nabozenské identity, a to i kdyz
skupiny nesdileji stejnou etnickou identitu nebo spole¢né rozhoiceni. To se projevilo napf.
v jizni casti statu Plateau v kvétnu 2004. V tnoru provedli muslimsti Hausové ttok
na kiest'any ve mesté Yelwa, kde zabili pfiblizn¢ 70 lidi, kteti se ukryli v kostele. Kiestané
z ruznych etnickych skupin podnikli ve stejném mésté odvetu a zabili vice nez 400
muslimd. (Vinson 2013: 173)

Prvni krize vétSiho rozsahu se objevila v roce 1991 a byla zpiisobena jmenovanim
hauského predsedy Ridiciho vyboru (Management Committee) oblasti Severni ¢asti oblasti
Jos. Jmenovani bylo napadano ptivodnimi etnickymi skupinami Anaguta, Afisere a Berom,
které trvaly na tom, Ze nepfijmou nikoho z neptivodniho obyvatelstva ve funkci predsedy
na jejich tizemi. Ti v rozhoiCeni obsadili budovu rady a béhem vypuknuti nasili, které

nasledovalo, byla kompletné spalena méstska trznice a bylo hlaSeno nékolik obéti.

®Interview Laury Vinson ze 4. dubna 2011
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(Ahanihu 2010: 12) Podobny scénaft se opakoval i v roce 1994, kdy byl ¢len etnika haust
jmenovan pfedsedou mistni tranzi¢ni rady. (Osaretin, Akov 2013: 353)

V roce 2001 konflikt op&t nabyl na sile béhem procesu jmenovani mistniho spravce
pro pierozdélovani socialnich davek (Local administrator of welfare allowances). Konflikt
vyvolaly mladeznické skupiny a zemfielo 1,000-3,000 lidi. Sporadické utoky ptetrvavaly
jeste behem let 2002 — 2003. Pii volbach ve stat¢ Plateau pak opét zemielo vice nez 1,000
lidi a vice nez 250,000 bylo vysidleno. V roce 2008 se konflikt rozhotel béhem voleb do
mistni vlady, které byly tiikrat odloZeny a vysledky byly nakonec rozporuplné. Béhem
listopadu a prosince béhem zemielo béhem nasilnosti kolem 800 lidi. Dne 17. ledna 2010
po utocich muze, ktery se rozhodl vratit se a zrekonstruovat svlj zni¢eny dim z
ptedchoziho nasilného sporu v roce 2008. Zabito bylo vice nez 500 lidi a 7. bfezna vcetné
mnoha spicich Zen a déti. (Ahanihu 2010: 13) V letech 2011 a 2012 pak neustale probihaly
konflikty mezi pastevci z fad Hausti a Fulbti a pfedevs§im etnikem Berom. (Osaretin, Akov

2013:354)

2.4 Volby

Demokratické volby jsou prvkem, ktery musi byt pfitomen v kazdém state, ktery
se jako demokraticky chce oznacit. Ve vétsin€ zemi dnes volby probihaji, ale casto pouze
deklarativné. Volebni pozorovatelé nam do nich umoziuji vhlédnout hloubégji a zhodnotit,
jestli demokratickymi skute¢n€ jsou.

V Nigérii probihaji volby na nékolika trovnich. Nejvyssi volenou funkei v ramci
vykonné moci je prezident, ktery je stejné jako v kazdém ze tficeti Sesti statech federace
guvernér, volen jednou za Ctyfi roky. NejvySSim legislativnim organem federace je
Narodni shromazdéni slozené ze 109 ¢lenti Senatu a 360 ¢lent Snémovny reprezentantd,
kteti jsou rovnéz voleni kazdé Ctyfi roky. Kazdy ze statd vysila do Senatu na urovni
federace tii Gleny. Federalni uzemi Abuja vysila jednoho. Clenové Snémovny
reprezentantll jsou vysilani z jednotlivych stati podle poctu jejich obyvatel. Volby
probihaji i do jednokomorovych Statnich shroméazdéni na Grovni statl, jejichz ¢lenové jsou
rovnéZz voleni podle poctu obyvatel (24—40). V celé federaci je jich 990.

Volby do zédkonodarnych funkci probihaji na zaklad¢ vétSinového systému FPTP
(prvaitho v cili), zatimco do vykonnych podle vétSinového dvoukolového . un-off

systemu.” Kandidati v prezidentskych a guvernérskych volbach musi ziskat minimalné
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¢tvrtinu hlasti v minimalné dvou tfetinach statti (mistnich vlad). Pokud k tomu nedojde,
utkaji se dva kandidati s nejvys§im poétem hlast®

K zabranéni vzniku politickych stran zalozenych na regionalni ¢i etnické bazi byl
vytvoren INEC poZzadavek, aby kazda kandidujici strana ptisobila v 24 z 36 statl a vedeni
strany zrcadlilo regionalni a etnickou rozmanitost. V mistnich volbach mély také za kol

ziskat alesponi 10 % hlast ve 24 statech.

e

2.4.1 Prvni ,tranzi¢ni“ volby v roce 1999

Transformace vojenského rezimu v civilni probéhla od smrti generala Abachy
extrémné rychle. Uz v srpnu 1998 general Abubakar vydal dekret ¢. 17, kterym vytvofil
Nezavislou narodni volebni komisi (INEC). Dne patého fijna 1998 probéhla registrace
voli¢li a mezi patym prosincem a Sestym bieznem probéhly volby na vSech tGrovnich.
Znovu byly zlegalizovany politické strany. Obasanjo provedl prezidentsky slib 29. kvétna
1999. Nigerijci volili, aniz by znali pravomoci reprezentantti, kterym dali sviyj hlas a jaké
budou vztahy mezi jednotlivymi sloZkami moci, protoze Ustava byla pfijata aZ tohoto dne.

V prezidentskych volbach se stietli dva kandidati. Prvnim byl Samuel Falae
za stranu APP, byvaly ministr financi za vlady Ibrahima Babangidy a Olusegun Obasanjo,
ktery vladl jako hlava vojenské vlady mezi lety 1976—1979 a se ziskem 62,78 % hlasu lidu
v téchto volbach zvitézil.

Prezident Obasanjo podle profesora Abubakara Siddique Mohammeda
neartikuloval Zadny program. Ten sice existoval, ale byl napsany nékterymi prominentnimi
ufedniky, akademiky a statniky. Byl bohuzel ignorovan a prezident nasledoval spi§ svou
naladu, modlitby a svérazné postoje. (Oko 2010: 163)

INEC povolil registraci ttem stranam, a to Lidové demokratické stran¢ (PDP),
Vselidovou stranu (PDP) a Sdruzeni pro demokracii (AD).”” PDP a APP oslovila voli¢e na
veétsing uzemi federace, zatimco AD ziskala podporu pfedevsim mezi Joruby na jihozépadé
zeme. (COG 2011: 7)

Ve volbach do Snémovny reprezentantd se umistila na prvnim misté Obasanjova
strana PDP se ziskem 57,2 % (206) kiesel za druhou APP, ktera ziskala 20,6 % (74) a AD

skoncila treti se ziskem 18,9 % (68) kiesel. Dvanact kiesel zlstalo neobsazenych.

®Ustava z roku 1999. Clanky 65 — 70.
"Strany jsou blize zmin&ny v kapitole o politickych svobodéch a pravech
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Strany mély minimum C€asu na vytvoieni struktury a ideologie (o které se neda
mluvit stale ani dnes u zavedenych stran). Strany PDP a APP mély vyhodu v tom, ze uz
zavedené struktury a moznosti financovani mély a jako jediné dostali moznost ucastnit se

voleb. (IRI 1999: 16)

2.4.2 Volbyvroce 2003

Volby probihaly od 12. do 19. kvétna. VétSina ze tficeti politickych stran, které
se u¢astnily voleb, byly nové vytvofené a volebni komisi byly uznany az v prosinci 2002.7!
Podminka deseti procent ziskanych pfi volbach byla snizena na 5 %. Podminka Clenstvi a
fungovani kancelaii v alespon dvaceti Ctyf statech zdstala. (IR1 2003: 9)

V prezidentskych volbach znovu zvitézil Olusegun Obasanjo ze strany PDP
se ziskem 61,94 % hlasti a na druhém misté se umistil Muhammadu Bubhari, ktery ziskal
hlas od 32,19 % volicu.

V parlamentnich volbéach opét zvitézila strana PDP se ziskem 52,6 % hlast (61,95
% kiesel). Druhé misto ptipadlo strané ANPP se ziskem 26,4 % hlast (26,7 % mandatt)
a tfeti stran¢ AD, ktera obdrzela 8.9 % hlast (9,4 % mandath).

Volebni ucast pii volbach do Narodniho shroméazdéni byla 46,6 % a prezidentskych
65,3 % (Ghai, Galli 2007)

Pokrok ptredstavovalo v roce 2002 schvaleni volebniho zdkona, ktery komplexné
upravoval prabéh voleb a zavedl také napt. moznost podani stiznosti, které mohly ale podat
pouze ucastnici se kandidati ¢i politické strany, které se voleb tcastnily, a to do 30 dni
od vyhlaseni vysledku. Stiznosti, které se tykaly prezidentskych voleb, mohly byt pfedany
Federalnimu odvolacimu soudu a stiznosti k volbam do Narodniho shromazdéni volebnim
tribunaltim.”

Volebni nesrovnalosti nebyly ve vétsing statd tak vazné, aby vyrazné€ji ovlivnily
volebni vysledky. Vyjimku tvofily staty Cross River, Imo, Katsina, Nassarawa a Rivers

state. (IR12003: 12)

"IINEC registrovala vétsinu politickych stran aZ po intervenci Nejvy$siho soudu. Diky tomu ziskala strana PDP vice ¢asu
pro svou volebni kampan nez ostatni strany. (FH 2014)

"Tribundly jsou orgdny obsazené tfemi osobami vytvorené vyhradné pro volby. Maji moc na zékladé petice rozhodnout,
jestli byl kandidat zvolen pravem.
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Vazné nedostatky se projevily v procesu registrace v zatfi 2002, ktery byl Spatné
fizen a uchazeti o registraci byli Casto zastraSovani.”® Z osmdesati milion0 registracnich
formulait jich bylo schvaleno pouze 67 milionti. INEC nedokazala registraci a samotné
volby zorganizovat 1épe hlavné¢ z divodi Spatného fizeni a nedostatku financ¢nich
prostiedkd.”* Financovani komise bylo neprihlédné a diky tomu se vyrojilo mnoho
obvinéni z korupce. (IRI 2003: 13-15)

Pozorovatelska mise EU upozornila na to, Ze vysledky voleb musi byt zptistupnény
a publikovény co nejdfive, jak to bude mozné’ a policie, soudni moc a INEC musi provadét
vySetiovani nesrovnalosti bez vétSich odkladi. V pfiblizné polovingé sledovanych
volebnich mistnosti nebyla dodrZzovana z4sada tajného hlasovani. (EU EOM 2003: 53)

V té dobé neexistoval zadny limit pro soukromé ptispévky, coz také strané¢ PDP
pomohlo, protoze méla Sirokou sit’ darcti. Navic zde uz v dobé téchto voleb zacala fungovat
mentalita voli¢l radici podpofit silnou stranu a nepfijit tak o svlij hlas. Ve statech
s rozmanitou populaci méli voli¢i tendenci volit ve prospéch kandidata svého etnika a
nabozenstvi nez na zaklad€ jeho strany ¢i politickych nazora.

Volby pozorovalo sedm mezinarodnich organizaci.”® Roli volebnich pozorovatelt
hraly i nigerijské nevladni organizace.”” Podle pozorovatelské mise Evropské unie €inil

soucet vSech volebnich pozorovateld v zemi pfiblizné 68,000.(EU EOM 2003: 46)

2.4.3 Volbyvroce 2007

Obasanjo v prezidentskych volbach, které prob&hly 21. kvétna, prosazoval
pomérné kiehkého a nepribojného Umaru Yar’Adua, ktery ziskal 69,6 % hlasu a volby
vyhral. Primarni volby se v ramci PDP pak staly spiSe "korunovaci” Yar Aduy nez

demokratickou soutézi. (Suberu 2007: 97) Na druhém misté se umistil Muhammadu Buhari

EU EOM doporucila, aby Nigérie co nejrychleji piijala novy systém registrace voli¢t. Také musi byt 37 existujicich
databazi statd spojeno do jedné, aby mohly byt odhaleny a eliminovany dvojité registrace.

™Pouze 17% sledovanych volebnich mistnosti otevielo v planovaném ase. B&Zné bylodvouhodinové zpozdéni a nékteré
neoteviely vibec.

SChristopher Albin-Lackley, vyzkumnik organizace HRW uvadi, Ze napt. ve volebnim okrsku Tai, v Rivers State, kam
pfislo k volbam pouze nékolik obcanti a volebni mistnost byla oteviena pouze nékolik hodin, byla nahlasena volebni ucast
neuvefitelnych 99,6 %, ze kterych ziskala strana PDP 99.2% hlast. Podle néj byly v této oblasti manipulace s volebnimi
vysledky, podvody, nasili a zastraSovani tak rozsahlé a neskryvané, ze podle néj volby piedstavovaly vysméch celému
volebnimu procesu. (Albin-Lackley 2007)

EU Election Observation Mission,the National Democratic Institute (NDI), the International Republican Institute (IRT),
the Commonwealth Observer Group (COG), the African Union (AU), the Economic Community of West African States
(ECOWAS) a the Institute for Democracy in South Africa (IDASA).

""Transition Monitoring Group (TMG), the Justice, Development and Peace Commission (JDPC), the Nigeria Labour
Congress (NLC), the Muslim League for Accountability and the Federation of Muslim

Women’s Associations of Nigeria (FOMWAN), Muslim League for Accountability (MULAC), the Movement for the
Survival of the Ogoni People (MOSOP) a Civil Liberties Organisations (CLO).
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ze strany ANPP s 18,7 % a na tietim misté Atiku Abubakar ze strany AC se 7,5 %.
Ve volbach do Snémovny reprezentantti zvitézila opét PDP ziskem 73,1 % kiesel. Druha
skoncila ANPP se ziskem 17,5 % kiesel. Treti strana, AC, ziskala 8,3 % kiesel. Informace
o volebni ucasti nebyly zvefejnény. Jeden z hlavnich uchazec¢i, byvaly vice-prezident
Atiku Abubakar byl ze strany doslova vyfazen kombinaci vydirdni a administrativnich
metod. Obasanjo na mista jeho podporovateli dosadil vlastni. Atiku Abubakar se rozhodl
kandidovat za Action Congress (AC), kde skoncil se sedmi procenty na tfetim miste.

Obasanjo vyuzil béhem primérnich voleb v roce 2007 dirazné presvédcovani
vSech kandidatt, aby v posledni chvili ustoupili a zprichodnil tak cestu k prezidentskému
kfeslu Umaru Yar’Aduovi.

Prezident zneuzil EFCC proti jeho zastupci Atiku Abubakarovi, ktery byl obvinén
z neloajalnosti a korupce poté, co se u né¢j projevila touha po prezidentském kiesle pod
zastitou nékteré z jinych politickych stran. INEC mu zabranil v Gcasti ve volbach. Nejvyssi
soud pét dni pred volbami 21. dubna prohlésil, ze INEC nemél k tomuto kroku dostate¢nou
pramovoc.”®(Obi 2011: 377).

Béhem volebnich kampani dochazelo k rozsdhlého zneuzivani vefejnych
prosttedkll. Tykalo se to hlavné médii, dopravnich prostfedkil, statnich pracovnikd,
vefejnych fondd, programii podpory a budov. Slo napiiklad o distribuci finanénich
prostiedkii a motocyklli organizaci zodpovédnou za Program pro mirnéni chudoby” a
vyuzivani Sedesati aut patficich statu Zamfara. Ve staté Borno byl guvernér zachycen pii
jeho kampani, ve které vyuzival vladniho vozidla a vyhazoval do davu baliky penéz.
Pozorovatelska mise EU ziskala dvanactiminutovy video zaznam této udalosti. Vozidla
patfici statu byla prokazatelné vyuzivana ve statech Akwa Ibom, Sokoto a Ondo. Ve staté
Cross River byly volebni transparenty PDP umistény piimo na vladnich budovach. (EU
EOM 2007: 19)

V souvislosti s volebnim nasilim si organizace Human Rights Watch povsimla, ze
si politici v Rivers State najali z velké ¢asti stejné gangy, jako v pfedchozich volbach. Ti
zahanéli volice a vyméenovali volebni listky a nékde nedovolili ani oteviit volebni mistnost.
Vysledkem byla dalsi drtiva vyhra PDP a vysledky voleb byly jesté¢ méné vérohodné nez
pii volbach v roce 2003. (HRW 2007: 15-16)

Nékteré z nejveétsich volebnich podvodi se udaly v delté Nigeru, kde PDP tloukla
oponenty, zastraSovala voliCe, loupila volebni listky a nahrazovala volebni listky vlastnimi
predvyplnénymi. Jeji kandidati ¢asto vyhrali volby v jednotlivych okrscich bez toho, aniz
by do nich viibec dorazily volebni listky. (Suberu 2007: 101)

BINEC se také jesté zdaleka nestala nezavislym organem a podléhal tlaku PDP. (IRT 2007: 31)
"Poverty Alleviation Programme (ZAPA)
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V nékterych statech (Lagos, Abia, Borno, Kano, Yobe, Zamfara) opozice zvitézila,
protoze vyuzivala patronaze pro svijj prospéch. Byla schopna zmobilizovat voli¢e v rdmci
kampané o "ochranu mandatu"” pted volebnimi manipulatory. Na jejich strané byli také
soudci, kteti dokazali vynutit pravo a zabranili PDP k nepoctivému zisku mandati

Pochvalu si naproti tomu zaslouzila soudni moc, kterd obecn¢ jednala nestranné a
kladné ovlivnila volebni proces. Pfedvolebni stiznosti byly ale Casto feSeny az nékolik dni
pred volbami z kapacitnich davodta. (EU EOM: 1)

Nigerijsti soudci byli naklonéni k opravnym prosttedkiim, ale prezidentovo
manévrovani jim v tom branilo. Byly vyhlaSeny dny pracovniho klidu, které zabranily
Nejvyssimu soudu v praci az do 14. dubna, kdy probihaly volby guvernéri. Soudy
ptedev§im odmitaly postup INEC v diskvalifikaci kandidatt na guvernéry ze stran AC a
ANPP ve statech Adamawa, Anambra, Delta a Kogi. (Suberu 2007: 98)

Novy volebni zakon z roku 2006 stale neodstranil zavislost INEC na vykonné
moci.* Zakon rovnéz neupravuje transparentnost ve jmenovani personalu volebnich stanic
nebo piistup k rozhodnutim INEC. Petice mohou byt opét podavany pouze kandidaty a
politickymi stranami. Neumoziiuje volby v mistech, jako jsou nemocnice ¢i vazebni
véznice. Volebni zakon také neobsahuje Zadny postup pro schvaleni ¢i zamitnuti zadosti
pro akreditaci pozorovateld voleb. (EU EOM 1)

INEC se rozhodla, v reakci na duplicitni registrace pti volbach v roce 2003, zavést
novy systém s novou technologii Direct Data Capture machines. Znamenalo to nakoupit
nové vybaveni a vytrénovat personal v zachazeni s timto novym a pomérné sofistikovanym
vybavenim. INEC m¢l ale bud’to nedostatecné vybaveni ¢i $patné vytrénovany personal k
implementaci téchto planu. Dne 8. listopadu, dva tydny pfed zacCatkem registrace bylo
piipraveno pouze 1,000 z 33,000 zafizeni Direct Data Capturing (DDC). Pro dodavky na
mista urCeni byly povéteny spedicni spole¢nosti, kterym ale nebylo v¢as zaplaceno, a proto
se zpozdily. Vétsina DDC byly jednoduché laptopy s webkamerou s ¢teckou otiskll prsti a
tiskarnou voli¢skych registracnich listkll. Pouze 5,000 z téchto zatizeni bylo takové, jaké
si INEC opravdu vyzadala. Nékteré byly dokonce ,,zabaveny* kmotry. (EU EOM 2007:
14)

Materialy k volbam pfisly také Casto pozdé a jména volich nebyla v registrech
voli¢l a na volebnich listcich chybély fotografie kandidata.

Obcané, kterym bylo vice nez osmnact let, ktefi pracovali nebo pochazeli z dané
oblasti mistni vlady (LGA) méli moZnost registrace. Kazdy, kdo se pokusil registrovat

dvakrat, spachal piestupek a mohl zaplatit az 580 USD ve form¢ pokuty nebo ziskat rok

%Napf. v otazkach odvoléani ¢lend komise, kdy prezident pouze konzultuje se Statni radou. Jeji financovani je uréovano
vladou.
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ve vazbé €1 oboji. Z registru bylo smazdno ptes 10 mil. duplicitnich registraci.
Nenasledovala ale Zadna odezva v podobé¢ trestnich stihani. (EU EOM 2007: 13)

Navzdory zarukam INEC nebyl volebni vysledky vyvéseny ve volebnich stanicich.
Zastupci politickych stran byli vidéni v témét vSech volebnich mistnostech. Pozorovatelé
byli svédky kradezi volebnich uren a zamérné chybného s¢itani hlast.

V témét 16 % navstivenych volebnich mistnostech probéhl pokus o ovlivnéni
voli¢e. V jedné ze Ctyf mistnosti nebyly spravné dodrzovany metody nanaseni inkoustu
pro pofizovani otisku prstd. V mnoha stanicich, které byly navstiveny jeden ze tii ¢lent
volebni komise chybél a ve 40 % volebnich mistnosti komise velmi $patné rozuméla
procesim a nemeéla dostupnou ani pfirucku pro komise vydanou INEC. Volebni listky
nedosly do velkého mnozstvi volebnich stanic ani v den voleb a voli¢i velmi ¢asto neveédéli,
kam se jit registrovat a kde volit. Dopliiovani a kradeze volebnich uren byly bézné. (IRI
2007: 31)

Prakticky vSechny vyznamné pozorovatelské skupiny pribéh voleb odsoudily.
Napt. Transition Monitoring Group (TMG) prohlasila, Ze volby byly pouhou Sarddou a
nespliovaly ani minimalni kritéria, ktera by mély demokratické volby spliovat. Volby tato
organizace upln¢ odmitla a ozadovala jejich zruSeni.

Profesor Okechukwu Oko v obdobi po téchto volbach komentoval volby v Nigérii
takto:

., Kandidatura nevyzaduje vzdélani ani kapital. Kandidat musi byt vyrecny, mit
funkcni par nohou a kmotra (godfathera), silny atavisticky a cynicky pristup k rozvoji
Nigérie a ochotu stat za svym kmotrem, ktery mu zajisti misto ve viadnouci strané. Politika
v Nigérii neni zalezitost ideologie, ale pouze Zaludku... Volebni neuspéch pak miize casto
znamenat ohrozZeni samotné existence kandidata... "Dusledkem prebendalismu je, Ze
politika vcetné volebniho procesu se stava plnou korupce a prileZitosti ke zbohatnuti.
Volebni soutéz se meni ve valku, ktera ohrozuje veérohodnost voleb a spousti v africkych

zemich volebni nasili. “ (Oko 2010: 72—-83)

Drzitel Nobelovy ceny za literaturu Wole Soyinka popsal PDP (nejen) v souvislosti
s volbami jako "nest of killers" (hnizdo zabijaki). Naplno se podle Soyinky projevila tzv.
,Siege mentality “ (1to¢na povaha)®! kterd je neslucitelna se svobodnymi a spravedlivymi

volbami. (Ademoyo 2014)

81 Tato povaha se projevuje pocitem stalého ohrozeni nebo p¥itomnosti nepfatel.
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2.4.4 Volbyvroce2011

Volby probihaly od 9. do 16. kvétna. V prezidentskych zvitézil Goodluck Jonathan
(PDP) s 58,9% hlasti. Na druhém misté se umistil Muhammadu Buhari (CPC) s 32 % a
Nuhu Ribadu (ACN) ziskal, jako tteti, 5,4 % hlast. Ve volbach do Snémovny reprezentantti
dosahla nejvyssiho vysledku strana PDP, ktera ziskala 56,1 % (202) kiesel. ACN ziskala
18,3 % (66), CPC 9,72 % (35) a ANPP 6,9 % (25).

Volebni Gc¢ast byla béhem prezidentskych voleb 48,32 % a béhem parlamentnich
25,8 %. (IDEA)

Stejné jako v roce 2007 vyuzila INEC biometrickych systémt DDC (Direct Data
Capture), které snimaly i otisky vSech prsti, coz trvalo velmi dlouho. Rozmisténi personalu
a téchto pfistroju probihalo stejné jako v pfedchozich volbach. V dasledku pohybu obyvatel
se ale v nekterych lokalitach zvysil jejich pocet o tisice a nebylo mozné je zaregistrovat.
(COG 2011: 17)

Ani volebni zdkon z roku 2010 neposkytoval zplsob pro podéani petice
pted volbami a navzdory povaze téchto stiznosti jsou feSeny stejnym zptsobem jako jiné
ptipady obcanskych soudnich spora.

Po zmanipulovanych volbach v roce 2007 jmenoval prezident Yar'Adua dvaceti
dvou ¢lennou Komisi volebni reformy (ERC), které predsedal Soudce Muhammadu Uwais,
ktery mél za ukol provéfit cely volebni proces a zjistil, jestli se opravdu v zemi zveda
kvalita a standard voleb a Ze se prohlubuje demokracie.*

Jednim z nejptekvapivejSich vysledki voleb bylo zvoleni prezidenta
z mensinového etnika Ijaw. Prezident Jonathan prohlasil, Ze ,pred deseti lety by bylo
pouhym snem ziskat narodni podporu v takoveto vysi, odhodit predsudky a ziskat mandat
lidu pro funkci prezidenta nasi milované zeme.* (ICG 2011: 11)

Pfi volbach nicméné zemielo vice nez 1,000 1idi*® pfedev$im na severu zemé a
staly se tak jednémi z nejkrvavéjSich voleb. Mezi obétmi bylo také nespecifikované
mnozstvi ¢len NYSC.¥ Podle nigerijského Cerveného kiize bylo navic kolem 74,0008
obyvatel vysidleno. Podle v§eho byli aktéfi vétsinou chudi, nevzdélani nasilnici ziejme také
pod vlivem drog a z€asti podpofeni fundamentalistickymi hnutimi a jinymi mladymi
frustrovanymi lidmi. (ICG 2011: 7)

Co se tyCe bezpecnosti, tak vétSina personalu bezpecnostnich slozek jednala

profesionalné podle pozorovatelil profesionalné a se zprdvami o neopravnéném pouziti sily

82Tzv. Uwaisova zprava je podrobn&ji zminéna v kapitole o politickych pravech a svobodach

80 volebnim nésili se podrobnéji zmitiuje kapitola o ob&anské spole¢nosti

%The Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI) uvadi minimélng deset obéti z fad NYSC. (B12014)
$0rganizace HRW, Ze podet obéti byl priblizné 800 a podet vysidlenych 65,000. (HRW 2011)
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setkavali zfidka. Na tcet policie bylo az nasledné nahlaSeno rozsahlé vyuziti sily pfi reakci
na vypuknuté nasili. Podle né¢kterych ndzori povolebni nasili vzniklo kvili frustraci ze
zvoleni Jonathana do funkce prezidenta poté, co Yar Adua v urad¢ slouzil stézi dva roky,
coz bylo nespravedlivé vzhledem k neformalni dohod¢ s PDP a mél byt zvolen kandidat ze
severni Casti zem¢. Vliv na vznik nasili mélo mozna také vliv jednani Muhammada
Buhariho, ktery odmitl legalni formy odvolani se viici vysledku voleb. (HRW 2011)

Ptedseda INEC, Attahiru Jega, prohlésil, ze vérohodnéjSich voleb mtze byt
dosazeno za vyssi podpory National Youth Service Corps na volebnich stanicich, kterym
se podatilo minimalizovat ovliviiovani volebnich vysledkii ze strany mistnich politikil a
¢lend volebnich komisi a také zabranili ostatnim volebnim nepfistojnostem. (BTI2014)

Pozorovatelska skupina organizace Commonwealth pak ve své volebni zprave
vyzdvihla roli mlddeze a zejména organizaci Enough is Enough (EiE), ktera skrze média
vyzyvala politiky, aby dokézali svou transparentnost, odpovédnost a schopnost fesit slozita
politicka témata. Napft. skupina ,,What About Us?*‘organizovala 25. biezna 2011 debaty
prezidentskych kandidati, kterych se zacastnili Mallam Nuhu Ribadu (ACN), Mallam
Ibrahim Shekarau (ANPP), Muhammadu Buhari (CPC) a Bashorun Dele Momodu (NCP).
(COG 2011: 25)

Vyuziti socidlnich siti poprvé dramaticky zvysilo pfistup k nezavislym informacim
a riznym alternativnim analyzam.

Vedeni mainstramovych politickych stran vice nez aby plnilo svou o¢ekavanou
ulohu agregovani nazorti a pozadavku voli¢t, poskytovalo ideologii a vizi spoleCenské
transformace, tihne spiSe k jedinému ukolu, a to zajisténi vitéstvi ve volbach za kazdou
cenu a za pouziti jakychkoliv prostredkt. (Obi 2011: 376)

Politické strany navic stale nejsou ideologicky vymezené. Nefunguje v nich
demokracie a struktura je velmi volna. Diky nedostatku ideologie mnoho kandidati mezi
stranami pfechazi, a to i n€kolikrat. V n€kolika statech existuji ve stranach frakce, které
mezi sebou soupeti a nominuji do funkci odlisné kandidaty. (NDI 2011: 29)

Podle priizkumu organizace Afrobarometer je tyto volby zhodnotilo 16% obyvatel
jako mnohem lepsi, 49 % jako lepsi, 18 % jako podobné, 10 % jako horsi a 5 % jako daleko
horsi nez ptedchozi. (Afrobarometer 2012: 49)

Vyzkumnici se rovnéz respondentil ptali, jak hodnotili svobodu a spravedlnost pti
volbach. Podle 40 % z nich byly uplné svobodné a spravedlivé. Podle 30 % taktéz, pouze
s men§imi problémy. Zatimco 16 % zminilo vazné&jsi problémy a pro 10 % z nich nebyly
pravedlivé ani svobodné. (Afrobarometer 2012: 16)

Pozorovatelska skupina organizace Commonwealth si povSimla, Ze voli¢i Casto
prokazovali vytrvalost a zodpoveédnost, kdyz témért cely den ¢ekali pod horkym sluncem,

aby dali hlas svému kandidatovi. (COG 2011: 44)
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2.5 Politicka prava

2.5.1 Nigerijskda média

V roce 1992 vytvoril general Ibrahim Babangida pomoci dekretu Nigerijskou radu
pro tisk,% aby reguloval vlastnictvi a registraci médii véetné jejich praktik. Dodatek z roku
1998 k tomuto dekretu stale jesté umoziioval véznit nespolupracujici novinafe a udélovat
jim pokuty. Tato rada méla devatendct jmenovanych ¢lenti a n€kolik predstaviteltt médii.
S navratem k civilni vladé v roce 1999 zacaly skupiny hajici mistni média napadat
ustavnost tohoto represivniho dekretu. Nahradil jej Zakon o Nigerijské radé pro tisk, ktery
byl rovnéz napadan a v ¢ervenci 2010 zrusil Nejvyssi federdlni soud nejvice sporné Casti a
prohlasil je za neustavni.’” (FH Freedom of Press 2012)

Organizace Afiican Media Barometer uvadi, ze Nigérie ma vzkvétajici novinovy
pramysl, kdy v celé zemi bylo v roce 2012 vydavano 2025 denikti a tydenikti a bezpocet
ruznych regionalnich list. Jejich rozsifovani brani hlavné ekonomické diivody. Noviny
se totiz st€zi dostanou mezi venkovské Ctenafe, a pokud ano, jsou nékolik dni staré.
Vydavatelé nejsou motivovani je §ifit do téchto oblasti, protoze je to pfili§ nakladné.
Noviny stoji primérné¢ 1 USD a magaziny kolem 2 USD. VétSinou Nigerijci jsou
povazovany za prili§ drahé. (AMB 2012: 17)

V roce 2011 existovalo v Nigérii 187 radiovych stanic, 109 televiznich a 35
kabelovych. Statni média funguji na vederalni urovni a na trovni jednotlivych statt. Mezi
nejvyznamnéj$i statni média patif napt. Nigerijska televizni autorita (NTA),%® Federalni
korporace pro rozhlasové vysilani (FCRN),* Hlas Nigérie (VON)* a Nigerijska
zpravodajska agentura (NAN).”! (COG 2011: 29)

% Nigerian Press Council

87 Federalni soudce A. M. Liman, ktery mél tuto zaleZitost na starost, tento zdkon oznacil za bastu proti svobodnému
vyjadfeni svého nazoru a myslenek jak jednotlivych novinait, tak celého tisku. Pfedstavoval podle n€j hrubé naruseni prav
na svobodu vyjadieni a tisku garantovanych Ustavou.

8 Nigeria Television Authority (NTA)

% Federal Radio Corporation of Nigeria

% Voice of Nigeria

1 News Agency of Nigeria (NAN).
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Radiové vysilani je povaZzovano za nejucinnéjsi zptsob Sifeni informaci s nejsirsim
dosahem diky dostupnosti radii. Cena televizi se snizuje, stale je ale pro vétSinu Nigerijct
prilis vysoka. Televizni signaly jsou navic vétSinou slabé a v kombinaci s ¢astymi vypadky
elektiiny je vysilani ¢asto nedostupné i pro lidi se signadlem (AMB 2012: 20)

V televiznim a rozhlasovém vysilani dominuji spoleCnosti vlastnéné statem,
zatimco tisténa média vydavaji hlavné soukromé spolecnosti. Mimotadné dilezitou

ulohu hraji média béhem voleb, protoze vi¢i nim formuji postoje a nazory obcanti.

2.5.2 Nezavislost a svoboda médii

Statem ovladana média dominuji v§ude kromé oblasti Lagosu, kde méla vetsi vliv
komer¢ni média. Prvni z nich jsou siln€ ovlivnéna federalni vladou i vladou jednotlivych
stati. U soukromych médii uz je tento vliv pouze malo patrny. Maji vysoky stupen
autonomie a spise jsou ovliviiovana svym majitelem. Casto se v nich objevuje i ostra kritika
vlady. (BTI 2014) Noviny vydavané statem pak podporuji vladni agendu a nejsou nikterak
chranéna proti vlivnym politikiim. Zasahovani do obsahu probiha pfimo i neptimo. Orgény
karaji redaktory i novinafe za negativni zpravy. Ti jsou pak nuceni upravovat své ¢lanky,
aby nepfisli o praci.

Statni korespondenti obecné nepisi nic, co je namifeno proti statu, guvernérovi
nebo obhajuje agendu opozicnich stran. Verejné autority n¢kdy zaméstnavaji novinare
jednoduse za uc¢elem obhajoby jejich politickych zajmu. Navic hlavy instituci, které dohlizi
na média, jsou vyhradng jmenovény prezidentem.’> (AMB 2012: 23)

Svoboda projevu je garantovana Ustavou®® (Ustava 1999: 38) a role médii béhem
voleb je upravena Volebnim zakonem z roku 2010. Clanek &. 100 napf. nafizuje, aby
,,média nepracovala ve prospéch ¢i neprospéch politickych stran ¢i kandidati.” Musi jim
také poskytovat stejny ¢as béhem svého vysilani, a to ve stejné denni dobé. Jak ale dokazuji
statistiky, zdaleka tomu tak nebylo. Pouze Radio Kano a Freedom Radio uptednostnilo
ANPP a CPC nad PDP. (EU EOM 2011: 61, 64, 70) Zakon pro provozovani rozhlasového

1'94

a televizniho vysilani®* a Zakon o zpravodajské etice® poskytuje smérnice pro regulaci v

souladu s volebnim pravem. V kapitole ¢. 102 volebniho zdkona je také stanoveno, ze

%2 Jedna se o tyto instituce — Narodni komise pro vysilani, Narodni vybor pro film, Nigerijské rada pro tisk, Ministerstvo
informaci, Nigerijsky televizni Gfad, Federalni rozhlasova korporace, Nigerijska tiskova agentura a Hlas Nigérie

93 Také ¢lanek €. 19 Vieobecné deklarace lidskych prav, kterou Nigérie podepsala, uvadi, Ze ,.kazdy md prdavo na vyjadieni
nazoru bez jakéhokoliv narusovani véetné a hledani a ziskavani nestrannych informaci skrze média.

4 Nigerian Broadcasting Code

%% Code of Ethics
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veskery vladou vlastnény tisk nebo audiovizualni média musi garantovat rovny pfistup
vSem registrovanym politickym stranam ¢i kandidatim na denni bazi v podobné denni
dobé. V clanku €. 103 je uvedeno, ze média musi zlistat nestrannd a neméla by zvyhodnovat
¢i nezvyhodnovat politickou stranu ¢i kandidata. V ¢lanku ¢. 104 je pak zminéna nutnost
dvaceti-Ctyf hodinového moratoria pro vysilani pied zacatkem voleb.

V Nigérii je obecné¢ snadné, stat se novinafem. Nicméné Nigerijsky svaz
zurnalistd®® zkousi regulovat udélovani povoleni zavadénim riiznych pozadavkil napi. na
minimalni vzdélani s odivodnénim, Ze je nutné zajistit profesionalitu. (AMB 2012: 13)
Stale také existuje velka propast mezi kvalitou formalniho vzdélani a potfebami tohoto
odvétvi. Skoly zurnalistiky maji nedostatek personalu, jsou $patnd vybavené a Gasto
nesplituji ani minimalni podminky pro akreditaci. (AMB 2012: 57)

Rada pro ochranu zurnalistd®’ uvadi, ze se svoboda tisku v Nigérii zhorSuje. V roce
2011 v zemi zdokumentovala 143 utokii na Zurnalisty. Celych 79 % utokl na Zurnalisty
provedla vladda a 16 % méla mit na svédomi skupina Boko Haram. (Nkanga 2013)

Nigeérie se v roce 2002 umistila na 49. misté ze 139 zemi. V roce 2013 se posunula
na 115. misto mezi 175 zemémi v ramci hodnoceni Reporters Without Borders press
freedom index. Civilni vlada tedy pomohla pfili§ malo k lepSimu postaveni nigerijského
tisku. (RWB 2014)

Co se tyCe svobody vyjadfovani nazorti obecné, tak organizace Afrobarometer
v roce 2012 zjistovala, jak se lidé citili svobodni, pokud chtéli vyjadiit, co si mysli o
vetejném zivote. Celkem 10 % z nich se tak necitilo viibec. DalSich 21 % se prilis
svobodnych rovné€Z necitilo. Svobodnych v ramci moznosti se citilo 34 % a za naprosto
svobodné se povazovalo 34 % respondentt. (Afrobarometer 2012: 13)

Podle organizace African Media Barometer mohou v Nigérii obCané, organizace a
masova média mohou obecné¢ svobodné vyjadiovat své nazory. Podle této organizace jsou
zurnalisté pouze ziidka prondsledovani bezpecnostnimi slozkami a byvaji spise tercem
Boko Haram ¢i riznych kriminalnich gangti. (AMB 2012: 56)

Pronasledovani zurnalisti a médii ze strany statu je ale stale velmi Casté a v zemi
probihalo vzdy. M4 riizné podoby. Napt. dne 14. kvétna 2006 probihala diskuze o mozném
prodlouzeni funkéniho obdobi prezidenta. Afiican Independent Television (AIT) odvysilala
diskuzi zivé a Statni bezpecnostni sluzba’® nasledné piepadla reportéry, zastavila vysilani
a znicila nahravky.

Rada pro ochranu zurnalist uvadi, Ze mira obtéZovani a pronasledovani médii

se zvysila a vySetfovani zpravidla nikam nevedlo. Prostfedi tisku se citelné zhorSilo

% Nigerian Union of Journalists (NUJ)
7 Committee to Protect Journalists (CPJ)
8 The State Security Service (SSS)
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pfed volbami v roce 2007. Statni bezpecnostni sluzba Casto vyhroZovala a zatykala
novinare, kteti kritizovali Obasanja. Pfedseda redakcni rady novin This Day byl v prosinci
2006 zavrazdén a dalsi ¢len rady v srpnu 2008. Zavrazdén byl také moderatora ze statniho
rozhlasu ve stat€ Nasarawa. V nasledujicich letech se objevovaly dalii pfipady nasili.”
(CPJ 2008)

Pokud ziistaneme na severu zemé, tak zjistime, Ze i soud fungujici v ramci prava
Saria miize média ¢i nevlddni organizace ovliviiovat. Ve méste¢ Magajin Gari ve staté
Kaduna naiidil nevladni organizaci Kongresu pro lidska prava (CRC)'® okamzité zastavit
na facebooku, twitteru a online blogu diskuzi na téma amputace ruky, ktera byla provedena
Mallamu Bello Jangebemu pied deseti lety. (AI2010: 14)

Aktivni je vici zurnalistim i skupina Boko Haram, kterd v roce 2011 zavrazdila
televizniho reportéra v Maiduguri, kterého povazovala za Spiona. Od té doby utoci
na média, kterd povaZzuje za nepfatelské vii¢i isliamu. Rada pro ochranu Zurnalistq'"!
prohlasila, ze vlada selhava ve vySetfovani tohoto a jinych incidentii a prispéla tak
k udrzovani klimatu beztrestnosti. (CPJ 2011)

Velmi rozsifeny fenomén v oblasti médii je uplatkaiska zurnalistika typu ,, brown
envelope, * ktera funguje tim zplisobem, ze patron ¢i politik plati zurnalisty za to, aby
zvetejnovali zddouci informace slouzici jeho prospéchu.

Prizkum, ktery probéhl v roce 2009 mezi 184 novinafi v Lagosu, odhalil, ze 61 %
z nich pravidelné dostavalo tzv. ,,brown envelopes.” 74 % z nich odmitalo tvrzeni, Ze by

tyto darky mély vliv na obsah. Mozna proto, Ze je tato praktika tak casta. (FH Freedom of
Press 2012)

% Po volbach v dubnu 2007 napadla Statni bezpecnostni sluzba studio stanice vysilajici dokument o nigerijském politickém
rozvoji. (Frank, Ukpere 2012:290)

V zafi 2008 zadrzela stejna slozka neopravnéné dva némecké kameramany a vedouciho neziskové organizace z
USA v Delté feky Nigeru. Jina podobné skupina byla v témZe roce zadrzena tymem kombinovanych vojenskych sil® a byla
drzena sedm dni bez toho, aniz by byli jeji ¢lenové obvinéni. (FH Crossroads 2010)

V bieznu 2009 pak byl pracovniky vlady statu Bayelsa unesen feditel deniku National Life. Poté co se zajimal o
hadku v hotelu v Abuji mezi funkcionafem PDP a guvernérem. Bylo mu vyhrozovano kfivym obvinénim. Stejnym pomluvam
¢elili novinafi z novin Leadership. (Sahara Reporters 2009)

Jude Opara, zahrani¢ni novinaf, byl v roce 2010 v Nigérii z toho diivodu, aby zdokumentoval summit ECOWAS.
Na cesté¢ do hotelu Hilton byl zadrzen policisty poté, co narazili do jeho vozu. Surové ho z toho divodu zbili a odvezli na
stanici. (IFEX 2010) V témze roce byli tfi novinafi zabiti davem pfi snaze o zachycovani muslimskych nepokoji. (CPJ 2010)
Dne 20. ledna 2012 byl zabit Enenche Akogwu, zurnalista z Channels Television, skupinou Boko Haram béhem jejich Gtoka
na policejni stanice ve staté Kano. Skupina pak také zautocila na kancelafe novin ThisDay v Abuja a ve staté Kaduna béhem
26. dubna. Vysledkem utoki bylo sedm obé&ti. Skupina zacala obecné vyhrozovat médiim. (HRW 2013. 145) V srpnu 2013
federalni vlada zatknula a obvinila reportéra novin Leadership, Tonyho Amokeodo a Chibuzora Ukaibeho za reportdz o
dokumentech vydanych prezidentem. Dale byl v srpnu zatéen nakladatel Desert Herald, ktery vydal knihu, ve které bylo
kritizovano jednani ministra pro FCT. V lednu 2013 bylo nalezeno télo Ikechukwa Udendy, ktery byl zastfelen na
jihovychodé statu Anambra a v srpnu bylo nalezeno zmrzacené télo Aishi Usmana, reportéra pro magazin Mahangar Arewa
ve staté Kaduna. Vinici nejsou znami, kazdopadné v téchto poslednich dvou pifipadech se nemuselo jednat o akt ze strany
vlady. Pozitivni zpravou je moznost pravniho vynuceni odskodnéni. V fijnu 2012 pfiznal Soudce Nejvyssiho soudu v Abuja
vice nez 630,000 USD zurnalistovi Esmondu Utomwenovi z The News magazine poté, co ho v prosinci 2009 vazn¢ napadli
policisté pfi zachycovani protestu kolem banky v Abuja. (HRW World Report 2014: 154)

190 Civil Rights Congress
101 The Committee to Protect Journalists
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Organizace Afrobarometer mezi respondenty zjist'oval jejich nazor na umlCovani
odpurct vlady. Podle 10 % se to déje neustale, dalsich 27 % si mysli, ze ¢asto, 41 % ziidka

a 15 % nikdy. (Afrobarometer 2012: 26)

2.5.3 Zdkon o svobodném pristupu k informacim

Myslenka prava na svobodny piistup k informacim se v podobé kampané
pro svobodny piistup Koalice pro svobodu informaci objevila v roce 1993 ze strany tii
jejich organizaci, a to Agendy pro lidska praiva (MRA),' Organizace pro obcanské

svobody (CLO)!'* Organizace pro prava médii'®

a Nigerijského svazu zurnalistti (NUJ).!%
(FIC 2014). I po prechodu k obcanské vlade ho ale Olusegun Obasanjo celych osm let své
vlady nehodlal podepsat. Tento zakon ptesel v platnost v kvétnu 2011 a garantuje piistup
jednotlivei i skupin k informacim od statnich instituci. Podle jeho tviircii ma byt vitézstvim
pro demokracii, transparentnost, spravedlnost a rozvoj. International Crisis Group
piedpoklada, ze bude mit vliv na korupci, podpoii spravedlnost a podpofi vice otevienou
spole¢nost. (ICG 2011: 6)

Zakon byl pftijat predevsim z popudu riznych organizaci obcanské spolecnosti a
sdruzeni v oblasti médii jakymi jsou napf. Nigerijsky svaz zurnalistd (NUJ),!% Sdruzeni
vlastniki novin (NPAN)!'?7 a Spolek redaktori.'*®

Uctelem zékona je ,, zpFistupnit verejné zdznamy a informace, ochraiiovat veiejné
zdznamy a informace v rozsahu, ktery je v souladu s verejnym zdajmem a ochranou
verejného viastnictvi a verejnych ciniteli od nepriznivych diisledkii odhaleni riiznych druhii

oficialnich informaci bez autorizace a zrizeni procedur pro dosazeni tohoto ucelu. ,, (FIA

2011: 2)

Organizace Afiican Media Barometer povazuje piijeti FIA za nejdulezitéjsi krok
ve vyvoji medialniho prostedi. Zaru€uje obcantim pravo na informace z vetejného sektoru
a ukladd vefejnym Cinitelim povinnost uchovavat vetfejné zdznamy, jejichz niceni a

odmitnuti jejich poskytnuti kriminalizuje. (AMB 2012: 56)

122 Media Rights Agenda

193 Civil Liberties Organisation

104 Media Rights Agenda

195 Nigeria Union of Journalists

1% Nigerian Union of Journalists

17 Newspaper Proprietors’ Association of Nigeria
198 the Nigerian Guild of Editors

77



Zakon kazdému obc¢anovi zarucuje pravo na pfistup k informacim nebo po jejich
vyzadani, pokud je spravuji vefejni Cinitelé ¢i instituce, ale netykad se to divérnych ¢i
tajnych informaci. Clanek ¢. 4 zdkona upravuje lhiitu pro poskytnuti informaci na sedm dni
s moznosti prodlouzeni o dal§ich sedm dni podle uvazeni dané instituce.

Clanek ¢. 8 zakona uvadi, Ze pokud dojde k odmitnuti poskytnuti informaci, mize
se zadatel obratit k soudu. Ve ¢lanku €. 7 je uvedeno, Ze v ptipad¢ odmitnuti mize vinik
Celit pokuté 500,000N (pfiblizné¢ 3,070 USD), pokud bude shledan vinnym
z neopravnéného odmitani poskytovani informaci. Ve ¢lanku ¢. 1 je pak uvedeno, ze
7adatel nemusi uvadét, z jakého diivodu méa o informace zijem. Clanek ¢&. 10 zdkona
stanovuje preventivni opatfeni proti likvidaci ¢i falzifikaci zaznamii a dokumentd. Ty jsou
povazovany za zlo¢in s minimalnim trestem jednoho roku ve vazbe¢.

Dutivody, které opraviiuji instituci informaci neposkytnout, nalézdme ve ¢lanku ¢.
11 tohoto zakona, kde je uvedeno, ze ,,stdatni instituce miize odmitnout poskytnuti
informaci, pokud by to mohlo poskodit vztahy mezi staty nebo obranyschopnost zemé. *
V nésledujicim odstavci je pak uvedeno, ze ,,informace musi byt poskytnuta, pokud je
verejny zdjem prevazuje nad moznou Skodou, ktera by byla zpiisobena poskytnutim

7o

informaci. “ Charakter poskytovanych informaci je pak také upfesnén v ¢lanku €. 14, kde je
uvedeno, Ze statni instituce musi odmitnout vydat informaci, ktera by zahrnovala osobni
informace, takze nehrozi narusovani v soukromi v disledku jeho aplikace. Tyka se to napf.
informaci, které souvisi s vySetfovanim nebo napft. citlivych zdravotnich udaja.

Platnost tohoto zakona ale mohou omezovat napi. Zakon o ochrané statnich

tajemstvi'®, Zdkon o pomluvach!'’ a Zakon o urdzkach na cti.!!!

Panuji obavy, Ze se
pusobnost téchto zakonl bude patrnd i v novéjSich formach komunikace na webu a
socialnich sitich. V fijnu 2011 psaly noviny Nation o tom, ze Obasanjo napsal zpravu
souCasnému prezidentovi, ve které pozadoval, aby propustil kli¢ové tfedniky Fondu
pro rozvoj ropnych technologii.'’> O n&kolik dni pozdg&ji prohledaval generalni inspektor
policie, na zadost Obasanja a bez rozkazu k domovni prohlidce kancelare. Zadrzel a obvinil
nekolik redaktord a novinai. Tehdejsi i souCasny nigerijsky ministr pro informace,
Labaran Maku, byl jednim z téch, ktefi v prosinci 2012 v rdmci jednodenniho workshopu
poradaného vladou o tomto zédkonu hlasovali pro okamzité zruseni zékona. (Newsdiary
2012)

Zakon bude mit ztizené plisobeni diky tomu, Ze pouze tii staty federace'' jej piijaly

jako zékon svého statu, coz znamena, Ze v ostatnich je tento zdkon obtizn¢ vynutitelny.

19 Official Secrets Act

110 the Defamation Act

"1 criminal libel laws

112 Petroleum Technology Development Fund
113 Jedna se o staty Lagos, Delta a Ekiti
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Utednici jsou ¢asto velmi neochotni informace poskytovat a instituce pak maji tendenci se

u soudu odvolavat. (Onakoya 2013: 63-67)

2.5.4 Ndrodni rada pro rozhlasové a televizni vysildni (NBC)

Narodni vybor pro rozhlasové a televizni vysilani je vladou regulovana instituce
vytvoiena dekretem v roce 1992 ze strany Ministerstva pro informace dekretem ¢&. 38
o Nérodni komisi pro rozhlasové a televizni vysilani. Clanek ¢&. 3 tohoto dekretu o uvadi,
ze jeji clenové musi byt lidé, kteti dokazali svou integritu a zkuSenosti v sektoru médii.
Stejna cast uvadi, ze je jejich jmenovani mozné, pouze jsou kvalifikovani ,,podle nazoru
ministra.” Stejna ¢ast dava prezidentovi absolutni moc urcit sloZzeni komise. NBC operuje
v kancelarich na trovni jednotlivych zon a statd, které reportuji generalnimu fediteli. (NBC
2014)

Clen komise mze byt ze své funkce prezidentem odvolan, pokud shledd, Ze jeho
¢innost neprobihd v zajmu komise a vetejnosti. (NBCD 1999)

Nérodni komise pro rozhlasové a televizni vysilani (NBC) je zodpovédna
za ud€lovani licenci médiim a prosazovanim Zékona o vysilani. V roce 2010 prezident
Jonathan ozndmil, Ze vlada udé€lila komisi plnou autoritu v téchto zéleZitostech bez nutnosti
schvaleni prezidentem. Nebylo to ale oSetfeno zadnou prévni upravou (FH Freedom of
Press 2013)

Clanek ¢&. 9 dekretu ¢. 38 nam tik4, Ze soulad s pozadavky pro udéleni licence
stanovené v odstavci €. 1 tohoto ¢lanku neznamend automatické udéleni licence ze strany
komise. Zadost ale nesmi byt bezdiivodnéd zamitnuta. To nicméné dava prostor
pro svévolné rozhodovani pti ud€lovani licenci vedené riiznymi jinymi rozmanitymi zajmy.
Clanek ¢&. 9 také uvadi, ze NBC udéli licenci spole¢nosti, kterd zaruduje, Ze jeji ¢innost
bude reflektovat narodni zajem, jednotu a soudrznost a Ze jeji vysilani nebude vytvaiet
k urazkam nabozenstvi ¢i etnika nebo zplsobovat odcizeni mezi lidmi. (Dekret o NBC
1992)

V ¢lanku €. 5 stoji, Ze vysilaci médium se musi zdrzet pobutujicich a rozvratnych
informaci, a Ze politické zpravodajstvi musi byt vysilané slusnym jazykem. Médium by se
také mélo vyhnout obdivu ¢i pochlebovani nebo tendenci prilisné chvalit ¢i idealizovat
¢innost osob i instituci nebo odepirat piistup tém, kteti maji k danym udélostem ¢i osobam

jiny postoj.
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Néekteré kroky NBC jsou sporné. V unoru 2013 napi. odebrala licenci soukromé
vysilaci stanici Wazobia FM, ktera pasobila v severnich oblastech statu Kano. (Daily
Independent 2013) Byla obvinéna z vysilani, které podporovalo zlo¢inné jednani a zmatek.

r114

Podle Agendy pro prava médii''“ ale nic nenaznacovalo tomu, Ze by tak konala a NBC
nebyla schopna uvést zadny priklad, kterym by dokazala, ze timto zplGsobem stanice
opravdu vysilala.

NBC nyni pozaduje, aby ji média dala védeét minimalné 48 pred tim, nez budou
vysilat zivé politické zpravodajstvi. Podle Nigerijské tiskové organizace'' to povede
k ,.bezuzdné cenzure a omezovani médii.* Podle deniku The Punch se ,,zdiskreditovand
vlada se svymi ozbrojenymi slozkami zacind propadat a jednat jako opravdova tyranie.*
Rada pro ochranu zurnalistli uvedla, ze deset novinovych nakladatelstvi se stalo Sestého
Cervna 2014 kolem ¢tvrté a sedmé hodiny ranni ob&tmi tvrdych zasahti ze strany armady a
ptisly o statisice vytiskli, které mohly byt prodany. Jednalo se o celonarodni deniky jako
The Leadership, The Nation, The Punch, Vanguard a Daily Trust. Peter Nkanga z této rady
prohlasil, Ze ,,tato cenzura probiha ve stylu gestapa. Armada upfela obyvatelim pravo na
informace i svobodu vyjadieni. (Vanguard 2014) Jeji mluvéi, generalmajor Chris
Olukolade nutnost tohoto zakroku zdivodnil tim, Ze noviny obsahovaly ,material
s vaznymi bezpecnostnimi dusledky (Guardian 2014)

Uz diive v dubnu 2004 navic NBC zakazala vysilani zpravodajstvi zahrani¢nich
radiovych stanic z divodu ochrany narodniho zajmu. (Alhassan 2006: 2) To bylo v rozporu
s Ustavou, ktera zaru¢uje svobodu slova a pravo na piijimani informaci. (Ustava 1999: 38)
Ve c¢lanku €. 5 Zakona o rozhlasovém vysilani se navic docitdme, Ze rozhlasova stanice
nesmi vysilat Zivé pfenosy zahrani¢niho zpravodajstvi. V roce 2009 NBC oznamila zakaz
vysilani zahrani¢niho materidlu ve hlavnim vysilacim ¢ase. Rozsitila tak zakaz zivého
vysilani zahrani¢nich zprav z roku 2004. Ve stejném roce presvédcila vlada statu Kano
reziséra, aby vytvoril adaptaci hry West Side Story v Haustin€. Vlada také zrusila licenci
pro Channels Television, ktera vysilala zpravodajstvi o zdravotnim stavu prezidenta
Yar’Aduy. Neékolika novinatim bylo za poskytovani téchto informaci vyhrozovano a
zatCeni byli dokonce tfi bloggefi, ktefi o ném psali ze zahrani¢i. Ti byli okamzité po svém

navratu do Nigérie, bez jakéhokoliv obvinéni zatceni. (CPJ 2008)

!4 Media Rights Agenda
15 the Nigerian Press Organisation (NPO)
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2.5.5 Nezavisld ndrodni volebni rada (INEC)

INEC!! je organizace zodpovédna za federalni volby a SIEC za volby v
ramci jednotlivych statd. Podle Ustavy zahrnuje zodpovédnost INEC tyto prvky:

1. Organizace a dohled nad volbami do ufadu prezidenta, viceprezidenta, guvernérd,
jejich zastupcti, senatu, poslanecké snémovny a narodniho shromazdéni kazdého
statu

2. Registrace politickych stran v souladu s Ustavou a monitorovani jejejich organizace,
aktivit a financovani

3. Kontrola hospodafeni politickych stran na ro¢ni bazi, audit prostfedk a uctd
politickych stran a publikace reportti

4. Zajistovani a provadéni registrace volicl

5. Vymezovani volebnich obvodi

INEC je slozen z piedsedy a dvanacti komisait. Kazdy z nich zastupuje jednu
geopolitickou zonu. Pfedseda a clenové komise jsou jmenovani pfimo prezidentem po
konzultaci s Radou statu''” a podléhaji schvaleni Senatu.

INEC ma kancelat ve vSech tficeti Sesti statech a FCT. Tyto kancelate jsou vedeny
volebnimi komisafi, ktefi jsou pfimo jmenovani prezidentem bez souhlasu senatu. Komisat
je zodpovédny za volby na tirovni jednotlivych stati. Kancelare maji ptiblizné deset stalych
¢lend veetné tajemnika, ktery zastava roli zastupce komisare.

Pod urovni statu existuji Volebni komisafi a jejich asistenti na Grovni v§ech LGA.
Ti jsou piimo odpovédni komisaitim. Kazda LGA je dale rozd€lena na okrsky, kde uz trvale
zadny personal nepisobi. Komise potfebuje alespon tfetinu jejich ¢lenti, aby mohla uéinit
rozhodnuti. Jednani jsou uzaviena a rozhodnuti nejsou sdélovana vetejnosti.

INEC ma sice administrativni nezavislost, ale finan¢ni a politickou nema.
Prezident jmenuje ¢leny komise, které schvaluje senat. Pokud navic vladnouci strana
kontroluje senat, je procedura schvalovani pouze formalitou. Clen INEC musi spliiovat
podminky pro vstup do parlamentu. Vzhledem k tomu, ze volebni zdkon neumoziuje
zvoleni nezavislého kandidata, znamena to, ze musi byt ¢lenem nékteré z politickych stran.
(Adejumobi 2010: 96)

Diilezité rozhodnuti,''® které mohlo ovlivnit INEC mélo padnout v roce 2007, kdy

Prezident Yar Adua pové&fil 28. srpna Komisi pro volebni reformu''® a jejiho piedsedu,

116 Nigeria Independent National Electoral Commission

117 Rada statu je slozena z prezidenta, vice-prezidenta, vSech byvalych predsedd vlady, nejvyssich soudct, predsedd senatu,
mluvéiho Poslanecké snémovny, guvernért a vrchnich statnich zastupcti (generalnich prokuratort federace.)

118 Report of the ERC, str. 116 a str. 149

"9 Electoral Reform Committee
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byvalého nejvyssiho soudce Mohammeda Uwaise, aby "proveéril cely volebni proces a
zjistil, jestli skutecné zvysujeme kvalitu demokracie a zaroven ji prohlubujeme.” Ta
doporucila, aby uz prezident nemél moc jmenovat jeji Cleny. Volba piedsedy a ¢lenti INEC
méla byt pod Komise vykonéna ze strany Narodni rady soudt.'?® Yar Adua ale panovaéné
prohlasil, ze nezalezi na tom, kdo pfedsedu INEC jmenuje, ale integrita a zpisobilost
zvoleného.'?! (Chesa 2009) Pfitom Yar Adua také fekl, Ze narod usp&je pouze tehdy, pokud
se INEC stane nezavislou na vladnouci stran€ a bude jednat jako skute¢né nezavisly organ.
V otazkach financovani je stale zavisly Cisté na prezidentské kancelafi.

Volebni zékon z roku 2006 ptidal INEC také zodpovédnost za vzdélavani volici a
regulace financovani a nakladi za stranické i kandidatské kampang. Clenové komise INEC
sice maji pevné dany mandat, ale mohou byt odvolani na nafizeni prezidenta bez moznosti
zasahu senatu. Prezidentovi staci pouze ospravedInéni.

Katefina Werkman poukazuje na kladnou roli INEC pfi volbach v roce 2011, kdy
vybizel voli¢e ke spolupraci. Voli¢i méli vyuzit mobilni telefony k oznameni vSech
podvodii, nasili nebo neopravnéného zasahovani do voleb.” (Werkman 2011: 12) Pies
socialni sité bylo odeslano kolem 455,000 zprav a napt. Aktivisté ze skupiny ,,Enough
spolupracovali s INEC a reagovali na pokusy o rizné nekalé praktiky pti volbach. To je
vyraznym pokrokem od voleb v roce 2007, kdy méli pozorovatelé potiz i se samotnou
registraci.

Organizace Afrobarometer se zajimala o to, jak respondenti hodnotili vykon INEC
pii volbach v roce 2011. Podle 20 % z nich si vedl velmi dobie. 51 % jej hodnotilo také
dobfte, ale s vyhradami. Na druhou stranu ale podle 18 % byl jeho vykon spi§ nedostate¢ny
a 9 % jej hodnotilo jako naprosto nedostateény. (Afrobarometer 2012: 50)

120 National Judicial Council
121 Posledni dva predsedové INEC neméli piilis kompetenci. Prvni byl profesorem fyziky. Druhy, Maurice Iwu byl
farmaceut. Neméli zkuSenosti s volebnim procesem. (Omotola 2013: 190)
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2.5.6 Volby a politickd prdva

Vseobecna deklarace lidskych prav, kterou Nigérie podepsala, se v kapitole ¢. 21
mimo jiné zmifiuje o nutnosti pravidelnych a univerzalnich voleb zaloZenych na rovnosti
hlast kandidéatii, svobodné viili voli¢t a tajném hlasovacim pravu.

Hlavni pravni nastroje, které upravuji konani voleb, jsou Ustava (1999) a volebni
zakon (2010). Dulezité bylo rovnéz vydani Manudalu pro volebni komise (2011) a Eticky
kodex politickych stran (2011).

Kli¢ovym jevem pro demokratické volby je moznost participace a sledovani ze
strany nevladnich organizaci. INEC se pied volbami v roce 2007 zpozdila se ziizenim
registracniho procesu pro domaci nevladni organizace, které chtély vyslat volebni
pozorovatele a vytvofil velmi slozit¢ podminky k registracim a omezeny pfistup
k oficialnim materialim. Podle EU EOM bylo registrovano pouze 53 ze 175 organizaci.
Mnoho nevladnich organizaci bylo zastraSovano bezpecnostnimi slozkami vcetné
dotazovani ze strany Statni bezpecnostni sluzby na jejich Clenstvi a zajem ve volbach.
Statni autority také opakované zastrasovaly Cleny téchto organizaci a zaméfovaly se
predevsim na ty, které obhajovaly etnicko-regionalni prava. (Freedom House 2010)

Systém registrace volicll se osveédcil jako relativné presny. I navzdory tomu ale
v nekterych piipadech jména volich v databazi chybéla. Napt. ve volebnim obvodu
Panshekara ve stat¢ Kano chybélo témér 40 % jmen. VéEtsina téchto volic¢i ale méla nastésti
duplikaty volebnich prukaz, které jim volit umoznily. Ve staté Enugu jim ale ve stejném
ptipadé volit umoznéno nebylo. V nekterych pripadech, jako napt. v severni oblasti mésta
Jos ve staté Plateau byla jména voli¢h pfenesena do jiného obvodu a tudiZ nemohli volit.
Vsechny strany také podepsaly pied volbami v roce 2011 Eticky kodex, ktery mél zajistit
férové praktiky béhem voleb a organizace INEC dokazal podle COG zajistit podminky pro
efektivni vyuziti hlasovaciho prava pro ob¢any statu. Casty byl ale problém s neplatnymi
hlasovacimi listky. Napf. v jedné oblasti ve statu Kano bylo z celkovych 37,382 hlast 6,224
(16 %) odmitnuto. (COG 2011: 41)

Volebni zakon z roku 2010 upravuje organizaci a zpsob konani voleb registraci
volicl a volebni pravo. Zavedl dulezité tipravy. Napf. jedin¢ kandidati s nejvyS$sim poctem
hlast v primarnich volbach se mohou stat kandidaty ve volbach. Stanovuje také maximalni
vy$i vydaju stran na volebni kampané a obecné monitoruje a reguluje hospodafeni
politickych stran. INEC miize podle zakona odebrat strané registraci, pokud porusi pravidla
pro registraci nebo neziska zadné kieslo ve statnich ¢i federalnich volbach. (COG 2011:

14)

83



Clanek & 95 tohoto zikona zakazuje pouzivani urdzlivych vyrazii smérem
k odlinym nébozenskym, etnickym a tribalnim skupinam. Clanek ¢. 102 pak zakazuje také
vyuzivat nabozenska mista pro konani volebnich kampani a stejné tak kampan¢ zalozené
na stejnych zakladech.

Reforma volebniho procesu, ktera se projevila v novém Volebnim zakonu z roku
2010, vedla k dalezitym zménam. Nové regulace pozaduji po politickych stranach, aby
predkladaly listiny s jejich kandidaty v predstihu, aby umoznily INEC ovéfeni a fesSeni
situace, pokud by vedeni strany pfedlozilo jména kandidatd, kteti se patfi¢né neumistily ve
stranickych primarkach, které maji strany povinnost realizovat.

Volebni zdkon ma zajistovat svobodu projevu a sdruzovani. V predevSim
severnich ¢astech zemé ale propuklo nasili, které u nékterych voli¢ii zptsobilo strach a
ovlivnilo vysledky voleb. Zakazuje hrubou a pomlouva¢nou volebni kampaii nebo
pobutfovani k nepokojim. Zakon dile pozaduje, aby policie poskytla pti takovychto
udalostech svou adekvatni pfitomnost. Zakazuje vyuzivani uto¢nych zbrani a tréninku
osob, které by silou prosazovaly jejich cile. Dale uvadi, ze statni aparat vetn¢ médii nesmi
byt pouzit ke zvyhodnéni zadné politické strany. Uz volebni zadkon z roku 2006
predstavoval vyznamny krok vpted. Stale ale nedokazal odstranit vyuzivani statnich zdroju
pro financovani politickych kampani. Nedokazal vytvofit pravidla pro jmenovani ¢lent
volebnich komisi. Ve stejném roce byl zaveden elektronicky zpisob hlasovani. Néktefi
stranicti funkcionafi, napt. hlavné ve staté Oyo, nechali pristroje rad€ji doma, aby mohli
mit na vysledky voleb vétsi vliv. (Adejumobi 2010: 107)

Zakonné je také oSetfena metodika feSeni volebnich sport. Clanek &. 140
Volebniho zakona uvadi, Ze v§echny nejasnosti pii volbach musi byt feSeny volebni petici
predloZenou patfiénym volebnim tribunalem. Stejna kapitola také zminuje, Ze tribunal musi
byt vytvofen nejpozdéji ¢trnact dni pred volbami. V ¢Elanku ¢. 29 platného Prvniho
pozménovaciho navrhu zakona. je uvedeno, ze v kazdém stat¢ musi byt vytvofen
minimalné jeden volebni tribundl, ktery bude v ptipadé potieby rozhodovat, jestli bylo
zvoleni vSech kandidatd platné. Petice musi byt pfedlozena nejpozdéji do 21 dnt od
vyhlaseni vysledkt. Tribunaly, které existovaly pred rokem 2007, ptispé€ly ke zhorSovani
kvality demokracii v zemi. Clenové téchto tribunali nebyli schopni napravovat anomalie
ve volebnim procesu a byli navic zkorumpovani. To podle n€j ovlivnilo participaci obcant
ve volebnim procesu. (Nwagboso 2011: 46)

Unikatnim prvkem voleb v roce 2011 bylo pofadani zivych televiznich debat mezi
prezidentskymi kandidaty z puvodni iniciativy soukromé televize NN24, Nigerijskou

rozhlasovou organizaci (BON)!?? a Volebni diskuzni skupinou (NEDG).! Pii prvni debaté

122 Broadcasting Organisations of Nigeria
123 Nigerian Elections Debate Group
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ale chybél Jonathan (PDP) a pti druhé chybéli hlavni opozicni kandidati. Buhari (CPC),
Ribadu (ACN) a Shekarau (ANPP). (COG 2011: 29).

Pozitivnim zjisténim bylo pii volbach v roce 2011 také napt. to, ze 40 % Clent
volebnich komisi a 36 % jejich predsedl bylo tvofeno Zenami. (EU EOM 2011: 5) Pti
volbach v roce 1999 se dostalo do funkci senatorti, poslancii na narodni i federativni urovni
a zastupujicich guvernéri dvacet pét Zen. V roce 2003 jich bylo padesat jedna, o Ctyfi roky
pozdéji devadesat Sest a v roce 2011 uz sto jedna. (Jonathan 2012: 80)

Podle organizace Afrobarometer se béhem voleb 60 % respondentt citilo naprosto
svobodné pii volbé kandidata dle svého presvédceni. Dalsich 26 % také, ale s vyhradami a
7 % se pfili§ svobodné necitilo. Naprostou nesvobodu citily 4 % respondentt.

(Afrobarometer 2012: 13)

2.5.7 Nekalé praktiky béhem voleb

Bezzasadové praktiky a naprosto ziejmé stranictvi pti volbach v roce 2007
zpusobily, Ze pravnici podvedenych kandidatd podavali hromadné petice. Vitézové se Casto
objevili ne na zakladé¢ vysledkti INEC ale soudnich rozhodnutich. To se tykalo voleb
guvernérii ve staitech Anambra, Edo, Ondo a Rivers State. (Reuters 2009)

Znamy je piipad Petera Obiho a Rotimi Amaechiho v roce 2007, ktery byl jeste
vice dramaticky. PDP nahradila Amaechiho, ktery jasn¢ vyhral guvernérskou nominaci
v Rivers state jinym kandidatem na zéklad¢ preferované hierarchie uvnitf strany - Celestine
Omehia. Ten vyhral, ale Nejvyssi soud rozhodl, Ze guvernérem bude Amaechi. Soudce
Oguntade tekl, Ze jméno Amaechiho nebylo nahrazeno podle prava a stale byl kandidatem,
zatimco Omehia nebyl ani kandidatem natoz pak vitézem. (Oko 2010: 117)

Moznost podani petice upravuje ¢lanek ¢. 148 Volebniho zakona. M¢la by mit
prednost pfed v§im ostatnim, co miiZze soud mit na praci. Ve skutecnosti to ale trva mésice
¢i roky. Peter Obi, kandidat za APGA ¢ekal tii roky, aby ziskal mandat guvernéra ve statu
Anambra. Pokud trva spor déle, kandidati i strany se mohou snazit, aby byli zvoleni
za kazdou cenu a po volbach pak odvratili aktivity porazenych, ktefi pak maji nesrovnatelné
mén¢ prostiedkd k obhajobé spravedlnosti. Nova vykonna moc pak kontroluje zdroje a
donucovaci nastoje, které jim zarucuji témef naprostou pievahu.

Nutna je také pro demokraticky proces existence zdravé opozice. Ta pak ptisobi
jako protivaha vladnoucim skupindm a méla by byt vnimana jako integralni cast

politického procesu. Vlada se v Nigérii snazi opozici pfeménovat ve své spojence pomoci
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riznych jmenovani, lukrativnich kontrakti, licenci pro tézbu ropy a obchodnich koncesi.
Predsedové Nigerijské komory pravnikt, ktefi ostie kritizovali vojenské lidry, byli

124 pna \irovni federace. Tuto

kooptovani a jmenovani napt. vrchnimi statnimi zastupiteli
strategii pouzil Babangida v roce 1985, znovu o sedm let pozdéji a Obasanjo v roce 2003.
Jini kritici ziskali mista v kabinetu nebo se stali velvyslanci ¢i ziskali spravu
nad lukrativnimi statnimi zakazkami. (Oko 2010: 206)

Organizace Afrobarometer se zajimala o ndzor respondentil na téma vyhrozovani
anasili behem voleb. Zjistila, Ze 12 % volich vazné obévalo, Ze se stanou ob&ti vyhrozovani
a nasili béhem volebni kampané. Obavy pocitovalo 21 % volic¢i. DalSich 28 % si tuto

moznost pfipoustélo, ale obavalo se pouze minimalné. Zadné obavy nepocitovalo 39 %

respondentl. (Afrobarometer 2012: 49)

2.6 Obcanska prava

Politicka prava musi byt také nutn¢ doplnéna také obcanskymi pravy. Ty musi
byt vynutitelné skrze soustavu soudil a ozbrojené slozky musi pfispivat k efektivité jejich

vynucovani. Jejich piislusnici se pak sami nesmé&ji stat témi, ktefi je sami poruSuji.

2.6.1 Obecnd povaha ob¢anskych prdv v Nigérii

Ze &tvrté kapitole Ustavy se dovidame, ktera z ob&anskych!'?® prav maji Nigérijci
garantovana Ustavou. Je to pravo na Zivot, diistojné jednani, osobni svobodu, pravo
na spravedlivy proces, osobni a rodinny zivot, svobodu nazoru, ptesvédéeni a nabozenstvi.
Dale pravo na poklidné shromazd’ovani, svobodu pohybu, nepfitomnost diskriminace na
zakladé etnické skupiny, mista ptivodu, nabozenstvi a politického nazoru. Ve druhé

kapitole je zminéno pravo na bezplatné a povinné vzdé€lani, adekvatni zdravotni péci,

124 Attorney General
125Nigerijské pravo je tvofeno témito prvky:
nigerijska legislativa
2. anglického prava, které se sklada ze zvykového prava, doktriny rovnosti, Zakony tykajici se uplatiovani mociz
roku 1900, zakony a dodatecna legislativa, ktera se tyka specifickych témat.
anglické pravo, které vzniklo do 1. fijna 1960 a uplatiiovalo se i v Nigérii
3. Zvykové pravo
4. Soudni precedenty
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vydélecné zaméstnani a pravo na nahradu za odebrany majetek. Nigérie podepsala
mnozstvi mezinarodnich smluv, mezi kterymi je napt. Mezinarodni pakt o ob¢anskych a
politickych pravech, Africka charta lidskych prav a prav narodl, které napt. zakazuji
svévolné naruSovani prava na zivot, muceni svévolné uvézneni a drzeni ve vazb¢ a Umluvu
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni, ktera po kazdém
statu pozaduje, aby vySetfoval a stihal osoby, které se dopusti muceni a nasledné poskytne
kompenzaci obétem. V tinoru 2010 pak Nigérie podepsala Mezindrodni umluvu na ochranu
osob pred nucenym zmizenim a Umluvu o prevenci a trestani zlocinu genocidy.

Nova civilni vlada se také snazila privést k zodpoveédnosti za své zloCiny osoby
slouzici vojenskému rezimu a hned v roce 1999 ztidila Komisi pro vysetfovani poruSovani
lidskych prav,'?¢ které piedsedal soudce Chukwudifu Oputa a méla vySetfovat porusovani
lidskych prav, které byly porusovany béhem vojenské vlady mezi lety 1966—1999. Méla
zhodnotit, jestli tato poruseni byla zamérem politiky zemé ¢i jednotlivych vetejnych
Ciniteld a doporucit opatieni, jak napravit kiivdy a zabranit budoucimu poruseni lidskych
prav. Panel obdrzel tisice zprav vénujicich se vrazdam, muceni a jiného zneuzivani nasili
bezpecnostnimi slozkami, ale vojenska elita Gsp€sné snizovala jeho efektivitu. V lednu
2003 byla komise zrusena Nejvy$§im soudem z divodu jeji nelstavni existence. Jeji
pravomoci byly v nékterych aspektech velmi limitujici. Nemohla napt. pfedvolavat svédky,

kteti se nachazeli mimo FCT (Alaga, Akum 2013: 217)

2.6.2 Situace ve véznicich

Jednim z nejvéetsich lidskopravnich problémi v Nigérii je zadrzovani obcant bez
pravomocného odsouzeni. V prosinci 2012 bylo ve véznicich drzeno 56,630 osob. Dvé
procenta z nich byly Zeny a jedno procento tvofili nezletili. Z nich 39,034 tam pobyvalo
bez rozsudku soudu v disledku nedostatku soudcii, chybach v procesech, korupci,
politického vlivu, vicenasobného odro¢ovani a nedostatku vozidel, které mohly zadrzené
pievést k soudu v potfebnych terminech. (DoS 2014: 12)

Vétsina z celkem 234 véznic v zemi byla postavena pred sedmdesati az osmdesati
lety a postrada zakladni vybaveni. (DoS 2014: 12) Véznice jsou navic vyrazné pieplnéné.
Napf. v Ijebi-Ode Ogwuashi-Uku jich pobyvalo 541 pifi maximalni kapacité 64 vézit.
(DoS 2014: 6)

126Human Rights Violation Investigation Commission, Oputa Panel
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Nezletili vézni nejsou odde€leni od tézkych zloCincl. Matky jsou v celach se svymi
détmi a dusevné nemocnym vézndm neni umoznéna léCba. Organizace Amnesty
International rovnéz uvadi, Zze podminky ve vézenich byly obecné kruté. Prelidnéni,
nedostatek jidla a vody, odepirani kontaktu s rodinami. V&zni spali v mnoha pfipadech na
holé zemi a neexistovaly ani toalety nebo tekouci voda. Déti i napt. ve v€ku dvanacti let
byly drzeny pohromad¢ s dospélymi. (Al 2009)

Vysettovaci metody byvaji rovnéz velmi kruté. Napft. jeden 68 let stary vezeén ve
véznici v Owerri (stat Imo) sdélil, ze ho pfi vyslechu policie stfelila do nohy, poustéla do
néj elektricky proud a sypala pisek do o¢i. V roce 2009 ¢ekal uz desatym rokem na rozsudek
a navzdory lékatskym zpravam, které potvrdily muceni, to nikdy nebylo vysetfovano (Al
2009: 95)

V roce 2013 bylo v Nigérii udéleno minimalné 141 trestd smrti. (Al 2013b: 8).
V roce 2012 to bylo 56. Celkovée ¢ekalo na smrt vice nez 1,233 osob. (A1 2014: 51) Posledni
poprava se konala v roce 2006, kdy bylo povéSeno sedm muzi ve stat¢ Kano. Zvlastni
zpravodaj OSN silné kritizoval podminky v celach smrti a prohlésil, Ze primérny pobyt
dvacet let v nich je naprosto nepfijatelny. V fijnu 2012 prohlésil generalni prokurator
federace, ze Nigérie zavadi Gplné oficidlni moratorium na popravy. (Al 2012) Policie ale
i tak provadi kazdy rok stovky mimosoudnich poprav.

Mistni i mezinarodni lidskopravni organizace (napt. HRW a Al) zjistily existenci
neoficialnich vézeni vytvofenych armadou v kasarnach Giwa v Maiduguri (stat Borno) a
Damaturu (stat Yobe). V roce 2012 bylo odhadované drzeno v Maiduguri 200 az 500
véziu. Al uvedla, Ze v prvni poloviné roku 2013 zemielo pies 950 takto drzenych osob.
(AI2013) Ty byly navic piesouvany, aby se snizila moznost pravni pomoci. (DoS 2014: 6)
Pro méné movité vézne, kterych je vétsina je ale tato pomoc Spatné€ dostupna a pravnikt

z Rady pravni pomoci'?’ je velmi mélo.

2.6.3 Charakter policie

Ustava fika, Ze zaji§téni bezpeénosti a blahobytu lidem musi byt primarnim tkolem
vlady. (Ustava 1999: 26) Policie mé celofederalni ptisobnost a je podpofena federalnimi a
statnimi zastupci, ktefi maji za ukol stihat podezfelé u federalnich a statnich soudu.
Nigerijsky policejni sbor byl ziizen v roce 1930 jako federalni organizace. V Nigérii

neexistuje statni ani mistni policie. Spada pod kontrolu generalniho inspektora policie

127Legal Aid Council
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(IGP), ktery podava hlaSeni pfimo prezidentovi. (HRW 2013: 119) Guvernér kazdého statu
je také nejvyssim velitelem policie ve staté. Spada pod néj statni velitelstvi, které je vedené
komisafem, kterého ovlada a muze jej ukolovat v z4jmu zajisténi bezpecnosti a verejného
poradku uvnitf statu.

Ustava nafizuje, e v zemi nesmi existovat jina policejni slozka nez Nigeria Police
Force s celofederalnim charakterem. (Ustava 1999: 95)

Centralizaci policie se federalni vlada snazi dosahnout eliminace subnarodnich
elementt, které zptsobily konflikt v roce 1967. KyZzeného efektu ale nebylo dosazeno.
Bezpecnost se zhorsila a ve velkém méfitku zacaly vznikat rizné milice a domobrany.

Jednalo se napf. o znamou skupinu Bakassi Boys, Kongres lidu O’odua'?®

a bezpocet
dalsich. Ruzni se jejich motivy pro existenci. Vétsina z nich chce jednoduse poskytnout
obranu proti kradezim a nasili, které¢ Casto neni vySetfovano. (Ross 2010: 49) Nedostatecné
schopnosti bezpecnostnich slozek jsou také nahrazovany soukromymi spole¢nostmi, jako
jsou napt. King’s guide, Lion Fit, Ace Cop Security Limited, Adaptive Guards Limited,
Alpha-Mega Security Limited. Jsou najimany ve vétSin€ statech, aby pisobily paralelné
s policii. Tyto alternativni bezpe€nostni organizace ale Casto postradaji dostatecny
komplexni trénink. Pfi jejich nasazeni diky tomu casto dochazi k porusovani lidskych prav
ob¢ani, ktefi by méli byt naopak chranéni. Casto berou jednoduse prava policie a soudni
moci do vlastnich rukou, zatykaji domn¢lé pachatele a rovnou je soudi. (Abegunde 2013:
230)

Policista byl v dobé odchodu vojenské vlady pouze jeden na tisic obyvatel.
Bezpecnost ob¢anti se ale od doby vojenského rezimu zhorSila. Nyni jeji personal ¢ita
ptiblizn¢ 400,000 a jeho pocet se za méné nez osm let vice jak zdvojnasobil. Rada
pro reformu nigerijské policie'?® prohlasila, Ze vycvik novych policisti byl ale velmi
zanedbany stejné jako instituce, které jej mely poskytovat. V Nigérii je podle ni obrovsky
pocet nekvalifikovanych, Spatné trénovanych a vybavenych policistd, ktetfi navic nejsou
zpusobili nosit uniformu. (Nigeria Police Watch 2010) Nigerijska policejni rada sloZzena
ze vSech tficeti Sesti guvernért a slouZici jako obCansky dohled se mezi roky 2000 a 2010
setkala pouze n€kolikrat, aby konzultovala vyvoj policie na uzemi federace. (Nigeria Police
Watch 2010)

Byvaly generdlni inspektor policie, Sunday Ehindero, pfedstavil desetibodovy
reformni plan, ktery ale zlstal pouze ve stavu planu. M¢lo byt podle néj propusténo vice
nez 10,000 zkorumpovanych policist. Nic takového se ale nestalo. V roce 2007 se navic
zapletl do volebniho nasili pii prezidentské kampani. V témze roce byl zadrzen s ¢astkou

v piepoctu 1,16 mil. USD, kterou ziskal za pomoc pii manipulaci voleb. (Hills 2012: 744)

1280'0odua People's Congress
12 Committee on the Reform of the Nigeria Police
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Prvni zfetelnd snaha o zlepsSeni vztahli mezi policii a spole¢nosti, které nejsou
historicky na uspokojivé urovni, se objevila v roce 1985, kdy se prezident Babangida zminil
o nutnosti zlepSeni jejich vztahti a zfidil poradni vybory a civilni straz. V roce 2002 se
ministr policie s podporou Spojené¢ho kralovstvi a USA rozhodl zahajit pétilety plan
rozvoje, ktery mél za cil rozvinout vztahy mezi policii a spole¢nosti. Hlavnim cilem bylo
vytvofit prostiedi, ve kterém bude moci spolupracovat policie s obCany pfi prevenci zlo¢inu
a dopadeni vinikid. Tato strategie byla vefejné podporovana prezidentem, ministrem pro
policejni zalezitosti, policejni radou, policejni komisi, Snémovnou reprezentantd a
nigerijskou advokatni komorou. Vile k realizaci byla ale slab4, stejné jako ta policejni.
(Hills 2012: 746)

Mohammed Dikko, generalni inspektor policie, navic uvadi, Ze se jeji povinnosti
zkomercionalizovaly a jsou poskytovany pfedevsim tém jedinctim, kteti nejvice nabidnou.
Policejni stanice se staly centry obchodu. Nechal zrusit velké mnozstvi kontrolnich bodii
na silnicich, protoze se zacaly pomalu stavat centry vydirdni motoristi. (Omotoso 2012:
129)

Policisté se navic stavaji teréem kriminalnikd. V roce 2008 jich pii vykonu sluzby

v celé zemi zemielo 2,309. (CLEEN foundation 2009)

2.6.4 Soudni moc

Podle Ustavy ma kazdy ob&an pravo na spravedlivy a co nejrychlejsi proces ze
strany soudd, a také na jejich nestrannost a nezavislost. (Ustava 1999: 35) Ustava statiim
umoziiuje vytvafet soudy fungujici na bazi zvykového prava. Napi. soudy Saria Gasto
vznikaji z divodu neefektivnosti, nakladnosti a korupce v bézném systému soudu.
Obzalovani timto typem soudii maji pravo napadnout rozsudek skrze soustavu odvolacich
soudd, kde rozhoduji soudci, ktefi nejsou vzdélani v islamském pravu. (DoS 2014: 21)

Soudy nefunguji tak, aby uspokojily pravo obyvatel na co nejrychlejsi soudni
proces. Organizace Pravni sluzba lidskych prav (HURILAWS)™?, mezi lety 1999-2004
zjistila, Ze proces miize u NejvySsiho soudu klidné zacit az po péti €i Sesti letech s dal§imi
tfemi az étyfmi roky stravenymi odvolacim fizenim. (Waziri 2011: 54) Ustava piitom
stanovuje ¢asovy limit pro vyneseni rozsudku. Soudci jsou povinni jej vynést ne pozdéji

nez 90 dni po dodani dikazi. (Ustava 1999: 121) Integrita a poctivost soudii byva Gasto

130The Human Rights Law Service
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zpochybiiovana. Udajné &asto mizi dalezité listiny s dikazy v ptipadech vysoce
postavenych osob. Soudy jsou v Nigérii znamé svou nedbalosti a plytvanim casu a lidé je
obvinuji z toho, ze také diky nim jsou mocni a bohati lidé takika nedotknutelni.
V konfliktnich oblastech je také Casté, ze zatykajici policista je Casto z jiného statu a je
téméet nemozné ho pak presvédCit, aby se vratil zpét svédéit. Pokud nepfijede, pfipad se
uzavira. (HRW 2013: 136) Podle Bertelsmann Stiftung Transformation Index zjist'uji lidé,
kteti se stanou obéti porusovani lidskych prav, ze ptivést viniky k soudu je takika nemozné.

(BTI2014)

2.6.5 Pravo Saria

Uzivani tohoto typu prava je osetfeno Ustavou. (Ustava 1999: 115—116) Islamské
pravo je narozdil od typického zvykového prava psané.'3! Spravedlnost je pro muslimy
jednou z hlavnich hodnot jejich viry. Velmi negativné vnimaji korupci, na kterou je v ramci
tohoto prava nahlizeno jako na jev, ktery ohrozuje spoleCenskou a ekonomickou
rovnovahu.'*? chudi 1idé ji mohou vnimat jako néstroj, kterym mohou omezit piiliSnou
svobodu a moc bohatych. V roce 2007 méla Saria nejvyssi podporu mezi stiedni tiidou
(Afrobarometer 2009)

Saria ma na severu Nigérie dlouhou tradici. Na po¢atku 19. stoleti zalozil Usman
Dan Fodio, fulbsky kazatel, Chalifat v Sokotu a pravo se postupné rozsifilo do vétsiny
severni Nigérie. Poté, co Britové Chalifat v Sokotu v roce 1903 svrhli, n¢které aspekty
prava Saria zachovali. Napf. trestni pravo. Po zisku nezavislosti vlada povolila pisobnost
prava Saria pouze v ob&anskych zaleZitostech.

Po navratu k obcanské vladé se pravo zaCalo opét objevovat i v trestnim pravu
dvanacti severnich zemi. I kdyZz bylo piijato jako pravo paralelné¢ fungujici bok po boku s
Jjiz existujicimi pravnimi normami a platilo pouze pro muslimy, tak jej kiest'ané vnimali
jako krok vpted v islamizaci severu a podkopavani prav nemuslimské populace v ramci
sekularniho statu. V roce 2000 kiestanské skupiny oteviené napadly a zpochybnily
moznost zaglenéni prava Saria do pravniho systému stat.

Na jihozapadé zemé, kde je polovina jorubské populace muslimského vyznani,

nebyl islam nikdy ustaven statnim nabozenstvim. Prizkum z roku 2000 odhalil, ze 89 %

131Je tvofeno ¢tyfmi hlavnimi zdroji. Koranem, Sunnou, Hadithem a Qiyasem.(Waziri 2011: 39)
132Jen mezi lety 1999 az 2002 bylo vysetiovano vice nez padesat pét piipadii korupce pracovnikii soudd. (Waziri 2011: 52)

91



hauskych muslimu, 88 % kanurskych, 79 % fulbskych souhlasi s pravem Saria. Zatimco
jorubsti muslimové jej schvaluji pouze ve 32 %. V Zadném ze sedmi jorubskych stati nebyl
zaveden islamsky soud. (Suberu, Diamond 2012: 8)

V roce 2001 byla podpora v zemich, kde Saria fungovala na urovni 55 % a v roce
2007 uz 60 %. Na druhou stranu v zemich, kde Saria nefungovala, jeji podpora vzrostla
z 10 % na 28 %. (Afrobarometer 2009: 4) Ve statech, kde zacalo fungovat pravo Saria,
zacalo konvertovat k Islamu velké mnozstvi nemuslimi. V roce 2002 odhadovala BBC
(BBC 2002), ze trend bude spiSe opacny, protoze nepiineslo do zivota obyvatel pfili§
pozitivnich zmén. To se ale nepotvrdilo. Ospravedlnénim existence prava Saria mtize byt
pro obyvatele napft. fakt, Ze se snazi potirat korupci.

Saria ma vysoky stupe pravni autonomie. (Waziri 2011: 74) Ustava umozZiiuje
soudiim, uplatfiujicim toto pravo, mit pravomoci v oblasti obCanského prava a nikoliv
trestniho. Obcané, ktefi nevyznavaji isldm a jsou ve sporu s témi, ktefi ano, si mohou
vybrat, u kterého ze soudd bude probihat dalsi déni. Islamské soudy jsou Casto oblibené
diky své rychlosti a ekonomické dostupnosti. V piipadé, ze se ucastnici sport hodlaji
odvolat u Federalniho odvolaciho soudu, tak mohou, protoze je nadfazeny vsem islamskym
soudim.

Pouze v Nigérii, Stidanu, Saudské Arabii, Jemenu, franu a Pakistanu je povoleno
ukamenovani ¢i amputace ruky. Konformni muslimové zde nemohou diky svému
piesvédceni podporovat sekularni stat, ktery oddéluje nabozenstvi od statu. V Nigérii pouze
jeden muz podstoupil amputaci ruky a dvé Zeny byly odsouzeny k smrti za nevéru a
odvolaly se u odvolaciho soudu, ktery jim tresty zrusil.

Pomémé zajimavy piipad je z Cervna 2014, kdy Mubarak Bala ze statu Kano
prohlasil, Ze ztratil viru v Boha a byl nasledné proti své vili témét dva tydny drzen
v psychiatrické 1écebné pod vlivem lékti. Lékar prohlasil, Ze odmitnuti islamu byl vedlejsi

efekt poruchy osobnosti. (Smith 2014)

2.6.6 Pristup ozbrojenych sloZek k lidskym praviim

Bezpecnostni slozky mohou zatykat bez povoleni. Pouze na zéklad¢ podezieni,
&ehoz je zneuzivano. Presumpce neviny, kterou zaruduje Ustava, nebyva &asto brana
v potaz. Lidé mohou byt drzeni maximalné Ctyficeti osmi hodin bez obvinéni, coz nebyva
dodrzovano. Ani rodiny Casto nebyly o zadrZeni informovany a jejich kontakt s véznénym
byl ¢asto podminén tiplatkem. (DoS 2014: 11) Policie a armada Casto zatyka kazdého, kdo
se pohybuje v miste, kde doslo k trestnému ¢inu. (HRW 2013: 123) Pokud zatknou ty

spravné, Casto nedokazou sesbirat dostatecné diikazy k tomu, aby mohli byt podezieli
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trestn¢ stihani. Nebo pfivezou na stanici velké mnozstvi lidi a zbrani a nevi, ktera komu
patfila. Bézn€ jsou vyuzivany techniky predvadéni zadrZzenych na vetfejnych mistech, kde
jsou vystavovani posméchu. U¢elem ma byt vefejné poniZeni, od kterého si policie slibuje
omezeni zlo¢innych aktivit. (DoS 2014: 5)

Nesmirn¢ slozité je také stihat viniky nasili spachané skupinou ¢i davem. Znovu
neni vétS§inou mozné priradit dikaz k urcité osobé. Nékteré komunity, jako napf. ve
méstech Kaduna a Jos, ziji oddélené podle ndbozenstvi a etnicity a navzajem se tak neznaji
a je jeste obtiznéjsi urcit vinika. (HRW 2013: 128)

Nizka je navic divéra ve schopnost policie zlociny vySettit. Obcané se po dotazu,
zda-li by ohlasili zlo€in policii, odpovidaji casto napt. tak, ze by to bylo zbytecné, protoze
by nic nesvedla. Slovy syna starosty ve mést¢ Gidan Maga ve stat¢ Kaduna: ,,1 kdyz to
oznamime policii, nic se nestane. Policie nic neudeéla. «l33

Dtlezitou roli hraje také etnicka a nabozenska prisluSnost. Kiestanska Zena
z Kafanchanu ve stat¢ Kaduna tekla HRW: , My jsme kiestané, ale policejni velitel je
muslim stejné jako jeho asistent. I kdyz piijdeme zlocin oznamit, muslima nezatknou, ale
budou ho naopak podporovat. “ Stejné tak fulbsky muz z mésta Barkin Ladi (stat Plateau)
byl svédkem zhaftstvi ze strany beromského muze z jeho vesnice, jak pali fulbské domy.
Prohlasil, ze to nesel oznamit policii z nasledujiciho divodu: ,,Na mistni stanici slouzi
vétsinou Beromové a ti s tim nic neudélaji.” (HRW 2013: 130)

Nékteré obéti pak radéji prenechaji spravedlnost Bohu. Hausky muz ve mésté
Zonkwa videl beromského muze, kterého znal, jak spustil palbu z AK-47 na skupinu
Haust. Nesel na policii, protoze to ,,nebylo v jeho zajmu a radéji to prenechal Bohu.
Podle nékterych se policie pouze koncentruje na vynuceni pfiznani. Jakmile ho dostanou,
dale nevysettuji. Pokud n¢kdo zapali dtim, je to zhat a je velmi snadné ho odsoudit. Pokud
se ale takovy ¢in vylozi tak, Ze jednal ve jménu jeho viry, je z n€j jeji obrance a ostatni ho
vnimaji jako n&koho, kdo brani zajmy komunity.'** Policisté i lidfi komunit se navic boji,
ze pokud nékoho zatknou, zazehne to dalsi nasili a rad€ji nechaji podezielé odejit. (HRW
2013: 141)

Rozporuplné ptisobi Zakon o prevenci terorismu z roku 2009. Kapitola ¢. 23 tohoto
zakona pozaduje povinny sbér osobnich informaci vcetné¢ nedefinovanych ,,vzorka*
(ztejmé fyzickych) od osob, které byly vzaty do vazby. Zakon ale neobsahuje informaci o
tom, co se s nimi bude dit. Nejsou zde rovnéz zadné pozadavky pro zachovani diskrétnosti
informaci. Stejna kapitola také stanovuje moznost uvaleni vazby pro podezielé. Neni zde

ale stanoveno, na jak dlouho je to mozné. Zakon také zarucuje naprostou ob¢anskou i trestni

13Rozhovor organizace HRW se synem starosty oblasti Gidan Maga (stat Kaduna) ze 17. srpna 2011. (HRW 2013: 128)
34rozhovor s Johnem Hayabem, zvlastnim poradcem v otazkach nabozenstvi governéra statu Kaduna z 19. srpna 2011.
(HRW 2013: 141)
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ey

imunitu clentim ozbrojenych sil, ktefi vyuZiji silu a zplisobi zranéni ¢i smrt. Neni tedy blize

specifikovana moznost jejiho vyuziti, coz je v rozporu s mezinarodnim pravem.

2.6.7 Nasili ze strany ozbrojenych sloZek

Ustava uvadi, Ze pravo na soukromi a rodinny Zivot, pravo na svobodné smyslent,
svoboda projevu, pravo na mirumilovné shromazd’ovani a svobodu pohybu miize byt
omezena v zajmu bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, poradku, moralky a bohatstvi nebo za
Gi¢elem ochrany prav a svobod jinych osob. (Ustava 1999: 41) Nigerijsky Zakon o policii,'**
ktery stanovuje podminky pro pouziti stfelnych zbrani, ale poskytuje daleko Sirsi skalu
moznosti jejich vyuziti ve forme smrtici sily, nez je povoleno mezindrodnim pravem a
standardy a povoluje policistim stfilet po podezielych a zadrzenych, kteti se pokousi o
utek. Toto nafizeni povoluje policistim strilet beztrestné prakticky na kohokoliv, kdo
prcha, a také miize strilet do nohou obantim, kteti demonstruji. (Al 2010: 6)

Uz béhem Operaci v listopadu 1999 v Odi (stat Bayelsa) a fijnu 2001 v Zaki Biam
(stat Benue) rozpoutala armada teror vici komunitdm, které udajné ukryvaly byvalé
vojéky, ktefi se stali ¢leny gangi a ritudlné zavrazdili jejich kolegy. V prvnim ptipadé bylo
v oblasti zabito deset policistl a ve druhém devatenact vojakid. Tolerance téchto zasadnich
poruseni dala vzniknout pochybam o prezidentové zavazku o podpoie prav jeho lidu.
(Vanguard 2011)

V Cervenci 2009 policisté a vojaci mimosoudné popravili dvacet ¢tyfi zadrzenych
osob zjevné s pocitem blizkym naprosté beztrestnosti. V tnoru 2010 policisté vetejne
popravili sedm muzt pfimo pted jejich policejni sluzebnou. Tii z nich chodili s berlemi,
coz bylo fotograficky zdokumentovano.

Velmi casto jsou obyvatelé vystaveni nasili ze strany ozbrojenych slozek
po utocich Boko Haram. ,N3jezdy“ Spole¢ného ukolového uskupeni (JTF) po utocich
Boko Haram se staly v Maiduguri tak casté, ze se napt. HRW pii rozhovoru s mladym
muzem 28. kvétna 2012 dozvédéla, Ze rodice svym syntim radi, aby okamzit¢ utekli poté,
co se doslechnou, ze nekde skupina provedla utok, protoze Spolecné ukolové uskupeni
(JTF) zatto¢i na komunitu a zabije mladé muze. (HRW 2013: 59)'*¢ Ve mést& Baga, které

lezi ve staté Borno JTF znicilo vice nez 2,000 budov a zabilo desitky lidi v reakci

33Ppolice Force Order No. 237
136Rozhovor organizace HRW s mladym mizem z Maiduguri z 28. kvétna 2012
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na mrtvého vojaka, ktery se stal obéti Boko Haram. Nikdo za tyto Ciny nebyl zodpovedny.
(HRW 2014: 153)

Po utocich na kasarnu Giwa v Maiduguri, ktery probéhl 14. bfezna 2014, donutila
armada ve spolupraci s Obcanskym tikolovym uskupenim (CJTF) ptiblizné 200 uprchlych
lehnout si po jejich Gtoku z kasaren na zem a poté do nich zacala stiilet.”*’(BBC 2014d)

Vlada podporuje vytvareni ozbrojenych skupin, které budou pomahat v boji proti
Boko Haram. Ty se ale naopak teréem jejich utokti. Napt. v srpnu 2013 bylo zabito dvacet

ﬁ138

Styfi ¢lent tzv. Ukolového uskupeni ob&ani' a tticet dalsich bylo pohiesovano.

139 gvévolng

I v roce 2013 Armada, policie a polovojenské motorizované hlid
popravovaly a mucili podezielé ze spoluprace s Boko Haram bez jakéhokoliv vySetfovani.
To se tykalo také uskupeni Spoleénych sil pro obnovu poradku,'*® které bylo sice v srpnu
rozpusténo a nahrazeno Sedmou divizi armady, ale velké mnozstvi velitell a jednotek ale
zustalo stejnych. (DoS 2014: 3)

Dne 16. dubna 2013 svédkové z mésta Baga (stat Borno) uvedli, ze skupina Boko
Haram zabila vojéka z Mezinarodniho tikolového uskupeni'*! slozeného z vojéki z Cadu,
Nigeru a Nigérie. Nigerijsti ¢lenové nasledné bez rozmysleni spustili palbu na lidi a zvitata.
Podle policie a nacelika generalniho §tabu zabili pfiblizné 36 osob a znicili podle fotografii
HRW minimélng 2,275 doma.'*? (DoS 2014: 17)

Béhem dubna a kvétna 2013 piivezla armada do nemocnice Saniho Abachy
v Maiduguri pfiblizné 1,700 mrtvych tél udajnych ¢lentt Boko Haram. (Faul 2013)
V kvétnu pak vyhlasil prezident Jonathan vyjimecny stav ve ve statech Borno, Yobe a
Adamawa, kde je skupina nejvice aktivni.

Nasili vii¢i civilnimu obyvatelstvu je stale pfitomno i v delté feky Nigeru diky
zisklim ozbrojenych gangi z ukoftisténé ropy. Situace zde se vyrazné zhorsila v roce 2008,
kdy byl priliv zbrani prakticky nekontrolovatelny a financovany diky ziskim z kradeze
ropy. Ty byly vyuzivany milicemi pro stfety s ozbrojenymi silami, spory mezi komunitami
a kriminalni ¢innosti. Tucty pracovnikl ropnych rafinerii byly uneseny i spolecné s jejich
pfibuznymi. Ozbrojené slozky reagovaly opét nepfiméfené a umiralo velké mnoZzstvi
nevinnych (Al 2009) Napt. dne 5. srpna 2008 poslal Yar Adua armadu srovnat se zemi

vesnici Agge ve stat¢ Bayelsa za ukoftisténi délového ¢lunu a zabiti dvou vojaku.

¥Celkem Al odhaduje, Ze bylo ze strany arméady a CJTF zabito az 600 lidi.

138Civilian Joint Task Force

13Paramilitary Mobile Police

140Joint Task Force Restore Order (JTF-RO)

'Multinational Joint Task Force

142Senator Maina Maaji Lawan, ktery reprezentuje oblast Baga v Narodnim shromazdéni na zdkladg své navstévy uvedl, ze
mobhlo byt zabito az 228 osob a znic¢eno 4,000 domi. Ptipadu se dale vénuje napt. clanek deniku Vanguard ,, Baga
Massacre: It’s Nigeria, Chad, Niger operation — Army. Dostupny zde: http://www.vanguardngr.com/2013/04/its-nigeria-
chad-niger-operation-army/

“
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V srpnu 2009 se situace zlepSila poté, co prezident nabidl amnestii ¢lenim
ozbrojenych skupin. Na konci roku 2010 se ale situace opét zhorsila a vySe zminéné jevy
se zaCaly objevovat ve stejné intenzité. Napft. 1. prosinci 2010 zlikvidovala JTF komunitu
Ayokoromo a minimaln¢ 120 domi bylo zlikvidovano. Pocet obéti z fad populace byl
kolem padesati. (AI 2011)

Situaci dale komplikuje fakt, Ze velké mnozstvi policistli je zvyklé nosit rozevlaté
uniformy bez fadné identifikace, a to lidem ztézuje moznost si na né nasledné sté¢zovat. (Al

2012)

2.6.8 Prava Zen a sexualnich menSin

V lednu 2014 podepsal prezident Jonathan Zakon o zdkazu statk osob se stejnym
pohlavim. Ten je v rozporu s Ustavou, ktera zaruéuje kazdému ¢lovéku pravo na svobodny
nazor, svobodné sdruzovani a svobodu od diskriminace na zakladé pohlavi. (3940, 42)

Podle tohoto zakona je ilegalni mit pohlavni styk s osobou stejného pohlavi
pod hrozbou az ¢trnacti let odnéti svobody. Ve dvanacti severnich statech mize hrozit
poprava ukamenovéanim. Neziskova organizace Globalni prava,'** Nezavisly projekt'** a
MladeZz pohromadé&'*> pomahaji skupinam LGBT'¢ radami v oblasti prava, medialni
zodpovédnosti a obezfetnosti viici HIV/AIDS. (DoS 2014: 45) Reuben Abati prohlasil, ze
zakon je v souladu ndboZenskou a kulturni inklinaci Nigerijcti a ze 90 % obyvatel Nigérie
je proti manzelskym svazkim osob se stejnym pohlavim. ,, Toto prdvo je tedy v souladu s
nasi kulturou a nabozenskym presvédcenim. ““ (Al Jazeera 2014)

Arcibiskup z Canterbury Justin Welby a John Sentamu z Yorku se k zdkonu
vyjadiili nekonkrétné, kdyz prohlasili, ze ,,jsou bezvyhradné zavazani k pastoracni
podpore a péci o homosexudly a ujistuji je, ze jsou déti Boha a Jim ocenované, milované a
zasluhuji si to nejlepsi, co jim miizeme dat — pastoracni péci a pratelstvi. “ (BBC 2014d)

Bisi Alimi, nigerijsky LGBT aktivista a jeden ze zakladatelli organizace
Kaleidoscope International DiversityTrust zdlraziiuje, Zze podle zakona neni dovoleno
poskytovat homosexualim zadné sluzby. Kazdy, kdo se registruje nebo alesponi pohybuje
v klubech a organizacich sdruzujicich homosexualy pacha zlofin a muze dostat az

desetilety trest odnéti svobody. (Kaleidoscope Trust 2013). Nigérie je po dlouhé dobé zemi,

143 Global Rights

144The Independent Project

1%5the Youths 2gether Network

146L_esbien, gay, bisexual and trans-gender persons
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ktera zptisnuje postup vici LGBT a povzbudila také Ugandu k tomu, aby pfijala o mesic
pozdéji jesté prisnéjsi zakon. Denik The Guardian uvadi, ze hned prvni mésic po podepsani
zékona byly zatCeny ,,tucty* homosexuali (Bowcott 2014)

Soudy Saria v téchto zalezitostech upiraji podezfelym i napf. pravo na pravnika.
Dva muzi ve stat¢ Katsina byli zatCeni a obZalovani z pohlavniho styku s osobou stejného
pohlavi a v pfipadé usvédcCeni by je Cekal trest smrti. V prosinci byli propusténi
pro nedostatek ditkazii.

Pal¢ivym problémem je v Nigérii diskriminace a nasili vedené proti Zendm
i navzdory tomu, Ustava uvadi, e nikdo nesmi byt muéen nebo podroben nelidskému a
ponizujicimu jednani nebo Zit v podiizeném postaveni & vykonavat nucenou praci. (Ustava
1999: 34) Nigérie sice podepsala Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech, a
také Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, které zakazuji
nasili pAchané na zenach, ale Narodni shromézdéni je neptijalo do svého pravniho systému.
Podle Ustavy tak nemaji zadnou pravni moc. (Ustava 1999: 25)

Za znasilnéni Zeny mtze hrozit deset let ve vazbé a pokuta 1,200 USD. Zékony ale
dovoluji muzim fyzicky trestat své zeny, pokud to nevede k t&zké ujmy jako je ztrata zraku,
sluchu, hlasu, hyzdéni tvare nebo zivot ohrozujici zranéni. Pouze staty Ebonyi, Jigawa,
Cross River a Lagos pfijaly zdkony proti domacimu nasili. Narodni centrum pro rozvoj
postaveni zen'*” prosadilo v bfeznu 2013 zdkon vénujici se tomuto typu nasili na federalni
urovni. Ten prosel parlamentem, ale ¢eka na schvaleni ze strany senatu. (DoS 2014: 35)

Pachatelé nasili na Zenach jsou jen vzicné za své &iny souzeni. Zeny jsou
v komplikované situaci, pokud chtéji najit zdroj pomoci, protoze policie i véznice se ¢asto
samy chovaji diskrimina¢né. Boji se také toho, ze je vylouci a zostudi komunita, ve které
ziji. (Nnadi 2012: 53) Podle zvykového prava Zeny navic vétSinou nemaji moznost pozadat
o rozvod, zatimco muzi jich maji bezpocet.

Projekt Pozor na ndsili viici Zenam'?® aktivné pokrauje ve snahdch zamezovat
domacimu nasili véetné tréninkovych programu, které jsou urceny pro zvyseni vnimavosti
policistl k domacimu nasili. V zemi piisobi také Organizace pro prosazovani prav Zen a
jejich ochranu'® a Nigerijsky fond pro dtvéru zen.'*

V mnoha severnich oblastech funguje purdah a diskriminace vdov, které musely
chodit v ¢erném a holit si hlavy. Nekteré komunity vnimaji vdovu jako ¢ast majetku
manzela, ktery zdédi jeho rodina. Aby dokézali své nepfic¢inéni na manzeloveé smrti, byly
také Casto v nékterych jiznich oblastech nuceny pit vodu, kterou bylo omyvano télo

zesnulého manzela. (DoS 2014: 36)

'4"The National Center for Women Development

148 Alert on Violence Against Women

““The Women’s Rights Advancement and Protection Alternative
150Nigerian Women’s Trust Fund
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Neexistuji zékony, které upravuji sexudlni obtéZzovani. Bézné je Zzadat sex
za udéleni vysokoskolského diplomu ¢i pti uchazeni se o zaméstnani. (DoS 2014: 36)

Zeny jsou také obétmi ekonomické diskriminace. Velké mnoZstvi spole&nosti
zavadi taktiku ,.get pregnant, get fired.” Svou ucasti se tak vice nez muzi podili
v zemédélstvi, potravindistvi a obchodu v neformalnim sektoru ekonomiky. Jsou
diskriminovény i vyskou mezd. Casta je také diskriminace nesezdanych Zen. Pfedevsim ve
venkovskych oblastech jsou zeny zaméstnany v neformalnim sektoru a nepfili§ jich obdrzi
formalni vzdélani. Chlapci jsou pak tradicné zvykli ziskévat od rodiny vice hmotnych
zdrojl pro vzdélani (Ifediora 2012: 127)

Neobvykle rozsifené jsou také techniky mrzaceni zenskych genitalii a obtizky
(FGM/C)"' V roce 2008 bylo 30 % zen obéti jejich obéti, a to pfedevsim na jihu zemé mezi
etniky Joruba a Igbo. Zeny vétsinou tyto procedury podstoupily pred dovrsenim prvniho
roku zivota. (NDHS 2008: 299) FGM/C bylo zak4zano pouze ve statech Cross Rivers,
Delta, Edo, Ogun a Bayelsa. (Nnadi 2012: 52)

152

Dvanact statt stale neuznalo Zakon pro ochranu prav déti'>* a policie také Casto

protipravné déti zatyka a drzi je v celach. (Al 2012)

2.6.9 Prdvo na bydleni, nucené presuny a vystéhovani

Nutnou soucasti dodrzovani lidskych prav je patficna ochrana domova. Pravo
na adekvatni svobodu bydleni obsahuje i ochranu pied nucenych vystéhovanim a destrukci
bydleni. Dale pravo nenarusSovani soukromi ve vlastnim bydleni a pravo vybrat si k nému
vhodné misto. Sarafa Ogundiya uvadi, ze Nigérie neméa pravo a regulace, které dokazou
nabidnout t¢innou ochranu majetku a smluvnich prav (Ogundiya 2010: 206) OSN uvadi,
ze od roku 2000 bylo v Nigérii vice jak 2 mil. obyvatel vystéhovano z jejich domovt. (UN
2014) Zemé byla také oznacena za jednoho ze tii nejhorSich porusovatell prav na bydleni
ze strany organizace Centre on Housing Rights and Evictions. V prosinci 2006 prohlasil
ministr FCT, ze 80 % budov, které byly zdemolovany z divodu pfestavby mésta, byly
postaveny ilegaln¢ a tudiz nevznikl ndrok na kompenzaci. (Al 2007) Organizace pro rozvoj
FCT' nicméné likviduje i stavby, které byly postaveny zcela legalng, ale nebyly v souladu

s plany pfestavby hlavniho mésta.!>* Neexistuje transparentni pravni proces, ktery by

!5'Female Genitale Mutilation/Cutting

192Child Rights Act

153Federal Capital Development Authority (FCTA)
154Abuja City Master Plan

98



stanovil, které budovy je mozno odstranit. V rozhodovani byva patrna diskriminace
na zakladé spolecensko-ekonomického postaveni. Nekteré budovy jsou rozprodavany
movitym osobam s vazbami na vladni Gfedniky.

V lagoskych slumech Zije vice nez 1 milion osob. Dne 23. tinora 2012 bylo
za asistence policie zdemolovano 2,237 obydli ve slumu Vychodni Badia na predmésti
Lagosu (AI 2013b) a témét 9,000 osob ziistalo bez domova bez jakékoliv kompenzace
pouze s prislibem, ze vladda ve stejné oblasti vybuduje novych 1,008 nizkorozpoctovych
byti. (DoS 2014: 16) V roce 2006 byly tisice lidi vyst¢hovany bez jakékoliv kompenzace
¢i alternativniho feSeni. Podle rozhodnuti soudu méla byt oblast navracena vlastnikim.
Zlikvidovany byl i napft. kostel a zdravotnické zatizeni. V planu bylo vytvotit 6,000 novych
byti. Guvernér byl ale v fijnu odvoléan a plan na jejich vystavbu byl v roce 2008 pozastaven.
(AI 2008)

V Port Harcourt se také odehravala demolice a nucena vystéhovani, ktera se dotkla
tisicti lidi. Podle planu mélo byt vystaveno 6,000 novych bytd. V fijnu 2008 doslo k vyméné
guvernéra a plan byl zrusen. (Al 2009)

Dne 28. srpna byly vystéhovany tisice lidi z komunity Njemanze a 12. fijna
z komunity Bundu. Minimalné tfi lidé zemfely a 11 jich bylo téZce zranéno poté, co zacali
demonstrovat a blokovat pfistup do komunity. (A1 2010)

V cervenci 2012 bylo 10,000 az 20,000 lidi nasilné vystéhovano ze svych domovt
v Abonnema Wharf, ¢asti Port Harcourt bez jakékoliv kompenzace.

Zvlasté dramaticky probihalo napf. vystéhovani stovek lidi 25. ¢ervna 2011
v oblasti Panteka ve FCT. Policie stfilela do vzduchu, zapalovala budovy a zatykala osoby,
které se snazily uprchnout. (Al 2012)

Dne 16. srpna 2012 byla vystéhovana a z velké Casti vystéhovana méstska cast
Mpape v Abuja. Tato Cast je jednou z devatenacti oblasti, které maji byt zniCeny v ramci
,,Abuja Master Plan. “ Nevladni organizace odhaduji, Ze by mohlo skoncit bez domova az

milion lidi. (AI 2013: 199)

2.7 Rozdéleni moci a horizontalni odpovédnost

Princip odd¢leni moci je hlavni Gstavni princip demokratické vlady, ktery uklada
role a povinnosti vykonné, zakonodarné a soudni moci. Stanovuje zplsoby vzajemné

kontroly a snazi se zabranit dominanci jedné z téchto slozek.
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2.7.1 Vykonnd moc

Vojenska vlada za doby minulého rezimu uplatiiovala svou moc, kdykoliv citila,
ze to bylo nezbytné. Udrzovala nicméné stale kontinuitu federdlniho systému. Guvernéii
stati byli dastojnici jmenovani federalni vojenskou vladou nebo Nejvyssi vojenskou radou.
Nebyli tedy voleni obCany a byli ¢asto doslova stfidani loajalnéjSimi osobami. (Suberu
2001: 31)

Instituce vytvofené Obasanjovym rezimem byly rizn€é vykonné, ale nebyly
vétSinou odpoveédné obCanlim, ale prezidentovi. Nekteré z nich vyuzivaly mimosoudni
moci a pravideln€é obchazely soudni a legislativni nafizeni. Notoricky zndmé bylo napf.
jednani EFCC pod vedenim Nuhu Ribadu. Organizace byla ve své praci velmi aktivni,
Casto ale jednala nezakonn¢ a arogantneé.

Pod jeho vladou byly vytvoreny uz dfive zminéné protikorup¢ni organy - Komise
pro ekonomickou a finan¢ni kriminalitu (EFCC) a Nezavislou komisi pro korup¢ni praktiky
(ICPC), ale udélal pouze malo pro posileni klicovych instituci demokracie. Tyto instituce
byly ale vladou zneuzivany a jejich ¢innost podkopavéana. Parlament, soudni moc a
politické strany byly ovlivnény vméSovanim exekutivy, a také ji byly prakticky podtizené.
Narodni shromazdéni a predevsim pak senat byl podiizeny prezidentovi, ktery hral v jeho
zalezitostech kli¢ovou roli. Rozhodoval také pifimo o tom, kdo bude hlavou senatu a
snémovny reprezentanttl, a které zalezitosti se budou projednavat. Béhem osmi let se také
napf. vystfidalo pét piedsedd senatu.'”> Vykonna moc také ovliviiovala vybérovy proces
lidra PDP, kde byla rovnéz, jako v piipadé predseda senatu, vysoka fluktuace.'*® Obasanjo
také Casto zasahoval do fungovani narodniho shromazdéni a pfispival
k jeho frakcionalizaci. (Adejumobi 2010: 20)

V soudobé Nigérii nemlze zadny zékon vejit v platnost bez podpisu prezidenta.
Jeho nesouhlas ale mize byt prehlasovan dvéma tietinami hlast ¢lenti obou komor. Ustava
uvadi, ze jakmile je navrh zdkona pfedan prezidentovi k podpisu, je povinen se k zakonu
do tiiceti dni vyjadiit. (Ustava 1999: 45) Stejné tak zikon, ktery prosel statnim
shromazdénim, musi byt piedan k souhlasu guvernérovi. (Ustava 1999: 58)

V poslednich letech se ukazuji snahy vladnouci strany o ziskani vyhody pfi volbach
pomoci pfijimani vhodnych dodatkli nebo ruseni nékterych pasazich v zakonech. Zrusena

napf. byla platnost druhého odstavce kapitoly ¢. 140 Volebniho zakona, kde bylo uvedeno,

155Chuba Okadigbo, Evans Ewerem, Adolphous Wabara, Pius Anyiam, and Ken Nnamani
156Ve funkci se vysttidali napf. Solomon Lar, Banabas Gemade, Audu Ogbeh a Ahmadu Alli.
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Ze v pripad¢, Ze vitéz voleb nemlize nastoupit do funkce z divodu nespravedlivych voleb
nebo nezpulsobilosti, tak misto n¢j neusedne do kiesla kandidat s druhym nejvyssim poctem
hlast, ale budou nasledovat nové volby.

Vykonna moc ma také klicovy vliv na personalni sloZzeni vedeni INEC, které je
sloZeno z predsedy a dvanacti komisait, z nichz kazdy zastupuje jednu geopolitickou zonu.

Jsou jmenovani prezidentem po konzultaci s radou statu'’

a podléhaji schvaleni senatu.
Ustavni pravomoci vykonné moci byvaji ¢asto porusovany pii feseni konfliktnich situaci.
Napt. vojenska akce, nebo spise masakr v Odi (stat Bayelsa) v roce 1999 a akce v Zaki
Biam (stat Benue) o dva roky pozdéji byly v rozporu s Ustavou, ktera pro akce tohoto
rozsahu pozaduje souhlas Narodniho shromazdéni. (Ustava 1999: 97) Byly disté
prezidentovou zalezitosti. Sporna byla také nutnost vyhlaseni mimotadného stavu
v disledku aktivit Boko Haram. Podle Ustavy jej prezident miize vyhlasit v piipadé
nebezpedi, které ohroZuje existenci federace &i valky. (Ustava 1999: 124) Ma navic
povinnost takové jednani oznamit ve véstniku federalni vlady, coz neudélal. V lednu 2014
jmenoval prezident Jonathan, v reakci na nezvladatelnou situaci na severovychodé,
s okamzitou platnosti nové vrchni velitele armady, letectva a namotnictva bez predchoziho
souhlasu senatu. Ten byl udélen az za ¢trnact dni.

Problematické je také dodrzovani horizontalni odpovédnosti v otazkach statniho
rozpo&tu.'>® V roce 2002 prezident Obasanjo ptidal dodatek k rozpo¢tovému zékonu, ktery
snizil statni rozpo&et 0 44 % bez souhlasu Narodniho shromazdéni, ¢imz porusil Ustavu,
ktera jasn¢ stanovuje, ze zadné finanéni prostredky ze statniho rozpoc¢tu nesmi byt pouzity
jinym zptisobem, nez ktery schvalilo Narodni shromazdéni mimo jim udélenych vyjimek.
(Ustava 1999: 52) Ve stejném roce v ervnu prezident ptidal dodatek také k Zakonu o

® &mz rovn&z porusil Ustavu, kterd tuto pravomoc piiznava

rozdélovani pijma,'
Nérodnimu shromazdéni. (Ustava 1999: 128)

Vlada také mezi lety 1999 a 2002 jednala v rozporu se znénim druhého az ¢tvrtého
&lanku 80. kapitoly Ustavy, kdyz navySovala vydaje nad ramec vydajii na narodni stadion
nebo prikazy totoZnosti za priblizné 43 mil. USD ¢i nakup a vybaveni Sedesati tif domi
pro ministry za 17.4 mil. USD.

Podle senatora Kabira Marafy byl viibec nejhor$im ve vyuZzivani ptidélenych penéz
z rozpoctu rok 2013. Hovoii o velkém mnoZzstvi projektl, na které byly ptidélené penize

z rozpoctu vyuzity pouze z 20 % az 50 % a zbytek penéz skoncil nezndmo kde. (Chukwu

2014)

157Rada statu je sloZena z prezidenta, vice-prezidenta, viech byvalych predsedii vlady, nejvyssich soudctl, predsedii senatu,
mluvéiho Poslanecké snémovny, guvernért a vrchnich statnich zastupcti (generalnich prokuratort federace.)
*8Consolidated Revenue Fund

'Revenue allocation Act
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Vykonna moc se snazi dominovat i nad soudni moci. Soudcim vyhrozovala
zbotfenim obydli, faleSnym obvinénim z korupce, nebo rovnou odvolanim. Pokud se citi
byt pravidly omezovana, ma sklon vnimat soudy jako prostfedek, ktery umozni nadvladu
nad statem i obCany. Logicky si do té€chto funkci voli poddajny personal. (Oko 2010: 296)
Wole Soyinka napsal: "Exekutiva se rozhodla nejen znecistit pramen spravedlnosti, ale i
rovnou znicit cely jeji chram. Exekutiva mnohokrat obesla narizeni soudu, coz mélo za
pFicinu stavku pravnikii v roce 2006. Je jasné, Ze exekutiva soudy naprosto pohrda. (The

Nation 2007)

2.7.2 Zakonodarna moc

Federalni zakonodarnd moc je podle Ustavy zodpovédnd za vytvareni zakond'®
(Ustava 1999: 45-46) Snémovna reprezentanti ma 360 ¢lenti a senat 109. Kazdy stat vysila
tfi senatory a FCT jednoho. Kazdy stdt ma navic vlastni House of Assembly, jehoz ¢lenové
reprezentuji jednotlivé volebni obvody.

Systém brzd a protivah za¢ina uvnitt Narodniho shromazdéni. Napft. zakon, ktery
prosel komorou, ve které vznikl, musi byt poslan do druhé komory a nasledné¢ ptredan
prezidentovi k souhlasu. (Ustava 1999: 45) Pokud prezident odmitne zékon podepsat, dvé
tretiny obou komor ho mohou ptehlasovat a jeho podpis uz neni potiebny. Zakonodarna
ma také vliv na rozhodovani vykonné moci. Napt. jmenovani do funkci v ramei vykonné
moci (napf. ministrit) probihd prezidentem za souhlasu senatu.'®’ Pokud probihaji
jmenovani na Grovni jednotlivych statl, souhlas musi udélit stitni shromazdéni. (Ustava
1999: 74) Pouze narodni shromazdéni miize také piidat dodatek k Ustavé (Ustava 1999:
24)

Zakonodarna moc ma kontrolu na vykonnou i v tom ohledu, Zze napf. ministr ma
povinnost nechat se predvolat na Zadost Narodniho shromazdéni a vysvétlit jednani svého
ministerstva. (Ustava 1999: 48)

Cinnost zakonodarné moci musi byt podfizena moci soudni a tim padem nemiize
pfijmout Zadny zakon, ktery omezi pravomoci soudni moci. (Ustava 1999: 18)

V souvislosti s konsolidaci demokracie a autonomii armady ma narodni shromézdéni

10P¥iblizng 95% zakont navrhuje vykonna moc
161Bez jakéhokoliv jmenovéni senatem se prezident Obasanjo jmenoval ministrem ropnych zdrojii a ptsobil v této funkci
téméf celé prezidentské obdobi.
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omezujici moc nad vykonnou moci a dohlizi na armadu napft. v téchto ¢tyfech oblastech

specifikovanych Ustavou (Ustava 1999: 97)

Kontrola rozpoctu v souvislosti s alokaci skrze Ministerstvo obrany

Prezident nemiiZze jednostranné vyuzit armadu pro plnéni tkoli souvisejicich s vnéjsimi ¢i
vnitinimi povinnostmi bez formalniho schvaleni zdkonodarné moci

Narodni shromazdéni zarucuje, ze jmenovani distojnikd odrazi federalni charakter zemé
Narodni shromazdéni ma moc vytvaret zakony, které upravuji jmenovani, povyseni a

disciplinarni kontrolu armady

Zakonodarna moc je ze strany vykonné omezovana i na urovni jednotlivych
okresti. Celkem dvacet pét statd ze tficeti Sesti nema volené rady,'®* jejichZ existenci
zajistuje Ustava. (Ustava 1999: 21) To také znamena, Ze ji neméa 617 ze 774 okresiL.
(Okafor, Orjinta 2012: 116) Ve staté¢ Anambra pak neprobehly tyto volby ani jednou.
(Kehinde 2012: 5)

Ostatni okresy jsou spravovany povéfencem jmenovanym guvernérem, pri¢emz
o moznosti jeho existence neni v Ustavé zminka a nemiize proto legalné tuto funkci
zastavat. (Ustava 1999: 17) Na trovni okresu tudiz prakticky nefunguje zakonodarna moc,
protoze zde neexistuji demokraticky volené rady. Vladdnouci strana si tak mize zajistit
spolehlivou podporu i na trovni okresu. Celych 96 % respondentii z prizkumu nazori
¢lenti mistnich rad uvedlo, Ze ekonomickd troven jednotlivych LGA se miize zlepSit pouze
za predpokladu, ze budou rady osvobozené od kontroly statu a finance budou ziskavat
ptimo z federalni pokladny. (Okafor, Orjinta 2012: 116)

Vybory narodniho shromazdéni maji pravomoc vstupovat do feSeni rozmanitych
sport. Napf. senatni vybor pro vzdélani vstoupil v roce 2009 do sporu mezi mezi Svazem

akademickych pracovnik{ univerzit!®?

a federalni vladou. Stejné jako v roce 2012, kdyz
vstoupila do sporu vlady a odbory, ptispéla k jeho rychlému vyfeSeni. V otazkach etnicko-
nabozenskych konflikti a aktivit Boko Haram neni ale zdkonodarna moc zatim schopna
vykonné moci piili§ asistovat. V ¢ervenci 2012 predvolala prezidenta, aby vysvétlil postup
pii zvladani krize na severu zem¢, ale nedostavil se. (Fashagba 2013: 21)

Zakonodarna moc se snazi kontrolovat aktivity vlady. V piipad€, Ze se ji povede
iniciovat vySetfovani proti n€kterému z jejich ¢lend, je jeho usvédceni spiSe vzacnosti.
Napt. Reditel NNPC Gaius Obaseki byl sice obzalovan ze zpronevéry 11.6 mil. USD z

financi spolecnosti, ale nebyl usvédCen. (Fashagba 2013: 19) Odhalovani neschopnosti

12]ocal government councils
163 Academic Staff Union of Universities (ASUU)
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vlady kontrolovat obchod s pfirodnimi zdroji je pro zemi kli¢ova. Naprosta vétSina
vySetfovani ale neni dotazena dokonce. Napi. Farouk Lawan, pfedseda vysetfovaciho
vyboru Poslanecké snémovny ptijal uplatek ve vysi 3 mil. USD, aby ze spist odstranil
jméno spole¢nosti, ktera zneuzivala piispévky na paliva a nebyl odsouzen. (Fashagba 2013:
19)

Ustava také uvadi, 7e viechny ptijmy federace musi putovat pfimo na centralni
Giet federace'® a bez souhlasu Narodniho shromazdéni se nemohou posilat jinam, (Ustava
1999: 52) coz neplati pro piebytkovy Gcet z t&zby ropy. '

Poslanci kritizuji moznost odvolani prezidenta ¢i vice-prezidenta na zaklade
hrubého poruseni povinnosti, které¢ povazuji za nejednoznacné a nejasné. Napt. poslanec
Emmanuel Jime pochybuje o tom, Ze nejvyssi soudce, sdm jmenovany prezidentem, bude
néco takového vySetfovat. (Premium Times 2013c) Zakonodarnd moc této nedostatecné
specifikace mtize i zneuzit jako v ptfipadé guvernéra Petra Obiho ze stitu Anambra v roce
2006, ktery byl odvolan, ale po roce opé€t funkci ziskal, protoze se jeho odvolani ukéazalo
jako neplatné.

Peter Mba se pokusil uchopit konflikt v ramci legislativni moci. Probihal podle n¢;j
ve tiech odlisnych fazich:

1) Radikalni faze (1999-2003), ve které byly vztahy mezi komorami ptatelské. Clenové
obou komor vykazovali vysokou aktivitu.

2) Konzervativni faze (2003-2007), béhem které bylo Narodni shromazdéni slozené
ve vét§i mife ze Clent, které mél prezident vice pod kontrolou a nefungovala tolik jako
kontrolor ¢innosti exekutivy.

3) egocentrickd faze (2007-2014), jejimz hlavnim rysem jsou motivy clentt komor

urované vice nez v minulych fazich ¢ist€ osobnim prospéchem

Zpracovano podle Mba 2014: 679

2.7.3 Soudni moc

Soudni moc je nachylnad vlivu exekutivy, legislativy a podnikatell. Je Spatné

financovana a potyka se s nedostatkem personalu. Kviili vyhrtizkam a vedlej$im zdrojim

164Consolidated Revenue Fund of the Federation
165Excess Crude Account

104



prijmu se soudci casto nedostavuji k soudu. Soudni tfednici nemaji dostate¢nou kvalifikaci
a motivaci pro plnéni svych povinnosti zejména kvtli nizkym platim. (DoS 2014: 12)

Nigerijsky soudni systém se sklada z federalnich i statnich soudii. Mezi federalni
patii Federalni soud, Odvolaci soud a Nejvyssi soud. Federalni soud byl v roce 2009
rozdélen do dvaceti Ctyt geografickych celki, které fesi zloCiny predstavujici hrozbu pro
federaci, jako napf. terorismus a nelegalni drzeni zbrani. Kazdy ze tticeti Sesti statli ma sviij
vlastni pravni systém, se kterym spolec¢né€ piisobi federalni pravni systém. (Waziri 2011:
66) Zvykové pravo oproti federdlnimu vice zohledniuje kulturu, zvyky a hodnoty lidi,
kterych se tyka. Stanovuje hlavné pravidla v oblasti rodiny, vychovy déti a naslednictvi.
Pokud ma byt uplatnéno pii soudnim procesu, nesmi odporovat pifirozené spravedlnosti,
rovnosti a dobrému svédomi. Nesmi byt v rozporu s vefejnou politikou a v nesouladu
s jakymkoliv existujicim zakonem. Rozdilné regiony jsou pod vlivem rozdilného
zvykového prava. Vyznamna etnika, jako jsou napt. Ibové, Jorubové i Hausové maji své
vlastni zvykové pravo. (Waziri 2011: 32)

Vykon zdkonodarné moci Narodniho shromazdéni federace i jednotlivych stati
musi byt podle Ustavy podtizen soudni moci. (Ustava 1999: 19) Nejvyssi soud musi mit
moc piezkoumat kazdy zékon schvaleny Narodnim shromazdénim. (Ustava 1999: 101)
Pokud soud shled4 zakon netstavnim, legislativa mtize piidat dodatek k Ustavé, ktery ale
muze byt také podroben soudnimu prezkoumani. Soudy jsou proti ovliviiovani ze strany
zakonodarné moci chranéné napft. diky tomu, ze zakonodarna moc nemtize ptijmout zakon,
ktery by ovlivnil pravomoci soudni moci.

Nejvyssi soud je opravnén vytvaret pravidla za u¢elem vynucovani zakladnich
prav. (Ustava 1999: 41) Takze v nékterych zavaznych situacich miZe piebirat ulohu
zakonodarné moci. Soudci Nejvysstho a odvolacitho soudu jsou jmenovani

166 a schvaleni senatem. Jeji rozhodnuti

prezidentem na doporu¢eni Narodni soudni rady
podléha podle Ustavy schvaleni ze strany Senétu. (Ustava 1999: 101) Na Grovni stati jsou
Vrchni soudci jmenovani Guvernérem na doporuceni Narodni soudni rady a rozhodnuti
podléha souhlasu Statniho shromédzdéni dan¢ho statu. Ostatni soudci jsou jmenovani
guvernérem na doporuceni Narodni soudni rady. (Ustava 1999: 114)

Soudni moc je omezovana vykonnou napf. v tom, Ze ma na starost pfidélovani
prostor a budov, které soudci obyvaji, dopravu a jejich podfizené, coz miZze znamenat
nepiimy vliv na jejich ¢innost.

Znepokojujici aspekt vykonu soudni moci miizeme nalézt v Ustavé, (Ustava 1999:
126) ktera zabranuje iniciaci vySetfovani piisluSnikli vykonné moci. Jejim puvodnim

ucelem mélo byt zamezeni vystaveni riznych zbytecnych spori s vladou, aby nedochazelo

1%Clenové narodni soudni rady jsou vybirani prezidentem

105



k omezovani jejich tstavnich povinnosti a funkci. Soudy vsak zacaly tuto sekci vykladat
jako ptekazku vySetrovani.

Vykonna moc soudy mnohokrat takika ,,ptehlédla. V roce 2006 byli néktefi
¢lenové Narodniho shromazdéni obvinéni z piijmuti uplatkd od ministra v hodnoté 320,000
USD. Na zaklad¢ vySettovani EFCC se v rozhlasovém vysilani objevil prezident Obasanjo
a podezrelé obvinil a odsoudil. Podezteli byli okamzité shledani vinymi a ze svych pozic
odvoléni. Jakmile byl tento "soudni proces" ukoncen, podezieli byli usvédceni u soudu.
(Falana 2010: 139)

V roce 2007 pak vlada neprevedla do mistnich rad LGA ve statu Lagos slibené
mnozstvi financi a to ani navzdory rozhodnuti nejvyssiho soudu. Rozsudek nejvyssiho
soudu vynutil az prezident Yar’Adua a do statu Lagos bylo ptfevedeno 62,8 mil. USD.
(Mgboh 2013)

V Ustavé, kterd se vénuje odvolani prezidenta, nenajdeme zminku o nutnosti
soudu. Je zde zminén pouze panel, ktery bude vySetfovat. NerozliSuje také, kdo chce
prezidenta odvolat a kdo to bude posuzovat. (Ustava 1999: 71) Pravni systém ale

neumoziuje trestat, aniz by byl doty¢ny shledan vinnym na zaklad¢ rozhodnuti soudu.

2.8 Efektivni moc vladnout

Nezbytnosti demokratického statu je, aby byl schopny efektivné spravovat
své uzemi a m¢l nad nim plnou kontrolu. Statni instituce musi byt autonomni a nesmi byt

pod realnou kontrolou aktérti, ktefi nejsou zminény v zadkonech.

2.8.1 Efektivita mistnich vlad

VeétSina politickych rozhodnuti se odehrava praveé na urovni mistnich vlad. Nigérie

167

jich mé podle Ustavy 774.

17V ykonna moc mistnich vlad se sklada z predsedy mistni vlady, zastupce predsedy, dozorce a tajemnika. Pedseda je hlavou
vykonné moci a ti€etnim (accounting officer) mistni vlady. Jeho jmenovani u€etnim nicméné vylucuje podepisovani Seki a
vouchert, skrze které musi autorizovat platby. Pfedseda dohlizi na dodrzovani systému brzd a protivah, sméruje aktivity
mistni vlady, pfidéluje povinnosti svému zastupci, dozorci a tajemnikovi. Vydava kazdy mésic prohlaseni piijma a vydaji.
(Adebisi 2010: 115)
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Mistni vlady selhavaji pii alokaci dostatecného kapitalu na zajisténi pitné vody,
pouli¢ni osvétleni, sanitarni infrastruktury, porusuji pravidla transparentnosti pti vefejnych
zakazkach, nedokoncuji projekty a roste v nich korupce. Do byvaji ¢asto jmenovani
nedostatecné vzdélani nebo dokonce negramotni lidé bez adekvatnich zkuSenosti. (Adebisi
2010: 118)

Vztah mezi radami mistnich vlad a vladami jejich statd je v rozporu s plivodnim
planem nezavislych a demokratickych mistnich vlad. Jsou pod pfiliSnym vlivem statnich
vlad. Jejich slozeni, pfidélovani financi a funkci je ponechavdno na guvernérech a mistni
vlady jsou pak spise rozsifenim statu, nez aby v tomto ohledu vykazovaly vyssi oCekdvanou
autonomii. Finan¢ni prostfedky plynouci z federdlnich zdroju jsou stale prevadény skrze
vlady jednotlivych statd, které je v disledku $patné kontroly mohou pouzit pro své vlastni
Gicely, které nemusi byt v souladu s Ustavou. Neuskuteéiiuji pak rozvojové projekty, které
by zvysily zivotni uroveini lidi a na mistni urovni se pak jesté zintenziviluje soupereni
o politickou kontrolu. (Vinson 2013: 97) Kwviili takto limitovanym zdrojiim musi Gfednici
na mistni rovni rozhodovat i o tom, ktera z etnickych skupin ziska omezené prostiedky a
zalezi na tom, ze které etnické skupiny predseda pochazi, protoze ma ¢asto ptirozenou
tendenci podporovat svou vlastni etnickou skupinu na ukor jinych. To jesté vice
dramatizuje soutéz o tento post, protoze ne kazdého pak diky své, zpravidla etnické, identité

zameéstna. (Vinson 2013: 100)

2.8.2 Specifika nigerijské korupce

Existuje nekolik definici korupce, které se ale ve své podstaté prili§ nelisi. Napf.
Joseph S. Nye definuje korupci jako ,,jedndni, které se odlisuje od formalnich povinnosti
verejného Cinitele a ma za cil obohaceni sebe, rodiny ¢i kliky. “ (Nye 1978) Svétova banka
nahlizi na korupci jako na ,,zneuziti uradu pro osobni prospech.“ (World Bank 1997) a
podle organizace Transparency International je korupce ,, neprimérené ¢i ,,ilegalni jednani
verejného cinitele zneuzitim sverené moci s cilem obohaceni viastniho nebo jemu blizkych
lidi . (Transparency International 2014)

Politi¢ti lidii vnimaji funkce jako hlavni tfidu vedouci k bohatstvi, a to mimo jiné
za podpory patronaze a korupce (Ikpe 2009: 310) Téméf zadny z nich by se navic
patrné necitil zahanbeny, pokud by byl z korupce obvinén. (Waziri 2011: 38)
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V roce 2001 byla Nigérie podle Corruption Perception Index organizace
Transparency International na 90. misté¢ z 91 zemi a v roce 2013 144. ze 175. Podle
organizace Gallup se v roce 2006 domnivalo 86 % respondentd, Ze korupce je ve vlade
velmi rozsitena. V roce 2012 si to samé myslelo 94 % respondentt. (Crabtree 2012)
Ve stejném roce podle organizace Amnesty International zaplatilo 44 % respondenti
uplatek vetejnému Ciniteli. (TI 2013: 10: 10) Za nejzkorumpovangjsi pak byly oznaceny
politické strany a policie. (TT 2013: 10: 3)

Dtlezitou roli v boji proti korupci hraje Kancelat pro uplatiiovdni Kodexu
pro vefejné Cinitele.!®® Vénuje se stiznostem o korupénim jednani vefejnych &initeld.
V jedenactém ¢lanku Kodexu pro vefejné Cinitele je uvedeno, ze kazdy vetejny Cinitel musi
be&hem tii mésicii po ziskani funkce podat majetkové ptinani. Pak po kazdych ¢tytfech letech
a pii skonceni jeho funkéniho obdobi. Kanceldf pfijima, kontroluje a uchovava jejich
majetkova priznani, kterd jsou ale nedostatecné ovérovana také z divodu nedostatecného
financovani instituce. Poskytnuti téchto udajii vefejnosti pfitom milze pomoci zvysit
legitimitu vlady v o€ich spolec¢nosti. (Waziri 2011: 146) Ptedseda této kancelafe, Sam Saba
ale uvedl, Ze pouze 109,026 z 230,298 vefejnych ¢initell, po kterych se majetkové piiznani

pozadovalo, jej za rok 2012 skute¢né dodalo. (Daily Independent 2012)

2.8.3 Legislativni ukotveni

Zakaz korupéniho jednani je pomérné jasné zminén v Ustavé (Ustava 1999: 17),
kde je uvedeno, ze vefejny Cinitel nesmi pfipustit, aby jeho osobni zajmy branily plnéni

169 nesmi mit bankovni tcéet

jeho povinnosti. Je tam také uvedeno, Ze vysoci vladni Cinitelé
mimo tzemi Nigérie. Ustava také fika, Ze stat musi odstranit veskeré korupéni jednani a
zneuzivani moci. (Ustava 1999: 27) Piitom ale vysoké statni ¢initele chrani, protoZe proti
vysokym statnim Cinitelim nesmi byt béhem trvani jejich funkéniho obdobi vedeno
obc&anské nebo trestni soudni Setfeni a nesmi byt zatdeni ¢i uvéznéni. (Ustava 1999: 114)
Nejsou ale imunni vici vySetfovani, které bylo iniciovano na zakladé volebni petice.
Ustava nestanovuje, co se korup&nimi praktikami ptesné mini a ty jsou tudiz vnimany lidmi
ruznymi zplsoby a co jeden vnima za korupci, druhy vnima spiSe jako dar ¢i pozornost.
Vysvétleni v Sestém odstavci druhého c¢lanku Kodexu pro vefejné Cinitele o tom,

7e ,,verejny cinitel nesmi pozadovat zadné zvlastni benefity ¢i prostredky za plneni svych

1%The Code of Conduct Bureau
19Prezident, vice-prezident, guvernér, zastupce guvernéra, ministfi, ¢lenové narodniho shromazdéni na trovni shromézdéni
i jednotlivych stati.
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povinnosti vyplyvajicich z funkce, " je spiSe nedostate¢né, a proto je o néco vice upiesiuje
¢lanek €. 98 trestniho zakoniku. Podle n&j musi byt trestany osoby, které daji ¢i nabidnou
uplatek vetejnému Ciniteli a zakazuje piibuznym a jinym blizkym osobam ziskavat diky
vztahu s nimi vyhody. Dalsi upfesnéni také nalezneme Zakon o korup¢nich praktikach a
piibuznych trestnych inech, '7° ktery byl piijat 13. Gervna 2000 a piijimani a nabizeni
uplatku povazuje za trestny Cin. Zajistil také vytvoreni Nezavislé komise pro korupci a
piibuzné trestné ¢iny (ICPC).!"!

Tii roky po vytvoreni ICPC byla Zdkonem o komisi pro ekonomické a financni
zlo¢iny!”? ziizena EFCC za uéelem vymahani prava. Vénuje se vySetfovani finanénich
zlo¢intia prani Spinavych penéz a podle ¢lanku €. 46 zakona o EFCC ma za kol vySetiovat
viniky, ktefi se ucastni prani Spinavych penéz, zpronevéry a riznych forem korupcniho
jednéni, paSeractvi, ilegalniho obchodu se zbranémi, obchodu s lidmi, détské praci,
podvody s poplatky a prani Spinavych penéz.!” Pfedseda i ¢lenové jsou stejné jako
v ptipadé ICPC jmenovani prezidentem se souhlasem senatu. Tteti Cast Zakona o komisi
pro ekonomické a finanéni zloCiny uvadi, Ze ¢len komise mize byt kdykoliv prezidentem
odvolan z diivodu z diivodu pochybeni nebo pokud prezident zhodnoti, Ze jeho pisobeni v
této instituci neni v zajmu komise nebo vefejnosti. EFCC se na rozdil od ICPC nevénovala
korporacim, organizacim a skupinam. (Waziri 2011: 122) ICPC se sklada z predsedy a
dvanacti dalSich clent, ktefi jsou vybrani z kazdé ze Sesti geopolitickych zon
(jihovychodni, jihozapadni, jizni-jizni, severozapadni, severovychodni a severni stied).
(Waziri 2011: 150)

Funkce ICPC a EFCC se prekryvaji. Cést & 98 a & 115 Trestniho
zakoniku, se vénuji korupci vefejnych Cinitel a piijimani pozitkl stejné jako se jemu
vénuje Zakon o korupcnich praktikach a piibuznych trestnych Cinech, ktery se stejné jako
vySe uvedené v ¢asti osm a devét vénuje korupénimu jednani. (Waziri 2011: 165)
Predseda Komise pro zvyseni efektivity a restrukturalizaci vladnich slozek'’, Stephen
Oronsaye, v cervenci 2012 doporucil zruSeni EFCC a ICPC, protoZze vykonavala
pravomoci, které piislusi policii. Podle Ustavy miize na tizemi Nigérie piisobit pouze jedna
policejni slozka, a to NPF. (Ustava 1999: 95) Pfedseda EFCCje jmenovan z fad policistti a
Skoleni personalu ICPC ve vySetfovani je provadéno policii. (Adetayo 2012) Federalni
vlada nakonec rozhodla o slouc¢eni EFCC a IPCC, které ale dosud neprobéhlo. (Ademosoju,

Adetayo 2013)

1""The Corrupt Practices and other Related Offenses Act (ICPC Act)

7ICorrupt Practices and other Related Offences Commission (ICPC)

'"EFCC Act

13Dne 24. brezna 2004 byl navic piijat Zakon proti prani §pinavych penéz

174the Presidential Committee on the Rationalisation and Restructuring of Federal Government Parastatals, Commissions
and Agencies.
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Jednim z problémt, kterym celi protikorup¢ni organizace je pravdépodobnost
odsouzeni obvinénych osob u soudu, a to hlavné v piipadech osob z vyznamnym
postavenim. Stovky zalob a ptipadl, ve kterych figuruji vysoce postaveni ¢initelé, jsou
stale nevyfeSeny. Fatima Waziri pfi rozhovoru s jednou z diilezitych osob EFCC zjistila,
Ze za nejvetsi problém povaZzuje roli pen€z, které hraji v politice, pomaly soudni proces a
postoj obhajct (defence counsel), ktefi protahuji soudni proces zaméfovanim se na
procesni zalezitosti spiSe nez na ty podstatné. EFCC usvédcila pouze jednoho vysoce
postaveného funkcionare v prosinci 2009. Jednalo se o Olabode George z PDP, ktery byl
usvédcen a stravil dva a pil roku ve vazbé. Po jeho propusténi byl nadSené piivitan
vyznamnymi ¢leny PDP. (Waziri 2011: 123)

V prosinci 2009 byli Nigerijci roz€arovani a zklaméni propusténim byvalého
guvernéra statu delta Jamese Iboriho, ktery byl zprostén veskerych obvinéni, které proti
vznesla EFCC. Federalni soud v Asaba ve staté Delta v roce 2009 prohlésil, ze nema proti
Iborimu zadny jasny dikaz z doby, kdy byl guvernérem, coz znamena mezi lety 1999 az
2007. Byl ptitom obvinén ze 170 ptipadd korupce veetné prani Spinavych penéz v hodnoté
miliont dolar®. Soud ve Spojeném kralovstvi mu v roce 1997 zmrazil Géty, na kterych mél
ptiblizn¢ 35 mil. USD. Jeho plat guvernéra ptitom ¢inil méné nez 25,000 USD roc¢né.
(Waziri 2011: 64) V dubnu 2012 byl James Ibori odsouzen ve Spojeném kralovstvi na 13
let odnéti svobody za podvody v hodnoté témei 77 mil. USD. Finan¢ni ujma, kterou
zpusobil lidem ze statu Delta, byla podle soudu nevycislitelna. Kdyz se uchazel o urad
guvernéra, zamléel své skuteéné datum narozeni a odsouzeni za trestny ¢in kradeze ve
Spojeném kralovstvi, kam se prest¢hoval v 80. letech a prodaval v obchod¢ se smiSenym
zbozim, odkud odcizoval zbozi. V roce 1991, kdy byl usvédéen z kradeze se prestéhoval
zpét do Nigérie, kde pomalu stoupal v hierarchii PDP. (BBC 2012c¢)

V bieznu 2011 prezident Jonathan prominul trest byvalému guvernérovi statu
Bayelsa, ktery byl v roce 2008 usvédcen ze zpronevery vice nez 10 mil. USD ze statnich
prosttedkl. Stale se objevuji spekulace o tom, ze EFCC stiha pouze ty, ktetfi upadli
do nemilosti vlady a jeji pfivrzenci zGstavaji takika nedotknutelni. V bfeznu 2011 vznesla
EFCC obvinéni z trestné ¢innosti proti byvalému guvernérovi statu Bayelsa Timipremu
Sylvovi za prani §pinavych penéz v hodnote 31,4 mil. USD patficim statu. V fijnu 2012 mu
EFCC zabavila majetek v hodnot¢ 6,3 mil. USD, ale v lednu 2013 byl omilostnén. V kvétnu
byl znovu uvéznén, ale po mésici propustén na kauci 628,000 mil. USD. (Human Rights
Watch 2013: 32)
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2.8.4 Korupce a ekonomika

Veftejni Cinitelé zneuzivaji funkce pfi zadévani statnich zakdzkéach, vybéru dani,
uzemniho planovani, jmenovani dalSich ¢initeld, kontraktt, licenci a povoleni. Mohou
dostavat urenou procentualni hodnotu vladni zakdzky od dodavatele. Ta mtze byt ve
formé& penéz, prispévku na vzdélani jejich déti na zahrani¢nich Skolach. Policie a dalsi
slozky vymahajici pravo vyuZzivaji hrozbu sankci v ptipadé€ nezaplaceni uplatku. Pokud lidé
takto zaplati uplatek, nemusi uz platit dan¢, coz snizuje pfijmy statu, které mohou zptsobit
snizeni mezd pro vefejné Cinitele, a to je mize vést k opétovnému korupénimu jednani.
Celnici vybiraji uplatky a zajist'uji tak pozadované sluzby dovozcim i vyvozcim, kterym
zlepSuji podminky pro priichod zbozi. Ti, ktefi uplatky nezaplati, riskuji zabaveni ¢i kradez
zbozi.

Boj s korupci je nejvice zietelny v tézebnim sektoru, ktery je pro zemi také
nejstrategictéj$i. I kdyz se Nigérie stala jednim z prvnich signataiti Iniciativy pro
transparentni téZebni primysl (EITI),!” coz je globalni iniciativa, ktera se snaZi stanovovat
standardy v fizeni vynost z ropy a plynu, tak je jeji primysl stile jeden z nejméné
prihlednych na svété. Federalni ministerstvo financi se rozhodlo v roce 2010 provéfit
ucetnictvi spolecnosti KPMG a NNPC a zjistilo, Ze shoda s existujicimi regulacemi je
nedostateéna, a ze tyto spole¢nosti neodvadéji statu tolik financi, kolik by mély.!7®

Vice-prezident Svétové banky pro Afriku, Oby Ezekwesili, na 52. setkéni
Nigerijské pravnické komory prohlésil, ze ,, od ziskani nezavislosti bylo vice nez 400 mld.
USD, ziskanych v podobé vynosii z ropy, zpronevéireno ci ukradeno.“ Rovnéz ptipomnél,
ze ropa vzdy tvofila primérné 90 % hodnoty exportu a z 80 % ziskti mélo prospéch pouze
1 % obyvatel. (Okoye 2012) Jen mezi roky 2009 a 2011 bylo nezakonné odc¢erpano 136
miliont barelti v celkové hodnoté 11 mld. USD. Zaroven byly rozdéleny miliony dolard
obchodnikiim, aby ropu, ktera tak prakticky nikdy neexistovala, doru¢ovali na mista urceni.
(Burleigh 2013)

Centralni banka také zjistila, ze od tinora 2012 do ¢ervence 2013 NNPC vytézila
594 barell surové ropy v hodnoté 65 mld. USD, ze kterych do rozpoc¢tu vratila pouze 15
mld. USD. (Kashi 2013) Jeji guvernér, Lamido Sanusi, v prosinci 2013 zaslal prezidentovi
Jonathanovi dopis, ve kterém uvedl, ze ,, NNPC ukradla 50 mld. USD zisku ze surové ropy.
To bylo 76 % hodnoty vytézené ropy za rok 2012 a 2013. (Sanusi 2013) Castka 14 mld.
USD byla nasledn¢ z NNPC preposlana na ucet federace a 16 mld. USD na négj poslala

Federalni sprava dani.'”” Dalsi zprava od Sanusiho se objevila v inoru 2014, kdy prohlasil,

175Extractive Industry Transparency Initiative

17Federal Ministry of Finance, Current State Assessment Report on the Process and Forensic Review of the Nigerian
National Petroleum Corporation, Abuja, 22. listopadu 2010

7TRederal Inland Revenue Service (FIRS)
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ze chybi dalSich 20 mld. USD. Podle ministryné financi Ngozi Okonjo-Iweala to bylo
,pouze“ 10.8 mld. USD. Céstka 12 mld. USD Patrné chybéla kviili vysokym statnich
prispévkl na paliva, kdy se napf. prodejni cena kerosinu Cinila 40 Naira a NNPC ji
nakupovalo za 150 Naira. Castku 6 mld. USD méla doplatit podslozka NNPC Spoleénost
pro rozvoj téZebniho primyslu'”® Company a 2 mld. USD tieti strany podilejici se na t&Zbg
aobchodu. (This Day Live 2014) Sanusi byl jesté v inoru prezidentem Jonathanem odvolan
z funkce s ospravedInénim, ze béhem svého funkéniho obdobi projevil nedbalost a selhani.
Sanusiho odvolani zpiisobilo ohromeni na finan¢nich trzich. Nigerijska burza i ména

vyrazné poklesly. (New York Times 2014)

2.8.5 Kmotrovstvi a patrondz

Koncept kmotrovstvi je synonymem k prostiednictvi, mentoringu, shovivavosti,
podpory a sponzorovani. V politice se kmotrovstvi zobrazuje ve stavu, kdy mocni a vlivni
¢lenové nejvysSich spolecenskych tiid vyuzivaji jejich moc, penize a vliv k uréeni
personalniho obsazeni danych politickych funkci. Rozhoduji také o vysledcich voleb.
Kmotr ve vztahu s kmotiencem je tim, kdo urcuje pravidla hry a kmotfenec pak hraje podle
jeho pozadavku. Jejich vztah je Castecné symbioticky. Kmotr napt. financuje kampan
kmotfence a ten se mu pak odvdé&¢i napi. vynosnou statni zakazkou.'”’(Aderonke, Awosika
2013: 70) Kmotrovstvi se stalo v nigerijské politice institucionalizovanym fenoménem a
jeho piivod miizeme najit uz v dobach prvni republiky, kdy lidfi tfi hlavnich politickych
stran (NPC, AG a NCNC) dikladné pecovali o své kmottence, kteti pro n¢ ale neméli byt
loutkami, tak jak je tomu dnes, ale spis se jednalo o snahu podpofit jednotlivee v rozvoji.
Svého statusu nezneuzivali. (Aderonke, Awosika 2013: 72) Guvernér Chimaroke Nnamani
ze statu Enugu, ktery svadél boj se svym kmotrem, protoze se nehodlal podiizovat jeho
pozadavkim, definoval kmotra podle své osobni zkuSenosti takto:,, Kmotr urcuje
smérovani Zivota svého kmotrence, od kterého se ocekava Zivot v absolutni podrizenosti a
pod ochranou osobnosti, kterd zije v hojnosti a blahobytu. Kmotr je jednoduse osoba, kterd
vyuziva vladu pro své viastni ucely. “(Waziri 2011: 21) Nnamani pak povazuje kmotrovstvi

za hru s nulovym souctem, protoze kmotr, ktery pouzije nemalé prostfedky na kampa

178Nigerian Petroleum Development

179Znadmymi dvojicemi kmotra a kmotfence jsou napf. senator Modu Ali Sheriff a guvernér Mala Kachalla (Borno); Olusola
Saraki a guvernér Mohammed Lawal (Kwara); senator Jim Nwobodo a guvernér Chimaroke Nnamani (Enugu); Emeka
Offor a guvernér Chinwoke Mbadinuju (Anambra) a Alhaji Abubakar Rimi a guvernér Rabiu Kwankwaso
(Kano).(Aderonke, Awosika 2013: 73) Znamé piipady jsou napi. Kmotra Sarakiho a kmotfence Alabi Mohammeda Lawala
(guvernéra) ve stat¢ Kwara. Dale napt. kmotr Emeka a guvernér Chimaroke Mbadinuju ve staté Anambra, Chris Uba a
guvernér Chris Ngige ve staté Enugu, Jim Nwobodo a guvernér Chimaroke Nnamani ve staté Kano a napt. Alhaji
Abubakar Rimi a guvernér Rabiu Kwankwaso taktéz ve staté Kano. (Omotoso 2012: 129)
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svého kmotfence, je musi za cenu nasazeni vSech prostedkil dostat také zpét v podobé jeho
usp&chu. (Nnamani 2003)!%

Vétsina kmotrti se v minulosti dokazala spojit s mocnymi osobnostmi ve vlade
v roli jejich kolegi, ptatel ¢i kontraktor. Diky témto vazbam z minulosti z dob rezimu
Abachy a Babangidy, které se ptenesly i do obdobi civilni vlady. Jedna se napi. o znamé
kmotry Arthura Eze a Lamidiho Adedibu. Lamidi Adedibu byl tak vlivny, Ze ptedseda PDP
Ahmadu Alli oznacil Adediba jako "velitele posadky" poté, co jeho hrdlofezové docasné
odstavili od moci ufadujiciho guvernéra, Adedibuova kmottence. (Obi 2011: 376)

Jednim z nejznaméjSich kmotrti je bezesporu Chris Uba, ktery zajistil pozici
guvernéra staitu Anambra pro Chrise Ngigeho. Ten musel v rdmci timluvy o vzdjemném
vztahu podepsat, Ze nesmi usilovat o znovuzvoleni, a zZe s nim bude po dobu jeho funkce
spolupracovat. (Adeyemo ed 2004: 18) Ngige mu ale odmitl zaplatit 14,7 mil. USD, coz
byla udajné€ cena za zmanipulovani voleb a jmenovat dal$i osoby do své vlady. Stat
se nasledné stal v podstaté valecnou zénou a nebylo daleko k vyhlaSeni vyjime¢ného stavu
ze strany federalni vlady. (Alabi, Sakariyau 2013: 17) Po tfech letech byl své funkce zbaven
volebnim tribunalem a nahradil jej Peter Obi, ktery se ve funkci udrzel az do biezna 2014.
Chris Uba prohlasil, Ze byl ,, Nejmocnéjsim kmotrem v Nigérii, protoze to bylo poprvé, kdy
Jjedna osoba dostane do uradu kazdého politika ve state. *“ (Ibrahim 2003)

2.8.6 Kriminalita a bezpecnost

Bezpecnost v zemi narusuje fada faktord. Miizeme jmenovat ekonomické obtize
vedouci k masivni nezaméstnanosti a chudobé a neexistujici komplexni strategie k jejich
feSeni. Déle Sifeni zbrani'®! asto lepsi kvality, neZ ma policie, nap&ti mezi ozbrojenymi
slozkami v otazkach jejich role v potirani zlo¢inu a militaristické mysleni prostupujici
celou spolecnosti, ve které pak neni mozné realizovat vzajemny dialog a koncensus.
(Fayemi 2012: 25)

Krize legitimity statu v oCich obyvatel je také zplisobena nedostatkem davéry

v policii a soudy a vede k rostoucimu poctu ¢lenti domobran, které efektivné prevzaly roli

180 Aderonke, Awosika 2013: 73, Nnamani, C. (2003). The Godfather Phenomenon in Democratic Nigeria: Silicon or Real?
International Journal of Philosophy.

181Civilni populace Zije v mnoha ¢4stech zemé ve strachu zapii¢inéném $iteni SALW (lehkych zbrani) mezi rozmanitymi
slozkami obyvatelstva véetné mladeze, studentl, domobran, milici, ozbrojenych skupin, politikii a nadbozenskych hnuti.
(Ginifer and Ismail, 2005:2) Jejich drzeni podporuje rist ozbrojenych loupezi, Ginost, vrazd. Regionalni i statni kontrola
jejich Sifeni je minimalni.
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policii a soudu. Sladbnouci divéra v tyto instituce zvysila pocit nutnosti svépomoci
v otazkach bezpecnosti. Nezanedbatelny vliv je patrny i ve spolecensko-ekonomickém
rozvoji, pomalé industrializaci a pomalej§imu pfilivu zahrani¢nich investic. (Ngara a kol.
2014: 52)

Podle Fragile States Index je Nigérie Sestnactou nejmén¢ bezpeCnou zemi ze 178
zkoumanych. (FFP 2013) Roste pocet umrti pti veiejnych nepokojich. V roce 2006 jich
bylo 4,443. O pét let pozdeji 6,619 a v roce 2013 jiz 10,383. (Nigeria Watch 2014)

Nadace CLEEN zjistila, Ze tfi ze Ctyf respondentli se v roce 2012 obavali, Ze se
stanou obéti zloCinu. Ve staté Taraba se tak obavalo 99 % respondentt, zatimco napt. ve
stat¢ Osun to bylo 40 %. Celych 31 % respondentil se stalo v roce 2011 obéti trestného
¢inu. Nejvice jich bylo ve statech Kebbi (96 %), Ebonyi (95 %), Enugu (87 %), Niger (77
%). Nejnizsi mira byla ve statech Katsina (6 %), Nasarawa (7 %) a Lagos (23 %) Nejveétsi
pocet repondentt, ktefi potvrdili, Ze se stali obétmi fyzického utoku byl ve statech Kebbi
(74 %), Niger (68 %), Edo (61 %), Ebonyi (55 %), Benue (53 %) a Delta (47 %). Nizké
hodnoty byly naopak ve FCT (15 %) a statech Oyo (14 %) a Ondo (12 %). Podle prazkumu
se pocet loupezi zvysil z 11 % v roce 2010 na 17 % v roce 2012. Ve stat¢ Edo byla tato
uroven nejvyssi (63 %). Nasledovaly staty Anambra (47 %) a Ondo (33 %). Nejnizsi byla
ve statech Jigawa (4 %) a Kwara (2 %). Pouze priblizné¢ 21 % respondentt trestny ¢in
nahlasilo policii. (CLEEN foundation 2012)

Bezpecnostni sektor neni orientovany na obyvatele. Je od spole¢nosti oddéleny a
ma zkostnatélé struktury. Guvernéfi si ¢asto najimaji soukromé bezpecnostni spole¢nosti,
kteti jsou pro né schopni udélat vse, ceho policie neni a nemiize byt podle zakont schopna.
Jejich rekrutovani ¢asto probiha pod faleSnou zaminkou zvysSeni zaméstnanosti. Jednotlivé
staty také davaji ¢im dal vice najevo potfebu mit vlastni policii. (Abegunde 2013: 230)

Vétsina Nigerijcd nevnima policii jako efektivni organ. Krimindlni elementy
se prili§ neobavaji hrozby zateni a trestniho stihani. Policisté jsou malo motivovani
mzdami. Je nebezpecné cestovat po silnicich pres den a sebevrazedné v noci. (Omotoso
2012: 129) Napi. jedno pancétované SUV nadnarodni spolecnosti bylo v bfeznu 2013
na hlavni silnici v Lagosu napadeno ozbrojenymi Gto¢niky. Zasahova jednotka,'? ktera se
nachézela necelych sto metrii od nehody, nikterak k vyfeseni situace nepfispela. (OSAC
2013)

Nejhorsi situace je v dlouhodobé v oblasti delty feky Nigeru, kde umira v dasledku
konfliktt kolem 1000 osob ro¢né. (Nigeria Watch 2011: 21) Diky utoktim Boko Haram se

ale pravdépodobné budou dostavat ¢im dal vice do poptedi severni oblasti.

182Rapid Response Squad (RRS)
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2.8.7 Milice

V pripad¢ téchto skupin miizeme uplatnit pojeti milice podle Davide Francise. A to
konkrétné milice druhé generace, které zahrnuji obCany a mladé lidi, nezaméstnané,
marginalizované a nespokojené s prebendalnim statem. Milice jsou vytvafeny a
organizovany ruznymi zajmy a aktéry nékdy i vcetné vladnouciho rezimu, ale bez
ustavniho zaStiténi a patiicné legislativy, kterd by legalizovala jejich existenci. Jejich
¢lenové vétsSinou nemaji vojensky vycvik a jejich vyzbroji je tvotena lehkymi zbranémi
(SALW). Tento typ milice se objevuje ve slabych statech, kde autorita a legitimita statu
neni vysoka a kde nema stdt monopol na pouziti sily. Vznik rdznych skupin s cilem zajistit
domobranu a milice v Nigérii vznikaji ¢asto s cilem zajisténi bezpecnosti v dané oblasti,
kde pak mohou mit v&tsi respekt a diivéru ne policie. Casto sahaji po nasili a brutalité, aby
zachovali poradek. Provadéji mimosoudni popravy, zabijeji osoby podezielé ze zlocinu.
Jednaji s nimi nelidsky a muci je. I navzdory tomu obcas i guvernéii plati milicim za
svou ochranu. (Oko 2010: 403)

Nékteré milice také davaji najevo vzdor proti utlacovatelské vladé statu, kterou
vnimaji jako necitelnou a pfipomina jim ,, zkorumpovaného netvora, se kterym se da jednat
pouze pomoci nasili. “ Zacinaji tomu veéfit 1 obyvatelé delty Nigeru a vyjednavani pomoci
nasili povazuji za legitimni. (Oko 2010: 386) Milice jsou z jejich strany pak vnimany tak,
ze se stavi proti utlatovatelim. Ty unasi zahrani¢ni pracovniky, aby si zajistili pozornost

1 za hranicemi a upozornili na environmentalni dusledky tézby ropy.

2.8.7.1 Egbesu Boys of Africa

Egbesu Boys reprezentuji militantni kiidlo mladeznickych hnuti etnika [jaw, které
se brani vykofistovani zdrojl ropy statem a mezinarodnimi ropnymi spolecnostmi. Egbesu
byl ptivodné bohem boje a ¢lenové této milice provadéji specialni ritualy pro ziskani
nadpfirozenych schopnosti. Jeden z jejich ¢lent napt. prohlasil: ,,Nebojim se, Ze mi mohou
kulky vojakit ublizit. Verim, ze mi tyto kulky nemohou ublizit.* Skupina je aktivni v Sesti

jihovychodnich statech (Ondo, Edo, Delta, Bayelsa, Rivers a Akwa Ibom.
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Odhaduje se, ze napt. v roce 2005 pisobilo ve strukturach Egbesu kolem 5,000
jejich clent. (IRBC 2006)

Clenové vyznamnych Dobrovolnych sil lidu delty Nigeru (The Niger Delta
People's Volunteer Force) jsou také predevsim z etnika [jaw. Stejné jako hnuti Chicoco
(Chicoco Movement) a Hnuti za zajisténi pieziti etnika Ijaw (the Movement for the
Survival of [jaw Ethnic Nationality - MOSIEN). Existuje také Narodni rada lidu [jaw (The
Ijaw National Congress), ktera usiluje o kulturni zmény a doslova osvobozeni lidu delty
Nigeru od desitek let znecistovani Zivotniho prostfedi, korporatniho nasili,
nespravedlivych spole¢ensko-ekonomickych struktur a politického utlatovani. Utoky
probihaji v reakci na tzv. Kaiamskou deklaraci (Kaiama Declaration) z 11. listopadu 1998.
Rada mladeze [jaw v jejim ramci pozadovala okamzity odchod vSech vojenskych slozek.
Kazda spolecnost tézici ropu, kterd bude vyuzivat jejich sluzeb, bude vnimana jako nepfitel

lidu [jaw.

2.8.7.2 Oodua Peoples Congress

Hlavnim dGvodem, ktery vedl v roce 1994 k vytvoteni Rady lidu Odua bylo znovu
objevit historické a kulturni kofeny Jorubti spole¢né s davnou slavou tohoto etnika. Usiluje
rovnéZ o ochranu jeho zajmd (Duruji 2010: 74) Nezbytnou je pro ni rovnéz ziskani
co nejvetsi autonomie. Jeji cile prosazuje jak politickou agitaci, tak nasilnou konfrontaci
s jinymi etniky a zabijenim neozbrojenych civilistl a stovky jejich ¢lenti byly zabity policii.
(HRW 2003) Kongres se stal na jihozapadé zemé paralelni bezpecnostni slozkou, ktera zde
hraje roli domobrany a bojuje proti krimindlnim gangim. Konfrontuje se ale zaroven
s policii. Na jihovychodé pusobi Bakassi Boys, ktefi popravovali podeziclé zlo¢ince
ve statech Abia a Anambra. Ob¢ skupiny rovnéz spoustily otevienou konfrontaci s policii
a stat nebyl schopny se efektivné branit. (Otite 2012: 812)

OPC zacinala jako militantni hnuti odporu, které se branilo proti marginalizaci
Jorubll v nigerijskych mocenskych strukturach ovladanych hausko-fulbskych frakei.
Pocatek muzeme hledat v roce 1994, kdy skupina ¢lenti jorubské elity se rozhodla vytvoftit
organizaci, kterd by se snazila aktualizovat téma anulovaného mandatu M.K.O. Abioly
ze 12. ¢ervna 1993. OPC mélo "branit prava vSech Jorubii na Zemi."

V reakci na aktivity OPC vznikl Kongres lidu Arewa (APC) a Kongres lidu Igbo
byly vytvoreny jako odpovéd na aktivity OPC. Lidr APC Sagir Mohammed v roce 2000

prohlasil, Zze ikolem organizace je zabezpeceni ochrany severand ve vSech Castech zemé¢.
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2.8.7.3 Hnuti za samostatny stat Biafra (MASSOB)

Hnuti bylo zalozena v zati 1999 Ralphem Uwazurikem, které¢ho pii jeho pobytu
v Indii hluboce ovlivnil nendsilny pfistup feSeni politickych pozadavkd uceni Mahdtmy
Gandhiho. Poukazoval na zabijeni Igbti na severu zemé¢ a nutnost feseni. (Duruji 2010: 100)

Hnuti pozaduje vznik samostatného statu. Jeho bojovnici jsou predevsim
obchodnici a vysokoSkolsky vzdélani lidé, ktefi naptf. pozaduji placeni specidlnich
biaferskych dani misto federalnich. (BBC 2007) Dne 30. kvétna 2014 vyslovil lidr hnuti
MASSOB, Ralph Uwazuruike v biaferské uniforme, ve mést¢ Owerri (stat Imo) sviij
pozadavek na vytvoreni Sesti novych republik v zemi, véetné biaferské. Tisice clenti hnuti
se seSli v Ojukwu Memorial Centre, kde v roce 1967 vyhlasil Dim Chukwuemeka
Odumegwu-Ojukwu Biaferskou republiku. Uwazuruike zadal vladu, aby ,,splnila wili
Boha a nechala jeji lid vytvorit znovu tuto republiku.

Zminil se také o spojeni severnich a jiznich protektoratd lordem Lugardem, které
povazuje za obrovskou chybu a Nigérii jako takovou za failed state. Zadna narodni
konference podle n€j nemtize vytesit problémy zemé kvili hluboce zakofenéné nenavisti
mezi jednotlivymi skupinami obyvatel. Prohlasil, ze ,, ldsku k sobé navzdjem pouze
predstirame, ale nenavist mame ve viastni krvi a je nam prirozend.* Jediné mozné
vychodisko vidi v rozdéleni Nigérie podle nynéjSich geopolitickych zén. (Nnadi,
Onyejiuwa 2014) Hnuti také reagovalo zmateny bombovy utok na kostel v Owerri dne 15.
Cervna 2014 s tim, Ze bude nésledovat odveta vedana stejnou silou na jakéhokoliv uto¢nika,
ktery se pokusi zavrazdit Clena etnika Igbo ve vSech Castech zemé a zaroven rozpouta
bezprecedentni chaos. (Uzoaru 2014)

Rozporuplné reakce vyvolala policejni akce na zacatku Cervence 2012, kdy policie
nasiln¢ zasahla vuci lidem, ktefi pfiznali, ze jsou ¢leny MASSOB a minimalné Sestnact
z nich bylo na zaklad¢ ptiznani této ptislusnosti zabito. (Enweze 2012)

Hnuti mélo v roce 2010 pfes 15 miliond ¢lendt a motivy pro jeji ¢leny jsou
predevsim ideologické a v mensi mife ekonomické, protoze velka c¢ast MASSOB
si prostfedky na svou obzivu zajistuje v ramci neformalniho sektoru ekonomiky, ktera
zaziva v reakci na ekonomickou recesi od pocatku 80. let minulého stoleti neocekavane
vyrazny rozvoj. (Duruji 2010: 239-240)

V oblasti plisobi také Hnuti pro pteziti lidu Ogoni (MOSOP). Nenasilna kampan
jejiho lidra Ken Saro-Wiwy na =zafatku devadesatych let pfipravila podhoubi

pro militantnéjsi organizace. Od MOSOP se napt. odd¢lilo kfidlo nazvané Narodni rada
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mladeze lidu Ogoni (NYCOP), které prosazovalo radikalngjsi zptisoby prosazovani svych
pozadavki. Ctyfi lidii MOSOP piisli o Zivot v disledku obvinéni ze spolupréace s vladou.
Ob¢ organizace dokazaly pfitahnout mezinarodni pozornost mimo jiné diky tzv. Listiné
prav lidu Ogoni (the Ogoni bill of rights) pfipraveného Ken Saro-Wiwou. (Duruji 2010:
70)

V roce 1995 byl Ken Saro-Wiwa obvinén ze smrti Ctyi lidril, ktefi byli zabiti
za nejasnych okolnosti samotnou organizaci. Jeho smrt vyvolala v zahrani¢i obrovsky
nesouhlas a odsouzeni a v dtsledku toho také ¢astecnou diplomatickou i ekonomickou

izolaci. (Duruji 2010: 72)

2.8.7.4 Hnuti za emancipaci delty Nigeru (MEND)

Hnuti je siti ozbrojenych skupin, které si ptivodné vytvorily politici z delty Nigeru,
aby slouzily jako jejich soukromé armady a ovliviiovaly volby. Ty ale pozdéji obratily
zbran¢ na vSe vladniho a souvisejiciho s ropnymi spolecnostmi. Vymahani vykupného
za unesené civilisty a pfedevsim kradeni surové ropy ptimo z trubek zajist'uje organizaci
miliardy dolarti. Sofistikovand medialni strategie pak pomaha ziskavat podporu pro
sveé cile. MEND pozaduje, aby oblast ziskavala z t€¢zby vice benefitl v podob¢ vystavby
silnic, skol, nemocnici, distribuce Cisté vody a elektrické energie. (Duffield 2010)

Hlavni strategii jsou Unosy a ni¢eni ropnych potrubi. MEND je napojen
na NDPVF, ktery byl zalozen v roce 1990 a byl nejvice aktivni mezi lety 2004 a 2005.
Prvni itok MEND byl proveden na ropné potrubi ve staté Bayelsa v lednu 2006. Etnicky
je hnuti sloZzeno hlavné z pfislusnikil etnika Ijaw. Jeho hlavnim cilem je zmirnit
ekonomické zanedbani lidi v regionu delty Nigeru, ni¢eni Zivotniho prostiedi a korupci.
Jako vinika vnima ropné spolecnosti a jejich podporu ze strany centralni vliady. (Rustad
2008: 24)

MEND ma silné vazby na NDPVF!# které byla vytvofeno v roce 1990 a v roce
2004 vyhlasila totalni valku vladé federace. Snazi se o snizeni negativniho dopadu tézby
ropy na region, snizeni vysokého vlivu spolecnosti tézicich ropu na vladu federace a
korupce. Prvni utok toto hnuti vykonalo 10. ledna 2006 na ropna zatizeni ve stat¢ Bayelsa.
Mimo né&j operuje také ve statech Rivers a Delta. Jeho pocetné itoky snizuji mnozstvi
vytézené ropy a jeji cena se zvysuje. (Rustad 2008: 24) Spolecnosti se zacaly ve zvySené

mife podilet na rozvojovych projektech, aby se témto organizacim zavdéCily. Penize

183 Niger Delta People's Volunteer Force(Dobrovolnické sily lidu delty Nigeru)
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koncily pravé nekdy i v jejich rukou a byly pouzity na financovani potfebného vybaveni
pro vedeni konfliktu. Aktivity NDPVF a MEND zahrnuji také unosy, vybirani vykupného,
sabotaze, kradeZe ropy a terorismus.

V prvnim Ctvrtleti roku 2009 klesla v disledku jejich aktivit a ptibuznych skupin
denni produkce ropy z 2.2 mil. barell denné na 800,000. Od roku 2006 do roku 2009
0 28 %. (Bala-Gbogbo 2014). Vlada tedy pfisla s federalnim programem, ktery mél za ukol
zredukovat aktivity této organizace a ptiblizn€ 26,000 ¢lenti militantnich skupin a gangt
se nechalo odzbrojit s narokem na mési¢ni ,,stipendium.* V1ada na néj poskytuje ptiblizné
400 mil. USD ro¢né, které Cerpa ze zvySenych piijmi z t€zby ropy. Vysledkem programu
bylo snizeni utokll na ropna zatizeni, které ale béhem ptistich let opét vzrostlo. Hnuti, podle
jejiho mluvéiho Joma Gboma, planuje v roce 2015 tpln€ zastavit t€¢zbu ropy a vyhnat
vSechny ,,zlodéjské ropné spolecnosti.* (Bala-Gbogbo 2014)

V regionu pusobi také napt. také skupina Bakassi Boys, které Guvernér stitu
Anambra, Chinwoke Mbadiniju integroval do bezpecnostnich slozek statu s pravnim
schvalenim Poslanecké snémovny. Jejich ndzev se poté zménil na Domobranu statu
Anambra (Anambra Vigilante Services). Jejich metody jsou opravdu nevybiravé. V roce
2001 vetejne popravili tiicet Sest podezielych zlocincu. (Otite 2012: 813) a v ¢ervenci 2005
skupina zpusobila smrt tficeti nevinnych obchodnikil ve staté Abia. Udusili se v malé cele,

kde byli drzeni.

2.8.7.5 Boko Haram

Historii této sekty miizeme sledovat od roku 2002, kdy Mohammed Yusuf zalozil

islamistickou $kolu'®*

v Maiduguri. Yussuf byl v roce 2009 zastielen policii ve vazbé a
Mallam Sanni Umaru, se kterym se skupina vyrazn¢ zradikalizovala a vyhléasila ,,uplny
dzihad, ktery nebude schopna zastavit Zadna sila zemi* s motivem rozsifit jej do vSech 36
statt Nigérie. Motivy uz tedy nebyly vymezené pouze lokalné, ale mély zahrnovat celou
Nigérii. Umaru prohlasil, ze ,,Boko Haram nema ztélesiiovat nendvist k zapadnimu zpiisobu
vzdélani, ale k zdpadni civilizaci jako takové a je soucasti Al-Kaidy, ke které patri.*
Vyzyval vSechny obyvatele severnich oblasti Nigérie, aby ,prestali respektovat zkazené

viadnouci strany a zkorumpované lidry, vzali jim moc a zavedli pravo Saria.* Naprosto

odmital volby a liberalni demokracii samotnou a véfil, ze moralni a spolecensky upadek

184y ussuf byl pifvrzencem salafistického uceni, které pozaduje navrat k pivodnim muslimskym tradicim a snazi spolecnost
oddélit od kulturniho vlivu zapadu.Jako vétSina salafijskych organizaci se soustedi na to, co znamena byt spravaym
muslim. Co je spravné (halal) a zakazané (haram). Hlasil se k sunnitskému islamu a nesouhlasils doktrinami ostatnich
muslimd, napf. sufil a §iitt. (Johnson 2011)
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Nigerijcl je mozné napravit vytvorenim idealni spolecnosti zalozené na Islamu. (Vanguard
2009) Jeden z mluvcich sekty, Abu Qaqa, pak uvedl, Ze , nasim cilem je Nigérii
destabilizovat takovym zpiisobem, Ze bude nutné ploiné zavést pravo Saria a nejlépe zemi
dostat do casii pied kolonizaci, kdy méla Saria vétsi viiv.* (ICC 2014: 9)

Stale se diskutuje o napojeni Boko Haram na Al-Kaidu nebo pfesnéji na jeji
severoafrickou odnoz AQIM.!®Podle nékterych nazori existuji velmi silné naznaky toho,
ze Al-Kaida pievzala nad Boko Haram kontrolu. Napt. Abdelkader Messahel, ministr
zahrani¢nich véci Alzirska prohlasil, ze Al-Kéida a Boko Haram spolupracuji. (Ajani 2014)

Je diilezité si uvédomit, ze Boko Haram uz davno nepouziva ,,pouze* utocné pusky
AK-47, ale vyuzivd i bojovych vozidel, protitankovych zbrani a rtiznych vybusnych
zafizeni.'®*Cast vybaveni, které skupina pouziva, také pochazi z ukofisténé vojenské
techniky. Skupina si také plati fadu informatora z fad mladeze, ktefi pro ni sleduji pohyby
ozbrojenych slozek.

Neutoci primarné na nabozenské objekty, jak bychom mohli piredpokladat. Pouze
10 % utokt byla vedena proti nabozenskym cilim. Celych 25 % ale pak proti civilistim a
22 % proti policii. DalSich 16 % proti komercnim cilim, 11 % proti vladnim, 9 %
vojenskym a 7 % utokd bylo namifeno proti vzdélavacim institucim. (START 2014)

Casto dochazi k piepadiim vesnic. Jen v tomto roce jich bylo vice neZ &tyficet
srovnano se zemi a kolem 2,000 vesni¢anti pii nich pfislo o zivot. (TRAC 2014) Celkové
pak v dusledku atokt skupiny ptislo o Zivot uz vice nez 5,000 osob (Blanchard 2014: 6)
Nigérie se stala svédky toki i napt. v Lagosu a Abuja.

Obéti utokli uz lze bohuzel vy¢islit v tisicich.'®” Jen za tento rok jich bylo vice
nez 3,000 (Ross 2014). Od roku 2013 bylo na severu Nigérie vysidleno minimalné 350,000,
znichz 60,000 uprchlo za hranice. (IRIN 2014) Byly zni¢eny stovky kol a vladnich budov,
nemluvée o destruktivnim vlivu uz na tak chudy severovychodni region.

Jeji financni prostfedky pochéazi hlavné z kriminalni Cinnosti, vybirani zakatu,
nabozenské dan€ vybirané pro dobro¢inné ucely a vyuzivani hawaly, specifického zptisobu
presunu penéz pres prostiedniky.

Je zndmou skutecnosti, ze policie v Nigérii je nedostatecné financovana. Napf.

v roce 2012 pfipadlo na policistu 5,400 USD ro¢né& oproti 10,000 USD na vojaka.'s?

185A1-Qaeda in the Islamic Maghreb
% Improvised Explosive Device

187Pro piehled zvySovéni etnosti itoki je vhodny tento graf vytvoreny BBC: http://www.bbc.com/news/world-africa-
27396702 (30.8.2014)

188General pusobici na severovychodé statu Adamawa prohlasil, ze pouze 50% z jeho vojaki je schopno diky svému
vybaveni plné slouzit
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Policisté jsou Casto frustrovani a obvinovani z predavani informaci o identitach informatort

ptimo Boko Haram. (The Punch 2013)

3 ANALYTICKA CAST

V této Casti probiha tematicky zhodnoceni klicovych informaci z faktografické

Casti, aby mohlo byt dosazeno cild prace.

3.1 Statni struktury

Nigeérie je naprosto suverénnim statem, ktery neni pod vlivem jakékoliv intervence
ze strany jiného statu ¢i organizace. Babangida uz v roce 1990 slibil pfedat moc do rukou
civilni vlady, coz byl jeden z divodi, pro¢ pfechod neprobéhl s o¢ekavatelnym nadSenim.
Nevznikly ale na druhou stranu situace, pfi kterych by musely zasahovat ozbrojené slozky,
coz mélo pozitivni pfinos i pro konsolidaci demokracie, protoze hned nevznikly nové
zdroje nespokojenosti a zasté. Z institucionalniho pohledu o pfechodu demokracii hovorit
muiZzeme, ale z personalniho nikoliv. Predstavitelé nové demokratické vlady v roce 1999
pouze pievlékli uniformy za rozmanité civilni odévy podle jimi uzndvanych tradic.
Obasanjovu kampan v prvnich volbach v roce 1999 sponzorovalo mnoho bohatych
generald, coz mélo kli¢ovy vliv na jeho Gspéch. Nova nigerijska Ustava je obecné vniména
jako nepfili§ vhodnd, protoze nebere dostatecné v potaz rozmanitost zemé a predstavuje
spise produkt dlouholeté vojenské vlady.

Co se tyCe promeén v ramci armady, tak sice uz od roku 1999 probihala vyména
distojnikt, ale byla spiSe laxni. Armada ma sice vysoky sjednocujici potencidl, ale je

rozde¢lena etnicky stejné jako federace. Jako pozitivni miizeme vnimat, Ze Abubakar zrusil
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natizeni, ktera armadu zvyhodnovala. I navzdory tomu jsou ale civilisté Casto drzeni
ve vazb¢ bez vysetiovani. Narodni shromazdéni sice ma kontrolu nad rozpoctem armady,
jeji strukturou a zbrojnimi zakazkami, ale je stale nedostatecné kompetentni rozhodovat o
¢innosti a financovani armady a souvisejici zakony jsou spiSe nez projednavany, rovnou
podepisovany.

Stale je vice nez patrnd patrna militarizace mysleni napf. v podobé mobilizace
ozbrojenych kriminédlnikii pfi volbach, kterd predstavuje naprosty opak demokratické
kultury a smysleni. Misto zminéné ,, posadkoveé demokracie “ musi byt objeven prostor pro
toleranci, schopnost ptizptsobit se lidem s odliSnym nazorem a uvédomeéni si nutnosti
vlady prava spolecné s posilovanim pocitu narodni jednoty.

Je potiebné vést v patrnosti, Ze vojensky rezim ovladal zemi vice nez tii desetileti
a ve vSech ohledech zanechal v myslich obcand hluboké otisky, které pomiize smazat

pravdépodobné az vyména generaci.

3.2 Spolecensko-ekonomické podminky

Podle makroekonomickych ukazateld se zvySuje ekonomickd troven zemé.
Bohuzel jsme ale svédky rtistu bez prosperity a maximalné nerovnomérné rozlozenych
ziskl z bohatstvi zemé€ mezi populaci. Zisk politické moci umoznuje takitka neomezenou
ptilezitost pro vlastni zbohatnuti a odménovani svych podporovateli ve formé zajimavych
statnich zakazek a pracovnich pozic. Velmi pozitivni fakt je ten, ze Nigérie je centrem
pozornosti zahraniénich investorti. Zajimat se o Nigérii za¢ina napt. i Cina, ve které strmé
roste spotieba ropy. Jednou z nejvyraznéjSich zmén v zahraniénim obchodu je vyrazna
deregulace a nepfitomnost vyraznéjSich statnich intervenci, pfi¢emz zemé v hodnoceni
ekonomické svobody spiSe stagnuje. Nigérie, pokud chce byt pro investory opravdu
atraktivni, se musi vyporadat se Spatnou dostupnosti elektrického proudu a slabé
zabezpecenymi majetkovymi pravy.

Pal¢ivym problémem jsou dodavky elektrického proudu, které, pokud existuji, jsou
kolisavé. Az 40 % vydaju firem je pouZzito na provoz generatort pii vypadcich dodavek.
Na napraveni situace se pracuje od roku 2001, ale vysledky nejsou hmatatelné. Rozdil mezi
severem a jihem je alarmujici. Pouze 24 % domacnosti na severovychod¢ ma ptistup
k elektfin¢ v porovnani se 71 % na jihozapad¢. V podstaté padesatiprocentni rozdil mezi
severem a jihem je také v gramotnosti. Je tieba si uvédomit, ze déti mladsi patnacti let tvori

45 % populace, a proto je dostatecny diraz na kvalitu vzdélani vice nez adekvatni.
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Zem¢ se nedokazala béhem civilni vlady vyrovnat s vysokou chudobou. V 80.
letech zilo méné nez 30% obyvatel pod hranici chudoby. V roce 2011 jich bylo pod touto
hranici dvakrat vice, a to pfiblizné 64 %, coz naznaCuje zcela opacny trend stejné
jako v redukci nezaméstnanosti, ktera se rapidn€ zvysSuje. Kriticka situace je mezi mladymi
lidmi, kterych bylo v roce 2012 nezaméstnano 54 %. V tomto ohledu ohledu konsolidace
rozhodné neprobiha. V ivahu ptipada moznost zapojeni theNational Youth Service Corps
(NYSC) do rekvalifikace a ziskdvani praktickych dovednosti v podnikani mlédeze.

Infrastruktura v Nigérii je vzhledem k jejim moznostem také naprosto neadekvatné
rozvinuta. Podle Lamida Sanusiho, byvalé¢ho guvernéra Centralni banky, je jeji rozvoj nejjistejsi
cestou, jak ucinit zdroje ptijmi rozmanitejSimi. Jeji nedostatecny stav piisoudil z velké Casti
absenci dlouhodobého financovani s nizkym tirokem. Je tieba zvysit dostupnost uvert, které
tuto potebu pokryji. Nerozvinuty je také trh s hypote¢nimi tivéry. To znamenad, Ze jednotlivci
i firmy musi spofit, aby mohli investovat do koupi nemovitosti, coZ zpomaluje proces
rozvoje. Ceny bydleni v méstskych oblastech jsou napt. pro primérné placeného ufednika
velmi vysoké.'®?

Nigérie musi nezbytné diverzifikovat sviij primysl. Ten je zalozen na téZb¢€ ropy, ktera
je prodavana zahrani¢nim spolecnostem v Casto nezpracované podobg, takze se zeme ochuzuje
o své zisky a je zavisla na cenach ropy. Tento sektor sice vykazuje vynosy, ale neni schopen
zaméstnat piili§ mnoho lidi a vét§inu ze zisku obdrzi izka skupina jedinci. Hospodafeni NNPC
je netransparentni a velmi zadouci je privatizace tohoto sektoru. Vlada uz také navic mela
moznost zjistit, Ze ozbrojené skupiny dokazi vyznamné ovlivnit pocet vytézené ropy, takze
pokud dojde k jejich nahlé vyrazné aktivizaci, statni pokladna to pociti.

V sektoru zdravotnictvi musi vzniknout lepsi spoluprace mezi vefejnymi a soukromymi
zatizenimi, které je dnes naprosto nedostatecné a k ijmé vétSiny pacientt. Je stale nedostateéné
financované a na prispévky od vlady dosahuji paradoxné ti bohatsi. Mistni zdravotni stfediska
jsou v tristnim stavu a lidé umiraji na snadno 1écitelné choroby.

Do budoucna bude nutné zajistit vétsi financni autonomii stat a okresi. Staty by
mély mit pevné dany rozpocet (hard budget), aby se naucily lépe hospodafit a mély
motivaci prilakat investory. Je také nezbytné, aby se federace soustfedila na vytvoteni

fiskalni politiky odolné vii¢i proménlivosti cen ropy.

18Na bankovnim trhu prob&hlo od roku 1999 mnozstvi zmén. Jednou z nejvyznamnéjich byla v roce 2004 rekapitalizace
bank, ktera jim vratila divéru ze strany obyvatel, ktefi se do nich do té doby Casto bali vkladat své penize. V roce 2010 vlada
vytvotila instituci Asset Management Company (AMCON), aby ,,zachranila“ neuvazen¢ poskytnuté uvéty. Méla vycistit
bankovni systém v zemi, aby se neopakovala situace z roku 2009, kdy vlada poskytla 4 mld. dolarti na zachrant jedenacti
bank, které diky poskytovani Gvéri malem zkrachovaly. Podatilo se ji zachranit 15% z 9,000 nesplacenych dluhii v hodnoté
témét 20 mld. USD. V roce 2010 to pak bylo pfiblizné 17.2 % takovychto Gvéra. (Osoteku 2011: 49)
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3.3 Obcanska spolecnost

V Nigérii stale nemizeme hovofit o narodni identité. Ani nové vytvoiené staty
nepiedstavuji pro mnoho jejich obyvatel zdroj kolektivni identity, se kterou by se mohli
identifikovat. Zemi pak schazi spolecny a sjednocujici smér jako jeden z piedpokladi
trvalého rozvoje. Ctrnact statd je kontrolovanych mensinami, coz ma kladny vliv
na vnimani dilezitosti jejich identity, ale na tu narodni vliv rozhodn€¢ nema. Narodni
identita je pro zemi potfebna i z toho divodu, aby byla centralni vlada vnimana jako
legitimni. Jednim z hlavnich divodi nerozvinutého smyslu pro ob¢anstvi a apatie
k narodnim zajmim ma zaklad v nazoru obcani, ze federalni vlada je "superstrukturou"
vytvorenou ke kontrole a vykotistovani, kterd je navic oddélena od ovladanych tak jako
v dobé kolonialismu. V této dobé byl navic boj proti témto institucim zalezitosti prestize.

Na severu zemé bude klicova role islamu. Prosty lid v jeho $ifeni vidél osvobozeni
od hauskych feudali a mél zde integracni ulohu. V piipadé chalifatu Sokoto se lidé zacali
identifikovat jako muslimska a pouze sekundarné jako populace jejich lokalnich emiratd,
coz zanechalo v mnoha myslich zdani, ze zili v islamském stat¢ a byli sjednoceni
pod spole¢nym nabozenstvim. Kulturné se populace chalifatu Sokoto zacala identifikovat
jako muslimska a pouze sekundarn¢ jako populace jejich lokalnich emiratti, coz zanechalo
v myslich mnoha pozorovatel zdani, ze zili v islamském stat¢ a byli sjednoceni
pod spolecnym ndbozenstvim. Na severu je rovnéz patrna nizka urovenn sekularniho
asocia¢niho zivota a tendence akceptovat nedemokratické (teokratické ¢i autoritarské)
alternativy k demokratické vladé. Pokud budou islamské organizace aktivni, budou na
n¢ synchronné reagovat také ty kiestanské, coz povede k eskalaci konfliktd v rizikovych
oblastech, pii kterych stale rostou pocty obéti. Frekvence nabozenského nasili mezi od roku
2009 prudce stoupa, zatimco frekvence etnického nasili spise stagnuje. Obrovskym krokem
vpied bylo v roce 2005 vytvoreni Spolecné nabozenské rady imamem Ashafou a pastorem
Wuyem, ktefi se snazi sblizovat lidi pomoci viry. Do budoucna by se mohla také zaméfit
na diskreditaci nesmysIného a nenadboZenského pocinani Boko Haram, aby pomohla snizit
podet jejich piiznivci.!”

Je nezbytné nutné zrusit nutnost tzv. certifikatt ptivodu, které pomahaji k pocitu
odcizeni mezi obCany a zhorSuji podminky pro ziskédni vzdélani ¢i zaméstnani. Jejich

existence navic neni zakonné podloZzena.

190Velk4 ¢ast jejich €lent se k ni ptidala po zasazich ozbrojenych slozek, které jim zabily rodinné ptislusniky &i znigily
domov.
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I kdyZ v Nigérii existuje nemalé mnozstvi neziskovych organizaci, neexistuje zde

vize spole¢ného rozvoje a i z toho diivodu by méla byt posilena autonomie stati a okrest.

3.4 Obcanska prava

Nova civilni vlada sice deklarovala ptivést k zodpovédnosti za své zlo¢iny osoby
slouZici vojenskému rezimu, ale Komise pro vysetfovani porusovani lidskych prav méla
velmi limitované pravomoce a tato snaha nebyla vnimana pfili§ vazné. Bylo zruseno
natizeni, které se tykalo svévolného zatykani a drzeni civilistli ve vazb¢ bez vysetiovani,
které je porusovano ve stovkach piipadi kazdy rok a piedevsim pak v poslednich letech
v souvislosti se zadrzenymi osobami z ditvodu pouhého podezieni ze spoluprace s Boko
Haram, kterych v roce 2013 vice nez 1,000 v zajeti zemtelo. ~ Nigerijské autority maji
podle mezinarodniho prava povinnost vySetfovat a stihat pfislusniky zodpovédné
za zloCiny.

Nigérie musi nezbytné zlepsit vycvik a vyzbroj policistt, aby kviili pocitu ohrozeni
nevyuzivali zbyte¢n€ nasilné postupy. Musi si také 1épe uvédomit svou roli, pravomoci a
zavazek vici lidem, kterym ma slouzit a neprovadét stovky mimosoudnich poprav kazdy
rok. Nedostatek je také v Nigerijském Zakon& o policii’!, ktery stanovuje podminky
pro pouziti stfelnych zbrani, ale poskytuje daleko Sirsi skalu moznosti jejich vyuziti
ve form¢ smrtici sily, nez je povoleno mezinarodnim pravem a standardy a povoluje
policistim strilet po podezielych a zadrzenych, kteii se pokousi o ut€k. Toto nafizeni
povoluje policistim stiilet beztrestn€ prakticky na kohokoliv, kdo prcha, a také miize stiilet
do nohou ob¢aniim, ktefi demonstruji, coz musi byt neptipustné.

Pro nékteré Nigerijce piedstavuje policie vétsi nebezpeci nez ozbrojeni zlocinci.
Svou roli zde hraje také kultura beztrestnosti, ktera neptispiva k tomu, aby policisté jednali
s odpovédnosti. Lidé také musi pochopit, ze policisté musi jednat podle zakona a
nepiispivat k tomu, aby se rozhodovali napt. podle etnické identity. Sporna je existence
policie jako federalni organizace a neexistence bezpecnostni slozky, ktera by reflektovala
mistni potieby a plsobi misto ni rizné oddily domobrany a milic, které maji ¢asto velmi
svérazné vySetfovaci postupy.

Odsoudit viniky je v Nigérii velmi slozité i diky tomu, Ze vétSina populace
si nemize dovolit pravni pomoc a pravnikt, které bezplatn€ poskytuje stat, je ptili§ malo.

Mnozstvi zlo€ini také kazdorocné spacha dav a vySetiovani pak Casto neni vétSinou viibec

131Police Force Order No. 237
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mozné. Na severu situace nahrava vzristajici oblibenosti soudl operujicim v ramci prava
Saria, protoZe jsou rychlejsi nez bézné a bezplatné. Lid¢ toto pravo vnimaji i jako kli¢ové
pro boj s korupci, ktera je pro muslimy hiisSna. Napft. stat Zamfara uz pozaduje, aby byly
vSechny kriminalni pfipady, kterych se Uc€astni muslimové, projednavany v ramci
islamskych soud, coZ je ale v rozporu s Ustavou.

Zakon o zakazu snatkli osob se stejnym pohlavim podepsany v lednu 2014 ma
mimo tento zdkaz dalS$i mnozstvi omezujicich vlivii na LGBT a je krokem zpét v dobé,
kdy by se méla vénovat vytvoreni ti€innych a vynutitelnych zakonl proti doméacimu nésili
a proti sexudlnimu obtézovani. Stat stdle nema dostatecné kapacity na ochranu zen a divek
proti znasiliiovani, domacimu nasili, Zenské obfizce a riznym formam zneuzivani skrze
zvykové pravo.

V zemi stale probihaji nucena vystéhovani Casto bez patiicné kompenzace a je
otazkou, jak Casto se to jeste napt. v rdmci Abuja Master Plan a ptestaveb jinych rostoucich
mést bude opakovat. I kdyz Rada pro lidska prava'®? existuje, jedna se o instituci bez

vétsiho vlivu, o jejichz aktivitach se pouze ziidka zmini tisk.

3.5 Politicka prava

Podle hodnoceni Reporters Without Borders press freedom index sice civilni vlada
nepomohla k lepsimu postaveni nigerijského tisku, ale i tak je celd oblast médii ve fazi
dynamického rozvoje. Lidé zadaji informace a jsou mezi nimi i ti, ktefi je chtéji poskytovat
a S$ifit. Novd média i nadile mohou vznikat diky rozvoji telekomunikaci a internetu.
Prekazkou ale mize byt zamitnuti registrace ze strany Narodni komise pro rozhlasové a
televizni vysilani (NBC), ktera mize zadost zamitnout i po splnéni podminek. V Nigérii je
snadné stat se novinafem a prispét tak k odehravajicim se nepravostem, ale i zaroven
pracovat pro stat a n€které¢ funkcionafe kryt. Nezbytn€¢ musi ale byt zvySena kvalita
vzdélavacich instituci, které jsou zodpovédné za jejich vzdélani, aby pfinaSené informace
mely i1 urcitou uroven.

Stale velmi pocetnd a vlivna jsou neobjektivni statni média. Ta soukroma, jako
protipdl, ale zaCinaji byt odvaznéjsi a proti vladé ¢asto vystupovat. Je nutné do budoucna

odstranit nutnost jmenovani vedoucich instituci, které dohlizi na média, prezidentem.

92Human Rights Commission
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Volebni zékon sice pozaduje po médiich, aby byla nestranna ve vztahu
ke kandidatim a stranam, coz ale nebyva dodrzovano a vladnouci strana PDP byla vzdy
protéZovana.

INEC by méla do budoucna posilit autoritu na urovni jednotlivych statli, odstranit

nutnost byt ¢leny politické strany jako podminky pro kandidaturu pii volbach, zarucit ze
vSechny volebni materialy dorazi do volebnich mistnosti ve spravny cas. Dale také musi
mit jasné dané pravidla pro akreditaci pozorovateld. Ta by méla probihat radéji lokalné€ nez
na urovni federace, aby jednotlivé skupiny nemusely cestovat do hlavniho mésta. Je také
zadouci, aby se Komise vice vénovala navazovani konstruktivniho dialogu s organizacemi
obcanské spolecnosti. Za lepsi informovanost o zptisobu kondni voleb by mohla byt
zodpovédnd napt. organizace Centre for Democratic Studies.Pro harmonizaci voleb
by méla Komise motivovat Mezistranicky poradni vybor k vyssi aktivite.
Jako dutlezity tkol do budoucna by méla komise v tom, ze bude schopna zarucit zahajeni
okamzitého stihani vii¢i osobam, kteti se dopusti volebnich podvodu ¢i nésili a tim ¢astecné
odstranéni stale prevladajici kultury beztrestnosti. Jeji pfedseda a ¢lenové komise by uz
neméli byt jmenovani prezidentem, aby se zvysila jeji nezavislost. Clenové komise INEC
sice maji pevné dany mandat, ale mohou byt odvolani na natizeni prezidenta bez moznosti
zasahu senatu. Prezidentovi staci pouze ospravedInéni, které mize byt vykonstruované.

K zajisténi kvalitn€jSich voleb mohou pomoci i telekomunikace. Katetina
Werkman poukazuje na kladnou roli INEC pfii volbach v roce 2011, kdy vybizel volice
ke spolupraci. Voli¢i méli vyuzit mobilni telefony k oznameni v§ech podvodi, nasili nebo
neopravnéného zasahovani do voleb.* (Werkman 2011: 12)

Pozitivni informace je i ta, Ze nové regulace pozaduji po politickych stranach, aby
predkladaly listiny s jejich kandidaty v predstihu, aby umoznily INEC ovéfeni a feSeni
situace, pokud by vedeni strany ptedlozilo jména kandidata, ktefi se patficné neumistily
ve stranickych primarnich volbach, které maji strany povinnost realizovat.

Vyraznym krokem vpied bylo zruSeni spornych ¢asti Zakona o Nigerijské radé pro
tisk v roce 2010 a o rok pozdé¢ji ptijeti Zakona o svobodném piistupu k informacim, ktery
se ale zatim nepodafilo implementovat podle pfedstav. Platnost tohoto zékona mohou
omezovat napf. Zakon o ochrang statnich tajemstvi'®®, Zdkon o pomluvach' a Zakon
o urdzkach na cti.'”® Panuji obavy, Ze plisobnost téchto zdkont bude patrna i v novéjsich
formach komunikace na webu a socidlnich sitich. VétSina stath jej navic nepfijala a

instituce se mu brani.

1930fficial Secrets Act
1%4the Defamation Act
1%5Criminal Libel Laws
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Co se tyce moznosti svobodné vyjadfit svlij nazor, tak organizace Afrobarometer
se 31 % dotazanych by se stale necitilo svobodné, pokud by chtéli vetejné vyjadrit svij

nazor, coZ je stale vysoké procento.

3.6 Volby

Pokud se zpétné€ podivame na vSechny konané volby do narodniho shromazdéni za
civilni vlady, tak vidime, ze PDP vzdy zvitézila minimaln¢ se ziskem 50 %. Jeji prezidentsti
kandidati zvitézili ve vSech volbach. Vétsina guvernért bylo a je také z fad PDP. Politické
strany ani po patnacti letech civilni vlady stale nemaji zadnou zfetelnou ideologii, coz
zpusobuje vysokou fluktuaci jejich kandidati. Posledni volby v roce 2011 byly zdaleka ze
vSech konanych nejdivéryhodnéjsi a nejkvalitnéjsi az na vysokou miru povolebniho nasili.
Unikatnim prvkem voleb v roce 2011 bylo pofadani zivych televiznich debat mezi
prezidentskymi kandidaty, kterych se ale kandidati nezucastnili. Ani volebni zdkon z roku
2010 ale stale neposkytoval zptisob pro podani petice pted volbami a navzdory povaze
téchto stiznosti jsou feSeny stejnym zplsobem jako jiné pifipady ob¢anskych soudnich
sport. Proti volbam v roce 2007, které byly hodnoceny jako nejhor$i za civilni vlady,
predstavovaly vyrazné zlepSeni.

Muizeme si vSimnout, ze v zemi neprobéhl tzv. two turnover test zminovany
Huntingtonem a nevime tedy, jestli je PDP schopna opravdu ptiznat porazku. Kazdopadné
se to dozvime v inoru 2015, kdy se strana stfetne se zatim nejsilngj$im soupefem, a to noveé
vzniklou stranou APC. Vzhledem ke stale ¢astéjsim utokim Boko Haram bude mimotadné
obtizné udrzet bezpecnost v rizikovych oblastech na takové urovni, aby tam mohly
skute¢né volby probéhnout.

Pii vSech volbach byla patrné vysokéa mira patrondze, se kterou se zemée stale neni
schopna vypofadat. Kazdopadné¢ muzeme konstatovat, Ze posledni volby znamenaly

znacény posun vpied.

3.7 Horizontalni odpovédnost

Systém brzd a protivah je v Ustavé standardné oSetfeny. Pokud bychom méli

zhodnotit, ktera slozka moci ma je v Nigérii nejdominantnéjsi, tak je to jednoznacné moc
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vykonna. Instituce si zakladaji na tom, aby jejich jednani odpovidalo predstavam
instituci a jeho dominance je jeSté vice patrna napt. béhem bezpecnostnich hrozeb, kdy
stale jesté Casto nerespektuje nutnost konzultace ¢i schvaleni jeho rozhodnuti s narodnim
shromazdénim. Tyka se to napi. doslova ,,fadéni* bezpecnostnich slozek na severu zemé
pti snaze potlacit aktivity Boko Haram ¢i v delté feky Nigeru, kde operuji poCetné milice
a gangy. V otazkach etnicko-ndbozenskych konflikti a aktivit Boko Haram neni
zakonodarnd moc zatim schopna vykonné moci pfili§ asistovat i z divodu své sporné
kompetentnosti. Narodni shromazdéni neni tolik aktivni jako tésné po piechodu k civilni
vladé a jednani poslanct urcuje vice nez kdy dfive vidina vlastniho prospéchu. Navrhy
vydaji na obranu tak vétSinou putuji bez jedndni pfimo k podpisu. Moznost odvolani
prezidenta je v Ustavé nedostateéné definovana a mize ji byt zneuZito jak v prospéch &i
neprospéch prezidenta.'”®

Spornd je existence piebytkového uctu z tézby ropy, na jehoz fungovani nema
narodni shromazdéni vliv, jaky by mélo podle Ustavy mit a velmi rychle se z n&j vlozené
castky v fadech miliard USD ztraceji.

Alarmujici je také prakticky neexistence volenych mistnich rad, které jsou
predpokladem demokracie na mistni Grovni a existence netistavniho vladniho povéfence.

K uyme spravedInosti ma vykonna moc stale pfili§ velkou kontrolu nad moci soudni

i co se ty¢e odmenovani. Soudci pak maji tendenci si vyhledavat jiné zdroje piijmu.

3.8 Efektivni moc vladnout

Jednim z divodu neefektivity statu je rychlé vytvareni novych statl, které
umoznilo novym stinovym elitim podilet se na moci. DalSim je rozpoctova centralizace.
Mistni vlady musi ziskat vét§i pravomoci v pferozdélovani penéz z rozpoctu, aby mohly
Iépe reagovat na specifické mistni potieby. Vztah mezi radami mistnich vlad a vladami
jejich stath je v rozporu s ptivodnim planem nezavislych a demokratickych mistnich vlad.
Jsou pod piiliSnym vlivem statnich vlad. Jejich slozeni, pfidélovani financi a funkci je
ponechavano na guvernérech a mistni vlady jsou pak spiSe rozSifenim statu, nez aby

v tomto ohledu vykazovaly vys$si ocekdvanou autonomii.

19Plati i v piipadé guvernér.
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Korupce je v zemi vSudypiitomna,'’

a pokud si opravdu 94 % lidi podle
zminéného prizkumu mysli, Ze je velmi rozsifena, je to pro zemi na cest¢ ke konsolidované
demokracii prili§. Schopni jedinci investuji svou energii do neproduktivnich ¢innosti
vytvarejicich nezadkonn¢ zisk a snizuji motivaci poctivé se snazicich spoluobcani.
Korupéni jednani také piipomind svévolné vybirani dani. Jednotlivei musi hledat, komu
daji Gplatek a jesté navic musi vyjednavat. Snizuje také roli vlady v oblasti vymahani smluv
a ochrany majetkovych prav. Vefejni ¢initelé jsou béhem doby svého mandatu neimérné
chranéni Ustavou proti moznému vySetiovani a ta navic nestanovuje, co korup&nimi
praktikami, které jsou pochopitelné zakazané, presn¢ mysli. Stovky zalob a ptipadd,
ve kterych figuruji vysoce postaveni Cinitelé, jsou stale nevyfeSeny. Moznost odsouzeni
obvinénych osob u soudu je miziva.'”® Stale se spekuluje o tom, ze EFCC stiha pouze ty,
kteti upadli do nemilosti vlady a jeji piivrzenci zlstavaji takika nedotknutelni.

Kancelat pro uplatiiovani Kodexu pro vetejné Cinitele sice pozaduje dodéani
majetkovych pfiznani, ale vice nez 50 % z nich tak necini, coZ odporuje pravu. Zbytek
z nich pak ufednici nestihaji provefit.

Je nezbytné zvysit efektivitu kontroly Gcetnictvi NNPC a tézebnich spolecnosti,
ktera je nedostatecna a tyto spolecnosti pak odvadi statu mén¢ penéz, nez by mély.

Pusobeni kmotri je naprosto neslucitelné s demokracii. Ti jednaji s pocitem
beztrestnosti, zastrasuji nebo vyclenuji volice z volebniho procesu a vyuzivaji nasili a
korupci, ¢imZ podkopavaji pravidla odpovédnosti a participace, coz jsou hlavni prvky
demokracie. Jsou také jednou z pfi¢in, pro¢ nejsou hlavni politické strany schopné
podporovat demokratickou politiku. Principy kmotrovstvi rovnéz nevyhnutelné frustruji
lidi, kteti by se potencialné mohli snazit o zlepSeni politické situace. Politicti lidfi ani jeho
opozi¢ni protéjskové se neztotoznuji se zajmy statu. Prvni z nich usiluje o zachovani
systému pouze z toho divodu, aby si zachoval svou pozici. Druhy z nich se zabyva tim, jak
systém uvést do potizi a ne jak svou kritikou systém zachovat.

Kmotrovstvi ma velké mnozstvi negativnich disledkii, jako napf. ohroZovani
Zivota a niceni majetku. Zminit mtzeme nasili, které propuklo po volbach v roce 2011 ¢asto
na piikaz kmotrl. Vytvari z mladych lidi zlocince, podporuje Sifeni zbrani, upira
obyvateltim jejich politicka prava, vytvaii politické lidry, ktefi nejsou odpovédni lidem ale
kmotrovi a celkové manipuluje politiku a snizuje respekt k vladé prava.

Vlada kazdy rok poskytuje obrovské mnozstvi finanén ich  prostfedkli, aby

se usmifovala s milicemi misto toho, aby se podilela na financovani jejich pozadavkd.

1TChinua Achebe v roce 2012 prohlasil, Ze ,, Korupce je v zemi endemicka kviili naprostému selhdni vedeni statu, které
ucinilo korupci jednoduchou a vynosnou. Bude pod kontrolou pouze tehdy, pokud lidé prosadi systém brzd a protivah, které
zajisti adekvatni tresty pro ty, kteri okradaji stat. * (Baldauff 2013)

198Ptipomefime si piipad Jamese Iboriho, ktery byl jednozna&né odsouzen a nasledn& propustén.

130



Tezebni spolecnosti se zacaly ve zvySené mife podilet na rozvojovych projektech, aby se
milicim zavdécily. Penize ale nékdy koncily i v jejich rukou a byly pouzity na financovani
potfebného vybaveni pro vedeni konfliktu. Podle informaci z faktografické casti
predstavuji urCitou etnicky nabitou rozbusku, kterd ¢eka na aktivaci. Nékteré milice také
nahrazuji bezpecnostni slozky statu v reakci na nedostatecnou efektivitu vykonu jeho moci.
Skupina Boko Haram pak pfedstavuje nejvétsi bezpecnostni hrozbu, ktera je v zemi
ptitomna a vlada naprosto selhdva pti pokusech o jeji eliminaci a nema efektivni kontrolu
nad svym izemim.'*° Policisté a vojaci Casto v o¢ich lidi predstavuji spise zdroj nebezpeci

nez ochrany, coz komplikuje spolupréci.

3.9 Dosahovani jednotlivych arovni konsolidace

Nyni se vratime k nékterym pojmim z teoretické Casti, abychom mohli situaci
vyhodnotit podle teoretického podkladu. Rezim se uz béhem Babangidova tranzi¢niho
obdobi dostal do faze liberalizace rezimu, ktera byla zakoncena volbami v roce 1999. Tuto
fazi mGzeme oznacit jako liberalizacni ale pouze v tom smyslu, Ze se elity odhodlaly
skutec¢né volby vyhlasit. Organizace obcanske spolecnosti nemély moznost do déni vyrazné
zasahnout a stejné tak napf. ovlivnit vytvateni nové Ustavy. Nedokazaly se navic shodnout
na idealnim zpasobu probéhnuti piechodu. Babangida i Abacha sice povolili vznik
politickych stran, které se ale nedaly nazvat autonomnimi a demokraticky fungujicimi.
Nebyl vytvoren zarodek, ze kterého se mohly v obdobi po roce 1999 vyvinout.

V teoretické ¢asti bylo zminéno tvrzeni Juana Linze a Alfreda Stepana o nutnosti
vlady, ktera se dostala k moci na zakladé svobodnych voleb, abychom mohli hovotit
o konsolidaci demokracie. Volby v roce 2011 byly v porovnani se tfemi predchozimi
kvalitativné na nejvyssi Grovni. KliCové je podle néj také sledovat schopnost vlady
implementovat svou politiku, coz jsme vyhodnotili jako problematické stejné jako
nezavislost zakonodarné, vykonné a soudni moci na nelstavnich aktérech. V tomto
pifipadé, ale uvadi Schedler podminku de iure, ktera je sice spliiovana, ale de facto diky

vlivu téchto aktérii ve velké mife probiha.

19Hlubsi analyzu autor pfinasi na Africkém informaénim portalu.

131



V teoretické Casti byla také zminéna moZznost posunu smérem k nékterému
z nedemokratickych rezimi. Smyslem této prace neni rozebirat bezpocCetné mnozstvi
ruznych definic a eventualit. Z toho diivodu provedeme zobecnéni prohlasenim, ze riziko
vyssiho vyskytu obecnych charakteristik pro nedemokratické rezimy mohou piedstavovat
napf. krizové situace, na jejichz feSeni ma stat nedostatecnou kapacitu a je nucen piejit
k vydavani dekretd ¢i piili§ nasilnym a nevybiravym plosnym fesenim, béhem kterych
neumérné trpi populace. Jako ptiklad mohou slouzit zdsahy proti militantnim organizacim
v delté feky Nigeru ¢i severovychodé€ zemé proti Boko Haram. MiiZe se také jednat o zvraty
v ekonomice, které mohou ospravedlnit nepfimétené vladni intervence.

Rovnéz bylo zminéno rozdéleni na negativni a pozitivni konsolidaci podle
Geoffryho Pridhama. Negativni je v podstate shodn4 s tfeti trovni behavioralni konsolidace
a té nebylo dosazeno z toho divodu, Ze v systému stale existuji vlivni aktéfi, ktefi
nerespektuji demokratické hodnoty. Pozitivni se pak piekryva s druhou a ¢tvrtou urovni
podle Merkela, a to reprezentativni konsolidaci a konsolidaci politické kultury, jez také
nebyly dosazeny.

Pokud se vratime zpét k rozdéleni dimenzi konsolidace podle Linze a kol., tak
zjistime, Ze splnéni strukturalni dimenze konsolidace vyZaduje, aby neexistovaly netistavni
domény moci, ovlivitujici vefejnou politiku. Piekryva se tedy c¢asteéné s negativni
konsolidaci podle Pridhama a tudiz a ¢astecné, z institucionalniho pohledu, s trovni ustavni
konsolidace. Postojova dimenze je podle Linze a kol. srovnatelna s pozitivni konsolidaci
od Pridhama a tim také s Merkelovou druhou a ¢tvrtou tirovni. Behavioralni dimenze podle
Linze a kol. neni jako pfedchozi orientovana na vefejné minéni, ale na entity, které se snazi
systematicky naruSovat ¢innost vladnich instituci. Ve srovnani se strukturalni dimenzi
se orientuje spiSe na neformalni aktéry, a tudiz ji miZeme pfirovnat ke tfeti Grovni
behavioralni konsolidace dle Merkela, a také k Pridhamové negativni konsolidaci.

Nyni se podrobngji vratime k Merkelové klasifikaci. Prvni uroven ustavni
konsolidace se tyka vytvofeni kliCovych ustavnich instituci. Diky vzniku a existenci
struktury demokratickych instituci miizeme hovoftit o ¢astecném dosazeni prvni tirovné
ustavni konsolidace. Jednotlivé slozky zatim ale nejsou schopny dostate¢né spolupracovat
a jsme svédy dominance vykonné moci nad zakonodarnou a legislativni. Nepfimétena moc
prezidenta, guvernérl a jednoznacné piekracovani pravomoci ozbrojenych slozek narusuje
cestu ke konsolidaci na ostatnich tfech urovnich. Nedostatecna je také nezavislost ustavné
vytvorenych instituci, kterymi jsou napt INEC, ktera stale ¢eka na vyssi financni autonomii
a NNPC, ktera ve velké mife podléha vlivu téZebnich spole¢nosti. Nezanedbatelné jsou
také ucetni chyby, které u ni byly objeveny.

Druha uroven znamena reprezentativni konsolidaci. Politické strany stale

nemuzeme oznacit za reprezentanty jednotlivych skupin obyvatel. Strany neoslovuji své
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kandidaty na zaklade jejich spolecensko-ekonomického postaveni ve spolecnosti, ideologie
¢i postoje k dulezitym tématim. Jejich podpora je stale dana hlavné geografii a etnicitou.
Vzhledem k absenci ideologie a kandidatufe vedené piedevSim vidinou vlastniho
si nemizeme byt jisti jejich nezavislosti a efektivnim fungovani systému brzd a protivah.
Podle vyzkumu Petera Mba, uvedeného v podkapitole o zakonodarné moci této prace je
tendence takovéhoto egocentrismu od roku 1999 spise rostouci, i kdyZ je samoziejme velmi
obtizné tuto tendenci sledovat a hodnotit. V rdmci stran jsou velmi ¢asto poruSovany
principy demokratické volby kandidatt, které mohou zptsobovat fluktuaci jejich ¢lend a
snizovat divéru v jejich fungovani mezi obyvateli. Jako spravné fungujici pak budou mit
daleko vétsi potencidl plisobit jako protivaha pti hrozbé zvySujici se dominance vykonné
moci. Svou roli hraje a bude hrat vznik strany APC, ke které prechazi fada clent PDP
véetné jejich guvernéri.’® Sporna ale bude reprezentace zajmu jednotlivych skupin
obyvatel, jelikoz tato strana jasn¢ deklaruje vSelidovy charakter. Je také potfebné, aby
mistni rady zacaly fungovat demokraticky a jeji clenové byli voleni demokraticky, ¢imz by
doslo k odstranéni jmenovanych povéfencli. Zajmové skupiny v ramci obcanské
spole¢nosti se stavaji ¢im dale vice aktivni také diky rozvoji telekomunikaci a internetu a
do budoucna miizeme o¢ekavat, ze budou mit stale vice vlivu a schopnosti ovliviiovat
postoje obyvatel. Sice se stale netési dostatecné svobodé v provadéni svych aktivit, ale
pokud bychom méli urcit tendenci v efektivité reprezentace zajmu ob¢anskymi sdruzenimi,
tak je rozhodné vzristajici. Stale ale ani navzdory tomu nemiizeme hovofit o dokoncené
druhé urovni reprezentativni konsolidace.

Pro dosazeni tfeti urovné behavioralni konsolidace je nutné, aby klicovi spolecensti
aktéfi prijali demokraticka pravidla. Uz podle pifedchoziho odstavce jsme zjistili, ze tomu
tak neni. Neformalni aktéfi maji stale vyznamny vliv na fungovani zem¢é a nemtzeme
hovotit o jeho snizovani. Diky tomu, ze se zemé postupné¢ zacleiiuje do globalizovaného
ekonomického prostfedi, bude také nucena ziskat imunitu proti neumérnému vlivu
ze strany korporaci, které budou na jejim uzemi ve stale vétsi mitfe operovat. Vlada stale
nema dostatecnou autoritu k implementaci jeji politiky také z divodu rozsahlé patronaze a
vlivu mimoustavnich aktérti, kterymi jsou milice, které v nékterych statech de facto
zastupuji policii a jednaji tak neustavné ¢i Boko Haram, se kterou si vlada nevi rady a
vyhlasenim chalifatu na konci ¢ervna 2014 ve mésté Gwoza (stat Borno) je jeji autorita a
moc nad Uzemim statu zpochybnéna. Plisobeni tzv. kmotrii je nedemokratické v mnoha
aspektech. Osoby, které ziskaji funkce, nejsou odpovédni lidu, ale pifimo jemu.

Zakonodarna, vykonna a soudni moc sice de iure s nikym moc nesdili, ale pravé diky

200 Témi byli Rotimi Amaechi (Rivers State), Aliyu Wamako (Sokoto), Rabiu Kwakwanso (Kano), Murtala Nyako (Adamawa)
a Abdulfatah Ahmed (Kwara).
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rozsahu patronaze je ovlivnéna tak siln€, Ze neni mozné hovofit o jeji autonomii a tudiz ani
o dosazeni tfeti irovné behavioralni konsolidace.

Ctvrta uroveni konsolidace politické kultury rovnéZz neni konsolidovana uz jen
z toho divodu, ze nema dostatené zazemi kvuli absenci dokoncCeni konsolidace
na piedchozich tiech trovnich. Caste¢né dosaZeni prvni trovné nedokize dostatetné
ovlivnit politickou kulturu, ktera je stale prodchnuta militaristickym myslenim, a to na
strané politikd, tak obcanti. Vyraznou roli zde budou hrat aktivity obCanskych sdruzeni,
mezi jejichz cili je zvySovani povédomi o demokratickych hodnotach mezi lidmi, a také
zajmovych sdruzeni, které se budou snazit kultivované vyjadfovat své pozadavky. Z toho
dtvodu je pro dosaZeni této urovné nutné dosahnout druhé a tteti irovné. Neni ale mozné
zmenit historii, a to konkrétné tii desetileti vojenskych vlad, které ovlivnily uvazovani lidi
jak téch s politickou funkci, tak i téch bez ni. Velké mnozstvi vojenskych funkcionait navic
pteslo do fad politickych elit v novém rezimu vzniklym v roce 1999, ¢imz pomohli tuto

mentalitu z ¢asti udrzet.

ZAVER

Autor v této praci provedl analyzu politického a spolecensko-ekonomického
vyvoje od roku 1999, kdy probehl prechod k civilni vlad€. Zamérné vénoval nékolik stran
vybranym udalostem z dob pfedchozich rezimi, které ovliviiovaly situaci v zemi
i po prelomu tisicileti. MiZzeme napf. jmenovat rychlé vytvareni novych stati, které
piekreslilo mapu Nigérie a celkové vliv vojenské vlady na mySleni jejich obyvatel.

Autor se béhem tvorby této diplomové prace snazil najit co nejvétsi mnozstvi
indikatort, které by pomohly ke zhodnoceni sestupného ¢i vzestupného trendu Cetnosti
prvki, které jsou charakteristické pro zemé¢, ve kterych probiha konsolidace demokracie a
také téch, které by se v tomto procesu objevovat neméli. Toto neni mozné vyjadrit Ciselné,
a proto se autor snazil zddraznit, jak jsou jednotlivé zkoumané oblasti propojené. Proto
mohl u nékterych pasazi nabyt ¢tenat dojmu, Ze je bylo mozné zatadit i do jiné kapitoly.
Minimalni mnoZzstvi odbornych zdrojt, i kdyz se deklarativn¢ vénuji obdobi po prechodu
k civilni vlade, se opravdu timto obdobim zabyva a velmi Casto tyto zdroje pojednavaji

predevsim o vojenskych rezimech.
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Néekteré udalosti, které se dnes v Nigérii odehravaji, maji sviij pivod v dobach
kolonialismu a prameni napi. z rozdéleni zemé na severni a jizni Cast, které byly
spravovany separatn¢ a dodnes jsou patrné rozdily v jejich ekonomické trovni. Stale se od
téchto dob nepodafilo vytvorit v zemi pocit sdilené identity a pro vétSinu obyvatel je
prioritni jejich etnicka. Aby Nigérie nepiedstavovala ,,ochromeného obra,” jak ji
ve stejnojmenné knize pojmenoval profesor Eghosa Osaghae,?®! je potfebné pocit sdilené
identity vytvofit, aby i vldda byla vniména jako legitimni entita a citila vétSi pocit
odpovédnosti vici lidu.

Autor v uvodu prace stanovil tuto vyzkumnou otazku: ,,Jakd jsou hlavni uskali
konsolidace demokracie v jeji ,, zakotvené *“ podobé? “ Jako nejvetsi prekazky demokratické
konsolidaci vnima autor existenci patronaznich siti, nezmérnou korupci a dominanci
vykonné moci, ktera v mnoha ohledech neni kompetentni vést zemi k prosperité. V zemi
neni dostatek ptilezitosti pro mladé lidi, ktefi nejsou dostatecné gramotni a vzdélani, aby
mohli najit zaméstnani ¢i vytvaret pracovni mista pro druhé. Tato situace vytvaii frustraci,
kterd je zvySovana vnimanim rozdilnych etnickych identit a nasledné se mize projevit
v kriminalnich aktivitach ¢i participaci v milicich, které se snazi hajit zajmy svych etnik.
V dob¢ psani této prace je nejvyraznéjSim antisystémovym elementem skupina Boko
Haram, ktera se snazi nahradit federaci islamskym statem pod vladou prava $aria a izolovat
jej od vlivu zapadniho svéta. Ve mésté Gwoza (stait Borno) vyhlasil Abubakar Shekau
vitézoslavné vznik chalifatu, ¢imz jasné dal najevo pohrdani federaci.

Hypotéza prace znéla: ,, Cim vice se prodluzuje doba od padu vojenského rezimu,
tim zeme, v ¢im dal vétsi mire, spliuje prvky charakteristické pro konsolidovanou
demokracii. “ Hypotéza potvrzena nebyla. Zivotni urove lidi se snizuje. Naprosté selhani
vlady mizeme vidét v neschopnosti vlady za celych patnact let zvysit dodavky elektrického
proudu na takovou uroven, aby firmy nemusely kvtli vypadkim vyuzivat drahého provozu
dieselovych generatord. Chudoba pak naopak roste, zvySuji se pocty umrti v dasledku
etnickych a ndbozenskych konfliktl a stejné€ tak ze strany ozbrojenych slozek pfi potirani
nepokojt a reakcich na utoky Boko Haram. S vEtsi intenzitou jsou porusovana lidska prava
hlavné diky etnickym konfliktim a vysoké kriminalité. Ani v oblasti politickych prav
nemuzeme fict, ze doslo ke znatelnému zlepSeni. Vlada se snazi stale v co nejveétsi mife
kontrolovat obsah médii, jak dokazuje napf. jeji razie v cervnu 2014 proti nejvyznamnéjSim

nigerijskym novinam.

201 The Crippled Giant: Nigeria since Independence
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Zem¢ se stale nedokaze vypotadat s korupci, ktera ovlivituje vSechny zminéné
dimenze konsolidace a je nesmirné obtizné z ni usvédcCit vysoké vetejné Cinitele diky
snadné ovlivnitelnosti soudni moci a silné vzajemné solidarity uvniti strany PDP.

Pokud zhodnotime volby na urovni federace od roku 1999, tak zjistime, Ze volby
v roce 2007 byly zdaleka nejhors$i snad ve vSech ohledech a o Ctyfi roky pozdé€ji jsme
naopak svédky voleb s nejlepsim hodnocenim ze strany volebnich pozorovatelti. Nesmime
ale zapominat na to, Ze to je Castecné kvtili tomu, Ze neprobéhly razantni personalni zmény.
U moci stale zistdva strana PDP a nevime, jak bude reagovat pfi pfipadné poréazce
na zacatku pristiho roku, kdy bude celit velmi silnému konkurentovi. Je klicové védeét, jestli
je tato strana schopna ptiznat poradzku a uvolnit mista ve vladé a vSech institucich, na jejiz
personalni slozeni mé vlada vliv. Je ale mozné, Ze dojde k urcitému ,,prolnuti* a jednotlivci,

V myslich obyvatel je stale zakofenén militarismus, ktery urcuje zptisob jejich
interakce s ostatnimi vCetné feSeni spord a zpisoby, které bychom mohli oznacit
za demokratické, Casto ustupuji do pozadi. Je otazkou, jestli maji lidé stale tendenci
z postkolonidlni doby upfednostnit spiSe silného a mnekompromisniho vladce
nad demokratickym shromazdénim.

Naprosto nezbytna je komplexni reforma bezpe¢nostnich slozek. Maji ¢asto horsi
vybavu nez entity, se kterymi se stietavaji. Musi si také nezbytné zlepsit reputaci mezi
civilnim obyvatelstvem, aby bylo ochotné spolupracovat pti vysetfovani a neodsuzovalo
automaticky policii jako organizaci, ktera jedna ve prospéch urcité skupiny obyvatel podle
etnické ¢i nabozenské identity.

Obcané nesmi byt demotivovani vSudypiitomnou korupci a patronazi a ztracet tak
nadg&ji na lepsi zivot. Stejné tak na né pisobi moznost takika beztrestného jednani vysokych
vetejnych Cinitelli a minimalni pravdépodobnost, ze budou za své zloCiny odsouzeni.

Zemé také ceka, az se INEC stane skute¢né€ nezavislou organizaci schopnou zajistit
vérohodné volby bez naznakl ovlivnéni ze strany prezidenta, ktery mé kliovy podil na
jejim personalnim sloZeni. Mimotadna moc svétena prezidentovi pak odporuje myslence
separace moci.

Nigérie rozhodn€ nepostrada potencial k tomu, aby se diky ekonomickému rozvoji
zvedla zivotni Groven obyvatel. Pohybujeme se ale z ¢asti v zacarovaném kruhu. Aby doslo
k jejimu zvednuti, musi dojit k vytvareni pracovnich mist v diverzifikovaném pramyslu.
Aby mohly vzniknout, je tfeba investora, ktery si bude jisty tim, ze na uzemi bude urcity
pocet jedinci s adekvatni kvalifikaci. Rodi¢e ale budou potfebovat penize, aby tam své déti
mohly poslat. Dale bude chtit investor slySet, Ze je oblast klidna, neprobihaji v ni konflikty

a kriminalita se drzi na co nejniz§i urovni. Pokud je v ni vysoky pocet frustrovanych
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jedincu, tak ale takovd pravdépodobné neni. Za nezbytné bude povazovat co mozna
nejstabilngjsi dodavky elektrického proudu a rozvinutou infrastrukturu.

Perspektivu do budoucna miizeme vidét ve snaze médii odhalovat nepravosti, které
se d¢ji v politice a zajem Nigerijcl tyto informace $ifit. Znacny je zajem investord, pro
které je Nigérie jednou z nejpreferovanéjsich africkych zemi. Aby ale mohly pomoci jejimu
rozvoji, musi existovat pfedevs§im také touha na strané politickych elit. Ty si musi
uvédomit, Ze pokud chtéji, aby zemé prosperovala, tak pro ni samy musi vytvofit adekvatni
prostiedi, které jim zarovenl pomize v o¢ich obCant zvysit legitimitu, aby ji byli ochotni
respektovat a patficné s ni spolupracovat, coz by také snizilo podporu aktért, kteti se snazi
napt. o jiné teritoridlni uspotfaddani nebo uplny rozpad federace. Je také nezbytné nutné
zavést efektivni kontrolu majetku vetejnych Ciniteld, coz se ale vzhledem k rozloze Nigérie
zda byt témef nemozné.

Nigérii miizeme bez jakychkoliv pochyb i dnes oznacit za neopatrimonialni
a prebendalni stat diky rozsahu patronaze a korupce. Oznacit Nigérii Diamondovym
pojmem ,, predatory state ““ ale autor nepovazuje za adekvatni a vnima jej v kontextu s touto
zemi jako prili§ pesimisticky a zbyte¢n¢ berouci nadéji, protoze mezi obcany motivace
ke zméné existuje. Je jisté, Zze Nigérie na cestu vedouci k demokratické konsolidaci
budou volby na zacatku pftistiho roku, které naplno otestuji schopnost politickych elit
i obyvatel vyporadat se jak se situaci, kdy PDP, kterd ma velké mnozstvi odpiirct zlistane
u moci, tak s opacnou situaci, pokud o ni pfijde. Dalsi udalosti je vzestup islamistické
skupiny Boko Haram, ktera mtize veskerou snahu o demokratické volby na severu zemé,
svou kapacitou doslova pohibit.

O zemi v souc¢asné dobé nemiizeme fici, ze v ni probiha konsolidace demokracie.
Na cesté k ni se sice nachazi, ale stale je typickym rentiérskym statem trpicim ,, dutch
disease” s jeho charakteristickymi prvky prosycenymi vSemi negativnimi jevy
specifickymi pro vétSinu africkych zemi. Mizeme také v disledku neschopnosti vlady
zajistit lidem distojné podminky pro Zivot, ocekavat rozvoj neformalni ekonomiky.
ekonomiku zapadni Afriky. Pro cely region je Zaddouci, aby byla stabilni a prosperujici zemi
a dokazala efektivné postupovat proti kriminalnim sitim obchodnikim s lidmi, drogami a
zbranémi, ktery podporuje Gsili mistnich islamistii, ktefi mohou k naplnéni svych snah
pfizvat i bojovniky se stejnymi postoji ze zahrani¢i. To je problém, tykajici se nejen
afrického kontinentu a tudiz by se i ostatni zemé&, které tyto negativni jevy pocit'uji, mély

samy ve vlastnim zajmu podilet na spolupraci pfi jejich eliminaci.
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